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¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacién
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronomica y de ensefianza de postgrado
para los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirti6 progresivamente en un organismo de cooperaciéon técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencion, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollio agricola y el
bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econdmico. En funcion de esto, el Instituto concede
‘especial importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién
tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y
Transferencia de Tecnologia; Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracion; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japon, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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Presentacion

A fines de 1992 publicamos el libro: "Balance Estructural del Sector Agropecuario y Coyuntura
1992-1993", cuyo objetivo fue obtener un punto de partida que nos permitiera dar seguimiento a la
situacion agropecuaria del pafs. En abril de este afio, actualizamos la informacion presentada en el
libro indicado con los datos a diciembre de 1992 y redujimos su presentaciéon a un Informe de
Coyuntura.

Hoy dfa, como continuidad de este trabajo, presentamos el "Informe de Coyuntura Agropecua-
ria 1993 y Perspectivas 1994", con informacion a fines de octubre de 1993, con lo cual estamos ya
dando la permanencia en el tiempo a esta iniciativa que esperamos mantener anualmente.

El trabajo ha sido realizado por el Econ. Rafael Urriola, quien ha ido ajustando los diversos
items del contenido, ha sistematizado y mantenido una serie de entrevistas con altos personeros del
Gobierno, de los Gremios y del Sector Privado, y la discusién permanente de los resultados con la
Representacion del IICA. Con este esquema metodoldgico el resultado del trabajo refleja no s6lo
las cifras sino las opiniones de representantes del sector.

Creemos que es importante este esfuerzo de mantener una actualizacion de las variaciones que
van ocurriendo en el sector y por ello esperamos poder mantener este informe anualmente.

Alex Barril Garcfa
Representante del IICA en Ecuador

Quito, noviembre de 1993
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Resumen Ejecutivo: Perspectivas 1994

El marco general de la polftica macroeco-
némica sigue determinando las perspectivas del
sector agropecuario en el Ecuador. Los factores
que estdn restringiendo la recuperacién de la
economfa son, fundamentalmente: la redefini-
cion de los precios relativos que ha disminuido
los ingresos reales de los asalariados; la baja en
la inversion padblica y el estancamiento de la
inversion privada; lalenta diversificacion de las
exportaciones; y, el aumento del desempleo y el
subempleo en los Gltimos afios.

Las proyecciones que se estdn haciendo
para el afio 1994 en cuanto a produccién no
alcanzan al 2% de crecimiento del PIB. El sector
agropecuario alcanzarfa a una cifra similar. El
petrdleo podrfa crecer a costa de las reservas y
la construccion es una opcion que el gobierno
no ha jugado adn. Este sector podrfarecuperarse
en 1994 si las tasas de interés se reducen y si
hay una politica explicita de inversién en el
sector.

En el plano especffico de lo agropecuario
se visualiza una decisién de reformas adminis-
trativas en el contexto de la Modernizacién del
Estado que tendrd impactos en el plano institu-
cional. Las reformas propuestas por el gobierno
al funcionamiento del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, si bien tienen la racionalidad que
exigen las circunstancias, se enfrentan a arrai-
gadas concepciones de los actores sociales en
términos de mantener rentas provenientes de la
legislacion y la excepcionalidad. Esta prepara-
do el sector productivo para asumir los retos de

lamodernizacién?. Larespuesta a esta pregunta
determinard el rumbo de las reformas. En el
pasado -valga recordarlo- diversas propuestas
se han entrabado en un funcionamiento burocra-
tico que termina por decepcionar a las autorida-
des.

El crédito sigue constituyendo un proble-
ma para los productores. Ciertamente, de redu-
cirse las tasas de interés por la baja en la tasa de
inflacifn, se crearan incentivos a los producto-
res. Sin embargo, resta por definir el papel
exacto que debe cumplir el Banco Nacional de
Fomento. Esto incluye, tanto la eficiencia con
que se realizan las operaciones como la cober-
tura del BNF. Asimismo, el crédito de largo
plazo podrfa mejorar si se reducen las tasas de
interés lo cual estimularfa la inversion que tanto
requiere el sector.

Los problemas sociales que genera una
polfticaecon6micacontractivase preven graves
en las zonas rurales. Los pequefios productores
estan abandonando la producci6n y, consecuen-
temente, ejerciendo presion sobre el mercado de
trabajo urbano, el cual no se reactiva. El desem-
pleo empieza a ser un problema de gran enver-
gadura y esto influye sobre las perspectivas
agropecuarias. De no mediar actividades explf-
citas en este campo se ampliard la incertidumbre
que desestimula toda la actividad productiva.

En términos de los productos que se exa-
minan en este informe las perspectivas son las
siguientes:



i) Los de exportacion tradicionales tienden
a estancarse. Café y cacao atraviesan por un
momento extremadamente critico, tanto por los
bajos niveles de los precios internacionales co-
mo por el manejo productivo. Dificilmente ha-
bra recuperaciones significativas en 1994; en
cacao puede mejorarse lasituacion sise controla
la calidad del producto exportado.

En cambio, en banano, los exportadores
exhibieron una capacidad de acomodarse a la
situacién abriendo nuevos mercados. Sibien los
precios promedios no seran los del afio 1991-92,
es posible que laactividad no decaigade manera
tan grave como se dijo a fines del afio pasado.

Los de exportacion no tradicionales, espe-
cialmente flores, tienden a mantener un saluda-
ble ritmo de crecimiento. Los "cuellos de bote-
1la" siguen siendo las dificultades en infraes-
tructura tales como transporte, servicio de
aeropuerto, aduanas.

ii) Los de consumo interno tienen compor-
tamientos disfmiles. De una parte, los que son
insumos agroindustriales (mafz duro, soya, pal-
ma africana, cafia de azdcar, algodon) tenderan
a comportarse como la demanda interna, es
decir, sus perspectivas son de estancamiento en
el préximo afio, lo cual esta confirmado por las
empresas agroindustriales consultadas. Sinem-
bargo, en estos productos empiezan a surgir
nichos de exportacién como en maiz duro que
se estd exportando a Colombia, 0 en palma que
se proyecta exportar a México. Estas potencia-
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lidades pueden consolidar aumentos en la pro-
duccién pero, sujetos a mejorfas importantes en
la productividad.

En cambio, el destino de 1a produccién de
soya pasa por el respeto a las franjas de precios.
En el caso del azdcar, si no hay logros en los
rendimientos de los ingenios se creardn serias
dificultades por la mayor productividad en Co-
lombia. Asimismo el algodén estd en franco
retroceso productivo.

El arroz y las papas no creceran de manera
importante en el préximo afio. El primero, por-
que las exportaciones hacia los pafses vecinos

. empiezan a compensarse con las importaciones

de un producto de mejor calidad que est4 llegan-
do a los mercados ecuatorianos desde Colom-
bia; el segundo, porque los ciclos de este pro-
ducto siguen creando variaciones tenues.

iii) Trigo y cebada -productos esencial-
mente importados- se desenvuelven en una si-
tuacién practicamente de autoconsumo. Los
rendimientos son extremadamente bajos; los
productores destinan menos de una hectdrea en
promedio a esos cultivos; los precios son bajos;
y, las industrias no parecen dispuestas a incur-
sionar en esos cultivos. En definitiva, no se
avizoran cambios en la situacién actual.

iv) La ganaderfa. Pese a que se han inten-
sificado las ventas a los paises fronterizos (en
pie, carne y leche) las perspectivas indicap que
no habra cambios importantes en la produccién.



TENDENCIAS 1994 EN GRAFICO

mejoraria...

- flores - inflacién
- mafz duro
- palma africana
se mantienen...
- banano - sector fiscal
- arroz - comercio exterior
- soya - tipo de cambio
- papa - produccion agropecuaria
- cafia de azdcar general
- trigo
- cebada
- ganaderfa
empeoraria...

- café - empleo e ingresos
- cacao - mecanizacion agropecuaria
- algodoén - crédito

- empleo rural

- produccién nacional

11



Digitized by GOOS[Q



I LA COYUNTURA ECONOMICA GENERAL 1993

En 1993 se debfa recoger los frutos del
programa macroeconémico iniciado en sep-
tiembre de 1992 que, calificado como de shock,
tenfa como principales objetivos detener la in-
flacién y reducir el déficit fiscal. Un segundo
ambito de prioridades del programa tiene rela-
cion con la Reforma del Estado, que incluye un
cimulo de leyes y reglamentaciones tendientes
areducir la participacion del Estado en la acti-
vidad econémica y a mejorar la eficiencia de su
acccionar.

En este capftulo se examinan los aspectos
relevantes de la coyuntura macroeconémica.
Las cifras basicas y las proyecciones se encuen-
tran en el cuadro 1.

a) La inflacién

Puesto que la inflacion se ha convertido en
el tema que dirime la eficiencia del gobierno
conviene abordarlo en primer lugar. En efecto,
las autoridades del CONADE y el propio Vice-
presidente de 1a Repablica consideran que redu-
cir 1a inflacién, no solo facilita la gestién ma-
croeconémica sino ademds que, en sf, es la
mejor polftica social.

Los resultados hasta agosto de este afio han
sido favorables para las expectativas del gobier-
no. Una inflacién acumulada anual de 21,1%
hasta ese mes permite proyectar que en 1993 se
terminard con unainflacién aproximadade 33%
ya que, salvo septiembre por la entrada a clases
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en la Sierra, los otros meses son de menor
presion inflacionaria.

Por otra parte, la forma como se han ma-
nejado las cuentas fiscales, especialmente en lo
referente al gasto pablico permiten suponer que
en este afio no habra imprevistos que obliguen
a acrecentar los gastos y que, en consecuencia,
no habrén presiones significativas sobre los pre-
cios por efecto de aumentos de la demanda.
Asimismo, el stock de divisas acumulado en la
ReservaMonetariaInternacional (RMI) alcanza
a cerca de 1.000 millones de délares lo cual
también da un margen de holgura en lo que
concierne a los compromisos internacionales.
La mayor flexibilidad en la participacion del
Banco Central en el mercado de divisas, tam-
bién permite proyectar tranquilidad en el tipo de
cambio que, como se sabe, es un indicador muy
sensible para la inflacion.

Todo indica que la metade inflacion se fijo
el gobierno seréd lograda. Sin embargo, parte
importante de estos logros se cumplen por los
efectos contractivos del programa sobre la de-
manda agregada. En efecto, la revision salarial
de julio de 1993 fue de 6.000 sucres, es decir el
10% del salario mfnimo vital general, en condi-
ciones que hasta esa fecha la inflacién acumu-
lada anual ya era de 19%. Adicionalmente, los
gastos del Presupuesto del Estado han aumen-
tado en 29% comparando el primer semestre de
1992 y 1993 (esto significa una disminucion, en
términos reales de cerca del 35% del gasto
pablico).
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b) El sector fiscal

De acuerdo a lo anterior, en el primer
semestre se ha logrado equilibrar las cuentas
fiscales. No obstante, persisten los problemas
estructurales que caracterizan a la economfa
ecuatoriana, a saber, la gran dependencia de los
ingresos petroleros que aumentaron su partici-
pacion de 46% a 52% con respecto al total de
los ingresos del Presupuesto del Estado. Debe-
rfa verse con inquietud que los ingresos no
petroleros del sector pablico -en términos re-
ales- han disminuido en 27% lo que da cuenta
del proceso contractivo por el que empieza a
atravesar la economfa; es decir, el equilibrio
fiscal se sostiene, porque los ingresos petroleros
mantienen su valor constante y por la fuerte
reduccion en el gasto publico.

Entre los gastos, cabe destacar que el sec-
tor salud se ha visto perjudicado ya que, en el
primer semestre, hareducido sus gastosen25%.
Por su parte, los intereses de la deuda se man-
tienen casi constantes en alrededor de 190.000
millones de sucres (unos 100 millones de déla-
res) gracias, esencialmente, a la estabilidad de
los tipos de cambio.

En esta perspectiva, y considerando la aus-
teridad que han impuesto las autoridades, pare-
ciera que se terminard 1993 sin déficit fiscal,
pero con varios problemas que subsisten, como
el precio del petr6leo que ha tendido a la baja
desde septiembre y los salarios del sector pabli-
co que también se han deteriorado en el afio.

c) El comercio exterior

Si el modelo ha sido contractivo en cuanto
a estimular la demanda interna, las autoridades
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han confiado en que la ruptura del proteccionis-
mo y una mayor libertad en los mercados cam-
biarios y laborales, permitirfa ampliar la com-
petitividad nacional y, en definitiva, crear nue-
vas lfneas de exportacion, es decir, demanda
desde el exterior.

En 1992 el Ecuador super6 por primera
vez la "lfnea" de los 3.000 milones de délares
por concepto de exportaciones; empero, no es
estadfisticamente verificable que la variacion de
las exportaciones responda a la variacion del
tipo de cambio. Las razones econémicas son
claras: el 90% de las exportaciones son tradicio-
nales; el 88% son bienes primarios y solo tres
productos (petréleo, banano y camarones) res-
ponden por el 79% de las exportaciones nacio-
nales.

Esto hace alusién a la muy poca flexibili-
dad exportable del pafs. Adicionalmente, indica
la vulnerabilidad de la economfa nacional en
tanto la incidencia de la produccion ecuatoriana
en los precios de los bienes exportables es nula,
con lo cual se transmiten hacia la economfa
situaciones externas desfavorables, como es el
caso del café y el cacao que hace cinco afios no
recuperan los precios promedios del primer
quinquenio de los ochenta.

Sin embargo, como se coment6 en la co-
yuntura de 1992, empiezan a generarse nuevas
lineas de exportacion especialmente en el agro
que si bien adn no ocupan un lugar destacado
en las cuentas de comercio, tienen potencialida-
des que se vislumbran en la actualidad. Uno de
estos rubros son las flores naturales que pasan
de 9,2 millones de d6lares de exportacion en
1989 a 24,2 millones en 1992. Asimismo, hay
proyectos de envergadura en el procesamiento
de frutas en la Costa, como mango, maracuya y
pifias o de espérragos en la Sierra.



Sin embargo, el comportamiento general
de las exportaciones se visualiza erratico. El
banano, que se analiza con detalle en la secci6n
correspondiente, duplic6 el valor de sus expor-
taciones entre 1989 y 1991. Las restricciones
impuestas por la Comunidad Europea crearon
un clima de incertidumbre en cuanto al volumen
que se exportarfa en 1993. Sin embargo, segn
el Programa Nacional del Banano, hasta sep-
tiembre las cifras de exportacién en volumende
1992 y 1993 son similares. En realidad, la crisis
del banano no influye tanto sobre el volumen
total de lo exportado, sino mds bien sobre los
precios promedio de venta.

En todo caso, las exportaciones de banano
en d6lares seran inferiores alas de 1991y 1992,
pero superiores a las de 1990 que fue un afio
bueno, en comparacién a los promedios histori-
cos. Las proyecciones de crecimiento que hicie-
ron erréneamente muchos productores est4 in-
fluyendo en la actividad del sector.

A juzgar por las cifras disponibles hasta el
cierre de la edicion (octubre de 1993) las expor-
taciones totales bordeardn otra vez los 3.000
millones de d6lares. Camarones, madera y los
productos incluidos en "diversos", entre los pri-
marios, tienen connotaciones al alza; mientras
que en los productos manufacturados, la metal-
mecdnica, los productos del mar y el rubro
"otros" muestran tendencias al alza. Es impor-
tante notar que los "diversos” u "otros" no son
més que algunos de los no tradicionales que
empiezan adespegar y que ofrecen expectativas
para el futuro. En cambio, el banano, café y
cacao (por ya varios afios) siguen declinando
peligrosamente en sus valores exportados. Esto
tiene una enorme influencia en el empleo, espe-
cialmente de familias de bajos ingresos en las
zonas rurales (recuérdese que en estos tres pro-
ductos trabajan directamente cerca de 220.000
personas; el 20% de l1a PEA agropecuaria).
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En cuanto a las importaciones, la situacién
general debe ser analizada con una perspectiva
de mediano plazo. En efecto, el comportamien-
to de las importaciones ha variado en los alti-
mos afios (1.860; 2.400; y 2.500 millones de
dolares en 1990, 1991 y 1992, respectivamen-
te). La apertura comercial y la dréstica reduc-
cion de los aranceles incitaron a los empresarios
a prever una mayor competencia externa por lo
que la decisiéon de modernizar, especialmente
los equipos més obsoletos, se tom6 con rapidez.
A esto se agregaron las expectativas de un pro-
grama con fuerte devaluacion de las divisas en
1992 lo cual acelerd las inversiones y compras
de materias primas.

Enestaperspectiva, los bienes de consumo
deberfan tener una reduccién importante en el
segundo semestre de 1993 en relacién a 1992.
A juzgar por las tendencias generales de la
economfa, también debiera haber reducciones
en las importaciones de materias primas y bie-
nes de capital para la agricultura y la industria
(solo en el primer semestre se importaron 279
millones de d6lares menos que en el primer
semestre de 1992). En suma, las importaciones
decaerén para ubicarse en alrededor de 2.000
millones de d6lares. La bajaen bienes de capital
serd menor que en materias primas a causa de
las compras excesivas que se hicieron el afio
pasado.

Todo esto da un amplio margen de manio-
bra al pafs en cuanto a manejo de divisas, de las
cuales una buena parte ird aincrementar la RMI.
Sin embargo, la paradoja es que si el gobierno
decidiera gastar parte de estos recursos interna-
mente, por ejemplo, en actividades relacionadas
con polfticas sociales podrfa producirse el lla-
mado "sobrecalentamiento” de la economfa. Es
decir, ante la poca flexibilidad de la oferta, una
inyeccion de recursos podrfa dinamizar el pro-
ceso inflacionario.



d) La politica monetaria y el tipo
de cambio

El manejo monetario, en coherenciacon la
politica fiscal, hasido tambiénrestrictivo. Hasta
junio de 1993 el dinero disponible por el pabli-
co.entérminos reales, se habfa contrai{doen 7%
con respecto a igual mes del afio pasado. Esta
tendencia se mantendrd hasta finales de afio
puesto que, sin alzas salariales, no se vislum-
bran presiones sobre el sector fiscal.

Sin embargo, esta polftica ha ayudado a
mantener las tasas de interés bastante por sobre
lainflaci6n, atin calculada en términos pesimis-
tas. Segtn los boletines del Banco del Pacifico
las tasas de interés activas a 90 dfas se sitdan en
alrededor del 65% promedio en lo que va del
afo. Esta cifra contrasta con lo que se estd
pagando a los ahorristas que en promedio alcan-
za a 20%. Una vez mas, las incertidumbres
financieras lesionan los intereses de los deman-
dantes de crédito y de los ahorristas. Esta poli-
ticaresultatambién contractiva en tanto no exis-
ten estfmulos para el ahorro privado.

En junio se aprob6 la Unidad de Valor
Constante (UVC) que ha dado resultados posi-
tivos en otros pafses. La UVC es una unidad de
cuenta que consiste en una indizacién automa-
tica mensual del valor nominal, es decir, cada
mes aumenta su valor real de acuerdo a la
inflacién del mes anterior. Esta modalidad pro-
tege a las financieras frente a las variaciones de
la inflacién y, por lo tanto, permite que se cree
un mercado de créditos de largo plazo actual-
mente inexistente. Los ECU europeos y las
Unidades de Fomento de Chile son ejemplos de
un sistema que se mantiene en el tiempo.
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Esta modalidad puede especialmente favo-
recer al sector de la construccion ya deprimido
durante una década. Ladesventaja que se obser-
va es que el conjunto de los precios empiezan a
moverse con la UVC lo cual intensifica el com-
portamiento inercial de la inflacién. De cual-
quier modo, la banca ha sido muy cautelosa
hasta el momento, pero es probable que esta
unidad de cuenta se generalice en un futuro
préximo.

En cuanto al tipo de cambio, se repite una
situacion ya coman en América Latina. La libe-
ralizacién de mercados en un contexto restricti-
vo reduce las importaciones y, en consecuencia
se amplfan los superévit de labalanza comercial
con lo que el valor de las divisas en el mercado
libre se estabiliza. Contra lo esperado, se produ-
ce un sesgo antiexportador. A la vez, el Banco
Central no interviene en ese mercado de acuer-
do a los principios doctrinarios, por lo que hay
un retraso en la revaluacion de las divisas. Este
es el fenémeno visible en 1993 en la economfa
ecuatoriana.

Para evitar situaciones desfavorables para
los exportadores, en septiembre se decidié am-
pliar el plazo de entrega de divisas de los expor-
tadores al Banco Central, lo que constituye un
subsidio equivalente a los intereses que se pue-
de lograr en el mercado por la colocacién de
esas divisas. En definitiva, las presiones por
alzar el valor de la divisa no parecen poder
concretarse en el corto plazo pero, hay factores
de otra fndole (confianza, cambios en el progra-
ma, etc.) que han influido histéricamente en el
tipo de cambio (la UVC puede ser un factor que
reprima las repentinas "dolarizaciones" de las
colocaciones).



e) El empleo y los ingresos

Elretraso en laentrega de los resultados de
la encuesta anual aplicada por el Instituto Na-
cional de Empleo (INEM) impide precisar la
informacion. Sin embargo, las tendencias de
estos altimos afios son claras. Las cifras sobre
desempleo bordean el 10% (y cerca del 15%
segin el CONADE) y las de subempleo llegan
al 50% de la Poblacién Econémicamente Acti-
va. Entre éstos la mayorfa son subempleados
porque no alcanzan a recibir ingresos equiva-
lentes a los salarios mfnimos.
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El débil crecimiento econémico ayuda a
que la creacion de puestos de trabajo sea insu-
ficiente, siquiera para recibir a los "nuevos en-
trantes” en el mercado laboral. Los reajustes
salariales se han postergado en la mayorfa de
sectores y, ¢l alza decretada en julio de 1993 de
10% sobre los ingresos basicos, ejemplifica una
pérdida del poder adquisitivo de cerca de 20%
para quienes reciben esos ingresos.

En general, los empleos y los ingresos de
la poblacién se constituye en el problema de
mayor gravedad para el pafs. En las decisiones
actuales no hay programas que tiendan a aliviar
estos problemas.



II

En el documento que evalué la situacion
agraria en 1992 se explicit6 que las condiciones
sectoriales estarfan influenciadas por el com-
portamiento general de la economfa, ya que
entre los principios basicos del programa guber-
namental se encontraba el evitar distorsiones
sectoriales a través de subsidios o proteccionis-
mos.

a) Demanda interna y por exportaciones

En este sentido, el sector agropecuario se-
guirfa el rumbo que impongan las variaciones
de la demanda interna y la capacidad de expor-
tacion del sector. En el primer aspecto, como se
indic6, la situacion es altamente contractiva y
no se espera que de aquf surjan elementos dina-
micos. Por el contrario, en los productos de
consumo masivo hay un estancamiento produc-
tivo. En cambio, se visualizan ciertos cambios
en los productos de exportacion. Entre éstos
cabe diferenciar entre aquellos que se dirigen a
los mercados fronterizos y los que se dirigen a
mercados del mundo desarrollado.

Entre los primeros hay una gran incerti-
dumbre a causa de las inestabilidades en los
precios. Por ejemplo, el mafz duro ha pasado
por momentos en que era m4s rentable venderlo
en el mercado colombiano pero, esto cambia
con facilidad. Las exportaciones de arroz, que
aumentaron significativamente en 1992, volve-
ran adisminuir en 1993, por razones de precios.
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EL SECTOR AGROPECUARIO

En cambio, hay una tendencia a la implan-
tacion de nuevas lfneas de producci6n en pro-
ductos no tradicionales. Segdn Proexant en la
region de la Costa est4n en producci6én 3.000 ha
con mango, 400 nuevas ha de pifia, 7.130 hade
maracuy4, 300 ha de limén, y 1.100 ha de
palmito. En la Sierra habrfan 850 ha de espéarra-
80s, 480 ha de brécoli, 400 ha de tomate indus-
trial y las flores ya ocuparfan mas de 600 ha (El
Comercio 1/10//93). Esta reconversion del uso
de tierras tienen repercusiones positivas sobre
la produccion sectorial, sobre el empleo y sobre
la productividad, tanto de las tierras como de las
inversiones comprometidas. En total se estima
que alrededor de 20.000 ha han sido cubiertas
con estos nuevos productos.

Sin embargo, como contraparte, cabe des-
tacar que la situacién del café y del cacao se
vuelve insostenible para los productores, los
cuales mantienen las plantaciones sin ningtn
apoyo fitosanitario y con el minimo de uso de
mano de obra. El banano, mantendra sus niveles
de producci6n porque las exportaciones en vo-
lumen son similares a las registradas el afio
pasado. Como se destac6 en la Coyuntura ante-
rior, los precios en Europa eran bastante supe-
riores a los del mercado de Estados Unidos. Por
ello es que las divisas que ingresaran al pafs
seran menores pese a que los voldmenes expor-
tados se mantendrén.

En este marco, los productos tradicionales
de exportacion disminuirdn su produccién en
1993 en alrededor de 5%; los otros productos



agropecuarios, aumentardn su produccion en
cercade 3% y la produccién animal -dominada
por la produccién bovina- aumentara también
en alrededor de 2,5%.

b) Modernizacién y mecanizacién

El problema que sigue pendiente, es que la
"modernizacién" agropecuaria tienen sesgos de
trascendencia. Subsiste un esquema bimodal en
que una parte importante de los pequefios pro-
ductores se enfrenta cada vez a mayores dificul-
tades para siquiera mantener sus niveles de pro-
duccién o productividad. El otro empresarial,
moderno tecnolégicamente y con vinculos con
mercados externos o agroindustrias, incursiona
en proyectos sofisticados, rentables y propios
del esquema de apertura imperante. Lamenta-
blemente, en este estrato se encuentra s6lo alre-
dedor del 10% de los trabajadores agropecua-
rios.

Ahora bien, si la modernizacién del agro
debiera medirse solamente por la introduccién
de mecanizacion la situacion serfa francamente
deficiente. Hasta julio de 1993 se habfa impor-
tado el 56% de lo que se import6 en igual
perfodo de 1992 en materias primas para la
agricultura y, el 59% en lo que concierne a
bienes de capital para el sector. Las importacio-
nes de insumos entre enero y junio de 1992 con
respecto al mismo perfodo de 1993, segan el
PRSA, fueron las siguientes:

Insumos 1992 1993
(tm) (tm)
Fertilizantes 132481 57997
Insecticidas 36 878
Herbicidas 3244 755
Semillas 303 393
Innsumos Veterinarios 1075 70
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Adicionalmente, el Banco Nacional de Fo-
mento redujo sus préstamos para maquinaria en
69% en ese lapso.

¢) Crédito

Entre los problemas que se visualizan con
mayor claridad es la falta de una politica dife-
renciada para los sectores que se describieron.
Asf{, por ejemplo, el Banco Nacional de Fomen-
to, es insuficiente para cumplir el papel para el
cual fue creado: ayudar a los pequefios produc-
tores agropecuarios.

En 1993, nuevamente el BNF reduce los
montos de los créditos concedidos. En julio de
1993, comparando con el mismo mes de 1992,
el crédito original -en términos reales- ha dis-
minuido en 33%; el crédito renovado aument6
apenas en 5%. El total de operaciones se redujo
en el perfodo de 45.715 a 40.696. Hasta sep-
tiembre de 1993, solo las demandas para mafz
aumentaron en valores reales. Esta reduccion se
debe tanto a las restricciones en los fondos
provenientes del Banco Central (bajas en cuanto
a la disposicion de los fondos para lineas de
mediano y largo plazo) como a las redefinicio-
nes que ocurren €n la demanda de créditos.

De otra parte, se atribuye la baja en las
colocaciones por el alza de las tasas de interés.
Sin embargo, pese a que el BNF aument6 estas
tasas en la mayor parte de sus préstamos se
mantienen tasas mas bajas que las del mercado
(cerca de 5% mas bajo) aunque el sesgo es
menor que en el pasado. En efecto, las tasas de
interés actuales del BNF son similares a las de
los bancos privados, asf como los requisitos
para acceder al crédito. En estas circunstancias,
algunos de los usuarios por razones de agilidad
administrativa se dirigen a la banca privada y,



otros, por razones de rentabilidad (como en café
y cacao) simplemente no estdn dispuestos a
endeudarse.

Un problema que no ha sido resuelto es el
destino del crédito segtn productores. Inicial-
mente, el BNF debfa orientar sus recursos hacia
los pequefios productores. Para ello se requerfa
una definicion precisa de pequefios productores
lo cual podfa asociarse a ladimension del capital
invertido o del patrimonio o de la superficie
cultivada. Esta definicion no existe, pero en
1992 el 98% de las operaciones y el 76% del
crédito fueron entregados en créditos inferiores
a 30 millones de sucres. Este 1fmite, segtn
ejecutivos del BNF, todavia puede ser identifi-
cado con los montos que demandan pequefias
unidades por lo que -pese a lo que se ha dicho-
el BNF sigue respondiendo a las necesidades de
pequenos productores.

No obstante, es claro que parte de los
problemas de la institucion son atribuibles a un
alto costo operativo, razén por la cual se espera
que los trabajadores de la entidad lleguen a un
maximo de 2.500 a fines de 1994 (en 1992 el
contingente alcanz6 a 4.000 personas). Junto a
esto se estan proponiendo otros cambios en la
institucion relacionados con la captacion de re-
cursos y la restructuracién administrativa. En
1994, se espera que la oferta de crédito aumente
en 10% en términos reales.

Cabe destacar que, en general, en el pafs
no hay seguimiento en cuanto al destino del
crédito, especialmente en lo que concierne a las
estadisticas del sector privado. En consecuen-
cia, es dificil estimar las variaciones generales
de la demanda de crédito por parte del sector
agropecuario. Algunas estimaciones gruesas in-
dican que el BNF otorgarfa el 40% del crédito
sectorial.
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d) Pacto Andino y franjas de precios

Uno de los aspectos que hacfan pensar en
un estimulo significativo a la produccion agro-
pecuaria es la apertura subregional andina. Pese
a que la zona de libre comercio opera desde
enero de 1992, salvo con Perd, hay pocos indi-
cios de aumentos en los volimenes de comercio
con los pafses vecinos. Més adn, en la medida
que opera el sistema de franjas de precios para
los productos mas vulnerables al comercio, es
dificil que se produzcan estos intercambios de
manera diferente a lo que ocurri6 en el pasado
con productos como: arroz, mafz duro, fréjol,
huevos, papa, leche y ganado en pie (valga
destacar que este comercio generalmente no era
registrado en las estadisticas nacionales).

El intercambio intraregional, segdn la
JUNAC, creci6é en 35% entre el primer semestre
de 1993 y el de 1992, llegando a cerca de 1.300
millones de d6lares. La mayorfa de estos pro-
ductos, no obstante, son industrializados.

Las franjas de precios son mecanismos
para establecer ajustes arancelarios que defien-
dan los ingresos de los productores y de los
consumidores contra la inestabilidad de los pre-
cios agricolas y contra las distorsiones que pre-
valecen en los mercados internacionales. Asf,
cuando existen precios internacionales bajos
(por debajo del precio llamado "piso") las im-
portaciones deben pagar un derecho adicional,
en cambio cuando existen precios internaciona-
les altos (por encima del llamado precio "te-
cho"), las importaciones reciben una rebaja de
impuestos, que nunca puede ser superior al
arancel.

La metodologfa para la determinaci6n de
la franja de precios, consiste en tomar los pro-



medios mensuales para los dltimos cinco afios
de los precios internacionales registrados en los
mercados con los que el pafs comercia habitual-
mente. A estos promedios mensuales se aplica,
como correccion de inflacion, el indice de pre-
cios de los Estados Unidos y se eliminan del
promedio a calcular, los quince precios méas
altos y los quince mas bajos registrados.

Actualmente en el Ecuador funcionan los
siguientes productos con franjas de precios:
arroz, azdcar, cebada, mafz duro, soya, aceite de
soya, aceite de palma, carne de pollo y leche en
polvo. En las reuniones del Grupo Andino se ha
aprobado que estas franjas entren en vigencia
desde enero o abril de 1994 para todos los pafses
miembros.

Cabe mencionar que la opinién del Ecua-
dor en el grupo, es que no se incluya el trigo
entre los productos sujetos a este control, puesto
que cerca del 97% de la demanda de las moli-
neras proviene de la importacion. Hay quienes
sostienen que incluir al trigo en el sistema de
franjas perjudicarfa a los consumidores por el
alza innecesaria en el precio de los subproduc-
tos del trigo; otros argumentan que si se partici-
pa en el Pacto Andino deben respetarse los
acuerdos de manera amplia para evitar la legis-
lacién sobre la base de excepciones que condujo
al fracaso de la integracion en el pasado.

e) El empleo rural

La falta de un Censo agropecuario poste-
rior al de 1974 ha estimulado especulaciones
sobre las condiciones generales del agro ecua-
toriano. Ciertamente, las transformaciones pro-
ductivas que se consolidaron en los afios setenta
y que consistieron en la irrupcion de cultivos
nuevos para uso agroindustrial con tecnologfas
avanzadas (palma, mafz duro, soya) tuvieron
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impactos en la estructura social y del empleo.
Al mismo tiempo, la tecnificacién en el cultivo
de banano y los importantes aumentos en pro-
ductividad desplazaron mano de obra de este
cultivo; el trigo y la cebada fueron remplazados
por productos importados; el mafz suave ya no
ocupa un lugar decisivo en la dieta de los ecua-
torianos siendo remplazado por diversos ali-
mentos elaborados; en cambio, el arroz conti-
nda creciendo porque es alimento infaltable en
los hogares.

Todos estos cambios como es obvio, tie-
nen impactos sobre el empleo. Aprovechando
que el INEM public6 recientemente los resulta-
dos de la encuesta rural de 1990, se entregan las
cifras més significativas.

El Ecuador rural ha venido cambiando de
manerarapida. Sobre el total de ocupados de las
zonas rurales (1.811.974 en promedio) el 40%
no realizan actividades agropecuarias. Es decir,
en estas zonas hay un intenso movimiento de las
actividades en que lo agropecuario es un sector
mas bien que expulsa mano de obra, y con
rapidez. Cabe notar que entre los hombres (que
constituyen el 66% de los trabajadores rurales)
un 56% se dedican a las tareas agrarias mientras
que el 42% de las mujeres estan en estas funcio-
nes.

Un 39% de 1as mujeres estan en artesanfas,
comercio y otras tareas no agropecuarias; los
hombres que se dedican a estas actividades re-
presentan el 37% de 1a PEA rural.

Las mujeres en cambio, se especializan en
las actividades pecuarias (13%) contra 7% en el
caso de los hombres.

Los datos sefialados manifiestan cambios
importantes en la estructura del empleo de los
habitantes rurales: un creciente abandono de lo
agropecuario como fuente principal de recur-
$0S; una mayor participacion de las mujeres en



las labores internas de las fincas pequefias y un
c@mulo de otras formas de procurarse ingresos.
El cuadro 2 da cuenta de esta nueva estructura.

Las conclusiones que se desprenden de
este cuadro son que:

i) Por primera vez, se recoge con mayor
atencion el trabajo real que desempefian los
Trabajadores Familiares sin Remuneracion
(TFSR) en el agro. Enefecto, los cultivos en que
predominan los trabajadores por cuenta propia
tienen, simultdneamente un alto porcentaje de
TFSR. Esto quiere decir, que en realidad el
apoyo que estos (ltimos brindan a la produccién
es decisivo (el 64% son mujeres).

ii) Los cultivos que tradicionalmente han
sido producidos en pequefias unidades (papa,

mafz, cebada, trigo, café, cacao) tienen un altf-
simo porcentaje de TFSR. En éstos, ademas, se
producen las situaciones mas desventajosas en
precios y la produccion en los dltimos afios se
ha estancado. Es decir, se observa un cfrculo
pernicioso en contra de ciertos cultivos que son,
en definitiva, los que ofrecen mas empleos.

Todo esto permite concluir que, de no
mediar polfticas explicitas en favor de los pe-
quefios productores, se creard rapidamente un
mayor abandono de sus tierras con mayores
presiones sobre el empleo extraagrario que, co-
mo se dijo, atraviesa por una situacion dificil.

iii) La alta proporcion de TFSR en gana-
derfa no debe sorprender ya que el ganado se ha
convertido en una actividad adecuada para las
unidades que tienen pocas relaciones mercanti-

Cuadro 2

Categorfas ocupacionales segin productos principales

Producto Asalar Asalar TCP Patron TFSR

temporal  perman

papa 5177 3823 28518 973 36380
mafz/fréjol 8027 6032 63680 838 55207
cebada 1916 910 16818 93 23442
trigo 1177 619 5237 99 8228
banano 5828 21900 16179 822 13734
café 9472 13239 34824 1698 36163
cacao 5990 14053 23912 1842 25649
arroz 14122 35197 29683 5117 27046
cafia de azdcar 3613 10325 5380 99 4375
algodoén 1414 1501 2049 68 1956
mafz duro 6541 9966 39648 2237 45454
ganaderfa 3409 12659 29056 1660 50523
lecherfa 1042 9537 2437 1153 3578
Subtotal 67668 139761 297421 16699 331735
Total agropecuario 79972 169325 380200 19732 433669

Fuente: INEM Encuesta de hogares rurales 1990.
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les. Mujeres y nifios mantienen una o dos cabe-
zas para procurarse ingresos; esta actividad exi-
ge menos tiempo diario y, especialmente, no
tienen estacionalidades que obliguen a usar ma-
no de obra complementaria.

f) Los cambios institucionales

Al asumir el gobierno en 1992 se enfatiz6
la necesidad de acelerar las reformas que con-
dujeran a la Modernizacion del Estado. En oc-
tubre de 1993 se apruebalaley correspondiente.
Al interior del Ministerio de Agricultura se han
elaborado propuestas de reestructuracién que se
comentan a continuacion:

i) Referentes a comercializacion

Existen actualmente dos instituciones es-
tatales que intervienen en la comercializacion
de productos agropecuarios. La Empresa Na-
cional de comercializacion (ENAC) y la
Empresa Nacional de Productos Vitales
(ENPROVIT).

La ENAC hatenido alguna importancia en
la comercializacion de arroz y mafz duro (de
manera menos relevante en soya). Se estima que
hay una gran ineficiencia en estas empresas, por
lo que la decisién del gobierno es que pasen,
ambas, al sector privado de manera paulatina.
En el caso de 1a ENAC, que actualmente posee
seis silos para almacenamiento, cinco de ellos
estan arrendados al sector privado y el otro se
someteréd a licitacién en los pr6ximos meses.
ENAC seguird funcionando como intermedia-
rio de compra a través del mecanismo de Certi-
ficados de Dep6sitos en arroz y mafz duro.

En cuanto a Enprovit, se ha decidido solo
comercializar 15 productos pero, ademas, se
estd preparando un proceso de traspaso de las
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tiendas (ubicadas en barrios populares) a los
funcionarios, a los cuales se les pagara como
parte de la indemnizacion por fin de contrato,
las mercaderfas en stock y la infraestructura
existente. Se espera que el proceso de privatiza-
cion quede terminado hasta junio de 1994.

ii) Referentes a asistencia técnica

Las propuestas de reformas a los organis-
mos de asistencia técnica en el MAG son mdl-
tiples. La politica del gobierno, instrumentali-
zada a través del MAG, plantea que solo debe-
rdn existir cuatro dareas: de sanidad
agropecuaria; de normas y politicas de recursos
naturales renovables; de investigacion, transfe-
rencia de tecnologfa y extension; y, de desarro-
llo institucional.

En la actualidad estas actividades se dis-
tribuyen en diversas instituciones y con escasa
coordinacion entre ellas. En este marco, se plan-
tea someter a privatizacion a varias empresas
actualmente dependientes del MAG.

Entre ellas, laempresa ENSEMILLAS que
tiene el monopolio de la distribucién de semilla
certificada en el pafs. Solo una empresa comer-
cializa semillas certificadas de mafz duro fuera
de lared de ENSEMILLAS. Una firma privada
esté evaluando la situacion financiera actual de
ENSEMILLAS para decidir las formas en que
se someteréd a privatizacion esta empresa. De
cualquier modo, se abrira el mercado a la posi-
bilidad de que operen también otras empresas
para fomentar la competencia en el sector.

También se sometera a privatizacion la
Empresade Abonos del Estado que actualmente
tiene poca influencia en el mercado. Asimismo,
la Empresa del Semen (ENDES) estaré sujeta a
privatizacion. En estas dos empresas los actua-
les empleados han manifestado su interés en



adquirir las empresas lo cual adn no ha sido
decidido.

Existe el Programa Nacional de Mecaniza-
cion que operaba a través del arriendo de ma-
quinaria a los agricultores. Algunas de estas
maquinas ya han sido sometidas a venta y se
espera terminar con este programa.

El Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIAP) mediante la Ley 165
publicada en el Registro Oficial del 22 de julio
de 1992 fue declarado auténomo, es decir, se
espera que paulatinamente sus actividades sean
financiadas mayoritariamente por el sector pri-
vado, mediante compra de servicios. En la ac-
tualidad, para modernizar esta institucion, se
estd negociando un préstamo con el BID. Queda
por dilucidar las formas en que el MAG prestara
servicios de extension a los pequefios producto-
res que no sean capaces de financiar estos ser-
vicios.

También, existen Programas adscritos al
MAG en productos como banano, café, cacao,
arroz y oleaginosas. La propuesta del gobierno
es que estos programas se trasladen al sector
privado. Existe el riesgo de que los productores
no tengan la capacidad de organizar estos pro-
gramas que tenfan por objetivo prestar asisten-
cia técnica y fitosanitaria, ademas de sistemati-
zar las reivindicaciones generales de los pro-
ductores. Esto podrfa influir negativamente en
la productividad de estos cultivos.

Todas estas reformas alcanzan a la propia
estructura institucional del MAG. En la actuali-
dad hay cerca de 4.000 funcionarios y se espera
que el MAG funcione con no mas de 1.000
empleados.
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iii) Referente a riego y aguas

La situacion del riego también esta sujeta
areformas importantes en los planes del gobier-
no. El Instituto Nacional de Recursos Hidrauli-
cos (INERHI) dependiente del MAG, tenfa fun-
ciones restrictivas conrespecto al problema glo-
bal del uso de recursos hidricos. Por ello, el
gobierno propone la creacién de un Consejo
Nacional de Aguas, en cuyo consejo directivo
estén los directores regionales del INERHI, pe-
ro también representantes de laempresade elec-
tricidad (INECEL) y del Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias (IEOS). En términos gene-
rales, se plantea una administracién descentra-
lizada de este rubro.

iv) Referente a tierras y colonizacién

En el transcurso del primer semestre de
1993 se asisti6 a un amplio debate sobre la
Reforma Agraria y las leyes vigentes sobre pro-
piedad de la tierra. Las Cédmaras de la produc-
cion vinculadas a los sectores agropecuarios
hicieron conocer una propuesta que, en térmi-
nos generales, buscaba eliminar la ley de Refor-
ma Agraria adn vigente. Por su parte, las orga-
nizaciones de campesinos y especialmente, las
organizaciones indfgenas manifestaron su com-
pleto desacuerdo con esta propuesta, y han pre-
sentado su propio proyecto de ley al Congreso.
Hasta la fecha ninguno de los dos proyectos han
sido tratados en el Congreso.

En la propuesta del gobierno, a propésito
del papel que debe jugar el Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC),
se plantea que esta entidad debiera reorganizar-
se para centrar su actividad en la legalizacién de



los titulos de propiedad y en el registro de
tierras.

Los lineamientos expuestos corresponden
a la posicion del gobierno. En el futuro inme-
diato sera necesario evaluar la respuesta de los
otros actores de este proceso de modernizacion.
El sector privado empresarial que esta llamado
a tener un papel protagonico, especialmente en
lo que concierne a tecnologfa y extension; los
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funcionarios, que no solo se veran enfrentados
a una reducci6n de los puestos de trabajo, sino
ademas a redefiniciones en sus actividades es-
pecfificas; los pequefios productores (incluyen-
do al sector indfgena) que veran reducidos los
servicios que actualmente les presta el Estado.
Todos estos elementos no parecen estar insertos
en un marco de consenso por lo que es posible
que en el préximo afio se agudicen algunos
conflictos en el sector.



La situacién por producto



BANANO

En primer lugar, es necesario indicar que
las estimaciones de superficie y produccion di-
fieren de manera notoria entre el SEAN y el
MAG-PRSA. Este tltimo las subestima en tanto
se rige esencialmente por los reportes del Pro-
grama Nacional del Banano (PNB) que incluye
especialmente a los cultivos de exportacion. De
este modolas 141.000 ha sembradas que declara
el PNB no deben entenderse como una reduc-
cion de la produccién sino, por el contrario
como un alza de 4,4% con respecto a los infor-
mes de esta institucién en 1992.

Cabe destacar que en la actualidad, por las
inversiones comprometidas se espera un creci-
miento en los rendimientos ya que el 41% de la
superficie tiene un nivel de alta tecnificacion.

Esto influye en los costos, razén por la que
los productores han protestado por la baja del
precio de referencia al productor en cerca de
10% ( de 4,5 a 4,1 USD/caja). No obstante, el
problema parece recaer en los productores con
menores rendimientos.

Las exportaciones del fruto, que siguen
ocupando a la opinién pdblica nacional, han
disminuido en volumen en solo 3% entre julio
de 1993 comparado con julio de 1992. En cam-
bio, los valores comparados en igual perfodo, se
han reducido en 31% segtn el BCE (cabe sefia-
lar que las estadfsticas que lleva el PNB solo
reconocen un 20% de reduccion hasta esa fe-
cha).

En concreto, se manifiesta una evidente
diferencia de precio entre los pafses a los que
actualmente exporta Ecuador con los precios de

los mercados europeos. La decisién de 1a Co-
munidad Europea (C.E.) significara una reduc-
cion de cerca de 1.000 millones de d6lares para
los pafses integrantes de 1a UPEB. En realidad,
se han vuelto a restringir los aumentos en la
demanda que tuvieron lugar entre 1987 y 1992
(de 1,8 a 3,5 millones de tm). Sin embargo, la
apertura de nuevos mercados ha sido répida.

Por otra parte, hay profundas diferencias
en cuanto a la dimension real de las pérdidas en
que se incurrird por desempleo asf como las de
los productores y exportadores por menores
ingresos. Si bien se ha mencionado que el bana-
no podrfa "ocasionar la pérdida de 175.000

‘empleos directos y poner en riesgo la sobrevi-
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vencia del 10% de la poblacion del pafs”
(J.Lopez en el Comercio 9/8/93) cabe notar que
en total, segin el INEM, trabajan cerca de
50.000 personas en el cultivo. Considerando
que el volumen exportado es similar al del afio
pasado es posible suponer que las pérdidas se-
ran mayores en ingresos que en empleos y que
esto afectara a los exportadores principalmente,
ya que el margen obtenido en los mercados
europeos es la cuota de pérdida.

La resolucién de la C.E., pese a que fue
impugnada por el GATT y que Alemania com-
partfa parte de las posiciones de los pafses lati-
noamericanos afectados, fue ratificada por la
Corte Europea de Justicia. En consecuencia, la
basquedade terceros mercados que hatenido un
cierto €xito, parece ser la solucién m4s realista.
Asimismo, cabe notar que en la actualidad se
esta diversificando la elaboracion de productos
que contienen la fruta.
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CAFE

La situacion del café, al igual que la del
cacao, se ha visto profundamente afectada por
los bajos precios internacionales. En el caso del
café los problemas son mayores porque el Pro-
grama Nacional del Café no cuenta conrecursos
propios ya que sus ingresos dependen esencial-
mente del impuesto a las exportaciones por
sobre el precio base.

En consecuencia, pese a que el PNC pro-
yectaba aumentos en la superficie sembrada, la
produccién tendera a ser menor por la falta de
dedicacién y cuidados fitosanitarios en las plan-
taciones.

Si bien el precio en finca mejor6 con res-
pecto a 1992 todavia estd por debajo de los
margenes que se estiman podrfan incentivar a
los productores. Pese a esta baja y a la relativa
estabilidad de las otras variables que influyen
en los costos de las empresas, el café soluble al
pablico tuvo un alza mayor a la inflacién en el
primer semestre de 1993.
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Los precios internacionales se han recupe-
rado después de 1a decision de la Asociacién
Internacional de Pafses Productores de Café en
el sentido de establecer cuotas para cada uno de
ellos, mediante la reduccion del 20% de la ofer-
ta. Ecuador se puede favorecer de esta decision
pero, por la sobreoferta mundial y las inflexibi-
lidades en algunos pafses exportadores, tampo-
CO se espera que esto tenga repercusiones dema-
siado favorables para el pafs. En definitiva,
como se dijo en la Coyuntura anterior, la recon-
version de los cafetales (y de no pocos cafetale-
ros) parece que se esta convirtiendo en 1a mejor
alternativa para algunos de ellos.

Una prueba adicional del poco interés en
el cultivo es que los créditos del BNF han
llegado a su minima expresién en 1993. Las
exportaciones, comparando el primer semestre
de 1992 con el de 1993 bajaron -en valor- en
39% en café en grano, pero se incrementaron en
19% en café soluble.
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CACAO

El SEAN, a diferencia de las proyecciones
del MAG, public6 un alza en la superficie sem-
brada con cacao en 1992 pero, una cafda en los
rendimientos en lo cual coinciden ambas insti-
tuciones.

En cualquier caso, el producto atraviesa
por una severa crisis que se prolonga por cerca
de cinco afios. Si bien la escasa tecnificacion
que redunda en la baja productividad por hecta-
rea, es un argumento valido es importante notar
que los precios internacionales tampoco ayudan
areactivar el sector.

El Programa Nacional del Cacao ha sefia-
lado que los rendimientos son .inferiores en
cinco veces a los que se obtienen en Brasil y que
el 60% de las plantaciones tienen mas de 60
afios de antigliedad. Esto estimul6 a algunos
productores a incursionar en la produccién de
banano; no obstante, por las caracteristicas del
cultivo (artesanal y con poca inversion) era de
suponer que no podfan facilmente producir ba-
nano que -para ser rentable- exige grandes in-
versiones y asistencia de mano de obra contra-
tada.
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Para enfrentar la crisis la propia Asocia-
cioén Nacional de Cacaoteros ha propuesto recu-
perar el mercado internacional basandose en la
tradicional buena calidad del producto ecuato-
riano. Parte de esta pérdida de este segmento del
mercado, es por la falta de respeto a la calidad
por parte de los propios exportadores y la au-
sencia de intervencion del sector pdblico para
asegurar este atributo.

Las perspectivas internacionales parecfan
indicar una ligera recuperacion del precio hacia
finales de 1993 y en 1994, pero esto no alcanza
a determinar un repunte de la produccion, ni
menos, un mejor tratamiento de las actuales
plantaciones. Prueba de ello es que los créditos
del BNF para el producto se redujeron en 57%,
en términos reales, entre junio de 1992 e igual
mes de 1993.

Las exportaciones, por su parte, fueron
26% ma4s bajas que en el primer semestre del
afio pasado en valor de cacao en grano y, des-
cendieron en 24% en los industrializados de
cacao. Pese a ello, se espera una cierta recupe-
racion en el segundo semestre por las mejores
tendencias en los precios.
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FLORES

Segtin opiniones de informantes califica-
dos la superficie en produccién es menor a lo
que sefiala Fedexport (llegarfa a unas 450 ha).
En todo caso hay un crecimiento sostenido en
los dltimos afios, lo cual ha sido reconocido por
el propio Banco Central del Ecuador que ha
incorporado alas flores como un rubro separado
en sus publicaciones oficiales.

Losrendimientos, en esta materia se miden
més bien por botones que por las unidades
convencionales. Estos varfan segin la antigile-
dad de la planta pasando de un bot6n planta/mes
en el primer afio a 1,5 en los afios de madurez.
En una hectdrea se plantan alrededor de 60.000
unidades. Cabe notar que el alto nivel tecnol6-
gico de este cultivo obliga a una gran homoge-
neidad tecnolégica, es decir, los promedios en-
tregados tienen muy poca variacion de una plan-
tacion a otra.

Los problemas de transporte han mejorado
por la presencia de nuevas empresas que hacen
viajes a Estados Unidos. Asimismo, en los alre-
dedores del aeropuerto de Quito han surgido
diversas empresas con cuartos frfos que evitan
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el deterioro de la planta cuando surgen proble-
mas en el transporte.

Las potencialidades de este cultivo son
altas en cuanto a exportacion que cubre el 95%
de la producci6n nacional. Estados Unidos es el
principal comprador; también se envian flores
aEuropay a paises del Cono Sur. En estos casos
el costo de transporte es més caro porque no hay
lfneas regulares de carga debiendo emplearse
las lfneas de pasajeros. Como se sabe, este cul-
tivo ha sido estimulado por las inversiones co-
lombianas en el pafs. Actualmente la sabana de
Bogota adolece de serias dificultades en abaste-
cimiento de agua. El municipio de esa ciudad
ha suspendido las autorizaciones para las plan-
taciones de flores, lo cual podrfa incentivar
nuevas inversiones en el Ecuador.

Si bien, hasta ahora las plantas son en su
mayorfa importadas de Holanda, Israel, Francia
y Espafia principalmente, se estdn produciendo
en el pafs plantas que compiten en calidad con
las extranjeras, lo cual podrfa significar que en
tres a cinco afios también se sustituya esta im-
portacion.
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ARROZ

La producci6n arrocera nacional continu6
su ritmo ascendente hasta 1992 basado en el
peso que el arroz tienen en la dieta de los
ecuatorianos y en los diferenciales de precios
con los pafses vecinos. Actualmente se estan
introduciendo variedades de mejor calidad para
competir en un segmento del mercado nacional
que estaba siendo ocupado por el producto co-
lombiano.

Las estimaciones de produccion para 1993
pueden estar un tanto subvaluadas, especial-
mente porque los productores manifestaron su
descontento con 1a ENAC en cuanto a que fun-
cion6 muy deficientemente el sistema de Certi-
ficados de Depositos. Esto significa que los
productores deben negociar las ventas con in-
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termediarios a precios inferiores. Es muy im-
portante destacar que la produccién arrocera
esta fuertemente vinculada al apoyo que entrega
ENAC en este rubro y que, por lo demés, es el
tnico producto en que ENAC tiene un papel
decisivo.

Los créditos en el primer semestre de 1993
fueron superiores en términos reales en un 10%
con respecto al mismo perfodo de 1992. En
general, entonces las previsiones estdn basadas
ma4s bien en un cambio en la cosecha de invier-
no. Pese a que los precios se han equilibrado con
respecto a los de Ipiales hay todavfa intercam-
bios del producto con Colombia.
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MAIZ DURO

Las estimaciones un tanto optimistas del
PRSA en cuanto a los rendimientos en mafz
duro, tienen su explicacién en las condiciones
climéaticas y en una justificada esperanza de
lograr mejores precios en Colombia por las
ventajas de estacionalidad con ese pafs. Las
exportaciones al pafs vecino se estiman en cerca
de 90.000 tm (cerca del 20% de la produccion).
En cualquier caso, valga recordar que las dife-
rencias entre las estimaciones del MAG con las
del SEAN son bastante altas en este productoen
cuanto a produccion y rendimientos.

El precio en finca, en realidad distorsiona
esta afirmacién pero hay oscilaciones bruscas
en los datos reportados, por lo que més vale
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considerar las estimaciones cualitativas hechas
por productores en el sentido que el precio
tenderfa a mejorar desde junio de este afio.

Un problema que juega en contra de los
productores es que solo circularonel 10% de los
certificados de depésitos que se habfan anuncia-
do.

Pese a las quejas de los productores, las
demandas de crédito para mafz duro aceptadas
por el BNF, aumentaron en 44 % entre el primer
semestre de 1992 y el de 1993. Probablemente,
este indicador confirme que los precios reales
que estd recibiendo el productor son mayores a
los que se reportan.
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SOYA

Este producto enfrenta problemas debido
aque los subproductos obtenidos (tortay aceite)
son demandados por agroindustrias diferentes
(alimentos balanceados y aceites, respectiva-

mente), pero el procesamiento se hace en la .

industria aceitera que es la que impone el volu-
men general de la demanda.

A su vez, con las decisiones de liberar las
importaciones segtin aranceles que llegaron a
7% desde 1992, las empresas aceiteras decidie-
ron aprovechar la baja del precio internacional
del aceite de soya. Desde fines del segundo
semestre de 1992 y parte de 1993 los producto-
res de soya insistieron en que se estableciera
franjas de precio para este producto e incluso
prohibicion de importacion. Todo esto se reafir-
mo en los acuerdos de mediados de afio en que
el aceite de soya quedarfa incluido en las franjas
de precios del Grupo Andino y el arancel comtn
para la torta y el grano de soya serd de 10%.

Por estas razones, a lo cual se agrega una
baja en la produccién colombiana, el precio en
1993 se harecuperado después de la fuerte caida
en 1992. Los datos de julio son mejores que los
reportados en junio de este afio, lo cual es coin-
cidente con la situacion de los precios interna-
cionales.

En términos de perspectivas, la implanta-
cion de la franja de precios -siempre que se
respete- serd un factor decisivo para recuperar
la produccién pero, segin la Asociaciéon de
Fabricantes de Alimentos Balanceados (AFA-
BA) el aumento de este afio se debi6 a una
reduccioén en el uso de harina de pescado -situa-
cion aleatoria- que puede cambiar el afio proxi-
mo. Asimismo, por las condiciones generales,
este sector industrial no prevee variaciones en
la produccion industrial por lo que las posibles
variaciones en la producci6én de soya no supe-
rardn a lo que se import6 en 1992.
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PALMA AFRICANA

En el caso de la palma, por ser cultivo
permanente, el afio agricoladetermina las cifras
anuales, es decir, las estimaciones de produc-
cion y superficie corresponden al perfodo junio
1992-1993. La Asociacion Nacional de Culti-
vadores de Palma Africana (ANCUPA) estima
en que en ese perfodo estuvieron sembradas
81.000 ha -de las cuales solo 66.000 en produc-
cién- y que la produccion de aceite alcanz6 a
152.000 tm.

El alza en la produccién se debe a los
aumentos en la demanda interna, pero también
alas exportaciones que tuvieron lugar en el afio
1993. En efecto, se realizaron aproximadamen-
te 7.600 tm de exportacién a Colombia y los
productores esperan abrir nuevos mercados en
el futuro. De hecho, actualmente se estd confor-
mando una empresa exportadora de los produc-
tores con la perspectiva de incursionar en nue-
vos mercados, especialmente el mexicano en el
que se pueden aprovechar acuerdos comerciales
previos.

Desde hace algunos afios, con la implanta-
cién de empresas en el Oriente, se ha supuesto
que la palma africana podfa ser exportada hacia
Estados Unidos considerando que, aunque solo
fuese por los costos de transporte, se podfa
competir con los principales productores del

42

mundo (Malasia). Esto hasta ahora no ha suce-
dido porque la demanda interna cubrfa la pro-
duccioén, pero hay actualmente antecedentes pa-
ra suponer que se incrementaran las exportacio-
nes en el futuro.

Cabe notar que los rendimientos son supe-
riores en el Oriente que en la zona de Santo
Domingo pero, por las dificultades de transpor-
te e infraestructura general, se terminan equipa-
rando los costos en ambas zonas.

Los precios actuales son superiores en tér-
minos reales a los de 1992 pero inferiores a los
de afios anteriores. N6tese en el cuadro que la
relacion de precios esté vinculada a la oferta lo
que se expresa en las importaciones ocurridas
en los afios anteriores.

El crédito del Banco de Fomento sigue
disminuyendo mas bien, como se ha dicho,
porque los productores acuden a bancos priva-
dos antes que por problemas en la produccion.

Valga destacar que las proyecciones de
ANCUPA para 1994 son de alrededor de 83.000
ha en superficie y de 170.000 tm de produccién
de aceite lo cual indica un continuo mejora-
miento del sector.
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PAPA

Como se ha verificado, incluso en estudios
que cubren muchos afios, 1a papa es un producto
que reacciona ciclicamente entre precios y pro-
duccion sucediéndose bajas y alzas segdn los
precios del afio anterior. Baste observar el cua-
dro correspondiente para comprobar que segan
el precio del afio anterior se cambian las deci-
siones de los productores.

Lalégica de los productores estd vinculada
a sus posibilidades de cor binacién de produc-
tos y a los recursos que se dispone. En efecto,
un buen afio implica buenos precios y mds
recursos disponibles, lo que crea posibilidades
para aumentar la produccion. En la medida que

esta reaccion se generaliza, en el afio siguiente
hay sobreproduccién y bajos precios, invirtién-
dose el proceso en ciclos permanentes.

En concreto, los malos precios de 1992
desestimularon 1a produccion y, ya en junio, se
visualiza un alza en los precios que debiera
continuar en aumento incentivado, ademas, por
los buenos precios en Colombia donde se co-
mercializa permanentemente importantes vold-
menes de produccion.

Los créditos solicitados al BNF para este
producto disminuyeron en el primer semestre
con respecto a igual perfodo de 1992.

-ar -
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CANA DE AZUCAR

El afio agricola de la cafia correspondiente
a 1993 se encuentra terminado desde junio por
lo que los datos referentes a este afio son defi-
nitivos. As{, hay un aumento de la produccién
en este afio y se espera para el perfodo 1993-
1994 que la produccién atn se incrementara
unas 108.000 tm adicionales, asf como un 10%
de incremento en la superficie cosechada
(MAG-PRSA Anadlisis situacional N2 3).

De esta misma fuente se estima que "las
disponibilidades estimadas de azdcar para el
perfodo julio 93/junio 94, descontando el volu-
men de azdcar crudo exportado a los Estados
Unidos, no satisface lademanda internaestable-
ciéndose un déficit inicial de 1.024.210 sacos
de 50 kg, el cual sera cubierto, en una parte, con
la importacion de aztcar blanca ingresada por
trueque contra la exportacion de azdcar crudo a
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efectuarse en la produccion de 1a pr6xima zafra,
quedando un déficit final de 668.784 sacos de
50 kg a importarse del mercado mundial, que
con seguridad serd de Colombia por las ventajas
contempladas en el mecanismo de franjas aran-
celarias”.

También en el azdcar, gracias a las favora-
bles condiciones climaticas que imperaron en el
afio, se produce un mejoramiento de los rendi-
mientos en 1993.

Sin embargo, hay algunos problemas que
no se handilucidado. Los ingenios colombianos
tienen una productividad bastante mayor a lade
los nacionales (30% superior en promedio) y,
aunque no estd planteado para lo inmediato,
podrian crearse desplazamientos de la produc-
cién nacional en algunos afios.
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ALGODON

Las previsiones para 1993 eneste producto
son inquietantes. La raz6n principal es que se
abrieron las importaciones en funcién de la
rebaja arancelaria ocurrida en 1992. Esto ha
incidido en la fuerte baja en el precio en el afio
pasado y el abandono de la produccion por parte
de los productores que son mas vulnerables.

El precio en finca continu6 bajando en el
transcurso de 1993 lo que influy6 consecuente-
mente, en la reduccién de las demandas de
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crédito que se hicieron al Banco Nacional de
Fomento.

Adicionalmente, se empieza a visualizar
unacierta participacién de algunas empresas en
la actividad productiva lo que tendra mayores
efectos sobre los pequefios productores. En
1994, de continuar esta tendencia, lo que es
probable, se reducira adn mas la produccion lo
que fue confirmado por funcionarios del Pro-
grama Nacional del Algodén.
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TRIGO

En este producto el MAG realiz6 durante
el afio 1993 la encuesta anual con el apoyo del
PRSA y PROTECA. Se registraron 29.000 pro-
ductores para cerca de 31.000 ha; 145 de entre
ellos aportan el 21% de la produccién nacional
con rendimientos de 1,6 tm/ha. Los restantes
productores tienen rendimientos promedio de
solo 0,56 tm/ha y cultivan no mas de 0,8 ha por
unidad.

~ En estas circunstancias, como lo confirma
el informe citado, 1a mayor parte de 1a produc-
cion (64 %) no tiene un destino mercantil sino,
més bien para autoconsumo y semilla. Esto
indica que el nimero de productores interesados
en reactivar el producto es fnfimo y que las
condiciones para ello son dificiles pese aque en
trigo se conocen variedades y técnicas que po-
drfan mejorar notoriamente los rendimientos.

El precio en finca durante lo transcurrido
del afio es, en términos reales, el mas bajo de los
dltimos tres afios (en septiembre hubo un nota-
ble reajuste de 60% en ese precio). En realidad,
esta situacion explica que los pequefios produc-
tores no produzcan para el mercado, por no ser
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rentable. El aumento de los rendimientos que se
espera en 1993 corresponde al abandono de los
productores con menor productividad.

Un indicador de la fragilidad del sector se
encuentra en la continua baja de los créditos que
concede el BNF paraeste producto. Enrealidad,
las operaciones que cubre el BNF en trigo al-
canzaron apenas a 109 hasta julio de 1993.

Los voldmenes importados, como se habfa
indicado, disminuyeron en 1992 porque se re-
dujo el uso en otros productos (especificamente
en alimentos balanceados). Sin embargo, por el
diferencial de aranceles entre Ecuador (5%) y
Colombia y Venezuela (15%) es posible que en
1993 las importaciones se abulten, aunque este
tema esta en el debate en las comisiones espe-
cializadas del Grupo Andino. Las autoridades
estan conscientes de este hecho y se ha prome-
tido evitar este tipo de distorsiones por medio
de equiparar los aranceles.

En cuanto alos aspectos institucionales, se
ha creado la Fundacion Ecuatoriana del Trigo
con el objeto de promover el cultivo del cereal.
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CEBADA

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
con la ayuda de CEDMYC y Ecuagran realiz6
una encuesta sobre la situacion de la cebada en
este afio. Se precisa que en el pafs hay 69.000
productores de cebada para una superficie de
75.000 ha. Ademas, solo 269 productores, con
mas de S0 ha, producen el 13,6% de la produc-
cion nacional y con rendimientos promedio de
1,45 tm/ha. Esto debe contrarrestarse con lo que
sucede con los demés: en promedio tienen me-
nos de 0,89 ha; sus rendimientos son inferiores
a0,7 tm/ha y destinan una parte muy importante
al autoconsumo o a semillas. En definitiva, sise
trata de dinamizar el cultivo de cebada es nece-
sario reconocer que los productores que tienen
capacidad de reaccionar a los estfmulos de mer-
cado son extremadamente pocos.

En consecuencia, las declaraciones del
Subsecretario de Agricultura, Ing. Ignacio Pé-
rez (El Comercio 2/9/93), en cuanto a que la
fijacion de precios conjunta entre las empresas
cerveceras y el gobierno permitirfa estimular la
produccion pueden resultar insuficientes. De
una parte, porque esta fijacion de precios est4
vigente hace afios, pero la mayorfade 1a produc-
cion de la Sierra no es de la variedad cervecera
y, de otra parte, porque dados los bajos rendi-
mientos, los precios internos resultan similares
a los de importacién con el agravante que en lo
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interno no se mantienen calidades homogéneas,
especialmente en cuanto a humedad e impure-
zas.

El aumento en la superficie sembrada, que
detect6 la encuestacitada, quizds represente una
mejor contabilidad, especialmente de la peque-
fia produccion antes que un crecimiento real de
la superficie destinada al producto. En efecto,
los precios reales en finca mds bien parecen
desestimular la produccion, ya que si bien estan
en alza hasta junio, atn tienen rezagos con
respecto a 1990.

Cabe notar que el BNF dej6 de reportar los
créditos para cebada, especialmente porque
ellos tienden a ser insignificantes.

Las perspectivas de 1a cebada -no solo en
el afio proximo- dependen de las decisiones de
los empresarios cerveceros. Si la dnica empresa
cervecera que funciona en el Ecuador decide
apoyar el cultivo bajo alguna de las modalida-
des que funcionan en otros productos como
banano, mafz duro o palma africana, habra un
repunte del cultivo. Por el contrario, si el calculo
de la cervecera se inclina por continuar con las
importaciones, se repetird la situacioén actual.
En este producto, en el corto plazo, las franjas
de precios no tendran ningdn papel importante.
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GANADERI{A

Una de las dificultades para disponer de
estimaciones confiables en esta materia es que
hay miles de pequefios propietarios que poseen
una o dos cabezas de ganado y que su contabi-
lidad es practicamente imposible. Por otra parte,
solo considerar la produccién por la leche que
entra en las empresas pasteurizadoras serfa in-
suficiente, ya que se estima en cerca de 23%
solamente la leche que se consume a través de
estamodalidad. Ladiferencia usadaen autocon-
sumo, procesamiento (industrial o casero) y, de
manera no despreciable, en formas de venta
directa que no aseguran, por cierto, las normas
minimas de higiene que debieran respetarse.

De acuerdo a las proyecciones del MAG-
PRSA afinales de 1993 se mantendra constante
la produccion de carne y habra un aumento en
la leche disponible en comparacion a 1992. En
parte, esto se explica por los mejores precios
que se estdn obteniendo en frontera.

Asimismo, un porcentaje de carne (4%) se
comercializa en las fronteras segdn la misma
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fuente. No obstante, el paso de ganado en pie,
particularmente por las zonas orientales puede
no estar contabilizado en la cifra anterior.

Los precios han variado favorablemente
para la leche al productor si se considera el
tramo junio 92-junio 93. Empero, es menor el
alza desde enero, en concordancia con las res-
tricciones inflacionarias en este perfodo. En
cambio, el precio al productor en carne solo
aumento en 29% entre junio y junio.

Los créditos otorgados por el Banco Na-
cional de Fomento se han reducido en términos
constantes en cerca de S0% en el afio y no se
cree que mejorar4 en lo que resta del afio.

El problema esencial del sector continda
siendo la baja productividad. La mala calidad
del ganado, pese a que se han hecho algunas
importaciones, impide aprovechar de mejor ma-
nera las ventajas de precios que se tienen con
los pafses vecinos.
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