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REUNION TECNICA REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGRICOLA A LOS PRODUCTORES

INTRODUCCION

El cambio de las sociedades rurales en términos que hagan factible
el desarrollo integral de los paises de la Zona Andin: (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela), estd necesariamente ligado a la investigacion
agricola comprometida con la obtencion de resultados tutiles en beneficio
del sector agricola. Para que lo anterior se cumpla, es necesario que los
datos obtenidos en la experimentacion sean difundidos y puestos al alcan-
ce del agricultor.

Sin embargo, en la transferencia de la tecunlogia aparecen distin-
tos problemas que disminuyen, en un notable porcentaje, la efectividad
que deberia tener los resultados experimentales. Los problemas son de
diversa indole, asi por ejemplo, unos derivados de la misma programa-
cion de la investigacion que, a veces, puede no contemplar las necesida-
des perentorias y la formacién cultural del grupo rural al cual va diri-
gida, otros, basados en el uso deficiente de los medios de comunicacion,
o en la falta de produccion de los resultados técnicos en mensajes espe-
cificos y aplicables.

La investigacién agricola en los paises de la Zona Andina es cons-
ciente de todos los problemas que limitan el flujo de la técnica al pro-
ductor y, en consecuencia, de la necesidad de mejorar los canales que
conduzcan a la transferencia apropioda de los avances tecnolégicos ha-
cia el sector rural, especialmente hacia los agricultores de escasos recur-
SOS.



- OBJETIVOS

Contribuir al mejoramiento en la transferencia de tecnologia a los

productores, como uno de los medios de promover el desarrollo rural en
la Zona Andina.

Analizar los problemas de la transfererria de tecnologia a los pro-
ductores en el sector agricola.

Promover la coordinaciéon entre los servicios de investigacion, ex-
tensién, educacion, asistencia técnica, fomento y planeamiento, como un
medio para lograr la trasferencia y aplicacién de tecnologia.

Apoyar a las instituciones de investigacién agricola en el mejora-
miento de metodologias de comunicacién de la tecnologia a los agricul-
tores.

DIRECCION Y COORDINACION

‘La - direccion y coordmaclon de la Reunién Técnica Regional sobre

Transferencia de Tecnologla Agrlcola a los Productores, estuvo a cargo
de: L . s

. Dr. Mario BlaSco Larrienca
Especialista en Investigaciones Agricolas

IICA — Zona Andina
S Apartado 11185 — Lima, Peri

Dr. Alfredo Bustamante Barbieri

o Gerente General del, Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias

Ministerio de Agricultura y Cria

Centro Simén Bolivar — Torre Norte

piso 13— Caracas, Venezuela

T Ing® Jorge Ramsay Arce

. ' Representante del IICA en Venezuela " '
Apartado 5345 — Caracas Venezuela B
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“REUNION TECNICA REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGRICOLA A LOS PRODUCTORES”

DISCURSO DEL Ing. GUILLERMO GUERRA E.
DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA ANDINA, a..
Senores::

Como Director Regional a.i. para la Zona Andina del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas OEA, se me ha concedido el alto ho-
nor de. dirigirles la palabra en la inauguracion d: este certamen sobre
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria al Productor. -

En primer término deseo presentar un cordial saludo a las altas
autoridades del Ministerio de Agricultura y Cria y de FONAIAP presen-
tes, y dar la bienvenida a nombre de la Dirzcecion Regional y de la Re-
presentaciéon del IICA en Venezuela a los sefiores participantes.

La Transferencia de Tecnologia Agropz=cuaria al Agricultor se ha
convertido en un tema de permanente actualidad. Esto se debe esencial-
mente a su efecto mas visible, o sea el problema del abastecimiento de
alimentos a una poblacién cada vez mas creciente. Como es obvio se en-
cuentra estrechamente ligado a la producciéon y productividad agropecua-
ria.

En muchos textos y articulos cientificos publicados en revistas y
periddicos, se destaca con abundantes y alarmantes datos estadisticos lo
que ha dado en llamarse la brecha entre la enorme cantidad de resulta-
dos de investigacién obtenidas en las ciento y mas estaciones experi-
mentales oficiales con que cuenta la Zona Andina, y lo poco de ese resul-
tado que llega al agricultor.

El IICA y FONIAP d:1 Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
han organizado esta reunién técnica regional para la cual se han trazado
los siguientes obletlvos

— Analizar los problemas.de transferencia de tecuologla agropecua-
ria a los productores agricolas en los paises de la Zona Andina.
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— Contribuir al mejoramiento de los sistemas o mecanismos de trans-
ferencia de tecnologia a los productores, como un medio de promo-
ver el desarrollo rural en los paises de la Zona Andina.

— Promover la coordinacién entre los servicios de investigacion, ex-
tensién, reforma agraria, asistencia técnica, fomento, crédito, co-
merclahzacmn organizacién campesina y la plamflcaclon agrico-
la, como un medio para lograr la transferencia y aplicacion de
tecnologla.

— Apoyar a las instituciones de mvestlgacmn agricola en el mejora-
miento de la metodologia de comunicacién de la tecnologia agri-
cola.

Estos objetivos son ambiciosos, pero estoy seguro que con el valio-
so aporte de los técnicos presentes sera posible su cabal cumplimiento.

Permitaseme dar un rapido recuento a la forma como. en algunos
paises se ha tratado de dar solucion al problema, con el fin de esbozar al-
gunos lineamientos de lo que podriamos denominar los factores o compo-
nentes esenciales para la Transferencia de Tecnologia Agropecuaria al
Productor.

En primer término debo mencionar que se han dado varios enfo-
ques al sistema institucional que se hace cargo de la transferencia de tec-
nologia. *

En el primero de estos enfoques existe un Ministerio de Agricul-
tura dentro del cual hay Direcciones de Extension, Investigacion, Co-
mercializacién, Ganaderia, etc., que tratan de coordinarse a través de una
Direccion General, Sub-Secretaria o del Viceministro.

Un segundo enfoque institucional fue ensayado primero por Colom-
bia (dentro de la Zona Andina), y parece ser el modelo que tratan de se-
guir otros paises. Este tipo de institucion consiste en un ente auténomo que
tiene a su cargo basicamente funciones de investigacion, extensién, edu-
cacion y fomento.

Sin embargo también tiene otras funciones como control de insu-
mos, la supervision de asistencia técnica particular, y la asistencia téc-
nica al pequeno agricultor.

Un organismo de investigacion auténomo ligado al Ministerio de
Agricultura y una Direcciéon de Extension o de Desarrollo dentro del Mi-
nisterio de Agricultura es otro tipo de enfoque institucional que se esta
ensayando.
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Surge un ultimo tipo de organizacién y es el de tener dos organis-
mos uno de investigaciéon y otro de extension como entes auténomos liga-
do., y coordinados a través del Ministerio de Agricu!tura.

No se dispone hasta el momento de eétudlos de evaluacién que per-
mitan formarse un juicio sobre la-efectividad, ventajas y desventa}as de
estos tlpos de enfoque institucional.

»

Una vez dec1d1do el tipo de orgamzacmn mstltuclonal que seria
mas conveniente de acuerdo a las condiciones técnicas, econémicas, socia-
les y politicas de cada pais, se han hecho zsfuerzos para tratar de defi-
nir dentro de la respectiva institucién su doctrina, o sea, la politica, sus
objetivos y metas én el contexto de los planes nacionales de desarrollo;
su liderazgo, o sea, la relacion con las instituciones del sector y la cliente.
la que se supone va atender; sus programas, o sea, los proyectos, activida-
des y acciones en el nivel nacional, regional, y !ocal; su estructura or-
ganizativa, o sea, ios diversos niveles jerarquicos administrativos que va
a permitir pperacionalizar las acciones; sus recursos: Econémicos'o pre-
supuesto, humanos, incluyendo un programa de capacitacion permanente g
y fisicos, 0 sea, las instalaciones, laboratorios, equipos, etc., necesarios pa-
va desarrollar los programas; y finalmente su: conexiones o' relaciones
internas (dentro.de la propla institucién) y. externas (con otras institu-
ciones).

Cualquiera que sea el tipo de sistema institucional que se decida,
debe tener en cuenta varios componentes: Tener programas a nivel de un
area, o un sistema ecolégico debidamente caracterizado e identificado,
basa~ los programas en la buisqueda de solucion a problemas reales del
agricultor en su area de trabajo; tener un equipo multidisciplinario que
integre los problemas fisico-biolégicos con los socio-econémicos; tener en
cuenta las actitudes, valores, la cultura y los tipos de agricultores de la
respectiva area o zona: contemplar una coordinacidén con otros servicios
como provi:ién de insumos, crédito, comercializacién, infraestructura- fi-
sica (v1as silos, etc), Reforma Agraria, incentivos para ios agr1cultoree
y organizacion campesina. .

Lo. anterior nos permite afirmar que la transferencia de lecnol’ogia
no es una tarea fécil, ni se puede resolver con sélo tener un orgamsmo
un programa, un personal y un presupuesto. .

Es algo mas complejo que requiere toda una politica de desarrollo
rural"para ello nos hemos reunido con el pr0p051to de encontrar siste-
mas; mecanismo y politicas que nos permitan mejorar la cobertura y la
eficiencia’ de la transferencia de la tecnologia a los agricultores, a fin ‘de
poder cerrar la brecha entre los resultados d= mvestlgacmn y aquellos
que llegan al agricultor. Al declarar inaugurada la reunién les deeeo mu
chos éxitos en sus deliberaciones. Muchas gracias.
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TRABAJO PRESENTADO POR EL FONDO NACIONAL DE INVESTI-

GACIONES AGROPECUARIAS CON MOTIVO DE LA REUNION TEC-

NICA REGIONAL SOBRE TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA
AGRICOLA A LOS PRODUCTORES

e Alfredo Bustamante *)
~'INTRODUCCION

El presente documento sélo pretende mostrar en ‘apretada sintesis
algunos relevantes relativos a la transferencia de tecnologia -agricola, los
cuales estamos seguros seran tratados en forma mas explicita por los otros
expositores de esta Reunion.

La forma de expresién empleada es esquematica para asi facilitar
la discusion del documento.

BASES TEORICAS DEL PROCESO DE CREACION Y
TRANSFERENCIA DE LA - TECNOLOGIA

El punto de partida de este proceso es el productor rural, es decir,
el hombre ante la contingencia de utilizar su ingenio y su esfuerzo para
sacarle provecho al ecosistema, circunstancia .qué ‘le plantea una serie de
pro‘blemas cuya solucién debe acometer. con acierto para lograr el mayor
éxito en la funcion productiva. Para superar buena parte de dichos pro-
blemas el productor dispone de un determinado bagaje de conocimientos
y de recursos, variables segin su condicién ‘socio-econémico-cultural; las
cuestiones que no puede resolver son de muy diversa indole, magmtud e
influencia en el proceso productivo.

Algunos de' los problemas que se detecten seran de la incumbencia
d2 la investigacion agropecuaria, la cual no sélo debe dedicarse a los as-
pectos fisico-biolégicos sino también a los de orden social y econémico.

*) Gererite General del FONAIAP. Venezuela.

18



-.La creacién y transferencia de tecnologia no son capaces por si so-
las de producir mayor bienestar, sino que deben ser acompafiadas simul-
taneamente por otras acciones tendientes a lograr el cambio del medlo
socm-cultural y fisico del area rural : ‘

. Por otra parte es convemente senalar que el proceso de creacién
y transferencia de tecnologia dzbe ser diferente para el caso de los peque-
nos productores que para el de los de tipo empresarial, ello en razén de
las diferencias socio-culturales anotadas anteriormente.

~ ESQUEMAS ESTRUCTURALES PARA LA TRANSFERENCIA

La primera fase de este aspecto es, sin duda, la adaptaciéon de la proble-
matica que afecta al productor, o cual nos conduce a la necesidad de dis-
poner de un correcto y rapido diagnéstico de todo el sistema productivo.
Esta etapa es fundamental y entrana una serie de dificultades, por lo cual
debe estar a cargo de personal calificado, a la vez que, por la multiplici-
dad de los problemas, deberan colaborar profesionales de diversas espe-
cialidades. Una vez hecha la compilacién de informacion, por parte de los
comunicadores, se hara intervenir a otros grupos. tales como investigado-
res, productores . y otras personas o entidades, que tengan influencia de-
terminante en el renglon considerado, a fin de intentar un dlagnostico de
primera aproximacién, seguido del deflmtlvo el cual estara a cargo de
una unidad de planificacion.

La planificacién de la solucién aspirada debera estar en concordan-
cia con <l sistema de produccién caracterizado en el diagnéstico, por: tan-
to, el area cubierta en éste debera ser equivalente al area de influencia
de las unidades de investigacion, la que a su vez comp'r':nde un area re-
gmnal zonal o distrital.

- Otro aspecto trascedente en una politica de planiﬁcacién de la in-
vestigacion agricola es la toma de conciencia de las necesidades, turales,
frecuentemente subestimadas.

Muchas veces el fracaso de la transferencia de la innovacién es
achacado a la aparente resistencia de los productores al cambio, cuando
en realidad ello puede obedecer a no haberse considerado de manera es-
peclflca la nece51dad sentida del productor. ;

En. cuanto al proceso de transferencia en si, debe. concentrarse en una
estructura que comprenda la actividad de creacion -del conocimiento: (in-
vestlgaclon) 1a difusién . (comunicacién) y la utilizacion (a51stenc1a tec-
nica integral).
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De lo anterior se refiere que la estructura organizativa mas desea-
ble para un perfecto funcionamiento de todo el sistema del proceso de
transferencia (mvestlgaclon comunicacién y asistencia técnica mtegral)
debe ser una organizacién tal que se responsabilicc de la ejecucion de to-
das las fases mencionadas, -0 en su defecto debera pensarse en una acer-
tada coordinacién entre las. unidades de investigacion, las de comumca-
cién y las de fomento de la produccién. v

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Hemos afirmado que algunos de los problemas detectados deberan
ser resueltos por la investigacién, pero aquellos que no corresponden a
esta funcion tales como infraestructuras, comercializacién, politica crediti-
cia, educacidn, etc., es deseable y, urgentemente necesario, que sean aco-
metidos por los organismos respectivos, debiendo tenerse en cuenta que
la investigacion, por sus especiales condiciones y caracteristicas, muchas
veces ‘demora un peco la produccion de soluciones pero, entre tanto, las
soluciones de otros de los aspectos pueden y deben ser implementadas.

Por otra parte, es preciso enfatizar en que ¢l diagnéstico debe con.
siderarse como una unidad integrada y que, en ningin caso, debe permi-
tirse la realizacion de diagnoésticos parciales que romperian la vigencia de
las relaciones interinstitucionales.

La efectividad de la asistencia técnica depende, en gran parte, de
la preocupaciéon y entendimiento claro de los objetivos y roles por parte
de todas las instituciones y organismos que trabajan simultineamente er
una localidad dada. En otras palabras, comunicacién intra e inter insti-
tucionales como factor basico para el éxito de la transferencia.

Cabe recalcar la necesidad imperlosa de redefinir la politica de edu-
cacién rural y, por ende, la revision y reestructuracién de los planes de
accién consiguientes, con miras a que la educacién rural que se suma-
nistre permite una mas efectiva captacién de la transferencia.

LA EXTENSION, SU EXISTENCIA COMO PARTE DEL
' SISTEMA DE TRANSFERENCIA

Esta consideracion sobre la Extensién se hace en forma separada
del punto anterior, en vista de la importancia primaria que se debe otor-
gar a esta funcxon la cual, por circunstancias que no es del caso analizar
aca, no ha tenido ni el desarrollo ni la necesaria ccordinacién con la inves-
tigaciéon. Y por lo tanto, su conexién con la produccion desde el punto de
vista de la transferencia de tecnologia no ha sido la mas d-=seable.
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- Desde su misma creacioén el servicio'de Extensién no fué signifiza-
tivo en el pais, pues se traté de trasladar una estructura y una filosofia
y una politica de accion en este campo, completamente alejada de la
realidad rural venezolana; en 2l {ranscurso de su existencia esta rama ha
sufrido diversos ‘cambios que han tratado de adecuarla a nuestros reque-
rimientos pero -con poco éxito. En la actualidad se ha. producido un cam-
bio fundamental en la estructura organizativa.dsl Ministerio de Agricul-
tura y Cria, dentro de la cual se ha dado mayor responsabilidad a la acti-
vidad tendiente a mejorar integralmente-al hombre de campo, a su medio
ambiente y a la produccion. Nos referimos a las nusvas Direcciones de De-
sarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero.

DEMANDA POR TECNOLOGIA

El nivel socio-econémico cultural del productor es el factor que nos
indica una demanda determinada de tecnologia, ya que los sistemas de
produccion imperantes para los distintos niveles socio-econémico-cultura-
ies estan asociados a un sistema dado de produccién (sistemas tradicional,
semi-avanzado y avanzado).

No obstante que en algunos casos u oportunidades los problemas que
se datecten en la produccién empre:zarial y en la campesina puedan ser si-
milares, el nivel de solucién deseable es diferente.

En lo tocante a la oferta logicamente ella debera adecuarse a la de-
manda, por lo cual la investigacion planteada debera ser diferente en la
basqueda de soluciones para los respectivos casos, ya que sera casi impo-
sible producir transferencia de una oferta uniforme a una demanda des-
uniforme. ‘ '

SISTEMA DE PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

La necesidad de la existencia de un sistema de planificacion para la
investigacién agricola es evidente, sobre todo al tomar conciencia de que,
de aqui, parten las posibilidades de un ordenamiento racional de los re-
cursos para generar tecnologia que sera objeto de transferencia.

Al estructurar este sistema es preciso tomar en cusnta los aspectos
importantes que condicionan la factibilidad de la transferencia. Esto quie-
re decir que el sistema a adoptar debe contemplar los problemas inheren-
tes a la produccién que estan frenando su posible expansion, y por otra
parte, que los mismos hayan sido captados en el diagnéstico de las areas.
a los niveles ya indicados, =sto es, regional, zonal y distrital.
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Lo anterior nos indica que el plan para la investigacion debe estar
estructurado en ambito regional, y que lo nacional debe ser consecuencia
para hacer posible realmente la transferencia de tecnologia.

Al regionalizar la investigacion los participantes en el sistema de
planificacion deberan representar la mayor gama de intereses involucra-
dos en la produccion, o sea, deben participar los integrantes de la unidad
de planificacién, los investigadores, los productores, la agro-industria y la
autoridad maxima del MAC en la Region.

Es importante destacar la conexion que debe establecerse entre el
sistema de planificacién y los planes de desarrollo de nivel nacional y
regional. '

Otro aspecto de importancia dentro del concepto de planificacién de
investigacion, lo constituye la estructuracion de programas de investiga-
cion, los cuales son las unidades operativas del plan y que, a su veaz, estan
itormadas por conjuntos de proyectos de investigacion, con asociacién di-
recta a problemas concretos de la produccion.

Se plantea la alternativa de que los programas sean estructurados
por renglones de produccién y/o por disciplina. Estas alternativas son im-
portantes desde el punto de vista de la transferencia d= las tecnologias
creadas, por cuanto hemos recalcado la trascendencia que tiene la asocia-
cion del plan con la problematica de la produccién, lo cual sefiala que la
posibilidad mas real de transferencia se logra cuando hay un acercamien-
to entre la estructura del programa y la figura de la produccién. Por
tanto, podemos concluir que dicha asociacion estd mejor representada
cuando preferentemente se da la figura de los programas por renglones de
produccion. La concepcion antes citada de programas por renglones hace
viable el ataque integral de la problematica a través de equipos multidis-
ciplinarios.

EVALUACION DE LA TRANSFERENCIA

En el sistema de planificacion se da por sentada la necesidad de efec-
tuar una evaluacién permanente y sistematica que cubre desde la ejecu-
cién de la investigacion para crear la informacidn, hasta la utilizacién de
ésta por parte de los productores. Dicha evaluacién debe comprender en
forma clara los logros de la investigacion y el grado en adopcién por los
productores. En este aspecto en el pais han sido realizados cuatro traba-
jos referidos a los cultivos ajonjoli, cafia de azucar, maiz y leguminosas de
granos comestibles, sin que esto implique que exista un verdadero sistema
evaluativo. : '
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Como consecuencia de la evaluaciéon que se hiciere se obtendra un
juicio acerca de la efectividad de la metodologia empleada para la trans-
ferencia. i i

LA NUEVA ORGANIZACION MAC-FONAIAP

En este punto nos planteamos la interrogante de como se presenta
la situacion actual de la nueva organizacion de investigacién ante la posi-
bilidad de mejorar la transferencia de tecnologia. Al respecto, como hemos
indicado anteriormente, lo ideal en el arregio estructural de la organizaci6n
hubiera sido la integracién de la investigacion y la asistencia técnica. Sin
embargo, como paso intermedio se ha optado por crear estructuras separa-
das pero modificando la parte operativa de las mismas, asi, mencionamos
anteriormente la transformacion dentro del MAC de las Direcciones de Ex-
tensiéon y de Ganaderia en dos Direcciones Generales: la de Desarrollo
Agricola y la de Desarrollo Ganadero, con mayor ingerencia en el proceso
de produccion.

En lo referente a investigacion ha sido transferida la actividad que
realizaba la Direccion de Investigacion del MAC al Consejo Nacional de
Investigaciones Agricolas, a través del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, servicio auténomo adscrito al MAC.

Este paso implica autonomia administrativa dada la naturaleza de
servicio autonomo del Fondo. pero logicamente mantiene la conexién fun-
cional con los planes de desarrollo agropecuario del Gobierno Nacional.
Como también contemrpla algunos ajustes de la organizacion y adecuacién
del funcionamiento administrativo y técnico de las unidades ejecutoras, y
creacion de nuevas unidades entre las cuales cabe mencionar una garen-
cia técnica, una unidad de planificacion y evaluacién, y una unidad de
comprobacién y de asistencia técnica, todas las cuales se estan implemen-
iando en los actuales momentos.

La dltima de las mencionadas sera de gran importancia para esta-
blecer el contacto basico con la actividad que desplieguen las Direcciones
de Desarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero, ya que dicha unidad se
encargaria de comprobar, a nivel de sistemas de produccién, la aplicabili-
dad de los resultados de la investigacion y a la vez impartira adiestra-
miento a los agentes de cambio a cargo de la transfersncia. Es indudable
que ante los hechos citados seamos optimistas en cuanto al ajuste futuro
de la planificacién y ejecucién de la actividad de investigacién, y en lo-
grar un mayor grado de efectividad en la transferencia y adopcién de la
tecnologia a generar.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO
AGRICOLA DE BOLIVIA

Francisco Pereira I. (*)

INTRODUCCION

Hablar de Transferencia de Tecnologia en Bolivia y su ingerencia
en el campo socio-econémico de la produccién agropecuaria es referirse
a un proceso de cambio social acaecido en este pais, como es la Reforma
Agraria iniciada en 1953, que permitié establecer una comunicacién entre
la técnica, modernizacién, y los campesinos en forma amp.ia, rompiendo
normas tradicionales de anteriores épocas, estableciéndose cambios ante
todo sociales, y una concientizacién de los aspectos denominados: Conoci
mientos técnicos, procedimientos modernos, consejos agropecuarios, divul-
gacién de procesos experimentales, o transferencia de tecnologia, para ser
promocionados a nivel del enorme porcentaje de familias que, a partir de
1953, empezaron a participar como ciudadanos de una nacién.

Indudablemente, este enorme potencial humano de familias campe-
sinas, constituyo y constituye en la actualidad un factor limitante en la me-
dida de elevar los costos de programas dirigidos a la producciéon agrope-
cuaria, y donde la transferencia de tecnologia juega su rol de importan-.
cia. A parte de ésto la propia configuracion del pais comprendido en
Altiplano, Valles y Trépico, con sus problemas propios de tenencia de tie-
rras, existencia de grupos étnicos diferentes, hacen complejos cualquier
proceso de transferencia de tecnologia. Para tener una idea de lo que es

el pais referida a estas mayorias humanas, haremos una descripcion del
sector.

El sector agricola estd formado por 3.8 millones de gente que es
casi el 70% de la poblaciéon. La mayor parte de la poblacién rural (apro-
ximadamente 85%)_, estd concentrada en el Altiplano y Valles montafio-

(*) Jefe del Departamento deExtension Agricola Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios. Bolivia.
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sos, generalmente bajo serias condiciones de minifundio. El resto esta lo-
calizado en las extensas é&reas de tierras bajas del oriente, principalmen-
te en la region de Santa Cruz. Més del 95% de la poblacién rural perte-
nece al sector de pequefios agricultores, con un promedio de ingreso que
parece estar entre los mas bajos de América Latina. Como resultado de las
actividades de la Reforma Agraria del afio 1953, casi sin excepcién, los
campesinos del Altiplano y Valles pertenecen al ssctor de pequefios agri-
cultores. Ademés, la mayoria de la poblacién rural del oriente también
pertenece al sector de pequefios agricultores aunque, en general, su ren-
dimiento e ingresos tienden a ser mas altos que los del Altiplano y Valles.

La tecnologia de produccion del sector dz pequefios agricultores
puede, generalmente, ser considerada como muy tradicional. La mayoria
de los insumos de produccién son provistos por la familia, incluyendo
mano de obra, semillas que se guardan de coszchas anteriores, abono de
animales para fertilizantes, etc. Una gran parte de la produccién se le
usa para subsistencia y el saldo dado como trueque, o vendido, para con-
sumo del sector urbano. La extension de las propiedades es sumamente
limitada en las tierras altas, con problemas serios de minifundio que au-
mentan constantemente. La costumbre no eficiente de “machete y que-
ma” domina casi toda la agricultura de pequefios agricultores en el oriente.
E’ atraso general del sector de pequefios agricultores se acentda mas por
factores étnicos, culturales y lingiiisticos, ya que una mayoria de la gen.
te rural, especialmente del Altiplano y Valle, son nativos socialment= se.
parados de la poblacién blanca que domina el sector moderno. Los mer-
cados de insumos y productos que sirven al sector de pequeiios agricul-
tores estin pobremente desarrollados, especialmente los mercados de las
tierras altas. Finalmente, los servicios publicos de este sector que res-
paldan e! desarrollo agricola se encuentran seriamente limitados.

Es en este marco de referencia que se vienen desarrollando y difun-
diendo la transferencia de tecnologia, y cuya principal responsabilidad
recae en las Instituciones de Gobierno como parte ejecutiva de la politica
agropecuaria.

EL ROL DE LA INVESTIGACION Y LA EXTENSION AGRICOLA
EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En Bolivia los organismos estatales han sido permanentemente los
productores y divulgadores de tecnologia a través de la Investigacion y
Extension Agricola. Cada uno de estos organismos denominados servicios
de promocién tienen sus propias normas, en las que se ajustan las dife-
rentes fases de la transferencia de tecnologia.
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a) La Investigaciéon Agropecuana

—fFormula la politica de mvest1gac1on agropecuaria nacxonal

— Compatibiliza las actividades de investigacién de las Estac16nes
con otras Instituciones (Universidades, Corporacmn Bohv1ana de
Fomento y otras).

—_ Adapta innova y crea técnicas de produccxon eficientes, con el
proposito de contribuir a la sustitucion de las 1mportac1ones y am-
pliar las margenes de exportacion.

— Introduce tecnologia mejorada para elevar sustancialmente los in-
dices de productividad y, consecuentemente, el producto interno
bruto. L

— Busca el mejor conoc1mxento y aprovechamxento de los recursos
naturales.

-~ Introduce, mejora, selecciona, y propaga especies y variedades de
plantas y razas de ganado.

—- Produce semilla genética, y de fundacién, como base para el pro-
grama de certificacion de semillas.

— Produce reproductores y sementales como base para la formacién
de pre-cabafas de ganado mayor y menor.

— Capacita a agricultores, ganaderos.y profesionales técnicos.

Plamhcacxon. La planificacion de las investigaciones agropecua-
rias se efectiia en funcidn a las prioridades que establece la Politica Agro-
pecuaria Nacional. Actualmente se realizan los siguientes programas: Pas-
tos y Forrajes, Ganaderia, Papa y Trigo. Cada uno de estos cuenta con un
Coordinador Nacional con base en una de las Estaciones Experimentales.
A nivel central la planificaciéon de la pohtlca de investigaciéon se ejecuta
corll direccién, implementacién y supervisién del trabajo en escala nacio-
na

Ejecucién: Los ejecutores de los trabajos de investigacién, produc-
cion de semilla basica, produccién de sementales, etc., son los técnicos de
base de cada Estacién Experimental, quienes ademas conducen trabajos
en parcelas o propledades de los agricultores y ganaderos. Los rssul-
tados de la investigacién son presentados al agricultor a través de
Extension Agricola, y directamente, en forma de boletines, cursillos y de-
mostraciones en el campo. La Jefatura Nacional de Invastigaciones coor-
dina todas las actividades de investigaciones con los Directores de Esta-
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- ciones Experimentales y Encargados de Viveros. A nivel institucional coor-
dina con el Grupo Asesor de USAID, Programa de los Andes Altos del
IICA, Corporacién Boliviana de Fomento, Instituto Nacional del Trigo,
Instituto Boliviano de Biologia de Altura, Academia de Ciencias, Univer-
sidades, etc. )

b) La Extension Agricola. La filosofia en Extensién Agricola cons-
tituye ia naturaleza de su .rapoajo, y el conjunto de reglas y principios pa-
ra el desarrollo de programas de promocién, capacitaciéon agropecuaria y
asistenc.a técnica, que léogicamente en el transcurso de dos aécadas de su
implantacion ha sido adaptada a las condiciones propias de nuestro pais.
El marco de los problemas socio-econémicos del pais, y la urgencia de
producir alimentos y materias primas, han perm‘tido dar a la fiiosofia de
Extension Agricoia un concepio mas desarroilista, orientando sus acti-
v.dades hacia un proceso de cambio econdomico, que permita elevar el
nivel de vida de la famiiia campesina.

Los objetivos de Extension Agricola, dentro de esta nueva. orienta-
ciéon son los siguientes:

— Contribuir a la supresion de la creciente dependencia externa me-
diante el aumento de la produccién y la productividad agropecua-
iia y la creacion de execedentes para exportacion.

— Lograr que el campesino boliviano incremente su ingraso meaiante
e. camblo tecnoldgico en el trabajo agropecuario.

— Que la mujer campesina se incorpore como ciudadana en el pro-
ceso econoémico y social d=1 pais.

— Que la juventud campesina participe con responsabilidad y efi-
ciencia en el desarrollo agropecuario.

— Que los campesinos agrupados en cooperativas y otras organizacio-
nes participen en el esfuerza nacional para la soluciéon de los pro-
b.emas de la produccion y comercializacion.

A través de su funcion educativa de 90 agencias provinciales a ni-
vel de campo, promueve accion para cambiar la agricultura de subsis-
tencia del campesino tradicionalista en una agricuitura progresista con
criterio empresarial. ’

¢) Transferencia de tecnologia actual en Bolivia y su situacién. Los
descubrimientos y resultados de la investigacién no se tran.forman, por si
mismo en forma automatica, en practicas agricolas; aun en el mejor de los
casos existe un considerable lapso entre el desarrollo de una técnica y su
aplicacién. Frecuentemente, es necesario superar considerables resisten-
cias antes de que una nueva practica s2a aceptada por los agricultores.
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Es comun declarar que es esencial contar con estrechos lazos entre
la investigacion y la comunidad agricola, para poder contribuir al progreso
rural. El extensionista es el funcionario 16gico para este propodsito. El e:
el primero en probar, bajo condiciones agricolas normales, las nuevas ideas
resultantes de la investigacion, en investigar su justificacion econémica, y
en adoptarlas a las necasidades reales de la produccion agricola, a dife-
rentes tipos de trabajo, y a condiciones ambientales variable:. El presenta
los problemas de los agricultores a la investigacion, y ademas, contribuy=
& su solucion.

Con este marco conceptual -zxiste un consenso en el pais, que al ha-
berse integrado la Investigacion y Extension en una sola organizacion, las
Estaciones Experimentales se constituyen en los centros emisores d2 tecno-
logia de las regiones donde estan ubicadas, y los campos de los agricultores
en lotes de comprobacion de resultados, con objeto de que éstos puedan
ser inmediatamente interpretados en términos de recomendacién a los mis-
mos agricultores, estableciéndose con ésto las denominadas Arcas de De-
sarrollo Agropecuario, de las que existen 9 en el pais, de acuerdo al nu-
mero de Estaciones Exp:rimentales.

Por otro lado han sido definidos los niveles de participacién de in-
vestigacion y Extension Agricola dentro del proceso de transferencia de
tecnologia de acuerdo al siguiante esquema:

1 INVESTIGACION [ INVGSTIGACION PROPIA Y ENSAYOS
REGIONALES DE INVESTIGACION |
1 DWESTIGAGION ENSAYOS RBITONALES Y GOWPROBA-

EXTENSION CION DE RESULTADOS
. ESTABLECEN RECOMENDACIONES.

| Ssmoizon recoimrucrons.

1 EXTENSION (°) TRANSFERENCIA DB TEGCNOLOGIA
2 AGRICULTORES LIMITADA Y COMPROBADA
(*) Investigsoién a nivel l,
de Asesor., ,
1 AGRICULTORES TRANSFERENCIA AL NIVEL DR
38 EXTENSION DIVULGACION GENERAL
ACOPIO. DE PROBLEMAS

L
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OTROS ORGANISMOS DE APOYO A LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA |

Las instituciones como Reforma Agraria, Colonizacién y Crédito
Agricola, constituyen organismos que vienen a ampliar el panorama de
transferencia de tecnologia en los procesos de desarrollo agricola del pais.
Cada una de esas organizaciones tiene su propio marco de referencia y
objetivos especificos. ) '

Servicio Nacional de Reforma Agraria. Creada.el 2 de agosto de
1953.

Objetivos:

—- Planificacién integral y superior en materias agraria y campesi-
na. . :

— La elaboracién reglamentaria de la Ley de Reforma Agraria me-
diante el derecho de iniciativa ante el Poder Ejecutivo.

— El conocimiento, en grado de apelacion, de las acciones sobre de-
nuncias de tierras.

— La concesién de titulos de propiedad en favor de los nuzvos be-
neficiados.

— La organizacién de sistemas de fomento, cooperativismo y crédito
agropecuario.

— La organizacién de sistemas de colonizacién, de exp'otacién nacio-
nal y de mecanizacién agropeacuaria.

Instituto Nacional de Colonizacién. Creado e¢n 1965, para fomentar

la migracién y asentamiento de agricultores a las regiones sub-tropicales
y tropicales del pais. ‘

Objetivos:

— Incorporar nuevas areas de produccion agricola a la economia del
pais.

— Mejorar el nivel de vida de la poblacién, promoviendo migracio-
nes internas de areas tradicionales hacia tierras nuevas.
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— Aumentar el ingreso nacional. Disminuir importaciones. Incre-
mentar exportaciones.

— Poblar tierras fronterizas deficientemente pobladas.
— Distribuir racionalmente la poblaciéon rural.

— Integrar e identificar al campesino con la vida social, econémica
y politica del pais.

— Proteger los grupos étnicos marginales existentes en zonas de co-
lonizacién, respetando sus. areas de dispersion.

— Adoptar medidas para la conservaciéon y buen uso de los recursos
naturales renovables.

— Ampliar y diversificar la economia nacional, estimulando el sur-
gimiento de industrias derivadas de la actividad agropecuaria y
forestal.

Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
QObjetivos:

— Determinar y dinamizar los mecanismos de participacién popu-
lar dentro de una polifica de promocién y organizacion social.

— Planificar y promover el aumento de la cobertura de servicios
sociales, tanto geograficas como demograficamente, que impulse no
s6lo a la instalaciéon de infraestructura mediante el sistema de
auto-ayuda, sino al reagrupamiento de las poblariones dispersas
en las llamadas “aldeas rurales”.

— Impulsar la modificacion de las estructuras de la tenencia de la
tierra y uso de los recursos productivos promoviendo y orientan-
do la creacion de unidades de produccién comunitaria.

— Orientar la utilizacion de su estructura operativa para apoyar la
aplicacion de los planes y programas sectoriales, regionales y na-
cionales.

— Promover y ejecutar la coordinacién interinstitucional a todo ni-
vel, para la preparacién de un microplanificador que conjugue
el desarrollo local (Comunal) con el desarrollo regional y nacio-
nal. ‘




Banco Agricola de Bolivia.
Objetivos:

— Compra de materias primas producidas por la agricultura, y de
productos en curso de elaboracion, para su distribucién a las in-
dustrias en general.

— Importar semillas, abonos, sustancias quimicas, ganado de raza,
materias primas, maquinaria e implementos, con destino a fines
agropecuarios.

— Promover y estimular, mediante asistencia financiera y técnica,
la organizacion y desarrollo de las actividades agricolas.

— Conceder créditos agricolas a corto, mediano y largo plazo, y apo-
yo financiero en general, para la ejecucion de proyectos especi-
ficos y para atender necesidades normales de produccién. Con-
trolar la correcta inversion de los créditos que conceda.

ALGUNOS RESULTADOS DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

En el transcurso de mas de 2 décadas la agricultura bolivia-
na, pese a las complejas limitaciones que soporta en su desarrollo, ha lo-
grado resolver con éxito algunos rubros de produccién como el azlcar,
carnes, café, algodon, patatas, arroz, que antes de ahora constituian divi-
sas de exportacion y que hoy representan ingresos que estan permitien-
do establecer mejores condiciones de vida a las familias campesinas.

Los alcances de la transferencia de tecnologia, o asistencia técnica
otorgada por los organismos de Gobierno principalmente, se pueden es-
timar desde los puntos de vista  econOmico, técnico v social

Econémico. La aplicacién ordenada de tecnologia adecuada para los
diferentes grupos campesinos en el pais por los profesionales, o agentes
de cambio, ha dado lugar a incrementos de la productividad y mejora-
miento del ingreso rural, particularmente en los rubros de mayor renta-
bilidad como: Papa, trigo, frutales y hortalizas en los vallss; soya, arrc:
v cafla en el 4rea de desarrollo del Norte de Santa Cruz; tabaco y hor-
talizas (ajo-tomate) en la provincia Florida y Mairana; ovinos en el Alti-
plano, y la produccién forrajera (alfalfa) en el Altiplano Central.
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Particular impacto econémico ha tenido la aplicacion de campafias
de vacunacién para prevencion de aftosa, rabia paresiante y carbunclo en
sl Valle y sudeste del pais, y peste porcina en el area de influencia de las
cooperativas en Chuquisaca.

La tacnologia originada en el MACA y trasferida al campesinado
por los agentes de cambio en los ultimos 20 aiios, ha incrementado la pro-
ductividad de los principales productos en el siguiente orden: (datos de
la Divis.6n de Estudios Economicos y Estadisticos).

Rendimiento en kilogramos/Ha.

Cultive Aiio 19521 Ailo 1972-73

Trigo 460 ' 802.58
Maiz-grano 800 1.320.00

Patatas 4.000 - 6.894.74

*Quinua o 410 683.00

- Arroz en chala 1.100 1.640.00

Café ‘ 400 835.82

Cana de Azucar 35 Ton/Ha. 50 Ton/Ha.

Sin ambargo, no podemos dar cifras concretas sobre el incremento
del ingreso de la familia, de la comunidad o de la regién, porque no se
dispone de un “servicio permanente de evaluacién” de actividades del
MACA, y aun del sector agropecuario en general. Mientras tanto, el pais
rendra que continuar invirtiendo mucho tiempo, recursos y esfuerzos, sin
una adecuada evaluacién econémica cuantificada.

Todo este impacto econémico de significacién para el ingreso cam-
pe:ino, v el producto bruto interno de ‘a nacién, ha sufrido desde el pre-
sente .afio una fuerte contracciéon debido a la exorbitante elevacién de
precios de fertilizantes, semillas, insecticidas, fungicidas, matamalezas, he-
rramientas, maquinaria y fletes, que segin expresan los campesinos, no
estan.en relaciéon con el increm=nto de precios de los productos en el mer-
cado. - '

Técnico. Los principales resultados emergentes de la transferencia
tecnolégica logrados a través de una accién educativa para el desarrollo
en los ultimos afios son:

1. La amplia adopcién d: la variedad de papa sani-imilla en el Al-
tiplano vs. holandesas en los Valles altos y bajos.

Construccion de silos cooperativos e industriales para papa.

Inti‘oducgiéri y divulgacion del cultivo de papa en zonas sub-tro-
picales.
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b2

10.
11.

12.

13.
4.
15.
16.
17.

18.

-Actual divulgacién de nuevas variedades holandesas.

Difusion de nuevas variedades de maiz, con miras a mejorar el
nivel alimenticio de la familia rural.

Difusién de quinua con variedades de bajo contenido de saponina.

Uniformidad del cultivo en variedades de arroz, con objetivo
de una mejor comercializacion.

Participacion activa en las diferentes fases de la produccion
trigusra (4rea tradicional y tropical). .

Intensa campafia de promocién de cultivos de frutas de expor-
tacion. .

Promocién y asesoramiento en el cultivo de soya y otras olea-
ginosas. En soya se promocioné el cultivo de 10.000 Ha. con
una produccion de 18.000 Ton.

Incremento del cultivo de la vid en areas nuevas como Maira-
na, Comarapa de Santa Cruz, y consolidacién de 5.000 Ha. en
el departamento de Tarija.

Promocion para el empleo de semilla inspeccionada en tubercu-
los y cereales. .

Mejoramiento de la calidad de café para exportacidn.
Campaias de control de plagas en el cacao.-

Numerosos apriscos con techo para ovinos.

Incremento del cultivoe del sorgo escobero en Santa Cruz

Difusiéon de forrajes y pastos para apoyo del programa lechero
(3 zonas del pais).

Difusién y conocimiento del uso de pesticidas en general, que
" ahora estd en parte promocionado por organismos comerc1ales

privados.

- Difusién y conocimiento del usc de fertilizantes en general.
 Ahora bajo la accién de promocién de la iniciativa privada.

También debe mencionarse la construcciéon de 2.000 bafios antipara-
sitarios, de los cuales mas del 90% se encuentran en uso, y son bahados
mas de 4 mil'lones de ovinos por afio, trabajo que realiza el campesino por
si solo debido a su proplo convenc1m1ento Estos bafios han sido cons-
truidos por los campesmos con su propio esfuerzo y aporte econémico,
promovida la idea por los técnicos del MACA y la supervision de éstos, sin
costo alguno para el Gobierno.
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Social. Los sociélogos no han establecido una linea que delimite
el mejoramiento econémico y social en el ambito rural, considerando a
ambos interdependientes. Existen estudios realizados en el pais sobre la
adopcién de la tecnologia agropecuaria como impacto tecnoldgico, pero no
un indice del mejoramiento del ingreso de la familia rural. Sin embar-
go, puede observarse que hay en el campo mayor bienestar econémico
que hace 20 afios.

El trabajo de asistencia técnica que implica la transferencia de tec-
nologia, ha dado lugar a que la gente se organice en pre-cooperativas, coo-
perativas, asociaciones, clubes juveniles, clubes de amas de casa. Actual-
mente grupos de campesinos, por lo general miembros de directorio de
grupos organizados, llegan..a las.oficinas provinciales a solicitar el desa-
rrollo de cursillos, presentando ellos ya un proyecto de programa de lo
que desean aprender, y aun traen definido el lugar de la reunién, el ni-
mero posible de asistentes 'y las facilidades' que ofrecen para‘ la realiza-
cién de los cursos de entrenamiento. ! o

Otro impacto social es haber logrado que se opere en la familia
campesina interés por constituirse en sujstos de crédito, consultando fre-
cuentemente requisitos y condiciones para el efecto, lo que demuestra
que la promocion de los técnicos ha logrado que e] campesino cambie de
actitud, ya que antes estaba:dominado por el criterio econémico del “te-
mor al riesgo”.

Han sido organizadps en muchas comunidades comités de planea-
miento de produccién, de cuidado dz acequias, reparacion de caminos y
otros grupos de interés econdémico-social, que benefician a las familias
campesinas y a la nacion, todo ello promovido por los agentes de cam-
bio del MACA. .

Aun los directorios de sindicatos, como entidades politicas, consti-
tuyen los mas asidugs grupos qus consultan al técnico sobre problemas
de la produccién, demanda y precio en el mercado para movilizar sus co-
sechas. .

Decimos por ello que la transferencia de tecnologia ha establecido
en el pais una infraestructura social, no sélo con adultos, sino quz desde
+ hace 20 afios ha educado a jévenes de ambos sexos, en la importancia de
la organizacién rural como base para la ejecucion .de programas de de-
sarrollo rural que, estan en plena ejecucién.

Finalmente, sefialamos con resultados técnicos, la permanente de-
manda de semillas mejoradas en papa y trigo, la constante afluencia de
campesinos a las oficinas provinciales para plantear problemas inheren-
tes a la produccién.
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FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Una adecuada transferencia de tecnologia es desarrollada den-
tro de un marco que existan los mercados para la produccién agricola,
cambio constante de técnica, disponibilidad de insumos y equipo, incen-
tivos de produccién para agricultores y disponibilidad de una infraestrue-
tura de transporte fluido. Pero en condiciones donde uno o mas de estos
elementos no armonizan o no existan, el proceso de transferencia esta su-
peditado a limitaciones. En el caso de Bolivia puede ser resumida estas
limitaciones a lo siguiente:

— Inversiones inadecuadas en los campos de investigaciéon y exten-
sién para desarrollar y lograr una adecuada base tecnolégica que
apoye a este dinamico y creciente cector agricola.

— Ausencia de un nimero suficiente de personal profesional y cien-
tifico bien entrenado en el sector publico que coopere en la agri-
cultura.

— Desconocimiento de técnicas de comunicacion y uso de auxiliares
audiovisuales, deficiencia que estad generalizada en todos los ni-
veles del sector.

— Alto porcentaje de analfabetos y niveles bajos de entrenamiento
en la mano de obra rural, la cual limita su capacidad de partici-
par en el proceso de modernizaciéon del sector.

— Limitadas disponibilidades y alto costo de insumos modernos de
produccion.

— Falta de fuentes de crédito para adquirir insumos modernos de
produccién, y ausencia de un sistema efectivo para distribuir cré-
ditos al sector de pequefios agricultores.

— Sistema deficiente de transporte de la finca.al mercado, lo que li-
mita la distribucién efectiva de los insumos agricolas y una de-
ficiente comercializacion de los productos.

-+ Estructura institucional débil que no permite alentar y encauzar
la organizacién de grupo, ademas de escasez de recursos para res-
paldar las actividades cooperativas en el sector de pequetios agri-
cultores.

— Servicios de asistencia, débiles con falta de suficiente respaldo
presupuestario para estos servicios, y una inadecuada capacidad
de planificaciéon en el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro-
pecuarios.
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PERSPECTIVAS PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Siendo la actividad: principal del paisla agricultura, se hace necesario
que el Gobierno preste una mayor asistencia y orientacién técnica a los
campesinos y agricultores dedicados a la act:vidad agropecuaria. Los logros
de la Investigacion y Extensién Agricola estaran dirigidos fundamental-
mente a esta poblacion.

La introducciéon de tecnologia mejorada, y la aplicacion de ésta,
coadyuvada por una apropiada eaucacion de los agricu.tores, dara lugar
al incremento de la productividad y produccion con el consecuente me-
joramiento del nivel socio-econdmico.

Al producirse el incremento de la productividad se elevaran los mar-
genes de exportacion dando lugar a un ahorro de divisas y una positiva
palanza de pagos.

El mejoramiento de los ingresos y las condiciones de vida incor-
poraran al agricultor campesino a la sociedad como elemento consumidor
del pais.

La escasa disponibilidad de alimentos basicos en el mundo plantea
la neces.dad de racionalizar la agricultura. Para lograr este objetivo se
requiere cambiar los sistemas y la filosofia de la produccién agropecua-
ria. Esto se cumplird cuando se disponga de los elementos tecnoldgicos
y la asistencia técnica adecuada y oportuna.

Por estos antecedentes existe el proposito en nuestro pais de que-
rer establecer e imp'ementar un organismo a nivel de instituto descen-
tralizado que imprima una dinamica de cambio dentro del desarrollo agri-
cola, con el maximo de aprovechamiento de nuestros recursos humanos
v naturaleza. Por otro lado, los ultimos convenios de asistencia extran-
jera dentro del sector agricola, dandose énfasis a la Investigacién-Exten-
sion-Crédito y Comercializacion Agricola, presuponen desde ya que nues-
tro acopio de tecnologia y su consecuente transferencia pueda ser me-
jorada y ser mas eficaz.

Nuestro proyecto de establecer un Instituto tiene los siguientes
propositos generales:

— Hacer del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios un
instrumento capaz de evolucionar el crecimiento y desarrollo de
nuestra agricultura.
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— Cambiar nuestra agricultura de subsistencia a una agricultura ren-
table, llegando a la substitucion de importaciones y crear exceden-
tes para la exportacion.

— Disponer de una estructura institucional autéonoma -=en sus decisio-
nss, descentralizada en su administracion, y desconcentrada en la
distribucion de sus recursos fisicos, humanos y financieros.

Con relaciéon a la Investigacion y Extension Agricola, se trata de
establecer los siguientes objetivos especificos:

INVESTIGACIONES EXTENSION

— Adaptar, innovar, crear técnicas— Poner a disposicion de los agricul-
de produccién eficientes en dife- tores y sus familias los conoci-
rentes condiciones ecolégicas. miantos que requieren para mejo-

rar la produccién, y por consi-

— Obtener, introducir, y seleccionar guiente, elevar su nivel de vida.

variedades de plantas o razas de
animales con caracteristicas cuan-— Ser el nexo entre investigaciones
titativas y cualitativamente mejo- y los agricultores.

radas. Llevando problemas a investiga-

— Fortificar y ampliar la produccion ciones, y en sentido inverso, las se-
de semillas genéticas y de funda- luciones a dichos problemas.

cioén, asimismo, la produccion de . s _ . .
sementales calificados. — Organizar e imprimir funcionali-

dad a-los-grupos de agricultura, en

— Coordinar, liderizar y cooperar, las diferentes actividades que el

con todas las instituciones vincu- -agro requiéra-para su desarrollo.
ladas a la investigacién agropecua-

ria ) Operar cambios en los conocimien-

tos, actitudes, destrezas de la po-
blacién, para lograr su desarrollo
tanto individual como colectivo,
evitando en lo posible el mero cre-
cimiento. , -

— Suministrar samillas, pesticidas en
general, productos veterinarios,
fertilizantes y otros insumos, por
medios directos o indirectos.

Como consecuencia de la determinacién de estos objetivos especi-
ficos, los organismos de apoyo como el Crédito y la Comercializacion,
podran ajustar y adecuar su estrategia dentro del desarrollo agricola del
pais.

37



PRODUCCION AGRICOLA DEL PEQUENO CAMPESINO

Ciro A. Villamizar M. (*)

German Urrego M. (**)

INTRODUCCION

Hace ya mucho tiempo que se ha venido trabajando en la busqueda
de un cambio positivo del nivel de vida de los habitantes de las areas ru-
rales a través de la introduccién de nuevas tecnologias agrogpecuarias.

En los ultimos afios el progreso realizado en la generacion de téc-
nicas de produccion que incrementen !a capacidad productora en la agri-
cultura de la zona andina ha sido alentadora. La mayor parte de este
trabajo ha tratado de desarrollar componzntes de la produccion agrope-
cuaria que, al ser adoptados masivamente por la poblacién campesina, me-
jorarian su bienestar. Sin embargo, su aceptacién por parte de los pe-
queiios agricutores ha sido muy limitada, debido probablemente al en-
foque que los investigadores han utilizado para generar dichas tecnolo-
gias. O sea, maximizando la produccién por unidad de  superficie
considerando que los demas factores existen en cantidades ilimitadas y
que la infraestructura econémica, social, cultural y politica, se va a ajus-
tar por si cola a los requerimientos de la nueva tecnologia. Por otra par-
te, la investigacion agricola ha estado realizada en zonas de privilegio
donde los factores de producciéon pueden comportarse generosamente, ob-
teniendo innovaciones tecnoldgicas de gran impacto que son adoptadas
rapidamente por grupos minoritarios de productores, pero contribuyendo
poco a la gran mayoria, por tener serios limitantes para su adopcion. Re-
cientemente, la racesidad de ajustar los avances en las técnicas de pro-
duccién al sistema econdémico y social de las areas rurales ha ganado re-
conocimiento y existe conciencia del efecto de marginacion que han te-
nido los métodos de producciéon moderna sobre las poblaciones rurales con
limitados recursos.

(*) Director Divisibn Desarrollo Rural, ICA ~— Colombia.
(**) Director Division Estudios Especiales, Planificacién, ICA — Colombia.
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Aunque 1a aceleracion del desarrollo rural exige el respaldo de un
sistema de soporte e inversiones y actividades en aspectos infraestructu-
rales, educacionales, de salud, de organizacién institucional y produccién
agricola, el presente documento esta dedicado a la formulacion de planes
de1 accién para el incremento de la produccién agricola del pequefic agri-
cultor.

Inicialmente, se describen los tres elementos basicos que inter-ac-
tdan en el proceso de generacion de tecnologia agropecuaria, luego se
presenta la relacién que existe enire los objetivo. de¢ aesarrollo rural del
1CA con los del Gobierno Nacional para este sector y el sistema de pro-
duccién del pequefio campesino, que explica su comportamiento frente a
la tecnologia generada. Posteriormente se discuten las consecuencias que
tiene este sistema para la formulacién e implementacién de planes de
accion en: Investigacion agricola, asistencia técnica, crédito para la pro-
ducciéon y mercadeo. Estas actividades son presentadas como un apoyo
integral y econémicamente justificada en la adopcion de la tecnologia ne-
cesaria para el mejoramiento de la produccién agricola del pequefio agri-
cultor.

ELEMENTOS BASICOS EN LA PRODUCCION DE TECNOLOGIA
AGRICOLA PARA PEQUENOS CAMPESINOS

La efectividad en la produccién de tecnologia agropecuaria para el
pequefio agricultor, esta condicionada al conocimiento y manejo que se.
haga de los siguientes elementos:

a) El Agricultor— Es una persona que se cria dentro de un me-
dio agropecuario y social, donde adquiere una serie de conocimientos que
tradicionalmente estan disponibles en ese ambiente (3).

Dentro de estos conocimientos estan comprendidas las experiencias
de sus padres, familiares, amigos y las suyas propias. De esta manera él
tiene un bagaje de informacién sobre las actividades que conoce. Entre
otras, el conoce la manzra de producir un determinado cultivo, costos,
mercadeo, riesgos de produccidn, necesidades de mano de obra, fluctua-
ciones del rendimiento de él y sus familiares, variaciones del clima, etc.

Mas o menos el proceso de acumulacion de conocimientos es el si-
guiente: Durante la etapa de la nifiez y la adolescencia fundamentalmen-
te su conocimiento se basa en aquellas practicas, normas y valores que le
transmiten sus padres y familiares, o con aquellas personas que inter-
actian con él. En esta etapa generalmente colabora en un determinado
proceso de produccién en el cual otro ha tomado la decision. Este pro-
ceso de produccién constituye para él un aprendizaje de ciertas técnicas.
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Posteriormente, en otra etapa de su vida, esta persona emprende
por su cuenta un proceso productivo en el cual €l toma sus propias de-
cisiones que, en su mayoria, estan basadas en las experiencias adquiridas
en los.procesos productivos anteriores, Pueden existir casos de personas
gue han tenido contactos o influencias de otras personas y otros madios,
y que en el momento de iniciar el proceso productivo pueden cambiar o
adicionar algunas de las bases para la toma de decisiones, constituyén-
dose de esta manera en un ensayo o experimento. A medida que trans-
curre el ciclo productivo y al finalizar éste, el agricultor evaliia -estos
factores de decision experimental para agregar los resultados positivos
0 negativos a su paquete de conocimientos.

Sin ambargo, este proceso agricultor se caracteriza, por estar en-
marcado dentro de una serie de limitaciones de diferente indole que
conforman su modo de vida y su estrategia de accion. Estas limitacionzs
se deben conocer con antelacion a los Programas de Investigacion (5).

b) El Investigador.— Cuando se llega al convencimiento de que
la Investigacion Agricola es un elemento esencial para el desarrollo de
programas de accion en regiones de minifundio, es necesario analizar al-
gunos factores que pueden afectar la efectividad del Investigador.. Los
principales son de origen social y de formacién técnico-profesional.

La mayoria de los Investigadcres con Ingenieros Agronomos o Mé-
dicos Veterinarios, procedentes del estratc social medio y alto, dado que
el grupo de clase baja tienen un minimo de acceso a la educacién supe-
rior (1).

Esta situacién objetiva de clase afecta las percepcione:, creencias,
valores, motivaciones y aspiraciones del Investigador. Es decir, la clase
social actiia como una materia orientadora que tiene gran importancia en
la accion que desarrolle el Investigador. ,

La formacién técnico-profesional de e.tos Investigadores se encuen-
tra fuertemente orientada hacia la tecnologia.

Esta convergencia de origen social y su formacion técnico-profesio-
nal tienden a consolidar en el Investigador una marcada inclinacién hacia
el individualismo que se manifiesta en la seleccién subjetiva de determi-
nados proyectos de investigacion .y en las aspiracionzs hacia el ascenso
individual (1). . :

c¢) El Medio Rural— Se denomina comunmente “zonas de mini-
fundio”, y se caracteriza por factores de orden geografico, econémico y
social. : '
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Geograficamente, las zonas de minifundio son aquellas donde la
poblacién residente, al dedicarse a la actividad agricola como -operacién
de subsistencia, ha ejercido fuertes presiones sobre la tierra, fragmentan-
dola de tal manera que el tamafio de los predios llega a ser exiguo (7).
Por lo regular se encuentran localizadas en terrenos de vertiente, con
suelos de mala calidad, de regular a fuertemente erosionados, con una
distribucién de lluvias muy irregular y un nivel de produccién muy ba-
jo.

Econémicamente, el minifundismo es la incapacidad para que con
los recursos que dispone un agricultor logre dasarrollar una agricultura
productiva.

Socialmente, se relaciona con ciertas formas de vida familiar a tra-
vés de las cuales los miembros de una familia o comunidad encuentran
ocupacion por medio de una subdivision sucesiva de la tierra disponible,
o la incapacidad para participar en otras ocupaciones de acuerdo con su
preparacion y nivel de educacion.

En este ambiente fisico, social y cultural rodeado de mutiples limi-
tac.ones, iu> donde el agricultor aprendié como practicar su agricultura
y aqui mismo donde' ei agricultor y el Inve.tigador come sujetos de la
misma accién, se deben educar entre si, a través del anilisis conjunto
sobre la reatidad objetiva para producir un cambio.

OBJETIVOS DE DESARROLLO RURAL Y SU RELACION CON EL
SISTEMA DE PRODUCCION DEL PEQUENO AGRICULTOR

El Gobierno Nacional ha dado alta prioridad dentro de su politica so-
cial a la solucion del problema de la desnutricion, y dentro de su politica
econémica, hace énfasis en la necesidad de lograr una distribucion mas
equitativa de los ingresos, un aumento de !a produccion y productividad agro-
pecuaria, la generacion de empleo, el aumento de las exportaciones y el
desarrollo industrial.

Los mayores beneficiarios de estas politicas deben ser la mitad de la
poblacion con menores ingresos (9). Los datos estadisticos publicados
muestran que esta mitad esta compuesta en un 65-70% por habitantes ru-
rales, y el resto por habitantes urbanos. Dentro de los habitantes rura-
les, un niumero considerable de ellos son pequefios agricultores (700.000
familias) que producen la mayoria de los productos alimenticios de con-
sumo directo.

A su vez el objetivo fundamental de los Programas de Desarrollo
Rural del ICA es generar y transferir tecnologia agropecuaria, desarrollar
v proba- estrategias para la produccién y difusion de los conocimientos
técnicos, econémicos y sociales, a los pequefios agricultores, favoreciendo
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su participaciéon en servicios .como el uso de crédito, empleo de insumos,
venta de sus productos y aquellos que propendan por el mejoramiento
de sus condiciones econémicas, sociales y ambientales (1).

Es necesario entonces, analizar detenidamente estos objetivos para
determinar como ellos afectan el sistema, la produccién y consumc del pe-
quefio .agricultor (sector rural trad1c1onal), y cOmo estos objetivos gene-
rales se traducen en objetivos especificos para dicho subsector.

"a) La Oferta del Pequefio Agricultor— Dado que se desea me-
jorar la nutricion de la poblaciéon colombiana, el sector que produce maés
de la mitad de los productos de consumo directo, dekera jugar, como
ofertante, un papel sumamente valioso. A.i, l0s pequefios agricultores de-
beran ofrecer excedentes para la exportacion directa y para satisfacer_las
necesidades de la industria manufacturera de alimentos. Estos incremen-
tos en la oferta solo se logran a través de substanciales aumentos en la
productividad 11). .

b) " El Consumo del Pequeno Agricultor. — Anteriormente se ana-
lizé el pequefio agriculfor como ofertante. Es importante también ana-
lizarlo como consumidor de sus productos y la relacién con los objetivos
descritos. .

El grupo de méas bajos ingresos de la poblacion esta integrado, en
su mayoria, por el subsector rural tradicional-(9). Quiere decir entonces,
que para lograr una mas equitativa distribucién de ingresos a nivel na-
cional, es necesario aumentar los ingresos de este subsector.

Sin embargo, se sabe por estudios que existe un marcado proble-
ma nutricional, que afecta a las familias de pequefios agricultvres -(8).
Ademas, que el consumo de calorias y proteinas estd estrechamente co-
rrelacionado con los ingresos de las familias, mientras que las deficien-
cias en otros nutrientes (calcio y vitamina A) son independientes del in-
greso.

Entonces, para solucionar las deficiencias de ciertos nutrientes (ex-
ceptuando calorias y proteinas) es necesario realizar programas de edu-
cacion nutricional. Pero para mejorar las condiciones nutricionales en lo
que respecta a calorias y proteinas, es necesario aumentar el ingreso del
pequefio campesino. '

Dado que el sistema de consumo del pequefnio agricultor y su fami-
lia se basa primordialmente en el autoabastecimiento, es necesario pro-
mover el aumento de la produccidn, para lograr de esta manera aumen-
tar su consumo.
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Este aumento de la produccion se debera lograr sin que los ingre-
sos monetarios disminuyan para obtener los efectos nutricionales y de
ingresos deseados. Para aumsantar el nivel nutricional y lograr los obje-
tivos nacionales (la generacion de empleo), es necesario aumentar la pro-
duccion del pequefio agricultor sin que disminuyan sus ingresos mone-
tarios, ya que éstos generalmente tiene que obtenerlos fuera de la parce-
la (11).

c) Tecnologia.— En la seleccion de los cultivos y la tecnologia
apropiada se deberian tener 2n cuenta dos componentes: Uno que se re-
laciona con los alimentos de acuerdo a su calidad nutritiva, y el otro, con
la capacidad de maximizar ingresos y minimizar el uso de su capital por
hectarea y utilizacion intensiva de la mano de obra.

La combinaciéon de los componentes nutricional y econémico por
cultivo, y sus técnicas de produccién, permitiria la seleccion y ordena-
miento general de los mismos de acuerdo a los objetivos generales del
(Grobierno.

Una vez hecha dicha seleccion es necesario tener en cuenta las li-
mitantes que pueden impedir al pequeno agricultor la adopcion de la tec-
nologia recomendada, y buscar con estructuras de apoyo integral, remo-
ver.os para lograr los objztivos mediante la respuesta satisfactoria de
los pequefios agricultores a la aceptacion de las recomendaciones de la
investigacion. '

Esto exige un conocimiento completo del sistema de produccién del
pequeiio agricultor para daterminar las limitaciones que la actual estruc-
tura de apoyo no ha podido remover y que son los que han determinado
el actual sistema de produccién (11).

EL SISTEMA DE PRODUCCION DEL PEQUENO CAMPESINO

a) Tierra.— El pequefio campesino generalmente depende de la
explotacion de parcelas muy reducidas en zonas d= ladera, de baja ferti-
lidad y densamente pobladas. Aunque la topografia y ecologia no son
ideales para la produccion, se encuentra que estas tierras mantienen una
gran variacién de actividades agricolas y pecuarias.

Una de las alternativas para aumentar la produccion global es el
aumento proporcional de todos los factores de produccion manteniendo
las técnicas de produccion constantes. Esta posibilidad, teéricamente acep-
table, en la practica es inaplicable para los pequefios campesinos, pues las -
posibilidades de aumentar el tamaino de sus fincas es muy remota. Como
consecuencia se asume que el factor tierra es constante. Por lo tanto pa-
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ra aumentar la produccién es necesario incrementar la productividad del
factor tierra. Este se puede realizar a través de incrementos en la pro-
ductividad de las actividades realizadas en una zona y/o a través de cam-
bios en las frecuencias de estas actividades (11).

b) Mano de Obra.— Existe una situacion peculiar con respecto a
la mano de obra en zonas de minifundio. Durante ciertas épocas existe
plena ocupacién, ya que generalmente no se zncuentran obreros disponi-
oles para trabajar a jornal.' Sin embargo, se ha encontrado que de la po-
blaciéon econémicamente activa, mas del 40% no tiene trabajo; ésto posi-
blemente porque la demanda ae mano de obra agricola es inferior a la
oferta de este factor durante todo el afto, especia:mente en ciertos perio-
dos debido a la estacionalidad de ias tareas agricolas (11).

c¢) Capital.— La disponibilidad de capital liquido de los pequefios
agricultores para inversion en cultivos es muy baja y varia sigmficativa-
mente entre regiones.

Se estima que el nivel de capital efectivo disponible se encuentra
entre tres mil y nueve mil pesos (1U0 y 300 ddlares) para invertir en acti-
vidades de produccién (4).

Sin embargo, la adopcion de tecnologia con el aumento de la deman-
da de mano de opra, exige una alta inversién en capital.

El sistema de produccién del pequefio agricultor depende de la ex-
cesiva disponibilidad de mano de obra y de una escasez muy limitantz de
capital de produccién. Por tanto, en programas de transferencia de tec-
nologia es importante conocer cudl es la situacién dz crédito en zonas de
minifundio y qué impacto tendria un aumento de disponibilidad de capital
de trabajo sobre el actual sistema de explotacion.

d) Crédito.— Generalmente existen cuatro fuentes principales de
crédito en las zonas rurales: los Bancos; los familiares, los amigos o pres-
tatarios locales, y los comerciantes.

Sin embargo, el cupo de endeudamiento esta correlacionado con la
riqueza de los productores, y no existe posibilidad de adquirir crédito pa-
ra aquellos agricultores que no tienzn un minimo de ésta (10)

Por ejemplo, en los Bancos es necesario tener por lo menos una ri-
-queza de $ 10.000 para obtener un crédito de $ 2.000 y una riqueza de
$ 100.600 para obtener un crédito de $ 20.000. Asi, la cantidad de cada
préstamo esti fijado por nivel de riqueza, y los agricultores con menor
riqueza pagan tasas reales d= interés mas elevado.
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Ademas, el costo real del crédito es alrededor de 30% de interés no-
minal mas 15% en gastos extras, por tanto, las actividades que son selec-
cionadas como recomendaciones tecnoldgicas, deberian producir retribu-
ciones superiores al capital invertido (10).

Aunque la produccion agricola ofrece retribuciones al capital in-
vertido por encima del costo y el pequefio agricultor estd dispuesto a ab-
sorber mas crédito para la produccién agricola, éste, por su poco respaldo
econémico dificilmente puede cambiar su tecnologia o su presente patrén
de cultivos poco rentables, ya que el crédito es escaso y relativamente
costoso.

Esta es una de las razones mas poderosas por la cual el pequefio
agricultor esta sembrando cultivos tradicionales, sin aplicar tecnologia,
dado que puede financiar este tipo de cultivos, sin necesidad del crédito.

Este analisis tiende a justificar la tesis que sostiene que la solu-
cién a los problemas del pequefio: agricultor se logra a través del incre-
mento en la disponibilidad de crédito para la produccién agricola. A pe-
sar de ello, las experiencias del ICA en Desarrollo Rural no apoyan total-
mente esta tesis (6). Al contrario, resultados de estudios sobre la adop-
cién de la nueva tecnologia en maiz y papa presentan la siguiente situa-
cién: El agricultor adopta completamente las técnicas que no aumentan
substancialmente su costo de producciéon y su necesidad de insumos en
efectivo. Estudios mas profundos han indicado que una de las razones que
pueden explicar este comportamiento, ademas del alto costo y la poca dis-
ponibilidad de crédito, estd dada por los riesgos asociados con la adop-
cién de la tecnologia (11).

e) Riesgo.— Los productores agropecuarios por las caracteristicas
propias de la agricultura, la produccién animal y el sistema econémico
existente, se confrontan con la incertidumbre de cuales seran los resul-
tados que obtendrian al llevar a cabo un proceso productivo.

La incertidumbre tiens basicamente tres origenes (11).
— La incertidumbre de qué cantidad de producto obtendra

— La incertidumbre de cudl sera el precio del producto obtenido en
el momento de la venta.

— La incertidumbre institucional (disponibilidad de insumos, trans-
porte, etc.)

El campesino basandose en su propia experiencia, la de sus padres,
v la informacién que él ha acumulado, a través de procedimientos subje-
tivos de ponderacién, valoriza los posibles procesos productivos a su alcan-
ces A
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Se cree que el productor considera dos valores principalmente. Uno
que valoriza el proceso productive “cuando las cosas andan bien” o sea
cuando no se presentan tactores adversos de importancia — Ganancia Es-
perada — y, el otro, que se le atribuye al cultivo “cuando las cosas andan
mal”, o sea cuando se presentan factores adversos — Pérdida Esperada
(riesgo). Se supone que una relacion entre estos dos valores permite al
agricultor clasiticar los distintos procesos productivos de acuerdo con su
criterio de sclecciéon pre-establecido y entonces elige cuales son los mas,
deseables o convenientes para él (11).

Aunque atn no sé puede llegar a conclusiones definitivas con respec-
to al mas correcto indice sobre el cual se debe calcular la Pérdida Es-
perada (que estamos llamando nesgo), si es posible arribar a algunas con-
clusxones tentativas (6):

—El productor asigna poco '0:ningin costo a la utilizacion de su mano
de obra y la de su familia.

—EI1 propietario asigna poco o ningln costo a la utilizacién de la tierza.

—El pequefio productor evalila su riesgo en funcién de lo que él
considera costos, o sea, aquellos insumos o factores de produccién que
tuvo que pagar en efectivo, y la probabilidad de que la produccién y los'
precios sean lo suficientemente bajos como para no poder cubrir dichos
costos. Este valor asi-'calculado determinara el riesgo inherente a cada
posibilidad productiva. (No incluye la mano de obra suya y de su fa-
mxha costo de utlhzacm‘n de la tierra, etc.).

Ademas de estos rxesgos de produccién, el pequefno agricultor con-
sidera las variaciones en los precios para su producto una vez cosechado,
y también en la disponibilidad y los precios de los insumos que tiene que
obtener. Estas incégnitas contribuyen a aumentar ain mas el riesgo total
del agricultor.

Como la capacidad de asumir riesgos parece ser funcién de la ri-
queza del agricultor (tierra, bienes inmuebles y muebles, maquinaria,
etc., que le pertenecen), y de su ingreso disponible en e¢' momento de to-
mar las decisiones de aplicar tecnologia, nuevamente, como en el caso de:
crédito, el pequefio agricultor se encuentra en una situacién sin salida.
El no puede aumentar su ingreso y riqueza sin asumir riesgos, que no
puede tomar debido a su limitado respaldo econémico.

PROGRAMAS DE PRODUCCION AGRICOLA PARA PEQUENOS
CAMPESINOS

. En base a los conceptos diccutidos anteriormente.se hace necesario,
determinar las actividades especificas que son necesarias para aumentar
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la produccién del pequefio agricultor, teniendo en cuenta criterios muy
claros en cuanto a la retribucién a los factores de produccién, los reque-
rimientos de crédito y el riesgo. Estas actividades, por lo general incluyen
generacion o identificacién de tecnologia de alta produccién, métodos de
asistencia técnica para fomentar la aplicacién de estas tecnologias, esta-
blecimiento de un sistema crediticio que busque satisfacer la necesidad
de capital para la produccién y .evite los riesgos, y la creacion de una
infraestructura para el suministro de insumos agricolas y de servicios de
mercadeo de los productos (11).

a) Tecnologia.— Teniendo en cuenta quz el pequefio agricultor sa-
be asignar sus recursos y factores de produccion en una forma eficiente,
dentro de las limitaciones estructurales y ecolégicas existentes, la intro-
duccion de nuevas tecnologia y/o alternativas de produccién, implica que
se debe pensar si un cambio tecnoldgico pueda llevar a una disminuciéon
en su eficiencia. - :

Por esta razoén, la investigacién para el pequ:fio agricultor debe en-
focar inicialmente a su sistema de produccion, identificando con él las
limitaciones estructurales existentes y cuales de éstas seria provachoso
modificar (5). La investigacion agricola debe operar dentro de estas li-
mitaciones identificando los ajustes necesarios a los sistemas de produc-
cién que permitan sacar el mayor provecho de la produccion agricola.

La investigacion agricola debe conocer cuales spn las limitaciones
actuales y cuales son posibles modificar.

Los criterios de seleccion para sistemas alternativos de produccion
deben ir mas alld de la producciéon por Ha. ¢ la ganancia neta por Ha.,
deben incluir aspectos tales como riesgos, costos de inversion, necesidad
de mano de obra y considerar retribuciones al capital, tierra y mano de
obra, calculadas por Ha. y por familia afio. Estos indices, deben compa-
rarse con los del sistema actual a fin de identificar cuales son los ajys-
tes que el pequeio agricultor tiene que hacer al adoptar la nueva tecno-
fogia y el beneficio que lograra de dichos ajustes.

b) Asistencia Técnica.— Como el pequeiio agricultor, por lo gene-
ral, esta conciente de la tecnologia moderna reconoce sus posibles bene-
ficios, la asistencia técnica deberfa enfocar menos havis la cemwnmicacién
de estas tecnologias de producion y mas bien dedicarse a la imderpreta-
cidon de la situacién del pequefio agricultor, y las ljmitantes que le impi-
den la adopcién de sistemas de produccion mas rentables (6). Por esta
razon, la asistencia técnica tendria mas éxitg ¢i ademds de recomendar
la tecnologia adecuada, se dedicara al disefio y al establecimiento de un
sistema completo de soporte, orientado hacia la eliminacién de las limi-
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tantes de riesgo, disponibilidad de crédito, insumos, mercadeo, etc., en ca-
da region.

c) Sistema de Crédito.— Las actividades requeridas para obtener
una alta produccién y que son neczsarias en el logro de los objetivos na-
cionales, exigen un alto nivel de inversion en efectivo para la compra de
insumos que por lo general no estid al alcance del pequefio agricultor, lo
cual hace que éste tenga que acudir a las fuentes de crédito (6).

Las tasas reales de interés que los pequefios agricultores estan pa-
gando, exceden la tasa de inflacién y 21 costo real de ovortunidad del ca-
pital. Aunque las tasas reales de interés que estos productores estan pa-
gando son altas, la actividad productiva es lo suficientemente rentable
como para justificar su utilizacion, o sea que el sistema de produccion del
pequeiio agricultor pueda competir favorablemente en los mercados de
capital. Esto quiere decir que la necesidad de bajas tasas de interés no-
minal no se debe a los bajos rendimientos del sistema de producciéon del
pequetio agricultor, sino a la gran ineficiencia del sistema de otorgamiento
de crédito institucional (11).

Dado que el crédito para el pequefio agricultor estd concebido en
coordinacion con la asistencia técnica estatal, esta situacién justifica el
otorgamiento de créditos para producciéon agricola segun el potencial eco-
noémico de cada actividad. Esto permitira eliminar la relacién existente
entre cantidad de crédito-préstamo y nivel de riqueza, y, por ende, au-
mentara la disponibilidad de crédito al pequefio agricultor.

Ademas si se desarrollan actividades v/o tecnologias que generen
retribuciones mas altas al capital que el sector no agricola, se lograra in-
crementar la retribucién general a la nacion.

A menudo ‘es imposible para ‘el pequefio agricultor aceptar riesgos
adicionales que conlleven la utilizacién del crédito en la adopcién de tec-
nologia. Por esta razén, el dizefio de sistemas de crédito para el pequefio
agricultor debe tomar en cuenta los aspectos de riesgo a que esta expuesto
el usuario.

Las retribuciones al capital invertido deben ser suficientemente al-
tas, para pagar los siguientes costos:

—Al producir un rendimiento minjmo con el que puede pagar su in-
version en tierra y mano de obra.

—A la entidad prestataria y/o ‘asistencia técnica un retorno suficien-

te al crédito facilitado que cubra la inflaccién mas un interés real al ca-
pital.
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—Al productor, un ingreso adicional por haber aplicado una mejor
tecnologia o haber cambiado su patrén de cultivos (11).

Entonces, la productividad agricola debe ser suficientemente alta
como para poder formular programas de produccion que protejan al agri-
cultor de los riesgos asociados con la aplicacién de tecnologias modernas
¥y que a su vez pueden generar una retribucion al capital invertido en tal
forma que pague su costo real.

Para probar lo anterior, el ICA disefi6 un plan experimental para
pequefios agricultores, con coparticipacion de los riesgos asociados en la
adopcién de recomendaciones tecnolégicas.

-El plan traté de reducir los requerimientos de efectivo de los agri-
cultores en el método de produccion recomendado hasta un nivel similar
al actualmente empleado con el método de produccion tradicional (12).

Los anélisis mostraron que en cuanto a la productividad del cultivo,
el plan tiene el potencial esperado. Esto indica que planes de produccién
para cultivos con mas altas retribuciones a capital invertido puede ser
formulado méas facilmente y tendran beneficios mas altos para el produc-
tor como para la entidad prestataria.

Con la formulacién de estos planes de produccién y de distribucién
de riesgos se ha encontrado un mecanismo que hara inefectivas las limi.
taciones que habian impuesto al pequefio agricultor la necesidad de efec-
tivo y el alto riesgo de la adopcion de tecnologias mas productivas.

d) Mercadeo.— La variabilidad en los precios de los productos
obtenidos por el pequeno agricultor es otra de las fuentes de incertidum-
bre con respecto a su ingreso. Esto es especialmente cierto para los pro-
ductos perecederos. Estudios realizados muestran que contrariamente a lo
que se habia hipotetizado, los mayoristas de productos horticolas no ac-
tian monopolisticamente, (no ejercen una demanda con poderes monopé-
liscos), sino que los altos costos por -intermediarios se deben a la exis-
tencia de una competencia atomistica que sub-utiliza la capacidad de in-
termediacién existente (camiones, personas, etc.). Esto quiere decir, que
los costos son altos, pero que los intermediarios en forma particular no
obtienen excesivas ganancias. El camino para brindar una solucion a este
problema es a través de la integracién vertical, o sea, reemplazando los
canales de intermediacién actual, por un sistema que haga participar de
la intermediacién, tanto a productores como a vandedores finales Esta
participacién se logra a través del establecimiento de bodegas en los cen-
tros urbanos que reciben la produccién de los agricultores, la clasifican,
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reempacan y distribuyen a los vendedores finales. Esta bodega deberia
ser propiedad de una sociedad formada por productores -y tenderos -(2) .. -

Este sistema tiene la doble, ventaja- de permitir que tanto los pro-
ductores como los vendedores fmalea, participen de las ganancias que re-
sulten del sistema de intermediacién 'y, ademds, dado el contacto exis-’
tente entre productores y Vvendedores finalés, se podra ajustar mejor. Ila
produccion a los requerimientos de la demanda

Esta estructura permite ademads, abastecer de insumos a los pro-
duetores -de acuerdo con un plan de produccién establecido y de tecnolo-
gia a ser utilizada.: El abastecimiento de insumos es indispensable para’
disminuir parte de los riesgos institucionales, y- a que el productor con-
frontado con la incertidumbre que le ocasiona el no saber si va a conseguir
semilla, fertilizante, pesticidas, etc., prefiere continuar con su sistema de
produccmn en lugar de adoptar cul‘tlvos o técnicas que podrian mejorar
sus ingresos.

. e) Coordinacion.— El pequefio agricultor depende de una estruc-
tura institucional que le determina ciertas incertidumbres como la deno-
minada riesgos institucionales. Si es afortunado y dueiio de la tierra o ha
logrado la firma de un codeudor, recibird un crédito con el cual él podra
comprar los insumos necesarios, en el caso de que estén disponibles en
la zona. Sin embargo, la entidad que otorga el crédito no es responsable
si los insumos necesarios para aplicar la tecnologia estdn disponibles o si
se le brmda una adecuada asistencia técnica. Sisndo la disponibilidad de
insumos y la asistencia técnica factores determinantes del nivel de pro-
duccién'y por lo tanto del ingreso que puede obtener el agricultor, la es-
tructura de apoyo para produccion agricola, estd en este momento desli-
gada de estos dos aspectos (11).

- La retribucién a la inversién en produccién agricola solamente se
lograra si el otorgam1ento del crédito esta condicionado a los 51gu1entes
factores:

—Conoc1m1ento de Ia bondad econémica del proceso de produccion.

-——Dlspomblhdad de- los insumos necesarios para llevar: a cabo esta
produccmn LA

,: —_Sistema adeeuado de asu;tencxa técnica, y
—‘»Ex1stenc1a de planes de mercadeo para ubicar la produccién.’

- Esto exige entonces que la estructura de apoyo:para produccion
agricola tenga un conocimiento. adecuado del potencial econémico de las
diferentes actividades agricolas en la zona, también de la posibilidad de
colocar-la produccién, Sobre esta. base sera posible formular planes de
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produccién a través de los cuales el agriculior recibird su crédito, pre-
feriblemente en forma de insumos y a la vez tendra asegurado un rendi-
miento minimo.

A través de un servicio integral de crédito, suministro de insumos,
garantia de un rendimiento minimo, seleccion de procesos de produccién
viables, ensefianza de tecnologias y orientacién hacia la demanda del mer-
cado, el pequeho agricultor respondera intensificando su produccion.

En cuanto a la férmula institucional en que se realizara este servicio
integral, existen muchas maneras posibles de hacerlo. Las experiencias
logradas por el ICA usando grupos interdisciplinarios con responsabili-
dad para una zona especifica hace pensar que este modelo debe ampliarse
incluyendo en el grupo interdisciplinario agentes de la Caja Agraria, (cré-
dito), del IDEMA (mercadeo), de otras instituciones descentralizadas y de
los grupos de productores con el fin de poder unificar actividades hacia
el establecimiento de un servicio integral de apoyo para la producciéon
agricola.

Cada institucion puede facilitar su propio personal a otra institucion
para que esta ultima utilice sus servicios brindando los fondos necesarios
para el desarrollo de las tareas y evaluando la labor realizada. Ademas,
de unir en una oficina mas de dos representantes de cada entidad men-
cionada., habra necesidad de delinear muy claramente las responsabilida-
des de cada entidad para que el grupo inter-institucional cubra todo el
proceso de produccion desde el mercado (insumos) hasta el campo y desde
¢l campo hasta el mercado (productos) (11).

La situaciéon actual de las entidades existentes en la zona rural
estd muy distante de poder organizarse de esta manera. A pesar de que
existen sucursales de la Caja Agraria, Proyectos y Agencias de Desarro-
llo Rural del ICA, Sucursales de Bancos partlculares otras entidades de
asistencia técnica, tiendas del IDEMA, como asi también organizaciones de
productores y coopera’uvas estas entidades v/u organizaciones trabajan
aisladamente y con muy poca coordinacion. Mientras esta falta de coor-
dinacién exista, las pos1b111dades de formular planes de produccmn son
remotas. Desafortunadamente, esta coordinacién no se-genera a través de
convenios entre distintas instituciones paralelas.

Es necesario des1gnar o crear, a nivel nacmnal regional y local,
una entidad que esté a cargo de la ejecucion coordinada de actividades
para un apoyo integral de la producc1on Esta entidad seria la encargada
de llevar a cabo los planes de produecion con la participaciéu de las de-
mas instituciones, debiendo estas Gltimas ser responsables de sus acciones
ante la entidad e]ecutora Ademas, la entidad ejecutora debera estar a

51



cargo de la distribucion de los fondos necesarios para llevar a cabo el plan.
De esta manera parece posible lograr que las instituciones no actuen in-
dependientemente ya que dependen de una entidad ejecutora en cuanto
a los fondos necesarios para llevar a cabo sus actividades (no incluyendc
salarios) como a la evaluacién de las mismas.

CONCLUSIONES

El Gobierno Nacional ha determinado objetivos, que implican cam-
bios en el presente sistema de produccién del pequefio agricultor. Este es
considerado eficiente en su sistema, ajustandolo a las condiciones existen-
tes para lograr equilibrio entre sus posibilidades y las limitaciones pre-
valecientes.

Estudios sobre la adopcién de tecnologia, el crédito rural, riesgos,
etc., realizados en los programas de desarrollo rural del ICA, muestran
que para lograr dichos cambios es necesario identificar y modificar las
limitaciones que afectan al pequefio agricultor.

Estas limitaciones estan dadas por incertidumbre en la produccion,
en precios, incertidumbres institucionales, condiciones de cred1to merca-
deo, técnicas de produccion existentes, etc.

Aunque el pequeno agricultor sz encuentra encerrado en un siste-
ma de bajo costo, bajo riesgo, bajo ingreso, los estudios indican altas retri-
buciones a! capital invertido en la produccion agricola. Estas retribuciones
justifican la formulacion de planes de produccion que presten apoyo en
cuanto a crédito, insumos, asistencia técnica y mercadeo y que a su vez
aseguran un rend.miento minimo al agricultor.

El incremento de produccién que obtenga el paquefio agricultor, au-
mentara considerablemente sus aportes a la economia nacional, contribui-
ra a la generacion del empieo en zonas rurales y zlevara los ingresos pro-
medios de la poblacién rural al mismo tiempo que permitira mejorar los
niveles de consumo de productos agropecuarios del pais. Para lograr este
aumento es necesario incrementar selectivamente el crédito para el peque-
fio agricultor en combinacién con una disminucién de sus riesgos de pro-
duccién y de la incertidumbre causada por la estructura institucional, ade-
mas de una asistencia técnica asegurada. Otorgar créditos sin asegurar los
insumos, la asistencia técnica y el posible mercadeo, produce desequilibrios
econdmicos en el pequeno productor, a la vez quz perjudican a la econo-
mia en general. El Gobierno entonces, dados sus objetivos, debe generar
estructuras integrales de apoyo a la produccion para evitar el efecto de las
limitaciones impuestas al pequefio agricultor comenzando por crédito e in-
sumos, pasando por asistencia técnica y terminando con mercadeo.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA EN EL ECUADOR

* Pablo Larrea H. (*)
CONSIDERACIONES GENERALES

Las presiones antagoénicas que debilitan el poder nacional de un es-
tado tienen varias causas y logicamente variados efectos. Entre las prin-
cipales causas para su aparecimiento y evolucidon citamos la baja de la
produccién agropecuaria, con sus consecuencias econémicas internas y
externas, muchas de ellas de efectos peligrosamente imprevisibles.

La inflacién como resultado de la insuficiente produccién, la falta
de provisién de alimentos por la baja produccién agropecuaria, crean un
ambiente proclive al tumulto, a la subversion y al desorden en general,
que conducen al caos y al desgobierno.

La produccién agropecuaria tiene varios factores que eslabonados
como una cadena establecen su factibilidad. Cuando uno de esos eslabo-
nes es débil o no cumple con su papel, esta cadena se rompe y los resul-
tados con negativos haciendo infructuoso el esfuerze de los otros facto-
res.

La base de todo sistema de produccién es la existencia de una tec-
nologia factible de ponerse en practica. Esta tecnologia es pues la base
s6lida de cualquier estrategia; sobre todo, cuando es una tecnologia de
origen nacional, es decir, es el producto de la investigacién propia de un
pais o de una region. En agropecuaria, la importacion e implementacion
de una tecnologia no probada en el medio, es méas peligrosas que la no
existencia de ninguna; ya que sus resultados puedzn ser no sé6lo inope-
rantes sino también contraproducentes. En el caso ecuatoriano existe una
tecnologia que ha sido desarrollada en unos casos y adoptada en otros a
nuestras condiciones ecoldgicas y sociales, a través del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias.

El traslado de esa tecnologia hacia el sector de usuarios (produc-
tores) es el paso indispensable para que pueda aplicarse ese esfuerzo hu-
mano y econémico de producir tecnologia.

El estado ecuatoriano tiene instrumentos especializados para reali-
zar esta transfsrencia tecnoldgica y son estos instrumentos los que cons-
tituyen otro eslab6n de esta cadena que hace posible el incremento de la
produccion.

.

(*) Sub_Director General delInstitu‘o Naciona! de Investigacicnes Agropecuarias, Quito
- Ecuador. ’
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La labor técnica y especializada .de los ecuatorianos dedicados a es-
ta responsabilidad es de vital importancia; pero los distintos grupos so-
ciales y econdémicos que constituyen los productores agropecuarios, son
trascendentalmente importantes, ya que su analisis nos llevara a com-
prender sus anhelos y aspiraciones, su estructura y su cultura y sélo asi
sera posible elaborar planes de los cuales ellos se sientan participes y res-
ponsables.

Los organismos de desarrollo necesitan entender a los grupos pro-
ductores para, coordinando con ellos, poder conducirlos hacia el logro de
los objetivos nacionales.

La preparacién y devocion de los agentes de transferencia de tecno-
logia tiene gran importancia en la consecusiéon de los incrementos produc-
tivos, mejoras sociales e incorporacion de grupos marginales.

En muchos casos la labor de los extensionistas no ha sido fructifera
o de impacto favorable, porque al aconsejar y tratar de difundir una nue-
va tecnologia para los pequefios agricultores, principalmente, no se ha
investigado antes sus anhelos, posibilidades de inversion, las razones por-
que han vivido y viven trabajando con un determinado sistema de pro-
duccién. s

Normalmente, los esfuerzos por divulgacién de tecnologia son mas
exitosos cuando.estan dirigidos a los productores de tamaiio mediano a
grande. .

Muchas otras veces no es el extensionista el que no ha podido dar
su contribucion; es pues en esos casos el investigador el que se ha que-
dado en un rimbombante papel de investigador puro, pero sin querer
afrontar los problemas prioritarios por solucionarse para el fomento de
la produccion. Ambos, el investigador y el extensionista deben orientar
su trabajo hacia el desarrollo integral del sector rural. Es decir, prime-
ro incrementar el ingreso del productor pequefio, principalmente, a través
de los incrementos de los rendimientos por unidad de superficie y de la
aplicacién de sistemas mas economicos de produccion. Como resultado
de este primer paso, el agricultor comienza a interesarse en otros aspec-
tos que hacen el desarrollo integral del sector rural; ésto es, educacion,
salubridad, mejores condiciones de vida en general. Muchas veces, los
gobiernos se hallan concientes de impulsar esta clase-de desarrollo y pa-
ra ésto se crean una diversidad de instituciones que desarticuladamente
trabajan ’para este objetivo, dando como resultado el encarecimiento de
los programas, la duplicidad y finalmente la confusién y desconfianza del
agricultor o ganadero. ’

Existen dos tipos de “empresas” productoras en =1 campo agrope-
cuario:
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a) Las empresas comerciales —verdaderas empresas— que prin-
cipalmente se orientan hacia los productos de exportacién o a
los que en el mercado interno son econémicamente mas renta-
bles; tienen facilidad para obtener crédito y asistencia técnica
y pueden mas facilmente implantar una tecnologia por costosa
que ésta sea, porque la alta rentabilidad de los productos que
estas empresas manejan, asi io permiten.

b) Las empresas de subsistencia —pequefias unidades de produc-
cion— estan orientadas a productos que primeramente son para
su subsistencia y los pequefios excedentes van hacia el merca-
do. Muchas veces son tan numerosos que llegan a tener verda-
dera significacion en la produccion nacional. Este pequeiio agri-
cultor se halla alejado de la tecnologia, pues su capacidad de in-
version es limitadisima (produce con métedos tradicionales y la
mano de obra disponible es su familia); y por su incapacidad de,
llegar al crédito, por lo pequefio de su explotaciéon, por su cul-
tura deficiente y por su propio estatus social, asi como por su
tendencia al individualismo. Mientras mas avanzada es la tec-
nologia disponible, mas grande es la brecha entre las empresas
agricolas comerciales y estas pequefias unidades de produccion,
sumiéndolas en un retraso mas profundo y envolviendo a este
pequeilo agricultor en un estado de desespcracion que muchas
veces produce el abandono de la tierra y la migracion hacia la
ciudad, a formar grupos marginados que originan las “villas mi-
seria”, loscinturones de pobreza”’, los “suburbios”, las “favelas”
o como se las quiera llamar; pero que en todo caso, son las lacras
sociales que sufren las grandes ciudades.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En el Ecuador, la asistencia técnica se haya bajo la responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, existiendo también otras ins-
tituciones y programas de desarrollo agropecuano que mantienen su cuer-
po de extensionistas especializados.

Sin embargo, la responsabilidad principal de extensidon, dentro del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la tiene la Direccién de Desarro-
llo Rural, y siendo un programa especializado y con la responsabilidad ge-
neral y area de influzncia nacional, es conveniente hacer un analisis de
la situacion de este servicio. s

Sobre la base de un informe preliminar elaborado por FAO-Minis-
terio de Agricultura y la Universidad Técnica de Berlin, sobre un “Es-
tudio Analitico del Servicio de Extensién”, podemos establecer lo siguien-
te:
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En el pais, en el afio 1971, funcionaban 26 agencias de extensién, con

Los resultados fueron obtenidos de entrevistas e informaciéon pro-
venientes de agricultores (360) y de extensionistas (37), asi como de 12
agencias de 10 provincias de la Sierra y de la Costa.

Resultados:
1.—No hay un sistema de seleccién de personal.

2.—El sistema de capacitacion de personal, deja mucho que desear.
Casi la mitad del personal, no ha recibido capacitaciéon de ex-
tensién por un periodo total de cuatro semanas.

3.—Soélo el 32% de los entrevistados, se hallan bien informados de
los resultados de la investigacion; el resto declaran hallarse in-
formados en forma regular, mala y muy mala.

4.—La fuente mas frecuente de esta informacién, son libros y re-
vistas; es decir, resultados obtenidos fuera del pais y de dudo-
sa aplicacion en nuestro medio. Muy pocos son los que obtienen
informacién de centros experimentales nacionales.

5.—El personal que trabaja en extension, en un porcentaje elevado,
no hacen su trabajo con satisfaccién personal de hacerlo, pues
la falta de posibilidades de ascenso y los bajos salarios produ-
cen insatisfacciones; sin embargo, la mayoria de ellos, declaran
que seguiran en esa clase de especializacion; es decir, continua-
ran haciendo un trabajo que no es de su agrado.

6.—Los trabajos en el Servicio de Extension se determinan sobre
criterios locales y no bajo una metodologia quz sea uniforme y
planificada.

Se puede concluir de esto que el trabajo de extensiéon estd en ma-
nos de personal sin la suficiente preparacién ni informacion, que a dis-
gusto personal hace un trabajo dislocado e inconexo.

El estudio de la encuesta del cultivo de trigo, puede dar una idea
de lo que un servicio de asesoria especializada de agentes de extension
ha podido hacer por el mejoramiento de un cultivo.

Esta encuesta para 1974, nos demuestra que el cultivo de trigo en
el pais cubre 45.331, 84 hectareas que son sembradas con 107.105,89 quin-
tales de semilla de las cuales, unicamente =1 7,24% de quintales, son de
semilla certificada. '
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Unicamente el 11,12% de las 26.546 explotaciones trigueras, usan
fertilizantes, el 1,61% usa insecticidas y el 5,14% usa herbicidas. o

Referente al método de cultivar la tierra, en este cultivo se puede
establecer en base.a la citada encuesta que Unicamente el 5,15% prepara
su terreno a maquina, el 1,57% usa una sembradora para esta labor, él
1,83% usa maquinas para el corte, y el 58,42% de las explotaciones trilla
con maquina.

Es decir, que la labor de difundir nuevas variedades y el uso de se-
milla certificada, asi como técnicas modernas de cultivo, no han-tenido ni
la.agilidad ni la cobertura que el pais exige. :

. De los otros cultivos donde existen agentes de extensién especia-
lizados, no se tiene mayor informacién; pero en general, se puede =stable-
cer que los ligeros aumentos de produccion detectados, se deben en pa:te
a las variedades mejoradas producidas por INIAP, que han podido ser
introducidas al cultivo nacional, parcialmente por la labor de dlfuylon he-
cha directamente por las. Estaciones de INIAP, y en general mas por el au-
mento de la frontera agricola que por el incremento de los rendimientos
por unidad de superficie.

" En los ultimos tiempos, el Gobierno a través del Ministerio de Agri-
cuItura y Ganaderia, ha hecho cambios orientados a mejorar y agilizar
este servicio y sobl;e todo estableciendo créditos que obligan a obtener
asesoria y que ha tenido resultados halagadores.

Sin embargo, las revisiones de planificacién d= los programas y de-
partamentos de investigacién de INIAP, realizadas anualmente, arrojan
entre las muchas conclusiones el que las Estaciones Experimentales tienen
acumulado un gran caudal de resultados de aplicaciéon inmediata por par-
te de ganaderos y agricultores, pero no han llegado estos resultados a ser
deundldos adecuadamente

Estas razones hacen pensar en la necesidad de buscar un método
0 quizd mejor una orgamzacmn mas operante y agil en llevar los resul-
tados de investigacién hacia el empleo practico en el campo agropecuario
en el pais. -

De la experiencia y observaciéon de lo ocurrido 2n otros paises en
donde ‘existia y existe ‘el mismo problema, se concluye que la mejor so-
lucién que se podria entrever, fue que la investigaciéon y extensiéon fun-
cionen como un solo organismo.
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Los. métodos utilizados para esta integraciéon han sido, en la mayor
parte de nuestros-'paises, de resultados contradictorios y contraproducen-
tes, pues no se ha :consultado previamente a la funcién administrativa el
nivel de desarrollo: de cada uno de los servicios que en ninguno de los ca-
sos fue paralelo. La incorporaciéon material de funciones dio entonces co-
mo resultado que uno de los servicios se transformara en freno para el
otro. .. . e .

Los intentos hechos por establecer una coordinacién entre los dos
servicios, no han sido exitosos, pues la marcha de esta coordinacién esta
a nivel operacional y dependiendo de la clase de coordinador, de sus eje-
cutorias y su creatividad; por lo tanto, esta coordinacién tenia una debi-
lidad manifiesta’ que no'podia tener la fuerza de una ligazén institucional.

" Sobre-la‘hipétesis de que ambos servicios deben funcionar como un
solo organismo y para evitar el problema -citado arriba; se ha visto que
la solucion ideal seria la de que el Servicio de Investigacion desarrolle
su: propio servicio de extensiéon o divulgacion. No. siendo posible una so-
lucion de esta naturaleza por razones legales y el nivel de desarrollo ins--
titucional, se propone que la investigacién aumente los esfuerzos por di-
fundir la tecnologia a través de un grupo de especialistas de produccmn
formados en programas o cultivos selecclonados per su prioridad econd-
mica y social. _

El objetlvo ba51co de estos especiahstas sera afinar o i‘ea]ustar la’
tecnologia producida en la Estacién Experimental pero a nivel de su zona'
de produccién, y a su vez implementar una metodologia que permita ace-
lerar el incremento de la produccién =n areas particularmente dificiles
y de preferencia de pequefios agricultores.

N

SERVICIO DE PRODUCCION

La 1dea fundamental de este Serv1c1o consiste en preparar un nuevo
tipo de profesional que conociendo y entendiendo la investigacién agros
pecuaria, tenga la calidad de divulgador y ademas un conocimiento ampio
de la: problematica de la producciéon en uno o mas cultivos. Este técnico
de la produccién’ debera formar parte del equipo de investigacién, o sea
del programa de investigacion. De ésto se desprende que eliminamos una
fase en el proceso de traslado de los resultados de investigaciéon hacia el
usuario. Este paso se refiere a la preparacion o actualizacién a la que debe
sujetarse el actual agente de extensiéon. Al eliminar esta fase, se reduce
la posibilidad de error o mala interpretacion del agente. Ademas, ganamos,
en tiempo y en solvencia del Servicio, ya que el investigador tendra que
tratar temas con los cuales estd completamente familiarizado hasta en
sus minimos detalles.
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Igualmente, en la informacion de: retorne, la investigacién podra sa-

ber mas realmente los problemas nuevos que afectan a los productores, y.

la planificacién de trabajo con mejor informacion y bases podra hacer los
reajustes correspondientes y establecer prioridades, sobre la marcha mis-
ma. de la investigacion, obteniendo celeridad y resultados maés reales.

E! Servicio de Produccién obtendra y procesard una informacién
que debidamente evaluada sera entregada al publico usuario, de la misma
zona donde se generd esa informacion.

Como producto de la investigacién, se obtiene o establece un siste-

ma de produccién que no es sino-un conjunto de conocimientos y. reco-:
mendaciones debidamente probados, que formando un paquete integral

que ha sido producido por ganaderos, agricultores y técnicos del Servicic
de Produccion, sera difundido a otros productores de la zona. .

Este sistema de produccmn debera ser desarrollado para los cultl-

vos selzccionados en cada zona ref‘omendada para e:e-cultivo.

Por otro lado, este sistema de produccién que es un factor del de-.

sarrollo agropecuario, no puede en forma aislada producir los efectos de-
seados, tiene que necesariamente, ser parte de una estrategia de desa-
rrollo. La producciéon de e:ta estrategia involucra factores como:  zonifi-
cacion, crédito, mercado y semillas, a mas del sistema de produccién re-
sultado de la investigacién.

COMO DEBE SER EL TECNICO DEL SERVICIO DE PRODUCCION

Como condicién basica, el técnico debe ser formado en un progra-
ma- de investigacion, lo cual le permite tener un espiritu de dedicacién y
una mistica especial de. trabajo, a mas de entender el proceso de mejora-
miento. Adeémas, a! conocer la metodologia de la investigacién, sera capaz
d= disefiar ensayes. simples que permitan evaluar los resultados de la in-
vestigacién producida en la Estacion Experimental, bajo otras condiciones
zonales. - S .

1

Sus conoc1m1entc>s del cultivo le deben perm1t1r ser un generalista.
La ventaja’'de ésto consiste en que el asesoramiento tenga continuidad
de’ criterio, lo cual favorece que el agricultor o ganadero, tenga confianza
en el'servicio. Deberd tener un enfoque en los conocimientos agronémi-
cos hacia el campo de la plamflcaclon de los problemas de la producciéon
del mercadeo, de las inversiones. etc.
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Los especialistas, ésto es, los fitomejoradores, fitopatélogos, ento-
mologos y técnicos en control de malezas, localizados en las Estaciones
Experimentales, seran apoyo y consultores de los técnicos de produccion
de la zona.

Un entrenamiento completo y amplio de los técnicos sobre todas las
fases del cultivo, serd la base del prestigio y efectividad que pueda al-
canzar este Servicio de Produccién.

El entrenamiento del técnico en produccion, no sé6lo debe abarcar el
campo del cultivo de su especializacién, sino también lo referente a téc-
nica y proceso de la comunicacion, lo cual le capacitara para tomar los
contactos con el publico en la forma mas adecuada.

Por otro lado, un conocimiento de la filosofia de extension agricola
y base de sociologia, redondeara la capacidad y habilidad del técnico para
saber asegurar su feliz desempefio.

E! Servicio de Producciéon no podra en ningun caso en su inicio,
entrar a trabajar en todos los cultivos de un pais. Un estudio de varios
factores establecera las prioridades para inciar este Servicio.

De estos factores pueden enunciarse algunos:’

— Disponibilidad de la tecnologia adecuada.
— Importancia econémica del cultivo.
— Localizacién de la zona de cultivo.

— Cercania a la zona de influencia de una de las Estaciones Expe-
rimentales.

— Investigacion sobre la existencia 0 no de una estrategia de desa-
rrollo del cultivo, esto es:

a) zonificacién.

b) crédito. ‘
¢) semillas.

d) mercado.

— Existencia o no de asociaciones de productores.

Punto importante a decidirse es la forma como operara este Ser-
vicio, en su parte practica de asesoramiento ésto es, se usara asesora-
miento individual o asesoramiento a masas. Una consideraciéon para to-
mar una determinacién puede ser el nimero de explotaciones y su dis-
tribucién geografica.
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Para favorecer les contactos del Servicio de Produccién y los agri-
cultores y ganadergs, es necesario incentivar a. los productores a formar
asociaciones. l.a ventaja de estas asociaciones,.es.ya conocida.pero-puede
sefialarse que es un gran instrumento administrativo que ayuda a los pro-.
ductores a obtener asesoramiento, insumos a menor costo, credlto mas agil
y convemente y: me]orgs condlcmnes de mercado ;

; e i Lt

De esta descnpcmn se puede entender que estamos proponiendo:
una estructura de investigacion-asesoramiento que, con la conformacién
de una .malia ¢ubra tgdo-el pais. Esta malla; o red tendra sus nudos o
amarres principales en las Estaciones: Experimentaies; los nudos interme-
dies, los nudos mas simples en. los Programas Reglonales de Desarrollo.-

La implementacion de programas de desarrollo por cultlvos y ubl—
cados en zonas :declaradas prlontanamente aptas, puede ser la solucién
para: que los resultados de la mvestlgacmn sean obtenidos y aphcados en-
la misma zona problema. R )

...« El siguiente cuadro esquematico sefiala la estructura de estos pa-
nes reg‘xonaies de desarrollo (F1gura 1): -y - ‘ o

El procedimiento se iniciar4 con la obtencxon de mformacmn refe-
rencial que permita establecer el analisis de la situacién tanto para culti-
vos de consumo interno, de exportacion y de diversificacion; y por otro
lado estudiar .a. :imitaciones de’ las regiones en lo refernte a lo fisico,
socio-econdmico, llegando a establecer datos sobre:

Uso de la tierra.
“Poblacién.
Rendlmlentos agropecuarlos
Comerc1allzac1on
Asistencia Técnica.
Tenencia de la Tierra.
Disponibilidad de Mano de obra.
Posibilidades de agroindustria,
,Smtetlzando estas varlables .podemos sefnalar los indices de simili-
tud de actividades. agroeconomicas. Al estudiar estas variables es conve-

niénte .dar -mayor peso a:aquzllas que no pueden ser modlflcadas por el
‘hombre.
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Con la informacién disponible en las Estaciones Experimentales de
las exigencias ecoldgicas de los cultivos y el estudio de las variables eda-
ficas (susceptibles de cambiarse con tecnologia) y de variables climaticas
(que no pueden ser cambiadas), se llega a identificar las aptitudes de las
diversas zonas para los diversos cultivos.

El establecimiento de varios mapas factoriales especificos para ca-
da cuitivo, ayuda a determinar zonas aptas. Al sintetizar cartografica-
mente estos mapas factoriales para cada cultivo podemos eliminar zonas
no aptas obteniendo légicamente la zonificacién del cultivo.

Asi establecidas las zonas, se procedera a sefialar prioridades em-
patando esta informacién con lo establecido en el Plan General de Desa-
rrollo del pais.

Con base de la informacién fisica referencial y la actitud zonal es-
tablecida, podemos en cada regién, implementar un plan regional o sec-
torial de desarrollo por cultivos.

Deberan establecerse metas regionales que sean coincidentes con el
Plan Nacional, teniendo en cuenta en la elaboracion de estas metas, si el
Plan sera aplicado en una zona nueva (incorporacién de zonas al cultivo)
o sea ampliacion de la frontera agricola, 0 en una zona ya con experien-
cia en el cultivo donde basicamente el trabajo sera transferencia de tec-
nologia. .

DIFUSION DE LA TECNOLOGIA USANDO CENTROS REGIONALES

En resumen, este sistema de produccién podra ser viable bajo
las siguientes condiciones:

La Estacién Experimental o el Centro Regional de Investigacion
mas cercano, sera el respaldo técnico y administrativo de cada programa
regional de desarrollo (PRD).

En la implementacién misma debera existir:

a) Un investigador agropecuario que coordine la marcha del PRD
con el o los programas de investigacién y al mismo tiempo sea
el responsable de la ejecucion del PRD, que comprende dos fa-
ses: investigaciéon y demostracion localizada en la zona. El pa-
quete tecnolégico desarrollado en las Estaciones debe validar-
se o afinarse en la zona de produccién seleccionada, mediante
investigacién local, luego se procedera con demostraciones y
y otros medios de difusién.



b) Agricultores colaboradores que presten su contingente en tie-
rras y medios necesarios para la conduccion de los trabajos tec-
nico-demostrativos.

c¢) Debe existir previamente el paquete tecnolégico que sera pues-
to en practica y difundido en la zona problema.

d) Se conseguira la colaboracién interinstitucional en la ejecucién
del PRD. Las instituciones que deben entrar a responsabilizarse
solidariamente de este programa, seran las que legalmente tie-
nen que ver con el desarrollo y fomento del cultivo correspon-
diente, vale decir, Banco de Fomento, Departamento de Cer-
tificacion de Semillas, Empresas de Comercializacion, etc.

El numero de técnicos destacados a trabajar en un PRD, depende-
ra logicamente de la extension de la zona de trabajo, de la clase de cul-
tivo y de la tenencia de la tierra, entre otros; podemos decir que este
sistema de produccién comprenderia:

— Desarrollo de un sistema de produccion, responsabilidad de la in-
vestigacion.

-— Entrenamiento de técnicos de la produccién ejecutado por la in-
vestigacion en las Estaciones y las zonas de trabajo, con el con-
curso de instituciones nacionales e internacionales.

— Establecimiento de una estrategia de desarrollo bajo los siguien-
tes enfoques:

Politica Agraria.
Zonificacion.
Crédito.
Mercadeo.
Semillas.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL PERU

Carlos Montes Barnett (¥)

INTRODUCCION

7 A partir de 1972 va creciendo en el mundo una preocupacion, y es
que se va detectando una disminucion constante en la disponibilidad de
alimentos, haciéndose cada vez mas alarmante esta situacion.

Se escuchan a menudo voces de alerta que pintan un panorama cri-
tico para el futuro de la humanidad. Vamos a reproducir solo dos citas
fragmentarias sobre el particular, emitidas en eventos, que hacen patética
la situacién mundia! respecto a la alimentacién. Brown Lestes R., con
Erik P. Eckolm, B. y Bread Alone, publicado para la 43a. Convencién
Anual del Consejo de Produciores de Aves del Noroeste, Philadelphia,
Oct. 22, 1974, dice:

“La creciente demanda de alimz=ntos, ecpo.eada, tanto por el creci-
miento continuo de la poblacién, como por la creciente afluencia, ha
comenzado a sobrepasar la capacidad productora de lcs granjeros y
pescadores del mundo”.

Otra cita: La declaraciéon sobre Poblacién y Alimentacién, El Fondo
Ambiental. The Washington Post, Oc:. 25, 1974, dice:

“Hemos alcanzado, o casi alcanzado, el limite de la capacidad de cu-
brir adecuadamente con alimentos a nuestra poblacion actual”...

“La demanda de alimentos se incrementa sin limites, de manera que
las probabilidades de aumentar el sup’emento a:imenticio per-capi-
ta, son pobres”.

Si bien la si‘uacién alimenticia actual es grave, la representacion
peruana a este evento se muestra optimista en el futuro, porque esta con-
vencida de que los factores que determinan este estado, son transitorios,
seran vencidos por la lucha solidaria de ios pueblos.

Prueba de ello es esta reuniéon en que nos hallamos discutiendo un
factor complejo y determinante para el incremento de la produccién de
alimentos, cual es la Transferencia de Tecnologia.

(*) Director de Produccién Agricola, Ministerio de Alimentacién, Peru.
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Justamente nuestro optimismo en el futuro alimenticio del mundo se
basa en la consideracion que de las formas para-lograr la disponibilidad
de alimentos, si bien es cierto que el aumento de !a frontera agricola de
los paises esta limitada por la superficie de la tierra, queda todavia bas-
tante de este recurso. Por otro lado, tenemos confianza en el poder crea-
tivo de la humanidad, es decir, en la Investigacion.

Sobre este ultimo punto, entendemos que falta mucho todavia para
“forzar’’ la capacidad creadora de los investigadores. Se presenta una si-
tuacién generalizada, por lo menos en los paises en desarrollo, de que es
posible aun incrementar significativamente los rendimientos unitarios de
los productores agropecuarios, por el mejor uso de la tecnologia disponi-
ble que no ha sido transmitida.

Todos estamos conscientes de que no es suficiente obtener logros
en la investigacion sino, es imprescindible que dichos logros sean aplica-
dos por los productores, para lo cual se requiere establecer un sistema di-
namico de transferencia de tecnologia para que los logros de la investiga-
cién se incorporen al proceso productivo.

Para conseguir lo anterior, debe ocurrir un conjunto, no séio de
acciones concertadas de Entes publicos y privados, sino que la iransferen-
cia de tecnologia se condicione a situaciones y factores complejos, con ma-
yor intensidad en la aciividad agropecuaria. Esto hace que la problema-
tica de la transferencia de tecnologia agricola sea singular para cada pais,
no pudiendo adaptarse integramente las experiencias foraneas, pero si es
de invalorable ayuda el conocimiento y analisis de situaciones analogas.

En este trabajo, para dar una idea sobre la problemaética de ia Trans-
ferencia de Tecnologia en el Perd, se presenta a este certamen informa-
cién referente a: :

IS

— Situacion de la Produccién Alimenticia Agropecuaria.
— Estructura del Sector Econdmico Agrario.
— Estructura del Sector Publico de Alimentacion.

— Politica de Produccién y Transferencia de Tecnologia,

SITUACION ALIMENTICIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

En el Peru se dan condiciones similares a la Mundial en cuanto a la
produccién de aiimentos, presentandose deficitaria con respecto al cre-
cimiento de la poblacion y al de la economia nacional, en su conjunio.
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En el periodo 1960-1970, el Sector Agropecuario alcanzé un creci-
miento promedio de 1.5% anual; este hecho determin6é una disminucion
de la produccién nacional, en la oferta interna de alimentos, con el con-
siguiente crecimiento de las importaciones de productos alimenticios de
origen agropecuario.

Para el periodo 1971-1974, si bien el Sector logra un dinamismo su-
perior al periodo pre-revolucionario, su crecimiento es en términos de Pro-
ducto Nacional Bruto, inferior a lo programado (aicanza sélo 2.2%) y
continuia siendo insuficiente para nivelarse con el crecimiento de la po-
blacion (3.1%). Mas aun, con el crecimiento de ia demanda de productos
alimenticios que llega al 4.6%, debido basicamente, a un mayor poder
adquisitivo de la poblacion, favorecida por el incremento de sus ingresos
como una de las consecuencias de los cambios estructurales que se vienen
efectuando en el pais.

Son muchos los factores que han originado la siiuacién de retrac-
cién en que se encuentra el Sector Agrario, pero, exceptuando la reper-
cusién en el pais de la crisis alimenticia mundiai y los etectos climatolégi-
cos negativos, que son los que han tenido mayor peso, los demas tienen
relacion con la transferencia de tecnologia y son consecuencia en mayor o
menor grado, de la decision poiitica de haber dado prioridad a las accio-
nes de justicia social en el campo por medio de la Reforma Agraria, des-
cuidandose relativamente las acciones de promocién de la produccién, he-
cho que, a simple vista, pareceria poco racional, pero que en la realidad
no lo es, puesto que la deficiente estructura agraria pre-revolucionaria
era el mas grave obstacuio para la transferencia de tecnologia. Los fac-
tores negativos antes dichos son los siguientes.

— Escasa e inadecuada uiilizacion de tecnologia en el campo.

— La Investigacion no necesariamente constituia una adecuada
respuesta a los principales problemas que afectaban a la pro-
duccion, por fallas en la planificacion.

— Deficitaria produccion y distribucion de semillas y fertilizantes.
agravada por el desmedido incremento de los precios y escasez de
los segundos, como consecuencia de la crisis mundial del petréleo.

— Crédito insuficiente e inoportuno, orientado preferentemente a
la produccién de productos no alimenticios.

— Escaso desarrollo de la infraestructura de la produccién, que
viene 1mp1d1endo prestar adecuados servicios para la producclon
y la mejora del nivel tecnolégico.
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De otro lado la centralizacién de la infraestructura de industrializa-
cién de alimentos principalmente en Lima Metropolitana, ha limitado el
desarrollo rural y la mejora de los nivelzs de ingreso de la poblacién rural.

Perspectiva: Aunque en la actualidad, la situacién deficiente de la produc-
cién alimenticia agropecuaria persiste, las perspactivas, aun a corto plazo,
son favorables, considerando que los cambios estructurales realizados por
la Reforma Agraria comienzan a consolidarse y, por otra parte, existe la
voluntad y decisién del Gobierno de impulsar la producciéon de productos
alimenticios basicos, manifestada por la creacion del Ministerio de Alimen-
tacién, el cual, para cumplir sus objetivos, tendra que abocarse priorita-
riamente a la tranferencia de tecnologia.

ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO AGRARIO:

Hace ya seis (6) afios que el Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada promulgé la Ley de la Reforma Agraria 17716.

Como lo define la misma Ley. nuestra Reforma Agraria es un proce-
so integral y un instrumento de transformacion de la estruciura agraria
del pais, destinado a sustituir los regimenes del latifundio y minifundio
por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la tierra, que
contribuya al desarrollo econémico y social de la nacién, mediante la crea-
cién de un ordenamienio agrario que garantice la justicia social en el cam-
po y aumente la produccién y la productividad del Sector Agropecuario,
elevando y asegurando los ingresos de los campesinos para que la tierra
constituya, para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econ6mi-
ca, fundamento de su bienestar, y garantia de su dignidad y libertad.

Para comprender la imperiosa necesidad de Reforma Agraria, que
requiri6 el pais, debemos recordar la situacion de la época pre-revolucio-
naria, en la que el latifundio y otras formas antisociales de propiedad y
tenencia de la tierra predominaban en todo el agro peruano. Ilustran esta
situacién las siguientes cifras significativas: sélo el 0.4% de propietarios
acaparaban el 75.9% de las tierras aptas para la ogricultura, mientras que
el 83% de los propietarios ocupaban el 5.5%.

En la Regién de la Costa, donde se encuentran las tierras mas pro-
ductivas, existia el llamado latifundio comercial, que constituia el medio
de expansi6n del capitalismo, que se dedicé exclusivamente a la produccion
de articulos de exportacion. Cifras elocuentes de este hecho son:
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1) 190 personas, familias o entidades eran propietarios del 56.6%
del area de cultivos de la Region.

2) Los 30 mas grandes hacendados costefios controlaban el 28.7%
del area de cultivo.

3) En 9 de los mas imporiantes Complejos Agro-Industriales la pro-
porcion del capital extranjero alcanzaba el 65% siendo en algu-
nas empresas el 100% para la explotaciéon de cuitivos de Cafa
de Azucar.

En la Region de la Sierra, zona densamente poblada existia dos ti-
pos de latifundio: por una parte el latifundio transicional, en que la propie-
dad tenia caracter familiar, pero la relativa menor extension superficial
no era obstaculo para que un reducido nimero de propietarios controlaran
la mayor parte de la tierra de un valle o region, lo que les abria la posibili-
dad de constituirse en grupos de poder. En esta modalidad de latifundio,
los trabajadores eran explotados con una injusta retribucion al trabajo, sin
beneficios sociales de ninguna clase.

Por otra parte, también en la Sierra se presentaba con mayor frecuen-
cia el latifundio tradicional, en que la tierra era utilizada como fuente de
renta, a causa del trabajo gratuito o semi-gratuito de los campesinos, a
quienes sélo se les otorgaba el derecho al uso de un pequefio lote o el pas-
toreo de unos cuantos animales.

Finalmente, casi siempre constituyendo la periferia de cualquiera
de las modalidades de latifundio mencionadas, surgia el minifundio.

Es pues, este viejo y antisocial sistema de la propiedad y explota-
cion de la tierra, que esta siendo sustituido por la nueva estructura agra-
ria y que en gran parte esta en proceso de consoiidacion.

Actualmente, podemos afirmar que ha desaparecido el latifundis-
mo y en su lugar, por accion del proceso de Reforma Agraria, se viene crean-
do el eje central de una nueva estructura agraria, consiituido principal-
mente por Empresas Asociativas de propiedad y autogestion campesinas,
llAmese esto Cooperativas, Sociedadss Agricolas de Interés Social (SAIS)
o Comunidades Campesinas. Junto a lo anterior, persiste también la ad-
judicacién o permanencia de pequefios y medianos propietarios, asi como
grupos campesinos.

Es sobre esta estructura del sector productivo agrario que actuara
la transferencia de tecnologia, en el cual gran parte del problema social
esta resuelto.
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ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO DE ALIMENTACION

A partir del 1° de Enero del presente afio, en el Peru se ha creado
el Sector Alimentacién, a cargo del respectivo Mlnlsterlo en base a la de-
sagregacion del tradlclonal Ministerio de Agricultura.

Compete  al nuevo Minisierio, la produccién de alimentos de origen
agropecuario, asi como su comercializacién interna.

Aln cuando no ha concluido la etapa de organizacién de este Minis-
terio, su estructura organica contempla tres niveles: Nacional, Zonal y
Local. :

Nivel Nacional: Los Organos de Linea son cuatro, denominados Direccio-
nes Generales, con funciones técnico-normativas. ‘Entre las que se relacio-
nan mas con la transferencia de tecnologia, se encuentra la Direccién Ge-
neral de Produccién, ¢con 3 Direcciones de Operacion: Produccién Agrico-
la, Produccion Pecuaria y Produccion Indusirial Alimentaria. También la
Direcciéon General de Investigacion con 3 Direcciones de Operacion: Inves-
tigacion Agropecuaria, Investigacion Socio-econémica y Proyeccién de la
Investigacion, esta dltima encargada de la difusion de logros de.investi-
gacion. La accién en ésios campos se realiza a través de eupecialistas.

Nivel Zonal. Se ésta organizando en el mismo ambito geografico de las
13 Zonas Agrarias del Ministerio de Agricultura y como ‘al estd conce-
bido como un programa presupuestal de ejecucion, atin cuando en el as-
pecto técnico a este nivel, cumple una funcién técnico-normativa interme-
dia. Est4 a cargo de un Director que coordina la accién de los Sub-Direc-
tores de Produccién y Comercializacion. En este &mbito generalmante
coincide la accion de una Estaciéon Experimental, que no depende de la
Zona, sino de un Nivel Supszrior, que se da s0lo en Investigacién y es el
N:vel Regional a cargo de un Dlrector

Nivel Local: Se encuentran las Agencias de Producciéon que cuentan con
Agentes de Produccién especializados por cultivos y que actiian en un
ambito geografico mas pequefio, con la colaboracion de Técnicos Agro-
pecuarios o Sectorisias.

Finalmente, completan la estructura del Ministerio de Alimenta-
ci6n, las llamadas Empresas Publicas, como: “Empresa Publica de Servi-
cios Agropecuarios” (EPSA”, “Empresa Nacional de Comercializacién de
Insumos” (ENCI) e “Instituto de Investigaciones Agro Industriales” (IIA)
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POLITICA DE PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

Se ha fijado como objetivo basico del Ministerio de Alimentacién:
“Elevar sustancialmente los niveles alimenticios y nutricionales de la po-
blacién peruana, en funcion del aumento planificado de la produccién na-
cional de productos agricolas, pecuarios e industriales alimenticios basicos,
del aprovechamiento 6ptimo del potencial ecolégico y la reestructuracién
de los patrones de consumo, asegurando una real disponibilidad de ali-
mentos a precios equitativos para productores y consumidores”.

Este objetivo fija un marco definido respecto a la politica de la
produccion que sera:

Planificada: perfeccionando el “Plan Nacional de Cultivos” puesto en eje-
cuciéon hacen dos afios.

Zonificaciéon: para aprovechar éptimamente las condiciones ecolégicas del
medio.

Se contard con los Comités de Produccién por Cultivo, como ele-
mentos que apoyen al Sector en la planificacién y ejecucién de los Pro-
gramas.

. Hay que mencionar que se esta fijando una politica especifica en el
sentido de incrementar significativamente la asisiencia técnica.

Actualmente, un equipo de técnicos esta elaborando las pautas para
poner en ejecucion los llamados “Pianes Piloto de Produccién”, instru-
mento que permita ejecutar las acciones en forma planificada y princi-
palmente lograr la coordinacion de las diversas instituciones de ejecucion,
que muchas veces actiian aisladas. La accion de estos Planes Piloto de
Produccién, se basa en la asistencia técnica y apoyo en la provisién de
insumos, principalmente crédito y fertiiizantes.

Finalmente, es necesario remarcar que las instituciones de investi-
gacién, que hasta hacen unos 2 afios sélo empleaban las publicaciones y
a veces los dias de campo como méiodos de transferencia de tecnologia
han mostrado verdadero empefio para conseguir la difusiéon de sus logros.
Tenemos el caso del Centro Regional de Investigacion Agraria del Norte
(CRIA-Lambayeque), que ha llegado a seleccionar y mejorar métodos de
transferencia tecnologica, constituyendo un programa de trabajo con accio-
nes y metas definidas, en la que ademas hace participar a todas las ins-
tituciones y productores de un sector del area de influencia de la Esta-
cin Experimental respectiva- A
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E! Centro Regional de Investigacion Agraria del Norte (CRIA-
Lambayeque) es uno de los cuatro Centros Regionales con que cuenta
el sistema de Investigacion del Sector Puablico Agrario del Peru. Cubre
un ambito geografico que coincide con el de las Zonas I, IT y III del Mi-
nisterio de Alimentacion.

Las dependencias de ejecuciéon del CRIA-Lambayeque, son las Es-
taciones Experimentales Agrarias de Vista Florida. Chira, Piura, Caja-
marca y Huaraz-Trujillo.

La Estacién Experimental de Vista Florida, es una de las Estacio-
nes mejor implementada del pais y es sede del Programa Nacional de
Arroz. Esta organizada en base a Departamentos Técnicos que desarro-
llan investigaciones fisico-biolégicos y una Unidad de Difusién Técnica,
que lleva a cabo un Programa de Proyeccion al Productor, que se deno-
mina: “Plan de Apoyo en Transferencia®de Tecnologia’ por medio del
cual, la informacion generada por el Centro llega a los usuarios.

Esta Unidad de Difusion Técnica, que cuenta con determinados
profesionales y un equipo d ecomunicacion suficiente, dirige y coordi-
na las acciones de difusiéon tecnolégica. Una de sus principales caracte-
risticas es que, en el Programa, hace intervenir a investigadores de la
propia Estacion asi como de otras insituciones como las universidades,
profesionales de produccion del Ministerio y de otras instituciones rela-
cionadas; asi como a miembros de agrupaciones campesinas; en todo el
proceso de la difusion tecnoldgica, dirigido casi exclusivamente al cultivo
del arroz.

La accién de transferencia tecnolégica se basa principalmente en
la aplicacion de métodos de comunicacién seleccionados, Seminarios de
Investigacion, Reuniones Especiales, Jornadas Agronémicas, Cursillos, En-
trenamientos, Campos Demostrativos, Dias de Campo y Publicaciones, y
Produccién de Semilla Basica. Aun cuando los métodos mencionados son
tradicionales algunos han sido meodificados como consecuencia de la ex-
periencia para mejorar su eficiencia.

Una breve descripciéon de ellos es la siguiente:
1.—Seminarios de Investigacion:

Periédicamente los profesionales de investigacién y técnicos son in-
vitados a sustentar los avances y resultados de sus trabajos dentro
de sus especialidades.

73



2.—Reuniones Especiales:

Son congresos de investigadores, interdisciplinario, en determinados
cultivos o crignzas, en lod que, ademéas de presentar y discutir los
avances y resultados de trabajos experimentales, se elabora y actua-
liza las recomendaciones técnicas o paquete tecnolégico de la campafia
agricola inmediata, la cual se adecuara a condiciones locales en el even-
to denominado “Jornada Agrondmica”. Asimismo en e:tas Reuniones
Especiales, se efectiia la identificacién, de los problemas tecnolégicos
y de las lineas de investigacion destinada a su soiucién, o sea, la
parte basica en la planificacion de la investigacién.

3.—Jornadas Agronémicas:

Este evento agrupa a especialistas y agentes de Produccién, adminis-
tradores y representantes de las empresas asociativas, agricultores in-
novadores, representantes de entidades de fomento y comercializacion,
vinculados con el cuitivo; docentes de las universidades e investiga-
dores del CRIA. Tiene por finalidad conciliar el conocimiento tecno-
logico resultante de investigacadn, con el conocimiento practico de los
productores, referido a condiciones ecoldgicas especiales del cual se
originan las publicaciones denominadas “Guias de Cultivo”.

La mecanica del evento comprende una fase informativa del equipo
de investigadores, referente al “paquete tecnoldgico” definido en una
Reunién Especial y una segunda fase de trabajos en grupo.

Las conclusiones y recomendaciones, se divulgan antes del inicio de
la campana.

4, —Cursillos y Entrenamientos:

Son ciclos breves de informacién o refrescamiento técnico, dirigido
a grupos afines con actividad similar y de diferentes niveles, desde
profesional a productores.

5.—Campos Demostrativos:
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Este tradicional y efectivo método de transferencia de tecnologia,
constituye la demostracion practica ante los productores, de los be-
neficios que se obtienen con la aplicacion de innovaciones tecnoldgi-
cas en un cultivo y en condiciones de campo.




El método ha sufrido modificaciones diversas, desde la conduccion de
culiivos en pequeiias parcelas de 50 a 100 m2., conocidos como Mini
“Kits” y con la aplicacion de una sola innovacion tecnologica, entre
otras hasta la actual, en que se estima que la superficie del campo
debe ser industrial, tendiéndose a trabajar el integro del cultivo que
conduce una unidad agricola, como campo demostrativo y, ademas, la
innovacién a introducir debe cer (odo el paquete tecnolégico reco-
mendado, para la condicién local espzcifica, en la Jornada Agronémi-
ca respectiva.

Para mayor efectividad de este método, s: recomienda que se con-
duzca una cadena de campos democtrativos, o sea un ndimero signi-
ficativo dentro de una localidad, y ser conducido por comunicadores
de la Unidad de Difusién Técnica, porque requiers de dedicacién con-
tinua para el pianeamiento, mstalacmn conduccmn y evaluacion, lo
cual distraeria al mvestlgador

6 ;Dlas de Campo.

También este méiodo tradicional de Extensién, ya conocido, ha sufrido
‘modificaciones, como son: las exposiciones que antes eran hechas por
‘investigadores y/o agentes de cambio, ahora las realizan los conduc-
tores directos de los campos demostratxvos y los especialistas actian
como consuitores que con]untamente con los asistantes, sugxeren y dan
pauias para mejorar la préxima campaiia, prop1c1ando asi la partici-
pacién directa de los asistentes.

Otra innovacién en este método, es la evaluacion del evento con par-
ticipacién de los asistentes y la inscripcion de ellos con la finalidad de
evaluarlos posteriormente en sus chacras y hacerles ilegar publica-
ciones.

7..—Pubficaciones:

El canal de comunicacién escrita es importante en el proceso d= ‘rans-
ferencia de tecnologia, constituye una accién significativa del Centro
Regional de Investigacion del Norte. Con el asesoramiento del Comité
de Publicaciones, se ediian periodicamsente publicaciones como: Infor-
mes Técnicos. Avances de Resultados, Manuales, etc., dirigidos a in-
vestigadores y profesionales, y para los campesinos, las Guias de Cul-
tivo, Hojas de Divulgacion.
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INVESTIGACION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LA ZONA ANDINA

Mario Blasco Lamenca (*)
- Guillermo Guerra Espinel (**)

DELINEAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La proyeccion humanista del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas-UEA concibe la investigacion agricola como una funcién orien-
tada a satistacer el bien comun, comprometida en el sentido de que sus
resultados estén referidos al desarrolo del pais, a la factibilidad econo-
mica de su apicacion, y a las caracteristica. sociales de los distinatarios
finales de la investigacion (Araujo, 1). Continua diciendo ei Director Ge-
neral del I1CA (1), que la ciencia y tecnoiogia deben ser aicanzados a dos
niveles diferentes, uno relacionado con la preparaciéon de técnicos capa-
ces de implementarlas y, el otro, que se reriere a su transferencia. Con-
siderando este nivel, objeto de la presente reunion, las politicas naciona-
les de investigacion deben encuaararse dentro de los sistemas de plani-
ficacién para el desarrollo y, en este sentido, atender prioritariamente los
probiemas técnicos de los pequenos agricultores que constituyen la gran
masa de la poblaciéon rurai, por delante de los que atafien a los grandes
productores agricolas que pueden pagar la asistencia técnica que requie-
ran.

La planificacion para el desarrollo debe en consecuencia, incluir
una poiiiica orientadora del esfuerzo cientifico, que cabe resumir en tres
etapas segun la conceptualizacion de Herrera (14).

a) Determinacion del orden de prioridades de los problemas y necesida-
des nacionales.

b) Transformacion de esos problemas y necesidades en objetivos de la
investigacion.

¢) Implemeniacién de los resultados para transferirlos a un sistema so-
cio-econémico activo.

El dezarrollo implica una distribucion mas justa de los ingresos, asi
como la participacion de todos los sectores de poblacion en las institu-
ciones sociales y politicas. Por ello, la tecnologia no asociada a una trans-

(*)Especialista en Investigaciéon Agricola, y (**) Especialista en Economia Agri.

cola, Direccién Regional por la Zona Andina del IICA. Apartado 11185, Lima,
Peru. .
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formacién social puede llegar a ser un factor negativo del desarrollo, al
no contemplarse este como un proceso de promociéon humana (Araujo, 1).
Es decir, como han reconocido muchas veces las Naciones Unidas y el Sis-
tema Interamericano, el desarrollo es un concepto ideoldégico que no quie-
re decir solamente crecimiento econémico con una finalidad restringida
al aumento cuantitativo de la capacidad de produccién. Tiene que ser
mirado en Latino Ameérica, como un proceso de cambio estructural que
impiica modificaciones en la produccién y las instituciones, con la parti-
cipacién creadora de todo el pueblo (IICA, 15).

Es asi como el desarrollo agricola iniegral deviene en un producto
sociai, resultante de muy variados componentes. Y para que ocurra, es
necesario que los conocimientos de los agricultores se transformen y au-
menten incesantemente, mediante la adopcion de métodos y practicas nue-
vas transferidas por la investigacion, que les permitan avanzar hacia ac-
titudes nuevas para con la agricultura, el mundo que les rodea, y para
con ellos mismos (Mosher, 18).

La investigacion agricola nunca puede ser un fin por si misma, si-
no en relacion a la comunidad que sirve. Como sefialan Sabato y Botana
(24), no es suticiente el constituir una estructura investigativa eficaz pa-
ra asegurar que un pais se beneficiara de la ciencia y técnica generaaas,
es menester transierir los reswitados de la investigacion a la estructura
productiva de la sociedad. En este caso puede decirse en forma apropiada
que la transferencia de tecnologia es la adopcion por parte de los agricul-
tores, de los resuitados logrados por la investigacion para modificar el
proceso productivo agricola.

De acuerdo a Fernandez, et al. (11), para que la tecnologia nueva
ienga posibilidades exitosas de transferencia a los productores agricolas,
debe dar respuesta positiva a las preguntas siguientes:

a) Responde la .produccion tecnolégica a las necesidades expresas del
agricultor?

b) Aporta la tecnologia una ventaja econémica para el agricultor?
c) Disminuye la tecnologia el riesgo o incertidumbre del agricultor?

d) Contribuye la tecnologia a la realizacién de las metas socio-econé-
micas de la nacion?

e) Son efectivos el vehiculo y los canales de transmisién?

La posicién anterior concuerda en lineas generales con la propues-
ta de Pilgram (21), al indicar que el éxito de un programa de transfe-
rencia depende de:
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a) Que la informacion proporcionada por los investigadores respondan
a las necesidades de los agricultores.

b) Que los especialistas y extensionistas posean un nivel adecuado de
capacitacién y experiencia en investigacién y divulgacién técnica.

¢) Que el presupuesto sea adecuado para obtener los resultados que se
buscan.

No seria muy aventurado afirmar que en la respuesta a las anterio-
res cuestiones, se encuentren muchas de las barreras o factores que han
dificultado, o limitado, la transferencia de tecnoiogia. Hay programas de
investigacion que al no responder a las necesidades del agricuttor no sig-
nifican un aporte econémico para el mismo, ni tampoco disminuyen el
riesgo y la incertidumbre. Mas grave aun es encontrar programas desli-
gados y descordinados con los planes de desarrollo, y por tanto, no res-
ponden a metas sociales ni econdomicas de la naciéon. Quiza a este hecho
se debe, al menos en parte, el que la asignacion de recursos a las insti-
tuciones de investigacién en los paises de menos desarrolio represente,
segun Arnon (2) solo el 0,1 a 0,2% del producto nacional.

En relacion con la efectividad del vehiculo y los canales de trans-
misién, dice Feistehausen (10) que la tendencia a equiparar los problemas
de comunicacién con los probiemas de la diseminacion de la informacién
técnica ha conducido a muchos extensionistas y agencias de asistencia
técnica, a ignorar virtualmente las estructuras sociales e irstitucionales
en la promocion del desarrollo. Este caso surge inciuso en areas donde
los agentes de extensién y educadores se dan cuenia que la informacion
sola no puede cambiar las condiciones locales. No es la comunicacion de
nueva tecnologia, a fin de cuentas, la que dicta las reglas, valores, deter-
mina los recursos, y otros elementos que caracterizan el desarrollo de
una sociedad. En otras palabras, una comunicacién efectiva puede cam-
biar la percepcion que yna persona tiene de su situacion, y ayuda a per-
cibir oportunidades que antes se ignoraban, pero en ningin caso puede
crearlas sino existen.

Ramsay (22), al definir el papel del extensionista como promotor
del cambio en el desarrollo rural seflala que, una de sus funciones, es
transferir a los productores agricolas 1> tecnologia que no solamente re-
quiere ser factible en lo econémico, sino social y culturalmente compati-
ble, y constituir un medio de liberacién del hombre de la ignorancia y
de la ineficiencia. Adoptar una posiciéon humanista es entender al hombre
como a un ser de relaciones (Bosco Pinto, 3), admitiéndolo como fin de
toda la organizacién social, politica y cultural, con el control de los ele-
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mentos que afectan su vida. “Poner al servicio del hombre cuantas fuer-
zas podamos reunir, significa comprender y poseer disposicién para ayu-
dar. Ello compromete la mision de usar nuestros recursos cientificos y
técnicos donde y cuando sean mas u:iles para lograr la realizacién del
hombre en su ambiente cultural, ecolégico e histérico. (Araujo, 1)”.

Los objetivos del presente trabajo son describir y analizar la forma
como se ha desarrollado la investigacion y la transferencia de tecnologia
en los paises que conforman la Zona Andina, sefialar los factores que mas
han limitado o impedido la transferencia de tecnoiogia al productor y,
finalmente, dar algunos lineamientos que podrian contribuir a remover
esos factores limitantes, a fin de aumentar la cobertura y la efectividad
de la transferencia de tecnologia al productor.

EVOLUCION HISTORICA E INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN LA ZONA ANDINA

Evoluciéon histérica.— Una formulaciéni conceptual, un tanto sinté-
tica, del devenir invesiigativo de la Zona Andina, presenta varios perio-
dos con realidades y objetivos distintos. Esto, por lo pronto, significa que
la investigacion agricola es manifiestamente dinamica y moldeable, inde-
pendiente de que se le puedan achacar distintos grados de aproximacion
a la realidad del sector agrario, especialmente de los pequefos producto-
res. Asi aparece una primera fase que abarca desde los albores del siglo
hasta el inicio de la II Guerra Mundial, donde la investigacion surge mas
como una curiosidad que como una necesidad sentida para resolver pro-
blemas que, en todo caso, fueron de tipo local. La 1elacion hombre — na-
curaleza ge establece dentro de un equilibrio conformista donde ei lati-
fundio domina, indisputadamente, el panorama politico y socio-econémi-
co. Salvo en determinados aspecios, como el taxonémico, la investigacion
no posee una dimensiéon metodolégica cientifica, quedando reducida bue-
na parte de su labor a ensayos individuales dentro de los rubros tradicio-
nales de exportacion en los paises. A escala mundial (Arnon, 2), desde
1905, funcion6é en Roma el Instituto Internacional de Agricultura, uno de
cuyos objetivos fue fomentar las investigaciones.

Durante los afios de la II Guerra Mundial, a consecuencia de las
necesidades bélicas, surgen programas de produccién intensiva de ren-
glores tanto basicos para la industria como alimentarias. De la misma
manera que Harroy (13) se refiere a la presiéon de la autoridad colonial,
las Potencias Aliadas incitan, y cuando es el caso fuerzan, la produccién
agricola hacia determinados renglones. No es una etapa propiamente de
investigacion, sino de aceptacion de conocimientos tecnoldgicos desarrolla-
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dos por las Poiencias Aliadas en sus paises, o en sus imperios coloniales.
Sin embargo, es una etapa interesante porque su dinamica servira de
punto de partida para proseguir algunos de los esfuerzos realizados. Los
Gobiernos intuyen la problematica pos-bélica en el sector agrario, inte-
resandose por promover el desarrolo rural. Asi, a nivel continental los
Gobiernos de América fundan en 1942 al IICA, como un organismo espe-
cializado del sistema interamericano para el desarrollo del sector agrico-
la. Y en 1945 aparece la FAO, organismo de las Naciones Unidas para el
apoyo de la agricultura mundial.

Después de 1945, y por un espacio aproximado de 20 afios, fue no-
table la influencia del L'epartamento de Agricuitura del Gobierno de los
Estados Unidos, y las Fundaciones, en la organizacion de los servicios de
extensién e investigacion (Punto 1V), y la aceleracion en la capacitacion
de los técnicos de ia Zona Andina promovida, principalmente, por la Fun-
dacion Rockefeller. Conforme van regresando los cientificos capacitados
a un alto nivel, se hace patente la intiuencia personalista por encima de
cualquier tipo de programacién de la investigaciéon. Las disciplinas pre-
dominan sobre los renglonss de produccién, y la acumulacién de datos
sobre su transferencia. El agricultor aparece como un ente abstracto si-
tuado fuera del ambito territorial e intereses de las Estaciones Experimen-
tales. Es la etapa, todavia no del todo superada, donde se propende por
el desarrollo iecnolégico derivado de la investigacion netamente fisico-
biolégica. La investigacién y su producto son dependientes, en buena par-
te, de los objetivos trazados por los paises desarrollados.

En los ultimos 10 afios las tendencias nacionalistas de los paises an-
dinos se van perfilando cada vez con mayor vigor. Se habla de una in-
vestigacion amarrada a la planificacion del desarrollo nacional que in-
volucra el desarrollo rural como uno de sus componentes. La investigacion
trata de formalizar prioridades deducidas con el empleo de parametros o
criterios basados en la realidad agricola nacional. La capacitacién técni-
ca, siguiendo el modelo trazado por el IICA, se lleva a cabo en centros
educativos latinoamericanos. Las disciplinas comienzan a ceder el paso a
los productos, o lo que es igual, el individualismo va virando hacia el
equipo multidisciplinario. La nueva investigacién habla de la integracién
de las ciencias fisico-bioloégicas y socio-econémicas en beneficio y con
participacion del agricultor latinoamericano.

Evolucién institucional.— Desde el punto de vista insiiucional se
han venido ensayando varios modelos, los cuales tratan de ajustarse a las
necesidades econdémico-sociales, tecnoldgicas y politicas de cada pais.

Hace unos 10 afios existian en casi todos los paises un Ministerio
de Agricultura como ente rector y ejecutor de la politica agraria. Como
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tal tenia, entre otras, las direcciones de extension, investigacién, comer-
cializacién, etc. coordinadas a través del viceministro, subsecretario o
director superior. Este modelo ha sufrido variaciones, algunas de ellas
bastante significativas hasta, practicamente, cambiarse en todos los paises.

En Colombia se reestructur6 en 1968-69, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), como ente auténomo que tiene a su cargo basica-
mente funciones de investigacion, extension, educacién y fomento. Adi-
cionalmente se le asignaron otras funciones como control de insumos, su-
pervision de asisiencia técnica particular, y prestacion de la misma al pe-
queflo productor. El Ministerio permanece como figura rectora de la po-
litica agricola con funciones de planificacién y coordinacién de la misma,
entre todos los organismos que se crearon paralelamente con el ICA.

Por su parte el Pert tuvo hasta el aflo pasado un Ministerio de
Agricultura que agrupaba practicamente todos los servicios, apareciendo
mvestlgacmn agraria y produccién agraria, dentro la cual ex1st1a el ser-
vicio de extension aunque con otro nombre, como dos Direcciones Gene-
rales. A principios de 1975 nace el nuevo Ministerio de Alimentacion que
se desprende del de Agricultura, y que agrupa las Direcciones de Investi-
gacmn Produccion, Comercializacion e Infraestructura. Dentro de la Di-
reccion de Produccién existe un mecanismo de asistencia al productor y
de fomento de la produccién, que bien podria denominarse de transferen-
cia de tecnologia. No obstante el Ministerio de Agricultura también con-
tinua dando cierta asistencia al productor a través de la Direccién de
Apoyo a las Empresas Asociativas, y de la Direccién de Aguas.

En Bolivia, hasta principios de 1975, existian separadas las Jefa-
turas Nacionales de Investigacion y Extension, dependientes de la Di-
reccion General de Agricultura del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios. Muy recientemente se ha iniciado un proceso de cambio
institucional formandose una Direccién Nacional de Investigaciéon y Ex-
tension dentro de un mismo instituto auténomo, cuyo estudio de organi-
zacién y financiacion se adelanta en estos dias.

En el Ecuador el modelo también difiere de los anteriores. El Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), funciona en
forma auténoma encargandose de la investigaciéon oficial, promoviendo
la transferencia de tecnologia de diferentes maneras, destacando para es-
te menester la presencia de los Comités de Dias de Campo, asesores de
las Direcciones de las disiintas Estaciones Experimentales. Dentro del Mi-
nisterio existia, en principio, una Direccién de Extensién que, después de
varios cambios, paso a convertirse en una Direccion de Desarrollo Rural
dependiente del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia.



Finalmente, en Venezuela habia hasta hace pocos meses una Direc-
cion de Investigacion y otra de Extension, ambas dentro del Ministerio
de Agricultura y Cria. Ahora las funciones de la Direccién de Investiga-
cién han pasado al Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP), institucién auténoma encargada de promover, coordinar y
financiar las actividades de investigacién, ademas de responder por el
mercadeo de ciertos insumos y del adiestramiento de personal. La exten-
sion aparece dentro de las Direcciones de Desarrollo Agricola y de De-.
sarrollo Ganadero.

SITUACION DE LA INVESTIGACION EN LA ZONA ANDINA

Los diferentes datos bibliograficos (9, 17, 20, 25) e informacién su-
ministrada por los organismos responsables de la investigacién agricola
oficial en la Zona Andina, permiten establecer el panorama siguiente:

Recursos.— El total de ios profesionales adscritos a los organismos
de investigacion asciende a 2,380, pero si en el Instituto Colombiano Agro-
pecuario solo se contabiliza el personal dependiente de la Subgerencia
Técnica (investigacién), el numero global disminuye a 1,544. Del gran
total sélo el 13% tiene el titulo de posgrado. Por el momento no se han
establecido cifras comparativas exactas con €l censo realizado por el IICA
en 1968, sin embargo, se puede adelantar que el crecimiento total de los
recursos humanos es muy bajo, especialmente a nivel de posgrado. .

Esto significa, en primer término, una escasa capacidad de capta-
cién de profesionales para la investigaciéon por causa de diversos factores
entre los que cabe sefialar los pocos recursos financieros asignados a las
entidades investigativas, y también la falta de vocacién, tal vez resultan-
te de la misma preparacion universitaria. La cantidad mas bien constante
de posgraduados, no obstante que en todos los paises se cumplen progra-
mas de capacitacion, revela una grave inestabilidad y pérdidas de esfuer-
zos y recursos del sector oficial. Por un lado llegan nuevas promociones
de posgrado, y por otra van perdiéndose aquellos que finalizan los afios
de servicio obligatorio, frecuentemente por causas econdémicas y falta de
implementacion de medios fisicos en las unidades donde laboran.

Los recursos financieros totales asignados a la investigacién en la
Zona Andina se aproximan a los 45 millones de ddlares para 1974. Esta
cifra, como las pertenecientes a otras ejecuciones presupuestales de afios
anteriores es un tanto teérica, porque con frecuencia la cantidad real apro-
piada y gastada sélo significa el 60-70% del total programado y aproba-
do. El déficit hace que parte importante de los programas-de investiga-
cién, ya de por si con operativo escaso, tengan que recortarse, interrum-
pirse, o cancelarse, con el consiguiente trastorno de las proyecciones pla~
nificadas. .
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Las unidades ejecutoras de la investigacion clasificadas en centros,
nacionales, centros regionales, estaciones experimentales, campos y cen-.
tros demostrativos y viveros suman 110 en toda ia Zona Andina. El mayor.
porcentaje de estas unidades se halla situado en el pisv comprendido en
tre o y 1.000 m. de altitud, tropical para todos los paises, con excepcio-
nes para determinadas regiones de Bolivia y Peru, donde el trépico pasa.
‘a sub-trépico por influencia de la latitud Sur. Se recuerda que los peque-
fios productores, las zonas de minifundio donde las necesidades del apoyo
de la investigacion son mas perentorias, se sitlan mayoritariamente en
los pisos altitudinales superiores. En otras palabras, la Cordillera de los
Andes, asiento de los grupos rurales en situacion socio-econémica. mas-
. critica, dispone de menos unidades de investigacién que las zonas tropi-
cales, de mas extensa geografia pero de menor densidad de poblacién
rural. AN

Prioridades.— Las dos realidades dramaticas que enfrenta el peque-
fio productor y su familia son el hambre y la desocupacion, en consecuen-
cia, las dos prioridades referenciales en investigacion surgen como pro-
duccién de alimentos y utilizacion plena de mano de obra (Blasco y Gue-
rra,6) . A nivel regional, los Srs. Ministros de Agricultura de los paises
que integran el Pacto Subregional Andino, en su primera reunion a prin-
cipios de 1974 en Lima, indicaron que la investigaciéon daria prioridad a
los rubros de ganaderia, oleaginosas, cereales y leguminosas.

La preocupacion por establecer prioridades en la Zona Andina es de
fecha reciente, y todavia no comprendida o compartida por algunos in-
ve.tigadores no deseosos de perder su preponderancia individualista. Es
sobresaiiente el esfuerzo realizado en el campo de las prioridades por los
investigadores venezolanos Ledn Diaz y Bustamante (16), por la Direc-
ciébn General de Investigacion Agraria del Peru (19), y por el Departa-
mento de Economia Agricola del INIAP, Ecuador (8), al haber realizado
publicaciones que pueden servir de ejemplo y guia a otros organismos e
investigadores.

El establecimiento de prioridades basadas en parametros o criterios
que respondan al sistema institucional y necesidades socio econémicas de
cada pais significa, sin lugar a dudas, un paso trascendental para la irans-
ferencia de la tecnologia generada, porque cada parametro surge de una
necesidad o problema que atafie directamente al productor y a la produc-
cién. Asi, los criterios utilizados coinciden en los siguientes items: Nume-
ro de agricultores favorecidos, empleo de mano de obra y jornales utili-
zados, valor de la produccion, renglones deficitarios y excedentes agrico-
las, incrementos porcentuales de redimientos, etc. De estos criterios que
conducen a determinar las prioridades de la investigacion nacional, se ha
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avanzado a parametros que delimitan las prioridades a nivel regional, de
estacién experimental y de los problemas a investigar dentro de cada
renglon.

Organizacién de !a investigacion.— La organizacién administrativa
de la investigacién agricola muestra algunas diferencias entre los paises
andinos. En dos de ellos, Bolivia y Perq, el organismo responsable de la
investigacion es dependiente del Ministerio sectorial, y en los otros tres,
Colombia, Ecuador y Venezuela, son auténomos. Por otra parte, en el
Peru y Venezuela prima el concepto de administracion regional de la in-
vestigacion, siendo central en los otros tres paises.

La organizaciéon de los programas de investigacién responde a ren-
glones de produccién en Bolivia y Perq, a la vez que en Colombia, Ecua-
dor y Venezuela, se mantiene, ademas, la investigacion por disciplinas.
Para el afio 1974, los programas de investigaciéon se desglosaron, muy
aproximadamente, en 580 proyectos y 5,000 actividades.

La responsabilidad individual de ejecucién de las actividades domi-
1ta sobre la responsabilidad técnica conjunta, al menos a nivel de los re-
gistros de investigacién. Sin embargo, dificilmente puede sefialarse en la
Zona Andina una investigaciéon que responda unicamente al criterio indi-
vidualista del investigador como ocurria afos atras. Los programas ,pro-
yectos y actividades, se someten, cada vez con mas rigor, a la discusién
de comités interdisciplinarios, tanto a nivel central como regional, y de
estaciones experimentales. El concepto tan repetido por personas desco-
nocedoras de la evolucién de la investigaciéon agricola, de que muchos ex-
perimentos responden al criterio individualista del técnico, al menos en
la Zona Andina, ha pasado a la historia.

Biblioteca y Documentaciéon.— El volumen de documentacién que el
investigador deberia encontrar en las bibliotecas agricolas de la Zona An-
dina en apoyo de sus experimentos es deficitaria, como consecuencia de
las dificultades resultantes de presupuestos precarios. A lo anterior se
suma otra limitante, en los casos de Colombia y Peru, por el problema de
conseguir la asignacion de divisas oficiales para importar libros y revistas.
El canje que podria aliviar ia situacién anterior es de poco volumen por-
que no hay regularidad en la edicion de las revistas, boletines, etc. Al
respecto cabe mencionar que la dnica revista que mantiene su regulari-
dad en la Zona Andina es “Agronomia Tropical’* de Venezuela.

La utilizacion de la biblioteca por el técnico debe forzarse por los
comités de investigacion, exigiendo la presentacion de proyectos con una
buena cantidad de bibliografia pertinente. Asi mismo, conviene aumen-
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tar el uso de bibliografias en los informes de progresos que en la actua-
lidad son bastante pobres sobre el particular. Un informe de progreso
bien estructurado en su bibliografia, es un paso muy importante en rela-
cién a una publicacién ulterior completa.

PROBLEMAS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Publicacién de resultados.— Se parte del principio bésico.e:indiscu-
tible de que una investigacién no divulgada equivale a investigacién no
hecha, con el agravante del despilfarro de los recursos que se le asignaron
para ejecutarla, y del peligro para la supervivencia de las instituciones,
mas o menos mudas, ante las politicas nacionales, con el consiguiente re-
flejo deteriorante en el monto presupuestal disponible para programas
futuros de la investigacién.

De la cuantificaciéon previa de técnicos y experimentos surge una
pregunta. Descontando un 10 - 12% de profesionales dedicados a los pro-
gramas de organizaciéon y administracion de la investigacion resulta que,
en promedio aritmético, cada técnico de la Zona Andina es responsable. de
cuatro actividades o experimentos por afo, con las facilidades adicionales
que reportan.aquellas actividades clasificadas como de duracién indefinida.
Entonces ;por qué no publican? ;Por qué no divulgan o transfieren?

Desde luego no puede ser por falta de tiempo, al menos a nivel
intelectual o creativo. Pero la evidencia innegabie es que el investigador
esta sumamente ocupado, le falta tiempo. A criterio de los autores el
problema estriba en la sustituciéon del esfuerzo creativo por el esfuerzo
fisico. El investigador mide las parcelas, las siembras, ias cosechas, pesa,
etc,, fisicamente el experimento. En otras palabras, la accién intelectual
para la cual fue preparado es sustituida grandemente por la fisica, nece-
saria pero de menor valor que la creativa. Tan retenido queda por sus
parcelas, su hato de ganado, que no tiene tiempo para investigar ia reali-
dad socio-econémica de las comunidades campesinas que rodean la Es-
tacién Experimental.

Limitaciones inmodificables versus limitaciones modificables.— Las
unidades ejecutoras de la investigacién comparten con los productores que
la rodean limitaciones inmodificables, el ecosistema, y unas pocas de las
modificables, como la infraestructura vial, pero no otras tan importantes
como, por ejemplo, la disponibilidad de insumos, o la formacién cultural
que conduce a concepciones socio-economicas distintas.

Forzando un poco la figura, y reconociendo que en los ultimos tiem-
pos se van produciendo cambios fundamentales, parece que la investiga-
cién ha observado cierta tendencia a cambiar las “limitaciones inmodifi-
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cables”, mientras que los esfuerzos dirigidos a transformar las “limitacio-
nes modificables” han ocupado un rango secundario. La que podriamos
llamar generacion del despegue de la investigacion (periodo de becarios de
las Fundaciones), es eminentemente genetisia, que trata de adaptar, me-
jorar, y también crear, nuevos especimenes vegetales y animales venidos
de otras latitudes pero que no trabaja con la misma intensidad en los es-
pecimenes del medio ecolégicu propio, donde el agricultor habia formado
una cultura agricola desde cientos de afos atras en a'gunos casos. No apa-
rece una demarcacion de unidades biofisicas homogéneas de produccién
con la flora y fauna autdctona, con una definida apiitud agroclimatica
propia. Trabajos como el de -Burgos (7) son escasos. A ese flujo sigue
otro formado en la disciplina ‘de suelos, preocupado de adaptar clasificacio-
nes y analiticas foraneas. Se busca méas el aumento de la productividad
por medio del uso de fertilizantes pero, a la vez, no se trabaja en apro-
vechar las condiciones naturales relacionadas con plantas adaptadas por
centurias de equilibrio biologico.

Se produce, en consecuencia, un desbalanceamiento entre el mejora-
mienio de los recursos naturaies y el manejo de la relaciéon suelo-planta-
animal. Si se admite que al productor le interesa mucho mas cémo se ma-
neja un producto que como fue creado, se tendria que la transferencia de
tecnologia ha tenido menor posibilidad de manifestarse por el enfoque que’
observo la investigacion. La programacion de la experimentacion actual
se ha liberado, en parte, de la influencia anterior, siendo el area de zootec-
nia la que muestra mas clara preocupacion por los aspecios de manejo.

Redistribucion del ingreso y de la tierra.— Al hablar de sistemas
de produccién es conveniente definir que se entiende por pequefio agricul-
tecnologia. De acuerdo a Gonzilez y Zandstra (12), es un productor con
fuertes limitaciones de tierra y capital, cuya capacidad de trabajo se utiliza
completamente sdlo en determinadas épocas del afio. La solucién de su
problema no corresponde Gnicamente a la investigacion, :e requiere la
accién conjunta de todas las instituciones del sector. El concepto de cam-
bio en la técnica del recurso na.ural tierra corresponde a la reforma agra-
ria, pero como sefiala Araujo (1), la simple redistribucion de tierras pue-
de contribuir significativamente a la descentralizacién del poder y con-
tribuir al logro de la justicia social. Pero no puede garantizar un uso mas
racional y productivo de ese recurso, o en otras palabras, no es una fér-
mula magica para desarrollar la economia del agro.

Ahi es donde entra de nuevo la tecnologia que debe contemplar la
escasez de capital y la cobra de capacidad de trabajo. Una investigaciéon
basada en la utilizacion, mas o menos masiva, de insumos provenientes de
la industria, poco o nada tiene que comunicar al pequefio productor, maxi-
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me a partir de la denominada crisis petrolera. La tecnologia tiene conoci-
mientos sobrados para aumentar la produccién y productividad de los ren-
glones agropecuarios, pero a costa del desplazamiento del pequefio agri-
cultor, lo cual no sucederia con una mejor redisiribucion del capital y una
orientacion mas social del crédito. A nivel tecnologico parece sonar como
mas importante la redistribucion del ingreso antes que la redistribucién
de la tierra. Piénsese en los sistemas agroeconémicos de produccién de
algunos paises como Holanda, Japon, etc., sobre extensiones territoriales
minimas, donde el capital varia los faciores exégenos (Tonina, 25), dando
lugar a una agricultura heterogénea altamente rentable y especializada..
Por ejemplo, bajo la misma condicién ecolégica natural y en el mismo
tiempo pueden cultivarse renglones de distinto rango agroclimatico, lo
cual incide favorablemente en la competibilidad y precio del mercado. Por
otra parte, el incremento territorial del recurso tierra no sélo se consigue
con la adicién de nuevas hectareas, o con la ampliacion de fronteras agri-
colas, sino con el uso intensivo del mismos, mediante el aporte tecnoldgi-
co de los sistemas integrales de produccion multiple (Bazan, et al. 4)

Desde luego que la redistribucion de tierras favorece la aplicacién
de la tecnologia en ayuda de los pequefios productores, precisamente por-
que los grupos sociales marginados ocupan los enclaves ecolégicos mas
desfavorables. Dentro de la Zona Andina, los campesinos de escasos recur-
sos fueron obligados a replegarse de las planicies aluviales enclavadas en
los valles interandinos hacia las regiones del Altiplano, o en el piso tropi-
cal fueron desplazados de la transicion bosque seco/htimedo a lugares més
himedos, o méas aridos, donde la aplicacion de la tecnologia es maés cos-
tosa (Blasco, 5).

Acumulaciéon de datos no publicades.— Otro problema que limita
la transferencia de tecnologia se deriva de la acumulacién de datos no
publicados, archivados de manera dificil de consultar. A pesar de los gran-
des esfuerzos de las oficinas que manejan los archivos de proyectos y pro-
cesamiento de datos en los paises andinos, es dificil reunir una informa-
ciéon coherente y detallada en un momento dado sobre un rengléon deter-
minado. Los investigadores, por diversas, causas, son remisos a dar infor-
macioén del estado de sus proyectos, a veces ni siquiera del titulo. Si no hay
informacion, o es fragmentaria de la tecnologia generada, es obvio que es
imposible transmitirla. Uno de los escapes mas comunes que se observan
en los registros de la Zona Andina, es la presentacién de proyectos de in-
vestigaciones de duracién indefinida. Es evidente que puede haber experi-
mentos muy largos. Lo que es impermisible es la inexistencia de metas
concretas para alcanzar dentro de cada ejercicio presupuestal. Como cabe
esperar, esos proyectos de duracion indefinida, languidos y difusos, no di-
ferencian entre objetivos y metas.
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Linea divisoria entre investigacion y extemsiéon.— Tralar de encon-
trar una linea divisoria entre el punto donde termina la investigaciéon y
aquel donde se inicia la transferencia de tecnologia al productor, es otro
problema que han planteado tanto investigadores como extensionistas.
Para los primeros la investigaciéon parece terminar cuando se obtiene un
resultado (no importa si es publicado). Para los segundos su trabajo se
inicia cuando reciben del investigador los resultados. Encontrar una linea
divisoria es algo dificil y, quizas, inatil. Es una situacion con la cual no
se beneficia al productor, creAndose una mala imagen tanto del investiga-
dor como del extensionista. Por otra parte, se ha encontrado que en aque-
los casos en que los resultados son publicados en forma tal que puedan
ser entendidos por el agricultor y, ademas, tanto el investigador como el
extensionista participan en el proceso de adopcion, se puede recibir mas
apoyo poliiico y econémico para la investigacion.

SOLUCIONES PARA MEJORAR LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Se consideran soluciones aquellas que pueden ser l'evadas a cabo
con los recursos que hoy tiene la investigacion agricola en la Zona, sin
entrar en disquisiciones de las soluciones teéricas que son muchas, pero
que tienden a guedarse en un plano filoséfico. Tampoco se hard mencién
de los modos actuales de transferencia que, como dias de campo, ensayos
regionales, divulgacion de boletines, plegables, etc., son muy estimables y
necesarios, pero ya conocidos por todos los participantes. Dada la progra-
macién de la reunién, a esta conferencia compeie dar soluciones, princi-
palmente, desde el punto de vista del aporte de la investigacion.

1. La planificacién de la investigacién es tan importante que no
puede dejarse en manos de investigadores y planificadores solos. Debe ser
un proceso en el cual participe un equipo interdisciplinario (investigado-
res, planificadores, economistas, socidlogos, etc.). Constituye un proceso
de dob'e via, donde la Direccién o Gerencia General proporciona un mar-
co normativo que indique los parametros globales, y sirva de orientacion
a los niveles medios y bajos de planificacion. De estos Gltimos deben sur-
gir las acciones, proyectos y programas conformando el plan que responda
al marco normativo.

2. Es conveniente que las Direcciones y Gerencias de investigacion
se esfuercen anualmente por ajustar los sistemas de planificacion y, en es-
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pecial, los parametros o criterios conducentes a ser cada vez mas objetivos
en el establecimiento de prioridades, que respondan al sistema institucio-
nal, a las realidades socio-econémicas del pais, y al plan nacional de desa-
rrollo. Hasta ahora el trabajo para determinar los parametros que permi-
tan encauzar y orientar la investigacién, es una labor de un grupo muy
pequefio de técnicos de la Zona Andina y seria deseable que hubiese una
participacion activa de todas las unidades ejecutivas de la investigacion.

\

3. Una vez detectadas las prioridades, para que haya una transfe-
rencia eficaz de tecnologia, se requiere contar con técnicos capaces de im-
plementarla. En consecuencia, hacen falta programas nacionales estables
de capacitacion personal que, dentro de la Zona Andina sélo los posee Ve-
nezuela. En los otros paises la capamtacmn es dependiente de la p081b1hdad
de conseguir becas donadas por convenios, fundaciones o instituciones in-
ternacionales y, a pesar de ser deseable y conveniente, pueden suponer.
discontinuidad, o una oferta de especializacion no concordante con la ne-
cesidad del pais, pero que se aceptan por no perder oportunidades. Todo
esto lleva consigo que la planificacion de prioridades de especializacién
de los profesionales, adscritos a los programas de investigacién, no se cum-
plan, distorsionandose la respuesta a las necesidades agrarias del pais. El
programa de capacitacion del personal técnico con recursos propios y, aho-
ra no tan costosos como antafio por existir centros de formacién, a distin-
tos niveles dentro de la Zona Andina, es el mas deseable.

4. Se requiere que las Direcciones y Gerencias de investigacién se
muestren inflexibles, en cuanto a las exigencia a sus profesionales, de te-
ner al dia el registro de los proyectos de investigacién, con la recopilaciéon
y ordenamiento periddico de los datos conseguidos en los experimentos.
No esta por demaés repetir que investigacion no divulgada es investigacién
no realizada. El no registro y falta de informacién debe ser equivalente,
en todos los casos, a la no asignacién de recursos para proseguir el ex-
perimento. Asi mismo, no deben aprobarse proyectos de duracién inde-
finida, que si puede serlo en el tiempo como ocurre por ejemplo, en un
servicio de produccién de semillas, o vacunas, pero jamas en las metas par-
ciales a cumplir dentro de los ejercicios presupuestales. Es condicién
“sine qua non” el cumplimiento de todo lo anterior si se quiere estable-
cer un sistema eficaz de transferencia de tecnologia. Mal puede hablarse
de transferencia cuando en el inicio de la cadena, los datos que se supone
mejoraran las condiciones del pequefio productor, son inconexos, parcial o
totalmente archivados en el cerebro, o en los anaqueles de la estacién ex-
perimental, o aparecen registrados en una forma incomunicable, o simple-
mente se gastaron los recursos en el experimento y, al cabo de poco tiempo,
nadie sabe qué ocurrio.
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5. La investigacién ha generado muchos conocimientos. Parece lle-
gada la hora de dar mas énfasis a la investigacién en el manejo de los
mismos, empleando técnicas que utilicen los recursos mas abundantes y
baratos, como la mano de obra y los recursos naturales, para mantener las
necesidades de capital ajustadas a las disponibilidades econdmicas de los
paises. La creaciéon de conocimientos nuevos en las practicas culturales de
vegetales y en el manejo animal dan resultados positivos tan estimables,
y a veces mas, que cualquier o:ro tipo de encuadre en que se clasifica la
investigaciéon. La transferencia de tecnologia saldra beneficiada si el pri-
mer lugar en la asignacién de recursos, pasa a ocuparla los proyectos de
investigacién relacionados con manejo.

6. Es necesario discernir entre el esfuerzo inteleciual y fisico. Se
malgastan los recursos cuando el personal técnico se dedica a tareas no
creativas. La parie fisica debe quedar en manos de profesionales de man-
do medio y trabajadores. La confusiéon de valores aparece muy genera-
lizada, y no es raro ver que los administradores equiparan el trabajo del
técnico y del perito en el rendimiento, lo cual sélo puede ocurrir en dos
casos, primero cuando el experimento es de escaso porcentaje de creativi-
dad y muy alto en las tareas manuales. Y, segundo, cuando el técnico ocu-
pa un puesto para el cual no tiene apiitudes ni vocacién.

Con mas tiempo para pensar, sin lugar a dudas, el investigador re-
sultara mas creativo, con posibilidades en la procura de mejores ajustes
en los disefios que recojan las necesidades de los productores. Tendra,
mas tiempo también, para discutir con los agentes de cambio los proble-
mas que éstos le traigan, y plantear soluciones mas adecuadas.

7. El investigador tiene la obligacién de prepararse para divulgar
los resultados tanto a nivel técnico como de productor. Es posible que ha-
ya algunas dificultades iniciales a ambos niveles, faciles de superar con un
poco de ayuda (v. g. cursillos de capacitacién, colaboracion de un prin-
cipal experimentado, etc.), y voluntad. Si un investigador no es capaz de
comunicarse con los productores que viven en la zona de influencia de la
estacién experimental, resultard a la posire tan exético e ineficaz como
alguna de las metodologias importadas. En sentido real y tangible el in-
vestigador es un empleado de los agricultores (Rigney. 23), por tanto, no
es factible que un profesional ocupe un puesto desde el cual no puede
retribuir a los que pagan su sueldo.

8. Es importanie que los administradores y planificadores de la in-

vestigacion establezcan en cada pais de la Zona Andina, un Programa de
Transferencia de Tecnologia con sus respectivos proyectos y actividades
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anuales. No se requieren recursos extras, bastaria con aprovechar mejor
a los investigadores en la tarea intelectual como se dijo antes y destinan-
dole aquellos recursos que se iban a asignar al avance de algunos otros
proyectos cuyos resultados previos no se han transferido, o son reptitivos
de experimentos ya efectuados en condiciones ecoldgicas similares. El pro-
grama de Transferencia de Tecnologia suena mas prioritario, y con segu-
ridad sera mas necesario que algunos de los que se establecen periédica-
mente para resolver determinados aspectos que afectan a la produccién.
Es conveniente tener en mente que, a fin de cuentas, ningn programa
sirve sin el complementario de transferencia.

9. En la cronologia de la programacion se ha discutido mucho so-
bre los caminos criticos y los modelos utilizados para determinarlos. En
la programacién de la investigacion se sigue una serie de pautas y secuen-
cias. Pero en ningin proyecto, hasta donde la informacién fue posible se
contempla un paso destinado a establecer el tiempo que se dari al investi-
gador para formalizar la divulgacion de los resultados, una mejora inme-
diata para la eficacia de la Transferencia de Tecnologia.

10. Con el objeto de tener conciencia del esfuerzo anual hecho en
favor de la Transferencia de Tecnologia, los directivos de la investigacién
deberian realizar un estudio anual para establecer la relacién entre progra-
mas, proyectos y actividades programadas, cumphdos y transferidos. Ayu-
daria mucho a planificar la investigaciéon de los afios subsiguientes, des-
cartando la continuidad de investigaciones no divulgadas.

11. La responsabilidad del investigador no debe terminar con la
publicacién de los resultados de su trabajo. Es necesario crear una estra-
tegia que permita que éstos lleguen a ser entendidos y adoptados por el
agricultor. Por ejemplo, podrna hacerse comprometiendo al investigador
en planes de desarrollo de areas, haciéndole participar en las fases de ela-
boracidn y ejecucién.
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FOREMAIZ UN CASO VENEZOLANO DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Pedro E. Marcano R. (¥)
Carlos Gonzales N. (*¥)

INTRODUCCION

Desde tiempos precolombinos, el maiz constituye en nuestro pais
un componente fundamental de la dieta humana diaria, por lo que su ex-
piotacion se eiectiia en casi todo el territorio bajo muy variaaas condi-
ciones climaticas, edaticas y de manejo. Es el cuitivo tradicional prefe-
rido por el pequefio agricultor y por sus bajos rendimientos —como conse-
cuencia del escaso nivel de tecnologia empleado— le han mantenido en
una explotacion de subsistencia, de marginamiento econémico y social.

En vista de su gran importancia en Venezue.a, ;¢ han dedicado
esfuerzos en la investigacion de este cereal desde hace mas de 30 afios, es-
pecialmenie en el campo genético, obteniéndose cuitivares de buena ca-
pacidad de produccion. Sin embargo los frutos de esta invesiigacion no
han sido totalmente aprovechados por la masa de agricuitores o le han
dado uso incorrecto o parcial, manteniéndose invariables los rendimientos
nacionaies desde 1952 (1270 Kg/Ha) hasta 1974 (1240 Kg/ha), aumentan-
dose la produccion s6lo a expensas de mayores areas bajo cultivo.

La produccion nacional actual es insuficiente para cubrir las nece-
sidades del pais; la demanda aumenta rapidamente como consecuencia del
incremento poblacional y de la industrializacién del grano para obtener
productos tanto para uso humano como animal. Asi, en 1973, la produc-
cién nacional fue de 454.423 TM, necesitandose importar para cubrir el
déficit en 1974 un total de 414.029 TM con un valor de Bs. 284.037.000,
por io tanto la demanda real de 1974 fue de 868.452 TM.

En nuestro_pais, la distribucién de la produccién no es homogénea,
existiendo regiones donde se concentra mas su explotacion, como en los
Llanos Occidentales (Esiados Portuguesa, Barinas y Cojedes) con el 30%
de la misma; Valles del Estado Yaracuy con 18%, Llanos Centrales (Es-
tado Guarico) con el 14% y Region Nor-Orientai con el 12%. Es el Esta-
do Yaracuy donde los rendimientos son generalmente los mejores del
pais, pero es la region de los Llanos Occidentales, especialmente en el
Estado Portuguesa, donde se observa mayor tecnificacion y volumen de

( *) Coordinador Nacional Cereales. Banco Desarrollo Agropecuario Barquisimeto.
(**) Director Encargado de FOREMAIZ, Araure, :
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siembra. En esta area los rendimientos dejan mucho que desear, presen-
tando variaciones de acuerdo con el comporiamiento de las condiciones
ambientales del afio hidrolégico, variando entre 1.626 Kg/Ha en el afio
1966 y 179 Kg/Ha en 1973.

BREVE RESENA DEL ORIGEN DE FOREMAIZ

Ante esta situacion, el Fondo Nacional de Investigaciones Agrope-
cuarias y la Fundacion Eugenio Mendoza, estimulados por el éxito alcan-
zaao por un proyecto mexicano de esfuerzos cooperativos entre el sec-
tor pubiico y privado, decidieron en el afto 1962 crear lo que se llamd el
Comité de Fomento Regionai del Maiz, FOREMAIZ, cuya finalidad esen-
cial era elevar regionalmente los rendimienios del cultivo del maiz a ni-
veles econdémicos favorabies.

Se escogid para comenzar el trabajo, la regiéon de los Llanos Occi-
dentales, la cual presentaba problemas especiales que limitaban la pro-
ductividad pero al mismo tiempo ofrecia ventajas que permitian suponer
que un éxito obtenido en esta region faciiitaria la realizacion de activida-
des similares en otras regiones productoras. Se ubicé la sede en Araure
y a pariir de 1964, se contdé con un campo experimental propio ubicado
en Agua Blanca. Se contratdé un geneticista internacional de maiz, quien
como Director elabord e inicié las lineas de trabajo basicas, especialmen-
te en genética y fertilidad de suelos, contando con un adjunto. Se reali-
zaron encuestas socio-econémicas a fin de determinar y ubicar la cuantia
y naturaieza de los problemas, manteniéndose a la vez estrechas relacio-
nes con técnicos de otras instituciones publicas y privadas, tanto de in-
vestigacion como de extension agricola.

DESARROLLO DE TECNOLOGIA REGIONAL EN MAIZ.

A pesar de sus limitados recursos técnicos, humanos y financieros,
FOREMALIZ logro entre 1964 y 1967 estructurar experimentalmente un pa-
queie tecnoldgico para mejorar la productividad del cultivo del maiz.
Este paquete fue desarrollado en la medida que los cultivares obtenidos
en el mejoramiento genético no expresaban su excelente potencial de pro-
duccién bajo las condiciones de campo imperantes en las explotaciones
comerciales. Por lo tanto fue necesario intensificar los trabajos de ferti-
lidad de suelos (dosificacion, niveles de nutrientes, fuentes de nutrientes,
épocas de aplicacion, efectos residuales), poblaciones (densidad, separa-
cién entre hileras), controles de malezas y plagas (dosificacién de pro-
ductos, mezclas, épocas y formas de aplicacién), y se iniciaron trabajas
sobre mejoramiento del drenaje, ya que éste era el factor que incidia mas
negativamente en la obtencién de cosechas rentables de acuerdo con la
investigacion operacional efectuada.



Mediante los trabajos de mejoramiento genético se desarrolld y
llevé al pablico una variedad de polinizacién abierta, bautizada en 1968
como FOREMAIZ 1 que demostré gran capacidad de rendimiento por
adaptacion al medio ambiente de llanos occidentales, siendo las caracte-
risticas mas destacadas de éstos: Alta proporciéon de suelos pesados, con
baja capacidad de infiltracion del agua; topogratia plana, con pendientes
del 2 a1 3/0U; iemperatura media elevada y constante (28 a 3(Y C); ele-
vada piuviometria (1200 a 1700 mm afio) concentrada entre ios meses de
Mayo a Octubre: alta humedad ambiental y vientos fuertes. Los traba-
jos de mejoramiento genético también han aportado otros cultivares --
hibridos o variedades— los cuales reportan aiin mayores rendimientos co-
mo el H. Baraure o son mas tolerantes a condiciones adversas.

La investigacion operacional encontré que los agricultores no efec-
tuaban las practicas recomendadas o las realizaban en época inoportuna y
aun con implementos impropios: Fertilizacion basica superficial y tardia,
siembra con sembradora de chorrilio, mezcla de herbicidas mojables con
insecticidas emulsionables, preparacion deficiente del lecho de siembra,
efectuada generalmente a base de rasiras, poco uso de insecticidas granu-
lados y preferencia por aspersiones aéreas o aplicaciones en polvo, desco-
nocimiento de practicas correctoras del mai drenaje superficial, reabona-
miento nitrogenado insuficiente y tardio.

En 1968, tomando en consideraciéon este conjunto de practicas in-
correctas y los resuitados obtenidos experimen:.aimente, se establecié un
programa de demostraciones de resultados con agricultores empresaria-
les en superficies semi-comerciales (8 a 10 Ha) en las cuales se emplea-
ron las practicas ya probadas, tomando como fundamento el mejoramien-
to del drenaje mediante el sistema de camellones sencillos construidos con
aditamentos incorporados a la sembradora, asocidndolos a una red de zan-
jillos orientada iopograficamente. Los resultados fueron satisfactorios,
lograndose rendimientos maximos hasta de 4,800 Kg/Ha en comparacién
con los obtenidos por los agricultores en el resto de las mismas fincas
(hasta 2.450 Kg/Ha), y con utilidades netas entre 600 y 1.000 bolivares
por hectarea.

APLICACION DE LA TECNOLOGIA

Con los resultados logrados el afio anterior se busc6é en 1969 la di-
fusién de esas practicas, tanto en el secior empresarial como campesino,
pero no se encontraron los mecanismos apropiados para darle ejecucién,
ya que era un sistema sofisticado que requeria implementos muy espe-
cificos (sembradoras montadas en barras porta herramientas con adita-
mentos conformadores de camellones) y muy buena preparacion del te-
rreno por lo que no tuvo mucha receptividad limitandose FOREMAIZ en
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esi¢ campo a dar recomendaciones a los servicios de extensi6n y a eva-
cuar consultas de agricultores, continuindose la bisqueda de sistemas de
drenaje de mayor aplicabilidad. Por la naturaleza de estos problemas
debieron hacerse ensayos de tamafio extensivo en un terreno de 14 Ha,
anexo al Campo Experimental, cedido para esos fines por la Escuela Prac-
tica de Agricultura.

Con la reduccién presupuestaria de los patrocinantes de FOREMAIZ,
al pasar sus aportes de 300.000 Bs/afio a s6lo 200.000 Bs/afio, fue necesa-
rio aprovechar esos ensayos extensivos en produccién de semilla registra-
da de la variedad FOREMAIZ—1, obteniéndose de esta manera el finan-
ciamiento que la misma investigacion estaba requiriendo. A fines de
1969 se procedié a construir y acondicionar una serie de bancales o ca-
mellones anchos, de dimension aproximada a 25 x 550 m. con 2.8%
de pendiente lateral, mediante uso dirigido de los implementos de pre-
paracién de tierra (arado, rastra, niveiadora); tales bancales permitieron
obtener posteriormente y bajo explotacién de secano, cosechas cercanas a
3.000 Kg/Ha de grano seco en afos con condiciones de pluviometria es-
casa o irreguiar (1970, 73 y 74); 3.700 Kg/Ha con pluviometria mediana
(1971) y 5,000 Kg/Ha con pluviometria excesiva (1972). Desde 1973 se
iniciaron estudios de amplitud 6ptima de bancal siendo los resultados
muy favorables, pues en 2 afios con amplitudes de 37 a 63 y pendiente de
1,5% se han logrado rendimientos promedios de 4.213 Kg/Ha, superio-
res en 1.314 Kg/Ha a los obtenidos en el mismo periodo con los primitivos
bancales de 25 m. Indistintamente se han utilizado hibridos y variedades
del programa en la consecucion de esos resultados, con la salvedad de que
los dos ultimos afios han sido de precipitacién muy escasa e irregular.

La aplicaciéon comercial de toda esta tecnologia adaptada a la ex-
plotacién de maiz ha sido lenta, porque las innovaciones no siempre son
aceptadas con facilidad por los agricultores y a lo sumo van adaptandola
en forma gradual o escalonada.

En 1969 se expuso ante un selecto grupo de personalidades vincu-
ladas a la agricultura, tanto del sector oficial como privado, la necesidad
de implementar un plan piloto regional de asistencia técnica en maiz que
tuviera como nticleo central a FOREMAIZ. Dicha idea tuvo acogida en el
seno del Ministerio de Agricultura y Cria, que en 1970 dispuso la realiza-
cién de mejoras en la infraestructura de drenaje y vialidad de 9 asenta-
mientos campesinos maiceros de Portuguesa, y aporté a dedicacién exclu-
siva a 5 técnicos de campo para las labores de asistencia técnica a rea-
lizar por FOREMAIZ. Los resultados obtenidos fueron positivos, logran-
dose con 359 agricultores en las 3.905 Ha cosechadas un rendimiento pro-
medio de 2.146 Kg/Ha, es decir, un incremento de 638 Kg/Ha (42,3%) con
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relacién al rendimiento promedio logrado en todo el Estado para el mis-
mo afo considerado (1.508 Kg/Ha). Sin embargo, no fue posible obtener
la estructuracion de un programa consilidado o estable sino hasta fines
de 1971, cuando fue suscrito un convenio formal entre diversas institu-
ciones publicas y privadas. Se constituyé el programa para el incremen-
to de la productividad del Maiz, tomando como nucleo a FOREMAIZ, que
pudo desde entonces aumentar noiablemente su perconal técnico desde
sélo 2 ingenieros agronémos hasta 12 ingenieros, 7 peritos agropecuarios y
2 topdgrafos, dandosele el entrenamiento necesario para extender las
practicas derivadas de la tecnologia ya probada y/o para que ampliasen
las investigaciones ya iniciadas o delineadas. Se organizé ademéas una uni-
dad para llevar registros y asi evaluar los progresos de la asistencia téc-
'nica brindada, tomando en consideracién una serie de parametros e indi-
cadores obienidos directamente en las explotaciones agricolas.

En el plan de 1972 se dio asistencia técnica a 16 organizaciones cam-
pesinas y 598 agricultores, lograndose en 4.475 Ha cosechadas un rendi-
miento de 2.245 Kg/Ha, superior en un 124,1%, es decir 1.243 Kg/Ha
por encima del rendimiento promedio del Estado para ese mismo aifio
(1.002 Kg/Ha). Las condiciones pluviométricas de 1972 fueron excesivas
(1.721 mm.) causando pérdidas de mas del 20% del area sembrada ini-
cialmente, a pesar de la ejecucion y mejoras de obra de drenaje efectua-
das en el verano anterior. S6.0 una pequefia proporcion (3%) fue sem-
brada bajo sistema de camellones, lograndose medianos resultades por
estar ubicada en areas de drenaje muy critico.

En el plan de 1973 se ampli6 la asistencia técnica a 21 agrupaciones
campesinas y 898 agricultores, con una superficie inicial de siembra de
9.005 Ha pero que sélo fueron cosechadas 5.476 Ha (60,8%) debido a la
escasez e irregularidades de las lluvias.

Los rendimientos obtenidos fueron bajos (1.257 Kg/Ha), pero aun
asi superaron en un 28,4% (278 Kg/ila) los rendimientos logrados en el
Estado (979 Kg/Ha). Igual condicion climatica se prewenté durante el afio
de 1974, cuando se atendi6 el mismo numero de asentamientos (21) y 938
familias, sembraron 8.391 Ha, e igualmente el area cosechada fue sensi-
blemente menor (5582 Ha.), es decir, solo el 66,5% del area sembrada. Los
rendimientos fueron de 1,527 Kg/Ha, superiores en 219 Kg/Ha (16,7%) al
obtenido en Portuguesa (1,308 Kg/Ha, de acuerdo con cifras estimadas).

Segin se observa en los cuadros N? 1 y 2, el rendimiento prome-
dio obtenido por ponderacién de los 4 afios considerados en el Plan es de
1.740 Kg/Ha, siendo superior en 512 Kg/Ha (41,7%) al obtenido en Por-
tuguesa, y en 589 Kg/Ha (51,2%) al obtenido a nivel nacional en el mismo
periodo. '
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Nétese ademas que en los afios secos tales diferencias son menores y
los rendimientos son generalmente mas afectados por las condiciones de
sequia que por las lluvias excesivas. Esto puede ser consecuencia directa
de dos factores; el efecto compensatorio de las obras de drenaje ejecuta-
das a pariir de 1970 en el area considerada y la excesiva proliferacion de
plagas que ocurre en los periodos de sequia.

Estos resuitados han sido logrados a pesar de las limitaciones cre-
diticias que se suceden con frecuencia; dotacién insuficiente y tardia del
crédito asignado, adecuacion tardia o no especifica de los insumos reco-
mendados (abonos y pesticidas).

A fin de verificar esta aseveracién se ejecutaron en 1974 un gru-
po de demostraciones de resultados de tamafio variable entre 3 y 20 Ha a
nivel campesino en areas criticas de drenaje, con participaciéon directa de
20 beneficiarios de 8 asentamientos de Portuguesa, para una superficie
inicial de 186 Ha.

Las demostraciones comprendieron la ejecucién directa de labores
por parte de los mismos beneficiarios bajo la orientacién y supervisién
de técnicos del Programa; las labores se pueden resumir asi:

a) Mejoramiento del drenaje superficial mediante la construccion de
bancales de 40 m. de amplitud y 500 a 600 m. de longitud con 2 a
3 pases de aradura y 3 a 4 pases de rastra, orientados segun la
mayor pendiente.

b) Reciificacién de surcos de drenaje con pala anguiar.

c) Siembra y fertilizaciéon con sembradora-abonadora calibrada para
60.000 plantas/Ha y 250 a 300 Kg/Ha de formula completa.

d) Empleo del hibrido Baraure.

e) Control quimico de malezas con triazinas, aplicadas bajo condi-
ciones apropiadas de humedad y por aspersion con tractor. En
algunos casos fue necesario efectuar posteriormente limpias ma-
nuales sectorizadas para controlar brotes de malezas resistentes a
las triazinas empleadas.

f) Control de plagas con 3 6 4 amplicaciones, utilizando insecticidas
emulsionables, polvos para espolvoreo y granulados, de acuerdo
con el estado del tiempo y la intensidad del ataque, procurandose
que estas labores se hiciesen en los estadios iniciales de la plaga.

99



CUADRO N°¢ 1

SUPERFICIE ‘COSECHADA Y RENDIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS BAJO EL PROGRAMA DE
PRODUCTIVIDAD DE MAIZ EN COMPARACION CON EL ESTADO PORTUGUESA Y VENEZUELA
DURANTE LOS ANOS 1970 - 1974,

: INCREMENTO DEL. RENDIMIENTO
PROGRAMA (1)

(Programa)
Superficie Rendim. Superficie Rendim. Superficie Rendim. Kg/Ha. %
ANO cosechada Kg/Ha. cosechada Kg/Ha. cosechada Kg/Ha. .
Ha. Ha. Ha. Portu- Naclo- Pertu- Nacdo-
guesa nal guesa nal
1.970 3.908 2.146 99.554 1.508 558.120 1.207 638 939 423 738
1.972 4475 2.245 66.385 1.002 465.062 1.089 1.243 1.156 1241 106.2
1.973 5.476 1.257 83.923 979 438.918 1.035 278 222 28,4 2i5
1.974 5.582 1.527 102.182(3) 1.308(3) 551.404(3) 1.240(3) 219 287 16,7 23,2
Prome- 4.859 1.740 88.011 12284 503.376 1.151,3 512 589 417 61,2

dio

FUENTES: 1.— Informes Anuales de FOREMAIZ.
2.— Anuario Estadistico Agropecuario del MAC 1973.
3.— Sub-muestras de pronésticos Divisién de Estadistica del MAC.
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CUADRO N° 3

'RESULTADOS SISTEMA DE SIEMBRA BANCALES 1974

guperf. Superf. Superf. Rendim,
Asentamientos Agricultores construl- sembra-  Cosech-  Obtenidos
da.Ha, da. Ha. Ha. 129, Humed.

Kg/Hs.
Sabanetica Publio Amaya 9 9 9 ' 1.580
Maximo Gomez 6 6 6 2.991
Cuacuy Ramén Octaviano 13 11 11 2.554
Santiaga Evies 13 13 13 3.286
Zacarias Hernandez 8 8 8 3.479
Sabana Larga Ant. Arriechi 12 8 8 2.341
Ernesto Torres 9 9 9 3.030
Candido Escalona 13 13 13 1.708
Tierra Buena  Bernarc. Lucena 10 10 10 2.980
Manuel Gonzalez 5 5 5 2.400
Fundo Caro Unién Prestatarios 14 6 —_ _—
Manuel Peralta 8 8 8 3.120
La Trinidad José Torres 10 10 10 2.400
Ramén Pérez 4 4 4 2.200
Marc Camacho 5 5 5 1.235
Ricardo Jiménez 3 3 3 3.180
Are Indigena ), 1o Jiménes 3 3 3 1.282
Julio Parra 6 6 6 1.366
El Jobal Hnos. Quintero 20 12 12 2.680
de Ospino Antonio Véliz 15 15 15 3.400
TOTAL 20 186 164 158 2.485
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g) Reabonamiento nitrogenado en época oporiuna (30 a 35 dias des-
pués de la germinacién) con 100 Kg de urea.

h) Cosecha ejecutada en forma’ manual ‘mostrandose los resultados
en el cuadro N? 3.

quede observarse en el citado cuadro que e! rendimiento promedio
obtenido en las demostraciones fue de 2.485 Kg/Ha de grano seco al 12%
de humedad, lo que representa un incremento considerable (958 Kg/Ha.)
sobre el rendimiento obtenido por el resto de las areas atendidas bajo
el Programa en el mismo afio (1527 Kg/Ha), lo que equivale a un incre-
mento de 62,7%, y a su vez un incremento de 1.77 Kg/Ha (90%) sobre el
rendimiento promedio de! Estado Portuguesa.

" Estas comparaciones pueden apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRO N°4

SISTEMA DE Superficie Rendimiento Rendimientos
MANEJO cosechada Kg/Ha relativos
Ha. (%)
Demostraciones 158 2.485 162,7 190,0
Programa FOREMAIZ 5.582 1.527 100,0 116.0
(1) Estado Portuguesa 102.181 - - 1.308 85,7 100,0

(1) Cifras provenientes de sub-muestras de pronésticos Divisién Estadistica MAC.

Cabe destacar que tales rendimientos fueron logrados mediante la
metodologia empleada descrita anteriormente, la cual pudo ser ejecutada
en forma correcta por los agricultores gracias a la aplicacion de recursos
econémicos oportunos. Tales recursos fueron otorgados por FOREMAIZ me-
diante érdenes para adquisicion de insumos tecnolégicos, constituyéndose
asi en financiador temporal e inmediato de la explotacion, mientras el or-
ganismo oficial de este sector (Banco Agricola y Pecuario) procediera a
efectuar las liquidaciones de las partidas correspondientes al cultivo, que
de una manera general venian siendo entregadas en forma tardia en anos
anteriores. Estos hechos nos permiten aseverar que el crédito suministra-
do en forma suficiente y oportuna, constituye otro de los elementos com-
ponentes de gran importancia {)ara lograr la transferencia de tecnologia;
es decir, que las deficiencias del crédito pueden limitar o ain hacer fraca-
sar cualqmer intento de aplicacion del paquete tecnologico obtenido por
la investigacion.
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PERSPECTIVAS

Basado en todas estas experiencias sefialadas, hemos propuesto a
los organismos gubernamentales del Sector Agricola, el desarrollo y eje-
cucion de un plan ambicioso que nos permita aplicar la tecnologia pro-
bada en un area mayor dentro de la zona maicera del pais. El propésito
de este Programa es la creacion de las condiciones necesarias para que
la produccién de maiz en el pais cubra gran parte de las necesidades de
su consumo, obteniendo al mismo tiempo una productividad que asegu-
re al agricultor una justa y suficiente utilidad.

Inicialmente se fij6 una meta de 120.000 Ha para 1975 debiendo
aumentarse a 240.000 Ha para 1976, estabilizandose en esa cifra hasta
1978. En ese afno debera cubrirse el 53,3% (672.000 TM) de la demanda
del cereal para 1979 (1.260.895 TM), con una superficie atendida equiva-
lente al 40% del area actual bajo cultivo (607.000 Ha) como se observa
en el cuadro N? 5. '

Si se mantienen los niveles actuales de rendimiento en el 60% del
area restante bajo cuitivo, no llegara a cubrirse completamente la demanda
para 1979, porque unas 230.000 Ha son de areas marginales y conucos
sin tecnologia cuyos rendimientos aproximados son de 600 Kg/Ha y el
resto (137.000 Ha) son explotaciones racionales dispersas en todo el pais
con rendimientos de 2.000 Kg/Ha; si no mejoran estos sectores, el déficit
para 1979 sera de 177.000 TM de maiz.

CUADRO N 5

* EFECTO DEL PROGRAMA ESPECIAL DE MAIZ SOBRE LA

DEMANDA
Afio DemandaTM Areay Rendim. Produc. % dela
Proyecto Kg/Ha. ™ Demanda
Ha.
1974 860.71
1975 917.947 120.000 2.000 240.000 243
1976 986.007 240.000 2.200 528.000 . 49,6
1977 1-065.238 240.000 2.500 600.000 51,9
1978 1.156.309 240.000 2.800 672.000 53,3
1979 1.260.895
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De lo dicho anteriormente se desprenden tres consideraciones: La
importancia del Programa propuesto y la inaplazabilidad de su ejecucion;
la necesidad de -mejorar las explotaciones maiceras de conuco; y la in-
corporacién de nuevas.areas a la producciéon de maiz. Cualquier atraso
o paralizacion de estas acciones implica la continuacién de la dependen-
cia de importaciones anuales masivas de este cereal.

El area a atender por el plan es de 120.000 Ha. en el afio inicial
y 240.000 en afios sucesivos, comprendiendo los Estados Portuguesa, Ba-
rinas, Cojedes, Lara y Yaracuy, y posteriormente Guarico, abarcando tanto
al sector campesino como al empresarial, aunque fundamentalmente al
primero-

El financiamiento para la construccion de obras de infraestructura
(vialidad, drenaje y riego) se va a obtener mediante tramitacion de los
diversos montos ante el Fondo de Crédito Agropecuario a través del Ban-
co Agricola y Pecuario. Los créditos seran so.icitados individualmente, es
decir para cada unidn o empresa beneficiaria y las amortizaciones anuales
para cance.acién de los mismos seran efectuadas por el Instituto Agrario
Nacional. Los estudios para estas obras de infraestructura seran realiza-
das con el personal actual de Riego y Drenaje de FOREMAIZ y/o personal
contratado para esa finalidad.

La asistencia técnica tendra las oficinas en Araure como nucleo
central y requiere la utilizacion de personal a tiempo completo en esa ac-
tividad, calculado en 16 ingenieros y 80 peritos agropecuarios para el afio
de iniciacion; tal personal debe ser entrenado previamente durante el ve-
rano en las labores basicas o novedosas del cultivo aprovechando las ins-
talaciones del Campo Experimental de Agua Blanca y las siembras de
maiz bajo riego en la regiéon. E| personal técnico experimentado de
FOREMAIZ servira fundamentalmente en labores de supervisién y adies-
tramiento del nuevo personal ya que este va a ser obtenido del MAC y el
IAN, y estd laborando actualmente en diferentes cultivos en la regién.
La asistencia técnica se organizara en nucleos, cada uno de ellos con un
ingeniero jefe y con 5 a 7 peritos en sus respectivos asentamientos y areas
maiceras, teniendo una cobertura de 8 a 10.000Ha, el primero y de 1300
a 1500 los segundos. Las diversas informaciones que aporten los nucleos
seran centralizadas en ia Unidad de Registro y Evaiuacion de FOREMAIZ,
en donde podran hacerse analisis de los mismos y tomarse decisiones de
acuerdo con ellos. '

El crédito para la siembra va a ser dotado por los organismos ofi-
ciales encargados de ello con el patrén de financiamiento ya establecido,
sin embargo seri necesario lograr la agilizacion en la dotacién de los in-
sumos tecnolégicos y las partidas crediticias para evitar el atraso en la
realizacién de labores.
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Las limitaciones surgidas a raiz de cambios estructurales ocurridos
en el MAC, asi como por la remocion de su tren ejecutivo, no han permi-
tido la fluidez en las decisiones para dotar al Programa de los recursos
econdmicos, humanos y técnicos necesarios para su ejecucion integral. La
realizaciéon de obras de infraestructura para mejoramiento de la vialidad
y drenaje se ha efectuado en una escala mucho menor de la prevista de-
bido a la lentitud en la aprobacién del financiamiento de esas obras por
parte del Fondo de Crédito Agropecuario y del Banco Agropecuario y
Pecuario. Asi mismo la transferencia hacia FOREMAIZ de personal de asis-
tencia técnica que labora en las areas afectadas por el plan, estad aproba-
da y sera ejecutada en el mes de Junio y por tanto el entrenamiento in-
tegral de ese personal sobre las practicas nuevas que demanda el cultivo
no pudo ser ejecutado en la época de menor actividad y debera ser he-
cho sobre la marcha.

, Toda esta situacién necesariamente posterga por un afio mas, las
acciones integrales contempladas en el citado Programa, asi como sus me-
tas.

o

RESUMEN

El maiz es el cultivo anual de mayor tradicion y explotacién entre
el agricultor venezolano, y a pesar de los trabajos de investigacion desa-
rrollados desde hace mas de 30 afos, los rendimientos son bajos (1,240
Kg/Ha). Las experiencias de FOREMAIZ desde 1962 en el Estado Portu-
guesa, indican las dificultades que aun supone llevar los resultados tec-
noldgicos desarrollados a nivel regional hasta sus beneficiarios. Existe un
cumulo de factores, de naturaleza muy diversa y compleja, que limitan la
rapida adopcion de tales practicas; sin embargo, el éxito alcanzado en al-
gunas areas a pesar de esos factores, permiten cifrar esperanzas en un
plan mas completo con apoyo oficial para brindar asistencia técnica a
120,000 Ha. de maiz en su pnmer afo de e]ecuclon y 240,000 en los tres
aflos subsiguientes.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS
PRODUCTORES DE ESCASOS RECURSOS

Edgar Luna Torres (*)

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO EN
LA ZONA ANDINA.

El sector agropecuario en los paises de América Latina y especifi-
camente de la Zona Andina (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti y Bo-
livia) reviste una especial importancia ya que ha sido histéricamente el
sector basico en el proceso de desarrollo social, cultural y econémico de
éstos paises. Su importancia se puede destacar por la participacién en el
volumen total de produccion (PIB), por la gran proporcion de poblacién
rural (estimada en mas del 50%) y por la preponderancia en el volumen
de exportaciones. Sin embargo, en los u!timos afios la importancia de éste
sector ha disminuido relativamente lo cual podria estar indicando el pro-
greso de otros sectores y/o el estancamiento de aquél.

Una de las caracteristicas del sector agropecuario, que parece que
se ha venido agudizando maés, es la del dualismo o sea la presencia de dos
grupos diferenciados de productores: los grandes productores y los peque-
nos productores.

Los primeros se destinguen basicamente porque poseen las fincas
mas grandes, tienen alta capacidad empresarial, alto nivel tecnolégico,
acceso a los recursos y en consecuencia alto nivel de productividad.

En cambio, los pequefios productores trabajan fincas muy peque-
fias, tienen bajo nivel tecnologico, escaso acceso a los recursos y limitada
capacidad empresarial todo lo cual conduce a bajos niveles de producti-
vidad.

Se estima que en la Zona Andina los productores considerados co-
mo minifundistas, que dependen de una agricultura de subsistencia, com-
prenden un 70% de los productores agricolas. En algunos paises éste por-
centaje puede ser mayor.

(*) Ingeniero Agrénomo, M., Sc. Profesor Asociado. Facultad de Ciencias Agri-
colas, Universidad de Narifio, Colombia.

107



El problema se hace mas visible cuando se analiza la tremenda bre-
cha que se presenta entre estos dos seciores, tanto en el nivel de produc-
tividad como en los ingresos.

A titulo de ejemplo se puede analizar las diferencias de rendimien-
to de algunos cultivos, segun la clase de productores, en una regién de
Colombia. (Ver cuadro N¢ 1).

CUADRO N° 1
RENDIMIENTO OBTENIDO EN VARIOS CULTIVOS

SEGUN TIPO DE PRODUCTORES.
NARINO, COLOMBIA

Experimental Productores Productores
Regional comercial minifundistas
1
Cebada 5.725 4.200 1.300 2
Papa 58.000 24.000 5.445 3
Maiz 4.905 2-200 438 3
3

Trigo 5.400 4.150 1.198

Fuente:

1)  Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Estacién Experimental Obo-
nuco. Narifio. Informacién Personal.

2) Luna. E. 1974. Uso de recursos de fincas productoras de cebada en
el Departamento de Narifio: Un anélisis econémico, Universidad de
Narifio. Facultad de Ciencias Agricolas. Pasto.

3)————. 1972, Estudio de la productividad de los recursos agricolas en
Zonas de Minifundio, Tibaitata. Tesis M. Sc. Universidad .Nacio-
nal de Colombia — Instituto Colombiano Agropecuario.

Como se aprecia en el Cuadro mencionado, existe una gran diferen-
cia en los rendimientos obtenidos por los grandes y los pequefios agriculto-
res. Estas diferencias se deben, principalmente, a las condiciones bajo las
cuales se realiza la produccién, en lo que respecta a: Nivel de insumos
utilizados, calidad y disponibilidad de los mismos, clase de suelos de la
finca, capacidad empresarial, etc., todo lo cual constituye una serie de fac-
tores que determinan dos- sistemas de produccién diferentes. De igual
forma, es importante destacar que los maximos niveles de rendimiento se
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obtienen en condiciones experimentales. Esta situacién sugiere un inte-
rrogante en cuanto a la efectividad en la difusién o transmisiéon de tec-
nologia y en cuanto al tipo de tecnologia dispcnible, en lo que respecta
a su adaptacién a las condiciones del pequefio agriculior. De esta forma
la brecha tecnolégica entre grandes y pequefios productores podria suge-
rir la necesidad de una revision en la orientacién actual de la investigacion.

, Por otra parte, este dualismo en el sector agropecuario plantea una
problematica en cuanto al tipo de poliiica o estrategia que se debe asu-
mir para buscar solucién a los problemas de una gran masa campesina
que trabaja en condiciones de subsistencia, tiene bajo nivel de empleo
(que muchas veces solo llega al subempleo) y por consiguiente bajo nive]
de ingreso. En algunos paises esta situacion constituye uno de los mas
graves problemas del desarrollo socio-econémico.

FUNCION SOCIAL DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

La investigacion que se desarrolla en un pais y, en consecuencia, la
tecnologia que se genera, es una actividad inversionista de la sociedad, ya
que se necesiia de grandes inversiones en equipos, instaiaciones, servicios,
técnicos, etc., para llevarla a cabo- La sociedad invierte confiada en los
frutos que debe dar dicha inversion. En consecuencia la investigacion
tiene que ser programada de tal forma que la inversidn cumpla los obje-
tivos que le trazo la sociedad que basicamente es el de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién a través del mejoramieno de los siste-
mas de produccion.

No obstante, parece que en la Zona Andina la investigaciéon y la
tecnologia agricola no han tenido el éxito que se podria esperar en el
cumplimiento de sus objetivos, por diferentes motivos de distinta indole,
entre los cuales se han reconocido los siguientes: (3, 4).

a) Falta de coordinacion entre las diferentes instituciones agrarias
(Investigacién, crédito, mercadeo, extensién, etc.).

b) Fallas en la organizaciéon y programacion de la investigacidn,
lo cual se aprecia en el funcionamiento de diferentes entidades
(Institutos Oficiales, Universidades y Empresas Privadas) que
desarrollan dicha actividad en forma aislada, sin coordinacion
y sin programacién previa.

¢) Falta de continuidad e integracion, lo cual no permite tratar los
problemas ‘en forma global, tocando ‘los diferentes aspectos (téc-
nicos, sociales y econémicos) y llegando hasta las ultimas etapas.
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d) Fallas en el establecimiento de prioridades y sistemas de eva-
luacion de los resultados de la investigacion.

e) Falta de control de la investigacién, los programas y los resul-
dos. o

f) Falta de recursos financieros.

g) Lo peor, en las modestas condiciones en que se desenvuelve la
investigaciéon en nuestros paises, es la falta de difusion de los
resultados obtenidos.

Ademas de los aspectos anteriores, se debe resaltar que una de las
principales caractetristicas de la investigacion, ha sido la de canalizarse,
preferencialmente, a cierto tipo de agricuitores. Concretamente ha estado
orientada hacia los cultivos, las areas y los productos comerciales y se
ha dejado abandonado el campo de los problemas que presentan los pe-
quefios agricultores, tal como lo comenta Wellhausen. (9).

En principio, se puede decir que esto se explica tanto por la in-
fluencia socio-politica de los grupos dominantes como por las tendencias
tecnicistas de algunos investigadores. En efecto, a lo largo del desarrollo
histérico de los paises latinoamericanos, se aprecia la presencia de los
grupos dominantes en el sector econémico, social y politico, que han cana-
lizado los recursos en beneficio de sus propios intereses dejando aislada
a la gran masa campesina.

En estas circunstancias la tecnologia generada.en un pais estaria
limitada a las condiciones, medio y grupos determinados, y no se podria
transferir facilmente a los pequefos productores quienes no cuentan con
las condiciones propicias para recibir dicha tecnologia.

A titulo de ejemplo y por conocimienio personal, menciono el caso
de los grandes avances logrados en las investigaciones en maiz para las
areas y culiivos comerciales de Colombia. Sin embargo, este tipo de tec-
nologia, no es transferible a las condiciones de los pequefios agricultores
quienes, como sucede entre los minifundistas de Narifio, practican las
siembras multiples de dos o mas cultivos asociados (maiz, frijol, haba, re-
pollo) empleando una rustica pero original tecnologia. Aunque se tienen
estimativos de que este tipo de cultivos produce mayores ingresos al pe-
quefio agricultor, la investigacién agricola no se ha ocupado de ellos. Otro
caso seria la comparaciéon entre el alto grado de tecnologia empleado en
el cultivo de cafia de azdcar en el Valle del Cauca y las précticas rudi-
mentarias de los produciores de cafna de ladera, en las zonas de minifun-
dio de Narifio y Santander.
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El papel que tiene que desempefiar la-investigacion o la tecnologia
agricola, es el de propender por el mejoramiento de las condiciones de
vida de los agricultores, lo cual se puede lograr a través del aumento en
la productividad, ya que si la investigacion se ha programado con base a
un conocimiento profundo de los problemas de la comunidad, se tendra
que esa tecnologia generard mayores mgresos para los agrlcultores sin
detrimento del sector consumidor.

Simboélicamente se puede decir que la productividad esti en tuncién
de la tecnologia.

=1 (t)

Si la investigacién se realiza con base a un diagnéstico previo y pro-
fundo de los problemas de la comunidad y se planifica en forma integral,
se tendra que la tecnologia generada aumenta la productividad y ésta los
ingresos de los agricultores.

t—— AP— Al

Légicamente que aqui falta otro factor que podriamos llamar insti-
tucional y que agruparia: crédito, disponibilidad de insumos y mercados
asegurados, y que actiia como el elemento catalizador en el proceso de
transferencia de tecnologia. Asi, el diagrama seria:

t—— AP— A1
AFI

Con base a lo mencionado anteriormente se puede decir que la in-
vestigacion y la transmisién de tecnologia para los pequefios productores,
tendiente a elevar los rendimientos agricolas, es muy importante y de
urgente necesidad por muchos motivos, entre los cuales se podria destacar
a) elevar los niveles de ingreso de la poblacién rural y b) por la necesi--
dad de alimentos para abastecer la creciente demanda de la poblacién,
y los grandes productores ‘ho van a poderproducir todo lo necesario.

EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA

Con base a lo que se ha expuesto hasta el momento, se hara un ana-
lisis de:la transferencia de tecnologia a los pequehos agricultores enfo-
cando los problemas que se presentan a través de este proceso.
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Bésicamente la transferencia de tecnologia agricola es un proceso de
comunicacién. Por medio de la comunicacién se busca influir y cambiar
la conducta de otras personas a través del intercambio de ideas, y expe-
riencias. En este proceso se distinguen, en forma general y resumida,
cuatro factores fundamentales (7): :

a) El Mensaje: es la idea, experiencia o informacidon que se desea
transmitir.

b) La Fuente: puede ser una persona, un grupo de personas, una
organizacion y en general, cualquier individuo o sistema que-
produzca informaciéon de algan tipo.

¢) El Destinatario: es el sujeto de la comunicacién y es, por lo tan-
to, el elemento que mas se debe estudiar y conocer (sus nece-
sidades, capacidades, intereses, su contexto cultural su sistema
social, etc.), para poder efectuar una comunicaciéon que esté
de acuerdo al objetivo basico de la misma, o sea el de obtener
una respuesta al mensaje.

d) El Canal: es el medio por el cual se transmite el mensaje.
De acuerdo con estos conceptos y haciendo algunas abstracciones, se

puede describir graficamente el proceso de transferencia de tecnologia
agricola asi:

MEDIO
FUENTE Personas DESTINATARIO
Tecnologia > Recursos > Agrioul
Disponible Métodos grioultor

La Fuente se considera como el volumen de tecnologia disponible
para ser transferida a los agricultores. E] Medio esta constituido por el
conjunto de personas, recursos y métodos para llevar el mensaje. El Des-
tinatario es el agricultor sujeto del mensaje.

Los problemas en la transferencia de tecnologia a los productores,
como en cualquier problema de comunicacion, pueden estar en cualquiera
de los tres elementos basicos:

a) En la Fuente: ;Cumple el mensaje .0 tecnologia con las condi-
ciones para ser aceptada?, ;Responde a las necesidades e inte-
reses del Destinatario?, ;Lleva incentivos para ser aceptado?

b) En el Medio: ;Se realiza la comunicacion en las mejores condi-
ciones?.

;Llega el mensaje nitidamente y sin distorsiones?, ;Tiene la in-
tensidad y la motivacion suficiente?. ;Tiene el alcance adecua-
do? '
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¢) En el Destinatario: ;Esta el Destinatario preparado y en condi-
ciones de recibir y aceptar el mensaje?, ;Posee los medios ne-
cesarios para emprender la accién propuesta en el mensaje?

~ Fallas en la Fuente:

En este caso la Fuente o Disponibilidad de Tecnologia, se refiere
al stock disponible en diferentes Instituciones de Investigacién. En pnn—
cipio no se podrla hablar de transferencia de tecnologia a los pequefios
productores, si no se cuenta con un stock generado especificamente para
las condiciones de los posibles usuarios; de aqui que este es el factor
basico en el mejoramiento de la productividad de este tipo de agricultores.

Las principales fallas que se encuentran en la difusién de tecnolo-
gia, en el caso de éste factor, se pueden enumerar asi:

Tipo de Investigacion o Tecnologia.

Basicamente y desde el punto de vista econémico, la tecnologia pue-
de clasificarse en dos clases: Ahorrativas de Trabajo y Ahorrativas de
Capital. La primera comprende aquel tipo de :iecnologia orientada a me-
jorar los sistemas de produccién en base al uso de capital (maquinaria,
equipo, etc.) y tendiente a disminuir el uso o participacion de la mano de
obra; ejemplos de éste caso pueden ser: el empleo de maquinas sembra-
doras, fumigadoras, cosechadoras, etc. Este tipo de tecnologia puede cau-
sar, y en efecto causa, rechazo enire los agricultores pequefios por dife-
rentes motivos: desplazamiento de mano de obra y por consiguiente de-
sempleo y disminucién de ingresos, falta de capital para llevarla a cabo,
tamano reducido de las parcelas, etc.

La segunda clase de tecnologia busca mejorar los sistema de pro-
duccién utilizando al maximo el recurso humano y disminuyendo el uso
de capital.

El énfasis exagerado que se le ha dado a la tecnologia basada en el
uso intensivo de capital es una de las causas determinantes de la gran bre-
cha tecnoldgica que existe entre los pequeiios y grandes agricultores, y no
va a contribuir a resolver los problemas socio-econémicos de los peque-
fios productores sino que podria agudizarlos mas.

En los paises de la Zona Andina, por las circunstancias que ya se

han mencionado anteriormente, la investigacion agricola deberia estar
orientada a la solucién de los problemas socio-econémicos que plantea la
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sociedad y no a los intereses particulares de pequefios grupos. Desde es-
te punto de vista, se deberia propender por la generacion de tecnologia
propia, que aproveche los recursos humanos existentes dando empleo y
mejorando los ingresos de la poblacién rural.

Alcance de la Investigacion o Tecnologia.

En este caso, el alcance se refiere a la complementaridad y utilidad
practica de la tecnologia ya que muchas veces ciertos logros técnicos no
llegan a los pequefios agricultores o no son adoptados por falta de otros
aspectos complementarios. Tal es el caso de la disponibilidad de semillas
certificadas, que no darian resultado si no se tienen buenos sistemas de
preparacion del terreno, de fertilizacién y tratamiento posterior. En estas
circunstancias esa experiencia negativa puede crear una actitud de recha-
zo entre los agricultores, no solamente hacia la practica en si, sino tam-
bién hacia el técnico que la divulga.

Por consiguiente, pueden presentarse fallas en el aparato emisor de
tecnologia por tratar de transmitir una unidad incompleta que de hecho
necesita de otros aspectos colaterales. Esto quiere decir que, en el caso de
los pequefios agricultores, la investigacion se tiene que enfocar al estudio
completo de los “sistemas de produccién’ y no solamente a una fase o una
practica de cultivo. Es importante mencionar aqui la modalidad implan-
tada en algunos paises para transferir la tecnologia agricola por medio de
“Paquetes Tecnoldgicos”, como el caso del Plan Puebla en México.

Impacto de la Tecnologia.

Como resultado de lo anterior, la naturaleza de la tecnologia dis-
ponible, considerablemente avanzada y enfocada a cierto tipo de agriculto-
res, pone en tela de juicio los resultados o el impacto que produzca al ser
transferida a las condiciones de los pequefos productores.

En muchos casos, como ya se ha comentado, la adopcion de una
practica determinada puede dar resultados negativos, bien sea en los ren-
dimentos o en los ingresos, debido a que no va acompaiiada de otros fac-
tores colaterales o complementarios. En estas circunstancias se tendra que
una practica puede ser buena, pero la falta de un “paquete” adecuado de
practicas, la conviertan en un factor negativo o al menos inerte en el re-
sultado final que seria el ingreso del agricultor.

Al respecto se tienen algunos estudios realizados en Colombia en zo-
nas de minifundio, que indican que algunas practicas adoptadas por los
pequeiios agricultores han creado ciertos desequilibrios en el sistema.de
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produccién agricola hasta el punto de que algunos recursos se usan exce-
sivamente y otros escasamenie, con el consngmente impacto en el ingreso
del agricultor. (5, 6, 8).

En otros casos el empleo de una nueva técnica afecta el gasto mo-
netario que tradicionalmente efectua el agricultor o el nivel de riesgo a
que esta acostumbrado, y por consiguiente se presenian barreras a la adop-
cién. En un estudio realizado en Antioquia, Colombia, sobre el rol de la
Extension Agricola en la transferencia de tecnologia, se encontré que las
practicas comunmente adoptadas por los pequefios agricultores fueron las
que mayor impacto tenian en el ingreso, y las mas sencillas y faciles de
adoptar (10). Esto indica, hasta cierto punto, que la transmisién de tec-
nologia seria mas efectiva en cuanto mas adecuada esté a las condiciones
del agricultor y tenga mayor impacto sobre su ingreso.

En sintésis, se presentan fallas en la transferencia de tecnologia si
esta no es el producto de un diagndstico claro de los problemas del agri-
cultor y si no conlleva a su mejoramiento.

Fallas en el Medio

El Medio se entiende como el conjunto de personas, métodos y recur-
sos dedicados a transmitir la tecnologia a los productores agncolas Las
fallas de éste caso pueden ser:

Disponibilidad de un Equipo Profesional o Técnico para la Transm
si6n de Tecnologia.

En muchos paises y particularmente en Colombia, la transferencia
de Tecnologia a los agricultores se hace en dos formas de acuerdo al tipo
de productores.

a-—En el caso de los grandes productores se lleva a cabo por me-
dio de la Asistencia Técnica particular prestada por profesionales.
(Agronémos, Veterinarios y Zootecnistas, principalmente). Este
tipo de transmisién de Tecnologia es de conocida efectividad pero
también de conocidas limitaciones para los agricultores pequefios
que no tienen capacidad de contrartarla y que tienen ciertas ca-
racteristicas limitantes, como ya se ha mencionado anteriormen-
te. La Asistencia Técnica contratada se ocupa principalmente de
los grandes productores y de cultivos comerciales y casi no se
presenta en cultivos considerados tradicionales y de mayor fre-
cuencia entre los pequehios productores.
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En el Cuadro N* 2 se muestra la situacién de la Asistencia Técnica
para diferentes cultivos en Colombia. Se puede apreciar que para
los cultivos considerados tradicionalmente (papa, trigo, cebada)

CUADRO N® 2
NUMERO DE PROFESIONALES DEDICADOS A LA ASISTENCIA

TECNICA. CULTIVOS Y AGRICULTORES ATENDIDOS
COLOMBIA. 1972

Cultivos Agricultores Ha. Profesionales
Numero Numero Nutumero
Ajonjoli 109 9.256 76
Algodén 6.610 265.593 489
Arroz 3-600 145.839 192
Caraotas 87 4.020 16
~Cebada 224 8.975 46
Frijol ' 81 19.288 52
Maiz 1.040 59.432 178
Mani 17 821 8
Sorgo 1.976 67.450 255
Papa 187 6.004 28 .
Soya 552 40.908 100
Trigo 91 4.623 6
Cana 101 13.971 40
Platano 533 28.517 ' 31
Cacao 272 17.015 18
Palma 15 13-212 16
Yuca 3 141 1
Té 1 70 1
Pifia 5 336 1
Malanga 3 76 1
Flores 2 260 7
Totales 15.509 705.808 1.567

Fuente: ICA - Divisién de Produccién Agricola 1971.
Informe de Labores. 1972. Bogota.
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el nimero de Ingenieros Agrondémos representa el 3.5% del total
de profesionales que presentaron Asistencia Técnica en 21 culti-
vos en el afio de 1972. Estas cifras indican lo limitado del servi-
cio en zonas comunmente reconocidas como minifundistas.

b) Para los pequefios agricultores, que no estan en condiciones de
pagar los servicios die Asistencia Técnica particular, se ha im-
plantado en varios paises los servicios de Extensién Agricola Es-
tatal. Estos servicios, pese a su noble empefio, han estado muy li-
mitados en la disponibilidad de recursos tanto humanos como fi-
nancieros, por. tanto su alcance ha sido muy reducido.

En el caso.de Colombia, las agencias de Extension del ICA conta-
ban en 1972 con 165 profesionales y 435 ayudantes de técnicos, pa-
ra un total de 600 agentes de extension, para atender cerca de
800.000 familias de pequefios agricultores. Para ese mismo afio, los
estimativos para prestar Asistengjia Técnica Estatal eran de 2.775
profesionales (1). Esto da una idea de las limitaciones existentes
para transferir la tecnologia a los pequefios agricultores, lo cual
plantea la necesidad de buscar nuevos sistemas, recursos y méto-
dos de comunicacién.

En este punto es importante destacar la politica adoptada en Co-
lombia para dar una nueva orientaciéon a la Extensién Agricola.
En efecto, los Proyectos de Desarrollo Rural llevados a cabo por
el ICA, tienen una nueva dimension de la Extension como un ser-
vicio de Asistencia Técnica y Social para los pequefios agriculto-
res. No obstante, entre los problemas aiin no superados esta el re-
ferente al financiamiento adecuado y al diagnéstico previo de la
realidad agricola y socio-econdémica de las areas de influencia.

Relacién Extensionista — Investigador.

Se sabe que en muchos paises de América Latina existe un gran
volumen de investigacién o tecnologia acumulada a través de varios afios
y que permanece archivada en informes o bibiiotecas. El consenso gene-
ral es que se estd produciendo bastante investigacién y experimentacién
pero no se alcanza a transferir los resultados a los agricultores. Esta si-
tuacién sugiere una serie de interrogantes: ;se esta produciendo la inves-
tigacién que realmente se necesita? ;Es adecuada a los problemas y nece-
sidades de los agricultores? ;Se cuenta con los recursos y los sistemas
adecuados de comunicacion o transferencia?
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Para el caso que nos ocupa, se podria decir que es necesario esta-
blecer un sistema equilibrado de comunicacion o de relaciones entre ex-
tensionistas e investigadores que haga mas eficiente la labor investigativa
y de la transferencia tecnoldgica.

La labor del Extensionista tendria que estar orientada a servir de
vinculo entre el agricultor y el investigador. Los problemas del agricul-
tor deberian ser analizados por el Extensionista y llevados en forma con-
creta al investigador, quien los estudia y propone soluciones, que previa
experimentacion, llegan nuevamente al agricultor. De esta manera la in-
vestigacion y la tecnologia producida seria la respuésta  concreta a un
problema especifico y sentido por el agricultor, lo cual garantizaria de
hecho la transferencia y la adopcién- Graficamente el proceso seria el
siguiente:

2

Problema SitUBCién
especifico \ problematica
| EXTENSIONISTA
INVESTIGADOR AGRICULTOR
Posible EXTENSIONISTA
Solucién Solucién
(Experimentacion)

118



Fallas en el Destinatario.

Por parte del agricultor, sujeto final de la tecnologia, se presentan
diferentes factores limitantes para la fransferencia y adopcién:

Limitaciones de Caracter Socio — Cultural.

Para los pequefios agricultores, se puede decir que los problemas
no radican solamente en la transferencia de tecnologia sino que existe un
complejo social, cultural y econdémico. Los problemas que aquejan al pe-
quefio agricultor y su familia radican muchas veces en la tenencia de la
tierra, el nivel de ingreso, educacién, nutricién, etc. Por consiguiente,
pretender transmitir una nueva tecnologia en las precarias condiciones de
ese agricultor podria ser un intento inutil.

Muchas veces los agricultores conocen una practica o técnica nue-
va, pero existen factores de caracter social, cultural o econémico que im-
piden el ensayo y adopcién. Los agricultores pueden tener razones muy
valederas para no aceptar la nueva tecnologia, tales como: el riesgo que
conlleva, el temor a endeudarse, o simplemente porque no persiguen ma-
ximas ganancias sino el alimento para su familia, etc., lo cual ignora e!
investigador.

De aqui que la invesiigacién se debe producir con base al conoci-
miento de la realidad rural y como una respuesta concreta a una situaciéon
jproblematica claramente definida. De esta forma si se puede tener la
seguridad de que la tecnologia generada sera adoptada y producira un im-
pacto positivo.

En estas condiciones a los servicios de Extensién Agricola o de De-
sarrollo Rural, para usar los términos actuales y mas preciso, les corres-
ponden desempenar el gran papel en la organizaciéon de la comunidad, el
cambio de actitudes y de conducta, pese a que este trabajo requiere de
medios, dedicacién y tiempo, pero sobre manera, de una clara y decidida
pohtlca agraria nacional.

- Limitaciones en los Recursos Disponibles

Este es uno de los aspectos fundamentales en el proceso de trans-
ferencia y adopcién de nueva tecnologia para los pequefios productores.
Por lo general las nuevas técnicas implican cambios en los sistemas de pro-
duccién y en los gastos que debe efectuar el agricultor, y si éste no cuenta
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con facilidades de crédito, disponibilidad de insumos y mercados esta-
‘bles no sera posible llevar a cabo una practica nueva, pese a su bondad
y conveniencia, y al interés del agricultor por ensayarla y adoptarla.

Muchas veces las limitaciones en la disponibilidad de recursos cons-
tituye el Gnico factor limitante para la adopcién, en consecuencia, se re-
quiere salvar esta barrera para un efectivo proceso de transferencia tec-
nolégica. Uno de los medios para lograrlo, y tal vez el fundamental, radica
en la coordinacién inter-institucional.

.. Ademas de los aspectos ya descritos, existen otros factores que afec-
tan el proceso de transferencia de tecnologia. Esos factores, que se presen-
tan en la Fuente y en el Destinatario, se sintetizan en el Sistema Social (o
conjunto de intereses y actitudes conexas a la sociedad) y en la culturs
representada por el tipo de conducta socialmente adquirida (7).

Estos factores son normalmente distintos entre los agricultores y
los investigadores o comunicadores, de aqui que entre mas conocimientos
se tenga sobre estos factores, o entre mayor afinidad exista entre los in-
vestigadores y comumcadorea con los agricultores, mas eficiente sera el
proceso de comunicacion.

De lo anterior se deduce que un buen diagnéstico de los problemas
de la comunidad y la participacién activa de los agricultores en la planea-
cién y toma de decisiones, son elementos fundamentales para el éxito de
la transferencia de tecnologia agricola.

RESUMEN

El objetivo que se ha pretendido en esta exposicién, ha sido el de
contribuir a la discusion y analisis de los multiples problemas que se pre-
sentan en el proceso de transferencia de tecnologia agricola a los produc-
tores, especialmente a los pequenos agricultores para quienes los problemas
son mas complejos.

Se ha querido dar énfasis a los tres aspectos fundamentales, donde
se estima que radican los principales problemas: a la naturaleza de la in-
vestigacion y de la tecnologia disponible para ser transferida a los produc-
tores de escasos recursos, a los medios y recursos empleados en la transfe-
rencia tecnoldgica, y a las condiciones del agricultor sujeto de la tecno-
logia agricola.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN UN PROGRAMA DE
DESARROLLO GANADERO DE COLOMBIA.

Juan José Salazar C. (*)

Primero que todo quiero agradecer muy sinceramente al IICA por
haber tenido la gentileza de invitarme a participar en esta Reunién so-
bre “Transferencia de Tecnologia” cuyo tema considero de gran impor-
tancia para el desarrollo agropecuario de nuestros paises. ’

Estoy seguro que de aqui saldran una serie de conclusiones e indi-
caciones que nos serviran de base para encaminar mejor nuestros pro-
yectos de mejoramiento agricola y ganadero.

Debo mencionarles que he sido formado en el &rea de investigacién
y por varios afios tuve la oportunidad de pertenecer al Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, en donde trabajé en programas de investiga-
cién en producciéon animal. En los dos ultimos afios pasé a la Caja de
Crédito Agrario a dirigir el Departamento de Desarrollo Ganadero el cual
se orienta a mejorar la ganaderia a través de un programa de crédito y
asistencia técnica, la cual como es logico lleva consigo gran parte de
transferencia de tecnologia.

En realidad debo observar que para mi ha sido muy valioso el ha-
ber tenido la oportunidad de pasar de investigacién a un programa de
transferencia de tecnologia, pues he adquirido una serie de experiencias,
las cuales no habia tenido la oportunidad de tener en cuenta si me hubie-
re mantenido en el area de investigaciéon.

(*) Director del Programa de Desarrollo Ganadero. Caja de Crédito Agrario. Bo-
gota, Colombia.
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. Seguramente los planteamientos que voy a expresar en esta char-
la ya han sido considerados en ésta o en otras reuniones sobre el tema,
sin embargo, indicaré algunos puntos de vista obtenidos de mi corta expe-
riencia como lider de un programa en el que la transferencia de tecno-
logia juega un papel tan importante.

Debo dejar muy claro que en ningan caso me considero experto en
la materia y he venido a esta reunion, mas que a todo, a aprender de aque-
llos que estan llevando a cabo la dificil labor de transmitir conocimientos
a las clases agricolas y ganaderas de nuestros paises.

Primero que todo voy a hacer una presentacion breve de lo que es
el Programa de Desarrollo Ganadero, sus objetivos, funcionamiento, los
diferentes aspectos técnicos que estamos atacando y el impacto que he-
mos alcanzado sobre algunos indices de produccién y productividad, ba-
sados en el analisis de 690 fincas que han recibido asistencia técnica del
Programa.

Finalmente, se haran algunos comentarios relacionados con los pro-
blemas que se han encontrado en la prestacion de la asistencia técnica
de este Programa, y consideraciones generales sobre cuéles serian los as-
pectos de influencia a consideragse en programas de transferencia tecno-
logica en explotaciones ganaderas.

A manera de introduccion vale la pena mencionar que en Colom-
bia existen varias entidades que tienen programas de asistencia técnica
con el objetivo principal de incrementar la produccién y productividad
agropecuaria.

Algunas de estas entidades prestan su asistencia técnica a través
de proyectos de desarrollo rural como el Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA y el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCO-
RA.

También una buena parte de la asistencia técnica se hace a través
de las Secretarias de Agricultura de los Departamentos y de los Fondos
Ganaderos y asociaciones y casas comerciales. Por otro lado, hay entida-~
des gubernamentales bancarias como Banco Cafetero, Banco Ganadero y
Caja de Crédito Agrario, quienes suministran crédito y asistencia técni-
ca en los diferentes campos del sector. Finalmente se cre6 el Fondo Fi-
nanciero Agropecuario por medio de la Ley 5% de 1973, para estimular
la capitalizacién de! sector agropecuario. Por esta Ley se dictaron dispo-
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siciones relacionadas con asistencia técnica y control de investigaciones en
los créditos agropecuarios. Estos estin a cargo de diferentes entidades
crediticias publicas y privadas autorizadas por el Ministerio de Agricultu-
ra. Estas entidades prestan el servicio de asistencia técnica mediante uni-
dades propias o a través de contratos con profesionales o firmas especia-
lizadas. La prestacion adecuada de estos servicios técnicos es supervisada
por el ICA.

De acuerdo a la importancia que tiene el crédito y la asistencia téc:
nica para el desarrollo ganadero del pais, el Gobierno Nacional estable-
ci6 un convenio con la Caja de Crédito Agrario para manejar proyectos
de créditos provenientes de empréstitos que el Gobierno cuscribié con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

, Para ello la Caja de Crédito Agrario organiz6 a partir de 1967 el
Programa de Desarrollo Ganadero, el cual hasta el momento ha compro-
metido fondos por valor de aproximadamente 40 millones de délares, y ha
atendido en la actualidad 2.500 explotaciones ganaderas de leche y explo-
taciones de cria. Los créditos se otorgan a 12 afios de plazo, con 4 afios
de gracia y al 14% de interés.

El Programa se ha dirigido principalmente a atender a medianos
ganaderos, cuyo patrimonio oscila entre 16.000 y 83.000 dolares. El pro-
medio por préstamo es de 15.000 U. S. dblares. El objetivo principal del
Programa es incrementar la productividad ganadera y es por ello que el
crédito se otorga unido a un programa de asistencia técnica obligatoria,
la cual persigue, en términos generales, que las explotaciones ganaderas
aumenten, por ejemplo, la tasa de natalidad, disminuyan el porcentaje de
mortalidad, incrementen la produccion por unidad de area, aumenten la
capacidad de carga, acorten la edad de venta, se reduzcan los costos y
se encuentren los niveles optimos de produccion.

Para alcanzar estas metas, el Programa esta estimulando al gana-
dero para que aplique la tecnologia que le permita resolver los diversos
problemas que afectan sus empresas. Para prestar esta asistencia técnica
el Programa cuenta con 100 profesionales, médicos veterinarios, ingenie-
ros agronomos y zootecnistas los cuales asesoren técnicamente las fin-
cas del crédito. Estos asesores técnicos planifican el crédito, revisan las
inversiones, vigilan a través de sus visitas que las recomendaciones se
cumplan, e introducen nueva tecnologia.

En general un técnico atiende 25 negocios de ganaderia de carne o
20 créditos de leche.
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- Desde el punto de vista técnico, el Programa ha dado prioridad a
aspectos relacionados con nutriciéon, manejo y sanidad. Por las condicio-
nes naturales que el pais tiene para la produccion de pastos, especial im-
portancia se ha: dado a la introduccién, .establecimiento y mejoramiento
de praderas. De igual manera se esia trabajando intensamente en la in-
troducciébn y manejo de leguminosas tropicales. En este aspecto se han
adelantado aproximadamente 70 ensayos de campo en fincas del Progra-
ma, para ensefiar a los ganaderos su efecto mejorante en la calidad de
las ‘praderas. Se han probado aproximadamente 20 variedades de legumi-
nosas y observado su comportamiento en las distintas regiones de Colom-
bia. Actualmentz se tienen sembradas en fincas del Programa, praderas
comerciales de gramineas y leguminosas, en donde se indica al ganadero
&l beneficio que se obtiene en el mejoramiento de la calidad nutritiva de
los potreros y su impacto en Ja produccién y productividad de la empre-
sa. A través del crédito se han establecido en pastos aproximadamente
233.000 hectareas y se han mejorado alrededor de 365.000, por un valor
total de 9 millones de délares.

Como uno de los factores que afecta la productividad de la ganade-
ria colombiana es la baja eficiencia reproductiva representada en su ba-
jo porcentaje de natalidad (57.1%), el Programa procura que los ganade-
ros mejoren la alimentaciéon de sus ganados y ha hecho hincapié en la
utilizacion de minerales en las raciones alimenticias. De igual manera se
mantiene un control del potencial reproductivo de toros reproductores
de un gran numero de fincas inscritas. Se han analizado aproximada-
mente 1.500 reproductores, encontrindose que entre 17 y 40% presenta-
ron deficiencias reproductivas de mayor o menor importancia.

A través del Programa se estd implantando el uso de la suplemen-
tacion de melaza y urea. Con esta practica se estin obteniendo resulta-
dos satisfactorios, especialmente durante las épocas de sequia cuando los
rendimientos de los ganaderos se afectan notablemente.

Con el objeto de hacer mas eficiente el manejo de ganados y hacer
mas productivas las praderas, el Programa ha promovido la construccion
de cercas, divisién de potreros, bebederos y saladeros. Un total de 18.000
kilometros de cercas se han establecido y reconstruido con financiacién
del Programa. Se han construido y mejorado alrededor de 1.300 corrales
y se ha financiado la construccion de 2.600 bebederos y 12.000 saladeros,

Como otro de los factores que inciden en la produccién de la gana-
deria colombiana es la sanidad animal, por lo tanto, las planeaciones
conllevan programas sanitarios especificos para cada zona. Ademés se
hace énfasis en los planes de vacunacion de aftosa y brucellosis en com-
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binacién con las campafias respectivas del Instituto Colombiano Agrope-
cuario; ICA. Con respecto a esta ultima enfermedad, se han anali-
zado aproximadamente 100.000 muestras de sangre en las cuales se ob-
servo positividad a brucella que oscilé entre 1.7 y el 8%.

La utilizacién de registros de produccién y contables ha sido uno
de los sistemas que el Programa considera de importancia para llevar a
cabo un mejor manejo de las ganaderias. Esta practica se esta difundien-
do lentamente y se espera que los ganaderos la acepten a medida que vean
su importancia.

A través del Programa se han financiado aproximadamente 156.000
hembras de cria y alrededor de 9.000 reproductores. Con ello se espera
aumentar la poblacién reproductiva de las fincas, la cual manejada efi-
cientemente con sistemas adecuados de nutricién, practicas mejoradas de
manejo, control sanitario y organizacion adm1mstrat1va alcanzara el ob-
jetivo propuesto de incrementar la produccién y product1v1dad ganadera
y a la vez aumentar y mejorar el hato nacional.

Vale la pena mencionar que el Programa tiene influencia aproxi-
madamente en 1 millén 800 mil cabezas de ganado, lo que representa al-
rededor del 8% de la poblacién bovina colombiana.

Con el objeto de evaluar el impacto del Programa se analizaron as-
pectos relacionados con el incremento fisico de las explotaciones y algu-
nos indices de produccién y productividad en aproximadamente 716 fin-
cas localizadas en las diferentes zonas del pais.

La encuesta incluy6 informacion de la finca. Antes de iniciarse en
el Programa, en el momento de la planeacién del crédito, y despues de ha-
ber recibido asistencia técnica por lo menos durante dos afios. El lapse
de tiempo analizado comprendio de 1967 a 1973.

Los cuadros siguientes muestran algunos resultados preliminares de
este estudio, el cual esta actualmente en proceso.

Vale la pena destacar en el Cuadro 1 el porcentaje de incremento del
41% en pastos artificiales, cuyo promedio por finca alcanzé 117 hectareas.
Igualmente se destaca la disminucién promedia de 86 hectareas en rastro-
jos y de 15 hectareas por finca en pastos naturales.

En el Cuadro 2, principalmente, se observan los aumentos promedios
por finca en los grupos de ganado hembra, especialmente en la categoria
de 1-3 anos. Igualmente el total de Unidades de Ganado Grande aumen-
t6 en promedio 170 unidades por finca.
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CUADRO N1

INCREMENTO DE LOS PROMEDIOS DEL AREA TOTAL Y LA UTI-
LIZACION DE LA TIERRA EN 690 FINCAS DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO GANADERO

DETAVLLE Antes Después Incremento Porcentaje de
Hectéreas Hectareas por finca incremento
Superficie total 1.140.37 1-158.01 17.83 1.00
Cultivos 16-08 15.00 — 1.08 — 6.00
Rastrojos y otros 205.07 119.10 —85.96 —41.00
Pastos naturales 634.05 619.47 —14.58 — 2.00
Pastos artificiales 282.24 398.82 116.67 41.00
Pastos corte .43 2.07 1.63 74.00
Total pastos 923.48 1.021.93 98.94 10.00

FUENTE: Programa de Desarrollo Ganadero — Caja de Crédito Agrario.

El Cuadro 3 muestra los porcentajes obtenidos con relacién a algu-
nas practicas sugeridas al iniciar el programa. Es interesante notar los
altos incrementos observados con relacion al suministro de minerales,
control de Brucellosis, sanidad preventiva, numeracion de vientres, etc.

Finalmente, en el Cuadro 4 se relacionan los efectos del Programa
en indices de produccion tales como porcentaje de natalidad, el cual co-
mo se observa se elevé del 56 al 59%. Igualmente es interesante desta-
car el aumento de produccion de leche por vaca afio, de 1.436 a 1.788 litros
y el incremento en el nimero de vacas en ordefio por dia, de 47 a 73 y
mayor numero de ventas de machos por afio que de 138 pas6 a 203.

En resumen, éstos son algunos de los efectos del Programa, debidos
principalmente a la asistencia técnica ofrecida a las fincas del crédito.

Después de presentar estos resultados considero conveniente dis-
cutir cuéiles han sido los problemas que hemos encontrado para cumplir
nuestra labor de asistencia técnica a los ganaderos del Programa, y cémo
estamos actuando para llegar al usuario y hacer que éste acepte con agra-
do nuestras recomendaciones.
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CUADRO N*2

DISTRIBUCION PROMEDIO DEL INVENTARIO GANADERO EN 690
FINCAS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO GANADERO

DETALLE Antes Después Incremento Porcentaje de
, Hectfreas Hectireas por finca incremento
Vacas paridas 95.97 31.63 31.62 32.00
Vacas horras 73.18 107.79 34.61 47.00
Terneros/as. 0-1 afo 95.18 125.42 30.23 31.00
Novillas 1-3 anos 92.00 140.42 48.42 52.00
Novillos 1-3 aios 64.54 76.85 12.31 19.00
Novillos de ceba 86.48 117.76 31.27 36.00
Reproductores 8.52 12.76 4.23 49.00
Total U. G. G. 417.88 587.40 169.51 40.00
Total cabezas 524.42 710.11 185.68 35.00

FUENTE: Programa de Desarrollo Ganadero — Caja de Crédito Agrario.
CUADRO N3

PORCENTAJES DE PRACTICAS DE MANEJO Y SANIDAD EN
FINCAS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO GANADERO

DETALVLE Antes Después Diferencia
Fincas % Fincas % porcentual

Periodo recupera-

cién de pastos 550 40 550 73 33

Control de malezas 197 o4 197 87 33

Descanso a repro-

ductores 588 27 588 57 30

Numeracién de vien-

tres 586 16 586 51 35

Suministro de sal 622 86 622 95 9

Suministro de mi-

nerales 546 41 546 80 39

Sanidad preventiva 619 40 619 75 35

Control de Bruce- v

llosis 588 10 588 56 46

Registros de pro-

duccién 558 22 558 46 24

FUENTE: Programa de Desarrollo Ganadero — Caja de Crédito Agrario.
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PROMEDIO DE INDICES DE PRODUCCION DEL TOTAL DE FINCAS

DETALLE

S U

Natalidad %

Mortalidad ter-
neros %

Mortalidad
adultos %

Vientres por
toro %

Carga en U. G.
G./Ha.

Litros/vaca/dia

Litros/vaca/afio

Vacas ordeno/dia
Machos/venta/afio

Edad venta ma-
chos (afos)

"CUADRO N°4

DEL PROGRAMA GANADERO

320

239

182

571

610
93

8"

91

213 °

158

Antes

Fincas Unidad

35.6
8.8
2.3

26.1

5.2
1,436.2
46.8
137.5

3.4

Fincas

320

239

182

571

610
93
85
91

213

158

Después

Unidad por
finca

58.6 3.0
7.6 1.2-
2.2 .1-
26.3 .2
1.1 .2
6.0 .8.
1,788.0  351.8
72.8 26.0
202.5 65.0
3.3 .1-

Incremento Porcentaje
de incre-

mento

5.0
13.0-

3.0-

0.0

20.0
17.0
24.0
55.0
47.0

3.0-

FUENTE: Programa de Desarrollo Ganadero — Caja de Crédito Agrario,

Primero, debo hacer énfasis que en los resultados del Programa,

el crédito juega un papel importante. Indudablemente la asistencia téc-
nica ligada al crédito constituye un instrumento de gran valor para pro-
gramas de desarrollo agropecuario.

129



A través del crédito se logra llegar con mas facilidad al agricultor
o ganadero, y el agente de cambio puede influenciar a aquel que acepte
la tecnologia que él supone mas adecuada para alcanzar mejoramiento.

Partiendo de la base de que el agente de cambio tenga las aptitu-
des y conocimientos necesarios, opino que se acerca con mayor facilidad
al usuario y posiblemente causa un mayor impacto aquel que cuenta con
el crédito como herramienta. "

Por lo tanto, en programas relacionados con transferencia de tec-
nologia, el crédito es un factor basicamente importante.

Al hablar de transferencia de tecnologia creo que uno de los prin-
cipales problemas con que se encuentra el técnico de campo esta relacio-
nado con la tecnologia misma.

Este tema se ha discutido en importantes reuniones y, en general, se
ha llegado a la conclusién de que existe un gran volumen tecnoldgico en
nuestros paises, pero desafortunadamente su valor desde el punto de vis-
ta practico es limitado.

Ciertamente esta es una de las principales barreras con que se en-
cuentran quienes trabajan en programas de transferencia tecnolégica. Es
sin duda dificil obtener y disponer de tecnologia practica, suficiente y
aplicable, que sea aceptada por el agricultor y que le permita al agente
realizar transformaciones en el campo.

Un gran porcentaje de nuestras investigaciones no conllevan la ne-
cesidad sentida del hombre de campo. Quizas una de las causas que con-
tribuye a la limitacién de la tecnologia practica se deba a la falta de par-
ticipacion, o de intercambio entre el investigador y el agricultor o gana-
dero. Muchas veces como investigadores caemos en el error de investi-
gar lo que nosotros queremos y no lo que el hombre de campo necesita
para poder resolver sus propios problemas.

Es necesario reconocer que en su mayoria los investigadores pre-
fieren permanecer en el centro experimental, en espera de que los agri-
cultores y ganaderos se acerquen para mostrar las bondades de un deter-
minado experimento. '

Vale la pena tener en cuenta, con respecto a este punto que es muy
dificil reproducir las condiciones de la estacién expenmental en las fin-
cas comerciales. Existen diferencias marcadas aun entre fincas vecinas
con relacién a recursos econdmicos, aspectos administrativos y humanos,
propiedades fisicas, facilidades, etc.
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De este punto se desprende que el agente de cambio debe ofrecer
al usuario la informacion necesaria para que, en su misma finca, lleve a
cabo sus programas de acuerdo con.sus necesidades, objetivos y dispo-
nibilidades fisicas, humanas, econémicas, etc.

o - El Programa ha procurado montar una serie de ensayos de campo
para probar en la misma finca, con participacion del ganadero, ciertas
técnicas, determinados implementos, censtrucciones, aspectos sobre diferen-
tes disciplinas, manejo, nutricion, sanidad, etc.

Vale la pena destacar lo que se ha llevado a cabo en el area de pas-
tos, manejo racional de praderas'y especialmente lo relacionado con legu-
minosas tropicales. En este caso se observé la respuesta de varias espe-
cies de lguminosas en distintas fincas localizadas en diferentes zonas del
pais. Estos ensayos, 70 en total, se montaron en pequeiias parcelas dentro
de las fincas. Una vez conocida la respuesta a determinada zona, se
procedi6é a sembrar comercialmente las especies mas favorables. En la ac-
tualidad se tienen potreros establecidos de gramineas y leguminosas en
una gran cantidad de fincas y se estd evaluando la respuesta econémica
de estas praderas.

Considero que aqui debe haber un intercambio de conocimientos y
opiniones entre el agricultor o ganadero, el investigador y el agente de
cambio.

En este sentido hemos venido trabajando en proyectos cooperati-
vos o con diferentes entidades como ICA, CIAT, Uhniversidades, Casas
Comerciales, en aspectos de mucho interés con participacion del ganade-
ro propietario de la finca, técnicos especializados en investigacion y agen-
tes de cambio. Esto ha dado la oportunidad a nuestros profesionales de
discutir con los investigadores a mayor profundidad los aspectos cienti-
ficos involucrados en un problema practico determinado. Por otro lado
hace que el investigador actie en el mismo campo de accién, fuera del cen-
tro experimental. Ademas el ganadero participa activamente de las solu-
ciones que se van a dar para resolver sus propios problemas. Estos pro-
yectos cooperativos nos estan dando excelentes resultados en nuestras
labores. En progreso hay proyectos cooperativos con ICA en pastos y fo-
rrajes, con CIAT en sanidad animal y produccién de semillas de pastos,
con ICA-Universidad de Florida en alimentacién mineral, y con laborato-
rios comerciales en pruebas de diferentes productos.

Considero que la labor de la asistencia técnica en el campo no pue-
de ser cumplida a cabalidad por el sélo agente de cambio, sin recibir el
concurso de otros profesionales y el apoyo de diferentes instituciones.
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"El segundo aspecte que a mi manera de ver tiene influencia en el
éxito de la transferencia tecnolégica estd relacionado con el mismo agen-
te de cambio. Ciertamente este tema ha sido discutido con profundidad
en reuniones relacionadas con educacion agricola. Por lo tanto, me limi-
taré a enumerar simplemente algunos aspectos que parece tienen influen-
cia sobre el agente de cambio y su actitud ante el problema del desarro-
llo agricola.

En primer lugdr, es necesario analizar el antecedente o base del
individuo. Por lo general, y s6lo en contadas excepciones, los que escogen
carreras agricolas no han tenido experiencia de carhpo y en la mayoria
de los casos son personas extraidas de las ciudades sin procedencia ru-
ral, muchos de ellos han ingresado a carreras agropecuarias, porque por
alguna razén no fueron admitidos en otras facultades.

Esto trae como consecuencia que estos profesionales no tienen la
aptitud y posiblemente el interés de trabajar directamente en el campo.
Logicamente se desprende, como consecuencia, que la adaptacion del in-
dividuo a programas de transferencia de tecnologia no se realiza, o cuan-
do ello ocurre debe haber pasado por un largo periodo de entrenamien-
to y experiencia.

En segundo lugar, parece que los programas de las carreras agro-
pecuarias requieren de una evaluacién que permita adaptarlos a las con-
diciones propias de nuestra problematica agropecuaria. Es indudable que
este tema es demasiado complicado y extenso para ser tratado a profun-
didad en esta reuniéon. Sin embargo, es un hecho que ciertamente influ-
encia al profesional que una vez egresado se inicia en programas de ex-
tensién y asistencia técnica.

El nuevo profesional sale de la Facultad con una serie de conoci-
mientos béasicos, incoherentes, dispersos y sin ningin sentido de produc-
cién econdémica de la finca como unidad. Por lo tanio es a la institucién
en la cual va a prestar los servicios la que le corresponde capacitar al
individuo, a través de programas costosos y con riesgo de fracasos, al me-
nos iniciales, hasta que el individuo adquiera la experiencia necesaria pa-
ra desenvolverse adecuadamente en el campo.

De acuerdo a mi experiencia en la seleccion de personal para pro-
gramas de desarrollo ganadero, encuentro que los profesionales que se
acercan a solicitar empleo carecen de aptitudes, tienen poco conocimien-
to y aceptacion del campo, muestran deficiencias en su capacidad técni-
ca, no tienen sentido de produccién econémica de las explotaciones, y ex-
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presan dificultades de comunicacién. En offas palabras, carecen de ha-
bilidad para identificar y diagnosticar correctamente los problemas de
las explotaciones agropecuarias.

Para solucionar este aspecto, en el Programa se ha establecido un
proceso de seleccion que permita reconocer las aptitudes del interesado
y posteriormente el nuevo técnico se inicia con un programa de entrena-
miento en la zona donde se va a desempefiar, compartiendo con el grupo
de profesionales con experiencia en su area de trabajo. De esta manera,
el nuevo profesional tiene el apoyo de sus compafieros de equipo duran-
te un periodo de tiempo razonable.

Ademas, para mantener actualizados a los técnicos se ha diseiiado
un programa de entrenamiento a base de cursos cortos, seminarios, con-
ferencias, cursos en el exterior y cursos de pos-grado. Igualmente se pro-
cura recopilar informacion técnica nacional o extranjera que sea de in-
terés y sirva de actualizacion a los profesionales. En 1974 se programaron
21 actividades, a las cuales asistieron 149 técnicos.

Con relacion al agente de cambio es importante considerar los me-
dios de comunicacion y la aplicacion de los mismos. Se ha observado que
el agente no tiene aptitudes de comunicacién que le permita llevar el
mensaje a los diferentes niveles de agricultores.

Se detecta en el Programa, que nuestros técnicos muestran dificul-
tad para demostrar en el ambiente del ganadero la adopcion de una nue-
va técnica. Considero que ésto se debe en gran parte a la carencia de
conocimientos y habilidades en comunicacién, pues se les dificulta pre-
sentar con claridad y légica la informacién que tienen disponible.

Para solucionar este problema hemos montado una serie de cursos
de metodologia de ensefianza y comunicaciones, con el concur«o del IICA.
los cuales hemos iniciado con bastante éxito y aspiramos a mejorar este
aspecto en nuestros técnicos.

En tercer término, para que un programa de transferencia de tec-
nologia se ponga en marcha, requiere contar con el concurso del usuario,
agricultor o ganadero. De nada vale disponer de una magnifica tecnolo-
gia si el agricultor se resiste al cambio propuesto.

Por lo regular el agricultor o ganadero se muestra reacio a la in-
novacién, debido en parte a la poca capacidad de conviccién de los agen-
tes, por su propia inexperiencia y en parte a que cierto nivel de agricul-
tores se consideran méas capacitados que los técnicos o al menos con ma-
yor experiencia.
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Indudablemente, que con relacién a este punto, se debe tener en
cuenta la capacidad cultural del usuario. Es por ello que con un determi-
nado mensaje no se puede llegar a todos los agricultores.

Una practica que nos ha dado resultados satisfactorios en cuanto a
las relaciones con los ganaderos ha sido la organizacién de dias de cam-
po en la cual se invitan a pequefios grupos de ganaderos, en donde se ha-
cen demostraciones practicas en la finca y el propietario de ella partici-
pa activamente en la presentacién de los temas y explica y discute sus
experiencias y resultados con los demas ganaderos. Hemos procurade en
estos dias de campo agrupar a los ganaderos de acuerdo con su nivel cul-
tural, de conocimientos, etc.

El afio pasado, el Programa realizé 9 dias de campo y para este
afio tiene 15 programados.

En nuestra experiencia el ganadero responde favorablemente a una
técnica mejorada, siempre y cuando le represente un rendimiento econé-
mico superior al que esta obteniendo. Por lo tanto, se observa poca con-
fiabilidad del ganadero a determinados programas y a determinados agen-
de cambio, mientras no demuestren ventajas econémicas.

Uno de los problemas mayores a que nos hemos visto abocados en
el Programa es que un gran porcentaje de las fincas pertenecen a pro-
pietarios ausentistas. Por lo tanto, aqui se introduce otro problema en la
aplicacién de la transferencia tecnolégica. El agente de cambio debe en-
tonces realizar su trabajo a través del mayordomo, el cual posiblemente
tiene un nivel cultural inferior al del propietario, por lo regular no tiene
poder de decisién y, en la mayoria de 1as veces, no tiene capacidad de asi-
milacién. Por lo tanto, en estos casos el agente de cambio debe persuadir
al propietario y al mayordomo, posiblemente teniendo que usar diferentes
medios y sistemas de convencimiento.

En referencia a este aspecto, el Programa esti trabajando en coor-
dinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la ejecu-
cién de cursos para mayordomos. Estos nos han permitido ganar la con-
fianza de ellos, mostrar la importancia del uso adecuado de la tecnologia
y, engeneral, facilitar nuestra labor. Una vez que el mayordomo recono-
ce en el técnico capacidades, es el mejor aliado para cumplir a cabalidad
y con éxito la labor encomendada.

Los puntos de vista anteriormente expuestos se basan exclusivamen-
te en las observaciones que he podido anotar en mi permanencia en el
Programa de Desarrollo Ganadero. Considero que estos aspectos pue-
den tener algun grado de influencia en programas de desarrollo agropecua-
rio en donde la transferencia de tecnologia juega un papel tan destacado.
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LA COMUNICACION Y LA TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA

Adalberto Gorbitz (*)

INTRODUCCION

En la comunicacién y la transferncia de tecnologia debemos tener en
cuenta que la génesis de esta tecnologia se ha operado en un proceso com-
plejo iniciado en la ments de los cientificos, gestado en la investigacién y
nacido en los canales de la literatura primaria, antes de convertirse en co-
nocimiento cieptifico y tecnoldgico. Habiendo escrito recientemente una
descripcion de este proceso (6), comenzaremos resumiendo esa génesis, pa-
ra abarcar después el proceso posterior de difusion y adopcion.

GENESIS DE LA INFORMACION .

El concepto de como se origina la informacién en el cientifico esta
sufriendo un cambio en las Ultimas' décadas. El método de basar generali-
zaciones sobre observaciones acumuladas, conocido como induccion, que era
visto como el pilar de la ciencia, se estd desechando gradualmente. Hay
varias alternativas al método inductivo, pero el que parece prevalecer es el
que representa las ideas de Popper (10, 16), al que Medawar (11, 12) lla-
ma el método hipotético- inductivo.

El método cientifico clasico es el método inductivo, propuesto en el
siglo XVII por Francis Bacon y sistema:izado por John Stuart Mill. El cien-
tifico debe acumular observaciones y experimentos concernientes al tema
hasta llegar a descubrir las leyes o principios que gobiernan los procesos
naturales. El postulado esencial es que el cientifico debe estar sin nocio-
nes preconcebidas o hipotesis (3). Este método, no formulado por. cienti-
ficos sino por filésofos, se cree ahora que es una $alacia.

(*) Jefe Unidad de Edicién Técnica, IICA-CIDIA, Turrialba, Costa Rica.
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El cientifico no especula mucho sobre su método; el sabe lo que esta
haciendo y domina la técnica de su especialidad. Son los filésofos los que
han discutido por siglos como funciona la mente cientifica. El hombre
de ciencia se siente algo incémodo con las teorias de la induccion; sabe
que él no trabaja asi, que tiene ya una idea preestablecida que trata de
comprobar, pero quizas no se atreve a confesarlo. Por eso es que estad con-
virtiéndose a las teorias de Popper, en las que ve una confirmaciéon de
sus sospechas. Popper es sé6lo uno de una lista de filésofos que han cues-
tionado el método inductivo, pero es el que ha profundizado mas en el te-
ma y sistematizado las ideas al respecto. Su principal divulgar es Meda-
war (11, 12, 13).

El cientifico, segun el método hipotético-inductivo, anuncia primero
hipétesis o teorias concernientes a las leyes universales o los principios
generales que gobiernan los procesos de .a naturaleza; y somete después
tales hipotesis o teorias a pruebas experimentales. Las hipétesis o teorias
permiten predecir o anticipar cual debe ser ei comportamiento de la na-
turaleza en esos casos particulares si es el caso que tales hipétesis o teo-
rias son verdaderas. La prueba experimental de una hipodtesis se apoya
en el acuerdo entre las predicciones derivadas de la hipoétesis y el com-
portamiento de la naturaleza. Una hipétesis nunca llega a ser confirmada
completamente, y puede ser descartada por una nueva si se confirma que
no es verdadera. La habilidad del cientifico consiste en ‘“descubrir” e
“inventar” nuevas hipétesis de valor explicativo, y también en disehar
experimentos y planear observaciones que tengan gran probabilidad de
contradecir las predicciones derivadas de la hipotesis si csta es falsa (3).

Para un hombre primitivo, por ejemplo, el método inductivo se ini-
cia pensando “Vamos a ver que pasa si frotamos un palo con otro”, mien-
tras que en el método hipotético-inductivo piensa “Veamos si frotando un
palo con otro se produce fuego”.

CANALES DE PUBLICACION:

La transmisiéon de la informacion contenida en los informes de in-
vestigacion es una parte importante de la comunicacién cientifica. El
autor tiene ante si el problema de dénde publicar su trabajo. A veces
tiene el problema resuelto cuando labora en una institucién que man-
tiene una exclusividad en las publicaciones de sus miembros. Pero tanto
al autor como a la institucion les puede convenir buscar una mayor difu-
sién en canales de mas amplio alcance.
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La comunicacion entre cientificos presenta problemas, en cuya so-
lucidon aparece ya el documentalista en el cuadro que estamos presentan-
do. Los principales problemas en este sentido son: a) asegurar que la
informacién llegue a aquellos cientificos a quienes debe llegar; ésto se re-
fiere a la diseminacién; b) reducir el trabajo y el tiempo que los cientifi-
cos deben invertir en mantenerse al tanto de su especialidad; ésto se re-
fiere a la eficiencia; y ¢) aumentar la prontitud con la cual los cientificos
se ponen al tanto de los adelantos al dia; ésto se refiere a la velocidad
(17). Los grandes avances que se estan operando en la documentacién
pueden hacer mucho por aliviar estos problemas conforme la informa-
cién cientifica se hace mas copiosa y los canales se complican.

Canales tradicionales.

Desde hace mucho tiempo existe una convencion cientifica por la
que se considera valido y ético que un trabajo de investigacién se publi-
que por primera vez en tres canales: a) en revistas cientificas; b) en ca-
nales de reuniones cientificas, y c) en actas de academias cientificas. So6-
lo después de esto, puede proporcionarse la informacién a la prensa espe-
cializada, popular, y a los medios de comunicacién masiva.

Las revistas cientificas constituyen en la actualidad la principal
fuente de esta literatura primaria. Los articulos de investigaciéon que con-
tienen son los ladrillos con los que se construye el edificio de la ciencia
Cambiando la metafora, sus paginas son el foro en el que dialogan los hom-
bres de ciencia. Las publicaciones seriadas institucionales, cuando contie-
nen trabajos de investigacion, podrian considerarse también como canales
legitimos, pero generalmente se consideran ese series como publicaciones
periddicas, a la par de las revistas. Ademaés, se puede apreciar que la im-
portancia relativa de las series ha disminuido en la actualidad.

Las reuniones cientificas tienen la ventaja adicional, en la comuni-
cacion cientifica, de poner en contacto directo a los miembros de la comu-
munidad cientifica. Los contactos que se establecen y la informacién in-
formal que alli se intercambia, en muchos casos ha sido a la larga méas im-
portante que el objetivo principal para el que se realizé el certamen. Debe
procurarse publicar los anales con los trabajos completos para evitar frus-
traciones y antagonismos contra las instituciones organizadoras.

Las actas de las academias han perdido importancia como fuente de
literatura primaria, desde que este tipo se iniciara, hace algunos siglos con
la Royal Society de Inglaterra. Se conserva la costumbre en Europa,
aunque en América vemos sus ecos en Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences, que conserva vestigios residuales de la forma primiti-
va (cada contribucién publicada tiene que ser auspiciada por un miembro
de la Academia).
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Canales informales.

La disciplina y rigor existente para la publicacién en revistas cien-
tificas y otros canales, mediante el mecanismo de revisién y critica, cons-
tituyen al mismo tiempo una demora en la publicacién. Ademaés, los con-
tactos establecidos entre cientificos permiten que haya una corriente
“subterranea” de informacién antes de la publicacién. Los cientificos in-
tercambian ideas, notas, borradores de informes, que los miembros de lo
que se ha dado en llamar “colegios invisibles” conocen antes de ser pu-
blicados (15). Un ejemplo clasico es la conciencia que se tenia, por la
via del rumor cientifico en Inglaterra y Estados Unidos, de la factibilidad
de la fision del uranio, obtenida por Hahn y Strassman en la Alema-
nia de Hitler y no publicada en esa época.

Estos canales informales de la comunicacién cientifica son de va-
rias clases y tipos, y tienden a institucionalizarse y entrar en la corriente
de la documentacién. Comprenden informes técnicos, prepublicaciones,
compendios previos a reuniones, grupos de intercambio de informacién.

LA CORRIENTE CIENTIFICA

Desde el momento en que el articulo cientifico es publicado, la la-
bor del documentalista es vital para mantener esa informacién dentro de
la corriente cientifica. Los articulos son analizados, clasificados y orde-
nados por materias y autores en las bibliografias y revistas de compen-
dios. Estas huellas en la superficie de la documentacion son buscadas, en-
contradas y sus originales revividos por investigadores de todo el mun-
do. Algunos de éstos, los evallan criticamente y los incorporan en revi-
siones de literatura, como base de nuevas investigaciones. Algunas de
estas revisiones, publicadas como estudios recapitulativos, incorporan la
sustancia de algunos articulos haciendo que esa informacién especifica
sobreviva un avance mas de la corriente cientifica. De esas revisiones de
literatura, autores de textos y de monografias hacen una ulterior selec-
ci6on y escogen algunas de las informaciones sobrevivientes. En ese mo-
mento, se puede decir que una informacién cientifica se ha convertido en
conocimiento cientifico.

LA ADOPCION DE NUEVA TECNOLOGIA

Una vez logrado ese conocimiento cientifico nuevo, que se puede
traducir en nuevas variedades, férmulas de fertilizacién para determina-
da zona o cultivo, nuevos métodos de combate de plagas, etc., el paso que
légicamente sigue es que este conocimiento se traduzca en su adopcién
por el agricultor. Esto ha sido un proceso lento, tanto mas lento cuanto
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menos visibles son los beneficios que puede traer esa tecnologia al agri-
cultor. En los paises en desarrollo el problema se hace mas grave por
cuestiones de aislamiento, ignorancia y pobreza. El problema es acelerar
este proceso de transferencia vital al desarrollo.

Una rotura de frente en la agricultura es especialmente crucial y
especialmente dificil para el desarrollo. Crucial porque el lento crecimien-
to de la produccion agrico'a es generalmenie el freno principal del resto
de la economia, y dificil porque es necesario influir en las decisiones de
cientos de miles de campesinos sin educacion (8).

Pero antes de seguir con este tema, resumamos brevemente algu-
nos de los conocidos modelos de difusion de la nueva tecnologia.

Medios de comunicacién.

Los principales medios de comunicacion de tecnologia son los si-
guientes (9, 18):

Medios masivos: Comprenden peridédicos, paginas agricolas de la
radio, revistas agricolas, radio y televisién. Sus funciones son proveer
informaciéon de interés amplio y publicar avisos de comerciantes en el
ramo agricola. Constituyen una comunicacién en un sélo sentido, de con-
tacto impersonal. Su papel principal es suministrar el primer conocimien-
to de la tecnologia.

Otros agricultores: Comprenden los vecinos, amigos y parientes.
Aqui intervienen factores de status social, solidaridad, ayuda mutua y li-
derazgo en la Comunidad agricola. Como veremos mas adelante, las in-
vestigaciones indican que este medio tiene en el ambito latinoamericano
mas importancia que la que tiene en paises desarrollados. Hay contacto
personal y frecuenie, la experiencia estd orientada a las condiciones so-
ciales. Constituyen una comunicacién en dos sentidos. Su papel princi-
pal es ayudar a tomar decisiones, y dar instrucciones de como efectuar
el cambio.

Agentes de cambio: Comprenden extensionistas, profesores de co-
legios agropecuarios y facultades de agronomia, los sarvicios guberna-
mentales de sanidad, de conservaciéon de suelos, etc. Diseminan informa-
cién sobre practicas especificas, enseflan principios béasices, suministran
servicios especiales y técnicos. Hay aqui contactos personales e imper-
sonales, limitados, principalmente a aquellos que buscan informacién. Es
una comunicacién en ambos sentidos. Su papel se puede considerar si-
milar a la de los vecinos pero cambia el orden; tienen méas importancia
para ensefiar como se hace el cambio que en ayudar a tomar decisiones.
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Fuentes comerciales: Comprenden firmas vendedoras de produc-
tos e implementos para el agro, asi como consultores privados. El con-
tacto es personal e impersonal, asi como incidental; su contenido esta
orientado a intereses econémicos. Su papel es ensefiar a poner en prac-
tica el cambio, y suministrar el primer conocimiento, aunque segun Lion-
berger (9), ésta ultima suposicion de Wilkening (18) no ha sido confir-
mada por investigaciones posteriores.

El proceso de adopcién.

La gente no acepta generalmente nuevas ideas o practicas apenas
oye de ellas. Desde el primer conocimiento a la aceptacion final pueden
pasar pocos dias o muchos afios. Por otro lado, una decision de cambiar
es en general el producto de una secuencia de eventos e influencias que
se opera en el tiempo (9). Desde hace algunos aiios, el modelo para las
etapas consecutivas es el siguiente:

Conocimiento inicial: En esta etapa, una persona capta una nue-
va idea, producto o practica. Conoce poco o nada de sus cualidades espe-
ciales, su utilidad potencial, o la forma como le puede ser util.

Interés: En esta etapa el agricultor desarrolla un interés en la
nueva cosa de la que se ha enterado. Quiere mas informacién, esta de-
seoso de escuchar, leer, y aprender mas sobre aquello.

Evaluacion: La persona pondera la informacién y evidencia acu-
mulada en las etapas anteriores para decidir si la idea o practica es bue-
na para él. Se puede considerar que hace un ensayo mental.

Ensayo: En esta etapa el individuo confronta otros problemas.
Tiene que poner en practica el cambio. Debe aprender detalles, puede
necesitar ayuda y consejos. Generalmente la adopta en pequefia escala
primero.

Adopcién: En esta etapa una persona decide que la nueva_ idea,
producto, o practica es lo suficientementz buena para utilizarlo en gran
escala y en uso continuo. Se produce el cambio completo.

Las fuentes de informacién varian en relacién con la etapa de la
adopcién en que estd el agricultor y con la relativa posicién de éste en el
ciclo de adopcién. Se considera que en la etapa de conocimiento inicial,
la fuente més importante son los medios masivos de comunicacion. En la
etapa de interés, las fuentes importantes son los medios masivos, los ve-
cinos y las agencias oficiales, estas ultimas particularmente para los adop-
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tadores tempranos. Los vecinos adquieren importancia en la etapa de
evaluacion y estan a la mano para consultas y discusiones. En la etapa de
ensayo, en que hay que aprender cierta destreza, los agentes de cambio
entran a predominar en el cuadro, asi como los agentes comerciales al tra-
tarse de materiales que venden. En la etapa final, la experiencia perso-
nal es el factor mas importante en el continuo uso de una idea.

Tipos de adoptadores

Dentro de la comunidad, el proceso de adopcién no es seguido con
la misma rapidez por cada agricultor. Esto ha llegado a la clasificacion
de tipos de adoptadores basada en el tiempo de adopcion y el estudio de.
las caracteristicas de cada grupo (9). Estos tipos son: a) innovadores; b),
adoptadores tempranos; c) la mayoria temprana; d) la mayoria tardia; y
e) los rezagados. La frecuencia de estos tipos sigue la curva normal: a
ambos lados de la modal ambas mayorias ocupan un 68 por ciento de-la
distribucion; los reacios y rezagados un 16 por ciento y el resto lo ocupan
los innovadores (3%) y adoptadores tempranos (13%).

Las investigaciones sobre este tema son interesantes y revelaron
principios importantes para el proceso de adopcién de tecnologia. Por
ejemplo, se descubrié aqui el papel clave como comunicador de ciertas
personas en la comunidad, las gpe se denominaron “lideres locales”, “li-
deres informales”, “comunicadores”, o simplemente “lideres”. Su status
social se encontré6 que era superior al de los innovadores, quienes no re-
flejan tanto los valores tradicionales de la comunidad como los lideres in-
formales. La gente confia en éstos, se identifica méas con ellos, aunque no
sean tan poderosos ni preparados como lo son generalmente los innova-
dores. La gente sigue mas a los lideres informales porque considera que
no se arriesgan tanto como los innovadores.

ESTRATEGIA PARA LA ADOPCION

La experiencia ha demostrado en muchos paises que el cambio de
tecnologia no es un asunto sencillo. La estrategia por seguir debe basar-
se en la investigacion, en el estudio de casos y en la observaciéon de las
condiciones locales. Hay que tener también en cuenta factores econdmi-
cos, técnicos, sociales y sicolégicos. Todos estos afectan la comunicacion
y sus resultados.

Basandose en la experiencia y en la observaciéon de lo que ha pa-

sado en varias localidades, se presentan algunas ideas sobre la estrategia
del cambio tecnolégico.
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Factores econémicos

Los pequenios agricultores responden bien a los cambios de precios;
el problema no reside alli sino en su respuesta lenta a la nueva tecnolo-
gia. Hay poca dificultad en conseguir que abandonen cultivos de poco
beneficio por cultivos mas provechosos econdémicamente; las grandes pro-
ducciones de cacao, mani, caucho y otros productos de exportacion en
Asia y Africa constituyen suficiente prueba. El descubrir estos cultivos,
e introducirlos a los pequefios agricultores es una senda muy traficada
hacia niveles de vida mas altos (8).

Pero el camino es mas dificil cuando el problema no consiste en
extender méas un cultivo y disminuir otro, sino producir mas de todos los
cultivos; esto es, un incremento en la productividad por hectarea (o por
hombre) medida a precios constantes. Forque esto requiere nueva iec-
nologia y los pequenos agricultores son lentos en absorber nueva tecno-
logia (8). R

Chandler (5), al relatar el éxito de las variedades IR de arroz en
el Asia Oriental, expresa que la mayoria de los agricultores estan an-
siosos de adoptar cambios si se convencen que al hacerlo van a obtener un
provecho significante.

Esto puede explicar algunos de los cambios tecnolbgicos que han
ocurrido en nuestros paises. El transplante del arroz en el Peru, por ejem-
plo, fue adoptado en los novecientos treinta y se difundié hasta el mas
pequefio agricultor, debido a que su efecto sobre los rendimientos era
muy notorio, a pesar de que representaba un cambio drastico en la forma
de preparacién de los planteles de arroz. Aqui se oper6 también el pro-
ceso de difusién a través de los vecinos, un medio de comunicacién que
es mas importante en América Latina que en Estados Unidos, como ve-
remos mas adelante. Lo que comenz6 como una accién audaz de un inno-
vador, constituyé después revolucion en el cultivo que representé un
salto cuantico permanente en los rendimientos.

Factores técnicos

Las investigaciones sobre métodos de extensién estin revelando
que el proceso de difusién es distinto en América Latina que en paises
desarrollados. Jones (7), comparando los resultados obtenidos por Alves
(2) en Brasil y Nieto Arteta (14) en Costa Rica sobre adopcion de prac-
ticas, subraya la coincidencia de las cifras de los dos paises latinoameri-
canos frente a las de Estados Unidos. Los estudios indicaron que los mé-
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todos de alcance a las masas tuvieron poco efecto (2 a 8%) en Brasil y
Costa Rica, en comparacion con Estados Unidos (37%). En cambio, los
métodos de alcance individual tuvieron méas importancia en Brasil (39%)
y Costa Rica (30%), que en Estados Unidos (17%).

Esto parece estar confirmandose en otras investigaciones y refuer-
za lo que se ha dicho de que el proceso de adopcion es diferente en los
paises en desarrolio. Urge examinar es:as investigaciones, muchas no
publicadas sino en tesis de grado, y también los estudios de casos que
pueden guiar la accién de los agentes de cambio, tomandose nota de las
condiciones en las que obtuvo éxito o fracaso.

Se puede afirmar que un método probado en nuestro medio es lle-
gar a los adoptadores tempranos y difundir de alli los resultados. La ma-
yoria de los agricultores seguiran. Los rezagados, reacios al cambio,
constituyen un problema especial, y merecen un trato especial si se dis-
pone de medios y tiempo que dedicarles.

Un caso ilustrativo es del éxito del servicio de extensién en Costa
Rica para mejorar las practicas del cultivo del cafeto en Costa Rica. Al
discutirse este caso en la 6% Reunién Latinoamericana de Fitotecnia, se
convino que el método de campos demostrativos en fincas de agricultores
progresistas (innovadores tempranos) habia sido un factor decisivo. .

Factores sicologicos

La importancia de detectar y enrolar a los lideres informales en las
campafias de cambio tecnoldgico es algo de importancia revelado por las
investigaciones. Se han hecho estudios variados, con graficos sociomé-
tricos, que enfatizan la importancia de los lideres en el proceso de difu-
sibn. Una bibliografia corta sobre el tema, se puede encontrar en un in-
forme de Alers-Montalvo (1).

Aqui cabria pensar que la comunicacién a las masas podria divul-
gar de preferencia los resultados obtenidos por los adoptadores y tratar
menos de procurar un cambio con la tactica de la propaganda dc deter-
gentes. Los éxitos de los adoptadores pueden asi hacerse conocer rapida-
mente con mayores probabilidades de éxito.

El factor sicolégico opera negativamente en algunos casos. La in-
troduccion de alimentos nuevos tiende a fracasar si se presentan como
algo especial para las clases mas necesitadas. La gente quiere comer lo
que comen los demas y no algo que otras clases menos necesitadas no con-
sumen.
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Otro caso de difusion exitosa ocurrié con el cultivo del melén en la
costa del Pert en los novecientos cincuenta. Las variedades cultivadas
eran del tipo espaiol, de cascara delgada, que no resistia mucho el trans-
porte; ademas, los ataques de barrenadores piralidos del género Diapha-
nia y del oidium (Erysiphe) hacian imposible su cultivo. En la Estacién
Experimental Agrlcola de La Molina se atac6 el problema en varios fren-
tes. En pocos anos, se obtuvieron mediante cruces con melones de Esta-
dos Unidos, tipos de cascara gruesa y pulpa naranja, combinando las ca-
racteristicas deseables de ambos tipos. Al mismo tiempo se determina-
ron los insecticidas y fungicidas apropiados. El cultivo renaci6, comen-
zando con las fincas colaboradoras en los ensayos y el proceso de difusion
se operé a través de los adoptadores tempranos, sin intervencién de los
servicios de extensién en las primeras etapas.

Intervencién directa de los investigadores

Este caso del meldén confirma la posibilidad de que la investigacién
intervenga mas directamente en la estrategia del cambio tecnolégico. No
es un caso aislado; el control integrado de las plagas de algodén en la cos-
ta central, la introduccién de las naranjas “Washington Navel” y los pal-
tos “Fuerie” son otros ejemplos de la eficacia de los centros de investiga-
cién del Pert en la estrategia de cambio; el caso de la naranja, antes de
que existiera un servicio de extension.

Creemos posible estudiar esta via y obtener algin éxito. No cree-
mos dificil la intervencién del propio investigador agricola en el proceso
de la comunicacién. Es probable que tenga un mejor conocimiento del
problema y una mejor comprensiéon de las soluciones. Sospechamos que
sea mas facil para un investigador aprender principios de extensién y co-
municacién, que para un agente de cambio aprender las complepdades y
limitaciones de los resultados de la investigacion.

Esta mtegracmn se podria facilitar mediante cursillos o seminarios
de comunicacién para investigadores y con una mayor utilizacién de los
dias de campo en los centros de investigaciéon, o mejor todav1a en los
campos en cooperaciéon con agricultores progresistas.

Relacionado con esto, mencionaremos los cursos cortos para agricul-
tores adultos en instituciones de ensefianza agricola, que segin Lewis (8)
estan teniendo éxito en Africa. Uno de estos cursos acaba de realizarse
para caficultores de Costa Rica en el Instituto Nacional de Aprendlzaje,
mediante becas que cubren todos los gastos durante el curso. También en
Costa Rica, el CATIE dict6 en Turrialba recientemente un cursillo sobre
inseminacién artifical dirigido a caporales o mayordomos de campo.
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Campaiias nacionales

Un ejemplo espectacular de una campafia nacional que moviliza
grandes recursos en la que el objetivo sea no un lento incremento en los
rendimiento, sino una revolucién en el campo, lo tenemos en la. produc-
cién de trigo en México.

La cuestion es si es posible repetir este tipo de campaifia, que por
su éxito fue llamada la “revolucion verde”. Dejemos que su principal pro-
pulsor exponga la estrategia de esa campafa. Dice Borlaug (4) que la cam-
pafia comenz6 con reunir un conjunto de variedades mejoradas y de
practicas recomendadas. Como condiciones para el éxito sefiala la estabi-
lidad politica, comprometer a los niveles altos del gobierno para su apo-
yo, asegurar la continuidad del programa por un minimo de cinco ahos,
contar con una politica fiscal sana con precios de incentivo, y adiestrar a
técnicos jovenes en programas en profundidad. Una vez que se explica
claramente a las personas en los niveles directrices de la politica las po-
sibilidades de obtener altos rendimientos, se consigue su cooperaciéon en-
tusiasta.

Los factores técnicos son biolégicos y de suelo. Esto es importante
porque a veces se cree que la revoiucién verde consistié <dlo de nuevas
variedades. En jos paises en desarrollo, el suelo esta generalmente empo-
brecido. Las variedades locales estan adaptadas a esas condiciones de po-
breza y son en este sentido plantas eficientes; se han originado en con-
diciones de baja fertilidad. Cuando uno cambia las condiciones del suelo
y de la fertilidad, uno debe estar preparado a cambiar también la varie-
dad, una que pueda responder a esos altos niveles. En ese momento, las
practicas culturales antiguas ya no son adecuadas. El riego, el control de
malezas, plagas y enfermedades, son afectadas por esos cambios de ferti-
lidad y variedades.

Como factores sicolégicos, Borlaug (4) opina que la motivacién y la
determinacién son tan importantes para un equipo de cientificos como pa-
ra un equipo deportivo. En muchos de nuestros paises, los agrénomos no
han ganado un partido desde hace mucho tiempo. Por eso es importante
estructurar un buen conjunto de variedades y practicas prescritas, y des-
pués lanzarse a ganar hacia la rotura de frente. El primer intento debe
tener éxito o el juego se termina alli.

El “paquete” debe ser disenado de tal manera que el agricultor sea
sacudido y abandone sus viejas ideas. Esto no es tan dificil como parece;
los agricultores son receptivos cuanddé pueden ver resultados reales con
sus propios ojos. En gran parte de las veces, dice Borlaug (4) el c1ent1f1co
es el elemento conservador.
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Los resultados de esa campafia son ya conocidos. México pasé de
importador de trigo a exportador de trigo. Cuando los rendimiento se
cambiaron de 500 kilos por hectarea a 5.000, ocurrié una reaccién cata-
clismica en todas las actividades de la actividad humana, desde el agri-
cultor hasta el cientifico, desde el planificador al dirigente politico.

;Puede repetirse esta experiencia? Esta es una razén méas para estu-
diar cuidadosamente los casos y registrar las vicisitudes de todas las cam.
paiias. El caso del trigo mexicano se repitidé en Pakistan aplicando las
mismas técnicas. Borlaug (4) cuenta que lo que en México se consiguidé
en trece afios, en Pakistan, con la experiencia acumulada y el entusiasmo
de los funcionarios pakistanies, se hizo en tres afos. Y ésto ha tenido in-
fluencia en otros cu.tivos. Chandier (5) ha descrito las 4.000 hectareas de
arroz en Pakistan que pronto iban a ser 400.000. La respuesta de si puede
repetirse en nuestros paises puede ser afirmativa; el hecho de que ocu-
rriera una primera vez abre posibilidades para los otros paises en espera
de desarrollo.
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SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AL PEQUENO AGRICULTOR

Rufo Bazan (*)
INTRODUCCION.

El desarrollo de sistemas de producciéon agricola que guarden rela
cion con las condiciones socio-econéomicas del pequeiio agricultor, cons-
tituye una de las alternativas tendientes a la busqueda de soluciones pa-
ra conseguir el aumento de la produccion y productividad de alimentos,
visando no solamente el mejoramiento econémico del agricultor, y su fa-
milia sino también de aspectos de vivienda, salud y nivel de vida en ge-
neral. Ello lleva implicita la existencia de un mecanismo eficiente de
transferencia de tecnologia, agil y expedita, de manera que el usuario o
pequefio agricultor se beneficie con la rapidez que exige una actividad
tan dinamica como es la agricultura.

El presente trabajo contempla tres partes fundamentales:
1) Los sistemas de producciéon y el pequefio agricultor en América,

2) Los sistemas de produccién agricola y algunos resultados preli-
minares en el CATIE, Turrialba, Costa Rica, y .

3) La problematica de la transferencia de tecnologia al pequefio agri-
cultor.

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y EL PEQUENO AGRICULTOR EN
AMERICA LATINA

La produccion de alimentos en los paises de América Latina aumenta
a un ritmo que no llega a equilibrar el crecimiento demografico de los
mismos. Las estadisticas de los Gltimos afios revelan que la participaciéon
del sector agricola en el producto interno bruto no sélo no aumenta en la
forma esperada sino que, en muchos casos, disminuye alarmantemente.

(*) Edafdlogo, Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales, CATIE, Turrialba,
Costa Rica.
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América Latina, con una tasa de crecimiento poblacional de 2.9% en
promedio, entre 1962 y 1970, no produce la cantidad necesaria de alimen-
tos basicos para mantener esa poblacion creciente. Asi por ejemplo, en
1970, América Central importé el equivalente de 20 millones de ddlares
(US) en forma de granos alimenticios o semi-elaborados.

Los rendimientos promedios en condiciones del agricultor, en la ma-
yoria de los cultivos en América Latina, son bajos, si se los compara con
aquellos obtenidos a nivel de estacion experimental o en explotaciones co-
merciales en las que hacen uso de tecnologia avanzada que requiere de
amplia disponibilidad del recurso tierra y capital. '

La mayoria de los alimentos basicos en América Latina proviene de
pequefios agricultores que hacen uso de técnicas tradicionales de cultivos,
las que posiblemente se consideran eficientes para un nivel de subsistencia
y para areas de baja poblacion. Estas técnicas, a su vez constituyen va-
riantes o modalidades que se originan en la agricultura migratoria carac-
terizada por una sucesion en grado de variable, de periodos de cultivo y
barbecho, en los que participan tanto cultivos alimenticios de ciclos cor-
tos (anual) como semi-perennes y perenne, en su mayoria de exportacion.

La distribucién espacial de estos cultivos permite caracterizar algu-
nas formas de distribucién anual de cultivos constituyendo sistemas muy
difundidos en América Latina y cuya denominacién genética los identifi-
ca como:

a.—Monocultivos, cuando la distribucién espacial anual en una misma
area de terreno, comprende un solo cultivo, seguido de un perio-
do de barbecho, si acaso se trata de cultivos de ciclo corto.

b.—Cultivos asociados (o intercalados) cuando la distribuciéon espacial
en una misma area de terreno corresponde a dos o mas cultivos
con grado variable de sobreposicién.

¢.—Cultivos multiples (o mixtos) cuando la distribucién espacial anual
en una misma area de terreno, comprende combinaciones de las
dos formas anteriores, asumiendo formas mixtas de asociaciones
rotacionales con o sin barbechos.

El uso de estos sistemas de cultivo en América Latina se remonta
a épocas pasadas, asi, es conocido que Mayas e Incas cultivaban maiz y
frijoles en asociacién entre ellos o con otros cultivos, practica que se con-
serva en épocas actuales en diversas regiones.
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Un breve recorrido por diversos paises nos muestra los siguientes
hechos. En Centroamérica, en El Salvador por ejemplo, durante el afio
1971 se sembraron 102.300 hectareas de maiz nativo y 27.300 hectéreas
de maiz mejorado asociado con otros cultivos, de un total de 210.250 hec-
tareas de maiz. El sorgo, asociado con otros cultivos cubria un area de
112.000 hectareas. De 39.000 hectareas cultivadas con frijol, 15.000 hecta-
reas correspondian a asociaciones con otros cultivos. .

En otras palabras, asociaciones de maiz con sorgo o maiz con frijol son
muy comunes en toda el area centroamericana, de manera que no es aven-
turado manifestar que mas del 60% de frijol producido en América Cen-
tral proviene de sistemas asociados con maiz y que una proporcién mayor
de maiz proviene igualmente de sistemas asociados con diversos cultivos
como sorgo, hortalizas etc. A su vez, en América Central el 90% de los
productos alimenticios consumidos son producidos en el area, y més del
75% de esa produccién proviene de pequefios agricultores que poseen o
trabajan en unidades de produccidn inferiores a 5 hectéareas.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) ha producido reco-
mendaciones técnicas sobre especies, variedades, épocas de siembra, mo-
dalidades de siembra y tecnologia en general para varios de los sistemas
de cultivos de las zonas altas de los Andes de Colombia.

No es aventurado manifestar que la situacion en otros paises como
Peru, Ecuador, y Bolivia puede ser similar a la de Colombia, o con un
mayor porcentaje de pequefios propietarios en la regiéon andina donde el
tipo de combinaciones de cultivos es ain mas variado que en las regiones
bajas, asi, predominan asociaciones varias de haba, papa, quinoa (Ch.
quinoa), Chocho o tarui (L. mutabile) oca (0. tuberosa), ulluco o mello-
co (U. ulucus), trigo, cebada, hortalizas etc.

En el noreste brasilefio predominan las asociaciones de maiz, frijol
y algodon arbdreo; en las areas montafiosas de Minas Gerais predominan
las asociaciones de maiz y frijol, hortalizas y yuca. En la hoya Amazd-
nica y las llanuras de Venezuela y Colombia, los cultivos dominantes son
la yuca asociada con maiz y frijol.

A diferencia de los cultivos llamados de granos basicos o alimen-
ticios, otros denominados de exportacion, como cafia de azucar, café, cacao
y banano entre los de mayor importancia, son tipicos de sistemas mono-
culturales, a pesar de que pueden permitir su asociacion entre si o con
cultivos bésicos de ciclo corto. En el &rea centroamericana por ejemplo,
es comun la asociacién de frijol o maiz con cafia de azlicar y banano con
cacao (en la etapa de establecimiento del cacao).
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' La eficiencia de produccion de estos cultivos, considerados en sis-
temas monoculturales es mas elevada que la de cultivos basicos en siste-
mas policulturales debidos a que: '

a. Por sus caracteristicas, son cultivos propios de grandes agriculto-
res que poseen gran disponibilidad de los recursos tierra y capital, que
les permite hacer uso directo de los resultados de una investigacién que
parece disefiada especificamente para este tipo de agricultor.

b. Son de mayor adopcién para condiciones de produccién estable
y sostenida, ya que son capaces de producir un reciclaje mas completo y
eficiente de nutrientos.

c¢. Como consecuencia de (b) son de mayor capacidad para mantener
un grado adecuado de fertilidad del suelo, a la vez de un mejor autocon-
trol de malas hierbas.

d. En muchos aspectos, los cultivos perennes se asemejan mas a los
componentes del ecosistema de trdpico solar, mejor proteccién del suelo
contra la accion erosiva de las lluvias o del escurrimiento de aguas de
lluvia, mejor control de condiciones de humedad y temperatura del suelo.
Sin embargo, es obvio que en las circunstancias actuales, en la mayoria de
nuestros paises, un porcentaje considerable de la poblacién (75% en el
area centroamericana) se encuentra en el sector rural y una gran mayoria
de los agricultores, especialmente productores de cultivos basicos, poseen
extensiones de tierra que los califican de pequefios agricultores y los cua-
les dificilmente pueden dedicar sus esfuerzos hacia la produccién exten-
siva de cultivos de exportacion.

Es indudable y digno de mencionar los esfuerzos realizados tendien-
tes a la produccion de variedades mejoradas de alta produccién en culti-
vos anuales, como los llamados “granos milagrosos” de la revolucién ver-
de, pero no debemos olvidar tampoco que estas variedades, para manifes-
tar su capacidad potencial genética, requieren de grandes insumos de agro-
quimicos en general, consiguientemente se colocan lejos del alcance del
pequefio agricultor, cuyo recurso mayor es €l de mano de obra, y poca dis-
ponibilidad de recursos tierra y capital, con el agravante de que el peque-
fio agricultor es por tradicién de tipo “policultural” y no “monocultural”.

Actualmente existe un vasto conocimiento de diversas disciplinas
aplicables a cultivos individuales, como variedades, practicas agricolas etc,
pero existe también un gran vacio en su aplicacién a sistemas policultu-
rales en los que se hace un uso intensivo de los suelos como caracteristi- -
ca fundamental. C
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Finalmente, el problema del pequefio agricultor en América Latina
no se reduce a la seleccion de mejores cultivos y variedades, condiciones
climaticas y de manejo, o a la seleccién de tecnologia adecuada para las
combinaciones de los cultivos seleccionados, sino que es mas complejo ya
que debe considerar aspectos de mercado, facilidades de crédito que res-
palden la intensificacion de sus actividades, alimentacién, salud y con-
diciones generales de vida.

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y ALGUNOS RESULTADOS PRE-
LIMINARES EN EL CATIE, TURRIALBA, COSTA RICA.

A partir de junio de 1973 al producirse el cambio de estructura del
Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza, CATIE, el
Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales concentré sus actividades
de investigacién en un proyecio Unico denominado Desarrollo de Sistemas
Agricolas del Tropico Americano, con énfasis en el pequefio agricultor. A
este proyecto dedican sus esfuerzos los diferentes especialistas del De-
partamento realizando estudios de tipo interdisciplinario.

Las razones que respaldan el nuevo enfoque de la investigacion que
realiza el Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales del CATIE, son
el resultado de un diagnéstico del area centroamericana efectuado, por el
mismo Departamento con base en datos censales de los diferentes paises,
los que a su vez permitieron promover la primera Conferencia sobre Sis-
temas de Producciéon Agricola para el Tropico con énfasis en América
Central y el Caribe, realizado en el CATIE del 25 al 27 de febrero de 1974.
Esta ha sido presentada y comentada en diversas reuniones a nivel na-
cional e internacional.

Los resultados del diagndstico del area centroamericana, antes men-
cionado, puede ser resumidos en los siguientes puntos:

1. En América Central, conforme la poblacién aumenta mas alla
de los 15 millones de habitantes, a un ritmo de 3% anual, aproximada-
mente un 30% de esa poblacion total, compone la poblacién econémica-
mente activa, o sea, la fuerza de mano de obra; con un incremento anual
de aproximadamente 150.000 habitantes a esa fuerza laboral. Como el
75% de la poblacion se encuentra en el area rural, de esos 150.000 nue-
vos trabajadores al afio, aproximadamente 100.000 son campesinos.
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2. El 75% de las unidades de produccién son de 5 hectareas o menos
y aproximadamente un 81% son de 20 hectéreas o menos, lo que demues-
tra que el mayor nimero de unidades de produccién se encuentra en la
categoria de pequefias unidades de produccién.

3. Con base en el numero de unidades de produccién en el area
(aproximadamente 1.200.000) y el tamafio de las mismas, se determiné
que el maiz y frijol son dos de los mayores generadores de mano de obra,
indicando que ambos cultivos son los mas comunes y adaptados a fincas
pequeiias. Otros cultivos como arroz, cafia de azucar y algodén son pro-
pios de fincas medianas y grandes, que utilizan menos mano de obra y
mas maquinaria.

4. Los sistemas tradicionales, considerados de tecnologia primitiva,
incluyen varias modalidades de distribucién espacial y cronoldgica, tales
como rotacional, asociativa y mixta (cultivos multiples).

5. No existen en el area programas de investigacién dirigidos al
pequeilo agricultor que permitan la elaboraciéon de “paquetes tecnolégi-
cos” adecuados y que guarden relacion con las condiciones econdmicas y
sociales del pequefio agricultor.

Con base en la informacién mencionada se disefi6 un experimento
central en condiciones de campo, cuyos mayores objetivos son:

1. Probar la eficiencia de los sistemas tradicionales de cultivo.

2. Desarrollar tecnologias y alternativas mas eficientes con los
mismos cultivos.

3. Determinar y estudiar los factores fisicos, biéticos, y ecoldgicos,
del medio que afectan la produccién y buscar soluciones para
controlarlas.

Los cultivos seleccionados para el experimento son aquellos que
constituyen la base de la dieta diaria de un gran porcentaje de la pobla-
cién, tanto rural como urbana; ellos son el frijol, maiz, arroz y yuca: se
incluyé también el camote por considerarlo de gran potencial de insumo
en el area.

El disefio de los sistemas se basé en el concepto fundamental de la
gradiente de presién de uso del suelo, que se define como la condicién
de exigencia o demanda que ejerce un cultivo o asociacién de cultivos en
determinado suelo y bajo determinadas condiciones ambientales y de ma-
nejo.
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El experimento comprendié 54 sistemas principales con 4 subsiste-
mas cada uno. Los principales sistemas simulan una amplia gama de
distribucion espacial y cronolégica de los culitvos seleccionados y que van
desde el sistema monocultural hasta las combinaciones de dos, tres, cua-
tro y cinco cultivos, considerados en el periodo de un afio (noviembre de
1973 a octubre de 1974). Los subsistemas simulan la gradiente de presion
de uso del suelo identificado por tipos de cultivo, ciclo vegetativo, grado
de superposcion de cultivos y grado de tecnologia aplicada.

El area experimental total fue de aproximadamente 5 hectareas y
el tamafio de parcela experimental fue de 436 m2 con subparcelas de
109 m2 cada una.

Se consideraron densidades promedio de siembra y las distancias
y modalidades de siembra se ajustaron a practicas reales adoptadas por
el pequeiio agricultor. La densidad de siembra de cada cultivo se mantu-
vo independientemente de las combinaciones establecidas, mientras que la
modalidad y distancias de siembra cambiaron segun el grado de tecnolo-
gia aplicado en el sistema. En esta primera fase experimental se dié6 ma-
yor importancia a la factibilidad agrondmica de los sistemas, con desme-
dro de la parte estadistica del disefio propiamente dicho.

Seria demasiado prolongado el tiempo requerido para una presen-
tacién de los resultados totales obtenidos en el primer afo experimental,
razén por la que a continuacién se presentara en forma resumida resulta-
dos de 25 sistemas seleccionados, representados esquematicamente en la
Figura 1, con las siguientes observaciones:

1. Los 25 sistemas se agrupan en 14 tipos de distribucién espacial y
cronoldgica de cultivos.

2. Los grupos 1 a 8 consideran fundamentalmente componentes
con idéntica época de siembra y épocas variables de cosecha.

3. En los grupos 9 a 14 los componentes presentan mas de una
época de siembra haciendo el maximo uso (en tiempo) del suelo.

4. Los grupos 5, 10 y 11 son de alta tecnologia solamente, los res-
tantes consideran 2 grados de tecnologia, alta (A) y baja (B), que se dife-
rencian inicamente por presencia o ausencia en la aplicacién de fertilizan-
tes respectivamente.

5. La gradiente de presién de uso del suelo estd dada por el tipo
de cultivo y su distribucion espacial y cronoldgica.
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FIGURA No. 1
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Los resultados obtenidos fueron evaluados desde el punto de vista
agronoémico y economico-social y que se resumen de la siguiente manera:

En general, el nimero de plantas establecidas resulté bajo debido
a condiciones fisicas del suelo (capacidad y encharcamiento), competencia
entre cultivos y aspectos sanitarios.

Los rendimientos y la produccion de biomasa, tanto en monoculti-
vos como en policultivos, fueron mayores en alta tecnologia. A su vez,
dentro de cada nivel de tecnologia, los policultivos rindieron mas que los
monocultivos tanto en producto total atil como en biomasa (Cuadro 1).

En efecto, los indices de uso equivalente de tierra (UET), con referen-
cia a los niveles de tecnologia alta y baja, muestran que todos los sistemas
policulturales son agronémicamente eficientes, destaciandose los sistemas
FY — M, F—M—M, F M—M y M, Y—C. Algunas de las formas de policul-
tivo en baja tecnologia resultaron similares en eficiencia a los respectivos
monocultivos en alta tecnologia. o

Dentro de la tecnologia alta, el uso de fertilizantes resulté ser uno
de los factores mas importantes que determinaron los rendimientos ob-
tenidos. Aparentemente los sistemas policulturales hacen uso mas eficien-
te de los fertilizantes si se considera que las cantidades amplicadas son
inferiores a la suma de los requisitos individuales de las especies compo-
nentes del sistema. En orden decreciente la eficiencia de los elementos
fertilizantes como formadores de productos util fue: K, N, S, P.

Las enfermedades diseminadas a través del aire fueron mas evi-
dentes y de mayores consecuencias en los monocultivos que en los poli-
cultivos. En estos ultimos, unas especies actian como barreras naturales
que impiden la libre diseminacién de indculo. Por el contrario, algunos
policultivos, por la creacién de microambientes de alta humedad relativa
y sombra, favorecieron el desarrollo de otros tipos de enfermedades. To-
dos los cultivos, entre junio y julio sufrieron el ataque de Phyllophaga
sp, lo que afecto negativamente los rendimientos.

La cantidad de malas hierbas fue menor en los sistemas policultu-
rales y de baja tecnologia que en los sistemas de monocultivo y de alta
tecnologia.

La biomasa (Kg/Ha.) producida por Kcal de energia solar fotosin-
téticamente activa recibida durante la permanencia del sistema, fue 38%
mayor en los sistemas biculturales y 40% mayor en los triculturales com-
parados con los monocultivos.
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CUADRO N¢°1

Produccién de alimentos, biomasa, uso equivalente de tierra y permanencia en el terreno de 25 agro-
sistemas en dos niveles de tecnologia.

15 F +M14Y

Cédigo Cultivos 1/y Nivel de Produccién  Ciclo de pet- UET 5/ Blomasa Blomasa
orden de dis- tecnolo- (TM/Ha) por manencia Gtil (%) ton referencia
tribueién 2/ gia 3/ cultivo,segin  enelcAmMPO™ Wy, 01 Monocul-  Produccién  Absoluta  Producciém Relativa ucr
elordende  (dias) 4/ tivoen tivoen TM/Ha % %
distribucién B A
123 123 1 2 3 1 2 3
01 F B 0,35 84 100 132 100
02 F A 1,08 84 100 1,40 100
03 Mi/M2/M3 B 0,72/ 0,68/ 0,28 166 100 - - , 3,88 492 3,87 100 100 100
04 M1/M2/M3 A 251/195/ 1,36 166 o 100 8,26 13,28 8,65 100 100 100
07 Y B 7,86 240 100 - 10,82 100
08 Y A 1471 240 100 16,48 100
09 F +Ml A 0,60+ 2,92 166 577 172 0,87 10,39 62 132 194
10 F +Y B 0,17+12,52 240 208 226 1,59 13,78 53 127 180
11 F +Y A 1,04+19,13 240 540 101 0,70 13,56 120 82 202
12 Mil+Y B 1,23+ 8,41 240 278 106 1,85 8,05 48 74 122
13 Mi+Y A - 3,05+ 8,30 240 ..530 . 178 1164 11,49 141 70 - 211
14 F +M14+4Y B 0,06+ 0,69+ mﬂﬁw 240 220 S S91 0,31 5,91 891 23 152 82 257
A 0,37+ ﬁwmw+ww.~w. 240 485 181 1,12 11,97 1588 80 145 96 321




A pesar de que el aporte energético en la mayoria de los sistemas
proviene fundamentalmente de carbohidratos y grasas, los sistemas poli-
culturales aparecen como mas productivos desde el punto de vista nutri-
cional.

Los sisiemas mono y biculturales con componentes de ciclo vegeta-
tivo similar, como frijol y maiz, presentan una distribucién maéas uniforme
de uso de mano de obra que ciertos sistemas policulturales con cultivos
ciclo vegetativo muy diferente, como aquellos en donde participa la yu-
ca.

En los sistemas de tres cultivos, la cantidad de jornales totales ne-
cesarios para deshierbas fue mayor que en los monocultivos debido a la
dificultad que implica el movilizarse dentro de un area casi completamen-
te cubierta de vegetacion.

Los sistemas policulturales entre los cuales se destacan F + Y, F+
M+ Yy F+ Y — M, son los que proporcionaron mayor retorno por dia,
por ciclo y por aho, hacen mejor uso de la mano de obra y aportan nu-
trientes que pueden balancear mejor una dieta.

" Los resultados preliminares obtenidos en estos trabajos demuestran
que:

1. Los sistemas que incluyen cultivos multiples, asociados o mixtos,
fueron en general mas eficientes en produccion de alimentos y biomasa
que los monocultivos ain cuando éstos se realizaran usando tecnologia al-
ta.

" 2. Es posible producir tecnologia con el propdsito de mejorar los sis-
temas tradicionales del pequefio agricultor, permitiéndole hacer un mejor
uso de los recursos tierra y mano de obra, a la vez de proporclonarle ma-
yores ingresos para mejorar su nivel de v1da

Es conveniente indicar que ademas de éste experimento central, exis
ten en el CATIE otros experimentos denominados satélites, en los que se
investigan en detalle aspectos relevantes detectados en el experimento
central y que no pueden ser estudiados directamente en €l mismo. El di-
sefio e instalacién de los experimentos satélites sigue normas pre-estable-
cidas para tal propdsito.

Fuera del CATIE y en otras areas ecoldgicas de Costa Rica, asi co-
mo ‘en algunos paises del area centroamericana se encuentran también
instalados experimentos de campo en cooperacién con agencias del Mi-
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nisterio de Agricultura, o similares, y en areas de impacto a los pequefios
agricultores, siguiendo disefios mas sencillos que el del experimento cen-
tral del CATIE. Para la instalacion de estos experimentos con cooperado-
res, también se tienen reglas establecidas que cubren los aspectos funda-
mentales requeridos para su disefio e instalacién y conduccion.

LA PROBLEMATICA DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AL
PEQUERNO AGRICULTOR.

 La transferencia de tecnologia, dentro de! campo de la investigacién
agricola, como concepto central constituye un tépico de, primordial impor-
tancia; si a ello se especifica que el usuario es el pequefio agricultor el to-
pico constituye un problema, también de mucha importancia, y a su solu-
cién debe dirigirse los esfuerzos de todas las insticuciones que de una u
otra manera se encuentran ligados con la produccion agricola en general.

Basica y tradicionalmente el problema tiene dos componentes:
la fuente de informacion, llamese centro de experimentacién; y el medio
o vehiculo de transferencia, llamese centro o servicios de extensién. Un
tercer componente del problema y que con frecuencia se relega a un pla-
no inferior, sino al olvido, es el usuario de esa informacion, llamese agri-
cultor, y para objeto de este trabajo se especifica, el pequefio agricultor.
Para estudiar la problematica de la transferencia, deben analizarse prime-
ramente a estos tres componentes. Con relaciéon a los dos primeros, inves-
tigacion y medio informador, no se intenta hacer ninguna revisiéon de las
estructuras administrativas de instituciones, centro u agencias responsa-
bles, sino que limitaremos conceptos dirigidos inicamente a la parte ope
racional .

La Investigacion Agricola.— En América Latina como centros que,
de una u otra manera y en escala y nivel variables, realizan investigacién
se identifican a:

a) Los Departamentos o Divisiones especializados de los Ministe-
rios de Agricultura.

b) Estaciones experimentales, oficiales y no oficiales.
¢) Los institutos auténomos o semi-auténomos, dependientes del Mi-

nisterio de Agricultura o institutos estatales independientes del Ministe-
rio de Agricultura.
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d) Otras unidades o secciones de otros Ministerios.

e) Facultades de Agronomia, Colegios e Instiiutos Agropecuarios,
Escuelas Practicas.

f) Instituciones privadas y comerciales.
g) Centros Regionales e Internacionales.

Cualquiera que fuera la fuente de la informacién de la investiga-
cién, y si acaso se pudiera levantar un inventario o registro de la inves-
tigacion agricola realizada en América Latina, posiblemente los datos a
obtenerse sobre los muchos aspectos o especialidades se contabilizarian
por cifras enormes. Una idea al rspecto nos permite formarnos el censo
de Estaciones Fxperimentales publicada por las Direcciones Regionales
del IICA de las zonas Norte y Andina.

Por el contrario, posiblemente serd minimo el porcentaje de resul-
tados experimentales que han llegado y han sido utilizados por el agricul-
tor pequefio.

Si esto es verdad, cual o cuales son los factores limitantes que coin-
ciden en la relacién investigadora y el uso de sus resultados?

La respuesta a esta pregunta ha sido planteada en mas de wuna
reunion técnica y se refiere a que el enfoque actual de la investigacion
caracterizase por una individualidad disciplinaria y por cultivos, en la que
los diferentes especialistas concentran su esfuerzos y atencién en aspec-
tos especificos del problema, cada investigador planifica y evalia sus re-
sultados basados en parametros que satisfacen sus expectaciones indivi-
duales, a veces confundiendo la eficiencia agrondomica .y la eficiencia eco-
nbémica, sin considerar que no siempre existe correlacion positiva entre
ambas.

Finalmente, y como producto de su investigacion, el investigador
traduce sus resultados en los llamados “paquetes tecnoldgicos”, que su-
puestamente constituyen lo optimo y necesario para que el agricultor
tenga éxito en cu empresa. Sin embargo, el “paquete” que recibe el agri-
cultor es en si la sumatoria de los “paquetes” individuales de los diferen-
tes investigadores.

Lamentablemente y con mucha frecuencia estos “paquetes’ resul-
tan inefectivos, no s6lo porque sus componentes son de alto costo, sino por-
que basicamente no guardan relacién con el nivel del usuario, ni tampoco
con la realidad imperante.
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. Agentes de Transferencia de Resultados.— En la actualidad, la fun-
cion propiamente dicha de transferencia, a cargo de los Servicios de Ex-
tensién u otros, llevan consigo las fallas o limitantes que trae la informa-
ciéon proveniente de las fuentes o centros experimentales. Es decir, que
esta informacién no siendo adecuada para las condiciones del pequefio
agricultor, sin embargo, constituye la nica disponible al medio o agente
informador. Este al no encontrar la debida receptividad por parte del agri-
cultor, los dejan marginados de la asistencia técnica continuada. El des-
balance entre agente informador y agricultor es muy grande, favorable-
mente al segundo, hecho que puede contribuir a agravar el problema.

El Pequeiio Agricultor.— Son varios los términos que definen a es-
te tipo de agricultor, en muchos casos con base en las condiciones de ta-
mafio de propiedad que trabaja o por su nivel de vida. En el CATIE y
con referencia a América Central definimos a este agricultor como aquel
que trabaja una unidad productiva menor a 5 hectareas con poco o nin-
guna influencia de técnicas avanzadas y se caracteriza por una alta car-
ga familiar, baja capacidad de endeudamiento, y en general posee un bajo
nivel de vida. Estas caracteristicas son justamente las que son ignoradas
por el investigador en el momento de planificar y definir sus problemas
de estudio; de manera, que de principio el pequefio agricultor no parece
ser el usuario de los resuliados a obtenerse en la investigacion.

Sugerencias para una efectiva transferencia de tecnologia.— Si se
deben presentar sugerencias hacia’la obtencién de una efectiva transfe-
rencia de tecnologia, ellas deberan tomar en cuenta tres circunstancias im-
perantes.

1- La situacién actual en que existe informacién suficiente prove-
niente de investigacion actual y pasada.

2. Transferencia de tecnologia foranea.

3. Como debe producirse nueva informaciéon y que sea aceptada
_por el pequefio agricultor.

En el primer caso, el “cuello de botella” es la formacién de “pa-
quetes tecnoldgicos”, derivados de informacién fraccionada por especia-
lidad y por cultivo. Lo mas adecuado, en esta circunstancia seria reali-
zar un ordenamiento o zonificacion tanto de cultivos como de areas eco-
légicas, pero al mismo tiempo definir estratos de agricultores, de manera
que los paquetes tecnoldgicos sean armados adecuadamente (dentro de lo
posible) para categorias definidas de agricultores, considerando sus tec-
nologias actuales y mas importantes, considerando la realidad del medio
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en el que se desenvuelve este agricultor. La estrategia para este tipo de
transferencla y la mas efectiva, sera con base en la realizacién de “reunio-
nes”’ de trabajo con partlclpaclon directa de investigadores, agentes de
transferencia y agricultores, directamente en el campo, preferiblemente
en fincas de agricultores. Resultado de tales reuniones podra ser el dise-
fio de parcelas demostrativas en las que se ponga a prueba las recomen-
daciones contenidas en el paquete. Estas reuniones serviran igualmente
de forma de promocion, de contacto directo entre los componentes del
problema de la transferencia, tan necesaria para una mejor planificacién
de la investigacién propiamente dicha.

El segundo caso es posiblemente de gran difusiéon en nuestro me-
dio y, en la generalidad de los casos, su transferencia a nuestro medio es
directa, sin adaptaciones al medio ecoldgico y social del pequefio agricul-
tor.

Los resultados de esta transferencia de tecnologia foranea, en la
mayoria de los casos han sido negativos debido a que son tecnologias pro-
cedentes, casi siempre, de paises desarrollados, de medios diferentes de
aquellos a los que va destinado en nuestro medio, con técnicas consumi-
doras de grandes cantidades de insumos, destinada a agricultores que dis-
pongan de capital y capacidad crediticia, condiciones éstas que no posee
el pequefio agricultor.

No debemos cerrar las puertas a tecnologias externas, pero su trans-
ferencia a nuestro medio debe ser cuidadosa, previa una evaluacién meti-
culosa de sus componentes y condiciones en que fue obtenida.

En el caso de generacion de nueva informacion, son varios los as-
pectos que deben ser considerados:

a. Seleccién adecuada de problemas reales, y cuya solucién tien
da aliviar “cuellos de botella” igualmente reales de produccioén.

b. Consideracién del pequefio agricultor como usuario de la in-
formacidn, en toda la magnitud de las condiciones del medio que habita y
se desenvuelve.

c. Seleccién de areas experimentales fuera del ambito tradicional
de la estacion experimental y preferiblemente realizarla en unidades de
produccion propias de agricultores.

d. Localizacién de las areas experimentales en zonas ecolégica<

caracteristicas y que a su vez representen areas de mayor concentracion
de pequefios agricultores.
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e. Orientar la investigacion hacia la busqueda y control de los
factores mas criticos y la utilizacion de los recursos mas abundantes,
{
f. En la evaluacién de los resultados se debe considerar no solo
los parametros agronémicos sino también los criterios econémicos y s0-
ciales.

g. Realizar una investigacién de tipo integral e interdisciplinaria,
de manera que los paquetes tecnolégicos producidos sean la sumatoria
de criterios y decisiones provenientes de acciones y observaciones reali-
zadas bajo las mismas condiciones generales.

La experiencia del CATIE muestra que, pese a la alta especializa-
cién de sus técnicos, con un buen entendimiento de los problemas y una
buena dosis de madurez cientifica es posible realizar trabajo en equipo.
Las decisiones de grupo, reuniones frecuentes de discusién y critica y to-
ma de decisiones, son medios esenciales para una buena coordinacion. Es-
tos aspectos ademas de la informacion previa obtenida a través de un
diagnostico de las condiciones imperantes en las areas potenciales para
experimentacién, relativas a caracteristicas ecologicas y socio-economi-
cas del medio, ademas de aspectos agronémicos de las técnicas o sistemas
propios del agricultor, son las que constituyen partes fundamentales de:l
modelo adaptado por el Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales
del CATIE, en su proyecto de desarrollo de Sistemas de Produccion Agri-
cola, a través de experimentos en cadena a nivel regional centroamerica-
no y con miras a que la transferencia de ‘tecnologia al pequefio agricul-
tor, se realice en forma efectiva y con posibilidad de un alto grado de
aceptacion.

En suma, la formulacion adecuada del problema y sus obJetlvos la
organizacion y desarrollo de la investigacion con la asignacién adecuada
de recursos técnicos, fisicos y financieros, el analisis e interpretacion.
agrondmica, econémica y social de los resultados y la formulacién de pa-
quetes tecnoldgicos acordes con las caracteristicas generales del pequefic
agricultor, ademas de darle la maxima participacion directa en todo el
proceso de la investigacién, pueden constituir los hechos que aseguren
una eficiente transferencia de tecnologia. No se elimina al agente de in-
formacién, porque también serad participe de todo el proceso al igual que
investigador y el agricultor. Esto significa que debe procurarse una coor-
dinacion estrecha a todo nivel entre investigador, o centros de investiga-
cion, y agente informador o agencias de informacion, con participacién
directa del agricultor usuario de la informacién. Finalmente bajo cual-
quiera de las dos circunstancias antes mencionadas debe tenerse muy en
cuenta los siguientes puntos:
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1. Tener conciencia de que la existencia de la informacién y de
sus bondades, no asegura su utilizacién por parte del agricultor, a menos
de que se le: ‘ofrezcan los insumos necesarios y los medios que permitan
su utilizacion.

2. No se debe generalizar al agricultor, puesto que existen estratos
o niveles establecidos por sus conocimientos, capacidad econémica, ca-
lidad de sus tierras, habilidad y receptividad de nuevas tecnologias.

3. Respetar €l hecho de que cualquiera que sea la condicién del
agricultor, este posee su propia tecnologia y no tratar de cambiarla en
forma drastica sin antes averiguar el porque de su existencia.

4. Probar que toda nueva tecnologia es confiable, rentable y prac-
tica, susceptible de realizacion dentro de los limites de sus recursos, su
ambiente y su cultura.

5. Utilizar medios adecuadgs de comunicacién acordes con su ni-
vel de preparacion, a través de instructivos sencillos o programas habla-
dos en lenguaje comprensible, de manera que el mensaje sea de facil

captacién

6. Evaluacion continua del proceso integral de transferencia en
todo su proceso para detectar debilidades y corregirlas en forma oportu-

na.

RESUMEN

El presente trabajo consta de tres partes:

I. Los Sistemas de Produccion Agricola y el Pequeiio Agricultor
en América Latina.

II. Los Sistemas .de Producciéon Agricola y Algunos Resultados
Preliminares en el CATIE, Turrialba, Costa Rica.

III. La Problematica de la Transferencia de Tecnologia al Peque-
o Agricultor.

En la primera parte se hace mencion de los sistemas mas difundi-
dos en América Latina, con énfasis en aquellos de produccién de ali-
mentos basicos.
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En la segunda parte se presentan resultados preliminares de algu-
nos sistemas seleccionados del experimento instalado en el CATIE, por
el Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales, haciendo hincapié en
la evaluacién agronémica y econémica-social de los resultados. En la ter-
vera parte se presentan algunas sugerencias tendientes a conseguir una
transferencia efectiva de tecnologia al pequefio agricultor considerando
tres circunstancias imperantes:
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EL PAPEL DEL CREDITO AGROPECUARIO EN LA TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA AGRICOLA A LOS PRODUCTORES

Israel Tineo Gamboa (*)

INTRODUCCION.

Saludo y agradecimiento por la invitacion a nombre del Banco de
Desarrollo Agropecuario.

GENERALIDADES RELATIVAS A LA ACTIVIDAD CREDITICIA
DEL B. D. A.

Para dar una idea del campo de accion crediticia de BANDA-
GRO, por ley, este organismo tiene los siguientes objetivos: promocién
y financiamiento de empresas agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras;
el fomento y financiamiento de Empresas de Servicios para el sector
agropecuario y pesquero; el estimulo a la mayor productividad, asi como
la promocion y financiamiento de cooperativas y asociaciones rurales.

No obstante su corta existencia de cinco anos, BANDAGRO ha
realizado una importante labor *crediticia en el campo venezolano. Prueba
de esta accion, se refleja en las siguientes cifras: durante el dltimo ejer-
cicio, con Recursos Propios ejecuté un programa crediticio de 748.8 mi-
llones de bolivares, inversién que representa un incremento de 12% con
respecto al ejercicio anterior y un 48% con respecto a la accién crediti-
cia del afno 1973.

Con recursos del Fondo de Crédito Agropecuario, hasta el presen-
te, se han tramitado 1.048 solicitudes de crédito, con un monto total de

477 millones de bolivares; de los cuales han sido aprobados 700 solicitu-
des de créditos por un total de 322 millones de bolivares.

(*) Jefe Unidad de Servicios Técnicos — BANDAGRO
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EL CREDITO COMO MEDIO PARA LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Seguramente a través de las intervenciones y exposiciones pre-
sentadas por los expertos que me han precedido en el uso de la palabra,
ha quedado demostrado fehacientemente el importante papel que juega
el crédito agropecuario en la transferencia de tecnologia agricola a los
productores. Sin embargo, deseo recalcar que la eficiencia del crédito
agropecuario como medio para la transferencia de tecnologia al campo,
depende en forma directa del grado de objetividad que se usa en{ el planea-
miento del desarrollo, asi como del grado de factibilidad en la renta-
bilidad de las inversiones y la frecuencia y calidad de la supervision téc-
nica que se suministra durante la ejecucién del plan.

El planeamiento realista de un desarrollo agropecuario es produc-
to de la experiencia local de un técnico calificado, capaz de ajustar la ca-
pacidad gerencial y administrativa del hombre sujeto del crédito, con el
potencial agronémico del fundo donde se realizara la inversion.

Se requiere, ademas de la experiencia y capacidad técnica del pla-
nificador, buena informacién basica relativa a suelos, clima, topografia,
recursos de agua, produccién vegetal, produccion animal, mercados, mer-
cadeo, etc.

En mi opinién de factibilidad en la rentabilidad de las inversiones,
es el motor que vence la inercia y mantiene en movimiento el pesado y
complejo andamiaje del proceso productive agropecuario.

Por mas entusiasta y motivado que esté un sujeto de crédito, éste
pierde pronto su capacidad de empuje si no ve en un plazo razonable la
rentabilidad de las inversiones y comienza a disfrutar del resultado de
su esfuerzo. Por tal razén, considero que es mejor el plan de desarrolle
agropecuario que combina actividades rentables a corto, mediano y largo
plazo.

La frecuencia y calidad de la supervision técnica durante el periodo
de ejecucion es fundamental, no solamente para garantizar el éxito del
plan, la correcta inversion de los recursos econdémicos, el reajuste de los
detalles; sino que es imprescindible para lograr la aplicacién y transfe-
rencia del paquete tecnoldgico que debe ir ligado al plan de desarrollo
agropecuario. Un programa de desarrollo agropecuario es mas riesgoso,
poco productivo y de poca transcendencia en el a&mbito agricola de un
pais sino se le garantiza una adecuada asistencia técnica que asegure la
aplicacion y transferencia de una nueva tecnologia al campo.
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ACCIONES Y EXPERIENCIAS DEL BDA PARA TRANSFERIMIEN-
TO DE TECNOLOGIA AL CAMPO.

. P
1sideracidn
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g) Participando activamente con los demés organismos del sector
en el planeamiento y ejecucion de planes operativos, para lo«
grar una mayor eficiencia de los esfuerzos en la transferencia
de la tecnologia y consecuentemente una mayor garantia para
la recuperacion del crédito.

h) Financiamiento y promocion del desarrollo ganadero y zonifi-
cado, mediante el fomento a nivel de conjunto de unidades de
produccién especializada, en base a la combinacién de renglo-
nes que tiendan a maximizar la eficiencia del uso de los recur-
S0s.

i) Programas crediticios para el financiamiento de mejora de pas-
tas, instalaciones, manejo, adquisicién de sementales y vientres,
etc

j) Prestacion de servicios técnicos especializados en materia de
cosechas y ganaderia en forma individual y a través de organi-
zaciones y asociaciones de productores.

Como resultado de la accién combinada de estas acciones, se pue
den citar los siguieates bemeficios:

En los fundos ganaderos en donde se han seguido los lineamien-
tos en la inversion del crédito planificado por el Banco de Desarrollo
Agropecuario, sus registros de produccion y contabilidad, reflejan una dis-
minucién de los indices de mortalidad de animales jovenes y adultos, au-
mento del porcentaje de becerros al destete, incremento de los pesos al
destete, aumento del rendimiento y calidad del canal, aumento del rendi-
miento y calidad de la produccién de leche y aumento en el rendimiento
promedio de becerros por vaca. Mejoras en las instalaciones, calidad del
rebafio, aumento en la superficie y calidad de los pastos.

En lo que respecta a los fundos y rubros agricolas, se pueden repor-
tar los siguientes resultados:.

Definida tendencia de los agricultores prestatarios de BANDAGRO
hacia el uso de insumos tecnolégicos tal como semilla certificada, fertilizan-
tes, pesticidas y herbicidas. Aumento de la tendencia hacia el uso de ser-
vicios especializados en cuanto a preparacion de tierras, nivelacién, fu-
migaciones aéreas, topografia. Tendencias hacia el incremento de prac-
ticas avanzadas en materia de riego, drenaje, electrificacidn, secado y al-
macenamiento a nivel de finca. Como una consecuencia directa de la apli-
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cacién de estas practicas tecnoldgicas, se observa en las fincas servidas
por los programas crediticios d¢ BANDAGRO, la obtencién de cosechas mas
geguras, con mejores rendimientos y productividad y una marcada ten-
dencia de los agricultores a abandonar el monocultivo y a probar con nue-
vos renglones la produccién que prometen ser éxitosos y basicoes para la
agroindustria. (sorgo, mani, girasol, soya).

- CREDITOS A LARGO PLAZO CON RECURSOS DEL F.C.A.

Dada la importancia en volumen crediticio y transcendencia del F
CA en el desarrollo agricola del pais y siendo BANDAGRO la primera ins-
titucién financiera del pais para el sector agropecuario-empresarial, he-
mos tenido que tomar las siguientes acciones, para cumplir eficientemen-
te con la responsabilidad con los agricultores y con el pais agricola:
a) Refuerzo del personal técnico, en cuanto a calidad y cantidad, para
cubrir eficientemente la demanda en materia de planeamiento, eje-
cucign y supervision de las inversiones. ‘

'b) Revisién, adecuacién y complementaciéon de todo el maierial de ins-
tructivos y procedimientos para:

— Descripcion de zonas agroeconémicas
— Inspeccidén técnica y avallos
— Planeamiento del crédito agropecuario
— Control y supervisién de entregas de partidas
— Supervisién de la inversién del crédito.
c) Igneamiento y desarrolio integral del fundo.

d) Planeamiento y desarrollo integral por zonas con tendencia al de-
sarrollo en bloques.

e) Incorporacién de agrotécnicos y nuevos agricultores al campo, es-
pecialmente en zonas marginales del desarrollo.

f) Promocién y financiamiento de empresas de servicios técnicos y

operativas en las ramas de mecanizacion, preservacion y almacena-
miento.
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g) Promocién y financiamiento para diversificar la produccion agrico-
la del pais, con énfasis a rubros prioritarios de la agroindustria.

h) Promocién y financiamiento para infraestruciura basica y con ser-
vicios de recursos naturales de suelos, agua y reforestacion.

Como consecuencia de estos lineamientos de accién para aplicacion
de los recursos del FCA, BANDAGRO espera que su acciéon crediticia
consolide y promocione avances tecno.bgicos en la produccion de regio-
nes tradicionales de desarrollo agropecuario; al mismo tiempo para fomen-
tar el desarrollo de nuevos bloques de produccién en zonas marginadas
del desarrollo agropecuario. Con lo cual se espera producir un impacto
en la transformacién socio-econdémica de estas nuevas areas.

DIFICULTADES EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO

Toda accién para el desarrollo agropecuario de un pais jéven, como -
es el caso de Venezuela, confronta con dificultades que considero conve-
niente presentar como un aporte valioso, en una reunién del nivel técni-
co de ésta:

a) Carencia de un planeamiento integral del desarrollo agropecuario
del pais.

b) Carencia de informacién basica para el planeamiento del desarro-
llo, especialmente en las regiones nuevas.

¢) Servicios basicos limitados en las zonas de baja produccién agro-
pecuaria y carencia total en las nuevas areas de produccion.

d) Tendencia de los solicitantes de créditos a incrementar el desarro-
llo en areas de produccion agropecuaria tradicional.

e) Tendencia a incrementar las inversiones hacia rubros de produc-
cion tradicional.

f) Problemas de orden legal por la precaria de la tendencia de la tierra.
g) Desconocimiento de los agricultores del desarrollo mas convenien-

te para su fundo y natural resistencia para aceptar los planes pro-
puestos por el técnico.
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POLITICAS ECONOMICAS SECTORIALES EN RELACION CON LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Luis J. Paz Silva (*)
INTRODUCCION

Antes de tratar sobre transferencia de tecnologia es indispensable
saber para que transferimos tecnologia y que efecto puede tener la apli-
cacion de la tecnologia en relacidon con los objetivos nacionales, regiona-
les y locales. La llamada tecnologia de la “revolucion verde”, en paises
donde se mantiene la estruciura de propiedad latifundio — minifundio
ha contribuido a hacer mas ricos a los ricos y mas pobres a los pobres; y
las tecnologias orientadas a la sustitucién de la mano de obra ha servido
para aumentar el desempleo y el subempleo en el medio rural contribu-
yendo a la expulsiéon de la poblacion joven del campo a la ciudad en per-
juicio de la sociedad en su conjunto.

El establecimiento de prioridades es el primer paso obligado en cual-
quier proceso racional de planificacion o de concepcién e implementacién
de proyectos de investigacion y de transferencia de sus resultados. La
priorizaciéon sirve, fundamentalmente, para asignar ordenada y logicamen-
te los recursos entre Sectores, entre programas dentro de un mismo Sec-
tor, entre proyectos dentro de un mismo programa, etc., y, logicamente,
reviste primordial importancia en los paises cuyos recursos son escasos,
como es el de los paises de la Zona Andina. La priorizacién debe abar-
car la definicion de los objetivos y metas principales a nivel nacional, re-
gional y local, y de este modo evitar los efeclos perjudiciales en relaciéon
con la distribucién del ingreso y sobre las oportunidades de empleo.

En la presente exposicion se hace una apretada revision de los prin-
cipales objetivos nacionales relacionados con el Sector Agrario, de las for-
mas en que la investigacién agraria puede contribuir al logro de esos ob-
jetivos y de la informacion necesaria y de los criterios que deben tomar-

(*) Director General de la Oficina Sectorial de Planificacién Agraria (OSPA) Mi-
nisterio de Agricultura del Peru.
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se en cuenta para el establecimiento de prioridades en investigacién agra-
ria. Finalmente, se propone un sistema para el establecimiento de prio-
ridades de investigaciéon en los productos agricolas y pecuarios y diver-
sas formas de transferencia de resultados de la investigacién concordan-
{es con dicho sistema.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION AGRARIA

El objetivo general de la investigacion agraria — asi, en singular —
es colaborar o contribuir al logro de los fines u objetivos que denominare-
mos genéricamente nacionales, pero que en la practica pueden ser de al-
cance efectivamente nacional, regional o local. En otras palabras, la in-
vestigacion es una de las muchas actividades que se realizan en la agri-
cultura, las cuales, en conjunto, deben contribuir al logro de los objetivos
relacionados con el Sector Agrario, pues la investigacion por si sola no
conduce a nada. Al respecto en anteriores exposiciones se ha mencionado
ya la relacion que debe existir entre la investigacién y la asistencia téc-
nica, defialandose que si ésta no opera los resultados de la investigacién
pueden irse acumulando en las Estaciones de Experimentaciéon y en las
universidades, sin que rindan sus frutos ni se logren los objetivos naciona-
les.

Por otro lado, conviene aclarar que la prioridad de los objetivos no
es estatica. En algin momento un objetivo puede ser mas importante que
otro y hasta llegar a ser determinante de lo que se debe realizar en in-
vestigaciéon o en cualquier otra actividad, pero dicha prioridad puede
cambiar con el tiempo. Por ejemplo, desde 1968 hasta 1974 la prioridad
del Gobierno del Peru en lo que concierne a objetivos relacionados con
la agricultura, ha sido mejorar la pouicion politica y la distribucion de la
propiedad y la distribucién de los recursos. El objetivo de aumentar la
productividad y la produccién — que también ha figurado dentro de los
planos del Gobierno — ocupd una prioridad muy inferior durante este pe-
riodo. A partir de fines de 1974 o comienzos de 1975, la prioridad mayor
va a ser aumentar la productividad y la produccion, ya que, si bien con-
tinuar con la distribucion de la propiedad y de los ingresos es importante,
se considera que ya se ha avanzado bastante en estos campos y que aho-
ra es mas importante intensificar los esfuerzos para lograr aumentar la
productividad y la produccién.

Los objetivos nacionales relacionados con el Sector Agrario son ba-
sicamente seis. A continuacion se les analiza siguiendo su orden actual
de prioridad.



1. Aumentar la productividad y la produccién. Conviene en este pun-
to aclarar el concepto de productividad. Debemos cuest.onar los concep-
tos tradicionales de productividad, por ejempio del rendimien.o por hec-
tarea, que frecuentemente se utiliza para hacer comparaciones entre pai-
ses, entre localidade y entre variedades de productos, partiendo de la
premisa de que ésta es una medida correcta.

Con relacion a la neces:dad de cambiar "a orientacién de los pro-
gramas de mejoramien:o vegetal, que tradicionalmente han estado enca-
minados hacia la obtencion de variedades altamente rendidoras, que de-
mandan una gran cantidad de fertilizantes para realizar su potencial pro-
ductivo, me permito hacer un comentario: lo que interesa rea mente es
aumentar la productividad del recurzo escaso; en el Peri es en genera!l
escaso el recurso tierra, en la Cos:a especificamente es mas escasa toda-
via el agua y, en estos momentos, los fertilizantes son el recurso mas es-
caso. Consecuentemen:e, asi como la investigacion ha estado orientada
a obtensr mayor rendimiento, vamos a decir por m3 de agua, como mas
escaso3 son actualmente los fertilizan'es, la investigacion debe ser orien-
tada para lograr mayo:r produccion por unidad de fertiiizante.

2. Mejorar la distribuciéon de ingresos. Sobre este objetivo también
conviene una aclaracion. La mejora de la distribucién de ingresos debe
hacerse por igual entre regiones, entre sectozes productivos y en.re miem-
bros de un mismo sector productivo. En el Pert, algo se ha logrado con
el proceso de Reforma Agraria y con otros cambios estructurales que se
han realizado. Sin embargo, fa’ta ain mucho por hacer, tanto en lo que
concierne a distribucion de ingresos entre regiones como también enire
sectores. Consta que todavia el sector urbano, por ejemp’o, tiene ingre-
cos muy superiorecs medidos no sé’o en aspesctos monetarios sino prefe-
rentemente en términos de bienestar, de ambiente de vida, de posibilida-
des de superacién, en cuanto a educacion o medios de salud, con rela-
ci6on al medio rural. Es decir, cuando hablamos de mejorar la distribu-
cion de ingresos nos estamos refiriendo a algo mucho mas amplio que el
simple cambio de la distribucién de sueldos, salarios o aspectos monetarios.

3. Aumentar las oportunidad:s de empleo productive. Este objetivo
tiene mucho que ver con el anterior, puesto que lo mas importante para
obiener una buena distribucién de ingresos es en primer lugar la crea-
cién de oportunidades de empleo. Obviamente, si hay un fuerte sector de
la poblacion que no tiene empleo, se supone que no va a obtener ingresos,
a menos que los obtenga de la renta que pudiera lograr robando y, l6gi-
camente, ésto no pusde ser considerado como objetivo.
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4. Mejorar la alimentacién y nutricién de la poblacién. Obviamente,
tiene que ser considerado como un objeiivo de tipo nacional y prioritario.

- 5. Disminuir la dependencia del pais y sus regiomes en el abasteci-
miento de alimentos basicos de! exterior. Este es un objetivo que en los
ultimos afios ha ido cobrando mayor actualidad y desde los dltimos me-
ses de 1973 se ha transformado en algo definitivamente muy importan-
te. Por ejemplo, 25 afios airds y quizas hasta solo 10 6 15 afios, solia sos-
tenerse que el cultivo de la cafia de azlcar era muy importante para el
Perq, porque el dinero proveniente de la exportacién del azicar podian
importarse practicamente todos los alimentos que importabamos en esa
época. Obviamente, han cambiado las condiciones en el mundo y depen-
der de la importacion de aiimenios se vuelve cada dia mas peligroso, por
la continua elevacién de los precios y por la creciente escasez de las re-
servas mundiales de alimentos. Por lo tanto, ain cuando sabemos-que te-
nemos que depender de las importaciones de alimentos, un objetivo im-
portante en la actualidad es tratar de reducir nuestra dependencia del ex-
terior en aquellos productos que son bésicos para nuestra alimentacién.

6. Conservar los recursos naturales. Este es también un objetivo evi-
dentemente importante y prioritario, pues no sélo interesa obtener bienes-
tar en la actualidad, sino también asegurar el bienestar de las futuras ge-
neraciones.

FORMAS DE CONTRIBUCION DE LA INVESTIGACION AGRARIA AL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES

Hay basicamente cuatro formas en que la investigacién puede con-
tribuir a alcanzar los objetivos nacionales del Sector Agrario. Estos son:

1. Aumentando la eficiencia técnica de uno o mas recursos. En esta
tarea debe darse prioridad, incuestionablemente, a los recursos escasos
— como es el agua en la Costa — y, en segundo término, a la utilizacion
de recursos que —no siendo escasos aun— no estan siendo bien apro-
vechados, como son la mayor capacidad de fotosintesis de la Selva y los
vientos del Departamento de Puno.

2. Cambiandoe las caracteristicas de los productos y desarrollando nue-
vos productos. En este campo hay algunos adelantos muy importantes en
el Perl, en lo que se refiere a la obtencién y a la incorporacion de va-
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riedades de ciertos alimentos de mayor contenido proteico, como es el ca-
so del maiz opaco.

3. Reduciendo los riesgos de la produccién y mejorando la conserva-
cién de los productos cosechados. En este aspecto se involucra todo lo
que es control de plagas y enfermedades en el campo y la conservacion
de producios después de la cosecha.

Con relacion a la conservacion de productos cosechados, conviene
mencionar que —aunque tenemos que hacer intercambio y aprovechar las
tecnologias desarrolladas por paises mas avanzados -— es imprescindible
que desarzol.emos tecnologias propias o que adecuemos las tecnologias fo-
raneas o las caracteristicas propias de nuestro medio.

Sobre este ultimo punto quiero citar un ejemplo con respecto a al-
macenamiento. El sisiema de a.macenamiento primitivo del pais se basa
en la desecacién o deshidratacién de productos, por ejemplo, ja elabo-
raciéon de chufio, papa seca, charqui, chalona, etc. utilizando el frio y la
sequedad del ambiente. Sin embargo, muchas veces pretendemos im-
plantar sistemas extranjeros, tales como la construccién de grandes al-
macenes para la conservacion de alimentos, olvidando que uno de los prin-
cipales problemas del pais, como consecuencia de zu accidentada geogra-
fia, es 1a dificuliad de transporte. EIl sistema de almenamiento en gran-
des capacidades es recomendable para ciudades de mucha poblacién y pa-
ra los paises que tienen facilidades de acce:o y buenos medios de trans-
porte, pero no se adeciia a las necesidades de paises como el nuestro, que
carecen de adecuada infraestructura y de medios de transporte suficien-
tes. Es maés, es menester recordar que en nuestro pais el transporte se
ve frecuentemen:e obstacu’izado por la obstruccion de las carreteras, cau-
sada por las lluvias y huaycos veraniegos o por los terremotos, lo que
normalmente provoca crisis muy graves de abastecimiento. Conuecuente-
mente, en el Perd, no deberian construirse grandes almacenes, sino que
seria mucho mas aconsejable promover que las comunidades campesinas,
las grandes empresas asociativas y todas las poblaciones en general, cons-
truyen depoésitos relativamenie pequefios — para el almacenamiento de
papa bastarian normalmente depbésitos de 60 & 100 TM de capacidad —
hechos de materiales ruasticos y/o haciendo construcciones semi-subterra-
neas y tratando de aprovechar la energia natural — por ejemplo, el rio
y la sequedad ambientale: en ls Sierra — para la conservacién de los
producios. Eso es lo que se hace en otras regiones del mundo, eso es lo
que hicieron nuestros campesinos en la época del incanato, pero, en la ac-
tualidad, muchas veces dejamos de lado ezas experiencias para adoptar
sistemas exiranjeros que, repito, no se adecian a nuestra realidad,
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4. Previniendo y orientando cambios sociales e institucionales. Aqui
nos estamos refiriendo a tipos de investigacion que, en cierio modo, per-
mitan evaluar lo que se esta obteniendo como resultado en funcion de los
objetivos. En este Congreso se ha presentado un trabajo sobre Reforma
Agraria, que —hasta cierto punto— cuestiona algunos-avances y sefala
algunos problemas que se han presentado, los que —basandonos en :a
critica de los ejemplos que se han presentado— podrian deberse simple-
mente a malos procedimientos. Este es un tipo de investigacifn muy-til
y conveniente, que podria permitir corregir los errores que:se ‘pueden es-
tar cometiendo con los cambios que se estan mtroducxendo tanto, cultu-
rales, como técnicos o institucionales. e

ESTABLECIMIENTOS DE PRIORIDADES.

~ Vistos los objetivos y las formas de contribucién de la investiga-
cién agraria, pasamos a ocuparnos directamente del proceso de estable-
cimiento de prioridades. Este proceso consiste basicamente en definir,
determinar o establecer con precision los siguientes ocho aspectos:

1. Las prioridades en cuanto a los recursos para los que la produc'

cion técnica debe incrementarse. .

vvvvv

2. Los productos para los que la productividad técnica d‘e’be 1ncremenr
tarse.

3. Los cambios requeridos en las caracteristicas de los productos.
4. Los riesgos especificos que deben reducirse.

5. Los problemas especificos de investigacién. Aqui podemos citar un
ejemplo de aigo original. Durante las discusiones sobre la Ley de Comu-
nidades Nativas — reciéntemente promulgada — se hablé mucho del po-
co desarrollo de la Selva y se plante6 el interrogante de cuéal es el prin-
cipal problema para el desarrollo de la Selva. La respuesta bastante uni-
nime ha sido que es el transporte. Siendo la Selva una zona muy vasta,
que posee muy buenas condiciones para la produccién de madera, por
ejemplo, el problema principal es coémo sacar la madera — y muchos otres
productos — hacia los centros de consumo, localizados principalmente en
la Costa. Claro, hay posibilidades, en ciertos casos, de llegar a un grado
elevado de procesamiento para aumentar el valor por unidad de-peso o
volumen del producto y de esta forma hacer econémicarnente factible su
transporie por via terrestre o derea, sin embargo, este no es el caso ge-
neral. ‘Como posible solucion se plante6é utilizar las vias de agua como
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medio de transporte, que es el medio nativo, el medio que usa la gente
del lugar, aprovechando la profusa red de pequefios y grandes rios que
existe en nuestra amazonia. De las discusiones ha surgido un proyecto
de investigacion, que, como consecuencia del desarrollo de nuevas ma-
quinas dragadoras de gran capacidad, ahora se considera relativamente
factible. En Iquitos aciualmente se estan utilizando dragas que permiten
excavar canales de 200 m de largo, por 20 m de ancho, por 5 m de pro-
fundidad en un dia o jornada de trabajo. El proyecto de investigacion
que se estid preparando consiste en estudiar la posibilidad de abrir cana-
les artificiales en la Selva, que permitan la conexién de una serie de rios
para complementar o mejorar la estructura de las vias de transporte que
actualmente existen y propiciar asi una mejor comunicacién y transpor-
te entre las diferentes areas o zonas de la Selva, lo que requerira de una
cierta adaptacién de las condiciones de produccién agricola, forestal o de
otro tipo para hacerla factible. Esta es una posibilidad de investigacién
para la Selva, que no es estrictamente agricola, pero que es fundamental
para el desarrollo de la agriculiura.

6. Las caracteristicas especificas de las nuevas tecnologias a desarro-
llarse. Aqui podriamos citar algo que se ha conversado anteriormente ccn
respecto al empleo de maquinaria. Cuando se presentan discusiones so-
bre si la maquinaria es mala porque causa desempleo, pero que se debe
usar maquinaria para aumentar la productividad, hay que tener en cuenta
que mucho hace el disefio de la maquinaria que se utiliza. Por ejemplo,
la maquinaria utilizada en el Japén en agricultura, posiblemente tiene
mas caballos de fuerza por hectarea que Estados Unidos, con la diferen-
cia de que Estados Unidos tiene tractores de alto caballaje, mientras que
los Japoneses utilizan una serie de herramientas y motores pequefios, co-
menzando por el tractorcito de jardineria hasta una serie de motores o
bombas para riego y una gserie de otras actividades. O sea que el Japén
estad motorizando la actividad agricola, pero sin eliminar al hombre, por-
que todo lo que estd haciendo es aumentar su productividad de trabajo,
afiadiendo gradualmente mas mecanizacién y mas motorizacion, pero sin
realizar la sustiiucién del trabajo humano bruscamente como es la intro-
duccién de grandes maquinarias que descartan una gran cantidad de fuer-
za laboral.

La informacion de que hay empresas que reclaman la necesidad de
maquinarias para realizar econdémica y oportunamente ciertas tareas, es
también algo interesante para discutir. Una de las fallas que estamos te-
niendo en cuanto a la implantacién de la Reforma Agraria es que las em-
presas todavia mantienen bastantes rasgos del sistema capitalista, en el
sentido de que estan actuando sélo en funciéon de la empresa. Consecuen-
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temente, puede producirse una gran mecanizacién de la empresa, mien-
tras que fuera de ella hay un gran desempleo, es decir, podemos tener
una gran cantidad de gente en una situacion muy desventajosa desde el
punto de vista de oportunidades de trabajo, mieniras que dentro de la
empresa hay una gran demanda por maquinaria para evitar utilizar la
fuerza laboral; lo cual desde el punto de vista de bienestar nacional, no
de las empresas, es algo inaceptable en una sociedad que tiende a ser justa.

Obviamente, pueden existir razones de caracter técnico que requie-
ran el empleo de maquinaria preferentemente al empleo del trabajo hu-
mano.

7. Las instituciones que deben modificarse. Obviamente, con los cam-
bios de estructura agraria en el pais, una serie de instituciones, como son
el comercio de productos agricolas, el crédito, eic., tienen que adaptarse
a los nuevos sistemas.

8. Las regiones que son prioritarias para el establecimiento de mode-
los de asentamientos rural. Por ejemplo, los trabajos de asentamiento ru-
ral que se estdn haciendo en la SAIS Pampa de Pucallpa, trasladando
trabajadores excedentes de la SAIS Tupac Amaru del Departamento de
Junin al llamado SAIS Pampa del concurso de investigaciéon y experimen-
tacién apropecuaria, para poder lograr una 6ptima utilizacién de los re-
cursos de esta nueva area, que incluyen plantas medicinales y alimenti-
cias, arboles moderables, animales silvestres y diversos otros productos
nativos, que podrian ser aprovechados para la alimentacién o la indus-
tria.

INFORMACION NECESARIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS
PRIORIDADES DE INVESTIGACION SOBRE UN PRODUCTO
DETERMINADO

Para el establecimiento de prioridades se necesita, indiscutible-
mente, cierta informacién. Esta informacién abarca béasicamente cuatro
rubros. Estos son:

1. La descripcién general del proceso de produccién, incluyendo la
prevision de insumos y servicios para producir, los servicios de comercia-
lizaciéon y para el procesamiento del producto, indentificando en cada
etapa los principales problemas por investigar. En el esquema adjunto
titulado Analisis de un sistema de produccion se presenta en forma esque-
matica el Analisis del Sistema de Produccion de la Cafia de Azlcar en
el Pert. El mismo modelo puede ser utilizado para analizar el sistema
de produccion de cualquier otro producto agricola.
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En el esquema se muestran en primer lugar los recursos: agua, tie-
rra, mano de obra, capital circulante y equipo; luego estan las caracteris-
ticas de cada uno de estos recursos, por ejemplo en lo que respecta a la
fuerza laboral hablamos de organizacion, es decir, como estan organizados
los trabajadores desde los puntos de vista sindical, cultural, y técnico; ha-
blamos también de cantidad y clasificacion, o sea del nimero de directi-
vos, técnicos obreros y de ocupados y desocupados dentro de la empresa;
y finalmente, hablamos de eficiencia laboral, técnica y mecanica.

En tercer lugar consideramoy el mercado, tanto internacional como
interno. La situacién del mercado puede ser decisiva en cuanto a como
se opera en la produccién de azicar, tanto en cuanto a volumen’ de pro-
duccién como en cuanto a técnica de produccion.

En cuanto a término est4 todo lo relacionado con la produccidn, des-
de la preparacién del terreno, pasando por todas labores agricolas, hasta la
produccion de azicar y los otros productos que se tienen del azicar.

En quinto lugar estan los métodos de comercializacién del‘azﬁcarv ¥
se concluye con todos los servicios que son necesarios en una empresa,
tanto aquellos que son para producir — como es la maestranza para la
reparacion de maquinas — como aquéllos que son necesarios para la vi-
da y bienestar de las personas que trabajan, como son los servxcios medl-'
cos, vivienda, etc. .

Es importante que el investigador y en .general todos los que tra-
bajamos en los ramos de agricultura comprendamos el sistema de pro-
duccién ‘de un producto en su conjunto, para que asi podamos compren-
der como cualquier variacion en algunos de estos aspectos puede alterar
todo el sistema, pues, si se altera el mercado interno, por una subida de
precio del azucar por ejemplo, o se altera el mercado internacional, co-
mo sucedié en la campafia 1963-1964 en que hubo una gran caida del pre-
cio del aziicar en el mercado mundial, o como se esta alterando el mer-
cado en estos dias, se alterara todo el sistema.

Igualmente, las funciones de produccion relacionadas con el empleo
de fertilizantes, por ejemplo, nos serian utilisimas en este momento, por-
que — conociendo las variaciones que han habido en los costos de los fer-
tilizantes — podriamos calcu'ar y ajustar las dosis para obtener la ma-
xima productividad economica por unidad de fertilizantes.

Resumiendo, la variacién de cualquiera de los rubros o aspectos in-
voelucrados en 2l sistema de produccion de un producto va a efectuar todo
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el conjunto. Consecuentemente, para el investigador es importante, en
primer lugar, identificar o detectar previamente el punto o aspecto don-
de incide el problema dentro de todo el sistema, para determinar ia po-
sibilidad de investigar aquello que puede tener mayor significacion res-
pecto al producto en estudio.

2. En segundo lugar, el investigador debe determinar los posibles efec-
tos de la eliminacién o reduccion del problema en re'acion con los obje-
tivos, teniendo en cuenta las inierrelaciones contenidas en el esquema que
se ha presentado y los posibles efectos negativos de la aplicacion de los
resultados de la investigacion. Por ejemplo, si aiguien planteara llevar a
cabo investigaciones re.acionadas con la utilizacion de pasta de algodon en
la alimentacion del ganado de carne, personalmente desaprobaria el proyec-
to, porque la pasta de a:godon es escasa en el pais y porque es prioritario
utilizarla en la producciéon de ganado lechero o mejor ain en la alimen-
tacion humana. Consecuentemente, seria importante la inve_tigacién orien-
tada a lograr la utilizacion de otros sub-productos en la alimen:acién dei
ganado de carne y utilizar ia pasta de algodon para el ganado lechero,
donde posiblemente va a tener mayor beneficio.

Igualmente, desde el principio rechazaria una investigacién que plan-
tee la utilizacion de quinua en la alimentacién de ganado bovino, porque,
si la quinua es un alimento protéico muy util para la alimentacién hu-
mana, por qué perder energia y valor de alimento utilizindola en engor-
de de ganado, cuando puede ser utilizada, con ventaja, directamente en
la alimentacién humana?

3. La predicacion de las posibilidades de adopcion de los resultados
de la Investigacién y su relacién con los posibles incrementos en el gas-
to. Este es un punto importante, porque ya se han mencionado algunos
casos de investigaciones terminadas en las que no se tuvo la previsién de
estimar lo que podia suceder con la aceptaciéon de sus resultados y éstos
yacen sepultados y desaprovechados en los archivos y bibliotccas de Es-
taciones Experimentales y Universidades. De hecho, muchos resultados
de investigacion pueden perderse simplemente por no prever cual va a ser
la aceptacion que puede tener de parte del agricultor o del consumidor
en general.

4. La estimaciéon de las posibilidades de éxito de la investigacién en
comparacion con otras alternativas para resolver el mismo problema.
Por ejemplo, la comparacion entre el control bioldgico y el control con
productos quimicos; algunos preferirin el control quimico, mientras a
otros les va a interesar mas el control biologico; obviamente, algunos de
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los tipos de control de plagas y enfermedades va a ser més ventajoso, no
solo desde el punto de vista de productividad convencional o tradicional,
sino también desde el punto de vista del ecosistema; o sea, en este caso
habria que considerar tanto las ventajas econémicas inmediatas y me-
diatas de uno y otro método de control, como el posible impacto que pue-
den tener sobre el medio ambiente — contaminacién del suelo y del agua,
efectos sobre la flora y la fauna silvestre, etc. — para determinar que es
méas conveniente o prioritario investigar.

Hay tres razones fundamentales por las cuales establecer priorida-
des es dificil. Una es que la cantidad y la calidad de la formacién nece-
saria es deficiente, defectuosa y, aunque es posible senalar el tipo de da-
tos que se requieren, éstos son dificiles de obtener. La segunda es que
la eficiencia analitica de los métodos que existen actualmente para esta-
blecer prioridades en investigacion no pueden ser facilmente cuantifica-
dos, por lo tanto es muy dificil poder estimar las posibles ventajas y re-
percusiones de diferentes investigaciones para poderlas comparar y optar
por la mas conveniente. Y, en tercer lugar, por la imposibilidad de cuan-
tificar los beneficios esperados de los proyectos de investigacién. Por ta-
les razones es indispensable el contacto del investigador con la realidad
concreta de las necesidades nacionales y locales y con la complejidad de
las decisiones de las diferentes unidades agropecuarias, en vez de aislarse
en un experimento, sin ubicarlo en todo el contexto de la problemaética de
la unidad agropecuaria y sin compenetrarse de los objetivos nacionales.
En otras palabras, no se trata de establecer prioridades de investigacién
a criterio exclusivo de los investigadores, sino que, definidos los objeti-
vos y prioridades nacionales y regionales, por actividades y por produc-
tog, se establezcan las prioridades en la investigacion dentro de dicho
marco.

CRITERIOS A TENERSE EN CUENTA AL ESTABLECER PRIORIDA-

DES EN LAS INVESTIGACIONES UNA VEZ FIJADAS LAS PRIORI-

DADES POR PRODUCTOS, POR REGIONES, POR RECURSOS, POR
TIPOS DE RIESGO Y POR INSTITUCIONES

Definidas las prioridades nacionales y regionales, es necesario fi-
jar las prioridades especificas de investigacion dentro de cada producto.
Existen ocho criterios basicos que deben considerarse para el estableci-
miento de estas prioridades y son los siguientes: '
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1. La urgencia de la investigacién. Por ejemplo, la bacteriosis de la pa-
pa, la podredumbre blanca de la cebolla y la podredumbre rosada del ajo
vienen causando serios problemas en la produccion de estos cultivos o
incluso amenazan con impedir que se les siga produciendo en ciertas areas.
Como estos productos son prioritarios a nive! nacional por ser importan-
tes componentes de la dieta peruana, hay urgencia por resolver los pro-
blemas fiiosanitarios que afectan su cultivo y, por lo tanto, las investi-
gaciones orientadas a este fin seran también, indiscutiblemente, priori-
tarias.

2. La concordancia de la investigacion con los objetives del Centro
Regional de Investigacion Agraria (CRIA), con los de la Zona Agraria y
con los del Sector Agrario en conjunto. Esto se plantea — aunque ya se
ha sefialado que los objetivos y las prioridades ya estan definidasy a nivel
nacional y regional — por que localmente pueden haber ciertos tipos de
investigacién que no tengan prioridad nacional o regional, perc que po-
sean importancia local, y por lo tanto, si un investigador o los produc-
tos locales pre:entan una propuesta para hacer una investigacién, debe
ser también considerada al establecer las prioridades.

3. El numero de unidaes agropecuarias qu: se beneficiaran con los
resultades de la investigacién, teniendo en cuenta el nimero de familias
que las componen. Este punto es muy impor:ante, ya que ahora no ha
blamos s6lo de empresas de tipo familiar sino de empresas asociativas,
que pueden abarcar cientos y aun miles de familias; por lo tanto, con-
siderarlas s6lo como unidade: agropecuarias no manifestaria el peso que
puede tener el resultado de la investigacion.

4. Los beneficios de la invostigacion en relacién a sus costos. En este
caso el concepto de costo no es un costo monetario simple, de cuantos
soles cuesta y cuantos soles da, sino es a'go mas comp'ejo, considerando
incluso la preservaciéon de recursos y los efectos sobre la ecologia y el
ambiente.

5. Las probabilidades de que los resultados de la imvestigacién no es-
tan disponibles en otros sitios. Esto se refiere simplemente a que una
investigacién que se propone realfzar, si se sabe que hay otro que la esta
haciendo, hay probabilidades de que sea rechazada o que se vea la for-
ma de que se trabaje coordinadamente. Sobre esie particular cabe men-
cionar que los americanos y los rusos, no obstante. sus diferencias ideo-
légicas, se han puesto de acuerdo para continuar investigaciones juntos
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en lo que se refiere a los vuelos interplanetarios, siefido por lo tanto real-
mente incomprensible y mortificante que en el Pertl se realicen investi-
gaciones aisladas e independientes, sin cooperacion; en otras’ palabras, es
increible que los peruanos — que estamos tan juntos -y ¢ue tenemos in-
tereses comunes — no podamos ponernos de acuerdé para investigar con-
juntamente, en equipo.

6. Las posibilidades de adopcién extensiva e inmediata de los resul-
tados. Obviamente, si de considera que los resultados de una investiga-
cién van a ser facilmente aceptados por los usuarios, dicha investigacién
tendria mas prioridad de la que se le asignaria si se preveyera que sus
resultados no podran ser rapidamente aplicados.

7. Las probabilidades de realizacién y de concluir la investigacion con
éxito en un periodo razomable. Por ejemplo, si se plantea una investiga-
cioén que se estima que va a durar 20 afios y cuyos resultados e impacto se
prevé que no serda muy importante, obviamente, sera rechazada ex com-
paracion con una investigacion cuyos resultados, ademas de cumplir otros
requisitos, se produciran a corto plazo.

8. Las limitaciones en la aplicacion de los resultados. Ya sea por la
imposibilidad de que puedan ser aplicados aca o porque no se adaptan
para resolver nuestros problemas.

Es posible considerar otros criterioy mas y puede ser necesario asig-
nar a cada uno diferente peso, pero puedo también bastar un solo criterio
para eliminar un proyecto.de investigacion o para aumentar la prioridad
de otro. Por ejemplo, un proyecto de 1nvest1gac16n sobre utilizaciéon de
pasta de algodén en engords de ganado vacuno puede ser desechado en
base a los criterios 2 y 8; un proyecto de utilizacion de quinua en ali-
mentacion de ganado puede ser desechado de acuerdo a los criterios 8 y
3; y un proyecto sobre control de una enfermedad de la cebolla en Are-
quipa puede ganar prioridad por el criterio 1.

De esta explicacion se puede apreciar que quizas lo menos cienti-
fico de la investigacién agraria sean la planificacion y la programacion
de la investigacion, que, por otro lado, son muy dificiles de hacer. Pa-
rece ser que hasta ahora solo hay un buen método para establecer prio-
ridades en la investigacion: El Método del Juicio Colectivo, basado en el
sentido comin. Pero, como nadie tiene el monopolio del sentido comun,
y como el sentido comin depende en gran medida de la acumulacién de
experiencias, es conveniente el desarrollo de un sistema para la canali-
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zacion de opiniones sobre las prioridades desde diferentes punto:z de vis-
ta. Cabe al respecio una salvedad u observaciéon importante; este méto-
do sélo es aplicable cuando los objetivos u politicas a nivel nacional, re-
gional y local estédn c’aramente establecidos. De no ser asi, la multipli-
cidad de opiniones contradictorias harian imposible la aplicaciéon cel mé-
todo.

SISTEMA PARA ESTABLECER PRIORIDAUES

A continuacion se p.antea un modelo de un sistema para establecer
prioridades, aplicables s6.0 para el caso de productos agricoias y pecua-
rios. En primer lugar se considera indispenzable la creaciéon de Consejos
Regionales de Produccion Agropecuaria, cuya funcién seria ‘“coordinar”
la formulacién, ejecucién y control de los planes y programas, inciuyendo
la investigacion. Anoten que la palabra coordinar es.a entre comillas, por-
que creo que muchos de nosotros estamos cansados de ‘“coordinar’ sin
comprender cabalmente lo que es coordinar, y voy a hacer un supuesto;
vamos a suponer que ya les recomiendo una pelicuia, por ejemplo “Los
caballeros de la cama redonda”, y que la mayoria de los presentes no la
han visto. Inmediatamente nos ponemos de acuerdo para ir a ver esa pe-
licula y nos despedimos. Ya coordinamos. Tenemos un objetivo comin,
que es ir a ver exa pelicula, y nos despedimos. Pero luego, unos van al
cine Tacna, otros van al cine El Pacifico, unos van en vermouth y otros
en noche: Nos fali6, algo, entonces, para mejorar la coordinaciéon en una
proxima ocasion precisamos la pelicula, el cine y la hora en que vamos
a ir y nos separamos. Luego unos van el martes y otros van el jueves.
Entonces, para mejorar ia coordinacion para la proxima pelicula, fijamos
la pelicula, el cine, el dia y la hora en que vamos a ver la pelicula. Lo
unico que quiero hacer noiar aqui es que todos usamos ia paiabra “coor-
dinar”’, y para casos de la vida diaria, como es ir al cine o ir a una
fiesta, ahi si coordinamos, pero cuando se trata de investigacion en los
trabajos agricolas, parece que hablar por teléfono con uno ya es coordinar.

Consecuentemente, la idea de crear Cons=jos Regionales de Produc-
cién y Comercia'izacion Agropecuaria para coordinar — contande con la
previa determinacion del objetivo comln y una vez propuestas las me-
tas — conlleva la intencién de definir las responsabilidades, especifican-
do qué, cuando, cuanto y donde debe participar cada miembro del Con-
sejo. Si vemos quienes son los miembros del Consejo ce va comprender
por que es necesaria la creacién del Consejo y que coordine. El Consejo
debe estar integrado per el Director de la Zona Agraria respectiva, quien
lo presidira, el Jefe de la Oficina de Programaciéon y Estadistica, el Di-
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rector del Centro Regional de Investigaciéon Agraria en cuyo ambito esta
incluida la Zona Agraria, los representantes de mayor jerarquia en la zo-
na Agraria del Banco de Fomento Agropecuario, EPSA, SENAMA, Mi-
nisterio de Industria y Turismo, FERTIPERU, SINAMOS y los Presiden-
tes de las Centrales de Cooperativas de las Ligas Agrarias de la Zona
Agraria. ;Por qué es importante que exista esie Consejo y que coordine?
Porque la responsabilidad de la produccién agraria, desde el punto de vis-
ta puablico, estan en el Ministerio de Agricultura y al nivel de Zona en
los Directores de Zona y en los funcionarios que trabajan en la Zona
Agraria, pero los fertiiizantes dependen de FERTIPERU, ¢l abastecimien-
to de insecticidas, herbicidas y demas productos quimicos depende ma-
yormente de la empresa privada, pero su comercializacion estad supedi-
tada a ciertas medidas impuestas por los Ministerios de Agricultura, Co-
mercio y Economia y Finanzas. La produccién de semillas’ depende del
Minigterio de Agricultura y en parte del sector privado, pero con muy po-
ca reglamentacmn La Norma o Reglamento vigente para la comerciali-
zacién de semillas, especifica las caracteristicas que deben tener las semi-
llas para que puedan ser vendidas y sean garantizadas, pero adolece de un
grave defecto: no exige que se indique — en la informacién que acompa-
fia a la semilla o en el envase — hasta cuando es buena la semilla, como
se hace en el cazo de los productos farmacéuticos, rollos de fotos y pelicu-
las, etc. Asi, mas de uno de nosotros se habra “ensartado” comprando se-
nullas con lindas caracteristicas, como 99% de germinacién, y luego no ger-
mina nada porque la semilla estaba pasada. Esta es pues la intencién o
o finalidad de este Consejo Regional o Zonal Agrario; comprometer a to-
dos y cada uno de sus integrantes en la realizacién de las actividades de
las que son responsables. Recién a partir de este'Consejo debe haber Co-
mités Técnicos por productos a nivel nacional, regional y zonal. Algu-
nos existen ya, como es el caso de COMAIZ. A mi me parece que es muy
importante que exisian primero las organizaciones del sector no publico,
gea de los agricultores y de las empresas, en forma de Comités Zonales
y Regionales de Productores y los Comités Nacionales Centrales por pro-
ductos, para luego organizar a nivel del Sector Publico, con participa-
cion de representantes de los productores, los correspondientes Comités
y Consejos Técnicos por producto; los Comités a nivel nacional y los Con-
sejos a nivel Regional y Zonal. A continuacién damos ejemplo de la po-
sible constitucion del Comité Técnico Nacional y de los Comités Técni-
cos Zonales para el cultivo de algodén.

A) El Comité Técnico Nacional de Algodén estaria constituido por:

1 Representante de la Direccién General de Produccién Agraria
(DGPA)
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1 Representante del Banco de Fomento Agropecuario.

1 Representante de la Direccién General de Investigacion Agraria
(DGIA)

1 Representante del Sector Publico responsable del Comercio de
Algodon.

1 Representante de la Direccién General de OSPA

1 Representante del Ministerio de Comercio responsable del Co-
mercio de insumos.

El presidente y el Gerente del Comité Nacional de Produc-
tores de algodén.

Se sobreentiende que serian los Especialistas en Algodon de DGPA,
LCGIA, OSPA.

B) Los Consejos Técnicos Zonales de Algodén estarian a su vez cons-
tituidos por: ‘

El Director del CRIA

Los Directores Zonales de Producciéon Agraria.

Los Jefes de Oficinas Zonales de Programacion y Estadistica.
Los Jefes de Oficinas Agrarias Algodoneras.

El Presidente y el Gerente del Comité Zonal de Productores de Al-
godén y

Los representantes de las instiiuciones responsables del Comercio
de insumos (semillas, fertilizantes, etc.), el Comercio de Algodén,
y la provision de servicios de maquinarias, almacenamiento, des-
mote, etc.

La idea seria de que los Consejos Zonales por producto presenten

sus programas de investigacion a los Concejos Regionales, que tendrian
Ja visiébn de conjunto de la Zona Agraria, y estos a los Comités Naciona-
les respectivos, que tendrian la visién a nivel nacional, para evitar cier-
to tipo de duplicidad y para lograr un control de la investigacién a ni-
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vel nacional. Esta3 instituciones — los Consejos Técnicos Regionales y
Zonales y los Comités Técnicos Nacionales respectivos por producto--
presentarian sus recomendaciones y observaciones a la Alta Direccién
del Ministerio de Agricultura, para que a través de la DGIA se pueda
organizar todo en funcién de las disponibilidades presupuestales.

FORMAS DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS DE .LA INVESTI-
GACION QUE CONTRIBUIRAN A MEJORAR LA APLICACION DEL
METODO DE JUICIOS COLECTIVOS

Como ultimo punto veremos las diferentes formas de transferencia de
resultados de la investigacién, que podrian contribuir a mejorar la apli-
cacion del Método de Juicio Colectivo. Cabe aclarar que con estas for-
mas de transferencias de tecnologia se persigue, a través del intercam-
bio que pudiera haber entre las personas relacionadas con un tema o pro-
ducto, mejorar la subjetividad de las decisiones, con lo cual considero se
habra dado un importante paso adelante. Las formas de transferencia
de resultados de la investigacion que sugerimos son las siguientes:

1. Asistencia Técnica del Ministerio de Agricultura a:

a) Empresas Asociativas.

b) Otras unidades agropecuarias, que no sean las grandes Empre-
sas Asociativas.

¢) Central de Cooperativas.

Obviamente el tipo de transferencia de tecnologia a cada uno de
estos niveles debe ser distinto.

2. Contratos de experimentaciéon de la Direccion General de Investiga-
gaciéon Agraria, o de los CRIAS, con Empresas Asociativas bajo las
siguientes condiciones:

a. La Empresa Asociativa cubrira los gastos de produccién desarro-
llando el experimento en un area a escala industrial, para el en-
sayo de una técnica que se ha probado en la Estacion Experimen-
tal y que ya se puede sacar al campo. pero que debe pasar por la
etapa de experimentacion.
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Un contrato con una Empresa Asociativa permitiria hacer el en-
sayo- de aplicacion a escala industrial, bajo las condiciones que
se dan en el medio agrario, con la comp'ejidad de la Empresa
Agropecuaria.

El costo de la operacién correria por cuenta de la Empresa Agro-
pecuaria.

b. El area del experimento podra ser utilizada como campo demos-
trativo por el Ministerio de Agricultura, tanto para otras empre-
sas asociaiivas, como por otros productores agricolas, que pueden
tener acceso a los resuitados de esa experimentacion.

c¢. El Ministerio de Agricuitura cubrira la diferencia de ingresos en
el caso de que ésto sea menor que la produccion en campos bajo
sistemas tradicionales de produccién. Si yo, como Gerente de una
una Empresa Asociativa tengo 1,000 Ha.de algodén, que siembro
en una forma tradicional a la que estoy acostumbrado y vienen
del Ministerio de Agriculiura y me dicen que siembre bajo un
tipo de tecnologia, por ejemplo, con mayor o menor distancia-
miento, usando una nueva variedad o un nuevo fertilizante, una
mayor dosis de fertilizante o una nueva modalidad de aplica-
cién, ete., esta bien, yo lo hago y pago los gastos, pero si la pro-
duccion de esa unidad de tierra es inferior a la normal que yo
tengo en las otras tlas. la diferencia de ingreso debera ser cu-
bierta por el Ministerio de Agricultura. Si hay éxito, todo el
éxito es para el agricuitor, para ia empresa, pero ademas sirve
para demostrar el resultado a los demas agricultores y de esta
forma se transfiere la tecnologia méas rapidamente.

3. Asistencia Técnica por Empresa de Gestion Empresarial privada o
de Propiedad Social. Se enfatiza que las Empresas tienen que ser de
Gestion Empresarial, no de simple asistencia técnica — come lo ha sefia-
lado muy bien el Dr. Grobman — es decir, no deberan limitarse a indi-
car como conducir bien un cultivo de maiz o utilizar adecuadamente los
fertilizantes, sino a orientar el manejo o administracién de las Empre-
sas Agropecuarias en gdaneral, pues muchas veces los aspectos especifi-
cos de produccion — como es la variedad que debe utilizarse — no son
los problemas graves.

Frecuentemente, los problemas principales en las Empresas Agro-
pecuarias son de manejo de gente, de indole salarial o de tantos otros
aspectos que tiene la administracion y que poco o nada tienen que hacer
con la parte técnica del proceso de produccion en si,
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4. Convenios de Asistencia Técnica entre el Ministerio de Agricultura
y la Universidad Nacional Agraria de La Molina u otras universidades.

5. La capacitacién de lideres de Empresas Asociativas en tecnologias
especificas, es decir, formar lideres en las empresas y especializarlos en
determinada actividad con respecto a un producto.

6. Cooperaciéon Técnica Reciproca.
a. Entre paises de América Latina.
b. Entre Empresas Asociativas especializadas.

c. En Centros de especializacién dentro de las mismas empresas.

Para aclarar y para terminar, por Cooperacién Técnica Reciproca
se entiende ls difusién de tecnologias ya adaptadas entre instituciones o
empresas. Obviamente, si una Empresa Asociativa ha adoptado una nue-
va tecnologia gue favorece su productividad, resulta desde todo punto de
vista conveniente que los representantes o delegados especializados de
otras Empresas Asociativas vayan a observar y practicar, directamente
en el campo, como opera o funciona esa nueva tecnologia.

7. Programacién de la asistencia técnica en los Ensayos Zonales y Lo-
cales.

Conociendo lag etapas del proceso de producciéon de un cultivo, tal
como se ha mostrado en el esquema de produccién de azacar, y de acuer-
do a la programacion formulada por cada Consejo Local de Produccién
y Comercializacién, la asesoria a las empresas es proporcionada semanas
antes de que se realice la operaciéon agricola de acuerdo al periodo de
producciéon que se trata. ’
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RELACIONES INSTITUCIONALES PARA LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Francisco J. Moril'o A (¥*)

Se plante6 la conveniencia de enfocar loz problemas relacionados
con la transferencia de tecnologia a los productores agropecuarios, me-
diante un analisis del flujo actual y del deseable para dicha transferen-
cia, sefialando dentro de él la contribucion de cada institucion involucra-
da, por si misma y en interaccién con las otras, para luego presentar o
buscar soluciones, propias dentro de cada insitucion y en conjunto, para
los problemas detectados.

La transferencia de tecnologia puede ser tomada como el objetivo
comun de un sistema institucional, cuyos elementos se interrelacionan, ten-
diente a incrementar y mejorar la tecnologia que se ofrece a los produc-
tores, a fin de lograr que ésta sea aceptada y aplicada por ellos, para
aumentar la produccion y la productividad, de una manera compatible con
los valores culturales y los objetivos sociales de cada pais..

(*) Jefe de Programas Ganaderos — Banco de Desarrollo Agropecuario — VE-

NEZUELA.
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Se hizo notar que entre las instituciones relacionadas con el pro-
blema se cuentan las sectoriales de produccién y mercadeo, como son las
de planeamiento, investigacion, educacién, extensién, financiamiento, tie-
rras (dotacién y equipamiento fisico) y comercializacion, y las extra-
sectoriales, tales como planificacién nacional, industria, comercio, etc.

P e e .

Las relaciones bilaterales entre las instituciones fueron presenta-
das mediante un esquema grafico, indicando aquellas mas frecuentemen-
te debatidas, por su importancia y por la complejidad de los problemas
que presentan.

Para presentar las relaciones interinstitucionales de distinto orden
dentro del sistema, se utilizo el grafico anexo. Se puntualizé la impor-
tancia de la participacion de los productores y la relacién con los facto-
res externos, como elementos determinantes de la facibilidad de la trans-
ferencia de tecnologia.

Se enumeraron algunos puntos de estrangulamiento encontrados
frecuentemente en el flujo, deniro del esquema planteado, y se presen-
taron varias alternativas para los mecanismos de integracion y enlace
entre los elementos del sistema institucional. Se analizaron formas de
integracién funcional y estructural, asi como de funcionamiento interno
de las instituciones integradas.

Finalmente, se plante6 la necesidad de establecer mecanismos de
coordinaci6én interinstitucional a nivel de programacién y la conveniencia
de establecer mecanismos, como los convenios especificos y los proyec-
tos integrados de desarrollo de areas rurales, para lograr la integracién
funcional a nivel de ejecucién de proyectos y actividades.

Se enumeraron las ventajas del enfoque Zonificado e integral del
desarrollo agropecuario, haciendo ver las limitaciones o conocimientos

.

que es necesario tomar en cuenta al emprender proyectos de ese tipo.
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NELACIOHES INSTITUCTIONALES PARA LA TRANSFERENCTA DE TECNOLOGIA
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EDUCACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Boris Yopo (*)
INTRODUCCION.

Un enfoque cientifico de la cuestion contemporanea, el conocimiento
de la realidad objeiiva y la experiencia concreta de muchos inquietos, nos
lleva a exponer que se vive el fin de una época para ingresar a un perio-
do de ajustes radicales, los que ya se vislumbran de una manera bastante
clara, la sociedad que podra surgir de esta crisis diferird profundamente de
aquella que existia hace tan s6lo dos décadas pasadas. Es muy dificil que
la historia vuelva a repetirse, la inexorable presion de los hechos va a im-
poner la intervencion de otro sistema.

Incluso hay algunos cieniificos que han l!llegado a determinar que
esta nueva sociedad sera mas fluida y de mayor movilidad geografica
y ocupacional, siendo sus caracteristicas dominantes las siguientes (9):

1. Una mayor difusiéon de las comunicaciones y la informacién
2. Mayores niveles educativos.

3. Un adelanto tecnologico adecuado.

4. La persistencia del crecimiento demografico acelerado.

Hasta hace poco. los problemas basicos de la organizacion de la so-
ciedad internacional estaban considerados dentro del contexto de produ-
cir mas y mas, inclusive contra la naturaleza. Con la Conferencia de Es-
tocolmo, se introduce una nueva variante en este contexto:... “la armo-
nia de la actividad humana con su eco-sistema”. Esta nueva variante en
la consideracién de toda actividad humana implica, no sélamente el pro-
blema del empleo de una tecnologia mas racional, sino de igual modo, la
iniciacion de toda una nueva concepcion filosofica y moral que tendra
incalculables proyecciones politicas sobre la estructura econémica y social
en las sociedades nacionales y en la comunidad internacional (21).

Y

(%) Especialista en Educacién y Desarrollo. IICA —. Zona Andina, Lima.
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De aqui entonces la necesidad de crear modelos o esquemas de de-
sarrollo econémico y social propios, auténticamenie renovados, en don-
de la ciencia, la investigcaion, la tecnologia y la educaciéon, deben de ju-
gar un papel importante, vital, asumiendo su verdadera responsabilidad
econdmica-socia., para alejarse de un esoterismo que en poco y nada ha
beneficiado a la region y, de manera muy especiai, a sus enormes masas
wnarginales, para las cua.es no parece existir el resultado positivo que
estas actividadcs deberian de engendrar.

Pero para que esto sea posible, es necesario analizar una serie de
circunstancias y variables, efec.uando, al mismo tiempo, ciertas proposi-
ciones; que coadyuven a dar mayor nitidez al asunto y, por ende, acer-
carse a so.uciones mas precisas, evitando cualquier dimension tantolégica.

Una dimensién normativa. Aunque el tema_especifico que se me ha
asignado es el anadlisis de la relacion entre educacion y transferencia de
tecnologia, creo que no sélo es importante, sino que de igual manera im-
prescindible, establecer un paradigma de mayor aniplitud, & objeto de
pcder comprender cl marco totalizador de la problematica que se nos
plantea. ' :

Es asi como ciencia, investigacion, tecnologia y educacién, no son
aspectos inmersos en compartimientos-estancos, atomizados, sino que es-
tas actividades constituyen un universo congruente, en donde existen in-
fluencias, impactos y resultados reciprocos. De tal modo entonces, que
no se puede establecer el marco analitico de la ciencia, investigacion, tec-
nologia y educaciéon dentro de parametros tan estrechos y fragmentados.
Todas ellas deben y merecen ser tratadas en el universo historico gene-
ral y global de las sociedades, con dimensiones que escapen al sofisma
facil y esteril, puesto que el problema es mas amplio y complicado.

ELEMENTOS CONCEPTUALES

No se pretende concurrir a un tipo de definiciones exhaustivas en
este sentido, pero al menos es conveniente delinear ciertas caracteristicas
de cada una de las acciones bajo el juicio de nuestro anélisis, puesto que
el panorama, de otra manera, se tornaria demasiado confuso, especialmen-
te en lo concerniente a la ciencia y la tecnologia, términos que experimen-
tan un tratamiento bastante dispar y neutro a veces, puesto que designan
una amplia variedad de cosas, muchas de ellas bastante dificiles, desde el
punto de vista de un serio y medular analisis socio-politico.
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De acuerdo a Dubos... “la palabra ciencia denota cualquier for-
ma de conocimiento sistematico acerca de la naturaleza, no sélo de la
naturaleza como existiria sin el hombre, sino también todos sus aspectos
que han sido modificados por la intervencion humana” (6).

Sobre la tecnologia, sin embargo, el cuadro es algo mas complica-
do, ya que no existe una unidad de criterio, por lo que las discrepancias
suelen ser a vaces demasiado evidentes. Para algunos autores, tecnologia
es el control cientifico que se ejerce sobre los procesos naturales, defini-
cion considerada poco clara e incompleta como se vera a continuacién.

Otros autores suelen designar la tecnologia como una visién enca-
minada a la produccién de bienes materiales y la ciencia basica ¢como la
unidad que le sirve de soporte institucional. Expresado de manera maés
amplia y concisa a la vez, pero siempre dentro de esta dimensién, tecno-
logia seria la aplicacién de la ciencia en el trabajo agro-industrial; la
practica de la teoria cientifica; la manera de hacer reales, tangibles, con-
tables en la vida diaria de la sociedad los descubrimientos y propos1c1ones
de la ciencia. o

Complementando la idea anterior Bonsiepe comprende a la ciencia
como un proceso de produccion de conocimientos, y la tecnologia como un
proceso de traducciéon de ellos en el proceso productivo, admitiendo 1la
estrecha interaccién entre estas dos areas. El mismo autor expresa que
se ha notado que la ciencia como tal no es productiva sino en su aplica-
cién dentro del proceso productivo, sea como calificacién incorporada de
las fuerzas de trabajo, sea como proceso incorporade en los medios de
produccion (2).

Pero no se puede aceptar tal definicién, algo incompleta y parce-
lada, como de igual modo aparentemente neutra, cuando también pueden
existir, dentro de una dimensién tanto o mas importante, las ciencias
sociales y culturales, la tecnologia encaminada a la produccién de servi-
cios, o la tecnloogia para obtener el logro de propositos politicos bien
concreto.

Es por ésto que la tecnologia; dentro de un significado mas am-
plio, debe referirse a los instrumentos para la aplicacién de la ciencia a
la produccién, ya sea de bienes materiales o socio-culturales. Al referirse
a la produccién material, la incidencia es, entre otras cosas, sobre el cre-
cimiento de la economia, el aumento de las exportacmnes, la elevacion
de la produccién y product1v1dad. En cuanto a la segunda vertiente, vale
decir la produccién socio-cultural, se puede hacer referencia aqui a lo
que expresa relacién al conocimiento, el arte, las formas de organizacién
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social, la participacion integral, la conciencia, colaboracién, solidaridad y
aun los aspectos de recreacion.

Debido a lo anterior, la ciencia y la tecnologia tienen, indudable-
mente, una marcada proyeccién social, puesto que el valor de ambas se
reﬂeJa en lo que adquiere producir, para quién, como y con qué fines
ultimos, vale decir, de la valoracién de su producto final.

En cuanto a la investigacion, se sabe que ella es un proceso siste-
matico, controlado, empirico y critico de proposiciones hipotéticas acer-
ca de presuntas relaciones entre fendomenos naturales, en donde los as-
pectos o creencias subjetivas deben ser confrontadas con una realidad
puesta en el plano objetivo (5) (13). Es por esta razén que el trabajo
cientifico es una forma sistematica de cualquier tipo de pensamiento o
busqueda reflexiva.

Finalmente, queremos concebir el quehacer educative como un
proceso integral, no limitado sélo a las actividades formales realizadas
dentro de las instituciones tradicionales, vale decir: escuela, colegio Y uni-
versidad. Esto porque la relacion educatlva no la concede necesariamen-
te un local fisico donde se encierra y enclaustra una organizacién aca-
démica sustentada por maestros, alumnos, curriculum, normas de aprendi-
zaje, evaluacién, recompensas y castigos. De lo que se trata pués es de
participar y crear mediante el dialogo, la discusion, el cambio de ideas, el
debate continuo con la comunidad, o sea, de un proceso educativo situado
en la perspectiva de una real concientizacion y de un nuevo significado
para y en el trabajo (14)... Hay que pasar de la educacién revelada a
la educacion investigada o descublerta (27) es decir, dentro de la praxis
misma.

Tal cual lo expone Chiappo... “El trabajo, a su vez, ha de ser co-
mo uno en lo que dice relacion a la dignidad —superando el desprecio
colonial por el trabajo manual —en cuanto es el ejercicio colectivo de las
potencialidades personales para producir bienes y servicios en funcién
del bien comin. En las nuevas condiciones de trabajo y tomando en
cuenta las tecnologias que no subrayen la alienacién del hombre al apa-
rato, se puede pensar en una educacién para el trabajo y en el trabajo
que libere al hombre de toda servidumbre y le permita realizarse ple-
namente como persona y con los hombres de la comunidad” (4).

Conviene, de igual manera, citar a Garaudy, quien expresa... “Hoy
no es sélamente el destino de un hombre o de un grupo de hombres lo
que esta en tela de juicio, sino el de la humanidad entera. No hay quie-
tismo posible de la ciencia y de la técnica. La vida humana tiene nece-
sidad de una justificacién. La potencia del hombre plantea los proble-
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mas ultimos: el de la eleccion, el de la libertad y el de los fines. Hoy,
estos problemas han roto los muros de las escuelas y de las universidades.
Son asuntos de todos” (11).

Es por esta razon que se hace necesario considerar dialécticamen-
te las relaciones entre educacién y sociedad, ya que si bien es cierto que
la educacién puede consolidar un sistema dado de valores, también puede
asumir una funcién critica frente a tales valores y a la sociedad toda (26).

En resumen, se puede tener o hacer investigacion, ciencia y tecno-
logia, pero si no se posee un sistema o esquema educativo agil, dinamico,
abierto y consciente de una realidad social, simplemente esas actividades
pueden ver minimizado todo su trabajo o bien, producir distorsiones de
graves consecuencias en su aplicacién irracional e indiscriminada muchas
veces, especialmente en el caso que nos preocupa, vale decir, en la mane-
ra cualitativa y cuantitativa como esa tecnologia — resultado de la inves-
tigacién y de la ciencia — es transferida al agricultor, no importando la
categoria de éste, pero sin lugar a dudas que siempre mas grave para el
pequefio agricultor por su condicidn misma de estar muchas veces inmer-
so en una marginalidad de tipo estructural. (*)

LA DEPENDENCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA.

El proceso de drenaje historico de capitai desde los paises subdesa-
rrollados y su concentracién en los supuestamente desarroliados, originé y
promovid, conforme a las leyes de libre mercado que rigen las economias
capitalistas, constantes inversiones para un desarrollo y empleo anarquico
de la tecnologia con la finalidad siempre de mantener un margen de bene-
ficios 6ptimos y ascendentes, creando inclusive, a través de los modernos
y efectivos medios de comunicacién, necesidades artificiales y un modo de
vida consumista e irracional muchas veces, del que no se ha escapado,
en cierta medida mas prudente, el sector rural.

(*) Podemos entender la marginalidad estructural, en este caso y siguiendo en
parte el pensamiento de Joao Bosco Pinto, como el proceso de formacion
de enormes masas que representan la fuerza de trabajo de una sociedad
rural, pero que al encontrarse con una propiedad atomizada, al margen
del control de los factores productivos y de la riqueza social de ellas re-
sultante, también se encuentran fuera de las decisiones politicas y econémi-
cas y de los beneficios que deberia generar la riqueza social, como la edu-
cacién, la vivienda y la salud, pero también la investigacién, la ciencia y
la tecnologia.
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Es por esta razén que uno de los problemas mas dificiles y comple-
jos que confrontan las economias dependientes, es el referente al condi-
cionamiento cientifico y tecnolégico. Es, en efecto, sobre todo en los 1l-
timos tiempos, que debido a este condicionamiento se ven agravados los
problemas econdémico-sociales de los paises que pretenden desligarse del
subdesarrollo, con lo cual se alargan las posibilidades de poder soluc1o-

narilos. < el

Las estadisticas sefialan que la compra de tecnologia no sélo es de
alto costo, sino que depende en lo medular de las condiciones particu-
lares y especificas de las naciones metropolitanas, con lo que se produce
un drenaje considerable de los recursos econémicos, humanos y natura-
les. Esto mismo implica que se vuelva mas desarrollado el pais produc-
tor de tecnologia y mas débil y subordinado quien importa dicha tecnolo-

gia.
CAUSAS Y EXPLICACIONES.

Como cada vez mas los efectos de la transferencia de tecnologia se
vienen agravando hasta el punto de poder visualizarse con mayor clari-
dad la imposibilidad para los paises receptores de una alternativa concre-
ta de desarrollo, se han suscitado algunos esfuerzos para explicar co-
rrectamente el problema e incluso para encontrarle una solucién eficaz.

Entre las explicaciones mas difundidas destacan una variedad de
opiniones que van desde la sustentacién de hipétesis sicoldgistas, en el
sentido de que se posee escasa capacidad de creacion (marasmo imagi-
nativo), hasta la afirmacion de que somos decididamente atrasados o
subdesarrollados.

Precisamente, a partir de estas tesis se han formulado politicas y
lineas de accién general que, como no han dado resultados positivos, y
tampoco se han podido aplicar en la practica, replantean con indiscuti-
ble prioridad el problema de la explicacién del factor cientifico y tecno-
légico y su derivacion en politicas adecuadas para superarlo.

Creemos que hay mucho de cierto en las dos explicaciones y sus
correspondientes puntos intermedios. Sin embargo, tanto las tesis sico-
logistas cuando las posiciones del atraso son coincidentes. El proceso his-
térico periférico en particular lo corrobora, por cuanto nuestras economias
pasaron a integrarse a las economias de las grandes metrdpolis en situa-
cién de paises condicionados por esos centros de decision. Estos centros
de decision le han imprimido a nuestras economias no sélo una situacién
desventajosa en la division internacional del trabajo, sino también, una
situacién muy particular en las relaciones de dependencia a mvel de la
estructura social global.
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Esta situacion dentro de la economia mundial, insertado en el marco
de relaciones dominacién-dependencia, genera una situacién de condicio-
namiento estructural-histérico con una serie de problemas calificados de
subdesarrollo que no constituyen etapas inferiores del desarrollo, sino
deformaciones que se reproducen constantemente bajo modalidades dife-
rentes. Es por esto que no se puede aceptar la teoria “rowstoniana” del
desarrollo mediante la superacion por etapas.

Se trata de relaciones que se desenvuelven dentro de una ldgica
especifico-particular, a la cual le es inherente la desigualdad en las rela-
ciones internacionales y la desigualdad en la estructura social y, desde
luego, los desajustes que de ellas se desprenden.

El entendimiento de la economia mundial dentro de las relaciones
de dominacion-dependencia, permite entonces explicar la naturaleza de
la estructura social latinocamericana. En otras palabras, dentro de este
cuadro la sociedad latinoamericana define su configuracién actual. El ca-
racter que adquiere de acuerdo a este desarrollo, es el que corresponde
a una dependencia que, manteniendo importantes rasgos anteriores, va
definiéndodose como industrial-tecnologica.

Es por estos motivos que fomentar el desarrollo o importacién in-
discriminada de ciencia y tecnologia fisicas al margen de las condiciones
imperantes en las estructuras sociales y de una opcion politica definida,
puede tener efectos contraproducentes para el desarrollo integral y la su-
peracién social, consolidandose s6lo las estructuras tradicionales.

Urge, por lo consiguiente, liberarse del culto prodigado a una cien-
cia y tecnologia adaptadas a las necesidades del actual sistema socio-eco-
némico y dedicar el talento a preparar cientificamente su reemplazo por
un sistema nuevo, con una ciencia nueva y una tecnologia el servicio de
las grandes mayorias.

LA TRANSFUSION DE TECNOLOGIA.

Son varias las maneras como se puede materializar la transfusién
de tecnologia a los paises de menor desarrollo o de situacién aparente-
mente estancada. Conviene que ellas sean analizadas, aunque brevemen:
te, ya que es indispensable establecer el marco analitico dentro del uni-
verso lo mas completo posible.

1. Primero, a través de la importaciéon de medios de produccién pa-
ra explotar con ellos los diversos recursos naturales, como es la
importacién de maquinas para la agricultura o la mineria, o para
crear nuevos medios de trabajo y bienes de consumo. Dentro de
esta estrategia, se pueden distinguir dos vertientes:
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1.1. Por un lado, la importaciéon reproductiva, es decir, la estra-
tegia del mimetismo tecnolédgico, la cual se limita a impor-
tar medios de produccién y a reproducir, de la mayor ma-
nera posible, los productos de las grandes metrépolis.

1.2. Por otro lado, la importacién innovativa, basada en la in-
. corporacion de bienes de capital al sistema econémico, utili-
zandolos con nuevos fines, vale decir, fabricando productos
o insumos que se correlacionen a los requerimientos especi-
ficos de la estructura socio-econémica del o de los paises de
la region, en lugar de buscar un sometimienio o condiciona-
miento a los habitos de los centros de poder, lo cual anula

toda posibilidad de exigir una autonomia cultural.

La tesis en esta dimensidn es que sélamente una transferencia
tecnolégica, que pueda generar innovacién interna, podra
contribuir a superar el subdesarrollo. Cualquier otro conte-
nido de la transferencia tecnolégica produce ineludiblemen-
te subdesarrollo, ya que éste no es un estado histdrico fatal
colocado delante del desarrollo.

La segunda estrategia de la transferencia tecnologica, se refiere
a la importacién de conocimientos productivoes, vale decir el“know-
how”. Aqui, de igual manera, se pueden distinguir dos vertientes:

2.1. Una, la importacion de soluciones tecnolégicas, predominan-
temente en forma de patentes, procedlrmento que impide es-
timular un desarrollo tecnolégico propio y auténomo, y que
por el contrario més bien lleva a la reproduccién de lo idén-
tico.

2.2. Desde otra dimension, se tiene la importacién de métodos
tecnologicos que pueden usarse como instrumentos flexibles
y adaptables para la creacién de innovacién interna.

Una tercera manera o estrategia de politica tecnoldgica, es el Ila-
mado radicalismo tecnolégico o salto tecnologlco, la cual aboga por
la entrada en la era tecnolégica en un nivel mas alto, es decir, sal-
tando sobre cierias fases del modelo tradicional! de 'la_industriali-
zacién, con el fin de ahorrarse este largo proceso.

En vez de pasar, aunque sea en forma rapida por las etapas de in-
dustrializaciéon ya probadas, la politica del salto tecnoldgico ar-
gumenta por una discontinuidad tecnolégica, lo cual implica una
reformulacién de pnondades, posiblemente reorientando la pla-
nificacién hacia industrias y areas de investigacién modernas.



4. La ultima y cuarta estrategia, finalmente, se basa en la idea de
una tecnologia cualitativamente nueva, una contratecnologia que
difiere de las formas conocidas de la supuesta racionalidad tecno-
logica, una contratecnologia tanto en los medios como en los fines.

Ella ha sido caracterizada como el “fin de la transferencia ingenua
del punto de vista del exportador y domador de fieras a la naturaleza” (1).
Marcuse critica enfaticamente el molde de desarrollo de las sociedades de
consumo, al expresar que... “el estandard de vida alcanzado en la ma-
yoria de los paises avanzados, no es un modelo de desarrollo adecuado
cuando la liberacion es la meta. Registrando lo que este estandard ha he-
cho del hombre y la naturaleza, deberia preguntarse de nuevo si valen
la pena los sacrificios entregados a su defensa” (16).

CONSIDERACIONES A LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

27T

Conviene a continuacién considerar de manera resumida, las ventajas y
desventajas de las diversas estrategias sehaladas para la transferencia tec-
nolégica:

1. La transferencia en forma material, acorta el periodo relativamen-
te largo para crear medios de produccién propios. Sin embargo,
estos bienes importados han sido proyectados bajo el criterio del
ahorro de mano de obra, mientras que en el mundo dependiente,
se trata de aliviar el desempleo abierto y disfrazado.

2. La transferencia tecnolégica en forma de “know-how” contiene un
potencial de innovacidén para satisfacer de manera adecuada cier-
tas necesidades de tipo social, en cambio las licencias y patentes,
debilitan la estructura cientifico-técnica a nivel nacional o regional.

3. En sintesis, y considerando las dos primeras estrategias nombra-
das, se puede deducir que la condicion “sine-qua-non”, para salir
del ghetto” del subdesarrollo es la tenacidad de crear innovacién
de por si. La importacién exclusiva de tecnologia empeora el mal
que se pretende curar. Sobre este particular no hay que engafiar-
se con las fachadas impresionantes de enclaves tecnoldgicos su-
per-modernos, pero teledirigidos. Ellos representan mis bien un
“sindrome” para el avance del subdesarrollo, que para el avance
del desarrollo autarquico y la descelouizacién de la ciencia y tec-
nologia.
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4. En cuanto a la tercera estrategia del salto tecnolégico, tiene la
ventaja de evitar que el mundo dependiente interprete su proce-
so de desarrollo como marcha a la zaga del proceso tecnolégico
mundial. Esta estrategia abre el paso a una alternativa histérica,
en vez de sucumbir al concepto de un determinismo histdrico.

5. La cuarta estrategia combina la revolucién tecnolégica con una
revolucién de tipo cultural; mas aan, declara la Gltima como con-
dicién de la primera, ya que:

5.1. Aboga por la orientacién del trabajo hacia necesidades y
posibilidades auténomas en vez de heterénomas.

5.2. Se niega a la dominacién por estereotipos extranjeros.

5.3. Se rebela contra la interiorizacién de modelos de consumo
de las metropolis.

5.4. Rechaza la arrogancia prepotente que identifica el estan-
dard logrado en los paises industrializados con lo desarro-
llado o lo moderno.

6. En lo que se refiere al filosofema de una tecnologia reconciliada
con la naturaleza, vale decir, una relacién cultivadora entre hom-
bres y naturaleza —en vez de intransigentemente explotadora—
hay que tener presente que esta nueva relaciéon es dificil de po-
der concretizarse de golpe, puesto que muchos ven en ella una
quimera romantica sin mayor relevancia.

Finalmente, es necesario exponer que, aunque la importacién de
tecnologia sea inevitable, el peligro mas serio consiste en la posibilidad
de que, al importar los medios, se estd importando también los fines. En
otras palabras, la pregunta es si los paises subdesarrollados pueden absor-
ber la ciencia de las grandes metrépolis sin sus contenidos ideologicos, ya
que es un hecho indiscutible que el camino hacia la independencia econé-
mica y cultural, se pueda hallar a través de una innovacion y adopcién

tecnoldgicas (*) propias.

(*) La innovacién es un fenémeno mediante el cual aparecen o se gestan nue-
vas ideas, y se inventan o adoptan creativamente nuevas tecnologias. La
adopcién es el proceso por el cual estas creaciones se difunden a partir de
los innovadores entre el resto de la poblacion.
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LA INNOVACION TECNOLOGICA.

Mientras histéricamente el proceso innovativo cientifico se desarro-
116 en gran parte como un proceso “randow” -—sometido a los factores
imponderables del azar —hoy en dia este proceso se encuentra dirigido
o bajo un control sistematico. Los principios de la ciencia van aplicados
en forma reflexiva a ella misma. La produccion casi artesanal de cono-
cimientos ha sido sustituida por la produccién industrial de conocimientos.

Es por esta razon que el proceso innovativo puede dividirse en tres
etapas: creacién, aplicacion y difusiéon (23), todas ellas entendidas en su
conjunto. Cortar o cercenar el proceso en la segunda o tercera etapa pri-
va a la innovacién de sus fases imprescindibles. Sin la aplicacién y difu-
sion, la innovacién tecnoldgica se sitla en lo abstracto, para quedar mu-
tilada, separada del substrato productivo y social del cual depende para
cumplirse; queda, de esta manera, la innovacién por la innovacién, pre-
cisamente lo que no se necesita en los paises en vias de desarrollo o depen-
diendo aun.

En cuanto a una politica tecnolégica concreta, el proceso trifasico
de la innovacién implica lo siguiente: No es suficiente crear las condicio-
nes financieras, organizativas e institucionales para centros de investiga-
cion tecnoldgica, sean intra o extra universitarios, por cuanto el proceso
innovativo queda inmovilizado o interrumpido. En este sentido deben de
preverse las cintas de transmision a través de las cuales los resultados del
trabajo de innovacién tecnoldgica sean conectados con la base material y
concreta de la sociedad, considerando todos sus aspectos particulares.
Aqui se esta tocando una de las razones principales para el déficit tecno-
légico y la falta de innovacién tecnoldgica en el mundo dependiente. Da
la impresién de que al revisar los archivos o bibliotecas de las universida-
des e institutos especializados se sacaria a la luz una cantidad nada de
despreciable de material sumamente util. Esto estaria indicando que
la innovacion —suponiendo que se la ha creado— queda bloqueada en la
primera fase, debido a la falta de preparativos para traducir estos cono-
cimientos en practica concreta. La innovacidén, por lo tanto, se transforma
asi en gran parte en innovacion para archivos, en una diversién de tipo
museal, en un lujo académico con altos costos sociales y sin resonancia
social.

POLITICA CIENTIFICA.
La intima correlaciéon entre la ciencia y la tecnologia de un pais y
su desarrollo social y econdémico, es un hecho universalmente reconocido.

Nadie ignora hoy que las cuantiosas inversiones en investigacién cienti-
fica y tecnoldgica son una caracteristica de las naciones mas avanzadas.
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De lo anterior se deduce que los paises o las organizaciones que no
se atrevan a caminar por si mismos en la c’encia y en la técnica, y se
resignen a ser consumidores del resultado del conocimiento ajeno, ten-
dran que aceptar un estado de servidumbre tal vez mucho més humillan-
te que todos los colonialismos o imperialismos hasta ahora conocidos. La
diferencia abrumadora en el saber determina una diferencia aplastante
en poderio, brecha que no se supera sino con el propio desarrollo cienti-
fico.

Es por esto que la necesidad de una politica para la ciencia y la
tecnologia (*) e> tan prioritaria en el mundo mederno como las politicas
de educacion o de salud, desde que no puede concebirse un verdadero de-
sarrollo o una verdadera independencia nacional sin dar impulso a las
potencialidades cientificas del pais.

Ademas la dualidad por una parte del sector altamente tecnificado
y con elevadas tasas de productividad, y por otra, el sector atrasado, des-
capitalizado y de bajos rendimientos de los paises subdesarrollados, ha de-
terminado, en las ultimas dos décadas, por parte de personas e institucio-
nes que deseen la solucién a los problemas socio-econémicos, una especial
atenciéon y preocupacién sobre estos aspectos de politica y planeacion
cientifica, en los que se consideran en intima relacién, los aspectos de
justicia social y la generacion de tecnologia apropiada.

. Por tales motivos, al concebir una politica cientifica y tecnoldgica,
se debe de considerar muy seriamente el estilo de organizacién y relacio-
nes sociales que se pretende lograr, es decir, de los objetivos ultimos de
la sociedad. Sin embargo esta proyeccion sélo se acepta —y no muy co-
rrientemente— cuando se considera la dinamica de las ciencias sociales y
el de la tecnologia social propiamente tales. Mientras que cuando se ana-
lizan la ciencia y la tecnologia bioldgica o fisica suele asumirse que éstas
son deseables por si mismas y que las politicas de su organizacion y de-
sarrollo son s6lo problemas de expertos, cientificos y tecnélogos de una
de estas areas, en donde no cabe otra proyeccion que no sea la solucion
de problemas parciales, muchas veces sin mayor transcendencia (28).

(*) La politica para la ciencia y la tecnologia se define como la disposicién ade-
cuada de los medios destinados a la defensa y a la expansién de las activi-
dades cientificas de un pais. Algunos incluyen también en la politica cien-
tifica, la accién orientadora y la fijacién de objetivos del trabajo de los
técnicos, de los investigadores y de los cientificos. ;T
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Los planteamientos mas corrientes respecto a la ciencia y tecnologia
biolégica o fisica suelen desconocer no solamente la interdependencia que
existe entre ellas y el estilo de organizacion social, sino que desconocen,
de igual modo, la interdependencia entre ellas mismas y la estructura,
modos y procesos de produccién de bienes materiales. En efecto, se pien-
sa muy a menudo dentro del grupo profesional, de intelectuales o politi-
cos, que la ciencia y la tecnologia son capaces de modificar por si mis-
mas, los procesos y las relaciones de produccién, y que de este modo pue
de conseguirse el desarrollo y la independencia econémica. La ilusién de
que la ciencia y la tecno’ogia pueden o deben de conducir a cambios poli-
ticos tales como la independencia econémica pertenece a la doctrina re-
formista-desarrollista, suficientemente fracasada en la Ameérica Latina,
a partir de la década de los sesenta, en la que se pretenden soluciones
dentro del sistema mismo.

Es por esta razén — y tal cual ya se ha sefialado— que la ciencia,
la investigacién, la tecnologia y educacién, no pueden ser analizadas en
forma fragmentada o unidimensional, sino que deben ser iratadas en el
universo histérico general y global de las sociedades y de su relacién
entre ellas mismas.

LA DIMENSION EDUCATIVA.

Hasta este instante practicamente es poco lo que se ha analizado
respecto a la relacion entre ciencia, investigacion y tecnologia, y aquel
concerniente al campo de la educacion, definido con la amplitud ya des-
crita. Pero es indudable que existe no sélo una relacién definida, sino que
de manera igual efectos claros y precisos, algunos de los que a continua-

i6n seran considerados. Desde otra perspectiva, hubiese sido imposible

determinar algunos de estos efectos causales en toda su verdadera pers-
pectiva sino nos hubiéramos detenido a efectuar este tipo de analisis pre-
liminar, dentro de cuyo universo la accién de un proceso educativo no
puede ser negada.

Es por lo expr=zsado —y partiendo de qué entendiamos por educa-
cibn— que dicha relaciéon debe de ser analizada desde el punto de vista
de las élites intelectuales, profesionales y politicas, desde la perspectiva
del hombre comun: del obrero, del campesino y de la relacion que existe
entre ambos estratos o sectores de nuestra sociedad.
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Convenia entonces exponer qué se entiende por tecnologia y el por
qué se genera un determinado tipo de tecnologia y no otro, ya que sus
efectos finales afectan al total de la poblaciéon y .no s6lo a determinados
sectores, aunque es necesario reconocer que los grados de intensidad del
impacto pueden variar sustancialmente.

En estas condiciones, procuraremos sefialar a continuacién algunas
de las vertientes mas importantes que es necesario abordar para poder
comprender de manera més penetrante, la relacién referida; educacién y
tecnologia.

LA PERSPECTIVA DE LA UNIVERSIDAD

Uno de los aspectos mas curiosos de las universidades latinoameri-
canas, es que las sucesivas reformas de que fueron objeto durante el pre-
sente siglo, tendieron sobre todo a ampliar las bases de seleccién y a de-
mocratizarla en un sentido restringido, pero tuvieron escasa o ninguna in-
fluencia en los aspectos estrictamente académicos y de investigacién.

Las estructuras de la mayoria de las universidades citadas, han si-
do pensadas para dar cabida a la ensefinza sin tener en cuenta en lo mas
minimo, las exigencias de muy distinto tipo, que en el plano de la organi-
zacion plantea la investigacién. Es decir, las universidades de la regiéon
fueron concebidas segin un modelo que excluia la investigacién, ya que
se pensaba en otros centros para hacerla (20).

La circunstancia sefialada sélo se ha superado muy superficialmente
y de manera hasta cierto punto de vista incongruente. A manera de ejem-
plo es facil observar que en la mayoria de los paises latinoamsericanos, los
inventarios de la situacién econdémica y social que se han hecho en los
ultimos afios han sido levantados por los organismos de planificacién, lo
cual pruebe la falta de investigacion en las universidades dirigida hacia
los grandes problemas nacionales se hace dificil atribuir esa carencia s6-
lamente a la falta de fondos, ain cuando puede tener un papel de im-
portancia. No todos los vacios han exigido grandes recursos para llenar-
los, bastaba con algunos investigadores y un ambiente propicio. Mas que
medios entonces, parece haber faltado la voluntad de promover una in-
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vestigacion de tipo sistemético y el clima espiritual para que ella se lleve
a cabo.

Es por esto que el papel de la universidad como una institucién pa-
ra generar innovacién ha sido extremadamente débil. Todavia es facil ob-
servar una universidad que posee el monopolio de la produccién de cono-
cimientos institucionalizados, en donde la conexién con la industria, con
los aspectos de produccién y productividad del sector rural, con la realidad
nacional y regional, han sido de caracier bastante superficial. En este
sentido ha predominado el ideal de producir conocimientos por si mis-
mos, vale decir, producir informacion sin descender a la aplicacién inme.
diata, con lo cual se hace muy dificil de poder acortar la brecha entre la
universidad y el sistema productivo.

Por lo tanto, gran parte de la poca innovaciéon tecnolégica, se ha
reaiizado fuera de la universidad, puesto que ésta no ha iniervenido ma-
yormente en el proceso productivo, sino mas bien en forma indirecta a
través de la formacién de especialistas, punto de anilisis que pronto se
ampliara, ya que requiere de una atencién especial.

En el transcurso del proceso de industrializacién creciente, son las
empresas mismas las que comienzan a producir conocimientos creando
departamentos de investigacién, con lo cual se rompe el monopolio de la
innovacion institucionalizada de la universidad. En los afios sesenta del
presente siglo, la disfuncionalidad de la universidad —contenido y méto-
dos de ensefianza, organizacién académica y de investigacién— se hace
evidente, con lo que se genera un periodo de plena crisis. Es conocido
que la division de la universidad, segin el criterio enciclopédico de las
diversas disciplinas, esta obsoleta. Superar la constitucién de la univer-
sidad en base a las facultades, ha sido la meta declarada de muchas re-
formas. Pero a pesar de todos los esfuerzos por acercar la universidad a
la sociedad en su totalidad, la brecha entre las ciudadelas de la sabidu-
ria y la base del proceso productivo no ha sido superada, ya que existen
serias dudas de que tal universidad, con sus formas de organizacién des-
cendientes de la época napolednica, esté preparada para enfrentar con
éxito tal tarea.

Lo que se requiere entonces, es una modificacion de principio,
puesto que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia son motores funda-
mentales de la sociedad. Es indispensable, pués, realizar un diagnéstico
previo de los grandes problemas y definir areas a las cuales dedicar el
maximo de educacion e investigacién cientifica. En teoria nadie esti en
mejores condiciones que las universidades para hacerlo, y por lo tanto,
nadie tiene tantas obligaciones de asumir el contenido.
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LA CONTRIBUCION DE LA UNIVERSIDAD

Toda posibilidad de cambio sera mayor, mas rapida y menos vio-
lenta, si se estudian por anticipado, los problemas cuantitativos y cuali-
tativos inherentes a una educacion de masas y a una investigacién cien-
tifica que cada dia debera responder mas a la demanda del desarrollo eco-
némico y social y menos a las inclinaciones de quienes estudian o hacen
investigacién por la invesiigacion misma. :

-.:. Desde un punto de vista estrictamente econémico, la educacién
superior debera servir de estimulo al desarrollo de la economia, facilitan-
do :los: cambios estructurales que vienen aparejados con un mayor desa-
rrollo y que son necesarios para poder mantener un crecimiento acelera-
do del ingreso real dentro de un marco de independencia econémica.

La preparacién de empresarios, directores de empresas, investiga-
dores y personal técnico de todo género, constituyen la demanda que la
economia hara a la universidad como respuesta a la ampliacién de la ca-
pacidad productiva y a la magnitud de los cambios estructurales que en
ella ocurren. Como dentro del marco econémico en que nos desarrolla-
mos, la educacion responde mas bien a la demanda social que a la econo-
inia, la educacién superior tiene que mantenerse en un proceso de cons-
tante evolucién para lograr disminuir la brecha que existe entre deman-
da de profesionistas y oferta de los mismos, porque la educacion va re-
zagada necesariamente a las necesidades del desarrollo, ya que es un fac-
tor determinado por el crecimiento. econémico y no determinante de éste.

En las etapas iniciales del desarrollo, la influencia de la educacién
superior, no debe sobre-valuarse. Basta recordar que la historia econé-
mica no registra el caso de un solo pais que se haya educado primero y
desarrollado después o que cree tecnologias propias cuando no esti pre-
sionado por las necesidades del desarrollo economico. Es sélo hasta las
etapas intermedias del mismo cuando la insuficiencia de técnicos y de
personal calificado ejerce una influencia mayor porque influye adversa-
mente sobre la capacidad del pais para incorporarse a la tecnologia mo-
derna, investigar en forma propia y lograr incrementos constantes de la
productividad del trabajo. :

Si la utilizacién de técnicos no corresponde al grado de adelanto
de la economia, se crean producciones ineficientes mal planeadas y admi-
nistradas en forma inadecuada por lo qus resultan caras con una produc-
tividad limitada, sin capacidad para absorver innovaciones tecnoldgicas
y mantenerse al dia. Estas limitaciones, sin lugar a dudas, se traducen
en una productividad del trabajo mucho menor que en los paises desa-
rrollados.
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La falta de equilibrio que existe entre la necesidad de cuadros téc-
nicos determinada por el crecimiento econémico y los conformados por
las universidades que obedecen a la demanda social, hace que los pro-
blemas de tecnificacion de las actividades productivas tomen un tiempo
innecesario y largo en su solucién.

La experiencia histérica permite concluir que la educacién superior
influye en el sostenimiento de una alta tasa de crecimiento del ingreso
por la accion que ejerce sobre:

1. La magnitud y la capacidad del personal superior.
2. La oferta de personal técnico de tipo medio.

3. La formacién de habitos de trabajo y consumo de las clases po-
pulares y aan de los sectores' de alto ingreso.

Pero para la universidad del futuro, la misién no se reduce a cum-
plir la funciéon meramente instrumental de satisfacer las exigencias de
preparacion técnica, sino que tiene una significacion mas profunda y
wranscendental de orientacion y critica social responsable, funcién que
cobra mayor importancia en la medida en que la sociedad avanza hacia
un estado industrial, pués este es un proceso que va acompafiado de una
creciente y progresiva deshumanizacion, como resultado de la mayor es-
pecializacién que la produccién demanda.

CIENCIA Y FORMACION PROFESIONAL

Como es sabido, durante muchos afios los paises subdesarrollados
del continente, han tenido una economia exportadora d= materias primas.
Se vendian productos naturales en bruto y luege se impor:iaban esos mis-
mos productos ya elaborados o semi-elaboradecs a precios muchisimo mas
altos. :

Al comenzar el proceso de industrializacién el objetivo fundamen-
tal fue el de la sustitucién de las importaciones. Mas siendo las respecti-
vas industrias esencialmente productoras de bienes de consumo, el nivel
de dependencia no se modifica én absoluto. De tal manera que la se-
cuencia es la siguiente: se exportan materias primas, se importan bienes
intermedios (las materias primas con cierto grado de elaboracién), se
importa la tecnologia y se produce el bien final de consumo.
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A partir de la década de los cincuenta se empieza a notar un fené-
meno particular que cada vez se hace mas evidente. Los paises desarro-
llados deciden incorporar entre sus materias primas importables, a pro-
fesionales preparados en otros paises, generalmente en los subdesarrolla-
dos. Es de este modo como la América Latina pierde 9.477 profesionales
de alte nivel en el afio 1968, solamente hacia los Estados Unidos, lo que
caus6é un incremento sobre el nimero de 6.470 emigrantes registrados el
afio 1967. (15) (25). '

Como causa fundamental de esta “fuga de cerebros” se seflala que
ella se origina en la falta de incentivos, tanto en la funcién propia de
los trabajos de investigacién cuanto en lo que dice relacién al aspecto de
las remuneraciones. Pero esta afirmacién sélo representa una cara de la
moneda, lo cual lleva a equivocos imperdonables, puesto que son muchas
otras razones, bastante mas medulares, las que estdn envueltas en este
asunto, sin desconocer la incidencia que puedan tener los salarios redu-
cidos, la inseguridad econdmica, las frustraciones y la falta de desarrollo
cientifico de la regiéon. Pero al o penetrar en la esencia del problema,
las conclusicnes a las que se pueda arribar aparecen como superficiales
o deliberadamente tergiversadas, ya que el fenémeno se inserta nitida-
mente en el contexto global y estructural de la aguda crisis histérica de
los paises subdesarrollados. )

Al presente puede observarse que cualquier pais es independiente
de otros, en mayor o menor- grado. No obstante, esto, los paises subde-
sarrollados deben de disminuir considerablemente la dependencia, por las
nefastas consecuencias que ha tenido para su desarrollo cultural, econé-
mico, politico y social. :

Para lo anterior se hace necesario adaptar racionalmente la tecnolo-
gia extranjera, impidiendo su importacién indiscriminada y décil crear
tecnologia propia; planificar racionalmente el desarrollo agro-industrial,
considerando como fundamento central el desarrollo del ser humano y por
ende el social dentro del marco de un nuevo sistema, mas humanista y
solidario y contar con profesionales calificados para llevar a la practica
los proyectos de desarrollo integrales que le concedan a los paises su
real independencia.

Pero para conseguir este ultimo punto, las universidades deben de
modificar sustancialmente sus patrones de formacién profesional, puesto
que en la actualidad, en mayor o menor grado, su producto tiene una
esencia eminentemente mercantilista, en donde no cabe la solidaridad
social y el compromiso para la construccién de una nueva sociedad. El
concepto y el fin bancario del profesional latinoamericano, salvo raras
excepciones, se hace cada vez mas evidente. Y esto porque la estructura
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socio-econémica esta conformada asi y siendo la universidad, la educa-
cion en general, un producte de tal estructura, no se puede esperar otra
cosa que la formacion de profesionales alienados, neutros o exéticos, en
su manera de encarar la realidad social, o bien conformistas, déciles o
apaticos como se ha expresado. Es decir, ideolégicamente a través de la
universidad, han sido sometidos a una pasividad que les anula como se-
res responsables histéricamente... Como lo expresa Martin... “Los es-
tudiantes sagaces observan que la méascara de objetividad uiilizada a me-
nudo por el profesorado, y claro estad por las universidades en su totali-
dad, no es una defensa de la verdad sino un velo para ocultar Ya inercia
y los intereses establecidos. Los profesores y el cuerpo directivo asegu-
ran a veces que la universidad nn es un instrumento de accién social di-
recta, al mismo tiempo que demuestran, por su investigaciéon contratada,
el contenido de sus cursos y una cantidad de otras pruebas, que la uni-
versidad estd comprometida en una accién que sirve directamente al
statu quo social”. (17).

, Es por lo aseverado que se vive dentro de un mundo pleno de
“cientificismo”, siendo “cientificista’” el investigador que se ha adaptado
a un mercado cientifice, renunciando a preocuparse por el significado so-
cial de su actividad, desvinculandose de los problemas politicos y entre-
gandose de lleno a su “carrera’’, aceptando sus normas y valores, comun-
mente concretados en un escalafon perfectamente sincronizado al siste-
ma, a sus condiciones y valores,

Estos “cientificistas” son incapaces de sospechar o de poner en duda
la pureza y neutralidad de la ciencia pura y la infalibilidad y apoliticis-
mo de las élites cientificas nacionales e internacionales al imponer, temas,
métodos y criterios. Ellos siguen funcionando como engranajes del siste-
ma, dando clases o conferencias y haciendo investigacion ortodoxa, cuyos
fines y perspectivas se diluyen en el transcurrir del tiempo.

Este “cientificismo” se torna ain mas peligroso, puesto que se cons-
tituye en el eslabon medular del proceso de desnacionalizacion que han
venido sufriendo histéricamente los paises subdesarrollados, con lo que
se refuerza la dependencia socio-cultural y econdémica, transformandolos
en satélites interpretativos de varios polos mundiales de decisiones.

Una parte considerable de los cientificos e investigadores cree asi
en una determinada imagen de la ciencia, sus valores y su misién, que se
puede llamar cientificismo. Por lo general —aunque no corresponde a
una realidad cbjetiva politica— un cientificista no acepta ccuparse de los
problemas relacionades con la politica ya que esa no constituye una ac-
tividad cientifica legitima, segin la filosofia que impregna tedo el actual
sistema. Pero directa o indirectamente, conciente o inconcientemente,
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ellos responden a un marco politico muy determinado, bastante concreto.
Es decir, no existe una ciencia a-politica. Toda ciencia, tarde o tempra-
no, va a corresponder a un disefio ideolégico, a una politica econémica
que rige los destinos de una sociedad en particular. Lo importante para
el investigador responsable, es estar precavido y plenamente conciente del
tipo de sociedad que se desea estructurar. Es el modo como el trabajo
cientifico adquiere un definido wvalor social.

LA OTRA VERTIENTE EDUCATIVA

Hasta estas alturas del analisis, s6lo nos hemos referido a ciertos
aspectos analiticos generales y al papel que la universidad ha venido
ejerciendo en los aspectos de la ciencia, la invesiigacién y la tecnologia.
Sin embargo —y suponiendo que estos tres fendmenos existen de cual-
quier manera en los centros de altos estudios— es preciso también, consi-
derar a los usuarios de la tecnologia, ya sea ésta de tipo extranjerizante,
innovativa o recreativa. Esias consideraciones son de igual modo com-
plejas y variadas. No obstante esto, se procurara efectuar un analisis
centrado en la tematica estructural de esta reunioén.

En el estudio de las variables que influyen scbre el desarrollo eco-
némico (*), los economistas tradicionaimente han puntualizade la impor-
tancia de la tierra, mano de obra y capital, o sea, de los factores clasicos
de la produccién. Estos son por supuesto, indispensables pero, en térmi-
nos generales, forman parte de una sola dimensién de las oportunidades
externas existentes. Al igual que otres cientificos sociales, los economis-
tas han reconocido que los recursos solos resultan insuficientes, que la
abundancia de tierras, mano de obra, capital y una adecuada tecnologia,
asi como la existencia de un mercado en expansiéon, no son suficientes
para garantizar la prosperidad de una comunidad (19).

Es asi como en los Gltimos afios se ha dedicado cada vez una mayor
atencién a las dimensiones sicologicas y educativas, en especial el factor
de la motivacién (**), reconociéndose que, por mas que puedan ser mag-
nificas las oportunidades externas, el deseo internc de un aprovecha-
miento maximo de éstas puede ser deficiente (18).

(*) El nivel de desarrollo econdmico se define, en términos generales, como el
nivel de vida de una poblacion, que puede medirse mediante un inventario
de las posesiones materiales de sus integrantes o, mds sencillamente, en ter-
minos de ingreso por persona.

(**) En el presente trabajo se define la motivacién como el interés de un pue-
blo por llevar su esfuerzo econémico al méximo,
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Este impulso sicolégico especifico y el nivel de educacién, condi-
cionan a su vez, de maneras diversas, el tipo de tecnologia a adoptar, en
los aspectos cualitativos como cuantitativos.

Tanto el nivel educativo como el impulso sicolégico, pueden ser
analizados bajo las siguientes dimensiones: deseo de superacién, aspira-
cién y dedicacién (24). Tanto en estudios relativos a la revolucién de
las crecientes expectativas, como en general, se reconoce que estas va-
riables —impulsados, dinamizadas, desarrolladas o bien detenidas por el
proceso educativo— influyen sobre el nivel de desarrollo econémico. Asi,
por ejemplo, puede presuponerse que el nive. de aspiracion se mantendra
bajo en una comunidad caracterizada por un alto grado de tradicionalis-
mo, fatalismo y analfabetismo, en donde no -2xiste una educaciéon de tipo
liberador, para y en el trabajo.

Sin embargo, un alto nivel de recursos y de motivacion, e incluso
estos tres factores citados (deseo, aspiracion y dedicacién) no bastan pa-
ra asegurar un grado intenso de aplicacion tecnoldgica adecuada para lo-
grar un sé6lido desarrollo socio-econémico. Una comunidad puede dis-
frutar de grandes oportunidades y estar altamente motivada para explo-
tarlas y sencillamente carecer de la capacidad para hacerlo; hace falta en
consecuencia, la habilidad, que también la concede un proceso educativo
como el ya descrito.

La habilidad se puede definir como la capacidad fisica y mental de
una poblacién para operar sobre los recursos disponibles, o bien para
crear otros nuevos. Este factor se puede descomponer en las siguientes
variables: salud, inteligencia, conocimientos y capacidad creativa.

Abundancia de recursos, motivacion elevada y gran habilidad fisi-
ca y mental no son todavia suficientes para garantizar un alto nivel de
desarrollo econémico y social, puesto que también hace falta o se requiere
de una articulaciéon social u organizacién.

La articulacion social u organizacion es definida como la moviliza-
cion de un grupo con miras a operar sobre los recursos a su alcance.
Organizandose como una unidad de produccion, una comunidad puede es-
tablecer sobre si misma, rigidos controles, reforzando de este modo la efi-
ciente utilizacion de sus-recursos.

E! factor de organizacion, determinado en gran medida por un pro-
ceso de educacién coherente y pragmatico, puede ser subdividido segun
lag siguientes dimensiones:
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1.

Diferenciacién social.— Una estructura econémica diferenciada
aumenta la probabilidad de que los recursos sean eficientemen-
te administrados, como resulta de la observacién de sistemas in-
dustriales avanzados. La division del trabajo, la diferenciacién
ocupacional con la especializacion de funciones concomitantes y
el desplazamiento de las funciones econémicas de la familia
hacia la empresa, son rasgos que han sido asociados por lo ge-
neral con el nivel de desarrollo econémico y de adopcién tecno-
légica. (8) (22).

Integracién social.— Un alto grado de integracién social . pro-
porciona la capacidad de presionar eficazmente con miras a la
obtencién de los recursos necesarios para el desarrollo tecnolé-
gico-econémico y también para organizarse como una- eficiente
unidad de produccion, como en el caso de las cooperativas.

CONTACTOS EXTERNOS

Todo esto no significa que quede excluida la posibilidad del desa-

rrollo economico generado localmente, cuya importancia ya ha sido des-
tacada en términos de la auto-dependencia y de la capacidad creativa de
un pueblo. Estos factores son, sin embargo, casi siempre estimulados por
los contactos con el mundo exterior, los cuales se aceptan a su vez por el
urbanismo de! pueblo, asi como por el grado de aislamiento fisico de éste.
En este sentido, pueden distinguirse cinco iipos de contactos externos, se-
gun su grado de implicacién con &reas en desarrollo:
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Comunicacién: Se refiere a una variedad de mensajes por inter-
medio de la radio, cinema, televisién, peridédicos, revistas, folle-
tos, libros y por cartas escritas, los que son a menudo retrasmiti-
dos oralmente por los lideres de la opinién (12).

Educaciéon: La educacién incrementa en forma directa la capa-
cidad de una poblacién, al impartir habilidades especificas, ta-
les como el alfabetismo y aumentar el caudal general de cono-
cimientos técnicos a disposicion del pueblo.” - S ‘

Participacién: El grado de participacién en el'mundo exterior
para asistir a reuniones especializadas, es también parte inte-
grante para lograr el desarrollo individual y° colectivo. :



4.

Migracién: La migracion de caréicter temporal es interesante
tanto para elevar el nivel de recursos y la preparaciéon en base
a tomar contacto con nuevos conocimientos.

Relaciones con Agentes: Este contacto, que deberia ser sistemé-
tico y permanenpte, importa en cuento a que constituye una ma-
nera informal de aumentar el bagaje de conocimiento e intro-
ducir innovaciones tecnoldgicas para lograr un mejor bienestar
socio-econdémico.

CIERTAS CONCLUSIONES ESTRUCTURALES

v Del analisis hasta aqui expuesto se pueden sacar algunas conclusio-
nes ya mas precisas, que ciertamente colaboran a poder ofrecer un marco
estructural mas exacto del problema referido.

En pocos campos la dependencia cultural es mas clara y menos
percibida que en el senalado. Esto debido a que el prestigio de
"a ciencia, sobre todo de la ciencia fisica, maximo exponente
del actual sistema social es tan aplastante, que parece un pecado
cuestionarla, y ubicarla dentro de una dimensién distinta.

La ciencia actual no crea ni los instrumentos ni las condiciones
para un mejor medio social, sino que s6lo aquellos que el siste-
ma la estimula a crear. En otras palabras, la distribucién del
esfuerzo cientifico se determina por las necesidades del sistema,
y por las prioridades que demanda el cambio hacia otro orden
socio-econdmico.

La investigaciéon y sus aplicaciones parece ser que han dejado
de ser aventuras creativas para el desarrollo social integral,
transformandose en una inversionrentable para grupos limita-
dos, en cuya accion muchas veces se utiliza a la universidad e
institutos especializados, mediante subsidios especiales o contra-
tando profesionales ideo'égicamen:e formados para ello. Nadie
espera, por ejemplo, que las empresas paguen a sus cientificos
para trabajar en contra de sus intereses, con lo que la ciencia
apiicada deja de ser libre o al servicio de la comunidad toda,
para ser dirigida a fines concretos relacionados a las estructu-
ras del poder econdmico.
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4. No es novedad que el sistema econémico, politico y social in-
fluye sobre la ciencia de diversas maneras, por cuanto aquel
determina el caricter de una gran parte de la investigacién que
se realiza.

5. La ciencia actual, por ende, no es neutra sino fiel al sistema so-
cial en vigencia. Pero puede ponerse al servicio de profundas
transformaciones si sus temas, métodos y prioridades se replan-
tean adecuadamente.

6. El caracter de la ciencia e investigacion son factibles de modi-
ficarse profundamente. Basta con una formacion distinta de los
recursos humanos —mas comprometida y donde el factor lucro
se elimine—, con una asignacion diferente para tales recursos
y de los financieros, de un cambio en los valores que conceden
el prestigio, para que las distintas ramas de la ciencia se desa-
rrollen con diferente velocidad, sentido y objetivos.

7. La misién del cientifico comprometido en estudiar con toda se-
riedad, utilizando todas las armas de la ciencia, los problemas
que impiden el cambio del actual sistema social, en todas sus
etapas y en todos sus aspectos, teéricos y practicos, proponiendo
soluciones alternativas de un verdadero valor social, que abar-
quen un universo integral y no parcializado.

8. Fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia fisicas al
margen —supuestamente— de la ciencia y la tecnologia sociales
y de una opcién politica se traduce en el fortalecimiento de la
organizacion social vigente, o en el fomento del desperdicio, ya
sea por inutilidad absoluta o por anticipacién exagerada.

Varias otras conclusiones podrian extraerse del documento, pero
se han resumido aquellos que, por su caricter mas critico, requieren de
una atencion basada en una toma de decisiones que vaya a la parte es-
tructural y no a soluciongs de tipo parcial.

ALCANCES DE LA UNIVERSIDAD PARA LA INVESTIGACION
CIENTIFICA EN EL FUTURO.

En el univerco de la investigacion cientifica propiamente tal, la uni-
versidad deberia tener como objetivos fundamentales los siguientes:
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1.

Realizar su actividad dentro del marco del desarrollo econémico,
social y cultural, con el objeto de contribuir a dinamizar inte-
gralmente el proceso de desarrollo y prever la solucion a los obs-
taculos que vayan surgiendo, el pasar la economia a un mayor
nivel de ingreso y una mavor distribucién del mismo (10)

Jerarquizar y definir adecuadamente la funcién de la investiga-
cién cientifica y tecnoibégica de acuerdo con la divisién secto-
rial de la actividad econémica de los paises. En esta forma, la
investigacion se ajustaria al resultado de un diagndstico secto-
rial de las necesidades de investigacion y de transferencia de
tecnologia.

Promover la formacion de una conciencia nacional sobre la in-
vestigacion cientifica, asi como el establecimiento de una poli-
tica general de fomento de la misma, sobre la base de las prio-
ridades establecidas por el desarrollo cultural, econémico y so-
cial. En este aspecto se debe prestar una atencién especial a la
investigacién sobre recursos naturales y sobre la problematica
social.

Coordinar las actividades de investigaciéon para hacer un uso
adecuado de los recursos disponibles y asegurar el cumplimiento
de los programas que deberan de establecer a fin de dar cum-
plimiento a las prioridades fijadas y los requisitos administrati-
vos de la investigacion.

Articular 1la investigacion cientifica con la docencia y la difusién
cultural, con el objeto de elevar el nivel académico y dar a co-
nocer los resultados de su actividad en este campo.

La politica de desarrollo de la investigacion cientifica en 1a uni-
versidad debe tener las mismas bases que la investigacién en
el ambito nacional.

Por dultimo hay que considerar un factor de vital importancia
que necesariamente contribuird a cambiar la formacion acadé-
mica y por lo tanto generar un profesional distinto del que has-
ta el momento existe. En este punto la referencia es a que debe
buscarse la participacién activa de los estudiantes en la investi-
gacion, a todos los niveles. En los primeros afios de la carrera,
y especialmente en temas que exigen la realizacién de encuestas
o trabajos de campo extensivos —sociologia, nutricién, vivien-
da, por ejemplo —la participacién de los estudiantes puede ser
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decisiva para la posibilidad para la necesidad misma de hacer
investigacion, al proveer una mano de obra barata y facilmente
capacitable. En los afios superiores los estudiantes, ademas de
seguir contribuyendo a las labores de rutina, deben comenzar
a participar de los programas de investigacion, tales como ela-
boracion e interpretacion de datos, identificacién y planeamiento
de nuevas lineas de trabajo, etc. Entre los beneficios que se pue-
den obtener con la participacién de los estudiantes en los pro-
yectos de investigacion, se pueden mencionar:

7.1. La contribuciéon de los estudiantes puede hacer posible la
realizaciéon de investigaciones que de otra manera hubie-
sen sido impracticables por razones de costo y de dificul-
tad para obtener la mano de obra apropiada.

7.2. Los estudiantes constituyen una fuente de nuevas ideas, de
discusién y de cuestionamiento, lo cual contribuye decisi-
vamente a infundir vitalidad y dinamismo a la actividad
cientifica.

7.3. El contacto del estudiante con la investigaciéon le permite
a éste percibir la ciencia y a cada disciplina lo particular,
como un cuerpo de conocimiento siempre puesto en duda
y en continuo cambio. En otras palabras, le hace perci-
bir, como vivencia directa, el papel creador de la ciencia.

Para generar esta actividad hacia el conocimiento cientifico, tan
esencial para formar egresados creadores, no basta la simple part1c1pa-
cién mecanica en el trabajo de mvestlgaclon Se hace necesario interve-
nir, de alguna manera, en el trabajo realmente creativo, en el trabajo del
planteamiento, discusién y elaboracion de los problemas del area a inves-
tigar.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Entre las medidas complementarias y de apoyo a esta necesidad
de un cambio radical en la orientacién de la ciencia, investigacién y tec- .
nologia, es necesario considerar a las siguientes:

1. Elevar, a grado de interés nacional, las tareas relacionadas con
el avance cientifico y tecnoldgico, asi como la dlfusmn de las
mismas.
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9.

Asignar crecientes recursos, con caracter prioritario, a los pro-
gramas de investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con
el desarrollo agricola, forestal y pecuario.

Formular programas de desarrollo agricola que incluyan la edu-
cacion masiva para el hombre de campo dentro de un concepto
liberador-participacionista, combinando el estudio con el traba-
jo, es decir, buscando una nueva dimension que no corresponde
ya el tradicional concepto fisico denominado escuela.

Elaborar programas nacionales de investigacion cientifico-tecno-
logica y crear centros nacionales de investigacion tecnolégico
agropecuaria.

Contribuir al conocimiento cientifico general sobre los procesos
de cambios y de desarrollo en el ambito rural. En esta dimen-
sion es importante proporcionar informacion y normas concep-
tuales que pueden ser de utilidad a quienes se encuentran ocu-
pados en la problematica practica del desarrollo.

Desarrollar técnicas nuevas y mejores para la investigacion de
campo y el analisis de la informacién.

En concordancia con el punto anterior es necesario publicar los
resultados de la investigacion en forma tal que puedan ser uti-
lizadas como material de ensefianza universitaria y como refe-
rencia para quienes participan en programas de accion.

Es importante que en coordinacién con centros cientificos e in-
telectuales universitarios y otros se investigue a través por ejem-
plo, de esiudios de simulacion los modelos sociales de produc-
cién agro-industrial 6ptimos que no signifiquen, como los de
ahora, costos graves para el ecosistema y el desarrollo integral
del ser humano.

Por altimo, es necesario recabar los da:os necgsarios para adoptar
ciertas formas de pronoéstico tecnolégico y cientifico, el cual puede
ser definido como una estimacién probabilistica de los posibles
cambios y resultados del desarrollo de la ciencia y tecnologia,
ademas de los recursos y procedimientos organizativos necesarios
para lograr estos resultados (7). Entre esta dimensién se encuen-
tran el avalio tecnolégico (“tzcnology assessment’), que trata
de anticipar las consecuencias del cambio tecnolégico a largo
plazo con sus entrelazamientos con otras areas de la vida hu-
mana (3), aspecto que hoy no se puede desestimar. Sondear el
futuro precede crear el futuro, al menos cuando no se quiere
improvisar ciegamente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

POLITICA Y ESTRATEGIA DE LA GENERACION DE TECNOLOGIA

De acuerdo a la politica y estrategia de generacion y transferencia

de tecnologia, debera darse especial aténcién a los siguientes aspectos: -

1.

El diagnostico del ambito para la generacidon de tecnologia.

— En términos generales la generacion de tecnologia ha venido lle-
vandose a cabo del nivel nacional hacia el nivel local, lo cual pue-
de no corresponder a los problemas que afectan a los agricultores
imposibilitando la adopcién. En consecuencia seria conveniente
convertir el proceso en uno de doble sentido, de tal forma que el
diagnostico del ambito responda también a las caracteristicas del
"nivel local, subiendo al nivel regional y finalmente al nivel na-
cional.

Sistemas de planificacion de la transferencia y sus relaciones con la
politica en materia de desarrollo.

— A nivel de la Zona Andina, se dispone de distintos tipos de organi-
zacion que se ocupan de la creacién y transferencia de tecnologia,
unos que integran la investigacién y la transferencia y otros que
la tienen separada en diferentes unidades. Sin embargo, no se
detecta la existencia de un sistema organico de transferencia, es
por ello que se recomienda la adopciéon de un sistema que asegu-
re el flujo permanente de tecnologia y que comprenda los subsis-
temas de operacién:

a) de informacion y organizaciéon de datos, previa comprobacién
de funcionalidad en sistemas de produccién; b) de comunica
cion en forma adecuada para los agricultores y c) la utiliza-
cion por parte del agricultor.
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Este sistema de transferencia debe tener asegurada la coordina-
cion con otras instituciones (provisién de insumos, crédito, mer-
cadeo, educacién) y la participacién activa de los agricultores, to-
todo lo cual garantice la adopciéon de los resultados.

— La investigacién debe responder a los planes nacionales de desa-
rrollo y a su vez aportar elementos de juicio que permitan la
planificacién adecuada del sector agricola.

— La investigacion y su transferencia debe estar dirigida hacia el
pequeiio agricultor, pero también debe responsabilizarse de la
produccion empresarial en el entendido de que los costos de la
generacién y su transferencia deben ser asumidas por el referido
subsector.

3. Establecimiento de prioridades.

— Para el establecimiento de prioridades debera atenderse, entre
otros criterios, a los siguientes: los objetivos fijados por los planes
de desarrollo nacional-regional, y entre ellos el aumento de la
produccion y la productividad, mediante generacion de tecnologia
que no signifique disminucion en el empleo de mano de obra y,
la produccién de alimentos basicos.

Se considera conveniente, para la determinacion de prioridades,
trabajar con el método del juicio colectivo con la participacion de
los investigadores, los agentes de cambio y los agricultores.

Paralelamente a la determinaciéon de prioridades, la investigacién
debe realizarse con un enfoque integral que comprenda los aspec-
tos técnicos, sociales y econdémicos.

Para la 1mplementaclon de las recomendaciones propuestas ante-
riormente, se requiere la creacion de Unidades de planificacién, compro.
bacién y evaluacién del Sistema de Transferencia de Tecnologia.

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE COORDINACION DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1. De acuerdo a las caracteristicas pohtlcas econémicas, sociales, cul~
turales y de tecnologia, existen en los paises de la Zona Andina dife-
rentes instituciones de caracter publico y privado que asumen en ma-
yor o menor grado las funciones de investigaciéon y/o transferencia
de tecnologia.
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2.

Se detecta que la accion aislada de las instituciones sin una orienta-
cién integral y coordinada parece ser la caracteristica predominante,
lo cual influye en los limitados resultados en materia de transferencia
tecnologica.

La formacion técnico profesional de los investigadores y agentes de
cambio se encuentra tradicionalmente orientada hacia la tecnologia,
con marcada inclinacidon hacia el individualismo por disciplinas.

A fines de resolver los problemas que implica el cambio social dirigido
se observa en los paises Andinos la tendencia a integrar los servicios
de investigacion y transferencia de tecnologia en una sola institucién
o instituciones que pretenden coordinar y ejecutar programas acordes
cop las realidades nacionales.

SE RECOMIENDA:

1. Un modelo institucional deberia estructurarse teniendo en cuenta
aspectos de regionalizacién y descentralizaciéon, con amplia capaci-
dad decisoria para esiablecer politicas y estrategias que implique
trabajo de equipo interdisciplinario que conjugue al investigador,
agente de cambio y productor.

2. Tal modelo debe estar previsto de una unidad de evaluacién y con-
trol en los distintos niveles de su accion institucional, a fin de ga-
rantizar programas acordes con la realidad socio-econdémica y cul-
tural del medio rural. El esquema debera incluir sistemas eficien-
tes de informacién y comunicaciones dirigidas a los diferentes es-
tamentos que componen la estructura.

3. Se deben crear estructuras o mecanismos integrales de apoyo a ia

produccién agropecuaria a nivel local para eliminar las limitaciones
existentes. De esta manera se busca que el crédito sea oportuno
y en funcién de la capacidad productiva del usuario, entendiéndose
como tal un grupo de factores relacionados con la capacitacién,
existencia de infraestructura agricola minima de apoyo, condiciones
sociales especiales y ademas aspectos diferentes del patrimonio que
sean garantia para hacer del crédito un instrumento de desarrollo
rural y no de subsistencia como ocurre actualmente con el peque-
no agricultor. En consecuencia, el Estado debe asumir un costo so-
cial en los programas de crédito para el pequefio agricultor, cons-
tituyéndose en un factor promocional en la adopcién de tecnologia
y orientaciéon del desarrollo rural.
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Que la generacién de tecnologia también se efectuz fuera del mar-
co tradicional de las estaciones experimazntales, localizando areas
ecoldogicas caracieristicas y de mayor concenfraciéon de agricultores.

Enfocar y realizar la investigacion agricola desde un punto de vis-
ta integral e inter-disciplinario, de manera que los paquetes tec-
nolégicos generados sean el resultado de acciones y observaciones
bajo las mismas condiciones imperantes, ademas de guardar rela-
cion con el medio al cual van dirigidas.

Como funcion e:=ncial para el cambio estructural de las sociedades
en el Area Andina, es indispensable que la Universidad y las ins-
tituciones de educacién media agricola, modifique fundamental-
mente los patrones de formacién académica. En este sentido lo que
se persigue, es la formaciéon de un profesional agropecuario cons-
ciente y comprometido con la necesidad de transformar la actual
sociedad en sus aspectos culturales, eccnémicos, politicos y sociales.

Un ordenamiento estructural del sistema de propiedad y tenencia
de la tierra que contemple en forma prioritaria la constitucién de
empresa u organizaciones asociativas, hacen mas viable la transfe-
rencia de tecnologia y su influencia en la produccién y productivi-
dad, a la vez que reduce los costos sociales de la inversién.

LA UTILIZACION DE LA TECNOLOGTA

Se considera que el campesino y el empresario agricola estd em-
pleando la tecnologia disponible en mayor grado del que general-
mente se supone, pero que debido a la variabilidad de las condicio-
nes de clima y suelo y de los factores sociales, econémicos y cultu-
rales en que se aplica, los resultados que se obtienen no son los
que generalmente se esperan.

Asimismo, el pequefio productor es eficiente en relacién a la si-
tuacién en que actia y las limitaciones que suponen las condicio-
nes de subdesarrollo en que se desenvuelve la sociedad latinoame-
ricana.

Es conveniente en consecuencia, hacer mayores esfuerzos para co-
nocer la realidad objetiva del sector rural, multiplicar los ensayos
y demostraciones de regultados a nivel de finca y efectuar una eva-
luacién continua del proceso_de transferencia de tecnologia para
determinar las verdaderas causas de sus éxitos y fracasos.



Se estima que la situacion del empresario agricola, y del campe-
sino es muy diferente y que la accién del Estado debe concentrar-
se preferentemente en lograr que toda la poblacién rural tenga
acceso al bienestar y a una vida digna. Al sector rural debe darsele
las mismas posibilidades que a la poblacién urbana para superar
las condiciones de marginalidad que actualmente lo afectan.

La tecnologia agricola es uno de los componentes de la infraestruc-
tura ambiental de la vida rural y por lo tanto, debe considerarse
en esa integralidad sobre la cual influye y por la que a la vez es
influida. En consecuencia, sin adecuadas condiciones materiales y
no materiales de vida, tales, como la nutricion, salud, vivienda,
educacién, recreacioén, infraestructura fisica y principalmente la
participacion plena de toda la poblacion en los bienes y servicios y
en la toma de decisiones, no és posible que se haga uso adecuado
de la tecnologia.

La tecnologia como factor de desarrollo rural no solo debe ser téc-
nicamente confiable sino que también econdémicamente rentable y
cultural y socialmente factible. En consecuencia, ademas de ten-
der al aumento de la produccién y productividad, debe facilitar el
pleno empleo y la mejor distribucion del ingreso.

La tecnologia debe enmarcarse en la planificacion integral de la
finca o de la empresa campesina, de manera que permita la inte-
rrelacion racional de los diversos rubros de la produccion. Se su-
pone que la planificacién de cada empresa campesina debe ser orien-
tada por los planes de ‘desarrollo del pais.

Uno de los factores que permite aumentar las posibilidades de uti-
lizaciéon de la tecnologia, es la participacién activa de los campesi-
nos y empresarios agricolas en los procezos de su generacion, trans-
ferencia y evaluacion. Para facilitar esa participaciéon, es conve-
niente que los investigadores, ademas de los otros agentes de cam-
bio social, sean instruidos en los principios y técnicas de la comu-
nicaciéon y de la promocion y organizacién campesina.

La organizacién de los campesinos en empresas asociativas facilita
su incorporacion al proceso de desarrollo y en consecuencia, au-
menta las posibilidades de una mayor y mejor utilizacién de tec-
nologia agricola.
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