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CONCLUSIONES DEL PRIMER DIA

Luego de las exposiciones del Ministro de Agricultura de Guatemala y los expertos del

IICA y de las interacciones de c6mo estamos enfrentando los retos de los cambios en que
nuestros paises estin insertos producto de la globalizacién de la economia y la apertura
comercial, concluimos lo siguiente:

1.

Los esquemas son instrumentos fundamentales que ayudan a mejorar la capacidad de
anilisis de los técnicos de los Ministerios de Agricultura. La informacién basica que se
maneja actualmente en los Ministerios conjuntamente con el marco conceptual, permitirfa
a los técnicos elaborar modelos econémicos sencillos que le brinden respuestas
alternativas ante cambios en las variables econémicas o en los escenarios.

Tomando en consideracién que los modelos de desarrollo que se estdn impulsando en
Centroamérica enfatizan el mercado, es decir, a promover y diversificar las
exportaciones, se necesita urgentemente capacitar al personal y adecuar las estructuras
institucionales en funcion de este modelo. Ello implica conocer las reglas del juego del
mercado internacional, los acuerdos bilaterales y multilaterales y las normas que
establece el modelo interno en torno a las variables macroeconémicas y su impacto en
el sector agropecuaria y agroindustrial.

Un sistema de informacion eficiente que considere sus tres componentes (sistemas de
datos, anilisis y comunicacién) y que alimente a los distintos agentes econémicos en la
toma de decisiones, resulta de fundamental importancia para permitir a las instancias
decisorias fortalecer o reorientar el rumbo de las politicas sectoriales. Asi como las
politicas por rubro productivo y cadenas productivas.

Los desafios que enfrenta el sector son grandes para alcanzar niveles de competitividad
que permitan insertar las economfas de nuestros paises al mercado internacional.
Légicamente los niveles de capacitacién deben ser congruentes con el esquema que se
platea. En el caso de los Técnicos de los Ministerios de Agricultura se observa la
necesidad de capacitarlos para poder enfrentar los retos y desafios del nuevo marco del
comercio internacional. La velocidad de los cambios econémicos y politicos en el
contexto internacional, obligan a nivel de nuestros paises, a capacitar a nuestros técnicos
en educaci6én formal e informal para interpretar adecuadamente, dar seguimiento y hacer
propuestas a las instancias decisorias, desde el punto de vista del sector agropecuario.

Talleres como el que hoy se imparten son de fundamental importancia porque permiten
intercambiar ideas o conocer procesos concretos como el caso de Guatemala y El
Salvador que nos ilustran en materia de desarrollo institucional y anilisis de polfticas.
Se necesitaria desarrollar una serie de seminarios secuenciales como parte de un proceso
integral de capacitaci6n, anilisis y coordinacién a nivel regional y local.

La capacitacion para el conocimiento y manejo de modelos, constituyen
instrumentos de anilisis que ayudarfan a los técnicos de los pafses a interpretar mejor sus
propias realidades.






Es de suma importancia conocer ¢ identificar, dentro de la realidad de cada pais, las
flexibilidades que el acuerdo GATT 94 permite a los paises en desarrollo, pequeiios y
en proceso de integraci6n, para aprovechar sus beneficios dentro de un proceso conjunto
regional.

CONCLUSIONES DEL SEGUNDO DIA

Existe en la regi6n la necesidad explicita de construir sistemas nacionales de informacién
que fortalezcan la capacidad de anilisis de la problemitica del sector, faciliten la
adopcién de decisiones 4giles, oportunas y eficientes, y que permitan sistematizarse a
nivel regional.

En la exposicién de cada uno de los paises invitados, se manifestd6 un reconocimiento
generalizado al tema de revalorizar la agricultura, en el contexto del nuevo rol del Estado
y la necesidad de un mayor involucramiento del sector privado en la gestién publica. Sin
embargo, dado el estado actual de las reformas institucionales, se sefialé que la reduccién
del tamaiio de los Ministerios de Agricultura es una condicién necesaria, pero no
suficiente, debe buscarse en definitiva, una gestion eficiente y eficaz.

Para continuar y fortalecer el trabajo que se estd realizando, existen demandas comunes
entre los paises que se seiialan a continuacifn:

a) Utilizacién de modelos cuantitativos para medir el impacto de las politicas.

b) Creacion y/o fortalecimiento de unidades especializadas en aspectos de integracién
y comercio internacional.

c) Apoyo para capacitar al personal de dichas oficinas, en aspectos relevantes sobre
normas técnicas de origen, acceso a mercados y negociaciones comerciales en
general.

d) Fortalecer la capacidad para identificar y dar seguimiento a proyectos estratégicos
de inversi6n dentro del sector Agropecuario.

e) Apoyo para contribuir a la organizacién de los productores, a fin de mantener un
didlogo permanente que les permita insertarse inteligentemente en los nuevos
paradigmas econ6micos.

f) Asistir la capacitacién a productores pequefios y medianos, en gestién
administrativa y agronegocios. Todo en el contexto de un proceso de
reconversién industrial y bisqueda de aumento de la competitividad.

g Promover una activa y verdadera participacién de funcionarios del MAG, en los
foros donde se busca armonizar a nivel regional normas de origen, normas
técnicas, etc.






Honduras

En Honduras el proceso de apertura y las condicionalidades del Ajuste llevaron a un
replanteamiento del sector agropecuario, que se traduce en un grupo de 11 grandes politicas
sectoriales y el disefio y aprobacién de la "Ley de Modernizacién". esta establece, por
ejemplo, un nuevo marco legal que posibilita: la compra venta de tierras y regula el uso de la
misma, permite la explotacién privada de los bosques bajo control del Estado, entre otras.

Existe una Unidad de Planificacién, que actila como Secretaria del sector, apoyada pro
un proyecto financiado por AID.

El proceso de preparacién de la ley y las politicas, asi como la integracién del Consejo
de Desarrollo Agropecuario (CODA) cont6 con la activa participacién del sector privado
organizado.

Entre las actividades en ejecucion estdn: las del Fondo de Tierras de apoya y fortalece
el funcionamiento del mercado de tierras, el nuevo sistema de generacién y transferencia de
tecnologia conducido a partir del DICTA, la implementacién de una nueva politica forestal,
a partir del 92, con cambios en el sistema de propiedad y explotacién del bosque a partir
también de una nueva institucion COHDEFOR. Se estd intentando implementar (con algunas
dificultades) un monitoreo social y ambiental para evaluar el impacto de la nueva politica
forestal. Se ha reformulado las funciones del Banco de BANDESA (proceso de transformarlo)
para adecuarlo a las nuevas realidades financieras, asf como el instituto de Mercadeo Agricola
THMA) con funciones exclusivas de manejo de las reservas estratégicas y del Sistema de Bandas
de Precio.

El Salvador

El Ministerio de Agricultura cuenta con una Direccién de Politica Agropecuaria que actiia
como asesora del Ministerio y apoyo a la adopcién de decisiones relacionadas con el proceso de
apertura econémica.

A partir de esta oficina el Sector Piblico coordina con el Sector Privado la formulacién
y ejecucién de politicas sectoriales en el marco de varios foros de consulta e interaccién
publico/privada.

Existe la disposicién de realizar esfuerzos por la revalorizacién de la agricultura y el
aumento de la competitividad de los productos nacionales en el mercado externo.

Se plantea continuar la politica sectorial de: fortalecer el capital humano, mantener el
didlogo permanente con el sector privado, fortalecer el uso de métodos cuantitativos y la
capacidad de anilisis de politica, fortalecer la capacidad de los equipos especializados en
negociaciones internacionales y la asistencia en programas de reconversién agricola.







Panamg

La preocupacién central es la del impacto de la apertura y la globalizacién de la
economia sobre las actividades del sector agropecuario. Panam4 esti en las puertas de adhesién
a la OMC. Los mayores esfuerzos estdn dirigidos a preparar el proceso de transicién y entrada
de la IMC y base a una estrategia de apertura gradual. En el 4mbito de la plitica sectorial la
preocupacién se centra en la modernizacién de los servicios del Sector Publico y de los
productores, la mayor participacién del sector en los mercados interno ¢ internacionales, la
inversién en enfraestructura, las comunicaciones, los puertos, etc.

Se puso énfasis en la informacién de mercados y el mejoramiento de la capacidad
agroempresarial.

Costa Rica

La preocupacién acerca de la situacién del sector estd principalmente en la influencia de
la politica macroeconémica sobre la evolucién del sector y esto en el marco de las recientes
crisis del presupuesto y la deuda, asf como la profundizacién de los proceso del ajuste
estructural.

A nivel nacional se estd preparando el "Plan 5000/2000, exportar 5.000 millones para
el afio 2,000, de los cuales el 50% serd agropecuario. Se ha convocado a los sectores
productivos para verificar metas, seleccionar productos y determinar competitividades. Se tiene
un plan de competitividad que involucra a varios Ministerios.

Dentro de esta politica se inserta la Unidad de Negociaciones Comerciales que trabaja
en estrecho contacto con Comercio Exterior y el Ministerio de Economfa.

Se han establecido mecanismos para manejar las importaciones dentro de los contigentes
arancelarios en la bolsa agricola. Se plantea la necesidad de sistemas de informacién para el
seguimiento de las importaciones, evaluacién y prevencién de su impacto en el mercado
nacional.

El interés estd en recibir coopercién técnica para fortalecer la capacidad de anilisis y
conduccién del proceso de comercio interno y externo y en el desarrollo de la competitividad
de la produccién nacional. Para esto se considera importante la articulacion del sector a nivel
Centroamericano con las instancias y organismos del proceso de integracién econémica.






Nicaragua

La crisis econémica y los procesos de ajuste y apertura han limitado seriamente la
capacidad del Sector Pxiblico Agropecuario que experimenta una fuerte reduccién presupuestaria.

La problemitica sectorial est4 marcada por las restricciones financieras en monto y costo
de los recursos por la participacién en la OMC, la deuda externa, el ajuste estructural y por el
cambio del modelo dirigista a otro donde el Estado es un facilitador/regulador. Esto dltimo ha
generado un proceso de cambio institucional con grandes repercusiones en la capacidad del
sector pablico para conducir la politica sectorial.

Los organismos que participan en la politica y planificacién sectorial son nuevos, con
pocos recursos, con personal recién incorporado y con poca capacidad institucional para el
manejo técnico de la funcién asesora.
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Nes LRC/AGT=-650
FGC”A’IO de julio 1998

Cornelius Hugo, Representante El Salvador
i{éctor Barreyro, Representante’encargado en Guatemala

Resultados del Taller sobre Anflisis de Politicas y°
Competitividad Agropecuaria. Pasos a seguir.

Para su consideracién y seguimiento tengo el agrado de
enviarle adjunto una copia del Memorando DRC/AGT-638 de fecha
4 de julio de 1995, enviado por el Director del Centro
Regional Central al Director General del IICA, informandole
sobre 108 resultados del Taller sobre Andlisis de Politjcas y
Competitividad Agropecuaria, yealizado en Managua, Nicaragua,
los dfas 27 y 28 de junjo del presente aflo,

Adiclionalmenta, le envio adjunto como un avance el documento-
propuesta presentada por la Direccién del Area de
Concentracién I: " Evaluating Competitiveness in Agriculture
in Central America", cuya versién en castellanc serd enviada

por dicha Direccién y remitida a usted al momento de
recibirla,

Se acordd la realizacién de un préximo Taller' en Panamé en el
mes de septiembre, con el cual se concluir& una etapa de
consultas a los paises para fundamentar una propucsta de

trabajo ( posible proyecto regional ) con esta Centro Regional
en el Area de Concentracién I.

A efecto de darle segquimiento a las conclusiones del primer

Taller y preparar el:- sequndo a realizarse en Panam8, 1le
solicitamos lo sigujente: .

- Realizar las consultas/apoyos necesarias con los técnicos
del Ministerio de Agricultura que participaron an el primer
taller, Seflore8.....cccctcvtevsecessss, BODTYe los avances y
observaciones en la aplicacién de la propuesta presentada por
la Direccidn del Programa I en el marco de la preparacién del

.préximo taller y fases subsiguientes.

~ ¢onsultar sobre la situacidn y requerimientos para la
preparacién del informe sobre la Situacién y Perspectivas de
la Agricultura en cada pais y resto de Centroamérica en 199%.
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. unentos Anexos:
' g?c cgnclusiones de los dias primero y segundo del taller
(Grupos No. 1 y No. 3).

b) Conclusiones finales del taller

c) Breve resumen de la situacién por pais ( notas internas
del IICA ragistradas en el evento ).

d) Documento en inglés ( "Evaluating competitiveness in
Agriculture in Central America" ).

Cordialments,

cc: CAquino
CRBowers
lda las Casas
R. Guillen
H. Ramos
T. Kerr
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SEDE CENTRAL “Pecha: ¢ de juiic de 1998
A: Carlos B. Aquino Gonzfles, Director Genexal.
‘DR Nariano Olazébal, Director del Centro Regional Central y .

Representante del IICA en Guatemala

ASUNTOt Informe sobre-resultados dal Taller sobre Andlisis de Politicas y
cwoutivtdaq Agropecuaria

1. Los dias 27 y 28 del pasado meg de junio, xealizamos en Managua
_ Nicaragua, el Taller Regional sobre Andlisis de Pollticas y Competitividad

Agropecuaria, con el cual se inicid, un proceso que se conaretaré con un
proyecto regional de cooperacién del Centro Regional Central del IICA
az:{gido a fortalecer a 1os equipo de los Ministros de Agriocultura de
Centroamérica, en eate tema, tal como lo acordaron los Ministros en en
Puntarxenas, Costa Rica, ¢l 12 de mays de 1998. En dicho tallex participaron

230 funcionarios de los Ministerios de .Agricultura’ de Centxoamérica,

sspecialistas y consultores del IICA Y 1a Secretaria del Convejo Agropecuario
Centroamericano,. .

2. En la- inauguracién del taller, presidida’ por @l Ministro de

Agricultura de Nicaragua, con pa:ticiracioa de representantes de los sectores
piblico { privado, el Ministro de Agriculturhk de Guatemala expuso el tema *Un
Nuevo Estilo de Geotién de la Politica

fcola: Redefinioidn del papel del
Batado® y el suscrito expuso "El Centro Regional Central del TICA: Un Nuevo
Mecaniomo do Cooporacidn Téonica para 1a Agrioultura*,

3. 'rcngo o1 agrado de envisrle adjunto las siguientes notas con los
resultados del taller, en el entendido de qua smon solamente un conjunto de
1deu-§utu para iniciar un trabajo de capacivacidn y arciculacidén técnica-
?otodg égica entxe los diferantes grupos) 'y no decisiones ni compromisos

ormales: . ;

a) go:;e:.'gug?u de 108 dfas primdro y segundo del taller. (Grupos

b) Conclusionas finales del taller.

€) Breve resuman de¢ la situacién por

‘rogistradas en el avento) rtinents a 1 7 de
4ulio préximo. pe . » revnidn

i6n del
. 7
Cordialmente, : ’
©¢: CRBowers -

pals (notas intexnas del IICA

AChibbaro
LdelasCasas . ] .
gnriques

Giugo
EMartines

. Rpéres
JMSalasarx
C8oldn

I JAVifias-Romin

st 1% 2
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Informe Seminario Taller Panamdad 1

Introduccién

I seminario taller se realizé en la Ciudad de Panamd@ el 26 y 27 de
septiembre de 1995. Se desarrollié toda la temdatica programada
con los conferencistas invitados, incluyendo la presentacién de
los casos de Colombia y Venezuela sobre andlisis de Ila
competifividod'. A la actividad concurrieron participantes de los

paises y funcionarios del IICA, invitados como conferencistas o
participantes. El grupo se integré asi con el propésito de intercambiar
experiencias, tanto de los paises como las desarrolladas por el trabajo de
cooperacién técnica del lICA, frente a una temdtica donde se presentan
nuevas situaciones que exigen una reflexién amplia y muy flexible, de tal
manera de explorar las nuevas alternativas que se abren al trabagjo de
cooperacién técnica y al que deben desarrollar los paises frente a los
desafios y oportunidades de la apertura comercial y la globalizacién de la
economia.

_ El seminario taller se organizé a partir de presentaciones y discusiones
en foro de las ponencias presentadas. Esta metodologia enriquecié el
proceso de reflexién sobre los nuevos temas y exalté las necesidades del
trabajo futuro. Surge asi con fuerza la idea de la necesidad de trabajar
sobre los aspectos de competitividad como una base para documentar
apropiadamente las negociaciones comerciales y para permitir a los
paises una prospeccién futura en el mediano y largo plazo. Es importante
que se pueda generar una idea sobre las posibles avenidas que deberdn
recorrer la agricultura en la regién como un marco que sustente ias
politicas de corto plazo.

En este contexto se resalta la funcidén de la cooperacién técnica y
particularmente la de organismos como el lICA, que tienen un fuerte
compromiso de apoyo al sector, en el hemisferio en general y
particularmente en la regién centroamericana. Se aprecia el papel del
IICA como clave, para apoyar el proceso de transformacién vy
modernizacién del sector agropecuario, en los paises de la regién. Se
consldera sumamente importante la capacidad de intercambio de
experiencias, md@s alld de ia regién centroamericana, para enriquecer la
reflexién sobre el tema y poder asi apoyar la orientacién mds apropiada -
de las economias sectoriales.

Los participantes subrayaron la urgente necesidad de que se desarrolle
y prepare un proyecto regionai, adecuadamente financiado, que
canalice la cooperacién técnica del iICA en la regiédn.

Conqlusiones v recomendaclones

Utilidad del seminario
Los participantes sefalaron sobre el seminario:

' Ver programa adjunto. .






Informe Seminario Taller Panamd 2

- Util para ubicarse y conocer la temdatica del andlisis de politica vy
competitividad y sus retos, en el contexto del nuevo marco del
comercio internacional.

o Conocer los instrumentos para el andlisis de la competitividad, la
disponlbilidad de informacién y las bases de datos internacionales,
para el apoyo a los paises.

+ Retomar lo acordado en Managua, sl bien fue repetitivo en algunas
de las presentaciones, contribuyd a senalar la necesidad de generar
un mismo lenguaje, alrededor deil tema de la competitividad.

o Permitié conocer los casos de Colombia y Venezuela, los que fueron
muy utiles para proyectar y ampliar la experiencia de Centroamérica.

v Compartir las experiencias entre los paises centroamericanos,
especialmente la presentacién de Panamd@, que ilustrd sobre su
aproximacién ai andlisis de competitividad, en el contexto de las
negociaciones de adhesién a la Organizacién Mundial de Comercio-
OMC.

“ ¢ Los documentos compartidos son de mucha utilldad para ampliar los

conocimientos en las nuevas herramientas de andlisis.

e Este tipo de seminario deberia continuarse para compartir vy
reflexionar sobre cdmo mejorar o que se estd haciendo en nuestros
paises. Ei lICA puede ser el vehiculo para apoyar el trabajo técnico
de los paises, slendo el Consejo Agropecuario Centroamericano, el
admbito para adoptar las decisiones politicas.

» Se sefald la necesidad de articular las politicas econémicas de corto
plazo con las largo plazo, asi como utilizar métodos participativos
con respaldo técnico-cientifico en el disefio, formulaclén e
implementacién de las mismas.

Propuestas

o Armonizar las metodologias que se estdn aplicando en
Centroamérica para fundamentar la discusién sobre aranceles. Para
esto se comprometieron los particlpantes de los paises a entregar, al
Centro Regional Central -CRC- del lICA, el materlal sobre criterios y
metodologias sobre competitividad, que estd sirviendo de base para -
las propuestas en materia arancelaria, en la préxima reunidén que se
estard llevando a cabo en Montelimar, Nicaragua a mediados de
Octubre préximo. EI CRC analizard la informacién presentada y
generard, un informe propositivo sobre esta materia. Este informe

podrd ser el punto de partida para un proceso de armonizacién
metodolégica.

» Adelantar el desarrollo de metodologias y estudios que permitan
analizar hacia ddnde se estdn orlentando los mayores o menores
dinamismos de las actividades agricolas y agroindustriales, en el
corto y mediano plazo. Estos estudios complementan las posiciones y
estrategias, en el dmbito de las negociaciones comerciales externas,
de los pailses.

3
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¢ Fortalecer la capacitacién y el Intercambio sobre el tema de la .
competitividad y promover espacios para la reflexién sobre los
instrumentos de andlisis, asi como de los resultados de los estudios
reaiizados y los que se llevan a cabo en los paises del Grea.

¥ Promover el desarrollo organizativo del sector privado, entre si y con
el sector publico, a nivel nacional y regional, con miras a la
formacién de allanzas estratégicas empresariales para lograr una
mayor competitividad de las producciones nacionales y fortalecer el
proceso de disefno, formulacién y ejecucién de politica en el corto,
mediano y largo plazo.

v Apoyar a los paises de la regién para su participacién en las
negociaciones del ALCA en Ilo relacionado con ei sector
agropecuario, particularmente en el Grupo de Trabajo de Medidas
sanitarias y fitosanitaris, Acceso a mercados, y Subsidios, y en otros
posibies tales como Iinversiones; Normas y barreras técnicas al
comercio; Sobre economias mdas pequenas.

¥ Se propuso avanzar en la transformacién de los talleres para la
constitucidén de foros técnicos regionales para el intercambio de
experiencias, armonizacién de metodologias, entre otras, que sirvan
de apoyo a la gestién de los paises.

- En los préximos seminarios es necesario incorporar al sector privado.
Serd importante enfocar el desarrollo agroempresarial. Este podrd ser
el tema principal a ser tratado en un préximo seminario. Existe la
necesidad de integrar una politica coherente que cubra los intereses
de todos los actores sociales.

En relaclién dl proyecto reglional

» Que el proyecto Iincorpore todos ios elementos planteados
anteriormente.

» El proyecto debe ser ambicioso, comenzar con mucha fuerza
focalizando con gran intensidad en las actividades de capacitacién,
al comienzo de su ejecucién.

« La capacitacién debe darse en diversas etapas o fases, iniciando
con el sector publico, para que conjuntamente se estructure la .
capacitacién del sector privado y la promocién y creacién de los
foros agroempresariales.

# Paralelamente se propone que el IICA desarrolle un plan de accién
para la transformacidén curricular del pensum académico de las
universidades y de sus programas de extension universitaria.

s Envidrselo a los Ministros de Agricultura para su Info:moclén, de
manera de conseguir su respaldo.

¥ Que el IICA apoye a los paises, a la SIECA y al CAC, para plasmar los
resultados de los andlisis sobre politica y competitividad, en
programas para el desarrollo productivo y comercial, a nivel nacional
y regional.
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» El proyecto deberd Integrar arménicamente las metodologlas -
empleadas en ia regién, en materia de andlisis de competitividad y
apoyar el desarrollo de indices de competitividad, proteccién
(efectiva o nominal) para fortalecer los procesos de negociacién
comercial y desarrollo de estrategias de modernizacién y desarrolio
de competitividad.

- El lIICA podria aportar, con ventajas, las experlencias desarrolladas en
otros paises del hemisferio.

¥ Es necesario definir y acordar una nueva agenda de trabajo, que
incorpore los nuevos desafios planteados a la agricultura, en el
marco de la globalizacién.

¥ La puesta en marcha de este proyecto se considera de gran urgencia
para apoyar efectivamente a los paises a enfrentar los desafios y
oportunidades del nuevo marco del comercio internacional.
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Antecedentes

| grupo de especialistas del lICA, a partir de los resultados y pro-

blemdtica planteada en el seminarlo taller sobre *Andlisis de Po-
E litica y Competitividad en Centroamérica”’, los mandatos de los

Ministros de Agricultura de la regién, emergentes de la reunién
que se efectud el 7 de julio en Guatemala, con motivo de la
inauguracién del CRC y las recomendacliones de la JIA 95, se plantearon
algunos elementos para organlizar y coordinar la tarea regional de coope-
racién técnica a los paises.

Este trabajo se inicia con una primera caracterizacién de lo que se dio
en ilamar “£/ Mapa de Tareas” como una primera aproximacién a la iden-
tificacién de: los mandatos que recibié el lICA de los Ministros, los plan-
teamlentos de las instituclones regionales y las perspectivas y necesida-
des de apoyo a los paises que surgen de los acuerdos para la implemen-
tacién del Area de Libre Comercio de las Américas. Particularmente el de
Medidas de Sanidad y Fitosanitarias, coordinado por México y con un re-
querimiento formal al lICA; el de Acceso a Mercados, coordinado por El
Salvador, que ha planteado requerimientos de apoyo al lICA y el de Sub-
sidios, coordinado por la Argentina donde se planted un requerimiento de
apoyo que el lICA debe contestar.

Se aceptd como premisa bdsica, el planteamiento de que, los paises,
frente a la apertura y los acuerdos que se derivan del GATT 94 y el ALCA,
deberdn emprender procesos de transformacién, que requieren ser guia-
dos y apoyados, en el contexto de una nueva institucionalidad, que defi-
ne una nueva manera de hacer las cosas con estructuras organizativas
también novedosas. Este proceso de transformacién demanda de un gran
esfuerzo de cooperacién técnica, asistencias especificas, identificacién y
disefio de proyectos e inversiones que el IICA estd en condiciones de ge-
nerar y brindar a los paises.

Finalmente, a la luz de las orientaciones recibidas por la Direccién de Ia
Regién Central, el grupo plantea un ordenamiento temdtico, una Jjustifi-
cacién del mismo y una posible propuesta para la coordinacién del traba-
jo deil Area 1.

Los temas identificados son los siguientes:
&2 Competitividad e Inversiones
& Sistemgs de informacién
&2 Negociaciones y acuerdos comerciales
& Transformaclén institucional

La caracterizacion de los temas

Competitividad e inversiones

El tema de la Competitividad se entiende como la base para el desa-
rrollo de estrategias, por pais o regién, que apoyen los procesos de defi-
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4. Estrategias nacionales de competitividad e inversiones sectoriales
y privadas, para impulsar la transformacién y modernizacién de la
produccién de bienes y servicios del sector, en un contexto susten-
table y promotor del desarrollo humano.

Acciones en los paises

1. El Salvador
v Andlisis del costo de los recursos domésticos y de proteccién.
v Andlisis de cadenas agroalmentarias (apoyado por el IICA).

2. Nicaragua
. ¥ Proyecto agricola financiado por el BID/PNUD.

3. Guatemala
v Costo de los recursos domésticos y proteccién.
v Cadenas agroalimentarias (apoyado por el lICA).

4. Honduras

v Costo de los recursos domésticos y andlisis de proteccién ejecuta-
do por Kemonics.

v Cadenas agroalimentarias (apoyado por el lICA, no hay especialis-
ta).

5. Costa Rica
v Estudios de cadenas agroalimentarias (apoyado por el IICA).

6. Panama
v Costos de recursos, indices de competitividad y hojas de balance.

v Estudios de cadenas agroalimentarias (apoyado por el IICA, no hay
especialista).

Sistemas de informacién

Se entiende que el apoyo y fortalecimiento, asi como la creacién de
sistemas de informacién, se plantean en el contexto del apoyo que sea
necesario para mejorar los procesos de toma de decisiones, ya sean a ni-
vel de gobierno, en el planteamiento y desarrollo de la politica nacional y
sectorial y las negociaciones comerciales, como del sector privado: para
el desarrollo de la politica, tanto la especifica relacionada con los dife-
rentes rubros de produccién y servicios como la general del sector, inclu-
vyendo la evaluacién y disefio de inversiones, asi como la conduccién mds
eficiente de los negocios agricolas.

De esta manera se entiende que el sistema de informacién integra los
procesos definidos por los andlisis de la competitividad con la informacién
numérica y documental existente en las diferentes bases de datos, ha-
ciéndolos disponibles para apoyar los procesos de conduccién y toma de
decisiones concretas. Para hacer esto se usa una variedad de metodolo-
gias e infraestructura de comunicaclones, de tal manera de que se
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asegure la oportunidad de la informacién disponible, asi como la calidad
y contenido adecuado de la misma.

Objetivo

Hacer disponible a ios diferentes usuarios e Intereses la informaclén ne-
cesaria, en oportunidad y contenido adecuados, para la realizacién de
andlisils de competitividad, macroecondmicos, sectoriales, comerciales y
de negocios agroempresariales, para la conduccién de los Intereses par-
ticulares de los grupos que actian en el contexto sectorial y nacional
asoclados, ya sean publicos como no gubernamentales.

Como parte del propdsito de este tema se define el de generar el
*Andlisis de la Situacién y Perspectivas de la Agricultura en Centroaméri-
ca’

Contenlido
1. Disefio, Implementacién y utilizacién de bases de datos e infor-
macién documental de:
v Produccién
v Comercio y comercializacién
v Aranceles y tarifcs

v Precios domésticos e internacionales

v Indicadores macroecondémicos (Tasa de cambio real y nominal, in-
flacién, por ejemplo)

2. Metodologia y manteleria para el andlisis de:
v Series de tiempo
v Costos

3. Estudios y andlisis de la problemdtica sectorial.

4. Sistema de intercambio de informacidén:
v AGRIFORO
v Oftros

Productos esperados

1. Diseio de politicas a nivel naclonal.

2. Andlisis de la Situacién y Perspectivas de la Agricultura en Cen-
troamérica. :

3. Apoyo al andiisis para la toma de decisiones y las negoclaciones
del comercio internacional de los paises de la reglén.

4. Ajustes juridicos Instituclonales.

5. Intercambio de datos, modelos de andlisis y actividades entre pai-
ses como ios de un Foro de Informacién Agricola.
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Acclones en los palses

1. El Salvador
v Sin registro de acciones en el contexto de sistema de informacién

2. Nicaragua
v Sistema de precios y mercados
v Estadisticas agropecuarias
v Sistema de informacién geografica

3. Guatemala
v’ Apoyo a la captura de estadisticas de mercado

v Apoyo a la creacién y puesta en marcha de estadisticas agrope-
cuarias

4. Honduras

v Actualizacién de la bases de datos de variables macro y de pro-
duccién

5. Panama
v Sistema de informacién de mercados en el iIMA

Negociacion y acuerdos comerciales

Las necesidades de los paises enmarcadas en el proceso de la apertu-
ra y la globalizacién de las economias a nivel mundial, se han visto in-
crementadas substancialmente, no sélo por la cantidad de nuevos com-
promisos sino por la nueva complejidad que demanda operar comercial-
mente en un sistema cada vez mdas desregulado y libre. Los equipos ne-
gociadores nacionales y los que apoyan técnicamente el proceso son
débiles debido, por un iado, a los nuevos requerimientos metodolégicos y
de informacién y, por otro, a las politicas de reduccién de gastos publicos
que han erosionado cuantitativa y cualitativamente, los grupos profesiona-
les del sector publico y privado que pueden actuar en estos temas.

Por otra parte, el nuevo escenario comercial demanda de una partici-
pacién muy activa de los empresarios y grupos o organizaciones del sec-
tor privado. Esto ha puesto en evidencia la falta de organizacién e insti-
tucionalizacién de la actividad privada organizada, para que refleje las
nuevas funciones, con una representatividad real y adecuada de todos
los grupos sociales intervinientes. Esto se traduce en una institucionalidad
débili y en la falta de espacios para’ el didlogo y la concertacién entre to-
dos los actores (Foros Agroempresariales, AGRIFORO).

Objetivos

Apoyar a los paises para que estos aprovechen las oportunidades y en-
frenten los desafios que se derivan de la puesta en marcha de los acuer-
dos internacionales de modo que se traduzcan en un incremento de la
produccién agroalimentaria y del bienestar del medio rural.
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Contenldo

Dentro de este tema se propone el desarrollo de las capacidades na-
clonales y regionales de negociacién y manejo del instrumental de politi-
ca comercial que se deriva de los acuerdos internacionales, tales como:

. Aranceles

. Normas técnicas

. Normas de origen

. Medidas sanitarias y fitosanitarias
. Salvaguardias

. Subsidios y dumpping

o O b WOWN -~

Productos esperados

1. Apoyar la creciente insercién de ias economias y del sector agro-
pecuario de los paises de la regién en el comercio internacional
en las negociaciones a todos los niveles y la definicién y puesta en
marcha de estrategias de negociacién comercial.

2. Apoyar la incorporacién del enfoque y los intereses del sector
agropecuario en las negociaciones internacionales,

3. Apoyar la adecuacién de las politicas, instituciones y marco juridi-
co del sector, en el nuevo contexto de los acuerdos y negociacio-
nes comerciales.

4. Apoyar la insercién del sector agropecuario en los procesos de
integracién regional y hemisférico.

Acclones en los palises

La actividad regional es la mds importante. Esta se concentra en ia
implementacién del proyecto de capacitacién financiado por el Banco
Mundial y ejecutado por RUTA lll a través de la Secretaria del Consejo
Agropecuario Centroamericano y en la del proyecto regional del IICA.
Estos dos proyectos tienen acciones de tipo regional y nacional que cu-
bren todos los paises de la regién.

Transformacién institucional

Derivado, entre otras causas, de ios procesos de apertura y globaliza-
cién de las economias y las sociedades de los paises de la regién y del
mundo, se han generado nuevas demandas de procedimientos burocrati-
cos, de negociacién y concertacidon de acclones publicas y privadas,
mecanismos para el logro de acuerdos y ia concertaciéon o consensua-
cién de posiciones de politica y negocios, entre otros. Toda esta nueva
forma de hacer cosas implica, ademds, el desarrollo de organizaciones
nuevas o el ajuste en las funciones de ias existentes, fomando en cuenta
ia necesidad de una representatividad adecuada de los grupos y actores
sociales intervinientes.
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Frente a esta situacién los paises se encuentran sin una disponibilidad
suficiente de ias herramientas organizacionales, proceduales y juridicas
adecuadas. Esto a la par de la debilidad de los equipos técnicos naciona-
les para enfrentar las nuevas situaciones.

Objetivos

Apoyar y fortalecer los procesos de transformacién institucional de los
paises, de manera de mejorar la articulacién de los diferentes actores
soclales y la eficiencia y efectividad de las Instituciones del sector.

Contenlido

1. Promover el desarrollo de nuevas formas institucionales (normas,
leyes, reglamentos, organizaciones, procedimientos y mecanis-
mos) consistentes con los requerimientos de los procesos de
apertura y globaiizacién.

2. Incentivar y apoyar el didlogo entre los diferentes actores, pubili-
cos y no gubernamentales, y promover la generacién de posicio-
nes de negociaclén, estrategias de modernizacién y transforma-
cién, sectorlales o regionales, entre los diferentes actores intervi-
nientes y adecuadamente representados.

Productos esperados

1. Aumento de la compeﬂﬂvidad del sector en un marco de equidad
y sostenibilidad.

Acclones en los paises

Se han identificado solo acclones aisladas en general. Sin embargo, se
resalta el enfoque de la "Nueva Gerencia” impulsado en Guatemala, el
de las comisiones que se estd impiementando en El Salvador y las posibles
acciones de las comisiones por Rubro en Panamd. Ninguna de ellas ha si-
do apoyada activamente por un proyecto de cooperacién técnica, ya
sea del i{ICA u otro organismo internacional.

La propuesta de coordinaciéon y accion conjunta

Estos temas del contenido de este documento no fueron discutidos por
el grupo. Sin embargo, es posible adelantar algunas ideas a partir de los
resultados del 2do. Seminario-Taller en Panamd, en el que se plantean al-
gunas propuestas relevantes a estos temas.

El proyecto regional

El proyecto regional se plantea como el elemento integrador de las
acciones de |ICA, dirigidas particularmente al tema de competitividad y
sistemas de informacién. A partir del desarrollo de cooperacién técnica
en estos temas se contribuye al desarrollo de los otros temas de Nego-
ciacién y Acuerdos Comerciales y ai de Transformacién Institucional.
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Coordinacion de acciones regionales

1.

Se plantea la necesidad de integrar/coordinar los esfuerzos para
apoyar el Grupo de Trabajo de Medidas de Sanidad y Fitosanitarias
del ALCA dentio de las actividades del tema de Negociaciones y
Acuerdos Comerciales, a partir de las acciones del proyecto Re-
gional del IICA en la Regién.

. De las propuestas emergentes del taller se sugieren las siguientes

acciones:

v Transformar los talleres en actividades permanentes para el inter-
cambio de experiencias e informacién general y el acuerdo y co-
ordinacién de acclones del Area 1 del CRC-IICA en los paises. Para
esto se requiere especificamente la participacién de los especia-
listas del drea en la regién.

v Fomentar el intercambio de informacién, metodologias y la accién
regional de los especialistas del lICA en los paises, ya sean de la
regién como de los extraregionales, de manera de enriquecer la
accioén del lICA en los paises.

v Establecer mecanismos para el intercamblio de informacién, utili-
zando el correo electrénico o el INTERNET, entre otros.

Lista de asistentes a la reunién

v Lizardo de las Casas, Director del Area de Concentraciéon 1: Politi-
cas Socioecondmicas, Comercio e Inversiones.

v Arnaldo Chibbaro, Director de la ACT Panamd,
v Cornelius Hugo, Director de la ACT El Saivador,
v Reinaldo Perez, Director de la ACT Honduras,

v José Olguin, Especialista en Politicas Socioeconémicas, Comercio
e Inversiones en Nicaragua

v Hugo Ramos, Especialista en Politicas Socioecondmicas, Comercio
e Inversiones en El Salvador

v Jorge Caro, Coordinador del proyecto Regional de Comercio e
integracién para el Area Andina,

v Robin Bourgeois, Especialista del Area de Concentracién 1 . IICA /
Cooperacién Francesa

v Tom Kerr, Consultor lICA Area de Concentracién 1,

v Ricardo Cdceres, Especialista en Politicas Socioeconémicas, Co-
mercio e Inversiones en Panamd,

v Orlando Solorzano, Coordinador del proyecto IICA / SIECA en Gua-
temala,

v Héctor R. Barreyro, Especialista en Politicas Socioecondmicas, Co-
mercio e Inversiones en Guatemala.
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