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INTRODUCCION

El clamor por tierras es muy antiguo; su eco se ha difundido
a través de los siglos, adquiriendo matices de intensidad en 1los
iltimos cincuenta afios. Desde siglos atrds, el hombre ha entendi-
do su independencia econdémica como un pequefio trozo de tierra, y su
deseo de poseerla ha puesto y depuesto, cambiado y rejuvenecido dis
tintos gobiernos. La movilizacidén de los Peregrinos a Plymouth
Rock, de los precursores a Oklahoma, y de pioneros a Oregdén, fue
debida principalmente a un deseo de posesidén de tierras no satisfe
cho por tratados, promesas o fronteras internacionales.

Esta misma ambicibén estd siendo lograda pacificamente o por la
fuerza, en todo el mundo; y su fuerza ha sido sentida por la mayo -
ria de los gobiernos. Desafortunadamente, muchos paises carecen de
grandes extensiones de tierras que puedan ocuparse, y las guerras
recientes generalmente no han provisto territorio para la ocupacidn
permanente por parte de la poblacidén. Las emigraciones han dismi-
nuido y las naciones buscan la solucién de los problemas de posesidn
de tierras dentro de sus propias fronteras.

Los sistemas mundiales de tenencia de la tierra tienen largo
tiempo de establecidos, y hasta hace poco, los derechos de aquellos
que poseian las tierras se consideraban inviolables. Con la apari-
cidén de nuevas definiciones que establecen que el buen gobierno gi-
ra alrededor del bienestar de todas las gentes, estos antiguos de -
rechos estén siendo revocados y aquellos que no poseian tierras, en
muchas 4reas, estédn cultivando sus propios terrenos. Estos cambios
socioecondmicos han ocurrido de miltiples maneras, que van desde el
reconocimiento de los derechos de los ocupantes en Costa Rica, hasta
revoluciones y nacionalizaciones violentas de la tierra en China
Comunista y la Unidén de Repilblicas Socialistas Soviéticas. Entre
estos dos extremos, se han llevado a cabo varios ensayos que han
tenido diversos grados de éxito.

La Reforma Agraria puede ser contemplada desde diferentes pun-
tos de vista: el social o econdémico, de consecuencias individuales
o nacionales, o desde &ngulos filosb6ficos o politicos. Los gobier-
nos son de indole politica y generalmente han adoptado leyes de re=-
forma con poco o ninglin estudio de la situacidn, con relativamente
poca preparacidén de quienes recibirian tierras, y con ain menos pen
samiento sobre el futuro de estos actos. El espiritu revolucionario
es pocas veces conducente a investigacién y planeamiento cuidadoso.



Aquellos que se benefician en mayor grado en el menor tiempo, apa-
rentemente han realizado mayor investigacién; hecho planes con algiin
celo y procedido méds cuidadosamente con sus programas.

Cada Reforma Agraria tiene sus propios antecedentes y su histo-
ria de funcionamiento; no hay dos iguales. Este estudio examina ca-
torce programas -- los de México, Birmania, Ceilén, China Comunista,
Costa Rica, Checoslovaquia, Egipto, Formosa, India, Italia, Japdn,
Filipinas, Puerto Rico y Siria -- con el propésito de destacar los
aspectos sobresalientes de cada una. Se escogieron éstos porque pre
sentan caracteristicas especiales o una combinacidén de caracteristi-
cas no presentes en los demds. Muchos de los programas de Reforma
Agraria no descritos tienen varios elementos similares a algunos de
los que se incluyen en este estudio. El programa mexicano es narra-
do en forma més amplia que los otros, dado que sus propésitos y la
forma de ejecucidén han variado considerablemente en sus 45 afios de
existencia.

Los aspectos principales de las reformas pueden enumerarse asi:
l. Tiempo que toma la reforma

2. Extensidn de tierra involucrada en la reforma

3. Forma de la redistribucibén de tierras

L., Tipo de titulo de propiedad emitido

5. Compensacidn a los anteriores duefios

6. Pago que hace quien recibe la tierra

7. Consecuencias sobre el ingreso individual y sobre la
economia nacional

8. Consecuencias sociales
9. Educacidn que se brinda a los receptores
10. Asistencia financiera a los nuevos agricultores.

No todos estos aspectos tienen mayor valor en cada caso, y no
hay estadistica o estudios disponibles sobre todos éstos. Algunos de
los programas de reforma son tan recientes que todavia no puede reali
zarse una buena evaluacidén de ellos. Sin embargo, hay sistemas o pa-
trones evidentes en la mayoria de los programas y cualquiera que ten-
ga interés en Reforma Agraria puede aprender lecciones objetivas estu
diando historias de reformas representativas.



MEXICO

México, al igual que Japdn, es cominmente descrito como uno de
los paises que va a la vanguardia en programas de Reforma Agraria.
Entre los dos pueden observarse diferencias bastante significativas,
pero cada uno en su forma, ha contribuido a mejorar el status econd-
mico de la nacidén. Para comprender mejor la Reforma Agraria de
México, es necesario entender que ésta surgid a raiz de una revolu =
cién sangrienta que implicd, directa o indirectamente, a la mayoria
de los individuos. Los patrones antiguos habian sido violados y mi-
les de personas sintieron el derecho de recibir beneficios como re -
sultado de su participacidén en la lucha. Una resefia de los sucesos -
ayudard a aclarar el desarrollo de la reforma.

1916 - 1934

Durante la mayor parte de este tiempo la reforma fue un proceso
que avanzd a paso lento. En ese entonces se estaban estableciendo
las leyes basicas y la organizacidn administrativa. La filosofia pre
valeciente alternaba entre dos puntos de vista. Para algunos la con-
cesidén de tierra a los ejidatarios (ejidos son derechos limitados del
uso de la tierra, mientras el gobierno se guarda el titulo y algunos
derechos de administracidn) era visto como un paso hacia el estableci
miento de pequefios propietarios individuales. Para otros, los ejida-
tarios eran vistos como personas que tendrian derechos continuos a un
pedazo de tierra de subsistencia, a la vez que obtenian la mayor par-
te de sus medios de vida trabajando en una hacienda particular. Ob -
viamente, estos puntos de vista diferian bastante entre si. En un ca
so, el ejidatario, después de algunos afios de experiencia, llegaria
al status de pequefio agricultor independiente -- el ideal de Jefferson.
En el otro caso, el ejidatario permaneceria como empleado de una ha-
cienda grande, pero tendria derechos continuos para usar su pequeifio
trozo como medio de subsistencia con el cual complementar su salario.
En ninguno de los dos casos el ejido abarcaria una proporcidn grande
del total de la tierra del pais.

En los filtimos afios de este periodo, muchos de los primeros 1i{-
deres revolucionarios estaban mds o menos hastiados de la Reforma
Agraria. Esto pudo observarse particularmente en la administracién
de Calles, quien gobernd de 1924 a 1928. Continud como Jefe Supremo
de la Revolucidén e impuso presidentes hasta que finalmente Cardenas
le expatrid en la primavera de 1936. Calles, durante su administra-
cién, dividid las haciendas mucho mids de como lo habian hecho sus



predecesores. Alrededor del afio 1930 parecid cambiar de idea y a
través de los presidentes titeres se pudo notar un debilitamiento en
el movimiento de reforma, y algunos pasos definitivos fueron dados
para suspender la distribucién de tierras. Cuando Lazaro Cirdenas
asumié el poder a fines de 1933, el movimiento de Reforma Agraria es
taba en crisis. Practicamente nadie estaba satisfecho de los resul-
tados. Buena parte de los antiguos revolucionarios deseaban descon-
tinuarla. Un grupo de reformistas mis jdvenes e impetuosos alegaban
que la dificultad principal residia en el hecho de que la Reforma
Agraria no se habia realizado en forma suficientemente rapida ni en
gran escala. La opinidn de estos revolucionarios era que para vita-
lizar el programa era menester continuarlo en igual forma pero en ma
yor escala y rapidez.

Administracidén CaArdenas, 1935-1940

El Presidente Cérdenas siguid la ruta marcada por los jbvenes
impetuosos reformistas. Fue el presidente mexicano que llevd la po-
litica del "Nuevo Trato" a su mlxima expresibén. Este hombre que ex-
propid a la industria petrolera y a los ferrocarriles que estaban en
manos extranjeras, mantuvo activo el programa de reforma y distribu-
y6 el doble de la tierra que sus predecesores. En realidad el 49%
de toda la tierra distribuida entre 1915 y 1956 cambid de manos du -
rante su administracidén. Para Cirdenas el ejido era un sistema de
tenencia deseable que deberia desempefiar un papel permanente y pro-
minente en la agricultura de la nacibdn.

Fue también durante la administracidén de Cardenas que se organi
z6 el Banco Ejidal como una unidad especializada para facilitar cré-
dito a los ejidatarios. Muy pocos de los que recibieron tierras te-
nian capital para operar o experiencia en el manejo de una hacienda,
lo cual significd una amenaza a la produccidén de la agricultura si
tal proceso se continuaba a un paso rapido y extensivo. Por esta ra
z6n se tuvo que buscar medios a través de los cuales los antiguos
agricultores pudieran obtener capital y ensefianza para asumir algu-
nas de las funciones de administracidén. El Banco Ejidal fue estable
cido con el fin de llenar, en cierto modo, el vacio creado por la e-
liminacidén de propietarios y sus administradores. Dicho banco es una
agencia gubernamental que otorga préstamos inicamente a sociedades
crediticias de ejidatarios. Usualmente en cada comunidad existe una
sociedad; todos sus miembros deben ser ejidatarios; pero muchos eji-
dos no tienen tales organizaciones. En 1955, hubo {inicamente 8114
operaciones bancarias de crédito para alrededor de 5000 sociedades.
A través de los afios, el Banco Ejidal ha desarrollado un sistema de



préstamos en forma de semilla y fertilizantes. En algunos casos el
Banco, con un centro de maquinaria agricola, prepara y siembra la
tierra. Estos servicios son, por supuesto, cargados a la cuenta par
ticular de los solicitantes y, algunas veces, el Banco recibe y ven-
de el producto al final de la cosecha. Estos casos son mids comunes
en las zonas que cultivan para el mercado en el Norte de México, y
el Banco Ejidal, que trabaja a través de sociedades crediticias loca
les y en estrecha colaboracidén con los lideres ejidales electos, asu
me algunas de las funciones principales de los antiguos terratenien-
tes.

Desde 1941 Hasta la Fecha

Después de la época de Cirdenas, las siguientes administracio-
nes han mostrado simpatias por las ideas derechistas. La Reforma
Agraria ha disminuido, aunque la cantidad de tierras distribuidas ca
da afio no ha alcanzado el bajo nivel que prevalecia un afio o dos an=-
tes de asumir Cirdenas el poder. Existen tres razones principales
por las que el programa de Reforma Agraria ha disminuido. Primero,
los presidentes posteriores a Cirdenas -- Avila Camacho, Miguel Alemén
Y Ruiz Cortines -- no fueron reformadores ardientes y no le dieron
gran importancia a la distribucidn de tierras, como se la dio  Cirdenas.
Segundo, en las zonas antiguas del pais, no hay muchas haciendas con
buena tierra, que puedan ser divididas. Tercero, los gobiernos re-
cientes han hecho hincapié para que se pongan nuevas tierras a produ-
cir por medio de grandes y pequefios sistemas de irrigacidén. Al mismo
tiempo, se ha establecido un Servicio de Extensién Agricola, y a los
agricultores se les estin enseflando los métodos de cdémo hacer més pro
ductiva la tierra disponible por medio del uso de fertilizantes, semi
llas mejoradas e insecticidas. El problema de la tierra esta siendo
enfocado méds con el propésito de aumentar la cantidad de tierra apro-
vechable, y para incrementar la produccidn por hectérea, en lugar de
distribuir la tierra disponible entre los aldeanos. También se le
estid dando gran atencidén al desarrollo industrial como medio, entre
otros muchos, para suministrar empleo a trabajadores rurales y asi
aliviar la presién de la poblacidn sobre la tierra. El énfasis que
ahora se estd dando es sobre mayor produccidn, dédndosele menos aten=-
cidén a la idea de redistribuir los medios de produccidn.

La cantidad de tierra distribuida en el nimero de personas que
recibieron tierra durante cada uno de los tres periodos principales,
se muestra en los siguientes datos, los cuales pueden ser utiles pa-
ra muchos paises que necesitan la Reforma Agraria:



Nimero de hectéreas Nimero de personas

distribuidas que recibieron tierra

Promedio Promedio

Periodo Total por afio Total por aiflo
1916-1934 7,777,356 409,335 783,135 41,218
1935-1940 17,890,577 2,981,763 814,519 135,753
1941-1956 11,146,291 743,086 267,276 17,818
Totales® 36,814,224 920,356 1,846,930 L6,623

Se estima que aproximadamente dos tercios de la tierra que ori
ginalmente estaba en haciendas son ahora ejidos. De acuerdo con el
censo agricola de 1950, habian en el pais 17,579 ejidos con un total
aproximado de 39 millones de hectireas. Esta tierra representaba el
LL% de tierras cultivadas del pais. Ademés, habia un poco més de un
milldén de pequefios finqueros que tenian un promedio de 1.3 hectéreas
cada uno. El programa de distribucidn de tierras, directa e indirec
tamente, ha cambiado grandemente el patrdn de tenencia de la tierra.
M&s alin, el poder politico de la clase original de grandes terrate-
nientes ha disminuido en gran escala. Algunos de la nueva clase de
terratenientes tienen una influencia significativa sobre las practi-
cas gubernamentales administrativas, pero los obreros organizados
(sindicalizados), la clase media en desarrollo, tienen més.

De los casi 3,000,000 de agricultores con que contaba México en
1950, mds del 96% eran ejidatarios u operadores-propietarios. Los
ejidatarios por si solos sobrepasaron el total de todos los otros
agricultores por un pequefio margen. Sin embargo, desde 1950 es casi
seguro que el numero de propietarios privados ha aumentado en mayor
proporcidn. Sin embargo, en 1950, los ejidatarios, a pesar de su ni
mero, operaban linicamente el 44% del total de la tierra en produccidn,
mientras que el agricultor privado, cultivaba el 56%. MA&s alin, cuan-
do se suma conjuntamente el nlmero de ejidatarios y el de 1,000,000
de agricultores privados con menos de 5 hectéreas cada uno, se encuen
tra que este grupo combinado de 2,553,000 de agricultores operaban
solamente el 51.,5% de las tierras cultivadas de la nacidén. Los fin-
queros restantes, menos de 400,000, operaron el resto. Una porcidn
significativa de tierras arables estd todavia en manos de unos pocos
terratenientes -- el 23% ecstd en la catesoria de propiedades mayores
de 200 hectarezs. Sin embargo, este porcent:je es menor que el que
aparece en las estadisticas correspondientes a los Ectados Unidos.

kSegﬁn el IHispanic American Report XIV(9):774, loviembre 1961,
6,774,000 hectdreas fueron redistribuidas durante los afios 1959,
1960 y 1961.




Sin duda alguna, durante el periodo de la reforma, hubo grandes
injusticias y falta de eficiencia. Esta reforma pudo haberse hecho
més justa y eficientemente como se realizd en Japdn, pero el gobier-
no mexicano no disponia de maquinaria agricola, de los conocimientos
técnicos, ni del control de sus oficiales y gente que Japdén. Muchos
de los fracasos de los primeros 30 afios pueden achacarse a este impe
dimiento. Sin embargo, la reforma ha rehecho la agricultura mexica-
na; y el sistema de tenencia, y parte del progreso econdmico y social
actual, se remonta a la distribucidén de la tierra de los primeros
afios. Una educacidén mds amplia, tanto en la forma académica como vo-
cacional o la extensidn agricola, ayudarfia mis ampliamente al ejida-
tario a cultivar la tierra mids eficientemente y aportar una verdadera
contribucién econdmica y social para el pueblo de México.

México afronta el problema del minifundio en algunas zonas. Mu
chas de las unidades ejidales son demasiado pequeflas para proveer un
standard de vida razonable a las familias de los agricultores. Par-
celas de 1/4 de hectdrea son comunes. Cuando esto se combina con
la baja tasa de educacidn rural general y agricola, se ve que trope-
zamos con una seria situacibén. La industrializacidén ayuda, pero de-
ben ponerse en efecto esfuerzos heroicos para remediar la situacidn
en que se encuentran muchas familias rurales.

- - e = - e
_——=ssE===

Birmania se convirtid en nacién libre y sobrena el 4 de enero
de 1948. La constitucibén subsiguiente estipulé: "E1 Estado es el
Gltimo propietario de todas las tierras." Ademés dio el derecho de
regular, alterar o abolir la tenencia de la tierra o tomar posesidn
de cualesquiera tierras y distribuirlas para la agricultura colecti-
va o cooperativa o a arrendatarios agricolas. La primera prueba de-
mostrd la necesidad de hacer muchas enmiendas que se ajustaran a las
circunstancias cambiantes, por lo que un nuevo decreto de nacionali-
zacién de la tierra fue aprobado en el afio 1953.

En este decreto se estipulé:
1. El1 status de los arrendatarios y agricultores no debe re-

ducirse a niveles més bajos como resultado de la naciona-
lizacidn;



2. Los propietarios agricultores deben estar exentos de la
expropiacidn de sus tierras arables;

3. No debe existir obsticulo al derecho de exencidn de las
tierras agricolas pertenecientes a personas residentes,
que no son agricultores, pero que estén deseosos de tra-
bajar sus propias tierras;

4. Los principios democridticos deben observarse en la expro
piacidén, tanto a2l dar derechos de exencidn asi como en la
redistribuciédn;

5. Debe hacerse pago de una compensacidén justa.

Un Comité Central de Iacionalizacidn de la Tierra es designado
por el Presidente, para que vigile y supervise todos los comités de
tierras y les de asesoramiento. Un comité distrital de tierras es
nombrado también por los vecinos del distrito, y se espera que desem
pefie funciones corio las del Comité Central. Las personas que forman
el Comité Vecinal de Tierras, comité que hace la mayoria de las deci
siones, son elegidas de entre los mismos agricultores.

Se acordd establecer un sistema de prioridades: (1) para los
terratenientes y aquellas personas que posean menos de un quinto de
un tadontum (definido como una unidad econdémica para el distrito);
(2) para agricultores que tengan un tadontum pero que no les basta
para subsistir; (3) para jornaleros agricolas estacionales; y (&) ra
ra trabajadores de campo ocasionales. La compensacidn tiene ciertas
variaciones de acuerdo con la propiedad, pero en general la remunera
cidén es como sigue: aquellos propietarios a quienes se les ha expro
piado hasta 100 acres, reciben 12 veces la renta anual (alquiler es-
tablecido para el distrito). Por cada 100 acres hasta 1200 y mis,
la proporcidn se reduce en un tanto, de manera que aquellos que tie-
nen una cantidad mayor, reciben Unicamente la renta correspondiente
a un afio. Los propietarios pueden recibir pagos en efectivo o en
bonos de gobierno, sin percibir por éstos ningin interés; de manera
que la mayoria de las personas prefieren que se les pague en efecti-
vo. Debido a que la reforma ha ido avanzando lentamente, hasta la
fecha no ha afectado grandemente al Fisco. Hasta el presente, Unica
mente se han expropiado 142,737 acres.

Se han donado extensiones ampliasz, principalmente a aquellas
familias que trabajan la tierra como una unidad, como los musulmanes
e hindies, y aquellas haciendas comerciales de hule y hortalizas, las
que en opinidn del gobierno no podian ser operadas eficientemente por




pequefios agricultores. A las érdenes e instituciones religiosas les
fue permitido conservar todas sus tierras. A los cultivadores de
arroz se les permitid conservar unidades extensas de terreno, en don
de se habia invertido bastante capital en irrigacidn.

Antes de 1916, la economia de Ceildn estaba basada principalmen
te en la produccidn rendida por las plantaciones y fincas medianas,
pertenecientes a campesinos, las que se encontraban aglomeradas en
el pequefio valle. La mayor parte de las tierras altas eran propiedad
directa de la Corona Britédnica. En ese entonces, la venta de tierras
de la Corona, a capitalistas, fue descontinuada y se tomaron algunas
medidas para que los cingaleses pudieran adquirir esos terrenos en
calidad de arrendamiento a largo plazo. Con este sistema, casi nin-
gin campesino pudo apropiarse de terrenos. :

En 1927 se nombrd una comisidn para que examinara detenidamente
este asunto. Esta comisidén recomendd nuevas normas para que se inclu
yeran en los Estatutos del Desarrollo de la Tierra que fueron emitidos
en 1953. Estos estatutos estdn actualmente vigentes y se especifican
a continuacién: '

l. Eliminar la venta de tierras por competencia y sustituir
esta politica por la de seleccidn. '

2. Crear una nueva forma de tenencia restricta, la cual no es
ni arriendo ni venta completa.

3. Establecer el principio de que las necesidades de la pobla
cidn local deben satisfacerse antes que otras necesidades.

Lk, Trazar un sistema de mapeo de tierras pertenecientes a la
Corona, bajo el cual la iniciativa de desarrollo debe pro-
venir del gobierno.

El nuevo sistema de tenencia especifica que:

1., La tierra debe ponerse en cultivo dentro de un periodo
especificado. .
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2. No puede venderse para cancelar deudas de algin acreedor
corriente.

3. No puede venderse, arrendarse, o hipotecarse.

L, ©Puede legarse a un sucesor que haya sido debidamente nom-
brado.

5. En el caso de los campesinos debe hacerse un pago anual
del 2% sobre el valor del terreno original, y aquellas
personas que perciben £450 (4936 EUA) anuales pagaran el
4% a perpetuidad.

Cuando el que reciba la tierra reiina las condiciones necesarias
para cultivarla y poner a producir su propiedad, la ley le hace una
donacidn, ya sea campesino o de la clase media. Cuando esta dona-
cién es otorgada, se levanta un estudio topogréfico del terreno, se
le da una copia al duefio y se siguen los pasos necesarios para regis
trar el titulo. Las tierras, sin embargo, continlan sujetas a las
condiciones mencionadas anteriormente.

Esta legislacidén ha estado en vigencia por un periodo de 24 afios
y muchos de los problemas no han sido, hasta la fecha, solucionados.
El primer paso a dar fue necesariamente el discernir cudl tierra era
privada y cudl pertenecia a la Corona. Las leyes sobre la localiza-
cidén de titulos privados fueron revisadas, tomando en cuenta las cos-
tumbres en el uso de la tierra. Esta ley prescribe el uso de un es-
tudio de las &reas, para la edificacidén de aldeas, y después de que
se haya hecho lo concerniente a localizacidén de titulos privados, se
rrocederi a preparar un plano de la aldea. Lo explicado anteriormen-
te se lleva a cabo después de haber consultado con las autoridades
de la aldea. El método seguido de no hacer estudios del uso de la
tierra, antes de levantar los planos, ha mostrado que las posesiones
vendidas para cultivo fueron antieconémicas. Unicamente dos tercios
han sido mapeados. La presidén que existe entre los campesinos, por
la tierras poco productivas, ha forzado al gobierno a "levantar mapas"
Yy vender tierras sin antes haber realizado una debida investigacién.
Esta norma continuaré en el futuro, a no ser que se aumenten inmedia-
tamente los fondos y el personal para este programa.

Esta politica se cred con el propdsito de dar a cada campesino
una unidad econdémica de tierra, o que aquellas personas que ya tenian
una parcela recibieran tierra adicional para obtener un mejor rendi-
miento econdmico de su unidad. Desafortunadamente, nunca se ha defi-
nido claramente lo que constituye una unidad econdmica de tierra.
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"Suficiente para subsistir" fue la gufa establecida en los primeros
afios. En afios recientes ha habido cierta tendencia a dividir 1la
tierra disponible entre solicitantes sin tener en cuenta la economia
de esta divisién. Muchas partes de Ceilén estén siendo divididas en
unidades tan pequefias que sdlo puede dirseles uso residencial, y no
agricola. En consecuencia, el objetivo original de crear una clase
campesina préspera, autosuficiente y respetada, no estad siendo alcan
zado.

La divisidn total ha sido hecha en la siguiente forma: (1)
290,000 acres han sido cedidas a 194,000 campesinos para la expansién
de aldeas; (2) 110,000 acres en proyectos de colonizacidén para 16,125
campesinos; y (3) 70,000 acres a 5,900 personas de la clase media. A
los inversionistas interesados en cultivos comerciales se les ha ven-
dido muy poca tierra o no se les ha dado oportunidad de comprarla pa-
ra que se desarrollen.

En los Giltimos 20 afios, tnicamente alrededor de la mitad de la
tierra vendida para la expansibén de aldeas ha sido utilizada; y menos
de la proporcidén del terreno, vendido a la clase media, ha sido culti
vado. Parte de las causas que ocasionan este problema estriban en la
ineficiente seleccidén de los elegidos. Muchos se mostraron renuentes
a realizar el trabajo necesario para desarrollarse, y otros no dispo-
nian del capital suficiente. La cléusula restrictiva de tenencia, que
prohibe hipotecar la tierra, hace casi imposible, para muchos, reali-
zar mejoras. Otros desconfian de invertir su capital en terrenos que
no tienen el titulo .(escritura) muy claro. Una enmienda posterior,
estipuld también que el propietario debe aceptar las recomendaciones
brindadas por el Servicio de Agricultura, sobre productos comunes,
administracidén y préacticas de mercadeo. Esta cliusula no ha tenido
buena acogida entre aquellos que se sienten capaces de manejar sus
propios intereses.

En el Parlamento se ha tratado considerablemente la posibilidad
de establecer nuevos métodos y esquemas de desarrollo, pero la falta
de capital hace poco préctico que estos métodos se pongan en vigencia
ahora. La organizacién COLOMBO (&), la Corona, y fundaciones priva-
das de inversién, estén trdbajando actualmente para encontrar una
solucidén a este problema.

tCOLOMBO es un programa de ayuda té&cnica y financiera, que esta
operando en algunas naciones independientes de Asia, en la Mancomuni-
dad Briténica, y en la Gran Bretaia.
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CHINA COMUNISTA

Los informes que se obtienen sobre condiciones actuales en China
Comunista varian considerablemente, pero los hechos palpables sobre
tenencia de la tierra aparentemente pueden expresarse en pocas pala=-
bras: Toda la tierra pertenece al gobierno; los campesinos se encuen
tran "colectivizados" y las fincas son generalmente administradas co=-
mo comunas. La Reforma Agraria era una seria necesidad en China y
constituyd uno de los factores que en mayor grado contribuyd a la cai
da del Gobierno Nacionalista.

El primer alivio para cualquier sector del sistema rural .se pre-
sentd en 1927, cuando el gobierno decidid reducir los alquileres a un
37.5% del valor de las cosechas. El cumplimiento de esta ley se vio
dificultado por luchas entre partid os politicos. En 1930 se aprobd
una ley basada fundamentalmente en los principios sustentados por el
Dr, Sun Yat-sen, que sustentd lo siguiente:

l. Estudio catastral y registro de tierras, dirigido por el
gobierno, con el propésito de valorar las tierras.

2. Establecimiento de impuestos sobre la tierra, de confor-
midad con su valor, pero que no habria de exceder del 5%.

3. Los campesinos habian de convertirse en propietarios a
través de la compra de tierra.

4, Los arrendatarios debian tener seguridad de permanencia.

5. El alquiler no debia exceder del 37.5% del valor de la
cosecha.

Debido a la rebelidn militar de los comunistas chinos y a la
agresidén japonesa, el gobierno dedicd mayor esfuerzo a la Reforma
Agraria. En realidad, cuando los comunistas se apoderaban de una re
gibén, la tierra era inmediatamente distribuida a los campesinos; pe-
ro si los nacionalistas recuperaban la regibén, los antiguos propieta
rios volvian a dominar la situaciédn.

La politica agraria de los chinos comunistas ha variado seglin
ciertas condiciones. Desde 1927 1 1934 era politica confiscar las
propiedades de terratenientes ricos y distribuirlas equitativamente
entre todos los campesinos, quienes entonces se convertian en propie
tarios. Después de la Marcha a Yenén, se abolid la politica de
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confiscacidn y se implantd la reduccidn de rentas. Antes de fina-
lizar la Segunda Guerra Mundial, se derogd esta politica de reduc-
cibn de alquileres y se revivid la confiscacién. En 1947, se adop
t6 una politica de distribucidn completa y uniforme de la tierra.

Después del decreto de la ley de Reforma Agraria de 1950, se
presentd una tendencia hacia la colectivizacidn, que comenzd con el
establecimiento de cooperativas. La colectivizacidén se anuncid en
1953, y ya en 1955 un 15% de los agricultores estaba incluido en
ella. En mayo de 1956 se informd que 9/10 habian sido colectiviza-
dos. En 1958 se inicid un programa para organizar varias 'colecti-
vas" en comunas. Los resultados han sido reportados someramente,
pero parece que un 90% de las "colectivas" se han convertido en co-
munas. Estas comunas disponen de dormitorios centrales, administra
cién gubernamental, equipo central, y los agricultores son manejados
como trabajadores desde una estacidn central. Aun cuando se procla-
md haber alcanzado las metas de produccidn durante el primer afio,
Mao Tse-Tung ha dedicado enorme esfuerzo a investigar por qué las
cosechas de 1959 y 1960 fueron casi fracasos. Las metas para 1960
fueron reducidas considerablemente para situarlas en nimeros mas
reales, pero informes actuales indican que hay hambre, a pesar de
los sistemas de irrigacidén y de control de inundaciones.

COSTA RICA

La Reforma Agraria estéd ocurriendo en esta repiiblica centroame
ricana, a través de tres métodos: (1) ocupacidén en precario de bal
dfos nacionales o propiedades privadas, obteniéndose titulo de pro-
piedad después de siete afios de ocupar la tierra y el pago de precios
fijados de antemano de comin acuerdo entre el Estado o el propietario,
¥y el ocupante; (2) crédito agricola a bajo costo; y (3) desarrollo de
nuevas tierras, con asistencia o bajo auspicio gubernamental o de em-
presas privadas. Aun cuando Costa Rica es a veces mencionada como
nacidén de pequefios agricultores, el 9% de las fincas abarcan el 71%
de las tierras cultivadas. Muchos de estos titulos de propiedad da-
tan de tiempos anteriores a la repfiblica o a los primeros dias de
expansidén d e grandes compafilias durante el siglo XIX.

Muchas haciendas estén completa o parcialmente abandonadas. Los
duefios han hecho dinero suficiente para dedicarse a otros negocios,
o sus hijos son profesionales que no tienen ni tiempo ni deseo de
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continuar con la finca. Hace alrededor de 30 afios la demanda de
tierras en el Valle Central motivd un gran movimiento de poblacidm
hacia esa regién. Habia grandes extensiones de tierra disponibles

en Costa Rica, que o no tenian medios adecuados de transporte, o el
clima, como en las costas, las hacian indeseables. Més tarde el
Congreso legalizd la ocupacidn de estas tierras del Valle Central y
decretd el pago a los propietarios originales. En la prictica, pocos
pagos han sido hechos y muchos casos estédn pendientes de fallo ante
los tribunales. Como muchas de estas fincas son apenas de subsisten
cia, es dificil prever su pago en un futuro cercano.

El crédito agricola a bajo costo es funcibén del Banco Nacional
de Costa Rica. Los préstamos hipotecarios a bajo interés han hecho
nosible que aquellos que tienen experiencia adquieran tierras y ayu
da para el desarrollo de éstas. Ni este dinero ni el que hay para
produccidn, estd disponible para los nuevos ocupantes, sino hasta
que por lo menos se haya iniciado el trimite de legalizacidn de los
titulos de propiedad sobre las tierras que ocupan

Nuevas &reas se han abierto bajo los auspicios y con inversio-
nes gubernamentales o privadas. La Compafifa Bananera (United Fruit
Company) ha abierto extensas regiones, y en muchas zonas ha alenta
do a los pequefios agricultores a cultivar parcelas de tamafio razona
ble en las mismas regiones. Estos agricultores han recibido ayuda
de la Compafiia para el desmonte, construccidn de caminos, escuelas,
iglesias, servicios médicos, y empleo parcial. También se ha pro -
visto destrezas y conocimientos técnicos.

S8lo unos pocos proyectos gubernamentales de colonizacidén han
sido emprendidos, y éstos son en pequefia escala. Méas importantes
han sido las politicas o doctrinas del gobierno, que han permitido
a cualquiera establecerse en baldios, sin tomar en cuenta la naciona-
lidad. Se han establecido nuevas colonias, con alguna asistencia
econdmica, después de la Segunda Guerra Mundial.

Aun cuando predominan las grandes posesiones, no se han combi-
nado en alto grado la presidén social y la superpoblacidén, para frag
mentar estas propiedades. Como todavia hay mucha tierra buena y dis
ponible, es dudoso que en un futuro cercano se apliquen reformas més
drésticas de las que actualmente se ponen en prictica.

Nota del Autor: Ultimamente Costa Rica ha legislado nuevas medi;
das de reforma agraria, las cuales incluyen la compra y redistribu-
cidén de haciendas, bajo la administracidn del Banco Nacional).
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El propésito de la Reforma Agraria de Checoslovaquia que tuvo
lugar en 1945 fue la eliminacidn de las muy pequefias y muy grandes
empresas agricolas. Como consecuencia, el nimero de fincas de 12
a 100 acres aumentd un 7% y las pequefias fincas se redujeron en
gran nimero. Todas las fincas pertenecientes a alemanes, colabora-
dores, fueron expropiadas. Un total de 1,208,154 hectédreas fueron
confiscadas y distribuidas a agricultores sin tierras; se utilizaron
para aumentar el tamafio de las fincas pequefias, o se hicieron fincas
medianas, Haciendas del Estado, corporaciones pfliblicas, institucio-
nes cientificas y las municipalidades, recibieron 180,942 hectareas
Yy algunos bosques fueron tomados como propiedad del Estado.

En 1946 la politica exigid que todos los productos fueran vendi
dos al gobierno o a través de €1, y a los agricultores se les pagd
de acuerdo con el tamafio de sus fincas (se formaron grupos de 20-50
Yy de mds de 50 hectireas); a los que poseian mayor cantidad de tie-
rra se les pagaron los productos a menor precio.

El establecimiento del gobierno comunista en 1948, trajo la ex-
propiacién indirecta. Cuotas deliberadamente altas, reduccidn de
precios, restriccidn en las compras de maquinaria y cuotas altas de
seguro social, forzaron a la mayoria de los grandes agricultores a
vender parte de su tierra; algunas fincas fueron tomadas por el Es-
tado. En 1949 se inicid la prioridad en las distribuciones y esto
hizo aumentar el costo de los elementos de consumo, que compraban
los grandes hacendados. M&s tarde, durante el mismo afio, fueron ex-
propiadas las fincas que tenian mis de 50 hectdreas. Un total de
1,344,179 hectareas de tierra para la agricultura se entregaron a
las familias; el Estado y las Fincas Cooperativas recibieron 100,000
hectireas cultivables y 700,000 de bosques. Los bosques del Estado
son administrados por la Oficina Forestal del Estado y posee dos
millones de hectéareas.

Los grandes y pequefios propietarios no pudieron comprar maqui-
naria moderna por las prioridades y reduccidn de ingresos. Unicamen-
te las fincas del Estado y de las Cooperativas pudieron alcanzar al-
gun grado significativo de mecanizacidén. Los grandes agricultores
fueron excluidos de las Cooperativas y muchos pequefios propietarios
no formaron parte de ellas por temor a la colectivizacidén y por no
gustarles la igualdad de retribucién, lo cual permitia a los hombres
considerados ineficientes compartir los beneficios de los mejores
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administradores. Hasta la fecha no se han hecho nuevos esfuerzos
para obligar a los agricultores a entregar sus fincas al Estado o
para formar parte de los sistemas cooperativos, porque en general,
la produccidn privada por hectirea ha sido més alta que la de estos
sistemas.

EGIFTO

La "y egirciu de Leforma Agraria tenia tres objetivos: redis
trivoo.6n de la pre.icded;, reduccidén del alquiler; y aumento de jor
nales en 1. .-riculiura. BZata ley fue emitida en 1952 y todavia es
wi.ffcil madi: susz resultados. Gin embargo, rueden anotarse algunas
te2rndencias y re~ciicues,

La ley preccribe _ue ninguna perscona puede poseer mas de 200
acres de tierra. Los terrztenientes rueden retener hasta 300 acres
si distribuyen 177 ~2--35 ertre dos de sus hijos, dando 50 acres a
ceda unc de ellos. Lo tierra gue excecde a este limite, seria requi
sada por el gobi:z.sno durante un periodo de 5 alos. Tierra que esta
ba en proceso de ser habilitada vara el cultivo, no deblia expropiar
se; y aquellas qus nertenecian a compafifas industriales, no podian
ser corficscadas du:zante 25 afos. Bl alquiler se fijd en 7 veces el
immues*o sobre la tierra; la compensaci®n total que recibirian los
rroyietarios era 1lU veces el alguiler. DLebido a que los impuestos
2ran V.tos, ¢l nazo era también corsecuentemente bajo. Los nuevos
dueiios debicn pagar el precio, un 3/5 de interés, y un 15% por costos
administrativos, durante un periodo de 30 afios.

L¢ afczlr de redistribucién no es muy amplia. Del total de

Vel e el To tix o wuivivable de Egipto, 1,175,000 acres,
o czanoun 2Cl, etate fornsco Lor rropiecdades con extensiones mayores
e 200 £ GLredod v de 1o mitad de esta tierra estd sujeta a
expropieeién.  Sir endergo, alguncs de los propietarios no seran so-

motidos - c¢otu wmedida. MN&s o meros 1/6 parte de estas tierras fue
vendida privadamente eun penuefias parcelas. Hasta el momento,
520,000 acres han sidc exproriados.

Los receptores cde tierve han experimentado un pequefio aumento
-1 ~us ingresos. El pago aaual, mds los cocstos, han sido ligeramen-
“~ mencres cve loz zlguileres previos. El ingreso bruto por acre ha
rermanecias igusly o v cuvfrido un pequefio aumento, debido al uso de
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fertilizantes. Cuatro provincias han declarado un aumento de un 50%
en el ingreso per capita, pero la inflacibn ha consumido buena parte
de esto. No ha habido cambio en el tipo de agricultura o en la esca
la de operacidén. La propiedad es todavia administrada como una uni-
dad, y las ventas de las cosechas son manejadas por la administracién.
Algunas se administran como propiedades directas del gobierno, mien-
tras que otras funcionan como cooperativas. Los agricultores no se
han convertido en operadores agricolas independientes, sino que tie-
nen un sistema de colectivas. Hay un aumento en el status como en
el ingreso, debido a que tienen seguridad econdmica comparable a la
de los propietarios individuales. Las restricciones de este siste-
ma estriban en que debe seguirse el consejo y asesoria del adminis-
trador, no puede venderse o subarrendarse durante 30 afios, y puede
vender su producto {inicamente a través de agencias autorizadas.

En teoria una Junta de Agricultores puede desechar las decisio-
nes de la administracidn, pero en la prlctica sirven meramente como
comité distribuidor de trabajor y accede a los deseos del oficial es
tatal. La introduccidén de maquinaria estd reduciendo algunos de los
aspectos de las pequefias fincas, tales como: 1la vaca de la familia,
el uso de bueyes y los cultivos diversos y de subsistencia. La rota
cibén aprobada demanda que las cosechas sean uniformes. Cada agricul
tor recibe, sin embargo, ingresos de acuerdo con lo que produce su
parcela o parcelas.

La reforma en practica, es por lo tanto, muy administrativa.
Las ideas de crear una clase de pequefios agricultores fuerte, que
influyd sobre la opinidn general cuando se decretd la ley, ha desa-
parecido casi totalmente. Con el nivel de educacién y destrezas ad-
ministrativas disponibles en la clase carente de tierras, es fécil
comprender que no podia ser de otra manera.

En préctica, no en teoria, la redistribucibén de la propiedad
significa que la tierra ha sido nacionalizada. En realidad el cam-
bio es que el agricultor tiene una posicidn legal reconocida. Esto,
sin embargo, no favorece a toda la poblacién agraria, lo que es ine-
vitable. Ninguna reforma, aunque vaya mis alld de la medida actual,
podria proveer tierra para toda la poblacidn de este pais que estd
superpoblado.

Ademis de la tierra expropiada, un nuevo proyecto de recupera-
cidén estd habilitando y habilitari grandes extensiones de tierras
aptas para el cultivo. Alrededor de 10,000 acres estén siendo tra-
bajados y se espera que eventualmente se ocupen 800,000. Estas tie-
rras estén siendo cultivadas por nuevos agricultores que han sido
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cuidadosamente seleccionados y adiestrados. La educacibén y supervi
sidn, ademds de las practicas agricolas, abarca costumbres, el hogar,
la familia y la comunidad. Afin no se ha promulgado un plan inmedia-—
to respecto al eventual titulo de propiedad para los huevos agricul-
tores, a pesar de que se espera que la formacidén de una nueva socie-—
dad rural egipcia, objetivo del proyecto, tomarid mis de los 30 afios.

FORMOSA

E1l gobierno Chino Nacionalista ha instituido tres programas de
Reforma Agraria:

1. Reduccidn de alquileres, a una tasa mis justa, de las
tierras pertenecientes a grandes propietarios.

2. Venta de tierras pfiblicas a los campesinos que las
arrendaban.

3. Distribucién entre campesinos no propietarios, de tierras
confiscadas a grandes terratenientes.

Estos proyectos fueron iniciados en 1949 y concluyeron en 1954
con la ayuda técnica y financiera de la Comisién Conjunta Chino-
Americana para reconstruccidén rural.

1. Para reducir el alquiler, se establecid un rendimiento
standard para cada clase de tierra cultivable. Este ren-
dimiento no es necesariamente la produccidn real, pero estd
estrechamente vinculado a la fertilidad y productividad del
suelo, con base en lo cual todos los arrozales anegados y
en tierras secas se dividen en 26 clasificaciones. A raiz
de esto se fijé una taza de alquiler de 37.5%. Contratos
de arriendo se hicieron entre el propietario y el inquilino,
siendo luego registrados en la dependencia gubernamental co-
rrespondiente.

2. Ademds de la reduccidn de la tasa de alquiler, el programa
| suministrdé a los inquilinos seguridad de tenencia en varias
| formas. Primero, el derecho de arriendo fue extendido a 6
afios. Este derecho se inicidé en 1949. Cualquier propieta-
1 rio que arbitrariamente diese por terminado el arriendo
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antes del plazo estipulado, estaba sujeto a castigo.
Segundo, el derecho de llave, pago especial que hacia el
inquilino al propietario por un derecho de arriendo, fue
eliminado. Tercero, el pago del alquiler por adelantado
fue prohibido. En el contrato se especificaba claramen-
te el alquiler a pagar, incluyendo la clase y pureza del
producto, fecha y lugar en donde se deberia de hacer el
pago. A los interesados deberia notificarseles con su-
ficiente anticipacién la fecha de vencimiento de sus
contratos y anotarlos asimismo en la oficina de gobierno
pertinente.

3. Para darle una proteccidén adiciomal a los inquilinos
contra los actos ilegales que pudieran llevar a cabo
propietarios sin escripulos, el gobierno ha fomentado
entre los agricultores el interés porque tomen parte en
programas de ejecucidn, los que tienen como fin crear un
comité de tenmencia de tierras en cada area para contro-
lar y arreglar aquellas disputas que surjan sobre renta
y arriendo. Los miembros del comité pueden ser inquili-
nos, duefios de cultivos y propietarios, pero siempre se
le da mAs apoyo a los inquilinos en asuntos que se re-
fieren a la reduccidén de la renta. Ademas, el gobierno
envia a las areas rurales los llamados grupos de campo,
para gue inspecciomen las practicas que se siguen en
cuanto al pago de la renta e inspeccidnen las practicas
que se siguen en cuanto al pago de la renta e inspec-
cionen la condicidén de los inquilinos.

El programa de reduccién de alquileres ha disminuido con
gran éxito éetos em 26,000 chias (una chia equivalente a 2.39% acres)
de tierras privadas, o sea un 38% de todas las &reas cultivadas
excluyendo terrenos piblicos. Este programa aumentd inmediata-
mente el ingreso en efectivo de unas 300,000 familias que tenian
tierras en calidad de arriendo. El resultade pudo apreciarse con
el mejoramiento que hubo en la vida de familias campesinas. En
&reas rurales pueden observarse casas nuevas y mejor vestimenta.
El desarrollo mas beneficioso ha sido en el aumento de produccidnm
de arroz y el de individuos propietarios de fincas. En 1949 la
_produccidén de arroz fue de 1,200,000 toneladas métricas y en 1953
aumentd a 1,600,000, Alrededor de 1,700 arrendatarios han adqui-
rido 800 chfias con sus propios shorros y 28,900 han comprado 15,600
chias con la ayuda de créditos agricolas.
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El gobierno de Formosa era dueifio de una cantidad considera-
ble de tierras, las que bajo el programa de ayuda, fueron vendi-
das & arrendatarios. Estos debian pagar 2.5 veces el valor de la
cosecha anual de sus tierras, tomando en consideraciém sus respec-
tivas categorias. Este valor deberia pagarse en 20 cuotas semi-
anuales. Dicha disposicidém contemplaba que el pago méas el impues-
to, no excediera de 27.5% de la cosecha. El precio de compra era
pagado con el producto gque se obtuviera de la tierra, y el valor
de venta se determinaba en el momento de efectuar el pago del
producto. Bajo este programa se han vendido 63,000 chias.

8e ha instituido un programa de compra y venta de tierras
privadas. Esta medida es conocida como el Programa de Tierra
para el Agricultor, y entrd en vigencia en 1953. Una encuesta
y clasificacién detallada allaznaron el camino y se elabord en
forma preliminar un documento en el que se estipulaba los arre-
glos necesarios referentes a los pagos. A los propietarios se
les pagaba 2.5 veces el productc anual por medio de bonos de
gobierno. Estos pagos se hacian semestralmente y por un periodo
de 10 afios. El1 30% de los pagos podian tomarse en acciones de
empresas de gobierno. Por un lapso de 10 afios los compradores
pagaban también 2.5 veces el producto.

Alrededor de 143,000 chias fueron compradas a terratenien-
tes privados y vendidas nuevamente a 200,000 agricultores de la
isla. Actualmente sdlo 15% de los agricultores de esta area son
arrendatarios, un nimero algo menor que el correspondiente al de
los Estados Unidos.

INDIA

En India, la agricultura estd bajo la jurisdiccién de los
28 estados. Los problemas que existen en las diferentes regio-
nes no son siempre los mismos y la legislacidon varia en accidn
¥ naturaleza. £En general, sin embargo, las leyes de los estados,
decretadas en 1947, se ajustan al siguiente patrém:

l. Derogacién de las grandes propiedades (zamindaria).

2. Proteccidén a los arrendatarios que todavia quedan hasta
que pueden hacerse propietarios.

5. #8alarios minimos para trabajadores agricolas.

4. Limitacién del tamafio en la propiedad individual.
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5. Consolidacién de la propiedad.
6. Reorganizacién del crédito agricola.

El programa de ayuda a la comunidad rural, un programa am-
plio, de tipo extensidén, ha estado ayudando a los agricultores
con métodos, condiciones de vida y educacidén general, desde la
promulgacibén de este programa, y puede, si se pone empefio, de-
sempefiar un papel importante en el éxito de la reforma.

Los estados Hinddes decretaron varias leyes que tienen
como fin principal transferir la propiedad de la tierra de los
terratenientes a los arrendatarios. Como ejemplo podemos tomar
el caso del Estado de Uttar Pradesh; a los propietarios se les
pagd en efectivo la cantidad de 50,000 rupias (aproximadamente
$15,000.00) o menos. S4i la cantidad a pagar excedia esta suma,
se les pagaba en bonos no negociables que devengaban un interés
de 2}% y redimibles en 40 afios. Los propietarios podian rete-
mer aquella tierra que estaba bajo cultivo.

Los derechos de los propietarios son tomados por el Estado
¥ los arrendatarios actualmente pagan su renta directamente a
8ste. En algunos estados, el aumento de las rentas plblicas es
considerable.

A los inquilinos se les dara derechos totales de ocupacibnm,
después de haber pagado al Estadc una suma similar a la que le
pagaron al poopietario amterior. El Estado de Uttar Pradesh
.exige 10 veces la renta anual.

Se han promulgado leyes que protegen los derechos de los
arrendatarios, y en general contemplan los derechos hereditarios
sobre la tierra, previenen el desalojo, y determinan el pago de
MR alquiler razomable. El arriendo se.fija desde un tercio a
ua cuarto de la cosecha y se paga en efectivo. Las leyes de
salagioe han sido emitidas, pero son dificiles de poner en eje-
cucidn.

El Comité de Reforma Agraria (nacional) recomendd que a
ningén individuo debiera permitirsele temer una propiedad con
una extensidn mayor a 5 veces la unidad econémica predominante
en la regién. El exceso deberia ser adquirido por el Estado y
redistribuido a aquellos individuoa con extensiones antieconb-
micas y & trabajadores gque no contaran con ninga terreno.
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Varios estados han promulgado legislaciones para consolidar
la unidad y prevenir la fragmentacidén. Aun después de la conso-
lidacidén, las unidades pueden mostrarse poco econdmicas. La
agricultura cooperativa ofrece una solucién, o solucidn parcial,
¥y bha sido alentada por el gobierno. Cuando la mitad de los pro-
pietarios de un area desean formar una cooperativa, pueden llevar
a cabo ese deseo. Las cooperativas reciben beneficios especiales
en la forma de subsidics, reduccidn de impuestos, e interés es-
pecial.

Las medidas contempladas para el crédito agricola son las
que seguidamente se anctan:

l. Licencia y registro para prestamistas.
2. Llevar las cuentas en la forma prescrita.

3. Dar recibos y estados de cuentas periddicamente a los
deudores.

4, Una tasa maxima de interés,

5. Proteger a los deudores contra las molestias e intimi-
daciodn.

Dos informes sobre el progresc de la Reforma Agraria son
muy incompletos y variadoa. Probablemente esto es debido en
parte al hecho de que cada estado tiene su propio programa.
Parece que el programa ha alcanzado gran éxito en dar seguridad
de temencia, prevenir el alquiler excesivo, y establecer muchos
agricultores como duefios de la tierra. El Estado de Uttar Pradesh
informa que la proporcidén de propietarios agricultores es actual=-
mente de 83% en contraste con un total del 10% que existia antes
de haberse establecido la Reforma Agraria. LEn Bombay, el porcen-
taje actual de propietarios agricultores es del 66.3% en compa-
racidén al 10.6% que habia antes de haberse iniciado el programa
de Reforma Agraria.

Es dificil calcular las diferencias en produccidnm total,
dado que el uso de fertilizantes; mejores métodos, mas irriga-
cibén y variedades me joradas, han sido facilitados durante este
mismo periodo. Se han alcanzado algunos progresos, particular=-
mente en cuanto al rendimiento del arroz, pero gran parte de
esto puede ser debido a los factores anteriormente mencionados
y no a la Reforma.
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La Reforma Agraria italiana ha enfocado sus problemas desde
dos angulos:

1. S8ubdividiendo latifundios.
2. Comnsolidando propiedades excesivamente fragmentadas.

A pesar de que la mayoria de los partidos politicos habian
clamado por esta medida desde aiios atras, cuando llegaron al
poder ignoraron el reto que significaba ésta. No fue sino hasta
1950 que se realizaron esfuerzos considerables para establecer
la reforma.

La Carta de Sila del 12 de enero de 1950, aplicada tnica-
mente a la meseta de Sila y a territorios circunvecinos, contem-
pld la expropiacién de 300 hectareas de cada uno de los latifun-
dios. El impuesto sobre el valor de la propiedad decretado en
1946-1947, constituia el precio de pago. &8e ofrecieromn bonos
con un interés del 5% y amortizables en 25 ailos. La Agencia de
Desarrollo de 8ila tenia bajo su responsabilidad la expropia-
c¢ibn, distribucidém y restauracidn de 534,000 hectareas.

El Acta Stralco emitida el 21 de octubre de 1950 fue la
precursora de la ley general actual de Reforma Agraria. No se
establecid ningin limite maximo de propiedad, pero progresiva-
mente, extensiones grandes de tierra fueron expropiadas de
acuerdo con:

1. Ingreso que percibian los propietarios de la propiedad
total.

2. Ingreso promedio por hectarea cultivada.

Propietarios de fincas que producen menos de 30,000 liras
(una lira equivalente aproximadamente a $0.05), son exemtos de
expropiacién. 8Se elabard uma escala graduada que estipula el
aamero de hectareas sujetas a expropiaciém, de acuerdo con la
produccién que éstas dem. El precio se fijdé tomando como base
los nfmeros del Cuadrc de Registro de Tierras emitido en 1943,
Ua propietario cuya tierra ha sido parcialmente expropiada no
puede, por un periodo de 6 afios, comprar propiedades rurales
gue excedan a 750 hectareas. Haciendas que producen més del Lo%
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del promedio regional, estan exentas de expropiacidén. Aquéllas
que han sido aprobadas para ser acondicionadas para el cultivo
o una reorganizacién eficiente no estan expuestas a expropiaciéme

Los planes actuales de Reforma Agraria han sido elaborados
con el fin de crear unidades para las familias con una extensidn
de 3.7 a 4.0, La Agencia estd suministrando casas de habitaciém,
graneros, caminos y caiilerias. El gobierno también ha iniciado
un programa de reforestacidén. En el area de tierras secas, el
patrén de la aldea para colonizacidén ha tenido que cambiarse
forzosamente debido a que mucho del tiempo laborable se pierde
en transporte.

Las autoridades de la Reforma Agraria estiman que se estd
gastando alrededor de 124,680 liras por acre expropiado, finan-
ciado, redistribuido y acondicionado. El 38% de esta cantidad
se paga a través de apropiaciones legislativas y el resto es
asumido por los receptores.

Unos 148.804 hectareas han sido tomadas y 122.336 distri-
bufdas a campesinos. Cerca de 741.234 mas seran expropiadas
en un futuro no muy lejano. El total de tierras a ser expro-
piadae es de alrededor del 8% de todas las tierras cultivadas
de Italia.

JAPON

Antes y durante la guerra, el gobierno hizo algunos esfuer-
z0s para mejorar la suerte del agricultor japonés. A pesar de
que los programas no fueron ejecutados em su totalidad, el crédi-
to agricola ayudd a los arrendatarios a comprar tierras, el me-
joramiento de los términos de la tenencia fueron ordenados, y
el gobierno pagd el arroz mejor a los arrendatarios que a los
propietarios. Poco después de la rendicidon, la Dieta (Congreso)
pasd una medida de reforma, pero la Ocupacidén Americana la en-
contrd poco adecuada y trabajoé con el gobiermo oficial para me-
jorarla.

Bajo la nueva ley se confiscaron todas las tierras que per-
tenecian a terratenientes ausentes; salvo 2.5 acres de las
tierras pertenecientes a agricultores ausentes, que cultivaban
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las tierras. Por excepcion, a los propietarios ausentes de la
isla de Haokkaido se les permitid conservar 10 acres de tierra.
Todo el terreno, excepto las mencionadas anteriormente y 7.5
acres de tierra por cada propietario agricultor residente, y
30 acres por cada propietario agricultor residente en la Isla
de Bokkaido, el resto fue confiscado. El acre de tierras des-
tinadas a la produccién de arroz, era pagado a 3,000 yens,

(1 yen igual a $0.25); y a 1,800 yens por acre, en tierras al-
tas. Ademas, el gobierno pagd a los terratenientes un subsidio
de 880 yens por tierras en que se cultivaba el arroz, y 520 por
tierras altas. Los pagos se hacian en anualidades por medio

de bonos que devengaban un 3.56% de interés y eran redimibles
en 24 afios. Los arrendatarios que compraban tierras, podian
pagarlae con uno, hasta 30 pagos anuales, a un interés del 3.2%.

Para administrar la reforma fueron creadas las prefecturas
locales y las comisiones agrarias nacionales. La comisidén local
determinaba la compra y venta de tierras, y a quién deberia ven-
dérsele. Esta Comisidén estaba formada por 3> terratenientes, 2
agricultores propietarios, y 5 inquilinos. No se ha hecho nada
para la completa eliminacidén del arriendo. Las condiciones es-
tipuladas para los arrendatarios son las siguientes: Todo al-
quiler debe pagarse en efectivo y no debe exceder de um 25% del
valor de la cosecha de arroz o del 15% del valor de otrae cose-
chas; todos los contratos deben estar por escrito, y el propie-
tario no puede romper ningin contrato de arriendo para volver
a arrendar la tierra o usarla €l mismo, sin antes contar con
la aprobacidn de la Comisidén local.

En la ejecucidén del plan de Reforma Agraria tropezaron con
machas dificultades. Treinta millones de parcelas tuvieron que
ser compradas, y luego revendidas, en 12,000 comunidades. Para
hacer esto hubo que tratar con miles de propietarios por sepa-
rada. Los duefios de latifundios no eran partidarios de ceder
sus tierras, y algunos hicieron seria oposicidém a la reforma.
Trataron de impedir el programa, desalojando ilegalmente a los
inquilinos, presentando demandas y cargos de accidén incomstitu-
cional por parte del gobierno, y haciendo propaganda para des-
animar a los arrendatarios, para que asi no adquirieran la
tierra. B8in embargo, los tribunales fallarom, declarando la
ley constitucional, y en la mayoria de los casos los inquilinos
se negaron a abandonar sus tierras, a pesar de las amenazas de
gue habian sido objeto. E1 hecho de que la Ocupacidén apoyara el
plan de Reforma Agraria, conmtribuyé a derrotar la oposicibém que
existia, pero uno de los factores de m&s peso para el éxito de
ésta, fue la aceptacibébn que le did el puebdlo.
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Poco después de haber sido concluida la Reforma, el yen
bajdé a un cincuentavo de su valor anterior. A pesar de que
hubo gran agitacién en demanda de ajustes en los pagos a los
anteriores terratenientes, no se hizo nada y en consecuencia
ellos perdieron sus inversiones. Los nuevos propietarios, por
supuesto, se beneficiaron en alto grado y muchos cancelaron el
valor total de las tierras recientemente adquiridas en dos o
tres afios.

Muchos observadores de la Reforma Agraria en Japbn, se
mostraron escépticos de su progreso, sosteniendo el punto de
que tan pronto como las tropas de Ocupacidén abandonaran el pais,
los terratenientes asumirian nuevamente el poder. Hasta el mo-
mento muy poco de lo predicho ha sucedido. La tunica legisla-
cién referente a la tierra, decretada después de la Ocupacidn
fue el Acta emitida en 1952 que congelaba el sistema de arren-
damiento en la forma que habia surgido. Los alquileres hasta
ahora estan controlados, haciendo que la propiedad de tierras
en grandes extensiones sea poco provechosa. Los terratenien-
tes reciben Unicamente alrededor del 1% de sus inversiones a
los precios actuales de la tierra; fuera de esto, tiemen que
pagar impuestos.

FILIPINAS

Mucho antes de que la inquietud agraria se hubiese conver-
tido en un problema social de importancia en las Filipinas, la
politica piiblica se habia inclinado a favorecer el desarrollo
de una base amplia de tenencia de la tierra, con el objeto de
desarrollar unagran masa de poblacion fuimada por agricultores
independientes, y no por arrendatarios. wste principio fue
expresado temprauamente por el Congreso de los nstados Unidos
en el Acta Organica de 190U, que regulaba la disposicion de la
propiedad pablica. Contemplaba la colonizacidom y limitaba la
extensidn de las tierras pablicas que podian adquirirse.

Inmediatamente después tuvo lugar la "Compra de Tierras
Friar", para aplacar el descontento que existia entre loe arren-
datarios, por las tierras propiedad de distintas Ordenes Reli-
giosas. Més de 153,000 hectareas fueron incluidas en esta com-
pra, y practicamente se ha vendido toda esta extensibm y se han
pagado los bonos de la "Compra Friar" emitidos para tal fin.
Bajo la ley Jones y la nueva ley de tierras piiblicas adoptadas
mds tarde, se limitd estrictamente la dietribucidn de éstas.
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En 1936, cuando entrd en vigencia la Constitucidn Filipina,
la opinidn publica se mostrd aun mas claramente con respecto a
la tenencia de la tierra. Esta politica no fue sugerida por
los Estados Unidos. Fue una clara indicacidén de la opinidén
piblica. Tomd en cuenta los problemas socio-econdmicos que es-
taban adquiriendo mas fuerza, los que surgian a raiz de las re-
laciones anticuadas de temencia, que no hicieron frente a las
necesidades. Se dieron los pasos necesarios para expropiar he-
redades propiedad de terratenientes particulares, para ia reven-
ta y para limitar el tamaiio de terrenos para la agricultura.

Poco después de la creacién de la Repiiblica (Commonwealth)
se organizd la Administraciénm de Progreso Rural. En 1939, el
Congreso establecid valores estimados como precio inicial para
los fines expropiados. Cuando en 1951 se descontinud el pro-
yecto para el Progreso de la Administraciém Rural. éste habia
adquirido Gnicamente 27 heredades, las que, sin embargo, suma-
rom un total de 43.318 hectareas. Parte de estas tierras han
sido vendidas a pequefios agricultores y trabajadores, pero la
mayoria han sido destinadas a edificar escuelas, estaciones
experimentales, y proyectos especiales.

El proyecto de Administraciém Rural fue reemplazado por
el de Administracién Nacional de Colonizaciém de Tierras, y
que se¢ denomina actualmente "LADESCO", Hasta ahora, no se ha
llevado a cabo una Reforma extensa. El Gobierno no ha dispues-
to de fondos suficientes ni se ha mostrado deseoso de poner en
operacibén esta Acta. 8e han confiscado algunas haciendas que
estan siendo divididas e involucradas em otro tipo de casos
judiciales. Se han hecho esfuerzos considerables para conver-
tir en zomas arables, tierras que anteriormente estaban fuera
de uso. La irrigaciém y otro tipo de proyectos de colomnizaciénm
han dado algin alivia a la nacidén. El aumento de oportunidades
industriales ha dado trabajo y ha elevado el standard de vida
a muchos trabajadores agricolas. Todos estos factores han re-
tardado probablemente la reforma que todavia puede ser aplica-
da a las inmensas haciendas de Luzdn e islas corcunvecinas.
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PUERTO RICO

Hasta el 30 de jumnio de 1943, la Reforma Agraria de Puerto
Rico habia afectado a una aparente pero no considerable area de
tierra destinada a la agricultura. Las actividades de todas
las agencias pliblicas de Reforma Agraria, més un proyecto pri-
vado, requisaron alrededor de 108,000 cuerdas (1 cuerda equiva-
lente a 0.9712 acre) para la distribucidnm o redistribucidén su-
pervisada. Esta &rea comstituye un 5.7% del &rea total de
fincas reportadas en el Censo de 1940. De las grandes plan-
taciones de cafia de aziicar, pertenecientes a compafifas azuca-
reras o empresas similares, 35,000 cuerdas han sido incluidas
en el programa de Reforma Agraria. Esto es, el 8.8% de las
400,000 cuerdas propiedad de compafiias azucareras o empresas
similares, antes de iniciar el programa que afectaba a estos
terratenientes.

La Reforma Agraria se inicid en Puerto Rico muy modesta-
mente, en el afio 1921, con la creacidém de la Comisidém Insular
de Hogares. Esta Agencia comprd fincas, generalmente a propie-
tarios privados. En algunos casos, terrenos aislados de los
ceatros de la poblacién, y en &reas de productividad mediana
o baja, las que fueron divididas en pequeiias fincas y asignadas
a trabajadores en base de arriendo o de adquisicién gradual, a
través de amortizaciones del valor de la finca. Esta Comisidn
creb 2,074 fincas, con un total de 24,000 cuerdas.

En 1935 la Administracidén de Reconstruccidén de Puerto
Rico, establecida por el Gobierno Federal, did gran impulso al
movimiento de Reforma Agraria. Para el 30 de junio de 1943,
esa Agencia habia creado 995 fincas y 10,026 unidades de sub-
sistencia, redistribuyendo asi un &rea total de 44,000 cuerdas.

En el afio 1938 se extendid a través de toda la isla el
Programa de Propiedad de Fincas, conocido como la Administra-
cibén de Seguridad de Fincas. Desde entonces hasta la fecha
esa agencia ha creado 491 fincas, cada una capaz de sostener
a las familias a un nivel satisfactorio de vida. La extensidn
de tierra abarca alrededor de 17,800 cuerdas.

En 1941 la Legislatura Insular emitié una legislaciém ter-
minante, que cred un instrumento piblico para poner en efecto
la deseada ley de prohibicidén, aplicada a corporaciones que
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tuvieran extensiones de tierras mayores de 500 hectareas.
Esta fue impuesta por el Congreso de los Estados Unidos.

El acato de esta legislacidn, que existia pero que habia si-
do ignorada, y abiertamente violada desde 1900, vino a ser
el objetivo principal de la Reforma Agraria.

La ley de Tierras autorizd la creacidén de fincas pequefias,
con una extensidn de 5 a 25 cuadras, en aquellas dreas con-
fiscadas a los violadores. 8e proclamd el derecho de benefi-
cio para todos los cabeza de familia que no tenian medios
para subsistir, con un pedazo de tierra de 1/4 a 3 cuerdas.

Con ese fin, la Autoridad de Tierras fue facultada para
construir caserios que serian distribuidos entre estas gentes.

Hasta la fecha, y con el fin de llevar a cabo este pro-
yecto, esta Organizacidén ha requisado a varios terratenientes
7,200 cuerdas y 9,350 cuerdas, pertinentes a violadores de la
ley. BSe construyeron y asignaron 4,199 casas, con una exten-
sién de tierra, cada una, que fluctuaba entre 1/4 y 1 acre.

Los mayores problemas con que tropezd la Autoridad de
Tierras, fue el de la magnifica administracién de fincas, que
rendian ganancias relativamente altas bajo una temencia de la
tierra con caracteristicas y direccidn individual y ganancia
compartida, y la idea de armonizar la necesidad que existia de
uma operacidon eficiente de tierras planas y fértiles, con agri-
cultura en gran escala, y una distribucibén mas justa de las
ganancias entre los trabajadores que las cultivaban. Muchas
parcelas y fincas pequefias han sido abandonadas, debido a que
Puerto Rico ha avanzado grandemente con su proyecto industria-
lizado "Operation Bootstrap". Hasta ahora no se ha estudiado
un método satisfactorio para la redistribucidén de dichas tierras.

SIRIA

La Reforma Agraria en Siria es considerablemente diferente
a la que se ejecuta en la mayoria de los paises del mundo. En
primer lugar, el pais estid escasamente poblado desde el punto
de vista de la relaciédn de tierra y poblacidén, a pesar de que
algunas provincias sufren de hacinamiento e injusticias en al-
guileres y jornales. Extensas areas de tierra potencialmente
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productivas, estan disponibles sin embargo, pero la falta de
capital, de destrezas, y el poco deseo de instalarse en las
nuevas tierras, ha evitado que sean ocupadas.

Las reformas basicamente han tomado dos formas: la entrega
de titulos a propietarios individuales, comenzada en 1926, y
la apertura de nuevas tierras, con asistencia técnica y finan-
ciacién, iniciadas en 1949. Las confusas reglamentaciones vi-
gentes sobre titulos de propiedad, ha desalentado la introduc-
¢ibén de we jorae e inversiones en tierras, excepto por aquellos
gue disfrutason de asta posicado politica durante ei imperio
Ctcamano. Los franceses dispusieron la existuncia de verdade-
.98 ticulos de propiedsad indiv:duai, propiedades para entidades
de beneficiencia y corporacione., propiedad que perienece a la
Bucién (uu «l gobierno) y a los municipios, y tierres baldius
que estan en poder del ustadu, pero disponibles para ser ocu-
padas por aquellos que¢ puedan mejorarlas.

Los proyectos gubernamzentales de avenamiento e irrigacidm,
créditoc agricola, arremdamiento a largo plazo por corporaciones
. ...0 instituciones comerciales, y un tipo de ley que protege la

.heredad, han ayudado en el restablecimiento de la colonizacidnm

. de estas regiones. El nfimero de hectéreas afectadas no es cono-
cido, debido a que los estudios existentes sobre la tierra som
incompletos, a la confusidén existente en la legislaciém que
‘atafie & las tierras, y a la gran extensiém del territorio.

Uno de los resultados ha sido el de retirarle a los jeques
. propiedad de iac Laerras que gertenecen a las tritus, ¢ ins-
crilirlas Jireccamente a nombre de los miembros de la tribu.
San embargo, so.aments® uuos pocos miembrcs de las tribus se han
insteslauc en sus pequefics trozos Jde tierra. oe encuentra en
cperacién un prograwa educacioual es pequeila escala; para ense-
far & muchoc de estos nduwadas a cunvertirse en agricultores se-
dentarios. El incremento de la agricultura sedentaria entre
eatas gentes es debido en gran parte a este factor.

Aun cuando nc se ha establecido ningn limite legal sobre
propiedad, la presién gubernamental y social ha desalentado el
acaparamiento de tierrss. Aquellas tierras que pertenecen al
gobierno han sido generalmente arrendadas, y no vendidas, a las
gramées cempafiias, en lz espersunsa de que cuando la educacidn
vocacional y general, sean mhs ampliamente difundidas, un mayor
nfmero de gentes querrén instalarse en las nuevas regiones, y
que habréd tierras disponibles para ellos.
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En principio parece poco conveniente poner obstaculos o
limites al tamafio de las propiedades, ya que hacer esto podria
mulificar los esfuerzos que se hacen para que la inversidén pri-
vada haga gran parte de las mejoras en la tierra, mejoras que
no puede sufragar el gobierno. Existe una verdadera falla en
la agricultura que se practica en las areas que se encuentran
en desarrollo -- el fracaso en mantener la fertilidad de la
tierra. Es el parecer de la mayoria de los expertoe, que limi-
tar el tamafio de las propiedades no remediaria esta situacidn.

CONCLUSION

Lo mismo que ha habido algunos buenos resultados en todas
las reformas agrarias, también ha habido resultados indeseables.
Los principales fueron:

1. Compensacién inadecuada y consecuente pérdida de capa-
cidad de inversiénm.

2. Gastos excesivos del Fisco por concepto de co-pehaacio-
nes, dejando otros programas pobremente financiados.

3. Disminucidon de la produccidén nacional y la consecuente
escasez de alimentos o importaciém de productos que
consumen divisas.

4. Incapacidad de los nuevos duefios para pagar la tierra
y pérdida de la propiedad reciém adquirida.

5. Trastorno social debido al rompimiento de patrones y
costumbres.

En los catorce sistemas de Reforma Agraria descritos se en-
cuentran estos resultados em distintos grados. Cualquier area
gue planee redistribucidém de tierra debiera hacerlo cuidadosa-
mente para evitar estos tropiezos.
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Probablemente el ejemplo més severo de compensacidon ina=-
decuada sea Japdon, donde la inflacidon devalud el dinero recibi-
do a una suma insignificante. La suma pagada por 10 acres no
habria cubierto el precio de 1 acre después de la inflaciédnm.

Por otro lado, aquéllos que estaban en proceso de pagar la tierra
pudieron saldar su cuenta en corto tiempo.

Gastos excesivos del Fisco por concepto de compensaciones
se presentaron en México durante el régimen de Cirdenas. Muchos
otros programas gubernamentales sufrieron las consecuencias, y
uno que debid avanzar simultaneamente con la reforma, el de edu-
cacidn, sufrid drasticamente. Mientras algunos paises han ex-
tendido los beneficios de la educacidn primaria a casi todos los
nifios durante las décadas de 1930 y 1940, México todavia no ha
podido completar esta labor.

La mayor parte de las expropiaciones han reducido la pro-
duccibén nacional, principalmente porque los pequefios agriculto-
res carecian de los elementos necesarios de produccidon -- capi-
tal, técnicas, administracidén. Ademas, después de las reformas
generalmente se llevan menos productos al mercado debido a que
las familias de los nuevos pequefios agricultores consumen estos
productos en mayor cantidad que antes de poseer la tierra.
Formosa, Birmania y México han tenido estos problemas.

Algunos de los estados de India no dieron suficiente adies-
tramiento o no proveyeron crédito adecuado para los agricultores,
¥y los anteriores dueifios han adquirido nuevamente sus propiedades
por medio de préstamos. Aunque la reforma no ha sido anuada en
toda la nacion por este mal funcionamiento, han ocurrido dema-
siadas pérdidas. La mayoria de los gobiernos han concedido pré-
rrogas cuando los nuevos propietarios han tenido problemas para
cumplir con los pagos.

Probablemente ningin pais ha escapado al trastorno social
que generalmente acompafia a la Reforma Agraria. Es dudoso que
una clase social, cualquiera que sea, pueda ser desarraigada
gin causar, al menos en forma temporal, un desbalance en la es-
tructura general, lo que afecta a casi todos. En un articulo
en "Foreign Agriculture' en febrero de 1949 dice Ladejinsky:

"En Japbén los dos primeros afios que siguieron a la reforma pre-
sentaron sintomas marcados de desorganizacidn social, especial-
mente visibles en las aldeas mas pequefias, pero aparente en to-
das las areas rurales"., Los propietarios habian servido no sdlo
como dueiios sino también como asesores, administradores, banque-
ros, y jefes de comunidades. £Ellos, lo mismo que sus anterio-
res inquilinos o arrendatarios sintieron el impacto causado por
el cambic. En algunos casos, el gobierno ha asumido estas fun-
ciones y probablemente a ello se deba que dicho impacto haya sido
més leve.
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La Reforma Agraria es un acto de miltiples facetas, que de
distintas maneras afecta a mucha gente. El que estos efectos
sean s6lo econdmicos o sblo sociales, o combinados, es de vital
importancia para el bienestar de la nacidén. Muchos pueden es-
perar que la Reforma Agraria sea una panacea y cuando no es asi,
la amargura de este descubrimiento puede influir em un pais por
muchas décadas futuras. El estudio detallado del programa que
se proyectd puede eliminar o aliviar muchos descubrimientos

penosos que s& hagan luego.
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