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REESTRUCTURACION Y ORGANIZACION
DEL CENREN

INTRODUCCION

La reestructuracidn y'la organizacidn del CENREN debe tener en
cuenta los objetivos fijados en la politica agropecuaria vy
forestal del Gobierno. Uros de estos objetivos son las
conservacion de los recursos naturales renovables v del medio
ambiente, con el fin de asegurar la perennidad de dichos
recursos, permitiendo &si un crecimiento sostenido de la

produccidn y de la productividad.

Las acciones de coeonservacion de los recursos naturales,
suelos, aguas, bosques son parte intearante v esencial de una

macro politica del medic ambiente.

For tanto es necesario sopesar bien las decizsiones referentes

a la estructura del CENREN v a sus actividades.

Por supuesto. el precente documento no pretende agotar el
tema, sino sencillamente plantear unas soluciones que permitan
al CENREN cumplir con sus obietivos,., siendo dichas soluciones
sujetas a revision y a discusion, buscando una meiocr opiqién,

si fuera factible. por parte de los especialistas.
OBSERVACIONES GENERALES FRELIMINARES

Las acciones de conscervacion de recursos naturales presentan
caracteristicas que justifican unas observaciones generales

preliminares.

1. El primer elemﬁnto, cuvea importancia es decisiva., es la
conservacion del suelo. ague erige un maneijio apropiado,
dado oue mds del 7050 de looc lerrencos oresentan una
Lopaaratia guelarada. Lo wenieralizacidn de cultivos no
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apropiados o sin los cuidados requeridos en laderas
contribuye también & l& degradacion de los suelos,
propiciando la erosion hidrica, la aue afecta
principalmente los suelos. amén del uso de sustancias

quimicas.

El problema suelo esté& ligado con la definicidon de la
cuenca o de la subcuenca. En efecto. s necesarioc hablar
de subcuenca,., puestoc que la divisidn en sub o minicuencas
facilita los estudios. Ademas, en el caso, por eijemplo,
de la cuenca del rio Lempa. cuva extensidon cubre mas de
la mitad del pais (més de 10,000 km=), la divisidn es

imprescindible vy se reqgquiere trabajar por zonas.

La problematica del manejo de 1los recursos naturales
consta de diversas variables. El documento "Agenda
Ambiental y Flan de Accidn", elaborado por el CONAMA en
octubre de 1771 sala: "La proteccidn del medio ambiente
vy el maneio eficiente v sostenible de los recursos
naturales pasa necesariamente por la ordenacidén del
desarrollo territorial". Este concepto fue uno de los
que se encuentran en el documento "Anédlisis, Diagnéstico
v Recomendaciones"” v "Addenda" del FFI, Area
Institucional v Gerencial. de cctubre - noviembre 1990.
Como consecuencia. en un documento de marzo de 1991 del
FFl, referente a las caonsideraciones gque deberian tenerse
en cuenta para la Ley Marco del Sector Agropecuario, se
ancotaba la conveniencia de eximir al sector de las
disposiciones previstas de aplicar una divisidn

territorial politico-administrativa.

El documento .del CONAM&, siguiendo con el tema v
cmplementando lo dicho antericrmente. i1ndica: "Esto
viene obligado gpor el hechoe de que el decsarrollo
territorial, Lrroe, entre ctirras, las siguientes

.
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consecuencias: creacidon de nuevas infraestructuras,. 1a
ocupacion irreversible del suelo rural, la contaminacidn
de los recursos naturales vy la produccion de desechos
urbanos., .todo 1lo cual constituve el mayor impacto
negativo sobre las condiciones del medio ambiente
natural. For tanto. solamente en la medida en aue se-
logre establecer un orden ¥ una disciplina en el proceso
del desarrollo territorial juntamente con una politica de
poblacidn efectiva, se podrd detener o revertir el arave
deterioro del medio ambiente v conseguir una mejora

efectiva de las condiciones de vida de la poblacidn”.

La investigacidn forestal a nivel del pais no se apovya
sobre las técnicas de mutacion venética. v se reduce a
los siguientes elementos: una excelente relacidn suelo-
especie, lo que implica un conocimiento del suelo con
base en andlisis agroldoico vy pedoldgico vy. por
consiguiente, la existencia de un laboratorio completo,
acompanado con una seleccidn rigorosa de semillas para
lograr una Gptima calidad. El problema es simple. La
investigacidn no tiene una prelacidn absoluta desde el

punto de vista cientifico.

Aclarando un poco méds se puede decir que la investigacion
fundamental no tierne mucha Jjustificacion: es costosa v
existe en otros paicses. fhora. para ciertas especies,
los cultivos in vitro o produccidon de clones s0nN
conocidas. Se trataria de traer estas técnicas si fuese
necesario sin  incurrir en ogastos de investigacidn

propiamente dichos.

For olra parte. ¢l problema suelo es bien peculiar. Las
*

especies forestales tienen su "habitat" en suelos muy

especitTlicos v no se puede crearr un suelo especifico para

investigar ol desarrollo de cada espoecie. En otras
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palabras. en San Andrés, por eiemplo, se puede  sembrar
ciertas especies pero no todas. Es necesario 'que los
viveros se encuentren en el sitio donde precisamente

>
existe esta relacidn suelo-especie, repartidos en todo el
territorio nacional. 51 la semilla juega un ' papel
importante, del crecimiento de la plantula'en un''tervreno
favorable dependerd el desarrollo del érbol,“fgl las
mejores condiciones posibles. Cualquier error., deBido al
tiempo del crecimiento. es irreversible.
\
Lo anterior tieme como proposito mostrar jgue la
transferencia al CENTA. autdnomoc + o  no, : de la
investigacidn forestal, muy limitada de hecho, implicaria
trasladar & dicho Centro todo lo que constituye la
esencia de la reforestacién v todo.lo que gira a su
alrededor: laboratorio de suelos. estudios aagroldoicos
v pedoldgicos. viveros tradicionales, viveros comunales,
banco de semillas v los provectos de reforestacidn donde
interviene la transferencia tecnoldaica paﬁﬁmed;o de la
extensidon, etc. constituyendo este coniunto un Jpaquete"
y i

homogéneo. Lo
.‘ :'V" o

" e
Suponiendo el traslado de todas estas*fuﬁ;iones.él CENTA
se puede preguntear aquien realizariéﬂ4lé{‘transferencia
tecnoldgica & nivel de campo? Si eslelvextensionista,
este mismo, con el tiempo, poco & poco. se dedicara a.
otras actividades que no son parte del sistema v de la
filosofia de la EDO v, por consiguiente, no podr& cumplir
con sus metas ? csus obietivos. 0 e requerird reducir las
metas v por tanto, se necesitard un mayor numero de
gxtensionistas que visiten un namerc menor de

aaricul tores.

Suponiendoe que el e:xtensionista pueda asumir este rol v

abarcar las diferentes actividades reqgueridas,. tanto en
i

& -

.
.






el campo de los granos basicos vy de la ganaderia va
aoregada. como en el de la conservacidn de los recursos
naturales, v otras aque se sumarian con el tiempc, lo gue
seria lo ideal *, este mismo extensionista tendré& que
recibir drdenes de tres jefes funcionales diferentes: el
de investigacidn y transferencia agricolas. el de los
asuntos pecuarios v el iefe de los recursos natufales,
como dependencia interna del CENTA. Eso pasaria también

a nivel de Centro Zonal.

Forzosamente el extensionista no sabrd cual es el campo
al cual debera dar prelacidon. En efecto, cada jefe, muy
rnaturalmente. pensard que su campo es el m&s importante
y existirdn conflictos internos. Se podria talve:z
limitarlos por medio de una programacidon estricta. pero
es bien <cabido que la mejor programacidon del mundo
requiere una toma de conciencia muy caracterizada por
parte de las personas. cuva tendencia muy humana es
pensar que su campo., como se ha dicho, es de mavor

importancia.

on

Otro punto gque merece una seria reflexidn es el aspecto
legal. La conservacion de los recursos naturales
conlleva la elaboracidn de una legislacidn v por tanto,
de leves v reglamentos para la proteccidn de estos mismos

recursos y del medio ambiente en la cuenca o minicuenca.

i+ En los dos primeros documentos del FFi, Area Institucional
v Gerencial referentes al diagndstico v recomendaciones, se habia
plantado el papel del entensionista como el del médico generalista
de la familia. Compararedo las actividades del extensionista con
las de un representante-vendedor de productos industriales. se
encuentran muchos puntos comunes: ofrecer el numero maximo de
productos relacionados con €l negocio. asumir un  papel de
conseijero, gozar de la confianza del cliente, etc.
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Si la extensidén forestal estéd a cargo del CENTA, se
requerira traspasar igualmente la parte legal vy mas que
todo el control actualmente baijo la dependencia del
CENREN. Habra con seguridad problemas de comunicaciones
para trasmitir la informacién entre el CENTA v el CENREN
si se reparten las actividades, lo cual presentard-

todavia mé&s dificultades en el caso de un CENTA autédnomo.

Se habla de privatizar los viveros. Se trataria de una
medida, de pronto poco racional. En efecto, la clientela

del MAG estéa compuesta de pequefos v medianos

agricultores v los primeros no tienen recursos

suficientes, & pesar de un precio de venta de las
pléntulas muy reducido para comprarlas y reforestar.

Siendo estos pequefos agricultores los mayvores
consumidores de madera p&ara uso como lefia, parece
dificil, a primera vista, aconseijarlos para consetrvar el
bosque y forestar exigiendo ademas aque paguen las

plantulas, amén de la asistencia técnica gue necesitan.

La conservacidn de los recursos naturales requiere una
concientizacion de la poblacion por medio de una
propaganda muy i1mpactante. Cabe anotar que muchas
acciones implican una estrecha colaboracién entre el
CENREN v el Centro de Riego y Drenaie. La conservacion

de los recursos naturales incluve el recurso agua.

Si el CENTA se responsabiliza por ciertaé actividades
merncionadas anteriormente. habria gue incluir también
esta parte de concientizacidn. Entonces, la coordinaciodn
entre el CENTA v €l Centro de Rieoo y Drenaje (CRD) puede
presentar dififultades debido a que el CENTA constituye
una dependencia, de pronto autdnoma y el CRD otra baijo el

mando de la Direccidn de Recursos Naturales (DRN).
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Con el fin de evitar este tipo de problema se ha prevista
concentrar en la DRMN todo lo referente a las
comunicaciones en una sola oficina central, en staff de
la DRN. '

Existen asuntos que requieren de una secuencia completa.-
Se concentran entonces todas las actiyidades bajo el
mismo mando con el fin de aseagurar la coherencia, ¥ no es
recomendable atomizar estas actividades entre diferentes
servicios v aun menos entre diferentes arandes

dependencias.

Una regla de organizacion es reunir baio el mismo jefe

las actividades de una misma naturaleza o que tengan
puntos comunes. Es el caso del CENREN y de los aspectos
de reforestacidn, v del CEMREN con el CRD, bajo el mando
de la DRN.

Si se consideran los Centros Zonales y sus dependencias
hasta las Agencias, como elementos funcionales de
exclusivo uso del CENTA., especialmente en cuanto a los
locales serd necesario prever otra organizacidon para que
todo lo referente a recursos naturales pueda funcionar,
involucrando a las Regionales cuva suerte todavia no ha
sido definida con claridad. Hay también otras
actividades (comercializacidn,. precios, etc.) que no se

ubican muy claramente.

Una dltima observacidn que se puede considerar como una
recomendacidn: se trataria de organizar bien el CENREN,
tanto desde €l punto de vista de la estructura como de
las actividadqﬁ, poner en observacidn el desarrollo del

CENTA v ver como se desempena Yy, finalmente, con un
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tiempo prudencial, decidir si ciertas actividades serén 
de la incumbencia del CENTA o no. Si una unidad funciona

a satisfaccidn, no se Jjustifica cambiar.

For otra parte, todo lo concerniente a los recursos
naturales ha recibido un refuerzo presupuestario serio y-
no deberia haber motivo para dilatar acciones o no
cumplir con los programas. Quedaria por resolver los
problemas de capacitacidn de personal, los cuales quedan
iguales que las actividades estén en el CENTA o en
CENREN.

En realidad todo radica en actuar vy hacerlo en un
principio con los recursos humanos disponibles, cada jefe
volviéndose formador de sus subalternos., mejiorando asi,
paulatinamente, los resultados. MNo se trata tanto de un
organigrama racional -tiene su importancia por cierto-

pero mas bien de como funciona el organigrama.
ESTRUCTURA DEL CENREN
Debido al sitio en el cual se encuentra el CENREN en el .
organigrama del MAG, es necesario tener en cuenta este

contexto estructural.

A. El contexto estructural

En el acuerdo firmado por el senor Ministrb se ha creado
una Direccidn de Recursos Naturales, a la cual estan
adscritas las siguientes dependencias: el Centro de
Recursos Naturales, el Centro de FRiego vy Drenaije (CRD),
el Centro de Ngteorologia e Hidroloagia (CMH). EI1 Centro
de Desartrollo Fesquero (CEMDEFESCA) gueda dependiendo de
la DGO, a pesar de ser también un elemento de los

recursos naturales. Con el fin de lograr la eficiencia

-






de los

-

Centros es conveniente reconcentrar las

actividades propias de cada uno, para evitar una

dispersion periudicial en otros tipos de actividades.

La Direccidn de Recursos Naturales comprenderia (ver

graganigrama):

- La Direccidn propiamente dicha.

El Director se dedicaria a los contactos e)xternos,

con el Ministro, a la direccidn del coniunto, a los

asuntos de politica.

- Una

Sub-Direccidn encargada de dirigir los

diferentes departamentos.

- En staff:

Una Oficina de Auditoria que actle
verdaderamente v cumpla con sus funciones,

aplicando sus actividades a todo el conjunto.

Una 0Oficina de Comunicaciones encaragada no
nicamente de informar al publico sobre las
realizaciones de los Centros, pero ague realice
también las campafas educativas acerca de la
conservacion de los recursos naturales, del
rieao vy talvez de la pesca. por medio de
folletos, afiches. campafras de prensa, radio,

televisidn, etc.

Habra que prever un presupuesto para tal fin,
<
considerando este tipo de actividades como

inversiones a largo plazo.






En linea:

o Un Departamento Administrativo: personal,
némina, finanzas, contabilidad, servicios
generales, etc.., trabaiando para todos los
centros, salvo CENDERPESCA:; el taller central -
de mantenimiento de vehiculos brindaria sus

servicios a todos. incluvendo a CENDEPESCA.
. Un Departamento de Planificacidn central.

. Un Departamentoc de Informdtica, donde se
concentrarédn todas los equipos mas potentes,
con un papel de banco de datos; cada Centro
conservando los terminales necesarios (PC o FS
actuando como tal) v utilizando el banco de

datos.

Este reagrupamiento Justificaria adscribar
CENDEFESCA a la DRN, dotando este Centro de
una terminal con acceso & la computadora

central.

De hecho y dicho de paso. no se entiende muy
bien porgqué no se incluyd CENDEPESCA en la
DRN., siendo 1la pesca un recurso natural

renovable.

Ademas. conviene aclarar gue ciertos asuntos
reguieren una concertacion entre el CENREN v
CENDEFESCA: por ejemplo, la recuperacidn de
las Joonas donde havy manglares implica una
estrecha colaboracidn entre estos dos Centros.
Ahora, si se lleva a cabo un programa de

estanques o reservol1os para el abastecimiento

-
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de agua en canicula, es factible prever la
utilizacion de estos reservorios para el
cultivo de peces, reqguiriendo un intercambio
. de informacidén ¥y una colaboracion entre el
Centro de Riego y Drenaije vy CENDEPESCA. -

Un Departamento Juridico Céntral, en el cual
se elaborardan las leyes y los reglamentos
referentes a los aspectos suelos., aguas,
forestacidn, etc., los cuales son intearados.
Esta disposicidn evitard en un futuro la
elaboracidn de leves o reglamentos
contradictorios, ayudando & revisar los

elementos legales existentes.
El laboratorio

La centralizacion de los equipos, tanto del
CENREN como de los dem&s centros en un solo
laboratotrio, trabajando en forma programada
para los centros que lo requieren, permitiré
economizar la compra de ma&s eqguipos, los
equipos existentes son suficientes por el
momento. Faltan unos accesorios y mas que
todo los reactivos: comprandolos se resolveran
los problemas actuales. Cabe anotar la
existencaia de un aparato para absorcion
atéomica. muy util para los andlisis y también
de equipos todavia en sus cajaside origen que

nunca fueron abiertas.

For cierto este laboratorio requeriré& un jefe,
L J

y i existe un i1ngeniero agrénomo con vocacion

cientifica o por lo menos de investigador,

donde esté, se trataria de trasladarlo y ﬁo

-
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hacer el inverso: trasladar el labotratorio

donde se encuentra el técnico.

Este laboratoric no prestaria servicio al
publico. Se deja esta tarea al CENTA,
organismo que se encuentra, por ngturaleza, en -
contacto con los aagricultores, en lo gque se

refiere al andlisis de suelos especialmente.

Tales son los cuatro (4) Departamentos v el
Laboratorio que dependeran' de la DRN.
Insistiendo sobre lo dicho anteriormente, si
el aislamiento de CENDEFESCA de la DRN se debe
a su ubicacidn un poco leijos del CENREN y de
la misma DRN (el CENREN, el CRD v el CMH se
encuentran en el mismo sitio)., no es una
Justificacion suficiente. Deiando en
CENDEFESCA sus dependencias administrativa,
planificadora. de informéatica v juridica, tal
como viene funcionando en la actualidad debido
a su ubicacidn fuera del lugar donde estan
concentrados el CENREN, el CRD v el CMH,
CENDEFESCA puede perfectamente inteagrarse a la
DRN.

Esta Direccidn de Recursos Naturales debe
fijar sus politicas en colaboraciéon con la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente. de
acuerdo con los lineamnientos del CONAMA vy
dichas politicas abarcan el coniunto de los
recursos naturales renovables, suministrando
las }nformaciunes regueridas a la Direccidn de
Sanidad Vegetal v Animal. Examinando el
oroanigrama que acompana &l acuerdo 894 del 25

de septiembre de 1991 no apatrece "Defensa
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Agropecuaria’. e supone que depende de

Sanidad. hubiera sido meior decirlo.

Estructura del CENREN

Teniendo en cuenta lo expuesto en el literal anterior, la-

estructura del CENREN seria la siguiente:
1l Ditreccidn con su secretatria: actividades externas.

1l Sub-Direccidn con su secretaria: actividades dirigidas

hacia los Asistentes y las Divisiones.

1 Asistente Administrativo encargado de todos los
aspectos de personal. ndmina, Serviciostenerales, etc.
Este asistente podr& disponer de uno o dos colaboradores
para avyudarlo, siendo uno de ellos un contador, en
relacion con el Departamento Administrativo. La
contabilidad se lleva a nivel DRM, pero separada de las
del CMH y del CRD.

1l Asistente de Flanificacion con eventualmente un
colaborador. en relacion con el Departamento Central de
Planificacidn de la DRN.

Lo anterior seria la conformacion del pegueno staff de la

Direccidn.

En cuanto a las funciones. 21 CEMNREN comprenderia cuatro

{4) Divisiones:

- La Divisidn de Ordenacidén de Cuencas Hidrograficas
. ]

con tres (3) departamentos:
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. E1l Departamento de Investigacidn v

Clasificacidn de Suelos.

. .E1 Departamento de Conservacion de Kecuirsos

Naturales.

- El Departamentoc de Asistencia Técnica v

Eiecucidn de Obras.

La Divisidn Forestal con tres (3) departamentos:

. El Departamentc de Fomento Forestal
. El Departamento de Estudios, Flanes v Frovectos
. El Departamento de Control Legal.

La Divisidn de Farques Macionales con dos (2)

departamentos:
- El Departamento de Areas Maturales

. El Departamento de Vida Silvestre. con sus dos

(2) unidades de Yida Silvestre, Flora y Fauna.

La Divisidn de Servicios Técnicos con tres (3)

departamentos:
. El Departamento de Dibuio
. El Departamento de Topoarafia

*
. £1 Departamento Taller de Madera
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La conformacidn de la estructura del CENREN amerita

algunas explicaciones:

a)l

b)

c)

d)

La idea ha sido evitar &l maximo 1la
dispersidn. Si los Servicios Administrativos-
ocupan un espacio importante, la dedicacion de
los jefes a los aspectos administrativos quita
tiempo para tratar los asuntos verdaderamente
importantes que S0on los. operativos,
concentradndose en ellos. Ademas, los ijefes
podré&an dedicar mas tiempo a la capacitacion de

sus subalternos.

Este concepto ha obligado tal como se ha
podido observar anteriormente, a una
reestructuracidén de la misma bireccidn de
Recursos Naturales. la cual . tendra
directamente v a la mano. un control sobre la
marcha e los tres (3J) Centros adscritos desde
el punto de vista administrativo, de 1la
planificacidn, de la informacidén v legal, asi

como del Laboratorio Central.

Tal como se puede cbservar, se sugiere un
reagruapamiento de la logistica operativa
(dibuio, topoarafia) en una Divisidn de

Servicios Técnicos.

Se ha cambiado el nombre de wna (1) Divisidn:

el Servicio Forestal v de Fauna se transforma

en Divisidn Forestal, quiténdole Fauna,
L ]

actividad ague rno realiza.

El ©Servicio de Farques Nacionales vy Vida
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Silvestre se transforma en Division v aparecen
sin cambio un Departamento de Vida Silvestre
(Fauna v Flora) y un Departamento de Areas

Naturales.

S5e ha buscado con estos peaueros cambios no-
trastornar demasiado la estructura actual, a
la cual el personal estd acostmbrado., pero
reagrupando las actividades tal como se

observaréd mas adelante.

e) El Centro de Desartrollc Forestal con su Banco
de Semillas dependeria de la Seccidn de
Fomento Forestal por ldgica. puesto que es un

elemento esencial del Fomento Forestal.

) Una actividad desaparece practicamente, la de
los estudios de impacto ambiental, debido al
trazado de carreteras. En efecto, las
carreteras va estan hechas a nivel nacional vy
es irreversible. 5i se trata de vias de

penetracidn para esencialmente evacuar las

cosechas, es necesario sacrificar
eventualmente un poCco los aspectos
ambientales, v los danos no serdan

considerables. El sostenimiento econdmico de
los agricultores tiene una mayor prelacidn.
Seria absurdo aque la poblacidn se encuentre en
estado de desnutricion y talvez de hambre, en

un coniunto ambiental perfecto.

La compacacidn entre los organigirramas actuales v
los propuestos mostrard las diferencias v los

mejoramientos sugeridos.
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LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LAS DEPENDENCIAS DEL CENREN

Las funciones vy actividades mas adelante sefaladas seran
obieto de una. complementacidn eventual vyv/o de cambios, de
acuerdo con la aceptacidn o las modificaciones introducidas a

la estructura.

En una fase posterior. una vez logrado un consenso general se
trabajard en la micro—-aorganizacion v se retomarda la
descripcidn de funciones v de las actividades, con el fin de
elaborar los Manuales requeridos, separando funciones Yy
actividades. Lo ideal seria también poder elaborar Manuales
de Procedimientos técnicos para cada actividad. siendo

elementos ba&sicos de capacitacidn.

1. Direccidn del CENREN

Las funciones aenerales v actividades de la Direccidén son

las siguientes:

- Velar por el funcionamiento del Centro baio todos
sus aspectos. delegando en la Sub-Direccidn los

asuntos internos.

- Coordinar la planificacidn de las metas, de acuerdo
con la politica general de la Direccidn de Recursos
Naturales., con €l Departamento de Planificacidn de
la DRN.

- fijar la politica ocspecifica del Centro en sus

diferentes aspectos.

*
- Coordinar las actividades de las dependencias

delegando eventualmente en la Sub-Direccidn dicha

coordinacidén.
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- Mantener relaciones con los organismos
gubernamentales vy no agubernamentales involucrados

en los asuntos de Recursos Naturales Renovables.

- Participar en las reuniones a nivel de la Direcciodn

de Recursos Naturales.

- Responder directamente, si fuese el caso, a las
solicitudes de la Direccidén General de Operaciones
u otra instancia, informando sistemdticamente a la
DRN.

- Responder por la eiecucidén presupuestaria del
Centro v el cumplimiento de los obietivos v de las

metas.

El hecho de deleqgar alounas funciones & la Sub-Direccidn
no exime a la Direccidn de la responsabilidad del maneio

del coniunto.
Sub—-direccidn del CENREN

- Coordinar las actividades administrativas del
Centro en relacién con el Departamento

Administrative de la DRN.

- Coordinar las actividades de las dependencias pot

deleagacidn de la Direccidn.

- Representar a la Direccidn en reuniones. comités.
etc.. sequn las instrucciones de la misma

Direccidq.

- Realizar las actividades delegables en caso de

erceso de carga de trabaijio de la Direccidn.

-
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Velar por la capacitacidn del personal del Centro.

Velar por mantener la estructura v la organizacidn

del Centro.

Velar por la aplicacidn v la actualizacion de los

Manuales de Rendimientos Técnicos.

Asistentes

Se ha previsto dos (2) asistentecs:

3.1

Asistente Administrativo

Las funciones v actividades del Asistente
Administrativo serian las siouientes desde el punto

de vista:

- Fersonal

. Informar &l Departamento Administrativo,
Seccidn de Fersonal de la DRN sobre los
movimientos de personal, las novedades,
manteniendo actualizado el Inventario de

Fersonal del Centro.

B Informar a la Gub-Direccidn sobre las

necesidades de capacitacién detectadas.

. Controlar la asistencia. permisos,

licencias del personal.

. Elaborar los instructivos referentes al
personal segun las instrucciones de la

Sub-Direccidn.
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Las demds funciones v actividades prdpias de
un servicio de personal se desarrollardn a
nivel del Departamento de Personal de la DRN.

Froveeduria

. Manejar la bodega de materiales, utiles

de escritorio. etc.

NOTA: El abastecimiento se realizar& por

medioc del Departamento Administrativo de la
DRN, el cual centralizaria los pedidos v las
cotizaciones aprovechando las economias de
escala por mavoreo para todos los Centros

adscritos.

Finanzas vy Contabilidad

. Manejar el Fondo Circulante
. Suministrar las informaciones referentes
al inventario al Departamento

Administrativo de la DRN.

. Suministrar las informaciones contables

al Departamento Administrativo de la DRN.

Transporte
. Manejar v ptrogramarr el trabaio de los
motoristas.
L ]
. Solicitar al Taller Central de
Mantenimiento. baio el mando del

Departamento Administrativo de la DRN,

-
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las reparaciones vy el mantenimiento

preventivo de los vehiculos.

Archivo v cortrespondencia.
. Manejar el &archivo general del Centro.

. Manejar la recepcidn v la distribucidn de

la correspondencia.
Contrql financietro de fondos extranieros

. la existencia de esta funcidn dependera
de la misma edxistencia de provectos

especificos apoyados por fondos externos.
NOTAS:

al El Asistente Administrativo tendra a su
mando uno. dos o més colaboradores, segun
las necesidades v la carga de trabaijo.
De todos modos. habria que prever un
colaborador encargado especificamente del
Fondo Circulante. Podria talvez asumir
igualmente las funciones de "colector" si
no existe incompatibilidad entre las
funciones. Cabe recordar gque el CENREN
recibe pagos por diferentes conceptos:
venta de pléantulas, de madera, de cafeé
(4rboles de 1los parques nacionales),

entradas a los parques nacionales, etc.

[






fal

b)

c)

d)

~e
s

El pago de la ndmina e realizard a nivel
de la DRN en forma mecanitada por medio
del Departamentc Central de Informatica.
Seria una excelente ocasidn para empezar
la elaboracidén mecanizada de los mismos
chegques por pago de salarios, uwtilizando
un programa especial relacionado caon la

elaboracidn de la nédmina.

Los Servicios Generales (Intendencia v
Servicios Varios) quedar&n también a
nivel de 1la DRN. El CENREN a nivel de
Direccion v de Divisiones conservaran sus
fotocopiradoras o si1 se prefiere podra
centralizarse en la Divisidn de Servicios
Teécnicos. aaregandoc  una casilla
"Reprografia". lo gque de pronto seria mas
logico si se considera que se requerira
adqquirir un equipo heliografico para
reproduccidn de mapas vy planos, asi como
un pantdéaorafo para cambiar la escala de

los mapas.

Se ha hecho énfasis sobre la necesidad de
dar una estructura sélida a la Direccidn
de Recursos Naturales, con sus oficinas
de staff v sSUs Departamentos (ver
organigrama) . Estas dependencias se
ubicarian en el Cantédn El1 Matazano,
SoOvVap&anao. donde estéan reuwnidos
actualmente los tres (3) Centros:
Fecursos MNaturales, Riego v Drenaie vy

Meteoroclogia e Hidrologia.
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L& Direccidn de Recursos Natuirales
aquedaria en los locales donde se
encuentra ahora. Se trasladaria &
Soyapango la Sub-Direccidn, la cual, por
naturaleza se responsabiliza por el
funcionamiento interrno, tanto de los-
Departamentos centrales como de los

Centros.

Esta formula simplificaria una gran parte
de los problemas de comunicacidn,. ademés
como se trataria de trasladar el personal
de los Centros & las dependencias de la
DRIM (Departamentose v 0Oficainas), dicho
personal ceambiaria unicamente de local
pero siempre en Sovapanqo. previendo una

redistribucidn del espacio fisico.
Asistente de Flanificacidn

Las funciones v actividades del Asistente de

FPlanificacidn serian las enumeradas a continuacidn:

- Comunicar a las diferentes divisiones 1los
lineamientos de la politica general de

Recursos Naturales.

- Asescorar en la elaboracidén del Plan Anual
Qperativo (FARO) Yy de los presupuestos
correspondientes a las diferentes divisiones vy
a las actividades de estas mismas, asi como al

CENRFN en su totalidad.

- Asegurar la ccordinacidén con el Departamento

Central de Flanificacidn de la DEN.
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Colaborar en la elaboracidn con las diterentes
Divisiones del CENREN, del Flan Nacional de

Desarrollo de los Recursos Naturales v actuar

. Como enlace con el Departamento de

Flanificacidén de la DEN.

Participar en la formulacién de provectos:

perfiles, perfiles avanzados.

Detectar las necesidades de capacitacién del
personal del CENREM, tanto administrativo como
técnico, en colaboracidn con el Asistente
Administrativo v suministrarlas al

Departamento de Flanificacidon de la DRN.

Elaborar planes de capacitacidédn interna con
base en la formacidn recibida por los técnicos
en €l extranjerc o en el pais, buscando un

efecto multiplicador.

Consoulidar los informes trimestrales del PAO
procedentes de las diferentes dependencias del
Centro, realizar el andlisis de estos informes
v suministrarlos al Departamento de
Flanificacién de la DREN acompafdandolos con una

nota de sintesis.

Colaborar con lcos demé&s niveles del Centro en

los aspecto de oraanizacidn v procedimientos.

Divisién de Ordenacidén de Cuencas Hidrograficas

Esta Divisidn. en lugar de su denominacidn de "Servicio",
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con el fin de unificar la terminologia, tendria las
funciones v actividades enumeradas mas adelante a traveés

de sus tres (J) departamentos.

Actualmente existen tres (3) Departamentos: el de
Inventario y Clasificacidn de Suelos, el de Estudios y
Froyectos y el de Asistencia Técnica vy Ejecucidn de

Obras. sin cambio.

El cambio introducido ha sido ademds del cambio de
denominacidn (Departamento por Division: los
Departamentos son de la DRN) vy por debaio de las
Divisiones., transformar el Departamento de Estudios en la
Divisidn de Conservacion de kRecuwrsos Natuwrales, en la

cual se integran Estudios y Frovectos.

Ahora se puede prever una Divisidn de Conservacidn de
Recursos Naturales con los siguientes departamentos:
ordenacién de cuencas hidrograficas, incluyendo el
inventario v la clasificacidn de los suelos, un
departamento de conservacidén de recuwrsos naturales,
incluyendo a Estudios y Frovectos v un Departamento de

Asistencia Técnica y Ejecucidn de 0Obras.

Se ha preferido la primera opcidn con el fin de no
introducir demasiados cambios. la definicidn de funciones

y actividades resolviendo los posibles problemas.

Las funciones v actividades de 1la Divisidn pueden

resumirse asi:

- Realizar.el Inventarioc v la Clasificacidn de los

Suelos v determinar su potencial o su vocacidn.

- Normar v regular el usoc v desarrollo del recurso

-
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suelo a nivel nacional.

Establecer las bases técnicas de zonificacidn de
uso . del suelo para los diferentes fines
agropecuarios. forestales, urbanisticos,
industriales, turisticos y de otra indole, con el-
propésito de racionalizar el uso de los recursos

naturales.

Prestar la asistencia técnica donde se requiere
para la conservacidn de los recursos naturales, el
control de torrentes v las obras. realizéandolas

eventualmente.

Elaborar 1los lineamientos para la planificacion
agropecuaria por medio de la actualizacion
periddica del uso de las tierras a nivel nacional,
recibiendo " la informacion necesaria del CENTA
(Extensidn) v utilizando los datos de inventario v

clasificacidn de suelos.

Departamento de Inventario v Clasificacidn de Suelos

Las funciones del departamento seré&n las siguientes:

- Realizar v mantener actualizado el lnventario

y Clasificacidn de Suelos & nivel nacional,

como base para la planificacidon de su

desarrollo.

Fara tal Tin sus actividades principales

. Completar el levantamiento agroléagico v

pedoldgico & nivel nacional en los
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lugares donde el acceso es posible:
preparacion de material cartografico v
fotografias aéreas, fotointerpretacion
5reliminar, chequeo de las unidades en el
campo. paso de las unidades de las
fotografias & la restitucidn, afinamiento
de las unidades definitivas v
constitucidn del folder correspondiente a
la zona utilizada. en el marco de la
cuenca o subcuenca estudiada. de acueirdo
con los lineamientos de ordenacion
formulados por la seccidén de Conservacion

de Recursos Naturales.

Definir v mantener el amoionamiento de los

bosques salados, realizando:

. El levantamiento topoarafico, los
cdlculos de polioonales vy el dibuio de
los poligonales en colaboracidon con la

Divisidn Forestal.

Actualizar el mapa del uso de las tierras a

nivel nacional. realizando:

. La recopilacidn de la informacion bdésica
(mapas existentes) y la obtenida de los
estudics de Economia Agropecuaria y del
CEMTA: el acopio v fotointerpretacion de
acrofotografias. trazo de patrones de
cultivos en las feotoarafias y chequeo de

campo.

MOTA: En estas actividades serd necesario

& indispencable lecarar uwuna estrecha






28

cbordinacién para el intercambio de
informacidén entre dicha seccidén v el
CENTA. asi como de la Direccion General
de Economia Agropecuatria v el Centro de

Riego y Drenaije.

- Realizar los estudios pertinentes agroldégicos
y otros necesarics a nivel de detalle para
identificar alternativas de utilizacion de las

tierras.
- Extender certificaciones agrolégicas

. Actualizando la informacidn catastral del
inmueble en los mapas de la seccidon v
eventualmente. en caso de no existir,
buscando la informacidén en el Instituto
Geocagrafico Nacional (I.G.N.), ubicando la
parcela del mapa catastral en el mapa
aagroldéoico. calcular las &reas de las
clases de tierra v emitiendo la

certificacidn.

El Departamento. ademés de llevar a cabo las
funciones vy las actividades anteriormente
enunciadas, tierne como obietivo suministrar la
informacidn necesaria al Departamento de
Conser-vacion de FRecursos Naturales y ésta., a
su vez, comunica lo que es util a la Secciodn

de Inventario v Clasificacidn de Suelos.

4.2 Departamento dg Conservacion de Recursos Naturales

lLas funciones v actividades de este Departamento serian

las siguientes:
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Formular v realizar estudios de Ordenacidn vy
Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales a
nivel de cuenca o subcuenca hidrografica. =zona,
hacienda v finca, realizando las actividades

enumeradas a continuacidn:

. Recopilacidn v evaluacion de la informacidén
referente a la cuenca en estudio,., verificacidn
y recopilacién adicional en el campo segun los
requerimientos v elaboracién del documento
(monogarafia) para la cuenca o subcuenca

estudiada.

Formular proyectos de conservacion de recursos
naturales. partiendo de la informacidn obtenida
para la ordenacidn de cuencas, incluyendo
conservacidn de suelos y control de torrentes, por

medio de las siguientes actividades:

. Recopilacidn de la informacidn del campo e
inteagracidn de la informacioén para la

formulacidn del provecto.

Elaborar normas v métodos para el buen uso de los
recursos naturales (suelo. agua, bosques, etc.) en
forma integral. partiendo de la formulacidon de los

proyectos:

. Formulacidn de metodoloouias para meiorar las
practicas conservacionistas con el fin de
incrementar la productividad de la tierra,
Eviggndo a la vez su deterioro;: participacidn
con €l Departamento Juridico de 1la Direccidn
de Recursos MNaturales en la elaboracidn de

reaglamentos v/0 leyes. desde el punto de vista
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técnico; elaboracidn de la politica nacional
de conservacion de recursos naturales;
elaboracidn de guias técnicas de conservacion

.de suelos.

Identificar areas criticas con peligro de -
deslizamiento de tierras en cuencas con
desequilibrios hidrolégicos—-forestal permanentes,
diserar y formular provectos para restablecer el

equilibrio y evitar los deslizamientos.

NQTA: Se suagiere a continuacidén un método de

trabajec que permitiria talvez obtener mejiores
resul tados, pero qQue =Y discutiria con los
responsables de realizar los trabaios para examinar

su conveniencia.

5i partimos de la nocidn de cuenca considerada como
polo ©o minipolo de desarrollo, es necesario
intearar 1la totalidad de los elementos que se

encuentran en esta porcidén del territorio.

El concepto anteriormente enunciado cabe dentro del
concepto mas global de ordenamiento del territorio
y de su desérrollo (ver numeral & del Capitulo II -
Observaciones Generales Freliminares de este mismo

documento).
El método podria ser el siauiente:

1. Realizar un censo de las cuencas v/0

subcuencas.
L J

2. Estudiar cada cuenca baio todos los aspectos:

suelo, aagua, forestacion, con el fin de
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realizar una "monocarafia" de la cuenca o
subcuenca. la cual comprenderia diferentes

capitulos:

A. Situacion de los Recursos Naturales
&) los aspectos referentes ) con las
al suelo ‘ ) debidas
b) los aspectos referentes ) recomen,
al agua ) dacio-
c) los aspectos referentes ) nes.
a la forestacion )
d) otros aspectos eventualmente.
E. Contaminacién del medio ambiente
cC. Frogramas o provectos por desarrollar

para contrarrestar la degradacion y los
aspectos negativos motivados Y

sustentados.

D. Mapa O mapas necesarios. tanto desde el
punto de vista suelo,., forestacidn, uso

del suelo. etc.

Se trataria de obtener para cada cuenca o
subcuenca una "monografia" tan completa como
sea posible. Fara loararlo se formularia al
principio un listado completo de los aspectos
que se deben estudiar para no olvidar nada
(técmica del check-list), ordendndolos en
forq? ldgica v secuencial. For eijemplo,
traténdose de 1los cuelos se indicaria con

referencia al mapa (cuadrante estudiada) la
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composicidn de los suelos v las debidas
irecomendaciones para el abono, el uso de

plaguicidas, fungicidas, etc.

En cuanto al agua, se indicaria el nivel de
las precipitacionecs. los periodos-
(informaciones obtenidas del Centro de
Meteorologia e Hidrologia), la posibilidad de
riego, el manto fre&tico, la calidad del agua
y sus deficiencias y a que se deben estas
deficiencias o la mala calidad. La erosidén

hidrica seria otro tema.

S5e ha observado (por lo menos en otros paises)
que aguas de drenaie., cargadas de quimicos
iban & mezclarse con aguas utilizadas para
riego en otros sitios cercanos, con efectos

contraproducentes.

La contaminacidn del medio ambiente seria otro
aran capitulo: industrias existentes,
mataderocs o sencillamente aguas residuales no
tratadas procedentes de . los hogares
(detergentes de sintesis, aceites sulfonados,
de los productos para lavar vy limpiar),
resul tados de contaminacion provocados por
fumigacidn por via aérea; ciertos productos
quimicos regados por via aérea v llevados por
el viento destruyen los frutales cercanos:
bumos de industrias: se estd pensando en
fébricas de cemento. El tema es amplio,
abarfando los bproblemas de salud, educacidén,

etc.
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El otro oran capitulo seria, como indicado,
dedicado & los programas Y provectos

reagueridos para meijorar la situaciodn.

Esta "monoarafia" seria el punto de partida a
nivel de la Divisidn de Ordenacidn de Cuencas
Hidrogréficas vy del mismo departamento para
elaborar las quias tecnoldgicas., formular la
metodologia de meijoramiento de la Conservacidn
de Recursos Naturales, elaborar los temas
técnicos destinados a&a la realizacidn de

provectos de leves o reaoglamentos.

La zona, de acuerde con la definicion y el
concepto que contempla el sistema EDO deberia
corresponder a una cuenca O subcuenca. La
cuenca o subcuenca seria el punto de partida
de la division territorial agropecuaria vy

ambiental.

Estas "monografiacs" se suministrardan a todas
las dependencias del MAG que las requieran, a
los Ministrios involucrados (MIPLAN, MINSALUD,
MINOEBRAS., etc.). a los organismos autonomos
(CEL, con el cual existen ya convenios, ANDA y
los del sector aaropecuario por supuesto), a
las ONG‘'s ¥y a todos los que puedan estar
interesados, y méas que todo a la Secretaria
del Medio Ambiente -SEMA-, asi como el CONAMA.

En efecto. no se debe perder de vista que la
S;pﬁ es un organismo coordinador v aorientador
vy no eiecutor de las acciones tendientes a la
proteccidn v recuperaciédn del medio ambiente.

Forr tanto. debe tener nexos con todos los

-
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organismos del sector publice vy privado
involucrados en el asunto vy por supuesto, con

mayor trazdrn, con el CEMREN.

4.3 Departamento de Asistencia Técnica y Ejecucién de

Obras

El Departamento de Asistencia Técnica vy Ejecucién

de Obras tendrd como funciones y actividades:

- Elaborar mapas referentes a obras de
conservacion, realizar el disefro de las
estructuras necesarias para la conservacion de

los recursos natuwrales.

- Asesorar en la ralizacidén de las obras o

realizarlas segun €l caso ¥ las necesidades.
- Diselar provectos de control de torrentes vy
conservacion de suelos: realizarlos en caso de

necesidad.

- Asegurar el seqguimiento de 1la ejecucion de
proyectos de conservacion de suelos y control

de torrentes. .

NOTA: Este Departamentoc deberia trabaiar en

colaboracién con ciertos organismos autdnomos,

tales como FINATA., ISTA v los municipios. En o
efecto., traténdose en la mayoria de los casos de
agricultores pequefocs con recursos limitados, es -
necesario pensar en la financiacidn de estas obras, l
lo aque puede efectuarse por medio de estos Ty
organismos o© municipios o, eventualmente, con L

inversiones financiadas por fondos externos. De
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todos modos. se regueriria de una unidad en el
departamento que esté& encargado de controlar el
debido uso de estos fondos. For tanto, surgen

otras funciones:

- Formular los provectos de conservaciéon de -

suelos y control de torrentes con los debidos
estudios de factibilidad para su presentacidn
a los organismos autdnomos, municipios vy

entidades extranieras (bancos de fomento).

. Controlar el desarrollo de las obras en
calidad de intetrventor vy el maneio de 1los

fondos asiagnados.

9. Divisién Forestal

Esta Divisidn constaria de tres (3) departamentos y sus

funciones generales pueden resumirse asi:

n

Fomentar la forestacion v la reforestécién a nivel

nacional.
Normar el uso del recurso forestal.

Desarrollar provectos especificos que permitan el

desarrollo forestal.
Departamento de Fomento Forestal

El Departamento de Fomento Forestal tendria las

siguientes funciones y actividades:
LJ

Iy
i
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Definir Programas Y praovectos para la
produccidn de plantas forestales Vi su

propag&acion.

Definir v desarrollar sistemas de informacidn

estadistica sobre aspectos faorestales que -

generen indicadores para una mejor

planificacidn del recurso forestal.

Brindar asistencia técnica para el desarrollo

forestal a nivel de campo.

. Las actividades para cumplir con las

funciones anteriores serian:

Hacer recolectar semilla forestal de
calidad. distribuirla a nivel de vivero
tradicional v comunal, definir el §istema
de informacidén estadistica sobre aspectos
forestales. reaistrar y controlar las
plantaciones forestales, promover v
croanizar comunidades rurales para
forestar v reforestar, realizar la
asistencia técnica reaguerida, administrar
los viveros tradicionales vy formular
normas de administracidn y técnicas para
los viveros comunales, formular normas de
administraciodn Y técnicas para los
viveros caomunales. formular normas sobre
aprovechamiento v proteccién de los
bosques para su aplicacidén a nivel zonal
por medio de la Seccidn de Control Leaal,
definir v ejecutar los provectos
especiales. tales como propagacidn del

Lambl, de plantas forestales medicinales

-

i
T
b
T
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(fuente de divisas) v cultivo de arboles
de uso miltiple (AUM), tales como el

leucaena., divulgar medidas .de control vy

prevencion de incendios forestales.

NOTA: E1 proyecto de cultivo de arboles -

de uso mlltiple {AUM) MADELERA
desarrollado con la asistencia técnica
del CATIE termina en diciembre de 1991.

Debido & su importancia., puesto que
principalmente esta destinado a
reforestar donde hay una tala de bosques
para lena, siendo arboles de crecimiento
relativamente rdapido, la permanencia de
este provecto es imprqscindible. Se
tratard de buscarle financiamiento, sea
directo (interno) o a través de orgaismos
financieros extranieros o

internacionales.

Las actividades especificas de este

proyecto serian:

. Apovar la produccidn de plantas de
AUM & nivel de zonas por medio de
los viveros tradicionales Y
comunales v el establecimiento de
rodales con especies de rdapido

crecimientoc.

Solicitar al laboratorio el estudio
sobre distintos tipos de suelos en

parcelas enperimentales.
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Mantener actualizados los registros
de cada una de las diferentes

parcelas v ensavyos establecidos.

Brindar asistencia técnica a
instituciones estatales vy privadas
sobre la producciadn y
establecimiento de blantaciones de
especies de uso multiple v de raleas

a plantaciones forestales.

Froporcionar el adecuado
mantenimiento a las parcelas vy

ensayos efectuados por el proyvectao.

Establecer nuvos ensayos con
especies de uso multiple en Areas

seleccionadas.

Coordinar la transferencia
tecnoldgica y la capacitacion a
nivel de campo. & través de los

wtensionistas.

MOTA: Los estudios aque lo ameriten

estardn & caruo de la Seccion de

Estudiocs . Flanes y Frovectos.

£1 Centro de San Andrés quedarda baijo

la responsabilidad de la Secciodn.
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Departamento de Estudicos,. Flanes y Froyectos
Las funciones del Departamento serian:

- Actualizar el invnetario forestal v suministrr

las informaciones a la Seccién de Fomento:

Forestal.

- Evaluar el impacto ambiental sobre el recurso

bosgque de los proyectos de diferente indole.

- Formular y evaluar la ejecucién de provectos

foretales.

- Realizar estudios de investigacidn v técnicos

sobre silvicultura vy utilizacidon forestal.

- Elaborar documentos gue contengan informacidn
técnica sobre recoleccidn, clasificacidén v
almacenamiento. definiendo normas de calidad e

idoneidad.

- Coordinar con instituciones del Oectar
Fuublico v Frivado la elaboracidn de proyectos

forestales.

Las actividades praincipales serian

las siguientes:

. Determinar la existencia v capacidad
productiva del recurso forestal segun el tipo
de ?osque, recopilar la informacidn para lo
anterior. formular provectos de recoleccidn de
zemillas,. de produccidn de plantas, de

planlacioncs foreslales, con el fin de buscar

-
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financiamiento, analizar los provectos de

diferente indole a mivel zonal y evaluar el

impacto ambiental.
Departamento de Control Legal

El Departamento de Control Leagal tendria las

siguientes funciones:

- Formular leyes v realamentos sobre recurso
forestal en colaboracién con el Departamento
Juridiceo de la DRN: proteccién, control vy

utilizacidn racional.

- Froporcionar asistencia legal en la aplicacidn

de las leyes v los realamentos.

- Emitir dictamenes tecnicos, previa inspeccion,

para parcelaciones comerciales (con el ISTA),
salineras, chacalineras y tratamientos
silviculturales., con base en la informacidn
suministrada por la seccidn de Estudios vy la

Seccidn de Fomento Forestal.

- Elaborar vy actualizar tarifas, guias de

transporte vy regulaciones & la extraccidn,
importacidén v exportacién de productos del
bosaue, suministrando los elementos necesarios

parra la aplicacién & "bDefensa Agropecuaria’.

- Reglamentar v controlar la venta de productos

pr‘ac.edentes de los parques nacionales v el
producto de las entradas a los pargues

nacionales. en colaboracidn con el delegado de
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Auditoria o. a su defecto, por delegacion

directa.

- Definir incentivos para forestacion Y

reforestacidén.

Fara desarrollar dichasz funciones. laa Oeccidn

tendria las actividades enumeradas & continuacion:

- Trabaiar en colaboracion con el Departamento
Juridico de la DRN para la formulaciédn de
leyes y realamentos,., estudiar los incentivos
posibles para fomentar el desarrollo forestal,
hacer aplicar las leves v reaglamentos por los
guardabosques., inspeccionar las parcelas,
salineras. chacalineras, etc.. estudiar las
tarifas, guias de transporte y regulaciones a
la extraccidn,., importacidn v exportagidn de
productos forestales. organizar el control de
los 1i1ngresos generados por la venta de
productos procedentes de los parques
nacionales (café¢, madera, etc.). estudiar los
incentivos de posible aplicacidn para el

fomento forestal.

ODtra alternativa seria ubicar en staff a
Control Legal. puesto que sus funciones no se
limitan JGnicamente a los asuntos de la
Divisidn Forestal,., sino también tienen que ver
con la Divisidn de Farques Nacionales y Vida

Silvestre.
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Divisidn de Fargues Nacionales v Vida Silvestre

La Divisidn constaria de dos (2) departamentos: un
Departamento de Areas Naturales v un Departamento de Vida

Silvestre.

Las funciones de la Divisidn & nivel general serian las

siguientes:

- Velar por la conservacidn y el desarrollo de las

areas naturales del pais.

- Velar por la conservacidon y el uso adecuado de la

vida silvestre, tanto fauna como flora.
6.1 Departamento de Areas Maturales
Las funciones del Departamento serian:

- Elaborar criteriocos técnicos necesarios para
instrumentalizar v eijecutar la legislacidn en
materia de &reas naturales y vida silvestre

del pais.

- Identificar, evaluar,. delimitar, clasificar,
designatr y proponer la legalizacidn de las
aéreas naturales del pais con potencial para
desarrcocllar pargues nacionales o reservas

equivalentes.

- Formnular Flanee Operativos vy de Maneijo para la
administracidn de las 4&reas naturales vy
L ]

hacerlos ejecutar en el sitio.
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- Elaborar programas v provectos intearales aue
tiendan al desarrollo v conservacidén de las

Areas naturales v de la vida silvestre.

- Establecer convenios con instituciones.
publicas o prrivadas, nacionales e
internacionales, a favor de la conservacidn y
desarrollo de las 4&reas naturales y la vida

silvestre.

- Farticipar en la evaluacion de estudios de
impacto scciocecondmico—-ambiental., sobre las
areas naturales v vida silvestre, en

colaboracaidn con la Seccidn de Vida Silvestre.
Las actividades serian las siguientes:

- Elaborar v proconer el Anteprayectq de Ley
para la Froteccién y Manejo de las Areas

Naturales.

- Aagilizar la promulaacidn del Anteprovecto de
Ley para la Froteccidn v Maneio de la Vida

Silvestre.

- Definir las cateagorias de maneio para las
dreas naturales del Flan del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Froteagaidas de E1 Salvador
(FESMASFES) .

- Definir el estado legal de las &reas naturales
identificadas por el FESNASFES, a favor del
L ]
CEMREN.
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Eiecutar los IFlanes Qperativos v de Maneio
para la administracidn de un Sistema Minimo.
incluyvendo los Compleios de Areas Naturales

identificados.

Desarrollar fFrogramas de Educacién Ambiental.-

en las comunidades dentro del marco de
influencia de las Areacs MNaturales del Sistema

Minimo.

Desarrollar provectos  alternativos
comunitarios que tiendan a amortiguar el

impacto sobre las &areas naturales.

Desarrollo de actividades de promocidn social
para las comunidades dentro del marco de

influencia.

Fromover la formacidon de Grupos Ecoldaicos

Comunales dentro del marco de influencia.

Supervisar periddicamente los Zoocriaderos VY
Viveros reagistrados v otros que se encuentren

operando en el pais.

Regular las exportaciones e importaciones de

vida silvestre.

Elaborar v proponer provectos ambientalistas a
organismos oferentes de recursos patrra su

eiecucion.
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- Establecer convenios entre la Ceccidon de Areas
Maturales v las ONG’'s., empresas privadas,
cooperativas v otras ‘entidades para el
desarrollo de actividades conijuntas a favor de
la conservacidn v desarrollo de las Aareas
naturales v la vida silvestre del pais. en

colaboracidn con la Seccidon de Vida Silvestre.

- Crear un fondo de actividades especiales para
el manejo y uwso de la Seccion de Areas

Naturales.
Departamento de Vida Silvestre

El Departamento de Vida Silvestre abarcard los
aspectos de fauna v flora y sus funciones serian

las siaguientes:

- Conocer la situacion de la fauna v de la flora

silvestres & nivel nacional.

- Formular y evaluar planes operativos v de

maneio de la fauna vy flora silvestres.

- Elaborar programas vy proyvectos de Educacion
Ambiental e interpretacidn de la naturaleza en
las &reas que faciliten la valoracion vy el uso

de los recursos naturales.

Las actividades del Departamento serian las

indicadas a continuacidn:

L ]
- Actualizar el inventario de Fauna vy Flora
Silvestres v formular el diagnéstico sobre la

caracidad de aprovechamiento de las mismas:

-
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formular provectos de produccidn,
repoblamiento vy conservacién de la vida
silvestre; definir las normas técnicas para la
restauracidn de especies en via de extincidn,
siempre y cuando el "habitat" actual no esté
contrario; elaborar normas para el desarrollo.
de programas de capacitacidn y campafas de
divulgacidn sobre administracidn 7 manejo de
vida silvestre en colaboracidén con la Oficina
de Comunicaciones de la DRN3: representar la
parte cientifica ante la convencién sobre el
comercio internacional de especies de fauna y
flora (C.1.T.E.S5.): definir 1as normas de
funcionamiento de los zoocriaderos, asegurar
el control., brindar asistencia técnica:
elaborar reglamentos v/o leves en colaboracidn
con €l Departamento Juridico de la DRN sabre
comercializacidn de especies de fauna y florag
velar '‘por el cumplimiento de dichas normas a

través de "Defensa Agropecuaria”
Divisidn de Servicios Técnicos

Se indicd anteriormente aue cra conveniente centralizar
las actividades de dibuio v de topografia. Esta formula
permite reforzar,. tanto en personal como en equipo & un
costo menor de inversidn para el material de dibuio,
previendo la adquisicidn de elementos modernos, tales
como pantdgrafos, equipo de heliocarafia,
reduccion/amplificacidén de fotoarafias aereas, para

fotointerpretacidn., etc.

La Divisidén constaria de tres (X) Departamentos:
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Departamento de Dibuic

Tal como su nowbre lo indica, el Departamento
tendra a su cargo la realizacion de los dibuios
requeridos por las actividades de las deméas
Divisiones: planos. mapas., levantamientos:

topoagraficos transcritos a mapas. etc.
Departamento de Topoarafia

El Departamento de Topografia ralizara en el
terrero los levantamientos requeridos por las demas

Divisiones.

NOTA: Los dos departamentos deben trabaiar con una

planificacidn de actividades de acuerdo con las
fechas de solicitud de las Divisiones. utilizando
un “planning” con el fin de realizar los trabajos
en tiempo oportuno, repartiendo las cargas de

trabaio entre el personal especializado.
Departamento Taller rMMadera

En esta seccidon cse realizarédan los ensavos de los
diferentes tipos de madera, funcionando un poco
como un "Instituteo Tecncoldgico de la Madera”" en

pequena escala.

De entrada se sugiere buscar la privatizacidn de
este taller. dandole una dimensidn mavor. Se puede
crear un “"Instituto” baioc los auspicios del
Ninister{o de Agricultura y Ganaderia, con la
participacidn activa de los utilizadores de madera
(carpinteros, fabricantes de muebles, ebanistas,

etc.) a titulo individual, o meicr todavia, & nivel
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gremial, fomentando una asociacidn de utilizadores
de madera‘en la cusl entrarian los gremios y los
individuales no agrupados. Los'aportes en dinero
de los usuarios sostendrian el funciunamiento del
oraanismo que se llamaria sencillamente "“CENTRO
TECNICO DE LA MADERA EM EL SALVADOR" (CETEMAS).

Los usuarios deberian estar interesados en fomentar
la silvicultura y en conocer el uso de especies, de
pronto no tradicionales, sabiendo que se importa la

madera para fabricar muebles.

El gobierno, por medio del MAG, aportaria 1los
equipos existentes v el personal con un convenio de
reembolso cuyo plazo se definiria. En contraparte,
el Centro brindaria la informacidn requerida para
la definicidn de los proyectos de reforestacion en
funcidn del sistema ecoldgico v de las neqesidades

comerciales.
ORGANIZACION DEL CENREN A NIVEL DE CAMPO

El CENREN desarvolla sus actividades, tanto a nivel de
oficinas centrales como & nivel de campo. Estas ultimas

actividades son las que verdaderamente arrolan resul tados.

Anteriormente las actividades estaban desarrolladas a nivel de
campo a través de las Gerencias Regionales. Debido a fallas
gue de pronto hubieran podido subcsanarse, el CENREN retomd el
control directo de las actividades. en forma tedrica: se
sospecha que por motivo de deficiencias presupuestarias
(vidticos, combus}ibles), tampoco las actividades pudieron

llevarse a cabo cabalmente.
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En la actualidad estamos frente & dos tipos de organizacion
paralelas y hasta superpuestas: los Centros Zonales segun el
concepto EDO (CENTA) y las Gerencias Regionales cuya suerte

todavia no ha sido definida.

Cabe anotar de paso que existen ciertas actividades no-
cubiertas por los Centros Zonales y se ha planteado unas
comentarios al respecto en el Capitulo "Observaciones

Generales FPreliminares".

Antes de fiijar la organizacién del CENREN a nivel de campo,
seria importante que se definiera la situacidén de las

Gerencias Regionales.

Sin embargo, con el fin de adelantar un poco la organizacidn,
se partird del supuesto que las Gerencias Regionales siguen
existiendo. Esta hipdtesis conlleva la necesidad de examinar
la situacidn imbricada "centro zonal, zona y agencia como un
todo, con la Gerencia Regional v la cuenca o subcuenca". Se
puede concebir una organizacidén & nivel de campo en la forma

siguiente:

a) El punto de partida es la cuenca o subcuenca considerada

como polo de desarrollo.

b) Muy naturalmente la organizacidn de los centros zonales
Con sus zonas y agencias deberia obedecer a esta division
territorial, el centro zonal siendo el centro del polo de
desarrollo con el numero de zonas Y agencias gque pueden
caber en el centro zonal v, por supuesto, en la zona de
influencia del polo de desarrollo o, en otras palabras,
en la cuenca Q.subcuenca. Farece que la creacidn de las
fgencias ha sido el resultado de estudios: destinados a

identificar zomnas homooéneas aaricolas.
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La Regional estaria superpuesta a diferentes centros
zonales, realizando en €l territpric cubierto las
actividades que el CENTA no podrd& desartrollar so pena de
recargar demasiado a los extensionistas., o requiriendo
organizaciones paralelas no deseables, puesto que existen

a nivel reagional y que se trataria de poner a funcionar.:

De todos modos, serd necesario desarrollar estas
actividades, entre las cuales se destacan las del CENREN
(viveros, proteccidén de la vida silvestre, de los
bosques, promocidén de grupos ecolégicos, supervision de
los zoocriaderos y viveros particulares, maneiar las
areas naturales en colaboracién con las ONG's o
directamente. organizar los programas de educacioén
ambiental. ntraccidon de arena de los rios, etc. Hay
también otras actividades relacionadas con el Centro de
Riego v Drenaje, tales como uso de aguas, asociaciones de

usuarios., etc.

El hecho de suprimir las Feagionales conllevara 1la
necesidad para cada Centro de la DRN de implantar su-
propia organizacidn, sin qQue eixista la coordinacién
necesaria. El maneio a contrcocl remoto parece dificil.
Adem&s se requerird de "visitadores" para evaluar los
proaramas especificos y locales y, por consiguiente,
gastos de viadticos y combustible de consideracidn. Sin
alcanza el presupuesto destinado a vidticos ¥y combustible

no habrd seguimiento v la situacidn actual perdurara.

Si se mantienen las Regionales, v hay muchos factores que

se inclinan en este sentido. habrd que prever programas

estrictos ¥y un presupusto adecuado. Un control severo de
L J

los programas y de los presupuestos, acompanado de una
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concientizacion de su papel por parte de la Regional,
deberia arrojar resultadcos positivos, uno de ellos seria

economias presupuestarias.,

Entonces, la Regional podria retomar las actividades de
Recursos Naturales que le fueron quitadas v
desarrollarlas en mejores condiciones, debido a que la

Regional no estar& recargada con la extensidn.

Se debe recordar que la falta de eficiencia de las
Regionales ha tenido en gran parte su origen en el exceso
de programas encargados a los mismos funcionarios, sin
priorizacidén y ademas en los cambios permanentes v
repentinos en la programacion, hechos que fueron

subrayados en el Diagnéstico del FFI.

For cierto habrd que resolver el problema de ubicacion
del persconal en los locales de las agencias o0 zonas O
centros zonales segun la necesidad, sabiendo que son,

tedricamente, de uso exclusivo del CENTA.

Si el sistema propuesto. a grandes rasgos, el cual, dicho
de paso, refuerza la justificacidn de la existencia de la
DGO, puede presentar algunas dificultades operacionales,
se cree que mninguna organizacidn puede funcionar si no
existe coordinacitn. colaboracidn mutua, bajo el mando de
jefes conscientes de los problemas v Tirmes en su
decisidn de hacer funcionar el sistema, limando las

aAsperezas.

El Gobierno parece tener como proposito reforzar la
administraciaq a nivel de municipic. en un esfuerzo de
descentralizacidn, incrementando la competencia del mismo
municipic en diversos campos. En aquel caso se podria

transferir alogunas actividades del CENREN a los
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municipios, tales como hacer aplicar las leves vy los
reglamentos de prpteccidn de los recursos naturales. Si
se lleva a cabo la creacidn de la Folicia Civil Nacional.
Yy s8i se asiana personal de esta entidad a los municipios, .
muy naturalmente seria el encargado de velar por la
aplicacidn de las leyes y de los reglamentos, sancionando

las infracciones.

En aquel caso quedaria por prever en el CENREN la
Asistencia Técnica v la Capacitacidén:; ambas actividades'
estarian a cargo de las Divisiones segun los temas y del

control legal por supuesto.

San Salvador, & de diciembre de 1791
Jean—-Francois Christin

Consultor Area Institucional y Gerencial (FFI)
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