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I. PRESENTACION

El presente documento tiene el propesito de cumplir, dentro del
breve tiempo de que se dispuso, con lo instruido por la Direccion de
Programacién y Evaluacien en orden a contar con un instrumento preliminar
para ordenar y racionalizar la cooperacién técnica en el Paraguay.

Su contenido sigue el desarrolla que se indica en el Doc. & (Bb)
Rev. 1 para lo cual se encomendé a un equipo de consultores la
preparacian de un documento que cubriera la Situacion Econemica Actual vy
Perspectivas; Antecedentes e Informaciones sobre el Sector Agropecuario,
los Principales Objetivos de la Politica Agraria, dentro del marco del
Plan Nacional de Desarrollo 1985/89 y 1la Actualizacion de Informacien
Estadistica, de acuerdo a lo pedido en el Anexo 3 "Resumen Pais“ del Doc.
6 (B6) Rev. 1.

Por su parte, los técnicos de la Oficina desarrollaron
informaciones para el andlisis por area temética para la determinacien de
las posibles 4areas de accién para 1988-89, las que fueron discutidas y
compatibilizadas en un taller interno, cuyo objetivo fue entregar insumos
para la formulacién de una primera version del documento Estrategia de
Accién del IICA en el Paraguay. Con posterioridad se tuvo una reunian
con el Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
recoger observaciones tendientes a mejorar el documento.

No existen documentos ] declaraciones oficiales sobre la
problematica actual del sector fuera de las apreciaciones muy generales
del diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 1985-89. En las
entrevistas sostenidas .con personeros del Sector piblico Agropecuario se
pudo obtener apreciaciones muy imprecisas y casi siempre de caracter
instrumental.

Debido a 1la preaura del tiempo, en relacién con la importancia que
este ejercicio reviste para la Oficina en el Paraguay, no pudo obtenerse
un mayor grado de concertacien con las autoridades del sector, acciones
que se pretenden efectuar, para preparar la version definitiva, con
posterioridad a 1la Reunién de Directores en San José, teniendo como plazo
fines de eneroc de 1987.

En la preparaciéon de este documento se tuvieron en cuenta los
siguientes trabajos:

AMERICAN EMBASSY ASUNCION. Foreign Economics Trends and their
implications for the United States. Paraguay. FET 86-86.

BID. Progreso Econémico y Social en América Latina. Inforame
1986. Tema Especial. Desarrollo Agropecuario.

IICA. Paraguay. Situacién y Perspectivas del Desarrollo
Agropecuario del Paraguay. 1983

I1ICA. Paraguay. Documento a Nivel de pais sobre la situacian
del Sector-Agricola y--el papel del IICA. 1985.

11CA. Plan de Mediano Plazo. I1ICA/CE/Doc. 137 (86)

MAG - 6T. Diversos cuadros estadisticos. 1986

PARAGUAY. Plan Nacional de Desarrollo 1985.8%9
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11. SINTESIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DEL PALS

Paraguay es un pais mediterrdneo de baja densidad demogréfica y de
abundantes recursos naturales poco explotades que, debido a su
localizacion entre los dos paises m&s desarrollados de Sudamérica:
Argentina y Brasil y a sus amplias y relativamente vulnerables fronteras,
estd obligado a sequir una politica econémica coyuntural adaptable a las
politicas econémicas de sus vecinos. Por esta razon se caracteriza por
un marcado liberalismo economico, por una estructura productiva
predominantemente primaria y por un acentuado desarrollo de su sector
agropecuario.

En la historia reciente de las dos ¢ltimas décadas se dieron tres
importantes desarrollos en el pais que de alguna forma influenciaron 1la
situacion econémica actual y las perspectivas futuras. El primer
desarrollo se inicia en la década de los sesenta con el fomento a la
infraestructura de transporte y comunicaciones que permitieron alcanzar
el grado aceptable de integracién territorial de que goza hoy en dia. El
sequndo desarrollo, en alguna forma vinculado al anterior, se refiere a
la ampliacién de la frontera agricola del Este, por la cual se
colonizaron tierras hasta entonces improductivas, se asentaron familias
paraguayas, se abris paso a la colonizacién de origen extranjero sobre
todo japonesa y brasileia y se expandio drésticamente la producciaon de
los rubros de exportacien como soja y algoden. Con estos dos
desarrollos, Paraguay gané adem&s una relativa liberalizacian de la
dependencia que hasta ese periodo habia tenido de la Argentina. EI
tercer desarrollo se da en la década de los setenta, con 1la construccién
de dos grandes proyectos hidroeléctricos: Itaipéd y VYacyretd. Estos
proyectos, con su ingente movilizacién de recursos y con su masiva
aportacién de fondos provocaron una dinamizacion excesivamente répida de
la economia nacional, que de alguna forma desorbits su estructura
econémica y ubics su desarrollo a niveles artificiales que dificilaente
podrian mantenerse después

A partir de 1981 cuando el periodo de grandes desembolsos
financieros relacionados con los proyectos hubo concluido, el ritmo de
crecimiento del producto interno declina y se reduce en- valores absolutos
en 1982, volviendo a descender en forma mds acentuada en 1983. Aunque en
1984 se interrumpe esta tendencia, con un ligero aumento de 1la actividad
econsmica con respecto al ado anterior, el nivel del PIB ain se mantuvo a
nivel inferior al alcanzado en 1981.

Esta situacién fue agravada por los cambios muy desfavorables en el
escenario internacional en el periodo mencionado.

De hecho, los principales factores desencadenantes del
desaceleramiento de la actividad econémica interna fueron, ademés de la
brusca caida del ingreso neto de capitales que registra la balanza de
pagos en la cuenta de capital a partir de 1982 hasta 1985, el deterioro
acelerado que hasta 1983 experimentaron los precios de los principales
productos de exportacién y la caida del volumen del comercio wmundial,
ocasionada por la prolongada recesién en los paises industrializados;
las grandes inundaciones que redujeron la produccién de los rubros de
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exportacién como la soja, el algoden y ganado vacuno; y el gran
desequilibrio de 1la balanza comercial que en 1982 registra un saldo
negativo que equivalia al 99% del valor de las exportaciones de bienes y
servicios.

Enfrentado el pais a un desequilibrio de la cuenta corriente que no
podia seguirse financiando mediante la captacien neta de préstamos, se
inicia un periodo de disminucien de la reservas internacionales que entre
1982 y 1985, significa una pérdida de las mismas del orden de los 300
millones de dolares.

La deuda externa acumulada, que en 1976 tenia un nivel de 568,1
millones de dolares, pasa a 2.335 millones en 1983, lo que significa wun
incremento del 310% . Los pagos de intereses y amortizaciones que en
1976 representaban alrededor del 12% del valor de las exportaciones,
pasan a equivaler a un 45% de las mismas en 1983.

Como es de esperarse, dado el alto ritmo de crecimiento de la
poblacion econémicamente activa (3.2% a.a) el descenso de 1la actividad
econémica fue acompanada con un fuerte ausento de las tasas de
desocupacién abierta y la ampliacion de distintas formas de subempleo.
La tasa de desempleo que alcanzé un nivel de casi 14% en 1983, se redujo
en los aros posteriores con el repunte de la economia, situédndose
actualmente a un nivel estimado del 8i%.

Los negativos efectos sociales derivados del deterioro de la
situacién ocupacional fueron agravados por una merma importante de las
remuneraciones reales aedias a pesar de los incrementos nominales
recientes. Cidlculos estimativos sedralan que entre 1982/86, el poder
adquisitivo del salario del sector publico se ha deteriorado en un 734 y
el del sector privado en un 26%.

El desenvolvimiento econémico de los dltimos afos se produjo en un
marco con niveles de inflacian crecientes. Asi, a marzo de 1984 1la
inflacién alcanzé un 10,1%, un 25,3% en 1985, 1llegando al 40% en marzo
de 1986. El1 proceso inflacionario fue acrecentado nmediante emisiones
inorginicas del Banco Central .para cubrir los déficits generados por la
brecha-—cambiaria -entre- el tipo -de -cambio-—oficial para ciertas
importaciones y el tipo de cambio del mercado fluctuante que se mantiene
a un nivel substancialmehte més elevado.

El aumento de la oferta monetaria en el marco de una crisis global
aceleré el proceso inflacionario que se reflejé en una brecha cambiaria
del 64% entre el tipo de cambio oficial para la mayor parte de las
importaciones (240 6s. por délar) y el tipo de cambio para las
exportaciones (400 6s. por dalar).

Estos indicadores son, sin duda alguna, significativos y evidencian
la alta vulnerabilidad de la economia paraguaya a los factores externos.
Sin embargo digno es reconocer que el potencial expansivo de los
proyectos hidroeléctricos, cuyos amontos de inversién practicaasente
triplicaban el PIB de Paraguay, dificilmente podria haber sido
internalizado por la economia del pais y que el periodo 1973-81 deberia
entenderse como una situacion de bonanza econémica artificial, totalmente
alejada de las posibilidades reales de desarrollo del pais, por lo que el
periodo posterior debe verse como el natural proceso de ajuste de la
economia hacia niveles estructurales ads reales.



. B TN N e L

T Y i FI P BN N I I TES TS Uas Eae s



Pég. 4

De hecho, a partir de 1984, se inicia un lento proceso de
recuperacion econamica reflejado en un crecimiento del 3 % del PIB, para
llegar a un 4% en 1985. Este crecimiento puede atribuirse al retorno de
la economia a los niveles anteriores de produccien, particularmente en el
sector agropecuaria, que fueron reducidos por  los factores antes
mencionados.

En 1986, el Gobierno formulé un Plan de Ajuste orientado a corregir
los déficits, tanto internos como externos, asi como a elevar y acelerar
el ritmo del crecimiento de la economia dentro de un marco de politicas
monetarias, fiscales y cambiarias que tienden a crear las condiciones
para el incremento de la produccién, particularmente la exportable, y a
reducir la demanda agregada. '

Est4n previstas medidas tendientes a aumentar 1la produccion; a
reducir las importaciones, el déficit fiscal y el endeudamiento externo.
Para la reduccion del déficit f{iscal, se prevé un alza en el nivel
general de la tributacian y de las tarifas de las empresas del sector
poblico.

La politica cambiaria est4d siendo visualizada para estimular al
sector exportador a través de un alza en el tipo de cambio real para la
liquidacion de las exportaciones, buscando al mismo tiempo desalentar a
las importaciones.

El incremento de los créditos orientadas a la produccien habré de
constituir, en el marco del ajuste, otro de los instrumentos claves a ser
utilizados para la recuperacion economica.

Las perspectivas para lo que queda del aio y para 1987, parecieran
ser alentadoras, si la implementacion del mencionado Plan de Ajuste logra
una reasignacién de recursos mas eficiente y, sobre todo, en la amedida en
que se logre aumentar la produccién asi como la capacidad productiva
futura de la economia.

La capacidad de respuesta del sistema econémico se halla vinculada
muy especialmente a los estimulos de la demanda, del tipo cambiario,
fiscal y crediticio, por lo que las tendencias negativas que se vinieron
registrando es posible que puedan ser revertidas con medidas de politica
economica acertadas y oportunas. En este sentido, cobran especial
relevancia las politicas vinculadas a estimular el acceso de la
produccion al mercado externo, la formacien de capitales nacionales Yy
captacién del ahorro externo a fin de hacer mis dindmico el proceso de
inversion interna en actividades productivas. Paralelamente, es
perentoria la necesidad de diversificacion de la estructura productiva
con el objeto de wminimizar 1los riesgos propios de una economia
excesivamente especializada en la produccién de un reducido nimero de
bienes exportables.

En el contexto de esta politica es indudable que el sector
agropecuario juega el papel protagénico principal. El sector aporta en
promedio alrededor del 26X del Producto Interno Bruto, el 98%1 del valor
de las exportaciones y absorbe alrededor del 504 de 1la Poblacian
Economicamente Activa. Dentro de 1la nueva politica de (recupenacion
econamica, al sector se le exigir& nuevos sacrificios para generar
excedentes Yy conseguir que los ingresos provenientes de
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las exportaciones agropecuarias sirvan de motor de estimulo a la
economia. Esto claramente marca un tono eminentemente productivista en
la politica de desarrollo agricola. La dimensian desarrollista, por el
otro lado, no parece ser muy explicita ,lo que hace sospechar que 1los
programas de desarrollo rural recibirdn una atencion mucho menor en los
proximos anas.

Hasta el presente el Gobierno no ha iniciado acciones para
reprogramar su deuda externa y no ha solicitado préstamos para ajustar la
econaomia a lo planteado en el Plan de Ajuste.

I1I. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS
DEL SECTOR AGRDPECUARIO

i. Caracteristicas globales del sector

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1981 existian en el pais
alrededor de 249 mil explotaciones agropecuarias. De este total,
el 56% se ubicaba en el estrato de menos de 10 hectareas, ocupando
menos del 5,57 de la superficie abarcada por el total de predios
agropecuarios. En contrapartida, 1los predios mayores 2 5 mil
hectareas que representaban el 0,3 % del total de predias,
concentraban el 6341 de la superficie total de tierra ocupada por
todos los predios del pais .

Estas cifras revelan 1la alta concentracién del recurso tierra
existente en el pais. Paralelamente, si se considera que cerca del
90% de 1los rubros agricolas de consumo interno vy externo como
mandioca, maiz, poroto, batata, hortalizas, caia dulce, tabaco vy
algodon y alrededor del 50% de la produccion de soja se originan en
predios menores a las cincuenta hectidreas, resalta 1a importancia
economica y social del estrato de pequenos productores.

Desde el punto de vista juridico, alrededor del 557 del total de
productores cuenta con tituloc de propiedad, ya sea definitivo o
provisorio; alrededor del 27% se ubica en 1la categoria de
ocupantes, sea en tierras de particulares o del f{fisco y el 1B%
restante son arrendatarios.

Al comparar las cifras de los censos de 1956 y 1981, se observa que
el nimero de explotaciones agricolas aumenté en 464 durante dicho
periodo.- El1 programa de. reforma agraria ha sido fecundo en el
establecimiento de colonias, distribucien de tierras y otorgamiento
de titulos de propiedad.






Pag. 6

En cuanto a la distribucioen espacial de las explotaciones, la
Region Oriental concentra el 98% de las mismas y la O0Occidental el
2% restante, 1o que resalta la desigual ocupaciaon y explotacion del
espacio nacional, sobre todo considerando que aproximadamente el
60% de la superficie del pais corresponde a la Region Occidental o

Chaco.

De acuerdo al Censo de 1981, 1la estructura de wutilizacion de 1la
tierra era la siguiente: el 8,47 estaba dedicado a la agricultura,
el 52/ a la ganaderia, el 38,57 al uso forestal y el resto & otros
usos. Las tierras de uso agricola en un 6571 estaban destinadan a
cultivos anuales y el resto a categorias tales como no
identificadas, barbecho y cultivos permanentes. Las de wuso
ganadero en un 90% a praderas naturales.

Durante 1980/85 la superficie cosechada del pais se expandise a una
tasa anual acumulativa del B%. Los cultivos badsicos de exportacian
como la soja y el algoden lo hicieron al 15.5% vy 15%,
respectivamente lo que contrasta con el comportamiento del PIB
Agropecuario. ’

En cuanto al valor de la produccien, la desagregacion del  PIB
agropecuario es la siguiente: Subsector agricola, el 60.7%;
Subsector ganadero, el 29.3% y el Subsector silvicola el 9.9%.

Los productos sectoriales mas importantes son: soja, que
representa el 15.1% del valor sectorial, algodén que representa el
10.2%; mandioca, que representa el 9.9%; porcinos que representa el
6.3%; vacuno que representa el 5.B%; maiz que representa el 4.41;
huevos que representa el 3.9%; hortalizas que representa el 3.6%; vy
leche que representa el 3.4%; del valor sectorial.

Las exportaciones sectoriales mds importantes en 1984 fueron las
siguientes: algodan 131.1 millones de déolares o 39.2% del totaljs
soja 99.3 millones de délares o el 29.7% del total; maderas
aserradas 26.1 millones de dolares o el 6.01% del total; aceites
vegetales 18.9 millones de délares o el 5.7% del total; tabaco 15.2
willones de délares o el 4.6% del total y tortas y pellets de
oleaginosas 12.4 millones de daolares o el 3.7% del total. La suma
de estas seis categorias representa el B88.9% del valor total de las
exportaciones que en 1984 ascendieron a 334.5 willones de délares.
Se considera sin embargo que las exportaciones agropecuarias no
resgistradas superan en mucho a este monto

Los pincipales paises destinatarios de estas exportaciones f{ueron:
Brasil con el 15.9 del total, Holanda 'con el 12.3% del total,
Argentina, con el 12.1%Z del total y Rlemania con el 11.B% del total.
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ii. Principales problemas del sector

problemas principales que afectan al sector podrian resumirse

Alta dependencia de la coyuntura externa. Debido a la
localizacien geoeconaomica del Paraquay, la influencia de
Argentina y Brasil es determinante en la politica de desarrollo
agropecuario. Por otra parte, la importancia de las
exportaciones agropecuarias, concentradas en soja y algodan,
hace que la economia del pais sea altamente dependiente de las
coyunturas de precios del mercado internacional.

Baja utilizacién de la tierra. Las cifras censales resaltan la
baja wutilizacien de la tierra en el pais, tanto desde el punto
de vista del uso agricola como ganadero. El margen para la
expansion de los cultivos agricolas en el interior de los
predios es todavia considerable, y en el sector ganadero es
posible aumentar considerablemente la poblacion vacuna mediante
el manejo y la ampliacien de las praderas cultivadas.

Esta expansiéon estéd subordinada a superar el problema de
restriccion de mercado.

Tecnologia. Los niveles en 1los que se combinan los recursos
productivos, tales como la tierra, el capital y la wano de
obra, pueden verse reflejados en los tipos de tecnologia
utilizados. En este sentido, cabe mencionar que la
incorporacion de nuevas tecnologias al Sector ha sido lenta vy
gradual.

La utilizacién de variedades mejoradas, précticas tecnificadas
para la preparacién del suelo, control de plagas, épocas de
siembra y uso de wmaquinaria, principalmente en rubros como la
soja, trigo, algodén y tabaco, han constituido las innovaciones
de amayor relevancia incorporadas al sector. La mecanizaciaén,
sin eabargo, se concentra bidsicamente en cultivos como el trigo
y la soja y entre los medianos y grandes productores. La
mayoria de los productores continda con tecnologias
caracterizadas por el uso intensivo de la mano de obra y la
traccién animal, con baja utilizacion de insumos de alta
productividad marginal como los fertilizantes.

En estas condiciones la productividad de la tierra y mano de
obra son bajas y con tendencia de crecimiento précticamente
estacionaria, en particular en el estrato de los pequedos
productores.

Tenencia. A pesar del gran impulso que tuvo la politica de
colonizacién entre 1956 y 1981, existe todavia en el pais un
porcentaje significativo de explotaciones sin titulacien y de
ocupacion precaria. Esta situacion impide que muchos
productores reciban el crédito y la asistencia adecuada.
Existen adem&s indicadores de que en las zonas de reciente
colonizacien como Itapba, Alto Parand, Amambay, etc., ~se, ha
venido dando un proceso de concentracién de tierras concel
consiguiente desplazamiento de los pequeiros agricultores
adjudicatiarios originales.
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Comercializacion y precios: A pesar de los abundantes recursos
de tierra, las oportunidades productivas son muy limitadas como
consecuencia de las restricciones del amercado, tanto interno
como internacional. El deterioro de los precios
internacionales ha afectado negativamente el nivel de los
precios internos; esta situacion hace que el sector sea muy
vulnerable a las variaciones del comercio internacional, sobre
todo si se considera que 1la soja y el algodén representan un
alto porcentaje de las exportaciones agropecuarias.

De alli 1la importancia de la necesidad de una mayor
diversificacién de la produccion y de la oferta exportable.

En el mercado doméstico, cuya pequeira dimensién lo hace poco
significativo para impulsar el desarrollo agropecuario, 1los
productos de origen argentino vy brasilero desplazan con
facilidad a los productos nacionales.

Organizacien de productores: a pesar de las abundantes
declaraciones y disposiciones legales, este aspecto presenta un
débil gradoe de desarrollo que ha afectado a la comercializacion
de insumos y productos, a la obtencion de financiamiento y a la
accién de los servicios de apoyo tanto a productores como a
exportadores.

Capitalizacién y financiamiento. Uno de los factores que
contribuyen al lento crecimiento de la inversidn sectorial esta
constituido por la escasa cobertura del crédito institucional
para el desarrollo de las actividades del Sector. Entre
1981-B5 la participacian del crédito otorgado al sector, en el
total de créditos concedidos, pasé de un 11.5% a casi un 20%.
Por otra parte, gran parte del mismo esta destinado al
financiamiento de algunos cultives, tales como la soja, el
algodén y el trigo.

Esta escasa cobertura cobra ahora una importancia singular ante
el alto grado de descapitalizacién “que ha sufrido el sector,
como consecuencia de haber sequido produciendo en una coyuntura
de bajos precios.

En el caso de rubros como el algodén y la soja los productores,
al no poseer otra alternativa productiva, se decidieron a
sequir produciendo hasta tanto los ingresos generados les
permita cubrir sus costos directos; mientras los productores de
tabaco y otros cultivos, en los que el uso de capital es wmenos
intensivo por unidad de superficie, al conseguir cubrir los
costos de insumos técnicos y 1la fraccion de mano de obra
contratada sigquieron produciendo.

Con los resultados econémicos obtenidos, los productores
remuneraron a muy bajo nivel la mano de obra propia y los otros
factores empleados y es de presumir que los bajos excedentes
asi generados habrén de influir, por el mecanismo -, de
ahorro/inversién, en las posibilidades futuras de creciesiento.
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h. Politica monetaria y cambiaria. Sumado a los bajos precios
internacionales, otro aspecto que contribuys a deprimir adin mas
los niveles de los precios internos fue la politica cambiaria.
Las exportaciones fueron liquidadas a un tipo de cambio
promedio bastante inferior al imperante en el mercado libre,
situacién que introdujo un factor de distorsién en la economia
del productor.

El aspecto wmonetario y f{inanciero también ha contribuido a
acentuar la crisis. La politica contractiva en materia
monetaria, implementada durante 1los dos OGltimos afos, con el
fin de disminuir la inflacién, redujo los créditos y aumento el
costo del dinero. Este cdémulo de [factores favorecio el
comercio no registrado de exportacién con su impacto sobre la
captacion de divisas por parte del Banco Central.

Ademds de esto se viene produciendo un impacto negativo en la
rentabilidad del sector debido a la disparidad cambiaria entre
ingresas y costos, ya que wmientras las exportaciones son
liquidadas a un cambio requlado, los precios de los insumos
para la produccien vienen, desde hace algién tiempo, registrando
las variaciones del cambio libre.

i. Debilidad institucional. El Sector Pdblico Agropecuario no
tiene en estos momentos una clara percepcién de cudl debe ser
su rol en la presente coyuntura y hasta ahora no ha elaborado
un planteamiento estratégico del Plan Nacional de Desarrollo.
Esta percepcién, si bien ha sido la ténica predominante del SPA
no revestia gravedad durante el periodo de bonanza economica
del pais del periodo 1+/3-B1; pero en las circunstancias
actuales de crisis, cuando se quiere impulsar una estrategia
nacional de reactivac:aon econoémica, la necesidad de
reordenamiento Yy reorientacioen institucional cobra una
importancia singular.

Las caracteristicas especiales del pais hacen wmuy dificil
plantear una.politica agropecuaria autsnoma; pero precisamente
par ello, es necesario que el Sector Piblico Agropecuario
supere su falta de programaciéon y de coordinacién interna y
adecue su operacionalizacién para Qque pueda responder a la
coyuntura econémica externa a través de estrategias especificas
intencionadas y técnicamente validas.

De acuerdo con lo anterior las &reas problema que afectan al
sectaor agropecuario del Paraguay, serian las siquientes:

1. Falta de capacidad para interpretar 1las coyunturas econasmicas
internas Y externas Yy de traducirlas en planteamientos
estratégicos.

2. El mecanismo de toma de decisiones del G6obierno para responder
a situaciones coyunturales es débil y mal estructurado.
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3. El aparato institucional sectorial es débil, y no parece tener
una real comprensién del papel que debe desempenar. Como
consecuencia las entidades que lo integran carecen de wmandato
especifico y trabajan descordinadamente. Su débil protagonismo
le impide anticipar y estar preparado para contrarrestar los
efectos de las politicas monetarias, crediticias y cambiarias.

4, Existe una notable falta de coordinacien insterinstitucional.
Esto afecta especialmente a 1las &reas de comercializacioen,
desarrollo rural y salud animal y sanidad vegetal que, por
definicién, requieren de una accion coordinada intersectorial.

5. A pesar de estar ubicado en el 4&rea md&s privilegiada de
Sudamérica en lo que a desarrollo tecnologico agropecuario se
refiere, Paraguay no parece adecuarse para aprovechar las
experiencias de Argentina y Brasil.

6. Se carece de sistematizacién y ordenamiento en el proceso de
identificacion, aprobacien, sequimiento y evaluacion de
proyectos de financiamiento externo para el desarrollo agricola
y rural. Como cansecuencia muchos de estos proyectos son
excesivamente protagénicos y promueven desarrollos desiguales,
cooperan a la descordinacion institucional, crean dependencia vy
debilidad institucional, y al no estar estructurados dentro de
una politica agraria especifica, son de dificil evaluacien.

7. La mayor parte del sector productivo no estd organizado, lo
cual dificulta 1la 1implementaciéon de las politicas de créditao,
tecnologia, comercializacion y desarrollo rural.

8. Los problemas de titulacien y tenencia restringen el acceso a
las politicas de desarrocllo agricola y rural a wuna amplio
contingente del subsector de pequeihos productores.

9. Debido a su localizacién geoeconémica Paraguay tiene poca
autonomia para desarrollar una politica agroexportadora
independiente y su mercado interno sufre las consecuencias de
la competencia de los productos de Argentina y Brasil.

Perspectivas del sector agropecuario.El andlisis realizado destaca
como elementos claves para dinamizar la produccien agropecuaria al
mercado y los precios, el tipo de cambio y los servicios
(asistencia técnica, comercializacién, educacian, organizacion de
productores y apoyo crediticio).

En la medida en que los precios de productos agricolas en el
mercado mundial permanezcan bajos y que la politica cambiaria local
mantenga un guarani scbrevaluado para las operaciones del comercio
de exportacién, el nivel de precios internos de los productos
exportables serd poco estimulante.

Por el lado de los costos, si las ieportaciones se wmantienen al
cambio 1libre, habr4 de registrarse un aumento de los costos via
aumento del precio de los insumos técnicos, aunque _algunos( sectores
de opinien seralan que los precios de los insumos agropecuarios
reflejan desde hace algin tiempo atrds la cotizacien del delar en
el mercado libre.
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Esta diferencia, entre el precio del dolar asignado para las
importaciones y exportaciones, habra de generar una transferencia
de recursos del sector hacia otras areas o sectores menos
eficientes. Es decir, el sector habréd de desempediar el papel de
financiador de los déficits internos y externos.

Las perspectivas de crecimiento futuro estén wuy vinculados al
mercado externo, a la politica cambiaria y crediticia, asi como a
la posibilidad de diversificar y ampliar la estructura productiva
orientada a la exportacieén. En el corto plazo, se requiere una
reorientacion en la asignacion de recursos y un esfuerzo importante
del sector piblico para ampliar y consclidar su servicio
asistencial. El mejoramiento del desempeio institucional y la
calidad de los servicios que entregan a la poblacien rural, en
especial a los pequeros agricultores, exigird el apoyo y la
asistencia de organismos internacionales especializados para ayudar
a la capacitacien de los técnicos nacionales, al fortalecimiento
institucional y a la captacian de recursos externos para la
elaboracion y ejecucién de programas y proyectos de desarrollo
rural.

Talvez una de las estrategias e4&s prosetedoras para iepulsar vy
favorecer la accién de las instituciones vinculadas al sector
agropecuario lo constituya la organizacian de los productores y la
promocion de la familia rural. Esto podria contribuir a obtener un
mayor impacto de la accisn institucional, al tiempo de permitir un
enfoque menos paternalista en la implementacién, respecto a las
instituciones responsables de promover su desarrollo.

En relacién a los dos rubros agricolas basicos de exportaciaen, el
algodén y la soja, el primero de ellos se enifrenta a dificultades
crecientes vinculadas a la mano de obra disponible para la cosecha
y a la posibilidad del ingreso del picudoe del algodonero. En el
caso de la soja, existe adn un amplio margen para el incremento de
la producciaon via incremento de la superficie cultivada como por
aumento de la productividad. En este cultivoa, es y sera
determinante la influencia de los precios internacionales para
incentivar o desestimular su produccian.

En el m&s largo plazo, uno de los factores que puede incidir en el
desarrollo sectorial es la préacticamente nula disponibilidad de
tierras poblicas para la expansién de la produccién agropecuaria en
la Region Oriental. Adn cuando el Chaco representa un gran
potencial, su escasa infraestructura fisica y sus condiciones
agroecolaégicas particulares, exigirdn un volumen de inversion
considerable para posibilitar la explotacien de sus recursos.

En base a estas consideraciones, es prudente esperar en el futuro,
ritmos de crecimiento m&s modestos que los alcanzados en la década
de los setenta.
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Los principales objetivos de la politica agraria. Los principales
objetivos -y estrategias planteados para el desarrollo del Sector
Agropecuario esti&n enmarcados dentro de los lineamientos Yy
orientaciones estratégicas dadas por el Plan Nacional de Desarrollo
1985/89.

El crecimiento via exportaciones, el fomento de 1la actividad
agroindustrial y la substitucien gradual de importaciones, sequiré
vigente como la orientacien estratégica basica para el desarrollo
del pais en el quinquenio 1985/89. Siguiendo estos lineamientos se
define al sector externo como uno de los principales dinamizadores
del sistema econémico sobre la base de la expansion de la
produccion agropecuaria f(agroindustria).

En este marco, los objetivos, generales del Plan Agropecuario vy
Forestal son los siguientes:

a. Objetivos
Aumentar la productividad y el ingreso del sector rural.
Incrementar la ocupacien de la mano de obra rural a través de
la diversificacion de la produccien y de la utilizacién de
tecnologias adecuadas.
Aplicar medidas y ejecutar acciones adecuadas para 1la
conservacion de los recursos naturales a fin de preservar el

equilibrio del medioc ambiente.

Estos objetivos generales se traducen en los siguientes nueve
objetivos especificos:

1. Mejorar la estructura y tenencia y propulsar un tamano
einimo de las explotaciones agropecuarias y forestales.

2. Aumentar y mejorar la utilizacian eficiente de la mano de
obra en el sector rural.

3. Elevar la capacidad de negociacien del productor rural
con el objeto de aumentar sus ingresos.

4, Elevar el nivel y capacitacion de los productores.

S. Diversificar e incrementar la produccion y productividad
de los rubros prioritarios.

6. Fomentar las explotaciones wmixtas (agricolas, ganaderas,
forestales).

7. Promover la conservaciéen y wutilizacién racional de los
recursos naturales.

8. Fortalecer a las empresas agropecuarias y forestales para
la aplicacién de tecnologias mds avanzadas'y uso de los
servicios cooperativos.
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Tomando como referencia las &reas-problema identificadas
seccion
Plan Nacional de Desarrollo 1985/89 serian las siguientes:
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Aumentar el nivel de «calificacién de los recursos
-humanaos del sector rural a través de programas
especificos desarrollados en el sistema de educacian

técnica y formacion profesional.

Politicas especificas para cada drea problema.

en la

ii las politicas especificas que se desprenden del

Politica para contrarrestar la coyuntura econémica
externa. #

No existe un pronunciamiento especifico al respecto ni
en el Plan Nacional de Desarrollo ni en el Plan de
Reactivacion Economica.

Los objetivos especificos que pueden deducirse de las

orientaciones estratégicas del Plan son:

- Aumentar la capacidad operativa y la eficacia del
aparato administrativo del Sector Piblico.
sistematizar

- Per({eccionar, y fortalecer el mecanisao

de planificacien como instrumenta de apoye a las
decisiones politicas para lograr los objetivos
econamicos y sociales nacionales Y una mayor
racionalidad en el uso de los recursos escasos.

- Vincular estrechamente, el esfuerzo de la
planificaciéon a mediano plazo, con la toma de
decisiones en el corto plazo a través de los Planes

Dperativos y los Presupuestos Anuales.

- Utilizar inteligentemente, los diferentes mecanismos
bilaterales y multilaterales para aumentar el
comercio internacional.

- Mantener una posicién realista frente al proceso de

integracion latino americana.

Politica de desarrollo institucional

La implesentacién de un proceso de reestructuracion de
las instituciones del sector péblico agropecuario vy
forestal es una condicion indispensable para una

eficiente estrategia de desarrollo.

%+ Esta politica atenderia a las &reas problema 1 y 2
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Para poder llevar a cabo esta reestructuracien, se

requiere del establecimiento de politicas tales como:

- Aumentar la capacidad operativa y la eficacia del
aparato adeinistrativo.

- Requlacién del presupuesto destinado a financiar
los programas de las instituciones del sector
agropecuario y farestal.

- Adoptar planes operativos anuales para cada
dependencia de las instituciones Yy realizar
evaluaciones sistemdticas de las acciones del sector.

- Canalizar mayores recursos al sector publico
agricola a través de programas por productos vy
proyectaos especificos.

- Adoptar sistemas de priorizacion de proyectos e
inversiones en el sector y dinamizar la provision de
recursos para el financiamiento de 1los proyectos
aprobados.

- Descentralizacion de la Administracien FPiblica para
posibilitar el desarrollo regional a través de una
adecuada regionalizacion de los servicios del
Gobierno y de 1la creacién de centros o unidades
regionales para los sectores productivos y de
prestacién de servicios.

Politica de coordinacién intersectorial.

S5i bien el Plan Nacional de Desarrollo recomienda una
mejor coordinacien interinstitucional de dependencias
especializadas del Ministerio de Agricultura y
banaderia, Ministerio de Industria y Comercio,
Ministerio -de Hacienda,- Fondo Ganadero, Banco Nacional
de Fomenta, Crédito Agricola de Habilitacien, Instituto
de Bienestar Rural y otras no formula una estrategia
especifica para cumplirla.

Los 6nicos objetivos especificos pertinentes serian los
tres primeros de la Politica para contrarrestar 1la
coyuntura externa: aumento de 1a capacidad operativa vy
eficacia del Sector Péblico, perfeccionamiento y
sistematizacion del mecanismo de planificacieén Yy
vincular estrechamente .la planificacion a mediano plazo
con la toea de decisiones a corto plazo.

Paolitica de Tecnificacian

La investigacion, la transferencia y la adopcion de
tecnologias han demostrado tener un importante papel en
el desarrolle rural. Sin embargo, dado los  escasas
recursos con que se cuenta, la investigacien y()la
extension deberd&n ser enfocados como un sistema de
produccien y para ello deberdn seguirse las siguientes
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Realizar investigaciones en aquellos rubros que
requieren mayor utilizacien de mano de obra, asi
como establecer una mayor coordinacian entre
investigacion, educacion universitaria Y los
sistemas de transferencia de tecnologia.

Desarrollar actividades de control vy evaluacian
continua de los resultados de la investigaciaon y la
extension. Ademds se debe evitar la realizacion de
investigaciones bisicas, ya que son muy costosas y
las mismas pueden ser obtenidos de otros centros de
investigacian.

Evaluar el Programa de Accién Conjunta (PAC),
realizado entre el Servicio de Extensian Agricola
Ganadera (SEAG) y el Banco Nacional de Fomento
(BNF) a los efectos de delimitar las actividades de
los extensionistas y wutilizar al SEA6 como dnico
conducto de transferencia de tecnologia para el
pequedo productor.

Mejorar la comunicacién entre la produccieén y la
investigacion estudiando, aplicando Yy evaluando
nuevos sistemas de transferencia de tecnologias.

Capacitar a los técnicos sobre investigacian por
sistemas o unidades de produccién.

Estimular y difundir la pequeia industria de
transformacion.

Utilizar el SERB como el Jdnico conducto de
Transferencia de Tecnologia para el pequedo
agricultor.

Desarrollar proaramas de asistencia con objetivos y
actividades bien definidas, teniendo como base la
proteccion de recursos naturales.

Politica de captacién de recursos externos para el
desarrollo agricola y rural.

Prudente utilizacién del crédito externo procurando
que todo proyecto o programa sea analizado no salo
desde el punto de vista de 1la existencia de los
recursos para llevarlo a cabo, sino también que su
realizacién no conduzca a generar mayores presiones
inflacionarias y una excesiva demanda de divisas.

Plantear una politica financiera acorde con los
objetivos de desarrollo donde se complementen la
politica tributaria, la politica wmonetaria vy
cambiaria y la politica de endeudamiento piblico.
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- Deber& garantizarse la no existencia de presiones
excesivas en la balanza de pago y evitarse en lo
posible los “créditos atados" en la busca,
negociacien y captacion de recursos externos para el
desarrollo.

- Asignar la ma&s alta prioridad a los proyectos de
mayor efecto multiplicador en el sistema econamico.

- Establecer topes méaximos de endeudamiento anual del
pais con el exterior atendiendo a las restricciones
de equilibrio financiero interno y a la capacidad
total de pago sobre el exterior.

- Implementar un sistema mds dindmico de control y de
evaluacién de 1los créditos concedidos por los bancos
privados y el gobierno para el desarrollo rural.

Politica de Organizacion de productores

La organizacion de productores, principalmente las
pequeias, constituye un elemento estratégico fundamental
para el desarrollo agricola y rural ya que a través de
ella se instrumentalizan las politicas de crédito,
asistencia técnica y comercializacion. Los elementos de
esta politica son:

- Dinamizar los trémites administrativos para el
recaonocimiento juridico de las cooperativas.

- Crear instituciones o entidades de f{omento y apoyo
cooperativo tales como: instituto de desarrollo
cooperativo, banco cooperativo, etc.

- Crear nuevas entidades de desarrollo agrario, o
reactivacion de figuras existentes, propias de los
productores tales como: caja de ahorro rurales,
fundaciones, cémaras consorcios, mingas, etc.

- Proteger legalmente a los Comités y pre-cooperativas
de agricultores hasta su reconocimiento como
cooperativas.

- Implementar un sistema de control y evaluacioen
continua de las iniciativas de las cooperativas.

Politica de tenencia y reforma agraria

Los objetivos bdsicos de esta politica son:

- Aceleracian del proceso de titulacisn de 'las tiernas
y la recuperacién de las deudas originadas de los
créditos para la adquisicion de tierras.
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Creacion de un Banco de Tierras que opere con un
fondo rotativo y cuyoe objetivo seria asegurar la
recuperacion de los créditos y dinamizar el mercado
de tierras, controlando 1la gradual distribucien de
la misma a los efectos de cubrir la demanda social
detectada.

Continuar con el proceso de consolidacien de
colonias, empezando por las mas antiguas por medio
de la construccion de caminos rurales,
implementacion de servicios bdsicos de apoyo y
desarrollo de infraestructura.

Adquisicien de nuevas tierras por el Gobierno que
compense por la ausencia de tierras fiscales, y
asignacién de las mismas a través de una eficiente
planificacian que asegure eaximizacion de la
productividad.

Revisien y modificacian de 1la legislacison vigente
con el objeto de establecer la superficie wmaxima de
que puede ser propietario una persona natural o
juridica.

Actualizacion, implementacion Y seguimiento del
Estatuto Agrario y la reglamentacian de la
parcelacion de lotes de colonias a través de los
procesos de herencia.

Implementacién de gravimentes progresivos en é&reas
improductivas y/o superficies mayores a la maxima
que puede poseer una persona natural o juridica.

Politica de comercializacien y precios.

La inestabilidad de los mercados y precios es una de
las restricciones mas fuertes del desarrollo de 1la
produccién agropecuaria y forestal, razen por la
cual, esta politica se considera de fundamental
importancia y comprende los siguientes objetivos
especificos.

- La disminucion del exceso de intermediarios entre
el productor y el consumidor tanto en los
productos como en los insumos, principalmente a
través de la organizacién de 1los pequedos Yy
redianos productores en coeités, precooperativas
y cooperativas.

- La construccion Y mejoraniento de la

infraestructura fisica de comercializacion
estimulando a la actividad privada o supliéndola
a través de acciones del Gobierno cuando ella no
se interese.
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- La diversificacion de la produccien y de los
mercados de exportacion, a los efectos de
disminuir la dependencia econémica basada en solo
dos productos. Se deber& implementar una activa
politica de diversificacién de las exportaciones
con base en las ventajas de produccién que el
pais tiene y la demanda potencial de los mercados
internacionales tradicionales Y no
tradicionales. Este eltimo aspecto podria
lograrse a través de convenios bilaterales
(ALADI) y acuerdos internacionales.

1Vv. COOPERACION TECNICA DEL 1ICA

Sintesis histérica de la cooperacién del IICA en el pais

El anadlisis de 1la colaboracién del Instituto comprendié los adnos
1976 a 1986 en base a los siguientes documentaos: .

Informes Resumidos de Labores 1982-83-84-83.

Sintesis de Accion del IICA en el Paraguay 1981.
Informe de Realizaciones del IICA en el Paraguay 1981.
Informe de Pais 1976-77.

En este periodo se constata la permanencia de determinados
proyectos en dreas temdticas estimadas prioritarias.

Es asi como ya en 1976 existian proyectos de apoyo a la ensehranza
agropecuaria, a la investigacién agricola, a la comercializacion y
a las organizaciones campesinas que, de una u otra forea, se han
mantenido hasta el presente.

Los principales cambios sufridos por estos proyectos son el haberse
abandonado, en Educacién, el apoyo a las facultades de Ingenieria
Agronémica y de Medicina Veterinaria, concentridndose 1la accion en
el apoyo a 1la Direccien de Ensedanza Agropecuaria y Forestal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a las Escuelas Agricolas de
nivel medio bajo su dependencia.

En organizaciones campesinas, se colaboré hasta 1981 en 1la
constitucion de Emapresas Asociativas de Produccion Agropecuaria con
conscriptos de las Fuerzas Armadas, a través de un proyecto del
Fondo Simén Bolivar y hasta 1984, con las Asociaciones de Usuarios
del Crédito Agricola de Habilitacien como objetivos de los
proyectos; ain se contindéa apoyando a las AUCAs; pero dentro de un
proyecto de Fortalecimiento al Crédito Agricola de Habilitacién,
organismo b&sico dentro del subsistema de crédito caapesino.

Otro proyecto existente en 1976, como el de Informacion y
Documentacién, se mantuvo en el Programa Operativo solo hasta 1984,
ya que el escaso impacto alcanzado, mayormente en la  incorporacian
de 1la Biblioteca Nacional de Agricultura a AGRINTER Y el redutido
operativo asignado determinaron su eliminacian de los proyectos de
la Oficina.
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Acciones en Desarrollo Rural Regional se wmantuvieron desde 1978
hasta 1982, habiéndose promovido con poco éxito ante 1la Secretaria
Técnica de Planificacion de la presidencia de la Repiblica, el
Inventario de 1los Recursos Naturales Renovables Yy apoyandose
acciones en beneficia del Instituto de Bienestar Rural en
tolonizacion y formulacién de proyectos para financiamiento externo.

Otra &rea temética existente en 1976 y que se descontinuo fue el
apoyo en Planificacion, realizandose varios estudios,
investigaciones y proyectos que beneficiaron a diversos organismos
sirviendo de fundamento a proyectos con financiamiento externo.

A partir de 1980, se produce un cambio en la cooperacion técnica de
la Oficina, al firmarse Contratos con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia para administrar proyectos en el 4&rea de Educacieén
Media y de G6eneracion y Transferencia de Tecnologia, 1lo que
introduce cambios en el accionar de la O0Oficina al manejar ésta
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, coordinar programas
de capacitacion, tanto en el interior como en el exterior, manejar
un nomero importante de becarios y coordinar la participacien de
consultores, todo lo cual dejo una gran experiencia en este tipo de
proyectos distintos a 1os de cuotas que habia conducido hasta esa
fecha la Oficina. Los contratos fueron la resultante de 1la accian
del Instituto de cooperar desde 1976 con la Direccion de enseianza
Agropecuaria y Forestal y con la Direccién de Investigacisn vy
Extension Agropecuaria y Forestal.

Paralelamente a este cambio se introducen en 1982 acciones de
Proyectos Multinacionales tales como Participacion de la Mujer y la
Juventud en el Desarrollo Rural, que mantuvo acciones en el pais
hasta 1985; Salud Animal y Sanidad Vegetal ain vigentes, los que
tienen como efecto incorporar a nuevas unidades del Ministerio como
contraparte del lnstituto, tales como 1la Division de Extensién
Agropecuaria Yy Forestal, la Direccién de Normas y Control
Agropecuario y Forestal y la Direccion de Defensa Vegetal.

Ello ha devenido en que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
concentre en sus unidades operativas y en su organismo autérquico,
el Crédito Agricola de Habilitacion, el total de 1las acciones de
cooperacisn técnica del Instituto en el pais, sea a través del
desarrollo de actividades contempladas en los proyectos, como en el
apoyo a la elaboracion de proyectos a ser financiados por agencias
tales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Kreditanstalt
for Wiederaufbau y FONPLATA.

En cuanto a este oltimo tipo de cooperacién mencionado se apoyé con
el CEPI la formulacién del Proyecto de Educacién, Tercera Etapa vy
Control y - Normalizacién de Insumos y Productos Agropecuarios, que
beneficiar&n a la Direccién de Ensernanza Agropecuaria y Forestal, a
la Direccion de Investigacion y Extension Agropecuaria y Forestal,
a la Direccién de Normas y Control Agropecuario y Forestal y a 1la
Direccion de Defensa Vegetal. Estos proyectos estdn para
aprobacion del Banco Interamericano de Desarrolla.
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La cooperacién del Instituto puede estimarse de exitosa al
contribuir fundamentalmente a la formaciéon de recursos humanos y al
fortalecimiento de los organismos receptores de esta cooperacien.
El1 haberse discontinuado el apoyo a colonizacien y planificacion se
ha debido mayormente a que las respectivas instituciones han
obtenido apoyo de organismos externos de financiacién que plantean
su propia dindmica de accion no haciendo necesaria la cooperacian
del IICA y a que no ha habido solicitudes de apoyo en estas areas
por parte del gobierno

Determinacién de las posibles &reas de accion del IICA 1988-89.
Basado en las nueve A4reas-problema 1identificadas en el capitulo
anterior y las 4reas de concentracién por programas del Plan de
Mediano Plazo 1987-19B1 las 4reas potenciales para la cooperacion
técnica del I1ICA durante el bienio 1988 y 1989 serian las
siguientes: *

A. Andlisis y Planificacion de las Politicas Agropecuarias.

A.1 Disefo vy formulacién de politicas y estrategias
coyunturales.

A.2 Toma de decisiones del Gobierno.
A.3 Fortalecimiento del aparato institucional agropecuario.
A.4 Coordinacian intersectorial.
A.S Sistematizacian Yy racionalizacien en identificacion,
aprobacion, sequimiento y evaluacion de proyectos.
B. Generacion y Transferencia de Tecnologia.

B.3 Fortalecimiento del subsistema institucional de
Generacion y Transferencia de Tecnologia.

B.5 Aprovechamiento eficiente de la transferencia horizontal
de Tecnologia.

Para evitar confusién con 1los numerales romanos de secciones
anteriores los programas del PMP se identificaran por letras
mayosculas. Las 4reas potenciales se identifican con 1la letra
mayiscula del programa correspondiente y con el ndmero de é&rea

. problema segin el ordenamiento dado en la seccien 1ii del capitulo

anterior.
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C. Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural.

C.3 Fortalecimiento del Subsistema Institucional de Desarrollo
Rural.

C.7 Fortalecimiento de la organizacisn campesina.

C.8 Racionalizacian y ordenamiento de las politicas de
titulacien y tenencia de tierra.

D. COMERCIALIZACIGN Y AGROINDUSTRIA

D.3 Fortaleciniento del subsistema institucional de
comercializacieén. ’

D.4 Fortalecimiento de la accien conjunta intersectorial del
Sector Péblico Agropecuario y el Sector Piblico Comercio
para implementar la politica de comercializacien.

D.7 Desarrollo de las organizaciones de productores para la
comercializacien de sus productos.

D.9 Desarrollo de wuna politica auténoma de comercializacian
tanto para el comercio interno como externo.

E. SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL.

E.1 Mejoramiento de 1la informacion Yy conocimiento sobre
requlaciones, legislacion, procedimientos, significacien
econémica, etc., de los aspectos de Salud animal y Sanidad
Vegetal y la capacidad de interpretacién y diseda de
estrategias especificas.

E.3 Fartalecimiento del subsistema institucional de Salud
Animal y Sanidad Vegetal.

E.4 Mejoramiento de 1la coordinacién intersectorial en los
aspectos de Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Determinacién de la viabilidad que tiene el IICA de atender las
dreas identificadas.

De las 16 &reas potenciales de cooperacien identificadas, se
seleccionaron aquéllas que respondian a los criterios de interés_de

actual__o__potencial__de__una__estructura__institucional adecuada vy
capacidad__actual__o__potencial__del__I11CA. El resultado de esta
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seleccion se ilustra en el siguiente cuadro:
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__CR.ITERI DS ___ Selec- Priori-
cion dad
AREA POTENCIAL Inte- Estruc- Capaci-

S VSO -3 S tura_____ dad_ _ _ o
A. Politicas coyunturales 2 Si i Si 2
A.2 Toma de decisiones 4 Si 4 No -
A.3 Fort.Institucional 1 Si 2 No -
A.4 Coord. Intersectorial 3 No 3 No -
.5 Identif.Proyectos 1 Si 1 Si

B.3 Fort.Subs.Inst.6TT 1 Si 1 Si 2
B.S Aprov.Transf.Horiz. 2 5i i Si 2
€.3 Fortalecim. Subsistema 1 Si 1 Si 1
c.7 Fort. Orgq. Campesina 2 Si 1 No -
C.8 Racionaliz. y Titulac. 2 Si 1 No -
D.3 Fortalec. Subsistema 1 Si 1 Si 1
D.4 Coord. Intersectorial 2 Si 1 Si 1
D.7 Organiz. productores i Si 1 Si 2
D.? Politica autanoma 3 Si 1 Si 2
E.1 Mejoramiento informac. 2 Si 1 Si 2
E.3 Fortalec. Instituc. 1 Si 1 Si

E.4 Coord. Intersectorial 2 No 3 No -

Para facilitar el andlisis se diée 1la siguiente valoracieén convencional: |
Alta; 2 Mediana; 3 Baja y 4 Nula.
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los proyectos en las dreas de accion seleccionadas

Subsistema institucional para cada &rea seleccionada

A.5

B.3

B.S

C.3

D.3

D.4

D.7

D.?

E.3

AREA SELECCIONADA

Politicas coyunturales.

Identificacien proyectos.

Fortalecimiento del Sub-
sistema Instituc. BTT.

Transferencia Tecnolag.

Horizontal.

Fortalecimiento Subsis-
tema de Desarrollo Rural.

Fortalecimiento Subsis-
tema de Comercializacion.
Coordinacion Intersecto-
rial.

Organizacioen de produc-

tores.

Politica autanoma.

Mejoramiento informacion

Fortalecimiento
Instituticonal.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

STP, Gabinete Técnico MAG,
Gabinete Técnico MIC,
Departamento de

Estudios Econémicas del
BCP.

ONP, ONCPDR, Gabinete
Técnico, MAG, Babinete
Técnico, MIC

Gabinete Técnico MAG,
MABG,DIEAF, SEAG.

DIEAF, SEAG, PROCISUR

Oficina Nacional de
Coordinacion de Proyectos de
Desarrollo Rural, BNF,CAH,
SEAG, DEAF, DIEAF, MEC, DCEA.

DCEA, Subsecretaria de
Conercio, Gabinete
del MAG y MIC.

Técnico

STP, Gabinete Técnico del
MAG y del NIC.

DCEA, Direccion de
Cooperativismo, CAH,
CREDICOOP, FECOPROD, IBR.

SEAB,

Subsecretaria Comercio,
CEPEX y BCP, DCEA, BNF.

Gabinete Técnico MAG,
DINCAF, DbV, SENACSA,
Sociedades Rurales, Gabinete
Técnico MAG y MIC, CEPEX,

BCP, MRREE.

MAG, DINCAF, DDV, SENACSA,
Aduana.
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b, Proyectos identificados, (Ver anexo 1)

b.1 Pfoyectos con recursos regulares y mixtos

i.

ii.

Proyectos ya aprobados

Fortalecimiento del Subsistema Insti-
tucional de Comercializacian.

Fortalecimiento de la Direccion de De-
fensa Vegetal.Multinacional.

Fortalecimiento de la Direccion de Nor-
mas y Control Agropecuario y Forestal.
Multinacional.

Perfiles de proyectos a ser elaborados.

Fortalecimiento institucional para la
identificacién, aprobacién y evaluacion
de proyectos de inversian para el desa-
rrollo agricola y rural. Recursos de
Cuotas. Duracién 4. aios.

Fortalecimiento Institucional en Disefos
de Estrategias y Politicas coyunturales
Recursos Cuotas. Duracion 4 anos.

Elaboracién e implementacion de un Plan
de Mediano Plazo para el sistema de Ge-
neracién y Transferencia de Tecnologia
del Paraguay. Mixto. Duracion 3 ados
Posibles Entidades financieras, CIID;
BID

Fortalecimiento de la Oficina Nacional
Coordinacion de Proyectos de Desarrollo
Rural. Cuotas. Duracien 3 ados

Disedo e Implementacion de un modelo de
accion interinstitucional para la ejecu-
cion de proyectos de desarrollo rural.
Mixto. Duracién 5 ados.

Posible financiadora: FONPLATA, BIRF

b.2 Proyectos con recursos externos

Cooperacion Técnica para la Ejecucion del
Proyecto de Tecnificaciaon Agropecuaria,
Tercera Etapa Entidad Financiera.

BID.

Pdg. 24

A.s

C’3

C.3

B.3







-

S.

P&g. 25

ii. Apoyo a las estrategias de comercializa- D.7
cion de autoayuda de las organizaciones
campesinas, Entidades financieras:
Interamerican Foundation o DSEA
Duracién &6 anos.

Estimacion de los resultados esperados de la accien del IICA 1988-89.

Para cada &rea de concentracion definida en el Plan de Mediano
Plazo, la accién de 1los proyectos identificados en 1la seccion
anterior, alcanzarian los siguientes resultados en 1988-89.

I. Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria.

b. Apoyo a los paises en el fortalecimiento de la capacidad
de andlisis y asesoramiento para la formulacien Y
ejecucion de planes y politicas para el sector agrario.

b.1 Se habr& creado una comision intersectorial para la
formulaciéen de politicas coyunturales de produccién vy
comercializacién agropecuaria.

b.2 Se habrd creado y estard funcionando en el Gabinete
Técnico del MAG un departamento de alerta e
interpretacian de la coyuntura externa.

b.3 Se habré seleccionado y capacitado un equipo
interinstitucional e interdisciplinario sobre
técnicas de identificacian e interpretacion de
factores exogenos.

c. Establecimiento de mecanismos apropiados para la ejecucian
de planes y politicas.

c.1 Se habra implementado un sistema uniforme de
identificacion de proyectos plenamente aceptado por
todas las instituciones.

c.2 Se habrd institucionalizado una instancia unica de
aprobacién de propuestas y estudios para solicitar
fondos externos para financiar proyectos de
desarrollo agricola y rural.

c.3 Se habrd completado un inventario nacional de

proyectos de desarrollo agricola y rural ejecutados y
en procesa de ejecucion desde 1950 a 1986.

II. Generacion y Transferencia de Tecnologia.
a. Disedo de politicas tecnolégicas.
Se habrd elaborado y aprobado un Plan _de Mediano,Plazo

para que sirva de marco ordenador al subsistema
institucional de Generacién y Transferencia de Tecnologia.
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b. Organizacién y manejo de los sistemas e instituciones
nacionales de generacién y transferencia de tecnologia.

b.1 La DIEAF contaréd con los documentos juridicos
adecuados para su funcionamiento eficaz.

b.2 La DIEAF estaré operando en base a programas
operativos anuales.

b.3 EI subsistema institucional de Generacion y
Transferencia de Tecnologia habr& adaptado el enfoque
por unidades de produccioen.

b.4 EI susbsistema institucional de beneracian y
Transferencia de Tecnologia contaréd con un mecanismo
capaz de captar, interpretar y adaptar tecnologia de
los sistemas de investigacion de otros paises
(especialmente Argentina y Brasil) para adecuarlos a
las necesidades tecnologicas del pais. "

c. Desarrollo vy/o fortalecimiento de los programas de
formacion de recursos humanos.

c.1 Se contar4 con recursos humanos capacitados en
programacién, seguimiento y evaluacian de la politica
de investigacién y transferencia de tecnologia.

II1. Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural.

b. Fortalecimiento de los sistemas institucionales
responsables de acciones en desarrollo rural.

b.1 La Oficina Nacional de Coordinacién de Proyectos de
Desarrollo rural (ONCPDR) reestructurada de acuerdo
al disedo propuesto por el IICA.

b.2 La ONCPDR operando en base a planes anuales para los
diferentes niveles de coordinacién, supervision y
ejecucion.

b.3 Los funcionarios de la ONCPDR capacitados en manejo y
administracion de proyectos.

c. Formulacion y manejo de programas y proyectos de
desarrollo rural.

c.1 Modelo de coordinacién interinstitucional para 1la
ejecucién de proyectos de desarrollo rural integral
diseiado y probado en dos proyectos especificos y en
proceso de ser adaptado.
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V. Sanidad Animal y Vegetal

a. Forta)ecimiento de las estructuras institucionales para la
Sanidad Animal y Vegetal.

a.1 Se habra institucionalizado un mecanismo de
coordinacion entre 1los organismos de control (DINCAF
y DDV) y los servicios de investigacien y extension
(DIEAFy SEAG).

a.2 Se habrd implementado con la DINCAF, DDV y SEAG y
estaréd operando un sistema de informacion y
divulgacion sobre aspectos legales, técnicos y
administrativos de plagas y enfermedades.

a.3 Se habra establecido un mecanismo participativo del
sector privado para 1la formulacién e implementacion
de programas y proyectos de Salud Animal y Sanidad
Vegetal.

a.4 Se habrd alcanzado un mejoramiento en 1la wutilizacien
de infraestructura y de los recursos humanos a través
de programas de capacitacion para el personal de
DINCAF Y SEAG.

€. Asesoramiento a los paises para superar las restricciones
sanitarias que traban el comercio internacional

c.l Estar&d en funcionamiento un sistema de
informacion sanitaria para exportadores.

V. NECESIDADES DE RECURSOS

Recursos Técnicos

Para atender el 4rea de planificacion se precisard un Especialista
en Planificacion a tiempo completo, regular; un técnico nacional,
temporal; un consultor en Interpretacién de la Coyuntura Econemica,
temporal, un Consultor en Andlisis de Politicas y un Especialista en
Comercio Internacional, ambos ‘temporales.

En el 4rea de Generacién y Transferencia de Tecnologia se precisaréd
de un especialista en el tema, a tiempo completo, regular, un
Técnico en Planificacién, temporal; un Especialista en Aspectos
Institucionales, temporal; un Economista Especialista en Sistemas,
temporalj un Especialista en Investigacion, temporal; un
Especialista en Extension, temporal; un Especialista en Semillas,
temporal; un Médico Veterinario Especialista en Reproductores;
temporal y un Especialista en Administracien de Proyectos, temporal.
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En el area de desarrollo rural se consultan dos especialistas,
regulares, de cuolas, un Técnico en Organizacion Campesina, reqular;
un Técnico en Cultivos, temporal; un Especialista en Manejo v
Evaluacion de Proyectos, temporal y un Especialista en Organizacien
Institucional, temporal.

En el drea de comercializacien se precisa un Economista
especializado en comercializacion agricola, regular, cuotas; un
técnico nacional temporal, cuotas; un Especialista en Organizacieén
de Productores, temporal; un Especialista en Organizacieén de
Empresas, temporal, un Especialista en Empaque y Clasificacion,
temporal; un Especialista en Mercados de Origen, temporal vy un
Especialista en Promocion de Mercados.

En Sanidad Vegetal se precisard un especialista ingeniero agroénomo,
regular, y un Médico Veterinario en Salud Animal, regular.

Recursos Presupuestarios

Para 1la ejecucion de los diez proyectos seleccionados para 1988 se
precisardn recursos por un total de USD 1.232.293

Los recursos de cuotas ascender&n a la cantidad de USD 477.2641.
Los recursos externos ascender&n a la suma de USD 755.032.
Los recursos de cuotas por objeto de gasto ascenderén a:

usp
Gasto 1 282.416
Basto 2 72,1935
Gastos 3-9 122.4650

Los recursos externos por objeto de gasto ascenderdn a:

usb
Gasto 2 43.032
Gastos 3-9 712.000

Para 1989 la situacion dentro de un total de USD 1.714.639 es 1la
siguiente: '

Los recursos de cuotas ascender&n a la suma de USD 495.882
Los recursos externos ascenderén a la suma de USD 1.218.757
Los recursos de cuotas por objeto de gasto ascenderan a:

usD
Gasto 1 286,132
Basto 2 76.833
Gastos 3-9 132.917

Los recursos externos por objeto de gasto ascenderdn a:

usp
Gasto | 43.757
Bastos 3-9 1.175.000
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Funcionarios de las instituciones del subsistema
institucional de desarrollo rural capacitados en
técnicas de organizacien de productores, manejo de
proyectos, asistencia técnica y provision de
servicios.

Como traduccion operativa del modelo de coordinacion
interinstitucional se contard con Planes Ejecutivos
Anuales como instrumentos ordenadores de la accion de
la institucien para cada proyecto de desarrollo rural
integral.

Iv. Comercializacion y Agroindustria.

Identificacién de Problemas y desarrollo de soluciones
para la comercializacion.

a.l

a.2

a.3

a.4

Plan Nacional de Comercializacian elaborado y
aceptado por las instituciones nacionales y sirviendo
de marco ordenador para todas las acciones-estatales
en el campo de la comercializacién.

La Direccieon de Comercializacion Y Economia
Agropecuaria operando eficientemente como ente rector
del subsistema de acuerdo a Programas Operativos
anuales.

Los servicios basicos de apoyo a la
comercializacion: Inteligencia de Mercados Externos,
Informacion de Mercados al Agricultor, Estimacien y
Pronésticos de Produccién y Extensiéon en Mercadeo
establecidos y operando eficientemente en la DCEA.

Estardn en operacién los Programas Supervisados de
Exportacian.

Fomento de la agroindustria rural.

bll

b.2

b.3

b.4

El Servicio de Extensién en Mercadeo operando como
unidad regular de l1a DCEA en diez areas del pais.

Se habrén creado diez Cooperativas de
Comercializacian.

La Empresa Campesina de Comercializacion (ECCOMER)
establecida y operando.

Un wminimo de 6.000 pequeros agricultores afiliados en
Comités vy/o Cooperativas de Comercializacian y
operando de acuerdo a la modalidad estratégica de
“canales discriminados"”.
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VI. RESUMEN EJECUTIVO : PARAGUAY

Indicadores pésicos

1. Poblacien

- Némero habitantes totales Miles 3.681,4
- Poblacién rural total Miles 2.098,4
. Porcentaje de poblacion
economica activa % 30,1
2. Alfabetismo Rural % 69,8

3. Producto Interno Bruto

- Total pais Millones US$ 5.634
- Por habitante Miles uss 1,53
- Crecimiento Total % 2,9
- Crecimiento por habitante % -8,6
- Porcentaje de particip. de
valor agregado agropec. en
el PIB % 26,9
4. Saldo de la deuda piblica externa Millones USS$ 2.030,3
S. Tasa anual media de inflacién % 21,6
6. Superficie
- Total pais Miles ha 40.675,2
- fAgropecuaria (Censo 1981) Miles ha 21.940,5
7. Estructura del uso de la tierra
- Cultivos temporales Miles ha 1.208,4
- Cultivos permanentes Miles ha 116,1
- En descanso o barbecho : Miles ha 532,9
- Praderas y pastos Miles ha 11.337,7
- Terrenos forestales y
aonte abierto Miles ha 8.437,4
- Otras tierras Miles ha 308,0
- Area bajo riego Miles ha 22,95
8. Estructura de tenencia de la tierra.
No. de Superficie
TENENCIA Fincas (ha)
1981 1981
Propietarios
a. Con titulo definitivo 84.448 18.577.621,5
b. Con titulo provisorio 50.913 1.348.491,5
Arrendadas
a. Por efectiveo
- De particulares 12.723 197.138,7
- Del fisco 7.555 62.59%96,1
b. Por parte de la produccioen 2.741 21.949,9
Ocupadas
d. De particulares 34.177 349.528,3
b. Del fisco 35.367 512.286,1
TOTAL 218.526 21.069.612,1
TOTAL DE EXPLOTACIONES 241.652 21.940.530,5
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No. de % de dis- Superf. % de dis-
TRAMOS DE SUPERFICIE fincas tribucién (Miles ha) tribucién
1981 1981 1981 1981
PARAGUAY 248.930 100,0 21.940,5 100,0
Menos de § ha 21.468 8,6 5,7 -
De 1 ha a menos de S ha 68.186 27,4 163,3 0,7
De 5 ha a menos de 10 ha - 49.511 19,9 322,0 1,9
De 10 ha a menos de 20 ha 96.476 22,7 694,3 3,2
De 20 ha a menos de 90 ha 36.007 14,4 942,6 4,3
De S50 ha a menos de 100 ha 7.008 2,8 465,56 2,1
De 100 ha a menos de 200 ha 4,012 1,6 538,2 2,9
De 200 ha a menos de 500 ha 2.920 1,1 858, 9 3,9
De 500 ha a menos de 1,000 ha 1.053 0,4 399,4 3,2
De 1.000 ha a menos de 2,500 ha 1.117 0,4 1.720,3 7,8
De 2.500 ha a menos de 5.000 ha 482 0,2 1.673,8 7,6
De 5.000 ha a menos de 10.000 ha 366 0,1 2.921,6 11,5
De 10.000 ha a menos de 20.000 ha 177 0,1 2.324,1 10,6
De 20.000 ha y més 147 0,1 9.002,7 41,0
9. Estructura del valor agregado del sector agropecuario.
Productos Valor (Millones US$) 3
Subsector Agricola 119.633 60,7
Subsector Pecuario 97.771 29,3
Subsector Forestal 17.923 9,1
Subsector Caza y Pesca - 1.772 0,9
10. Exportaciones
- Total pais 303,9 100,0
- Agropecuarios 301,6 99,2
11. Importaciones
- Total pais 442,3 100,0
- Alimentos 19,8 4,5
B. Problematica y perspectivas del Sector.
Los problemas detectados son:
1. Alta dependencia de la coyuntura externa.
2. Baja utilizacion del recurso tierra.
3. Bajo nivel de uso de tecnologias disponibles.
4, Porcentaje significativo de ocupantes de tierras en situacion
precaria.
3. Escasa cobertura crediticia. _
6. Desfavorable politica monetaria y cambiaria.
7. Débil grado de desarrollo de las organizaciones de
~ productores. '
8. Debilidad institucional del sector piéblicao agricola.
9. Débil coordinacién intra e interinstitucional.

10. Escasa coordinaciéen con el sector privado.
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Las perspectivas estan vinculadas a la apertura del mercado externo,
a la politica cambiaria y crediticia y a la adecuacién de los
servicios estatales a la produccién y a la exportacian,

Con relacion a la apertura de mercados de exportacisn se seguira
dependiendo del algodén y de la soja; pero si el Mercado Comin
Latinoamericano se desarrolla, es de esperar que se diversifiquen
las exportaciones a la region.

Con relacién a la politica cambiaria se espera que se disminuya la
diferencia cambiaria entre el .cambio oficial y paralelo, lo que
redundaré en un mayor estimulo a 1la exportacién por canales
oficiales y en un mejoramiento de la balanza de pagos.

En cuanto a crédito, se espera que aunente notablenente la
participacian de crédito institucional para fomento de 1la
produccién, para lo cual se recurrird al ahorro y al crédito externo.

Por su parte los servicios basicos sequirdn sufriendo de limitada
cobertura y coordinacien, esperdndose mejoras significativas en
proyectos y programas especificos, en base a financiamiento externo.

Areas de accion del IICA 1988-1989

PROGRAMA 1: Politicas coyunturales; Identificacion proyectos.

PROGRAMA 11: Fortalecimiento del Subsistema institucional 6TT;
Transferencia Tecnolaégica Horizontal.

PROGRAMA 111: Fortalecimiento Subsistema Desarrollo Rural.

PROGRAMA 1V: Fortalecimiento del Subsistema de Comercializaciang
Coordinacion Intersectorial; Organizacion de
Productores; Politica autonoma.

PROGRAMA V: Mejoramiento Informaciang Fortalecimiento
Institucional.

Estrategias y forma de accién del IICA en el pais.

De acuerdo con el cambio de orientacién politico-econémica del Plan
Nacional de Desarrollo 1985-1989, la cooperacien técnica del I1ICA se
centrard en apoyar a las instituciones de planificacién,
programacién, coordinacién y ejecucién de programas y proyectos, con
énfasis en aquellas que utilizan créditos externos y en cooperar en
la adecuacién del aparato institucional y en la formacien de
recursos humanos, mediante asesorias y actividades de capacitacion
en el pais y en el exterior.
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Para apoyar al pais a superar su mediterraneidad y cooperar al
desarrollo de acciones mancaomunadas con los ctros paises
subregionales, se motivard la wutilizacien de la transferencia
horizontal de informaciones vy experiencias de paises vecinos, en
distintas areas temdticas, con énfasis en las que digan relacion con
las actividades de tecnologia, exportacien y diversificacion de la
produccion.,

Se asesorard y promoverd también la formacien y desarrollo de
empresas campesinas de produccien y comercializacian.

Estimacion de los resultados esperados de la accien del IICA.
en el periodo 1988-1989.

I. An&lisis y Planificacion de l1a Politica Agraria.

Se habr& desarrollado en el pais la capacidad de detectar e
interpretar los factores exagenos que afectan la economia
nacional y de disenar estrategias coyunturales para
contrarrestarlas y/o aprovecharlas.

Se habrd racionalizado e) praceso de identificacion y
aprobacién de proyectos para el desarrollo agricola y rural.

Il. Generacién y Transferencia de Tecnologia.

Se habré conseguido que el Subsistema Institucional de
Generacién y Transferencia de Tecnologia naorme su actuacien
de acuerdo a un Plan de Mediano Plazo que busque una accien
institucional integrada vy eficiente, un aprovechasiento
optimo de 1las tecnologias disponibles en paises limitrofes y
el desarrollo de un enfoque por unidades de produccian.

I11. Organizacion y Administracién para el Desarrollo Rural.

Se habré& consegquido que la O0Oficina Nacional de Coardinacian
de Proyectos de Desarrollo Rural asuma un liderazgo efectivo
en la coordinacién y supervician de todos 1los proyectos de
desarrollo rural del pais y que el manejo de estos proyectos
se haga dentro de un marco de eficiente coordinacion de las
instituciones.

Iv. Comercializacion y Agroindustria.

Se habra conseguido que el Subsistema Institucional de
comercializacién norme su actuacién de acuerdo a un Plan
Nacional de Comercializacién basado en un marco programético
por area-problema y que la Direccién de Comercializacien vy
Economia Agropecuaria haya asumido un rol de liderazgo
‘efectivo en el subsistema.
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Se habra creado una Empresa Campesina de Comercializacion que
estaréa operando con diez cooperativas regionales y 100
comités de comercializacien a nivel de compania e impulsado
la modalidad estratégica de "canales discriminados"”.

Sanidad Animal y Vegetal

Se habré& establecido un mecanismos institucional que permita
mayor coordinacion entre las entidades, activa participacion
del sector privado, mejor utilizacion de la infraestructura y
recursos humanos y un eficiente uso de la imformacion
disponible.
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ANEXO 1

PROYECTOS IDENTIF ICADOS PARA LA COOPERACION TECNICA
DEL IICA EN PARAGUAY EN EL BIENIO 1988-89







PROYECTOS IDENTIFICADOS PARA LA COOPERACION TECNICA
DEL IICA EN PARAGUAY EN EL BIENIO 1988-89

En el ejefcicio de formulaci6n de la Estrategia de Accibn del IICA en Paraguay
para el bienio 1988-1989, se identificaron 10 posibles proyectos: 8 de ambito
nacional y 2 de dmbito regional. Estos dos Gltimos referidos al componente
nacional de los respectivos proyectos multinacionales de salud animal y
sanidad vegetal. ' '

De los ocho proyectos de &mbito nacional, cuatro deberfan ser financiados
con recursos externos y dos serfan financiados con recursos mixtos.

La distribuci6bn de proyectos por Programa, es la siguiente:

PROGRAMA I: ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA
Proyecto 1: Fortalecimiento ihstitucional para la identificacibn,

aprobacibn y evaluaci6n de proyectos de inversifn para
el desarrollo rural - cuotas.

Proyecto 2: Fortalecimiento institucional en disefio de estrategias y
polfticas coyunturales - Cuotas.






PROGRAMA 11: -

Proyecto 1:

Proyecto 2:

PROGRAMA 111:

Proyecto 1:

Proyecto 2:

PROGRAMA IV:

Proyecto 1:

Proyecto 2:

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Elaboraci6n e implementacion de un plan a mediano plazo
para el sistema de generaci6n .y transferencia de tecnologfa
del Paraguay - Mixto.

Cooperaci6n Técnica para la ejecuci6n del Proyecto de
Tecnificaci6n Agropecuaria. Tercera Etapa. - Recursos
Externos.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL
Disefio e implementaci6n de un modelo de accibn interinsti-
tucional para la ejecucibn de proyectos de desarrollo rural.

- Mixto.

Fortalecimiento de la Oficina Nacional de Coordinaci6n de
Proyectos de Desarrollo Rural. - Cuotas.

COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

Fortalecimiento del Subsistema Institucional de Comerciali-
zaci6bn. - Cuotas.

Apoyo a las organizaciones campesinas de comercializacion
en el desarrollo de estrategias de autoayuda. - Recursos
Externos.






PROGRAMA V: SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

Proyecto 1: Fortalecimiento de la Direcci6n de Defensa Vegetal.-
Regional - Cuotas.

Proyecto 2: Fortalecimiento de la Direcci6n de Normas y Control
Agropecuario y Forestal. -Regional Cuotas.

Las caracteristicas generales de estos proyectos en términos de objetivos,
lugares, tipificaci6n por fuente de financiamiento, marco institucional,
financiadores potenciales y recursos técnicos requeridos se describen a
continuacion.
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PROGRAMA I
ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA

1. Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la identificacibn,
aprobacién y evaluacidn de proyectos de inversidon para el desarro-
110 agricola y rural.

a. Objetivo General: Ayudar al establecimiento de un sistema na-
cional de identificaci6n, aprobaci6n y evalua-
cibn de proyectds de inversi6n, capaz de dar
ordenamiento y racionalidad a 1a captacifn de
recursos externos para el desarrollo agrfcola
y rural del pafs y de supervisar su uso efi=’
ciente.

—
.

b. Logros esperados Se habrd implementado un sistema uniforme
para fines de de identificaci6n de proyectos plenamente
1989: aceptado por todas las instituciones.

2. Se habrd institucionalizado una instancia
Unica de aprobaci6n de propuestas y estu-
dios para solicitar fondos externos para
financiar proyectos de desarrollo agrficola
y rural.

3. Se habrfa completado un inventario nacional
de proyectos de desarrollo agrficola y rural
ejecutados y en proceso de ejecucifn desde
1950 a 1986.

c. Tipo de Proyecto : Cuotas.
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d. Entidades beneficiarias y colaboradoras:

Oficina Nacional de Proyectos de la STP.
Secretarfa Técnica del Ministerio de
Hacienda.

Gabinete Técnico del MAG.

Gabinete Técnico de los Ministeriosde Obras
Pidblicas y Comunicaciones, Salud, Educacibn
e Industria y Comercio.

e. Probables Convenios.

f. Recursos técnicos: : 1 especialista en planificacién a medio
tiempo (regular cuotas).

1 especialista en planificacién (temporal
nacional).

| 2. Proyecto de Fortalecimiento Institucional en Disefio de Estrategias
| y Polfticas coyunturales.

a. Objetivo General : Ayudar a desarrollar un eficiente mecanismo
de disefio y formulacién de polfticas y es-
tratégicas coyunturales que sirva para orien-
tar la toma de decisiones del Gobierno ante
cualquier circunstancia y condicién interna
y externa que pueda afectar el desarrollo
agrfcola y rural del pafs.

b. Logros esperados para fines de 1989:

1. Se habrd creado una Comisién intersec-
torial para la formulacién de polfticas
coyunturales de produccibn y comerciali-

y zaci6n agropecuaria.
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c.

d.

e.

f.

Tipo de Proyecto :

2. Se habrd creado y estard funcionan-
do en el Gabinete Técnico del MAG
un Departamento de alerta e inter-
pretacibn de la coyuntura externa.

3. Se habrd seleccionado y capacitado
un equipo interinstitucional e inter-
disciplinario sobre técnicas de iden-
tificacion e interpretacifn de facto-
res exbgenos.

Cuotas.

Entidades beneficiarias y colaboradoras:

Probables Convenios:

Recursos técnicos :

Secretarfa Técnica de Planificacifn
Gabinete Técnico del MAG

Gabinete Té&cnico del MIC

Departamento de Estudios Econbmicos del
BCP.

1 especialista en planificaci6n a medio:
tiempo (regular cuotas).

10 meses/hombre de consultores y exper-
... tos de corto tiempo. Interpretacibn
de la coyuntura econfmica. Andlisis
de polftica. Comercio internacional.
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PROGRAMA 11

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1.

Elaboraci6én e implementacidén de un plan a mediano plazo para el

sistema de generacibn y transferencia de tecnologia del Paraguay.

a. Objetivo General

Apoyar la elaboracién y 1a implementacidén de un plan a mediano
plazo para el sistema de generacibn y transferencia de tecnolo-
gfa que le sirva de marco adecuado para desarrollar polfticas
orientadas a incrementar la eficiencia de 1a produccibn agro-
pecuaria y del uso de la mano de obra disponible.

b. Logrosdel Proyecto

A través de la elaboraci6n e implementacién del Plan de Mediano
Plazo se espera:

a) Contar con una estructura institucional de la GTT adecuada
a responder a 1os lineamientos del PNDES del sector y a la
coordinacién eficaz de sus actividades con los restantes
organismos pliblicos.y. privados comprometidos con el sector.

b) Contar con programas y proyectos ajustados a mecanismos de
planificaci6n y programacibén coherentes con el PNDES secto-
rial y en proceso de ejecucién y evaluacibn.

c) Disponer de recursos humanos capacitados en el manejo de
tales mecanismos y en el desarrollo del enfoque de la GTT
segin unidades de produccién.
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d) Que la informacién originada a través de la transferencia
horizontal de la GTT sea.eficazmente.incorporada a la progra-

macién de 1a misma. !

e) Que los recursos financieros adecuados a la ejecucibn de
las actividades de 1a GTT sean incorporados oportunamente
a los presupuestos anuales de &sta.

Mixto, financiados con recursos de cuotas y externos.

d. Entidad Beneficiaria

E1 MAG,-a través del Gabinete Técnico y 1a DIEAF, y otras insti-
tuciones pdblicas y privadas que se identifiquen durante la ela-
boraci6n del Plan.

e. Entidades Financieras

a. CIID
b. BID

L4

f. Recursos Técnicos

Especialista IICA en GTT : 24 meses
Consultores externos : 12 meses

Cooperacibn técnica para la ejecucidn del Proyecto de Tecnificacidn

Agropecuaria, Tercera Etapa.

a) Objetivo General

Apoyar al sistema de 1aGTT, a través de un programa de cooperacidn
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b)

d)

e)

f)

técnica, en el logro de los objetivos especfficos de los
subproyectos que componen el Proyecto de Tecnificaci6n Agro-
pecuaria, Tercera Etapa. '

Logros del Proyecto

A través de la ejecuci6n de la Cooperacién Técnica, se espera
apoyar el logro de:

a. Un fortalecimiento de 1os mecanismos de planificacibn y
programacidén de las actividades definidas en el Proyecto de
Tecnificaci6n Agropecuaria, Tercera Etapa.

b. Una mejora en la coordinacifn de tales actividades con las
correspondientes a instituciones pablicas y privadas que

coadyuvan al logro de los objetivos del Proyecto mencionado.

c. Incorporar y desarrollar el enfoque de 1a GTT orientado a
la mejora de 1a eficiencia de la unidad de produccién.

d. Mejorar la capacitacibn de 1os recursos humanos en la pla-
nificacién y programacién de 1a GTT.

Tipo de Proyecto

Recursos externos

"Entidad Beneficiaria

la. DIEAF

Entidades Financieras

BID
Recursos Técnicos

Consultores externos: 150 meses/hombre.
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PROGRAMA 111

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL

1. Disefio e implementaci6n de un Modelo de Accién Interinstitucional

para la ejecucién de proyectos de desarrollo rural.

a. Objetivo General

b. Logros del Proyecto
al final del perfo-
do 1988-1989:

Contribufr al fortalecimiento de las
instituciones de desarrollo rural inte-
gral en su accibn directa sobre el campe-
sinado, logrando su coordinacién horizon-
tal y vertical.

Modelo de coordinaci6n interinstitu-
cional para la ejecuci6n de proyectos
de desarrollo rural integral disefiado
y aprobado en dos proyectos especifi-
cos y en proceso de ser adaptado.

Funcionarios de las instituciones del
subsistema institucional de desarrollo
rural capacitados en técnicas de orga-
nizaci6n de productores, manejo de pro-
yectos de asistencia técnica y provi-
sion de servicios.

Como traducci6n operativa del modelo
de coordinaci6én interinstitucional se
contard con Planes Ejecutivos Anuales
como instrumentos ordenadores de la
accibén de la institucibn para cada
proyecto de desarrollo rural integral.
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c. Tipd de Proyecto

d. Entidad Benefi-
ciaria:

e. Probables conve-
cios con entidades

financieras:

f. Recursos técnicos :

Mixto.

ONCPDR, CAH, SEAG, IBR, DIEAF, MEC, SALUD,
OBRAS PUBLICAS.

FONPLATA, Banco Mundial.

24 meses/hombre, jefe del.proyecto (reg.cuotas)
24 meses/hombre, téchico nacional,,espe-
cialista en organizacién campesina. (cuotas)
5 ?gses/hombre, técnico en cultivosvarios.

Fortalecimiento a 1a Oficina Nacional de Coordinacidén de Proyectos

de Desarrollo Rural.

a. Objetivo General

b. Logros del Proyecto
al final del perfo-
do 1988-1989:

Contribuir al fortalecimiento institucio-
nal del Subsistema de Desarrollo Rural en
sus acciones de coordinacibn, implementa-
cidn, supervisi6n y evaluacién de proyectos
de desarrollo rural.

- La Oficina Nacional de Coordinaci6n de
Proyectos de Desarrollo Rural (ONCPDR)
reestructurada de acuerdo al disefio pro-
puesto por el IICA. <

- La ONCPDR operando en base a planes
anuales para los diferentes niveles de
coordinacibn, ejecucién y monitoreo.

- Los funcionarios de 1a ONCPDR capacitados
en manejo de proyectos.



- - - 3 L S | - — - - -— —




r—= - —/=

.- U=

Tipo-de Proyecto
Entidad beneficiaria:
Probables Convenios :

Recursos Técnicos

Proyecto de Cuotas.

ONCPDR.

24 meses/hombre, Jefe de proyecto
(regular cuotas).

4 meses/hombre en el drea de manejo
y administraci6n de proyecto .”

1 mes/hombre, en organizacién institu-
cional (P*
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PROGRAMA IV

COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

1. Proyecto de Fortalecimiento del Subsistema Institucional de Comer-

cializacion.

al

b.

Objetivo General

Logros esperados
para fines de
1989; |

Ayudar a formular e implementar un Plan
Nacional de Comercializacibn que sirva de
marco adecuado a 1a accidon de las distintas
entidades del subsistema institucional de
comercializacién y que permite desarrollar
una estrategia tendiente a ampliar las
opciones de venta, tanto en el mercado do-
méstico como en el mercado internacional,

. de 1a produccifn nacional.

1. Plan Nacional de Comercializaci6n elabo-
rado y aceptado por las instituciones
nacionales ysirviendo de marco ordenador
para todas las acciones estatales en el
campo de la comercializacidn.

2. La DCEA asumiendo el rol de ente rector
del Subsistema Institucional de Comercia-
1izacidn y trabajando de acuerdo a Pro-
gramas Operativos anuales.

3. Los servicios basicos de apoyo a la co-
mercializacion: Inteligencia de Mercados
Externos, Informaci6n de Mercados al
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Agricultor, Estimacion y Prondsticos

de Produccién y Extensidn en Mercadeo
establecidos como unidades regulares de
la DCEA y operando eficientemente.

4. Programas supervisados de exportacidn
establecidas y operando.
c. Tipo de Proyecto : Cuotas.

d. Entidades benefi= - DCEA, Subsecretarfa de Comercio y Gabinete
ciarias y colabo- Técnico del MAG, Gabinete Técnico del MIC,
radores: STP.

e. Probables Convenios:

f. Recursos técnicos : 1 especialista en comercializacibn agricola
1 técnico nacional especialista en comercia-

lizacién (temporal cuotas).

2. Proyecto de apoyo a las organizaciones campesinas de comercializacifn
en el desarrollo de estrategias de autuayuda.

a. Objetivo General : Ayudar a integrar los Comités de Comerciali-
zacibn que haya creado el Servicio de Exten-
si6n de Mercadeo en Cooperativas regionales
y éstas a su vez en una comercializadora
nacional (Empresa Campesina de Comercializa-
cibn) para asi posibilitar un desarrollo
autogestionario que permita al subsector de
pequefios agricultores una efectiva partici-
pacién en el mercado interno y externo.
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I ~ b. Logros esperados para 1. Se habrdn creado 10 cooperativas de Comer-
I fines de 1989: cializacibn en distritos rurales.

2. Se habrad creado 1a Empresa Campesina de
Comercializacién (ECCOMER):

3. Un minimo de 6.000 pequefios agricultores
afiliados a Comités y/o Cooperativas de
Comercializacibn y operando de acuerdo a
1a modalidad estratégica del SEM.

c. Tipo de Proyectos : Recursos Externos.

d. Entidades benefi- Direccidn de Comercializacibn y Economfa
o ciarias y colabo- Agropecuaria.
radores :

e. Probables Convenios: Interamerican Foundation.

f. Recursos técnicos : 1 Especialista en Comercializaci6n (nacdonal)
(dos afos).

y 1 Especialista en Organizaciones de Produc-
tores (nacional) (un afio).

1 Especialista en Organizacién de Empresas
(nacional) (un afio).

20 meses/hombre de consultores internacionales.

- Empaque y clasificacién (temporal)
! - Prondsticos de produccién (temporal)

- Empresas autogestionaria de Comercializacidn
- (Marketing Board)

- Mercados en origen

- Promoci6fn de Mercadores.
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PROGRAMA V

SALUD ANIMAL Y SANIDAD VEGETAL

1. Fortalecimiento de 1a Direcci6bn de Defansa Vegetal.

2. Fortalecimiento de 1a Direccion de Normas y Control Agropecuario y

Forestal.

a. Objetivo General

b. Logros esperados
para 1988/89:

Cooperar al fortalecimiento institucional
y @ la capacitacién de sus recursos humanos.

Se institucionalizard un mecanismo de
coordinacibn entre los organismos de

control (DINCAF y DDV) y los servicios
de investigacidn y extensién (DIEAF y

* SEAG).

Se mejorard la utilizacion de la infraes-
tura y los recursos humanos, para la
prevencifn y control de plagas y enfer-
medades, capacitando al personal de
DINCAF y SEAG.

Habrd un mecanismo de participacién del
Sector Privado en 1a formulacién de
programas y proyectos.

DINCAF, DDV y SEAG formalizardn un sis-

tema de informacidn a productores, mani-
puladores y exportadores sobre aspectos
legales, administrativos y técnicos.
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Tipo de Proyecto

Entidades benefi-
ciarias:

Probables Convenios:

Recursos técnicos

- DINCAF y DDV tendrdn en operaci6n un
sistema de informacidn sanitaria para
los exportadores.

Cuotas, Regionales.

Direccidn de Normas y Control Agropecuario
y Forestal y Direcci6n de Defensa Vegetal.

Especialistas de los proyectos regionales
del IICA.
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ANEXO 2

INFORMACION REQUERIDA PARA EL PROGRAMA PRESUPUESTO

1988 - 1989
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