Digitized by
Google






IICA—CIDEA



- 00000120




Ministerio de Asuntos Campesinos vy Ngropecuarios .
Consejo Nacional de Reforma fgraria .
Instituto interamericano de Ciencias fgricolas .

Junta del Ffcuerdo de Cartagena.

SEMIN/RIO SOBRE REFORMA AGRARIA PiRA LOS P..ISES
DEL /CUERDO DE CiRTNGEN:.

Del 6 al 10 de marzoc.
1978.

La Paz , Bolivia.



Digitized by GOOS[Q




Digitized by
Google



Digitized by
Google



Digitized by
Google



Digitized by
Google



Digitized by
Google






Documento A.l.

INTRODUCCION

Antecedentes

La II Re(nién de Ministros de Agriculturs de los Paises Miem -
bros del Acuerdo de Cartagena, produjo la Resolucifn NO 21 mediante
la cuel se acordf la realizacién de un Seminerio de Reforma Agrarie
en el que participaran los més altos ejecutivos de los organismos
de Reforma Agrarie de los cinco paises de la Subregién, y solicith
asimismo al Instituto Interamericeno de Ciencias Agricoles, IICA,
considerese la organizacifn de dicho Seminerio.

El Director General del IICA, doctor José Emilio Araujo acogib
favorablemente. la solicitud y encomend6 la organizacién del Semina-
rio al Centro Interamericano de Reforme Agraria. Indicados los in-
tereses y posibilidades de loe Paises Miembros de la Subregifin el
Sefior Ministro de Agricultura de Bolivia ofrecif su pais como sede
para efectusr la Reunifn.

Justificacibn

Como todos los estudiosos e intelectusles del Continente coin-
ciden en afirmar, el atraso estructural del Agro Latinoamericanc se
constituye sin duda alguna en una traba para el desarrollo sgrope -
cuario v el bienestar de la poblacifn rursl. Ello no obstante, una
serie de circunstancias han impedido la consecucifn de un procesc
de cembio estructural eficiente e imposibilita en consecuencis la

consolidacién de un coniunto de medidas destinadas a beneficiar al’

poblador rural. Los Paises Miembros de la Subregién han acumulado
importantes y diversas experiencias relacionadas con la modifica -
cifn de la estructure agraria y se preparan ahora, en algunos casos,

a afrontar procesos complementarios de los ya enunclados.. Rs{, va-"
rios pafses requieren de la formulacifin de progremas complementa -

rios de la Reforma Agratia y en otros, se intenta desarrollsr suce-
déneos de la misma. De estos hechos pueden surgir los objetivos
del Seminario.

Objetivos

1. Propiciar un intercambio de experienciass entre los pafses Miem-
bros de la Subregifin respecto a los procesos de cambio en la es
tructura del agro.

2. Determinar las relaciones existentes entre la Reforma Agraria y
la Integracidn Regional.

3. Establecer la naturaleza cdmplementaria de la Reforma Agraris,
del llamado Desarrollo Rural.

4. Analizar la necesidad e importancia de la organizacidn empresa-
risl campesina en la subregifn.
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5. Establecer un mecanismo regionel de capacitacién de funcionerios
del sector pliblico agropecuario en Refnrma Agraria y Desarrollo
Rural.

ParticiEantea

Participaron en el Seminario°

1. Los m4s altos directivos de los’ organismos de Reforma Agraria
de la Subregibn.

2. Funcionarios eepecializédoa del Acuerdo de Cartegene y del IICA.
3. Observadores y pliblico en geﬁéfal.

" Durante la ceremonia de inauguraci6n efectuada el dia lunea 6
de marzo, hicieron uso de la palabra: :

- El Sefior Presidente del Consejo Nacional de Reforma. Agraria,
Tcnl, DIM. Casto Arteaga Balderrama.

‘= E1 ‘Sefior Coordinador de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
Or. Jesis Alberto Fernéndez. _ :

- El Sefior Director de Gabinete Hel’lnstituto Interamericano de
Cienciaa Agricolaa, Dr. Enrique Viguéa._ .

- El Sefior Miniatro de Asuntos Campesinos y Agropecuarioa de Boli-
via, Cnl. DAEM. Alberto Natusch Busch, quién inaugur6 el evento.

'E1 evento fue clausuradp ef ‘dis 10'de marzo por el sefior Presi
dente del Consejo Nacinnal de Reforma Agraria, Tcni. DIM, Casto Ar-
teaga Balderrama.



Documento A.2

LISTA DE PARTICIPANTES

DIGNATARIOS DE ESTADO

GRAL. DE FZA. HUGO BANZER SUAREZ
Presidente de la Replblica de Bolivia
La Paz, Bolivia

TCNL. ALBERTO NATUSCH BUSCH
Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios . .
La Paz, 3Jolivic
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COMITE ORG/NIZ~DOR

Tcnl. DIM. Casto Arteagn Balderrama
Prizidente del Consejo Nacional de Reforma Ngraria
La Paz, Bollivia

Lic. Emma Mojica de Camacho

Jefe de la Oficina de /inilisis Administrative
Consejo Nacional de Reformea Agraria

La Paz, Bolivia

Ing. Mario Villarrcel T.

Jefe de la Oficina de Comunicacibn Técnica
Ministerio de Nsuntns Campesinns y fgropecuarios
La Paz, Bolivin

Cnl. Humbertn Torrico

Técnico Planificador

Consejo Nacional de Reforma /igraria
La Paz, Bolivia

Or. Jesis ilberto Fernindez J.
Coordinador

Junto del /cuerde de Cartagena
Casilla 3237

La Paz, Bolivia

Dr. Enrique Vigués

Director de Gabinete

Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles-0EN
i\partado 10281

San José, Costa Rica

Or. Pompeyo Rics

Director Coordinador Regional Zona Andina
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-0E"
Apartado 11185

Lima, Perd

Dr. Guillermo Grajales

Director de.la Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias
fgricolas-0EA en Bolivia

Casilla 6057

l.a Paz, Bolivia
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Dr. Francisco Oliart

Jefe del CIRA

Instituto Interamericano de Ciencias /\gricolas
npartado Séreo 14542

Bogoté, Colombia

Ing. ‘braham Febres

Especialista en Desarrollo Regional

Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias i‘gricolas en
Bolivia

Casilla 6057

La Paz, Bolivia

Ing. Mario Tapia

Expecialista en Desarrollo ngricola de /\ndes /\ltos

Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias ! gricolas en
Bolivia

Casilla 6057

La Paz, Bolivia

DELEG/DOS
Bolivia

Tcnl. DIM. Casto i~rteaga Balderrama
Presidente del Consejo Nacional de Reforma /\graria
La Paz, Bolivia

Dr. Santos Gémez Hoyos
" Primer Vice-Presidente del Consejo Nacional de Reforma /\graria
La Paz, Bolivia

Dr. Juvenal /rispe C.
Segundo Vice-Presidente del Consejo Nacional de Reforma i\graria
La Paz, Boiivia

Colombia

Dra. Nohra Pérez Castillo

Sub-Gerente de rsentamientos Campesinos
Instituto Colombiano de Reforma “graria
‘v. E1 Dorado

Bogoté, Colombia

Ecuador

Dr. Mentor Poveda Palacios
fisesor Ministerio de :.‘gricultura y Ganaderia
Quito, Ecuador
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Ing. Jorge Efrain Chlvez del Pozo

Director de Reforma i‘graria

Instituto Ecuatoriano de Reforma /\graria y Colonizacibn
Quito, Ecuador

Perd

Ing. José Corbera Vilcarromero

Director General de Reforma .grAaria y isentamiento Rural
Ministerio de .gricultura y /limentacidn

Cahuide 805

Jesls Maria

Lima, Per(

Cnl. EP. Manuel Lazarte Villalobas

Presidente Ejecutivo

Centro Nacional de Capacitacién e Investigacién para la Reforma
igraria

:We Jdavier Prado Oeste 1358

San Isidro

Lima, Perd

Dr. Guillermo Russo Checa
Secretario de la Embajada del Perd en Bolivia
La Paz, Bolivia

CUNFERENCIST/S

Ing. Lucio \rce

Director de Desarrollo Rural

Ministerio de i/isuntos Campesinos y /\gropecuarios
La Paz, Bolivia

Ing. Luis Paz S.

Director General

Oficina de Planificacibn hgraria
Ministerlo de i:gricultura y /limentaci6n
Lima, Perd

Ing. Hernén Zeballos

Funcionario Internacional del Departamento de Desarrollo
i‘gropecusario

Junta del :.cuerdo de Cartagena

Casilla 3237

Lims, Perd

Ur. Ernesto Liboreiro

Especialista en Empresas Cumunitarias
Oficina del IICHh en Cnlombia

ipartado Néreo 14592

Bogot4, Colombia
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Dr. Leopoldo Sandoval
Especialista en Reforma igraria
Oficina del IIC)\ en Guatemala
‘\partado 1815

Ciudad de Guatemala

Guatemala

0BSERV/.DORES

Organismos Internacionales y Diplométicos

Or. Edgar Camacho-Omiste
Director-Secretario

Junta del Ncuerdo de Cartagena
Casilla 3237

Lima, Perd

Dr. Michael Goldway

nsesor Técnico Principal

Organizacién Internacional del Trabajo
La Paz, Bolivia

Ing. Jaime Llosa Larrabure

.sesor Principal

Proyecto de Desarrollo Rural Integral, PNUD
La Paz, Bolivia

Sr. José M. Soto Sufrez
Técnico Sup. Comercio Exterior
Oficina II

Embajada de Venezuela

La Paz, Bolivia

Bolivia

Soc. Mar{a del Carmen "lcoreza L.
Técnico en Planificacibn
Ministerio de Plancamiento

La Paz, Bolivia

Dra. Silvia " jata Torrez L
Casilla de Correo 7042 ’
La Paz, Bolivia .
Ing. Jorge AlarcHn Matienzo

Director Departamental

Ministerio de .isuntns Campesinos y ‘gropecusrios
La Paz, Bolivia
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Lic. Rosendo lcald Diopeza .
Secretario isesor de la Secretaria de .isuntos Campesinas
Ministeric de “suntos Campesinns y Agropecuarios

Casilla 5300

La Paz, Bolivia

Dr. fugusto ,rroyo Z.

fisesor Juridico

Consejo Nacional de Reforma .igraria
La Paz, Bolivia

Dr. Guidso “vilés Cueto
Vocal dei Consejo Nacional de Reforma /\graria
La Paz, Bolivia

Dr. Max /\vilés Salazar

nsesor General de suntos Campesinos

Ministerio de i\suntos Campesinos y figropecuarios
La Paz, Bolivia

Lic. Oscar (.zefizs G.
Jefe Planificacitn
INALCO

La Paz, Bolivia

Ing. iAlfredo Ballerstaoedt

Supervisor Nacional

Instituto Boliviano de Tecnologf{a ‘gropecuaria .
Casilla Postal 5783

La Par, Bolivia

Dr. Carlos Benquigque 0.
“sesor '-egal /igrario

Ministerio de f=untos Compesinos vy .\gropecuarios
La Paz, bolivia

Dr. José Caballero L.
Vocal cel Consejo Nacional de Reforma “graria
La Paz, Boli:“a

Sr. Sociblogo Desideris Calla Guerrero
Socitlogo kural
Proyecto Ingavi
La Paz, Bolivia

Lic. Emma Mojica de Camacho .

Jefe de la Oficina de /inAlisis /\dministrativo
Consejo Nocional de Reforma /igraria

Casilla NQ 6258

La Paz, Bolivia



Digitized by GOOS[Q




Documento i.2.7

Srta. Bertha Carter
Consejera Rehabilitacidn Social
Casilla 11199

Sr. DOscar Céspedes S.

Secretario Ejecutive de la Confederacifn de Trabajadares
Campesinos de Bolivia

La Paz, Bolivia

Sr. Daniel Céspedes R.

Técnico /‘ereondutico

Presidente Consejo de .dministracién, Cooperativa
La Paz, Bolivia

Dra. Ruth Curnejo Vidal
Vocal del Consejo Nacional de Reforma figraria
La Paz, Bolivia

Econ. Carlos del Castillo
Coordinador Bolivia

Proyectn Yniv. Lawal-ES/N-DESEC
Casilla 3759 -~ Cochebamba, Bolivia

Dra. Maria Lourdes Duchén Maostajo
Jefe Departamento Juridico
Centro de Desarrollo Forestal
Casilla NO 2846

La Paz, Bolivia

Ing. Mario Durén Z.

Sub-Gerente de Créditos Zuna Norte
Bance /.gricoln de Bolivia

Casilla @95

La Paz, Bolivia

Sr. uwaldo Gallardo

Jefe del Dpto. de Registro el Proceso ‘grario
Reforma ‘graria

La Paz, Bolivia

Or. Benjamin Garnica C.
sesor Legal

Centro de Desarrollc Forestal
we Illimani NO 1938

La Paz, Bolivia

Dr. lejandro Gumiel
Vocal, Consejo Necional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia
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:gron. Félix Gutiérrez Matta
Extensionista ..gricola
Ceritas Boliviana

Casilla NQ 8522

La Paz, Bolivia

Ora. Carmen Rojas de Herbas
Presidente Sala Tercera
Tribunal Fiscal de la Nacibn
La Paz, Bolivia

Dra. Irene Hernaiz Salinas

rngesora Legal

Ministerio de :isuntos Campesinos y /\gropecuarios
La Paz, Bolivia

Sr. fbel LbHpez U.

Jefe del Depto. de Titulacibn .graria
Consejo Nacional de Reforma /\graria
La Paz, Bolivin

Ecun. Luis Lbpez M.

Técnicn de Praoyectos

Instituto Nacional de Cooperativas
La Paz, Bolivia

Soc. Carmen Marchetti T.
"sesora, Deptn. de Mujer

Junta Nacinnal de .iccifn Social
La Paz, Bolivia

Dr. Mario Mallea S. .
Vocal del Consejo Nocionol de Reforma /Agraria
La Paz, Bolivia

Dra. Irene R. de Mercado

‘esesora Juridica

Consejo Nacional de Refourma /igraria
La Paz, Bolivin

Dr. Osvaldo OUsinaga V.

Jefe de la DOficina Juridica
Consejo Nacional de Reforma i \graria
La Paz, Bolivia

Ing. Rafael Oviedn
CORDEP"Z
La Paz, Bolivia
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Soc. Hdolfo Peters A

Jefe Departamento de Planificacitn
Técnica

Proyecto :\bap6-Izozop

La Paz, Belivia

Ing. Ren? Prieto
Departamentu de Bosques
Centro de Desarrollo Forestal
La Paz, Bolivina

Ing. Juan Carlos Quiroga Mendizfbal
Jefe de la Unidad “groindustrial
Secretaria General de Integracibn
Casilla 412

La Paz, Bolivina

Sr. Wilfredo Quirnz Arandia

Jefe Nacinnal Divisidn Fomento de la Produccibn
Servicio Nacinnal de Desarrollo de Comunidades
Casilla dic. Correoc NQ 1397

La Paz, Bolivia

Dr. Luis Rada F.

nsesor Legal .o

Ministerio de .‘suntous Campesinas y

~gropecuarios .
La Paz, Bnlivia ’

Dr. SimOn Riera Guzmén

Directcor Ejecutivo

Instituto Boliviano de Tecnologia ‘gropecuaria
Cajbn Postal NQ 5783

La Paz, Bnlivia

Dr. “nibal Ribera E«

Depta. de Promocidn Soeial ) .
Instituta Nacional de Colonizacinn
La Paz, Bolivia .

Soc. Hugu Rocahado M.

Jefe Deptn. de Capacitacidn vy Urgﬂnizacion : .
Comunal Junta Nacinnal de . ccidn Socinl

La Paz, Bolivin

Ing. Ualter Rodriguez

Director del Proyectn de Desorrollo
lgropecuzrio Inteqrado del ltiplano
La Paz, Bonlivia
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Dr. Sergio H. Romers /ldunate
'sesecr ..grario

Presidencia de 1a Repidblica
Palacio de Gobierno

La Paz, Bolivin

Dr. Oscar Silva Lebn
bogado

Calle Justo 4vila N@ 2042
/il1tn Sopocachi

La Poz, Bolivina

Dr. Teb6filo Tarquino M.
Vocal del Cunsejo Nacional de Refourma figraria
La Paz, Bolivia

Dr. Wilber Torrico L.

Jefe Seccifin Je Verificaciones
Consejou Nacional de Reforma igraria
La Paz, Bolivin

Ing. Fernnndo Vargas Molina

Técnico de la Unidad /igroindustrial
Secretar{a General de Integracibn
La Paz, Bolivin

Dr. Hugo Via Nguirre

Director Genernl de Trabajo “graric y

Justicia Campesina

Ministerin de /suntns Campesinos y ‘\gropecuarios
La Paz, Bolivia

PERSONNL DE SECRET/ RIA

Conrdinacibn

Srta. Susana Dancourt I. ,

Secretaria Ejecutiva-Coordinadora de la Secretaria
Instituto Interamericano de Ciencias Agriculas - OEN
~partado 11185

Lima, Perd

Personal de Secretaria

Sra. Mayra . de Telleria Consejo Nacional de Reforma /.graria
Sra. Gracieln C. de 2lchzar Consejo Nacional de Reforma /graria
Sra. Emmn C. de Soria Consejo Nacinnal de Reforma ‘grarin
Srta. Irene Vargas Counsejn Nacional de Refourma !igraria

Sra. Gladys Palacins de Johns Ministerio de NA.CC. vy iigropecuarics
Srta. Cérmen Tapia D. Cnnsejo Nacional de Reforma ‘graria






Srta. Maria Elena .ilvorez Consejo Nacional
Srta. Consuelo Mendez M. Consejo Nocional
Revisidn

Sr. Victor Inda Cnrdeiro Consejo Nacional
Sr. Edgar .‘ndrade Ulloa Consejo Nacinsnal

Encargadas_del MimeA5grafo y Compaginacibn

Sr. Leandro Censu R. Consejo Nacional
Sr. Pedrn Guachalla M. Consejo Nacional

Sr. Estanislao Loura. I1IC" - Bulivia.
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Doéumento A.3
PROGRAMA DE LA REUNION

LUNES 6 MARZO

Hrs. 09.30 a 10.00 Inecripcién de los delegados participantes.

Hrs. 10.30 ' 'Inauguracién con asistencia de los Sres. Minis
tros de: Relaciones Exteriores y Culto, Plani-
ficacifn, Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
Industria y Comercio, Coordinador del Acuerdo
de Cartagena, Director de Gabinete del Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas, Pre
sidente del Consejo Necional de Reforma Agra-
rla y Director del IICA. en Bolivia; acto en el
cual tomarén la pelabra en el siguiente orden:

- Palabras de bienvenida, a cargo del Sr. Pre
sidente del Consejo Nacional de Reforma
Rgraria, Tecnl. DIM. Casto Arteaga Balderra-
ma.

- Palabras del Sr. Coordinador de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, Dr. Jeslis Alberto Fer
néndez.

- Palabras del Sr. Director de Gabinete del
Instituto Interamericano de Ciencias Agr{-
colas, Dr. Enrique Viguée

- Pelabras del Sr. Ministro de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios, Cnl. DAEM. Alberto
Natusch Busch, quien inaugurd el evento.

Presentacibn de los Paises

Hrs. 14.30 s 16.00 Informe de Colombia
Hrs. 16.00 a 16.30 Descanso

Hras. 16.30 a 18.00 Informe' del Ecusdor.
MARTES 7 DE MARZO

Presentacién dc los Paises
Hrs. 09.00 a2 10.30 Informe del Perd

Hrs. 10.30 8 11.00 Descenso
Hrs. 11.00 8 12:30 Informe de Venezuela
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Hrs, 14.30 a 15.00 Palabras del Secretarip Ejecutivo de la Confe-
deracién de Trabajadores Campesinos de Bolivia
Sr. Oscar Céspedes S.

Hrs. 15.00 a 16,00 Informe de Bolivia, presentado por el Sr. Tcnl.
DIM. Casto Arteaga Balderrema, Presidente del
Consejo Nacional de Reforme Agraria.

Hrs. 17:00 a 19.00 Canferencia sobre organizacibn econbmica de los
campesinos: importancia y trascendencia, a car
go del Dr. Ernesto Liboreiro del IICA-CIRA.

MIERCOLES 8 DE MARZO

Todowel dia

AN

Visita al Proyecto Ingavi y Comunidades del Al
tiplano Norte.

JUEVES 9 DE MARZD

Hrs. 09,00 a 10.30 Conferencia sobre Integréciﬁn Regional y la Re-
i j o forma Agraria a cargo del Acuerdo de Cartagena.

Hrs. 10.30 a 11.00 Descanso

Hrs.wlléBU a 12.00 Cbnferencia sobre Desarrollo Rural Integrado a
-cargo del Ing. Lucio Arce, del Ministerio de
Asurtos Campesinos y Agropecuarios.

Hre. 14.30 a 16.00 Conferencia sobre Reforma Agraria, Desarrollo
C Rural Integrado, Estrategias complementariss,
a cargo del Ing. Luis Paz, Director Gral. de
la Oficina Sectorial de Planificaciﬁn Agraria
del Perd.

- cmm . .
‘- — e e

Hrs. 16.00 a 16.30 Descansa.

Hrs. 16.30 a 18.00 Conferencia sobre creacifin de un Mecanismo de
Capacitacifn en Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, para los paises del Pacto Andino a cargo
del IICA.

VIERNES 10 DE MARZO

Hrs. 07.00 a 12.30 Visita a 1la EstaciéH‘Exﬁerimentél de- Belén,
de acuerdo na -programa especial.

Hrs. 14.30 a 15.00 Visita de las delegacioncs de los peises del
Pacto Andino al Excmo. Presidente de la Repl-
blica Gral. de Fza. Hugo Binzer Suérez.
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Hrs. 17.00 a 17.30 Descanso

Hrs. 17.30 a 19.00 Conclusiones, recomendaciones y actp de clausu

ra o cargo del Presidente del Consecjo Nacional
de Reforma Agreria, Tcnl. DIM. Casto Arteaga
Balderrama
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PALAIRAS DE BIENVENIDA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJO NA\CIONAL OEZ REFORMA AGRARIA TCNL. DIM,
CASTO ARTEAGA QALDERRAMA '

Es singular privilegio para 8nlivia servir de sede 3 este Semi
nario, hasta el cu2l han llegoado personalidades de tanta jerarquia’
intelactunl que vienen como misioneros en busca del anhelado bienes:
tar de los hombres del campo, hasta hace poco tiempo injustamente.
preteridos en gsta era de tan avanzada civilizacién y en cuyo seno
va no podria explicarse la injusticia socisl o cualesquiera otras
formas de desigualdad en ninguna latitud de la tierra.

Bolivia es la hermana mayor de los paises del Acuerdo de Carta
gena en cuanto se refiere a la implantacifén de una ley social de tan
profundas repercusiones como es la reforma agraria. VY adn cuando
en este orden ocupa el segundo lugar, después de México, cuya refor -
ma agraria fué institufda casi inmediatamente.después de la caida
de Porfirio Diaz, el proceso agrario boliviano ha logrado avances
aingularmente espectaculares desde muchos puntos de vista, como 1lo
demuestran las estadisticas con la fria elocuencia de las cifras.

_ Es inleresante subrayar que la Reforma Agraria Boliviana fué
una- transformacién radical, masiva y rfpida del sistema de tenencia
de 1a tierra y del régimen de trabajo agricola. VY este cambio, co-
mo no podia ser de otra manera, sentf las bases fundamentales para
la reparacidn de la injusticia que soportaron nuestros campesinos .
traducida en el despojo de sus tierras durente la Colonia y hasta
muchos afios después cde la independencia del pais.

Hay algo en la reforma agraria boliviana, algo descollante co-
mo una otra conquista, ; es; gque nuestro proceso agrario no se limi
t6 Gnicamente a la distribucifn o redistribucibn de la tierra, sino
que ha hecho del rcampesinp un ciudadano con los mismos derechos que
acuerdan ias leyes a todns los ciudadanos de 8olivia. Dicho en
otras palatrar: el carnesino boliviano tiene derecho a actuar en
politica, -& elegir o ser elegiuo, a participar en la composicibn del

Poder Ejecutivn o Legislativo, etc., etec.

Considerc que la exposicifn de estos hechos han de servir de
marco de orientacién para formar un criterio m4%s exacto de nuestro
proceso agrario por parte de los sefiores seminaristas y por los agrs
ristas lstincamericanos en general, puesto gque no fueron enunciados
con la sdla intencidn de ponderar los avances y logros de la refor-
ma agraria boliviana, sino con el dnico propfsito de hacer conocer
sus "efectos inmediatos y mediatos, que fueron: (1) la abrogacibn
del trabajo ne ren. .erado; (2) cesacibn de los servicios personales;
(3) toma irmediata (de jure ed factum) de los pegujales y sayafias
que los cempesinos usufructuaban precariamente y (4) extincibn de
la renta gue obtenia el propietario del trabajo no asalariado del
campesinc".
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Arteaga

Hablando del universo confnrmado por los pAaises del Acuerdo de
Cartagena, existen problemas interrelacionados en el campo del desa
rrollo rural, gque nos plantean una problem4tica global, lo que a su
vez nos llevaré en el futuro y dia a dfa a una interdependencia mu-
tua y serf menester resolver concertadamente, y a través de eventos
de la naturaleza que hoy iniciamos, todos los obstfculos que se pre
senten en el sector agropecuario.

No olvidemos que la fabulosa potencialidad de recursos natura-
les con que cuentan nuestros paises hacen del &rea andina un polo
de atraccifn para el resto de las naciones del globo que estén urgi
dos de nuestros recursos. Que el fantasma del hambre proyecta sus
tenebrosas sombras y que 1a sed de justicia en el 4rea rural es un
permanente reto. Todo ello nos obliga a tomar lineas de accifn co-
herentes de forma compartida, olvidando poses individualistas y ais
ladas, recordando hist6ricamente la gran patria que sofi6 el Liberta
dor Bolivar, la Gran Colombia.

La sola distribucibn fisica de la tierra en manos cde 1a clase
campesina, no resuelve en s{ los problemas del gran universo agrario.
La tierra es uno solo de los elementos del conjunto y su posesién
deberd ser implementada con su racional explotacibn y asoclativamen
- te se deberf pensar en los demfs factores del desarrollo rural, ta-.
les como: 1a investigacién cientifica, el empleo de tecnologia
avanzada, el crédito, un mercadeo con precips justos y otros.

El anuncio de la realizacifn de este seminarioc ha despertado
Justificada expectativa entre los campesinos de Bolivia y entre los
hombres de estudio que dedicaron gran parte de su vida a la investi
gacifén del trascendental proceso, inquietud que constituye un reto
gue noe obliga a poner de nuestra pnrte, toda nuestra gran voluntad
v nuestro modesto saber para bien de los hermanos campesinas.

Deseo aprovechar esta slngulﬁr oportunidsd paro agradecer a
anombre mio y de icdo 21 personal del Consejo Nacicnal de Reforma
Agraria, al Cnl. DAEM. Alberto Natusch Busch nuestro Ministro de
Asuntos Campeainos v Agropecusarios y 2 su Excelencin el Sefior Presi
.-dente de la Repiblica, Granl. Hugo Banzer Sufrez, .por 12 oficializa=
cifn de este evento y,.por el a3poyo dispensado para su cristalizacibn.
‘As{ mismo, deseo expresar mi profundo reconocimiento al Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, por el empefio y eficiencia des

plegados en el logro de los nables objetivos, motivo de su creacién.

Finalmente, seﬁoren conferencistas y delegndos de las replbli-
cas hermanas, reciban de la patria boliviana un gran abrazo de bien
venida; que su permanencia en el seno de 1a hija predilacta del
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Libertador Bolivar, sea grata y que al finalizar las deliberaciones,
arribemos a conclusiones fructi{feras que colmen a plenitud las exiec
tativas que en justicia se han creado en torno a este a2vento.

La Paz, marzo de 1978
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PALABRAS DEL SEfOR COORDINADDR DE LA JUNTA DEL AC.ERDO DE CHRTAGENA.
" DR. JESUS ALBERTO FERNANDEZ, EN EL ACTO INAUCURAL

Excelentisimo Sefior Ministro de Aauntas Campeainos y Agropecuarios
de Bolivis;

Excelentisimo Sefiores Embajadores de lus Paises Miembros del Acuer
do de Cartagena;

Sefior Representante del Directnr General del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas;

Dignisimas Autoridades Civiies y Filitares;
Sefiores Delegados a éste Seminario;
Sefioras y Seﬁores°

En mi condicién de Cnnrdinadnr de la Junta del Acuerdo de Cartage
na, es especialmente grato para mi, participar en la instalacidn de es
te primer seminario sobre Reforma Agraria en los paises Andinog,quetxa
ne par objeto analizar las experiencias adquirides y los svences logrados
en. este importante proceso y recomendar también en forma concreta linea
mientos' de accibn que permitan me jorar las condiciones de vida del Hn"
bre del campo.

La feliz oportunidad de reunir en esta acogedora ciudad dc La Paz
. @ Técnicos connotados en este campo nos permite abrigar Fundadas espe
ranzas sobre los resultados de este evento.

Desde la histdrica firma del Acuerdo de Cartagena en 1969, la Jun-
ta ha venido trabajando consistentemente para lograr progresns efecti-
vos cn el disefio y.18 aplicacibn de los diferentes mecanismus previstcs
en el Acuerdo, de manera de avanzar en Forma snstenida hacia la integra
cibén de nuestros paises.

En cste momento, después de transcurridos ocho afios de dificil pero
fecunda labor, creo que podemos sentirnos complacidos con la obra reali
zoda y soire todo por la inmensa tares que tenemos por delante para cum )
pletar 1o magnifica misidn que nos hemos planteado: la integracién subre
gional, como un paso previo e indispensable para la integracién de 1la
América Lotina. - -

El ofio pasado, luego de laboriosas negociacinnes que atrajeron en
forma destacada la atencién politica de nuestros Estados, la Comisidn
del Acuerdo de Lartagena, aprobd en Quito el Progroma de Desarrnllo de
la Industria Autcdmotriz, en el mes de septiembre pasado. Este hecho, cul
minacifn de esc proceso y precedido inmediatemente por la histfricea de-
claracibn conjunta de los Jefes de Estado de nuestros cinco paises, en
la cual se eiterd una vez més, al més alto nivel politico, la definiti-
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va e irrevocable decisin de continuar avenzando por el camino de la in
tegracidn, hacia la connuista de la plena soberanis econdmica de nues-
tros paises, consolidf de manera clsra y categfrica sl proceso andino
de integracidn y le abrif una brillante perspectiva.

Consolidada la integracién en sus aspectos esenciales, como son la
programaciﬁn industrial, el programa de liberacifin y el arancel externo
comin y establecidas 1»s reglas del jusgo para la inversién extranjera
en nuestros paises, hace apenns algo més de un aflo la Junts propusoc a
los Ministros de Agricultura de los Faiscs Miembras atacar con vigor la
integracién en el sector asgropt:cuario. La respuesta de nuestros gobier-
nos fue inmediata y con el mayor entusiasmo, lo cual nos permite en es-
te momento coménzar a vislumbrar acclones .concretas de evidente trascen
dencia, todas ellas perfectamente enmarcedas dentro de os objetivos y
mecanismos del Aczuerdo de Cartagena.

Podriamos mencionar algunas de las caracteristicas sobresalientes
del sector en el Gltimo quinquenio. Desde el ‘Angulo de la produccién, el
sector ha mos*rado una participacién decreciente en el producto subre-
gional, que disminuy6 desde alrededor del 20% a un poco més del 17% sl
finel del perfodo. Estas cifras revelan la insuficienté inversifn asig-
nada al sectnr en beneficio de otros sectores econfmicos cuyo crecimien
to ha sido més acelerado. Pero ests disminucifn también se explica por
la dramfitica reduccidn acaecida tanto en superficie cultivada como en
produccién de determincdos rubros ‘agricolas bésicus. Asimismo, porque si
bien han existido mejores en la productividad de los rubros bfsicas, tal
mejora es desuniforme entre los cinco paises. Esta situacidn se origina
en la rscasa utilizacifn ce insumos modernos, particularmente fertilizan
tes y semillas mejoradas. Los indices del uso de fertilizantes en la Sub
regidn se encuentran por debajo de los de 1960, pese a gue la Subregifn
dispone de materias primas bésicas 'y, en algunos celos, incluso de le
infraestructura industrial nara producirlos.

El uso de semillas mejoradas, uno re los mejores indicadores del
progreso tecnolfgico en la agricultura, nn sohrepasa para la Subregién
en su cnnjunto el 20% de la superficie rul’ivara., A *Z*tulo de ejemplo,
la nroduccidn uniteria de arroz en la Subregifn muestre rendimientos prg
medios entre 1.6 y 4.3 toneladas métricas por hectérea lo cusl revela di
ferencias cualitativas sustanciales en la agricultura.

Aunnue los paises utilizan tan solo un &.7% de sus tierrass aptas pa
ra el cultivo, la relacién en términos de hectéreas por tractor agricola
28 sumamentc alta; variando desde 70 a 1 hesta 1.200 e 1, lo quec revela

el bajo grado de mecanizacifin y muestra un amplio potencial de desarrollo
de tierras y de requerimientos de maquinaria, con posibilidades de comple
mentacifn entre los sectores agroindustrisles y agropeccuarios.

Desde el punto de vista del comercio, el Grupo Andino presenta una
balanza comcrciel nositiva en el periodo. No obstante, estimn que tiene
cos debilidades funramenteles. Le primera es el hecho de gue la Subregién
sigue siendo fuertemente dependiente de las exportaciones de cinco produc
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tos agropecuarios, los cugcles significan alrededor del 80% del valor
total de las exportacionzs del sector. A rste hecho se suma la pnca di
versidad de compradores, fuertemente concentrades en los paiscs indus-
trializados y can un selde muy bajo hacia otros palses y particularmen
te hrcia la pronia Subrenibn.

La scgunda debilicac consiste en ol hecho de aque la Subregifin si-
gue siendo fuertemente dependiente en cuanto se refiere al abasteci-
micnto ce los productos bfAsicos, lo cual detazrmina une vulnerabilidad
ccondmica, politica y social nque debe superarse cn el mis cortn plaza.
En efecto, durante el periodo sec han registrado crecientes impnrtacio-
ncs de trigo, =si como (e otros cerealis bdsicos. Seguimos importando
voliinenes ceda vez mavores 'de aceites y de grasas, aungue estes (ltimas.
tienden a ser sustituidas por aceites comestibles. Seguimos igualmente
dependiendo de fueriecs importaciones de productaos léctens. Estns hechos
no sfln significan un fuerte drenaje de divisas p=ara la Subregifn, par
ticularmente critica en algunns paises, sinn que constituyen una verda
dera paradoja ante los recursos naturales existentes. Resulta igualmen
te paradéjico por- la urgente necesidad ce crear empleo en el propio sec
tor rural, dedas las tasas de crecimiento poblacional de la Subregifn.

Por Gltimn, zon relacidn al comercin, es positivo sefialar que el -
intercembio se ha incrementado desde 38 a 117 millones de dilares duran
te el perindo quinguenal. Ello demuestra una complementacidin agropecus
ria creciente entre los paises del Grupo Andino. 5in embargo, todavia
es insuficiente, ya oue esa cifra reprusenta apen2s algo menos del 10%
snbre el tntal de intercambio de la Subregién. Serf necesario, por lo
tanto, perfeccionar lcs inecanismos arancrlarios y de ntra indole, a fin
de llcvar a cebn acciones gue hagan posible incrementnr sustancialmente.
el intercamtio intrmsubregionai y adoptar politicas comunitarias en el
sector. . ’

~ Dtro aspecto nue merece ser mencinnadn es el que se reficre a los
problomes elimentarios de la Subregidn. De los hechns anteriores, se -
desprende que la subregiAn no ha nrnducido ain ln suficiente pare sa-
tisfacer las nucesiuyadz. alimentarias bésicas da su poaiacidn. AGn con
las importacinnes de reductos bfsicos 1as cifras disponiblczs sobre ali
mentos muestren que la coberiura alimenticia alcanza tan sdln el 75% de
los requerimientos de proteinas y el 87.5% de los de calorias. Tales ci
fras promedio, drométicas nnr si snlms ncultan alin el hecho de oue la
c¢istribucifin esimlirica del ingreso agrava’cste prnbleme. De la simple
nbservacidin de lae principales ciudades de la Subregifn se constats la
existencia de amplics erupos de poblacifin evidentemente subalimentados
y desnutridos. Las acciones comunes de la integrascidn ngropecuaria de-
ben tener particularmente en cucnta la solucidn del problema alimenti-
cio, si nurstros paises desean evitar el grave conflicto politico y sg
cial, oue significan cstns millonzs de gentes padeciendo hembre en la
Subregién.
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Por otra parte, si se tnman en cuenta les tencancics en el ritmo
de evnlucién de la produccifn agropccuaria en los Gltimos afios y se
18 sneliza dentro del'contexto del dinasmismn que exigiré la setisfac-
cifn de la crecientc demancda de alimentns y materiss nrinss, es facil
comprender el gran retn que deburé afrnntar la actividad agropecuaria
de la subregién en un fuluroc prdximo. E1 consumn global de alimentns
y otras renglones agropecuerins podrf crecer hasta 1980 en un 4.6%,
mientras gue el esumento de la prnduccién durante le Gltima década no
sobrepasd el 3.1%.

Para satlsfacer las crecientes necesidndes del consumn se hace im
perctivo un gren csfuerzo nrientado al aumentn y divcrsificacifn de la
produccifin y la productividad agricola y go nadera, la cual debcré ser
acnmpaﬁada por una serie de modidas de carsctur redistributivo conside
radss bAsicas para lograr un desarrnlln més equitativo y que permitan
modificar factores cstructurales e institucinnales.

Los esfuerzos que exigiré este importaonte desafio producirén més
eficientes resultados en la medida en que se realicen en forma coordi-
nada y conjunta. La integracifn, juntn cnn dar una nueva dimensibn y
representar un estimulo al procesn de desarrnllc de los paises Andinos,
brinda la npnrtunidad para que los paises, en su conjuntc, aprovechen
de manera més eficiente sus recursos.

7Cuales deberian ser las acciones aue podrian conformar una unidad
de esfuerzoe para gue el conjunto de paises morche coordinadamente por
la senda de 1la integracién? el marco de estas sccinnes esta claramente
planteadn en el régimen agropecurrio del acuerdn de cartagena gue esta
blece, entre otras cosas, la armonizacidn de politicas nacionales vy la
formulacifn de un plen indicativo para el sector acropecuario que per-
mitan el mejoramiento dei nivel d: vide de la poblacifin rural, el in-
cremento de la produccidn y de la productividad, la sustitucibn subre-
gional de importacicnus y el abastecimicnto oportuno y adecuadn del :
mercadn subregional. Y los sefinres Minisiros de Agricultura de los pai
ses andinos han carcretadn les printipslis lineas do acnifin gue, si
bien implicen el cumplimiento de determinrdns compromisogs, crean las
condiciones necesarias para avanzar rapidsmente en la solucifn de es-
tos importantes problemas.

Por todo lo antcrior es gue considero, sefiares, gue este semina-
rio constituye una magnifica nportunidad nara evaluar exhaustivamente
gue ha ccurrido en este importante procesc de la Reforma Agraria y pa-
ra dar respuesta @ ias inguietudes de los difcerentcs sectores de opi-
nifn gque desean cnrocer los resultadns obtenidos en csta empresa. ?Cuél
ha sido le magnitud de la redistribucifin de la tierra; cuales sus efec
tos en una mds equ1+ativa distribucifn del ingreso; cuéles 13s reaulta
dos en cunntn a preduccifn y productividad y, ante tods, cuBl ha sido
la intervencifn del campesing en la definicifn de pnliticAas y su res-
puesta a este esfuerzo comunitaria?



Documento A.L4.2.5
Fernéndez

Un conocimientn real sobre estns nspectos purmitiré, no solamente
a nivel nocional sino tembien a nivel subreginnel, fortalecer los meca
nismos existentes y disefiar medidas y nolitices gue pcrmiten subsenar
las fallrs que pucdan detectarse.

La Reforma Agraria en nuestros paises ho sidn vy si:rd unn de los
principales medins prrahgrar una verdadera trensformacidn social. Ne-
cesitamns utilizar instrumentos agiles y desarrollar nucvns sistemes
para adecuar al cempcsino a cmsta nucva forma de vida y para faciliter
su transicifin de un régimen tradicinnal de relacinnes a uno moderno y
dinfmico que permita una mejor utilizacifn de nuestros limitados recur
sns humanaos y neturales.

Con ecstas apreciaciones e inguietudes deseo, scfiores, resaltar la
importancis gue la Junta del Acucrdo de Cartagena atribuye a este Semi
nario y agradecer tontn al Instituto Interamericano de Cicncins Agrico
1las gue como 8l Gnbierno de Bnlivia, por su organizacién y por la ex-
traordinaria hospitalidad con que se nos ha distinguida.
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PALASBRAS DEL SEfJOR DIRECTOR DE GASINETE, DEL INSTITUTO
INTERAMERICAND DE CIENEIAS AGRICOLAS, DR ENRIQUE VIGUES,
DURANTE EL ACTO INAUGURAL

Excelent{simos Sres, Ministros de Estado, Sr. Prefecto del De-
partamento de La Paz, Sr. Alcalde Municipal de la ciudad de La Paz,
Excelent{simos Sres. Embajadores de los paises andinos, sefioras, se

—ﬂares-

Me cabe el hunor de reprasgentar . esta ocasién al Director Gene
ral del IICA, Dr. José Emilio Araujo, quién muy & su pesar no ha po
dido venir a este Seminario.

'Digo esto con pleno conocimiento porgue sé lo que le ha costa-
do ‘al Dr. Araujo no poder estar hoy con nosotros; me atreveria a de
cir que ha sido su empefio perseverante el que en gran parte ha hecho
posible la celebracifin de este Seminario. Cuando los Ministros de
Agricultura del Acuerdo de Cartagena tomaron la resolucifn de cele-
brar un Seminario de Reforma Agraria y se encargé al IICA la organi
zaci6n del mismo, el Dr. Araujo tom6 esta decisifn como un mandato
que ha querido cumplir a toda costa.

También el Director General del IICA hubiera yuerido dirigirles
la palabra retomando el tems de la Reforma Agraria gue €1 con tanto
empefio ha venido siempre promoviendo. Mis palabras no podrén susti
tuir las suyas pero procurarén interpretar su pensamiento. Para m
personalmente el tema de la Reforma Agraria es también de particular
preferencia, puesto que por muchos afios dedique mis esfuerzos & su
realizacifn en el Perd y siempre he seguido preocupando por la suer
te de tan noble esfuerzo .en pro de la justicia hacia el campesino y
en pro de un auténtico desarrollo rural humanista.

Hubo unos afios de un gran fervor y fe en la Reforma Agraria en
los paises andinos. Tal vez el entusiasmo nos hizo perder de vista
las comple jidades de esta empresa titénica. Cuando hubo auténtica
voluntad politica, la fase de expropiacién y distribucién de la tieg
rra procedid con celeridad; donde la veluntad fué menbs decidida se
procedid con paso mis lento. En ambos casns las dificultades no
tardaron en aparecer y se formularon criticas bien o mal intenciona
das y cundié en algunos el desaliento. Afortunadamente- siempre ha
habido en nuesiros paises hombres de talla a quienes las criticas
no les hacen mella y quienes les ha impertado menos disculparse vy
mucho mAs resclver los problemas y corregir los propioa errores.

'La Reforma Agraria es un proceso en el que deben darse perfec
cionamientos constantes tanto en los aspectos legales como estruc-
turales y de procedimientos. S1i estos perfeccionamientos no se dan
la Refarma Agraria se convierte en una rutina gque puede llegar a
producir efectos contrarios a los postulados de Jjusticia social, de
me joramiento efectivo del ‘nivel de vida del campesino y de positiva
contribucién del sector agrario al progresp nacional.
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Los pafses del Grupo Andino, 2stén empefiados, en cuanto al sec
tor agrario se refiere, a lograr el desarrollo rural dentro de 1los
pardmetros que caracterizan el Tercer Mundo. Es decir el répido au
mento de la pohlacibn y los bajos ingrzsos, el desempleo, la falta
de educacibn, salud vy oportunidades de progreso sobre todo de las
grandes masas campesinas. Dentro de esta problemftica se le atribu
ye al sector agropecuario la funcién dz producir los alimentos que
requiere la gran poblacifn consumidora la produccibn de materias
primas industrializables y la de generar divisas para el desarrollo
del pais. En el entendido de que ~sta produccifén tiene que generar
empleos y procurar mayores ingrésos y una mejor distribucién de los
mismos. También se espara lograr nue la numerosa poblacifn campesi
na sea incorporada a la economia del mercado y finalmente se espera
alcanzar el ‘ideal de desarrollo armfnico de los diversos sectores
del conjunto nacional. -

Los paises del Acuerdo de Cartagena tienen en el apruvechamien
to.racional y técnico de sus recursos naturales renovables y en la
1ntarrelac16n de produccifn de materia prima & industrializacibn
con tecnnlogia moderna y con una comercializacién &gil, una alterna
tiva de accién conjunta para superar el subdesarrollo.

Podria decirse, gue son dos los asnectos a tocar para la inte-
gracidn agricola ‘del Acusrdo de Cartagena. La produccibn suficien-
te con tecnologia adécuada y alta productividad y la comercializa-
cibn ef101:nta tanto’ intra-regional como hacia otras regiones.

Existe no ubstante un tercer aspecto necesario para el é&xito
de la integracibén agricola del Grupo Andino. Este tercer aspecto
se refiere a la solucifin de los problemas de tenzncia de la tierra
y a 1a organizacién empresarial de la producclén entre las benefi-
ciarios de la Reforma Agraria. : :

51 dejamos sin resolver o sflo resolver a medias los problemas
de la tenencia de 1a tierra, no solo faltamos a la justicia social,
sinb rue ademés, frenamos al desarrollo ccondémico'y lo rjue todavia
es de cnnsocucncias ‘'mAs graves, ponemos -en peligro la paz social vy
politica que son la base 1ncuest10n1ble del aut ntico desarrollo Vi
del progreso.

Si por otro lado no ayudamos 3 la organizacién empresarial - de
la produccifn entre los beneficiarios de la Refarma Agraria, habre
mos dado_ tierras pero en poco habremos cnntribuido el mejoramiento™
del nivel de vida de los beneficiarios y .al desarrollo nacional.

Si bien cada nacidn debe resolver por si misma y de acuerdo
con sus propios postulados los problemns de tenencia, un esfuerzo
conjunto de los paises andinos en materia de tenencia de la tierra
puede ayudar a aclarar 'y adaptar a cada pafs criterios generales de
adquisicidén de tierras tanto desde el punto de vista de los mecAnis
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mos técnicos y jur{dicos que las originan, cuanto desde el punto de
vista de la evaluacibn y pago de las tierras adquiridas. Se pueden
adaptar también criterios genarales a las cuiracteristicas concretas
de los adjudicatarios de 13 tierra; se puede sobre todo establecer
mecanismos de adjudicacifn d2 tierras y de organizacién econfimica vy
empresarial de los campesinos con finzs de produccifn en forma aso-
ciativa,

Este esfuerzo conjunto puede orgamnizarse en 13 doble vertiente
de intercambios permanentes de informacifn sobre métodos y experien-
cias y de capacitacifn de t2cnicos en los diversos aspsctos de la Re
forma Agraria y en las fnrmas”:snciativas de praoduccibn y organiza<’
cisn cangesina.

Si de este Seminario emergizra 1a decisibn de crear e institu-
cinnalizar 2ste esfuerzo conjunto, tengo el agrado de ofrecer a los
sefiores Delegados en nombre del Dircctor Genaral del IICA, todo el
3poyo institucional que el Instituto estuviera en condiciones de dar
y en la medida que se considere oportuna.

Estamos seguros que de este Seminario conseguiremos no sflo
aclaraciones concnptu3ales, sind tambicen efectos pricticos de singu-
lar importancia, tales como una mejor adaptacidn de los instrumentos
da la Reforma Agraria, una percepcién coherente del marco tefrico
de la Reforma Agrarin que dé& lugar a accionas efectivas y bien orien
tadas a 1a oper=cionalizacién de mecanismos de capacitacibn que faci
liten la accidn conjunta de técnicos y campesinos respecto al Desas-
rrollo Rural.

Deseo agradncer en nombre del IICA al Gobierno de Solivia en la
persona del Excelentisimo sefior Ministro de Asuntos Campesinos vy
Agropecuarins, Cnl. Alberto Natusch 3usch el generoso ofrecimiento
de l1a sede para =2ste Seminario.

La noble nacién boliviana fué la primera en los paises del gru
po Andino en realizar una Reforma Agraria de grindes dimensiones y
alcances; por ésto constituye Bolivia el marco adacuado para este Se
minario. Nos inspiraréin en nuestros debates el recuardo y la Sgida
de los sindicatos de Ucurefia y Cochabamba. Influirén en nuestros
pensamientas 1los héroes de la Reforma Agraria boliviana y estaremos
constantemente inspirados en la larga y gloriosa trayectoria polfti
ca y social del campesino del Altiplano bolivianao.
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ALABRAS DEZINAUGURAEIDN DEL SE{vOR MINISTRO DE ASUNTCS
CAMPESINGS Y AGROPECUARIOS
CNL. DEM, ALBERTO NATUSCH BUSCH

. Con profunda satisfaccifn, asistimos a la insuguracién del Jemi-
nario sobre Reforma Agraria de los Paises del Pacto Andino , aconteci
miento al cual, el Supremo Gobierna, le asigna trascendental 1mportan
cia, no sflo porque constituye un motivo, grato por cierto, para que
ilustres personalidades, procedentes de paises hermanos como Colombia,
Ecuador , Perl y Venezuela, lleguen hasta nosotros para compartir
nuestras ansiedadeés, aspiraciones y deseos de conseguir el bienestar
de nuestro pueblo, sino también porgue considera que, en oportunida-
des como ésta, se pueden consequir nuevos derroteros para-este palpi-
tante y apasionante proceso de desarrollo en el que estén involucrados
millones de campesinos a lo largo y ancho de nuestra América india.v

El Gobierno de Bolivia, por mi intermedio, expresa a los distin-
guidos representantes extranjeros, la méAs cordial bienvenidas, deseéndo
les que su permanencia en nuestra tierra les sea grata y placentera,
Junto al anhelo de que este Seminario obtenga el mejor éxito y que sus
conclusiones sean norte y derroteroc feliz para conseguir un destino
més digno, de alto contenido humano, con profundo sentido de justicia
y da grandes perspectivas socio-econfimicas, hasta conseguir el ansia-
do desarrollo en que estén empefiados todos los pueblos de este conti-
nente,

Fue precisamente en esta parte de América donde se dierfn los
primeros pasos en la liberacién de nuestros pueblos, aqui se agitaron
por primera vez las banderas de libertad y fue en este suelo americano
donde s=2 exteriorizaron los primeros gritos de repudio contra el colo-
niaje.

Fue aqui mismo, donde se inicif y luego se irradif a otros émbi-
tos de 1a América Latina, el gran proceso mediante el cual se trata de
da1 a ia %izura una verdadera funcifn social. Aqui, en 3olivia, comen
26 el largo, diffcil y a veces sangriento, proceso de la Reforma Agra-
ria, mediante el cual se devolvif la tierra, en estricta justicias, a
guienes secularmente la trabajaron y la hicieron producir, aungque sin
beneficiarse directamente y trabajando para aguellos pocos que ampara-
dos en un feudzlismo secante explotaron inmisericordemente e incluso
esclavizaron a sus semejantes.

£n Bolivia, con la promulgacién de la Reforma Agraria, el 2 de
agosto de 1953, la tierra, privilegio de unos pocos terratenientes, pa
s6 a propiedad d= sus legitimos duefios, de aguellos que por cientoe de
afios la fecundaron con su trabajo ,estableciéndose un nuevo orden  ju
ridico; un cambio en las estructuras de poder y haciendo del aforismo
"La tierra es de quien la trabaja® una realidad tangible a través de
la cual fue posible vislumbrar motivos de mejoramiento social y econf-
mico para beneficio de toda la nacionalidad boliviana, sin distinciones
de ninguna naturaleza
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R casi 25 afios de la Reforma Agraria en Bolivia, pese a los gran
des esfuerzos humanos y la utilizacién de enorme- recursos economizos,
llegamos a la cnnclusiﬁn de que adn no hemos conseguido, por diferen-
tes factores que seguramente serdn motivo de andlisis de este Semina-
rio, la culminacién de este proceso. Por ello, el Gohierno al cual i
me honro en representar, ha consagrado al campesino sus mejores ener-
gias y ve en la Heforma Agraria el mecanismo m&s importante para lo-
grar la superacifin de las condiciones de vidae del campesinado y para
-conseguir un desarrollo socio-econfmico y consubstanciado con las as-
piraciones no solo de su pueblo, sind que busca que sus beneficios y
- alcances lleguen a todos los pueblos de América.

Estamos concientes gue la Reforma Agraria, como proceso dinémico,

requiere de un constante trabajo de planificacifn que sirva para actua
lizar tanto su contenido social, como los aspectos técnicos vy Jurldi-
- cos. En este sentido, estamos interesados en buscar el camino més cor
to, aguel que nos permita agilizar al méximo su desenvolvimiento y por
ello que ciframos mucha esperanza en que este .Jeminario nos ofrezca sg
luciones, ideas, sugerencias que nos permitan me jorar este prucesa del
cual no estan ausentes los otros paises.

Tenemns necesidad de confrontar y daerle solucibén adecuada & varios
problemas, como los que me permito- dellnear sumeramente.

1. Estamos concientes y hacemoa todo lo pnsible por desarrollar
‘una mejor politica de alte sentido social gque nos permita lo-
grar el mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros
campesinos y tratar gue sus resultados sean el fruto del traba
jo mancomunado entre pueblo y Gobierno -~ deseamus extrafiar el
paternalismo tan perjudicial y crear conciencia. de gue el mejig
ramiento de los niveles de vida tiene g2 ser logrado por el
propio esfuerzo de guienes son parte y actores de ese proceso.

2, El1 incremento del poder adquisitivo de nuestros cempesinos ee
una premisa bAsica para lograr el mejoramiento de las referi-
. das condiciones de vida. Un campesino cun mejiores ingresos,
" tiene opeci6n, por si.mismo, a buscar aquellos motivos de mejg
ramiento ngtricional, de vestido, vivienda, salud,; recreacidn
-y otros que le permitan, ademAs de incursionar e integrarse en
-~ la.vida econfimica del pais, convertirse en un elemento (i1til a
la sociedad y desempefiarse en €lla con verdadera dignidad so-
cial y ser parte importante del desarrollo de su nacibn.

3. Debemos redoblar esfuerzos para conseguir la utilizacién de
nueva y moderna tecnologis para el uso de la tierra, es necesa-
" rio‘de una vez por todas superar a un plano de eficiencia téc.-
nica. - Para ello requerimos nrganizar a los agric.ltores con
un sentido empresarial que nos permita salir del circulo vicig
50 de la produccifn agropecuaria de subsistencia y adentrarnos,
no obstante su complicacifin, en el campo de la agricultura mo--
derna, menos sacrificada desde el punto de vista humana, pero
' de grandes beneficios y rentabilidad econémica. : .
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Aspiramos a rodear a la Reforma Agraria de toda la infraes=:
tructura que necesita para desarrollarse y cumplir sus obje-~
tivos. - En este sentido, buscamos organizar la adecuada infra
estructura caminera, educacional, de selubridad, comercializa
cién y otras que necesariamente debemos hacer si quercmos que
la Reforma Agraria produzca cosechas gue se traduzcan en la
felicidad y bienestar de nuestro pueblao. :

Desde un nunto de vista econémico, atendiendo a 1a desigusl

distribucién de la tierra y los defectos de la estructura agra
ria, entre los que hay que anotar el tremendo problema minifun
dista, es necesario coordinar la ejecucidn de la Reforma Agra-

.ria con las fundamentalee realizaciones de le c610nizaci6n,de

nurvas éreas v tender a la cooperativizaci6n

Es necesaria una mejor implementacién de la legislacifén del
trabajo en el Area rural y vigilancia permanente y estrebha
que asegure su cumplimiento.

Es también imprescindible conceder al ‘tampesino’ las mismas fa

.. cilidades de vida que se tienen en los centros urbanos. Para

ello debemos fortalecer nuestrds servicios de asistencia téc-
nica y social, de tal que como resultado de su esccifn se creen

" en el medio rural los motivos 'y estimulos gue hagan posible la

permanencia del campesino en su propio medio, con sus propias
fuentes de trabajo y ocupacibén, rodeado ademfs dé todos los
servicios, entre ellos el de seguridad sncianl que tiene planea
do para una prfxima ejecucibn el Gobierno boliviano .

Impulsar la investigacifn y divulgacién agricolas para averi-
guar y difundir las mejoras que deben introducirse en la tecng
logia; otorgsr una mayor y mejor eeistencia financiera; reali-
zar una politica de comunicaciones que pnrmita un Facil acce
so a los mercados de consumo, efectuar obras piblicas encamina
das al me joramiento de las tierras ya cultivadas, como riegos
y drenajes, que establezcan condiciones apropiadas para la
aplicecién de una técnica superada que nos permita establecer
las posibilidades de que el Estado reacondicione la tanencia
de las tierras ya mejoradas por esas obras pdblicas.

En fin, son tan diversns y tan grandes los problemas que abarca la
comple ja aplicacién de 1la Reforma Agraria que requieren la participa-
cién de un gran contingente de esfuerzos humanos y econdmicos para con-
seguir 1a solucibn adecunda. Para ello estamos convencidos de que la
Reforma Agraria siendo la conquista social mAs trascendental, es tam-
bién una de las medidas gubernamentales irreversibles; cor errores y me
Jor sin ellos, este proceso tiene que continuar por obra de su crecien-
te superacidn y perfeccionamiento
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Después de esta rapida visifin de 1a Rfefarma Agraria en Bolivis,
debemos reconocer la necesidad de implantar nuevas, profundas y trans
cendentales reformas a nuestra ley de Reforma Agraria. Hay necesidad
dé eliminar los Pactores negativos del minifundio mediante la coopera
tivizacién de las tierras, el reagrupasicnto de predios a través de
medidas juridicas, sociales y econémicas; la dotacibn de unidades de
explotacibn agricola a los campesinos y de esta mancra mediante una
politica coherente, realista, practica por un mejor desarrollo agrico
la se evite una dispersién de esfuerzos y medios que nos permita po-
ner en ejecucifn plancs integrales agrarias. .

Estas y otros problemas preocupan al Gobierno de Bolivis en su
interés por conseguir un reordenamiento de 12 Reforma Agraria. Las
conclusiones y los valiosus aportes de ustedea prestigiosos profesio-
nales y estudiosos de esté gigantesco movimiento social de carActer
hemisférica, nos serfn de mucho provecho para lograr que nuestra Refor
ma dé las cosechas y frutos apetecidos por tantos afios. . Nosotros por
nuestra parte, estamos dispuestos a contribuir con nuestra experiencia
al perfeccionamiento de igusles procesos en los paises hermanos a quig
nes ustedes representan.

Al presentar a los distinguidos. representantea de lna paises ami-
gos acreditados ante este Seminario, 1a m&s cordisl bienvenides en nom-
bre del Supremo Gobierno, formulo los mAs sinceros votos porque de las
deliberaciones de este evento surja un horizonte grandioso de paz,bie-
nestar y grandeza para nuestros pueblos.

" Reiterando mis deseos de éxito y votos por que ‘este evento cumpla

a satisfdccién sus objetivos, a nombre del Gobierno Boliviano declaro
solemnenente inasuguradas las labores de este Seminario

La Paz, marzo de 1978.
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PALABRAS DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACICNAL DE REFORMA AGRARIA
TCNL. DIM. CASTO ARTEAGA BALDERRAMA

Sefioras y Sefiores:

Culminamos hoy las deliberaciones de este seminario sobre Re
forma Agraria de los paises del Pacto Andino, y estoy absolutamen
te seguro al afirmar que hemos cumplido una labor tesonera capaz
de colmar la expectativa que despertd en nuestros pueblos la reali
zacidn de este evento que, al margen de haber contribufdo a la adop
cldn de importantes conclusiones, tendéntes a resolver los prnb1°
mas que vienen aparejazdos inevitahlemente a los procesos agrarios
fue también motivo para robustecer aln mis las relaciones en nues-
tros paises en circunstancias en que el mundo vive una era de prg
funda zozobra y tensiﬁn, como resultado, precisamente, de una dLsi
gual convivencia econimicn y social que las naciones de América
tratan de superar.

V algo que deseo poner de relieve, es la bunmna voluntad y el
eapir‘tu de trabajo con que fueron cumplicdas las tareans de esta
reunibdn de los paises ddl Pacto Andina que, desde luego, servirén
de sblido fundamento para lograr que nuestros procesos agrarios al-
cancen todas las metas propuestas y delineadas o a3 loycs agrg
rias de 'ue-%tra frea.

Permiténme, sefioros delegados, expresarles mi profunda admira
cifin por la formma pondernda y sensata can que fueran desarrollados
los diversos y complejos temas tratados. He observado, ademfs el
notable conucimiento y dominio gue demostrarnn a través de sus expg
siciones, lo que habla elocuentemence del interés e inquiétud de
Uds., por encontrar soluciones ndecuadas n nuestros problemas. H
nos departido cocrdialmente, y hasta me atrevo a creer que wmutuamen-
te nos hicimos coparticipes de todas nuestras inquietudes y aspira
ciones en la blisgueda del bienestar para nuestras mayorias naciona-
les.

Me cumple en esta oportunidad, distinguidos sefores represen-
tantes, formular mis mfis sinceros deseos porque las conclusiones a
que hemos arribacdo alcencen a meterializarse, en el menor tiempo po
sible, para gue puedan surtir los efectos deseados, puzs lo. contra-
rio significar{a postergar las justas nspiraciones de nuestros her-
manos campesinns que son @ crian.’ .

Una profunda y sincera emocifn motiva en mi, la cercania de
nuestro mutuc alejamientu corporal, méAs espiritualmente.
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Los lazos que nos unen se han fortalecido grandementie. Nues
tras naciones, sus habitantes, nuestros campesinos y nosotros, es-
tamos conecientes del rol historico que este seminario significa pa
ra nuestras comunes aspiraciones y estoy segurn que al adios que
hoy pronuhciaremos conmovidos nos tendr& nuevamente abrazados en la
lucha emancipadora por conquistar un excelso y alto sitial en la ci
@a del desarrollo rural latinoamericano.

Al tiempo de dar clausurado este importante seminario, deseo
expresar a Uds., en nombre del Gobierno de las Fuerzas srmadas de
la Nacidn y en forma particular, del Sefior Ministro de Asuntos Cam
pesinos y Agropecuarios, Cnl. DAEM. Alberto Natusch Busch vy el
mio propio, nuestra profunda gratitud por su decidida cooperacién
y en igual forma a todas las instituciones y personas que hicieron
posible la realizacifn de este singular evento. '

Gracias.
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ACUERDO No. 1

El Seminario sobre Reforma Agrarin para los Paises del Acuer

do de Cartagena:

10

29

3Q

40
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29

CONGIDERANDO:

Que se han escuchado los informes de las difercntes delegaciones
concurrentes al Seminario, sobre el estadr en fque se encuentra
la aplicacidn de la reforma a-raria en cada pais;

tue se ha podido apreciar que, en diversa proporcibn se han.eje
cutado acciones de reforma agraria, de acucrdo a las pecularie-
dndes ecnnfmicas, socinles y politicas de cada pais y que, se
aprecia también que el problema de la concentracibn de la pro-
piledad territnarial no ha sido afrontado en algunos casos con la
debida profundidad y energia;

Que se ha establecido igualmente, que en los paises de la Subre
gi6tn se halla sin resolverse el problena +e 1a extrema fragmen-
tacifin de l1a propiedad territorial y que tampoco se han aprecia
do esfuerzos coherentes para la solucibn del prohlema del mini-
fundin' .

due las comunidades campesinas confrontan serios problemas . de
interés para la reforma agraria, tales como, insuficiente dota-
cibn de tierrns, falta de precisibn en la delimitacién' de sus
propiedades territorisles, desigualdad en el acceso a los recur
sos por parte de sus miembros y otros similares.

ReCUHIENDOA:

Que los Gobiernos de los prises del Pacto Andino, profundicen
1as acciones relacinnadas con la abolicién o, por lo menos, la
limitacibn del latifundio.

Uue adopten medidnas tendientes a superar el problema del mini-
fundio, y, finalwente, que se ahoguen a la atencifn y resolu-
cibn de los problemas de las comynidades campesinas, dentro de
los principios nue infnrma el proceso de reforma agrarin, de
conformidad con el marco tefrico de referencin sobre la misma,
aprobado por la VI Reunifn de Ministros de Agricultura, crle-
brada en Lima en 1970.
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ACUZRDO NQ 2

£1 Seminario sobre -!2rforma iqraria para los Paises del Acuerdo
de Cartagena:

CONSIDZ ANDO:

(ue de las expnosicinnes de los delzgardos de los paises del Pagc
to de Cartasena aparace nue, en los hechos, el concepto de partici-
pacidn campasini se limita, en algunos.casos, al 2stablecimicnto de
ciarta rzprecentatividad formal; lo cual no 28 compatihle con laos
vardadaras intereses de lns campa2sinos:

DZCL diiA:

Recomendar a los paises mi:mbros del Pacto de Cartagana que re’
difinan las relacionas oficialas y extraoficiales con los campesi-
nos, en bas2 a un cuoncepto ce participaciin que compr2nda los cam-
pos econfmico, social y politica, sin excluir el Ambito administra-
tivo. Para ello 28 indispensable que el cstado garantice la organi-
zacibn ccounfmica dz los campisinos y su represeniacidn greminl vy
funcional, mzdiante Federaciones Regionales y Naclionales que estruc
turen una real organizacién de bnse.
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ACUERDO NQ 3

Los participantes del Seminario sobre Réforma Agraria para los
Paises del Acuerdo de Cartagena:

CONSIDERANDO:

Que de las experiencins expuestas por los diversos representan
tes aparece que, en algunas circunstancias, los llamados programas
de desarrollo rural integral y los de colonizacifn, se plantean co-
mo sustitutos de la reforma agraria;

DECLARAN:

19 Las concepciones del desarrollo rural integral son las mismas

' que las de reforma agraria, sblo que se hace visible que algu-
nos estrategas han preferido evitar el componente conflictivo
de la reforma agraria, lo que ha sido aprovechado por clertos
intereses para plantear el desarrollo rural integrado como un
sustituto de la reforma agrarisa.

20 En algunos casos, 1a concepcifn de la colonizacién como un pro
~ceso 23islado y sustitutivo de 1a reforma agraria, ha desvirtua
do el sentido integral de ésts y su concepcifn como medida or-
denadora de toda la estructura agraria del pais, incluidas las
tierras de fuera de la frontera egricola.
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ACUERDD NQ &4

Los participantes del Seminario sobre Reforma Agraria para los

Pafses del Acuerdn de Cartagena,

CONSIDERANDO:

Que el objetivo de la reunidn ha sido el de la integracifin v

la reforma agraria;

19

29

39

4LQ

DECLARAN:

El r4pidn e incontrolado aumento de la poblacidn, sus b3ajos in-
gresos,; el desampleo; la falta de educaciﬁn, salud y oportunida
des de progreso de las grandes masas campesinas éxige, de urgen
cia, una adecuada produccibn de alimentos, pero. al misma tiem--
po. la generacién de excedentes de productos agropscuarios para
1a exportacidn. Tradicionalmente se le atribuye al sector agro
necuarin 13 dohle funcibn de producir los alimentus gue requie-
re 1la gren peblagion consumidora y la de generar divisas para
el desarrollo del pais, con los excedentes. De esta actividad
fe a2spera que QgRNere empleos, "mayores ingresos v una mejor dis-
tribuc’in, hastn lograr que 17 numerosna poblacidr campesina cea
"gujeto" de produccidn y compra, para el logro del ideal arméni
co del desarrollo de los d: versos sectores que conform:n el pru
2esn nacionals

RAparentemente, los paises-del Pacto de Cartazyena tienen en el
apr svechamiento racional y tecnico de sus recursos naturales re
novatles y en la lnterrelacidn de produccibn de matorias p“imas
e industrislizacion cca tecnclogia moderna vy wercadea 3yil. una
altern3+1v9 de accion conJunta respeutn a la polftica ruu?o”al
a inplemzatarles para lo cudl deparfa exictir va code refic Y
dentro de‘ marco institucional del conjunto del Grupo, urn diag-
nfstico preciso de su propia referencia en cuanto s produCﬂ .6n,
necesicades de consumo interno y prondsticos de exportacion.

Para reclizar tal actitud deberia existir un lenguaje ceomin y

una identidar de criterios bdsicos cobre iemas especificos de

]a jintegracidn, taliee como investigacidn, planes de prccuccidn,
cridito, mercadso. progresos tecnolbgicos, expnrtHCJoneq tradi-

-cionales y nuavas, generacidn de empleos, distribucidn de ingrz

sc, sistema de precins = informacifn de los mismns, =dnpcifn da
innovaciones, etc. etc.

Nadie niega gue éstos aspectos son indispensables de resolver

se en conjunto y de cbtenmer una alternativa pelitica unifica-
d2, - perc habria gue afadir que si no se encara el problema . de
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la comercializacién, resultaria tambidn insuficiente. Las ideas
a enfocarse a este respecto variarin desde la cosecha, la selec-
cién, el embalaje, la industrilizacifin, el control de calidad,
el almacenamiento, la distribucifin y el transporte, tanto para
el aspecto intarno cuanto para las posibilidades de intercambio

" entre los paises del Grupo hacia el exterior.

Podria decirse, puss, que son dos los aspectos a tocar para 1la
integracifn agricola del Pacto de Cartegena. La produccifn su-
ficiente, con alta tecnologfa y productividad y el mercadeo efi
cienta y eficaz, con una infraestructura Agil interna y externa.

Esto, sin embargo, no es alcanzable si es que antes no se han
resuclto los problemas de tenencia de la tierra. La tenencia
de la tierra, segin se sabe, no implica solamente un patrén da

- propicdad territoriael, sino que integra uni red de relaciones

econimicas, politicas y socisles que determinan el destino eco-
némico de las explotacinnes, en muchas ocasiones de forma inde-
pendiente de los intereses nacionales y aln contradictoria de
los planes gubernamentales de desarrollo. La tenencia de la
tierra es la exprasifn nacional de los mecanismos de sujecibn
interna 2 los intereses de ciertos grupos. Y, al mismo tiempo,

. e8 1la expresidn externa de la dependencia de los mercados inter

nacionales a los que se rafiere tradicionalmente 1a produccién
primaria exportadora. La generacifin del empleo y la distribu-
cifn del ingreso no son objetivos de la agricultura tradicional,
porque esta se halla directamente vinculada a la concentracifn

. del excedente y a 1la maximizacién del rédito, antes que con el

concepto de 1a distribucidn socisl del ingreso.

Por las razones indicadas, es indispensable que el Pacto de Car
tagena estudie la problemAtica expuesta y plantee, ademfis, pun-
tos comunes para hacer oparativas los supuastos necesarios para
conducir homogéneamente un proceso de reforma agraria. Se pue-
den unificar los criterios de adquisicifn de tierras, tanto des
de el punto de vista de los mecanismos técnicos y juridicos que
118 originan, cuanto desde el punto de vista de la evaluacifn y
pago dz 1las tierras adquiridas. Se pueden establecer criterios
comunes respacto 1 las caracteristicas de lns adjudicatarios da
la tierra; pero, sobre todo, se debe establecer, dado el estado

.en que se encuentran los procesos de reforma agraria de los

pafses del Pacto Andino, mecanismo de adjudicacifén de tierras y
de organizaciones asociativas de los campesinos que incluyan fi
nalidades de produccién.
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ACUERDO N@ 5

Los participantes del Semtnario sobre Reforma Agraria pera los
pafses del Pacto Anilino,

CONSIDERANDO :

Que 1# relacifin lsborsl en el .ector asgropecuario, por su natu
roleza especifica y el menor desarrullo de éste, debe ser regulade
de manera especial y justa, a fin de garantizer el éxito de las ex-
plotaciones, sin detrimento de los derechos de las trabajadores;

.ACUERDAN :

190 Recomendar 8 los gobiernos de los paises del Area Andina que
consideran la conveniencia de expedir en ceda uno de ellos un
Cédigo Laberal Agrario gue, contemplando las particularidedes
de cada pais, haga posible una relecifin mas justa entre emplea-
dnres y trabajadcrea.

29 Proponer como lineamiento general de los COdigos a que se refie

~ re el numeral anterior, una adecuada organizacién de los trsbe-
jadores, y su participacifn en la gestiin empresarisl y en las
utilidades de la explotacifin.
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ACLEHDD NQ 6

Los participantes del Seminsrioc sobre Reforma Agraria para

los paises del Pacto de Cartagena:.
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CUNSIDEHANDD :

fiue los procesos de refrrma agreria y organizacifin campesina re
guieren de un nimero creciente de personal cspzcitado, tanto pnr
la magnitud, cuanto por el sinnimero de problemas de orden p;é
tico que los procesos conlleven;

Cue las experiencias vividas por cada pais, ricas en variedad,
de acuerdo crn la naturaleza y condiciones geogréficas, politi-
cas vy sociales de los mismos, podrian ser adaptables en comin
beneficio, caso de existir un mecanismo de diuulgacién de las
mismas, previa una ad-curda sistematizecifn;

fiue las nece31dades de intercambio e investigacidn en materia de
Reforma Agriria entre los paises del Pacto Andino imponen la for

. mulaci6n y ejecucibn de un proyecto de Pwvestigacidn yG apacita

cién en Reforma Agraria, Brganizacifin Campesina y Desarzollo Bu
ral; :

Que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, ha ofre-
cldo a los p81$88 asistentes al Seminario su calabnracién direc
ta para la imnlementacién de un Programa de Capacitacién e Iﬂves
tigacifm Subregionsal;

Que el Centro Nacinnal de Capacitacibn e Investigaciﬁn para la
Reforma Agraria y Desarrollo kurel del Perd (CENCInA), ha ofreci
do también su colaboracifn, en su confBicién de entidad de capa-
citacifn que rctualmente se halla institucionelizada y en pleno
funcionamiento;

7ue en la Cuarta Reunién del Consejo Directivo del Proyectd Mul-

tinacional de Desarrollo Comunal Andino (Ibarra, Ecusdor, Septiem
bre 25-29,1972), la delegacifin de Bolivia, presentf una propues-
ta de recomendaciﬁn para crear en este pais un Cent$o Regional

de Investigecidn. para la Reforma Agreria (CRIRA), con sede en

. este nais. El Consejo anrobd dicha propuesta e hizo suya la re

comendaci fn, encnmendando a Bnlivia la preprrac:6n del rESpecti
vo Proyecto.

Cumpliendo con dicho encargo, el Ministerio de Asuntos Campesi-
nos - por conducto del Servicio Nacirnal de Reforma Agraria - y
la Secretarfm Nacional de Economf{a y Flanificacién iniciaron
la preparaciﬁn del Proyecto. Al mismo tiempo, obtuvieron de la
Direccidn General del lnstitufo Interamericano de Ciencias Agri
colas de la OEA, (San José, Costa Rica) los s=rvicios del Direc
tor del Centro Interamericann de Desarrollo “ural y Reforma A-
graria (IICA-CIRA), que tieme asiento en Bogoté, Colombia, como
asesor en la formulacién final del RAroyecto. Ademés cogperaron
expertos del PNUD, CIT y FAC.
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ACUERDAN:

Soliciter al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas la
‘elaboracién del Programa de Capacitacién e Investigacién, a
que se refieren los considerandosy contemplando los aspectos
de orgafizacion, financiamiento, tantn internc cuanto externo
y Ssu ejecuc10n.

Recomendar a los goblernos de lps respectivos paises, una con-
tribucién minima de US3 1.500 por pafs, a fin de contar con un
fondo de operaciones suficiente para que el IICA realice las
gestignes encomendadas.

Agradecer y aceptar a la Presidencia E jecutiva del CENCIRA, 1la
colaboracidn ofrecida para gque dicho Centro opere como puntn
de conjuncién de los objetivos del Proyecto.

Declarar que los objetivos principales -de la Capacitacién y de
la investigacidn que se realice por intermedio del Programa,
debenén cefiirse a los fundamentos tefricos contenidos en la de
claracifn final de la presente reunifn, no obstante lo cuél
comsideran conveniente remarcar que laa funciones de investiga
ciébn vy capacitaciﬁn deberén estar directamente vinculadas con
la promocifn humana, social y econfmica del campesino, para lo
cufl se declararf que una de sus principales funciones serf de
la provocar una capacitacifn que se traduzca en organizacin
de Federaciones Macionales y luego de una Confederacibn Regio-
nal de los Campesinns.

Pedir a los Ministros de ARgricultura de los cinco pafises del
Pacto de Cartagena que soliciten de los Orcanos de dicho Acuer
do el apoyo necesario parm hacei, a breve plazo, del Programa
de Capacitacifn propuesto, un instrumento efecto de la Reforma
Agraria y de la Organizacifn Campesina.

Recomendar al JInstituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA), gue para la elaboracién ce. Proy2cto definitivo de 1la
creacifn del Centro Regional de Invest: gacifin y Capacitaci6n
para la Reforma Agraria, utilice como antecedente de gran va-
lor el Proyecto presentado por Bolivia en 1973, en atencifn a
que es el Gnico Proyecto preparado en la Subreg;nn Andina en
relacifn con el Acuerdo No. 6 del presente Seminario. Ademé4s,
dar amplia difusifn al Proyecto mencionado como un Anexo del
Informe del Seminario.
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NCUERDO No. 7

Los participantes del Seminario sobre Reforma Ngrarla peara los
Poises del Pacto de Cartagena:.

CONSIDER/ND@

10 Que las conferencins presentudas durante la Reunifn han contri-
bufido a clarificar lus temas de la organizacifin campesina, el
desarrollo rural y la integracibn regional:

NCUERDIN

10 Agradecer a los conferencistas:

Ing. Lucio rrce

Ing. José Corvera V.
Ing. Luils Paz S. )
Ing. Hernfn Zeballos
Dr. Ernesto Liboreiro
Dr. Leopnldo Sandoval

y felicitarlos por la faorma en que expusieron sus temas.

39 Transcribir el presente acuerdo a los sefiores conferencistas
antes mencionados.
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ACUERDS No, 8

El Seminario sobre Reforma fAgraria para los pafises del Pacto
de Cartagena:

CGNSIDERMNDO:

Jue si bien en muchos paises de la Reginn 1los programas de de
sarrollo rural tiemen alta pricridad dentro de la politica de inver
8idn y de incentivos a los campesinus, dichos incentiveos no  son
adn comparables a los que se otergan & otros dectores, como el in
dustriel; " o

ACUERDA

Recomendar A los Gobiernos de los paises miembros del-Pacto An
dino que se otorguen mejores y mAs amplios incentivos que los que ,
existen en la actualidad a los beneficiarios de los programas ce Reg
forma Agraria y Colonizacitn como una forma de estimular el Deanrro
llo Rural , de conseguir uma mayor capitalizacifn en el campo y de
evitar los problemas sociales que se crean con la migracién rural-
urbana.
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ACUERDI No. 9

El Seminario sobre Reforma Agraria para los paises del Pacto
de Cartagena:

1Q

29

10Q

29

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Replblica de Bolivia, demostrando
una vez mis la hospitalidad que caracteriza al puehlo bo
liviano, ha cumplido de manera muy eficiente con su res-
ponsabilidad de pais sede del Seminario y ha brindado a
los delegados una fraternal atencidn;

Que las autoridades del Consejo Nacional de Reforma Agra
ria de Bolivia han desarrollado una encomiable labor en
la organizacibn y desarrollo de este evento, permitiendo
el éxito del mismo;

-

ACUERDA:

Agradecer en forma muy especial al Sefior fresidente de
la Repldblica por su interés en este Semincrio y al Sefior
iMinistro de Asuntos Compesinos y Agropecuarios, quien con
currié personalmente a inaugurarlo, por todas las facili

dades brindadas y el conjunto de atenciones diapensadas

a los participantes;

ilanifestsr su profundo agradecimiento al Gobierno y al
pueblo boliviano, @ los delegados del Consejo Nacional
de Reforma Agraria y, en especial, a su P'residente, Tcnl.
DIM. Casto NArteaga Balderrama, por la hospitalidad reci-
bida, por la eficiente organizacién del Semin=ario y por
las miltiples atenciones brindadas a los participantes.






Digitized by GOOS[Q






Documenta C. 1

LA REFORMA AGRARIA EN'COLDMBIA'

Dra. Nohra Pérez

Subgerente, Asentamientos
Campesinos

INCORA

Bogoté, Colombia

L eeren e

I. Republica de Colombia -—Generalidades

Colombia tiene UnaJextenaiﬁn de 1.136.91h Kms2.; el nimero
aproximado de habitantes es de 25 millones y su capital es BOGOTA,
localizaca geogréficamente en el centro del pais.

Geograffa - Relieve.

El territorio colombiano puede: dividirse en dos grandes regionea'
la Andina al Occidente y la vaste regién de las tierras bajas del Orien
te, la cual ocupa casi dos terceras partes-d e-la superficie del paia.
Los Andes colombianos lo constituyen tres cordilleras peralelas, que se
reunen al Sur en el nudo de PASTO, Estas son: La Cordillera Occidental,
la Central y la Oriental.

Hacia el Oriente se extienden las tierras bajas (entre 100 y 500
metros) regifin casi despoblada, surcada por los afluentes del Orinaoco
y del Amazonas y cubierta de praderas (llanos) en el Norte y de selvas
virgenes ilimitadas en el Sur (Amazonf{a Colombiana). :

Clima.

Aunque se halla totalmente en la Zona Inter-tropical, el pais dis -
fruta de una gran variedad climética por razbn de su topografia. se
distinguen las tierras chlidas de menos de 1.000 metros-sobre el ni -
vel del mar (temperatura media 240 a 329); las tierras templadas en -
tre 1.000 y 2.000 metros (de 179 a 249) y las tierras frias de més de
2.000 metros (con temperatura inferior. a 179).

Hidrografia.

La configuracifin del relieve colombianoc determina cuatro (k) gran
des vertientes: la del Pacifico, la del Atléntico, la del Orinoco y la
del Amazonas. E1 rio més importante de COLOMBIA es el MAGDALENA que
atraviesa de Sur a Norte casi todo el Pais y constituye la principal
via de penetracibn hacia el interiar.
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Suelos.

Los estudios de suelos realizados en el pais cubren 52.163.214
Has. que corresponden al 46.36% del total del pais; el érea restan-
te estd comprendida en su mayor parte por las llanuras orientales y
la reqgi6n amazénica.

De acuerdo a esos estudios y siguiendo las normas internaciona
les del Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos, los suelos
clasificados se reparten en las siguientes clases agrolbgicas:

CLASE HECTAREAS ™~~~ "%
I 172.465 0.33

II 978.673 - 1.85

III 5.418.271 . . 10.26

IV 4,388,125 8.33

v 1.605.126 3.06

VI 13.654.432 25.8 oo T
VII 18.202.447 . . . L6727 . -

. VIII 7.743.675 14,67

}Pablaciﬁn.

La poblacién de COLOMBIA se halla agrupada en un 62%, en varios
nicleos urbanos de la Zona Andina y el 38% en Areas rurales® Se ano-

ta que este porcentaje ha variado sustancialmente en relacibén al cen ..
so de poblacifn de 1938 donde la distribucién era 29% de poblaci6n -

urbana y 71% de poblacin-rural. -
Economia.

. Es_ bésicamente agricola. Gracias al escalonamiento climético,
el pais permite toda clase de cultivos: arroz, plétano, algedbn .y
cafia de azlicar, en las tierras célidas; en las tierras templadas se
cultiva el café base de la economia columbiana (segundo productor.
mundial); las tierras frias producen cebada, trigo, patatas.. La gana
derfa es muy importante sobre todo en el Norte y Noreste del pais.
El subsuelo es rico en oro, plate y platino; también hay minas de es-
meraldas y de sal. El pais posee carb6n, petrfleoc, gas natural, ura-
nio y cuenta con un gran notencial hidroeléctrico.

* Seg(in censo de 1973.
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Aportes de los Sectores al Desarrollo
- de la Economfa Colombiana

Industria.

Como consecuencia del importante crecimiento registrado en los
Giltimos decenios, la industria manufacturera constituye una parte
cada vez més importante de la economia del pais. La industrie que
comprende las fébricas o sector fabril y la artesania representf el
22% en 1974 del producto interno bruto, repartido en 18% del sector
fabril y 4% del artesanal. SR o .

Sector Ag;opécuarip.

Las asctividades agropecuarias constituyen la base de la econo-
mia colombiana. Ellas producen el 27% del producto bruto interno,
el 75% de las divisas por exportaciones y el 94% del suministro de
elimentos del pafs.: .Cerca de la mitad de la poblacifn econfmicamen
te activa, esté dedicada a labores agricolas y ganadera. VY una
gran parte de la industria nacional (textiles, cnnstrucci6h, cuero,
madera, papel, ctc.) se basa en la elaboracifn y transformacifn de
productos del sector. '

El &rea agficola del pais.correéponde a menos del 5% del total
del pafis como puede spreciarse en el siguiente cuadro: N

PR

Uso actual de la tierra en Colombia

Selva 53.982.400.

L7.4
Colonizacién 10.500.000 9.2
Vias, ciudades, poblados 2.000.000 1.8
Lagos, rios, lagunas, etc. 3.655.000 3.2
No Gtiles: 2.548.000 2.3
Agricultura ~ ’ '
Cultivos permanentes 1.482.838 1.3
Cultivos anuales . 1.828.865 l.6
En descanso e 2.193,297 1.9
Pastos , 32.720.000 28.7
Sin uso aparente . 2.9681.000 * 246
TOTAL 113.891.400 100.0

En razén de su topografia, hay en COLOMBIA 17.3 millones. de
hectéreas mecanizables. Sin embargo el &rea econfimica y técnicamen-
te cultivable es mucho menor, si se excluyen las zonas sin vias de
comunicacifn pdecuadas, las inundables y selvAticas, laes fridas, ro-
cosas y pedregosas. En definitiva, se calcula que solo unos 4.3 mi-
llones de hectéreas son aprovechables para cultivos mecanizados.



Documento C.l. &
Pérez

Participacifn de la Agricultura
en el Producto Nacional

Actualmente la agricultura propiamente dicha contribuye al PIB_
con un 20.2 y la ganaderfa con un 8%. La silvicultura y la pesca re
presentan a lo sumo el l%. Los procentajes de la agricultura y la
ganaderfia han disminufdo a.lo largo de.los afios por los avances pro-
porcionelmente mucho més répidos de otros sectores, especialmente la.
industria. Sin embargo al mismo tiempo se ha incrementado la diver~
sificacifn de productos y superando la posicifin de monocultivo que
tenia el café.

Ademés, ha crecido el valor real de la produccibn agricola y pe
cuaria a un ritmo un poco més répido que el de la poblacibn.  ~

Entre 1954 y 1973 la produccifn agricola crecif a una tesa adu-
mulativa promedis de 3.5% anual (la de poblacibn en eése lapso fue de
3.0% anual) en forma més bien sostenida y uniforme.

Si se establece una relacién del protiucto bruto industriesl y el

producto bruto agropecuario, es: posible observar gue la participa .-:

cifn del primero en el gegundo asciende del 38% en 1950. al 75.8% en
1972, aumanto relativo porque aumenta el valor generado por la in -
dustria fabril y disminuyc en importancia el valor generado en 1Ia
agricultura y ganaderis, es decir, el producto ‘manufacturado se ex -
pende con mucha mayor rapidez que el producto agricola.

Crédito. R e

El crédito agricole es relativemente importante en COLOMBIA vy
ha estado creciendo més de prisa que el de otros sectores de la eco-
nomia. En 1968 el crédito agricola representaba el 35% del total de
la cartera del sistema bancaria.

La creciente participacifn de la agricultura en la absorcién del
crédito se debe a la prioridad concedida al sector por el gobierno
en las asignaciones generales de crédito.

En 1973 por mandato legal se consolida aln més el sistema de cré
dito agropecuario, al poner a disposicién de los medisno y grandes
productores, esgricolas y pecuarios, mayores recursos con modalidades
de financiamiento a largo plazo acompafiado de asistencia técnica obli
gatoria para los usuarios de los créditos.

Mecanizacifn.

Los {ndices de mecanizacifn en COLOMBIA alin son bajos. Del Area
trabajada anualmente solo hay 1.200.000 Has. mecanizadas, es decir,

~



Documento C.l. 5
Pérez

el 27% del Area aprovechable y anlo un 3 6% de las explotacionea
agricolaa estén mecan128das. .

Insumos Quimlcos N

De los insumos quimicos utilizados en la agricultura .se observa -
un incremento notable de utilizacibn a partir de 1960. Asf, el con-
sumo aparente. de fertilizantes se -triplica entre 1960 y 1971, lo
cusel equivale a una tasa de crecimiento promedio de 9.8% anual.

De las 351 mil tonecladas empleadas en la agricultura em 1969 el
84.5% era producido internamente, cuando en 1960 ests porcentaje al-_
cenzaba a 76.8%.

De 1la 1nveatigaci6n sobre utilizacifn de insecticidas se deduce-
que entre 1967 y 1969 la produccién se eleva de 16.2 millones de to-
neladas a 20.6. ; :

La superficie sembrada con semilla mejorada alcanzaba en 1971
proporciones del 100% en algodén y sorgo; del 60% en ajonjoli, cebe-
da y soya mientras que para los cultivos mixtocs era menor; en mafz
el 23.5% del éree total, en el trigo 25.9% y en papa el 0.3%.

Tenencia de la Tierra.

Uno de los factores que han intervenido en mayor proporcibn en
el retraso del desarrollo agropecusrio del pais ha sido 1o inequita-
tiva dlstribuciﬁn de la tierra..

En 1960 ‘se encontraba uha situsci6n de tenencia en la cual el
62.5%-de las explotaciones ei1an menores de 5 hectfreas y apenas ocu-
paban el 4.4% del total de la superficie explotada, en cambio el
6.8% eran mayores de 100 hectéreas y ocupaban el 66.1% de la super-
ficle explntada. .

Segﬁn el Gltimo censo a%ropecuario nacioal® la tenencia de la
tierra aprovechable en el pais tiene la siguiente distribucién:

Tamaflo - Nimero y Area de las explotaciones }

TAMARD . .. NUMERD - : %
Menos de 5 : . '700.225 59.5 1.145,945 3.7
De 5 & menos de 10 . 159.659 13.6 1.088.338 3.5
De 10 ‘a menos de 50 217.873 18.5 L.653.156 15.0 -
De 50 a menos de 100 47,763 4.1 3.197.665 10.3
De 100 a menos de 500 . 4t2.897 -3.6 8.253.032 . 26.7
De 500:a menos de 1.000 4,927 0.4 3.229,.461 10.4
De 1.000 y més 3.467 0.3. 9,425,593 30.4

1.176.811 100.0 30.993.190 100.0

"% Reallzado en 1970.
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Como puede aﬁrec1arse en el cuadru anterior el 73% de los propie
tarios tan solo poseen el 7.2% del &rea explotada en tanto que el
8.4% de los propietarios tienen el 77.8% del &rea.

Refnrmas de Tenencia de la Tierra

Superficie v relaczén porcentual segun las formas de tenencia
de la tierra.

FORMAS DE TENENCIA

PROP IEDAD i 23,121.855° - 7.6
ARRENDAMIENTO ~ 825,435 2.7
COLOMATO . 2.933,182 ENA
APARCERIAS 804,545 -~ - ‘2.6
OTRAS FORMAS -  1.395.469 4.5
BAJD MAS DE UNA FORMA 1.912.704 6.2
TOTAL R 30.993.190 100.0
========== =====

La Fuerzs de Trabajo Rural
vy la Distribucifn del Ingreso

La transformacién de la fuerza de trabajo cn el campo ha sido
aln mds radical que el cambio observadn a nivpl de 1a producciﬁn.
Las nuevas y més extensas &reas bajo cultivos comerciales requieren .
de verdaderos ejércitos de trabajadores, reclutados no solo en las
veredas y parcelas circundantes a las explotaciones capitalistas si-
no tembién, entre les desocupados y subempleados de ciudades gran -
des y pequefias; por otra parte, el campesino ubicado en las tierras
menos fértiles del pais, crece demogréficamente y fragmenta el .espa-
cio de su propiedad, desarraigando parie importantc de sus efectivos
més jbvenes, que abandonan sus parcelas tornéndose en obreros tras -
humantes agricolas y obreros ocaalonales de la construcsifn..

Entre 19751 y 196h la pnblaciun activa del campo crecib en 400.000
personas, lo cual representa una tasa de crecimiento-del 1%y refleja
los grancdes flujos migratorins mre abandonaron'el'campu'entre esos
afios. Durante este mismo periodo.el.nimepo de personas totalmente de
pendientes de un salaric para su subsistencia aumentf en més de .
170.000, llegando a.un milldn de nersoras, que equivale al L1% de 1a1
poblac*én rural ccondmicamentu sciiva.en 1964. .o

Esta poblacibn ‘econbmicamente activa de 2.4 millones de. bérsdﬁas
representg solamente el 30.1% de la poblacién rural, de la cual que-
dan excluidas prActicemente las mujercs, asi el dcsempleo llega
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una tasa, del 25%, la cual significarfa gue si existiera una partici-
pacifn més activa de 1a fuerza de trabajo femenina, revelaria que
mis de una tercera parte de la poblacifin rural en capacldad de traba
jar esté efectivamente cesante.

II. Instituto Colomblano de la Reforma Agraria-INCDRA

Es el organismo ejecutor de la Ley de Reforme Agraria cresdo por
la Ley 135 de Diciembre 13 de 1961.

El Instituto Colombieno de la Reforma Agraria estd dirigido vy
administrado. por una Junta Directiva, un Gerente General y los restan
tes funcionarios que teterminen los estatutos. La Junta Directiva,
como méxima autoridad y encargada de formular la polftica general del
Instituto, establece la estructura .y organizacién administrativa,
aprueba y reglamenta los planes que-presenta la Gerencia, referente
a la ejecucibn de la- Reforma Agraria en el pais. .

La Junta Directiva esté integrada por ‘el 'Ministro de Agricultura,
quien la preside y sendos representantes: de los Institutos vinculados
al_Sector Agropecudrio: Gaja de -Erédito Agrario -Industrial y Minero,
IDEMA, IGAC, IICA, un representante de les organizaciones de Accifn
Soclal Batﬁlica, del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, de las Coo
perativas Agricolas, dos representantes de los trabajadores rurales
y 4 miembros del Congreso Nacional. . R

El Gerente General, es el representante legal del. Instituto ' en
los actos, contratos vy documentos que conlleva tal representacién y
ejecute 1a polltica formulada por la Junta\Directiva.

Urgénicamente (anexo N2 1) el Inatituto esté eatructurado asi

. Dos D‘icinas Rsesoras: La Subgerencia de Planeacién 2 la Secre-
: taria General. .

Tres Subgerencias : De acuerdo a sus funciones especificas.
s asi: ‘Juridica, Aseptamicntos Campesinos y
- Subgerencia Administrativa.

Areas de trabajo.

El INCORA desarrolla sus programas en 20 frentes de trabaju de-
nominados Gerencias Regionales que estfn encargadas de adelantar den
tro de.su jurisdiccibn los diferentes programas de Reforma Agraria y
que para su funcionamiento tienen una ‘organizacibén similar a las de
las Oficinas Centrales. Es de anotar, sin embargo, que estos frentes
de trabajo enfocan su organizacifn y actividad, de acuerdo a su acti
vidad principal sea de parcelacifin o colonizaciﬁn. (anexo + 2).
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El INCORA tiene en la actualidad 3.277 funcionarios repartidos
asi: Programas Juridicos 1.000; Asentamiantos Cempesinos 1.330 vy
Administrativa 947. El 8l1% de estos funcionarios se encuentran vin

culados a las Gerenciss Regionales, es decir son funcionarios de cam
po, en tanto que el 19% desempeﬁa funciones de asesoriu a nivel cen
tral ® - . - - -

Dbjgtivos de la Ley de Reforma Agraria y FUncionamiento
A. 0Objetivos

La Reforma Agraria Colombisna estd enceminada hacfa cl logro de
- objetivos sociales econfmicos y politicos asf: sociales: buscan
do elevar ¢1 nivél de vida de la poblacifén campesina mediante
la dotacién de tierrras y suministro de asistencia técnica; eco
némicos; evitando el fraccionamiento antieconémico de la propie
dad ruetica, fomentando la adecuada explotacifén de las tierras
para aumentar el volimen de la produccibén y productividad de las
tierras, asf{ como también buscando la conservacifn, defensa y meé:
joramiento de los recursos naturales; politicos: buscando. la -~ i
participacifn del campesino mediante la promocién, apoyo y coor-
dinacién de las organizaciones que busquen ‘8su mejoramiento econ&
" mico, social v cultural. , .

B. Funcionamiento.

1. Adgquisicién de tigrras. B

La Ley faculta al INCORA para "adquirir ticrras o mejoras de
propiedad privada lo mismo que las que tengan carécter de
bienes patrimoniales de las entidades de derecho pfiblico".

"S51 los propietarios de las tierras o mejoras que se conside
- re necesario adquirir no las vendiere o permutare libremente,
el Instituto podrd expropiarlas sujeténdose a lo que dispone
eata Ley“

' "La dotaci6n de tierras por parte del Instituto se haré utili
zando en primer término las tierras bald{as (del Estado) que
sean de fécil acceso a los campesings de la regibn respectiva
y que relnan, ademfs, todas las condicinnea neceaarias para
establecer en ellas cblonizaciones".

"Si apareciere necésarin,gdquirir para las dotaciones de tic-
rras de propiedad privade, se procederf de acuerdo con el si-
guiente orden de relacibn:




Documento C.l. 9
Pérez

a. Tierras incultas no cobijadas por las reglas sobre ex-
“tincibn del dominioc.

b. Tierrés inadecuadamente explotacaos..

c. Los predios gue en su extensibn total o perte importan-
te de la misma se exploten por medio de arrendatarios
o cde aparceros, cuando en este (Gltimo caso el propieta-
rio no ejerza la direccifn de 15 explotacién no tenga a
su cargo, conforme al contrato ce aperceria parte de
los gastos u cpéraciones cde aquella.

d. "Tierras adecuadamente explotadas..... cuyos propieta-
rios estén dispuestos a ensjenarlos voluntariamente en
las condiciones previstas por esta Ley".

Podrén expropiarse tierras adecuadamente explotadas para:

8. '“Ensanche de zonas de minifundio con propiedades colin
dantes o préximas....." .

b. -Pera facilitar a2 los pequefios arrendatarios o aparceros
la adquisicibn o ensanche de las parcelas en que han
venido trabajando o su establecimiento sobre otras tie-
rras de la misma regibn.

c. Para la reestructuracifn de resguardﬁs indigenas vy, en
general para dntar de tierras a las comunidades civiles
indigenas.

d. Para adelantar otros programas en reglones donde exis -
ta considerable nimero de campesinos sin tierra y en
circunstancias econfmicas precerias y, dichos programas
se esdelanten en 1la misma regi6n y en bencficlo de estos
campesinos.

e. Instalacibén de scrvicios plblicos en las zonas ruralLs,
la construccién de vias de acceso, la fundacién de nd -
cleos o aldeas rurales y pora la construccifn de obras
‘dent:o de programas de distritos de riego.

El derecho de exclusifn solo lo podrén ejercer los pro
pietarios de ticrros adccuadamente explotadas. El derecho
de exclusibn se refiere-a un &rea que el propietario del
predic puede reservarse en relacibn directa con la clase de
tierras: Clase I, 30 hectéreas; Clase II o III, 4O hectéreas;
Clase. IV, 50 hectﬁreas-»C1ase Vo VI, 80 hectar985° Clase
VII o UIII 160 h2ct5reas.
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En el ingreso de tierras figura un alto porcentaje de tie -
rras cedidas al Instituto por sus antiguos propietarios.

Le razfn de estas cesiones en la mavqria de los casos se de
be a economia procesal ‘puesto que se gdelantaba sebre ellos

_y era procedente la declaratoria-de axtinciﬁn del dominio.

- g v

go de tierras adquiridas.

E1 pagu de las tierras que adquiere el Institutn esth deter-

" minado por 14 Ley en la siguiente forma'

Las tierras 1ncu1tas se pagan -en bonos agrarius que tienen
un_plezo-de 25 afios para la amortizacién con*un interés
anual del 2% pagadero por trimestres vencidos. -

Las tierras inadecuademente axplotadaa 'se pagan en dinero

-‘“efectivo como primer contado un 20% de su valor, sin exce -

3.

der de % 100.000 y el saldo se cancela s 15 afios con un inte
rés del 4% anual, en contados anuales sucesivos.

Las tiecrras: adecuadamente explotadas se pagan en dinero efec

itivo, una parte de contado y el saldo en plazos. . de 5 afios,

en cinco contados anuales. El pago del contado inicial se
gradde en forma proporcional el valotr del predio en consonan
cie con una escala que se iniciz en el 40% del velor parz

los primeros § 500.000 y se reduce en un 5% por cada $500.000
sigulentes. .

Dotacién de Tierras.

La dotacién de tierras la.realiza el Iﬁafituto an dos formas
principales: Individual y Comunitaria.

La explotacifn comunitaria ha aurgido como. reaultado de expe
riencias en el campo y de la iriema necesidad de agilizar los
programas de dotacifn de tierras, la prestaciﬁn de servicios
y de. buscar mayores beneficios aprovechando las ventajaa de
economia de escaslas. .

Las experiencias iniciales'ﬁe laa‘eXplntacioﬁes comunitarias
llevaron a modificaciones en la Ley de Reforma Agraria . que

en un principio solo contemplaba la adjudicaci6n en unidadescf

agricolas femiliares. v

La Ley define 1a Unidad Familiar como aquella extensifn que
por sus condiciones fisicas y posible naturaleza de la pro -
duccibn, sea suficiente para que, explotada en condiciones

de razonable eficiencia, pueda suministrar a una familia de
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tipo normal ingresos adecuados para su sostenimiento, el
pago de las deudas adquiridas en 'la compra o acondiciona -
miento de 1la tierra y el progresivo mejoramiento en su ri-
vel de vida,

- La empresa comunitaria esté definida como la forma aso
ciativa de produccién agropecuaria por la cual los campesi-
nos de escasos recursos estipulan apurtar su trabajo, indus
tria, servicios y otros bienes en comin con la finalidad
primordial de explotar uno o més predios rlsticos, indus -
trializar y comercializar sus praductos o bien de cumplir
una de estas dos finalidades a més de la primera enumerada,
para repartirse entre s{ las ganancias o pérdidas que re-
aultaren, en forma proportional 0. sus apurtes.

. En la actualidad la forme principal de adjudicaciﬁn de
la tierra es la comunitaria, se desarrollan las adjudicacio
nes individuales cuando las condiciones de los predios a éH
judicar o de los campesinos a beneficiar no faciliten la
dotacibn comunitaria.

Pago de_las tierras ad judicadas

Por diaposici6n legal el Instituto solo puede cobrar
las tierrass por un monto igual al de su adquisicibn, incre-
mentado en %10.00 por hectérea como’ costos generales y de
mensura.

.Los beneficiarios tienen un plazo de 15 afios para el
pago de la tierra y de los .intereses gue son del 4% anual,
salvo los dos primeros afios en los cuales solo pagan el 2%.
El sistema de pago es el de amortizacifin acumulativa, pero
el monto del principal no comenzaré a cobrarse sino a par-
tir del tercer afio.

Titulacifn de- baldios.

La Ley 200 de 1936 consagra la presuncifn de que son
tierras baldfas aguellas sobre las cuales no se ejerce pose
8ién material por medio ‘de explotaciones econfmices cgn he-
chos positivos como'plantaciones, sementeras~ o con indus-
trias ganaderas o simlieres.

Igualmente que para desvirtuar esta presunci&n es nece
sario acreditar la propiedad por medio de los t{tulos origi
nales expedidos por el Estado, siempre y cuando no hubiese
perdido su eficacia legal, o en su defecto, los tftulos ing
critos otorgados antes de la vigencia de la Ley mencionada,
en los cuales conste la tradicifn de dominio por un término
de 20 afios.
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El Estado, con 4nimo de incrementar la explotacibén de
los predios rurales, de garantizar el derecho consagrado
en el Articulo 17 de la Constitucién Necional de que el tra
bajo es una obligacifn social y que el Estado debe garanti
zarlo, y en procura de cumplir con la garantia de la "pro-
piedad privada" que consagra gl Artficulo 30 de la misma
Constitucibn, adelanta labores de titulécibn de las tierras
bald{as en favor de quien ejerza la posesifin por medio de
explotacifén econfmica de ellas. Esta labor le ha sido en-
comendada al Instituto de Reforma ‘Agraria como administra-
dor de las tierrgs de propiedad de la Nacifn.

6. Aaesnria Juridica a‘camgeéinus de _8casos recursos

Ry A

8.

9.

Una labor complementaria en el proceso de Reforma Agra
ria, es la prestaci6n de servicios juridicos a campesinos
de cscasos recursos especidlmente en pfocesos como los lan-
zamientos,  posesorios, reivindicatorios, de sucesibn y de
pertenencia, en la mayorfa de los casos en celaboracibn con
los procuradores agrarios. Con estas asesorfas se ha con -
tribuido al saneamiento de la propiedad rural y a evitar o
solucionar conflictos de prden social. e

‘Constitucién de Reservas.

La Ley de Reforma Agraria sefiala al INCORA facultades
para constituir reservas territoriales con destino a servi-
cios pidblicos, calonizaciones especisles o en favor de comu

" nidades ind{genas, as{ como también sustraer éreas de reser

vag yd constituidas. -

Clarificacién de la propiedad.

Con el objeto de 1dentificar las tierras gue pertenecen
al Estado, buscar el saneamiento de la titulacién privada y
cooperar en la formecifn de catastros fiscales, el Instituto
adelanta programas de clarificacién de 1a propiedad.

Extinci6n daI derecho dL duminio;privadu.

Como' 1o dispone el Articulo 30 de la Constituci6n Nacig
nal, la propiedad privada es una funeifn”social que implica

.obligaciones. En desarrollo de este principio la Ley 200 de

1936 cred en favor de la Nacibm la Extinciéh del Derecho de
Dominio privado sobrec los predios 188 cuales se dejaré de
ejercer posesifn durante 10 afios. =
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Este lapso fue modificado por la Ley bLa. de 1973 y se =

gln. ella, para que se deelare 18 extincién de dominio, es ng

cesario que: el predio sea de propiedad privada y que sobre
€1, no se ejerza una posesifn econbmica por un lapso de 3
aﬁos. : ;

Princigalea mudificaciones a la Ley de Reforma Agraria

La Ley 135 de 1961 ha sufrido dos modificacionea, la
introducida en la Ley Primera de 1968 encaminada a convertir
en propietarios a los pequefios arrendatarios,operceros y simi
lares y la Ley La. de'1973 en. donde sc cambia fundamentalmen~

‘te el criterio de califipaciﬁq_de tierras,

Las anteriores leyes trabajaban con un criterio oﬁjetivo
de calificacién y esta ley introduce criterios econémicos vy
sociales para la calificacién.

" Mediante esta ley se introduce también el criterio de
Empresas Comuniteriss y se le da vida legal 'y en los procedi-
mientos de extincifn del derecho de dominio privado, el plazo

' para demostrar explntaciﬁn econémica se rebajé de-10 a 3

afos.

. Estas son las modificaciones més importantes introduci -

‘das @ la legislacifin agraria.

Principales realizacliones en los aspectos juridicos.

8. Adquisicién de tierras. (Agosto 1977)

NQ, Predios Hectéreas

1. Compra 3.477 L26.329

2. Expropiaciﬁn C1W7 0 46,121
3.. CLesibn ' S . 201 .. 376.169

LOo Reaqiuclonea por un total de 3.804.580 hectéreas. .

Dictembre .
€. Dotacibn de tierras. (Juniu 1977) .
ND Hectéreas
l. Titulos definitivos 13 757 287.909
2. Contratos de Asignacifn 110.293 . -159.958
3. Beneficiarios en legali 6.690 -7 194.621

zacibn | . 30,740 . 642,488
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d. Adjudicacién de Baldfos. (Junio 1977)

N2, - Hectéreas

Titulacibn definitiva

161
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.270 4.458,933

e. Clarificaciéin de la Prcpiedad. (Scptiembre 1977)

Declarados Beldios

Declarados de propiecdad privada

No, Hectlreos. - ~N@. HectAreas
121 348,342 71 304.390

f. Reservas constitufdas. (1962-Septiembre 1977)

TIPO DE RESERVA  # RESOL FAM. HABITANTES

INDIGENAS 41 4.732 22,888  2.092.105

COLONIZACION 78 - - 4,122,844

FORESTALES 10 - - 61.083 1/

PARQUES NATURALES 7 - - 266.134 1/

SERVICIO PUBLICO 54 - - 175.776
50 T6.717.942

Embbeaag Comuniférias.

- zans

P;nmociﬁnl ganizacién y;Asesnria

Por cdnsidéerarlas un medio eficiente para lograr la
consolidacifn del proceso de reforma agrarie y con esta el
me joramiento socioceconémico de la poblacién campesina, el
INCORA ha venido promocionando la constitucifin dec formas
asociativas de produccifn. Dusde el afo de 1970, es la mo-
dalided preferencial de asentamiento y la accifn ee encami-
na a: promover el sistema.entre-los- futurcs” beneficiarios,
la organizacién misma y postcriormente la asesoria en aspec
tos técnicos, administrativos y sociales.

En 1la actualidad las explotaciones comunitarias totali

TOTAL EMPRESAS COMUNIT. GRUPOS COMUNT. 2/
Q. FAM, HAS. N@. FAM, HAS, - Wa. _ FTAM, HAS.

1.300 12.618 285.021 931 10.618 250.104 369 2.000 34.91

1/ Hasta 1968 en que por Reformz Administrativa del Gobierno

Nacional quedaron a cargo de otro organismo oficial el
INDERENA, Instituto Nacional de los Recursos Natureles y
del embiente.

2/ Grupo Comunitario:

Aquellos con un ndmerc de socios inferiores a los determi
nados por el estotuto juricico de las empresas comunita -
rias (5 socios)
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12. Crédito

Le dotacién de tierras a los campesin
por si sola el @inico medio pera transformar B,
es preciso suministrar cl complemento indis -
tal de inversifn y de trabajo necesario par
adecuada de sus fincas. Este factor es vit el
desarrollo y bienestar social y econfmico d '
de escasos recursos que no tienen acceso a i-

ticias tradicionales.

Es funcibén de cumplir con otro de los objetivos de la
Ley de Reforma Agraria el Instituto presta los scrvicios de
asistencia econbmica a sus beneficiarios con la modalidad de
crédito supervisado que combina los servicios de planifica -
cibn, asistencia.técnica y supervisién con la implementacién
cconfmica necesaria para las explotaciones.

Es%os servicios de crédito supervisado tienen diferentes
fuentes de financiamiento como son: la Agencia Internacional
para el Dcsarrolleo (AID), Development Loan Fund (DLP).

Banco Intzrnacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y
el BID

Existen otros convenios a nivel nacional con el Fondo
Financiern Agropecivario, que canalizan los fondos que debe
destinar la banca privada para el sector agrnpecuarin, 1a
Caja de Cridito Agrario y el Benco Ganadero."

Modalidades de Rembolso de los Créditos.

8. Crédito Supervisado.

E1 Crédito Supervisado del INCORA es un sistema de fi-
nanciacibn integral al campesino, mediante el cual se
combina la pianeacibn de 1. expiotacidn, la asistencia
técnica social y administrativa y la supervisidn, con el
suminietro de crédito.

Se otorga en modalidades de corto medieno y largo pla
zo0, segln la destinacibn del crédito sea para cultivos
vermanentes o transitorios, magquinaria, ganaderfa de
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cria o de levante y adecuacifin predial. Los intereses son
del 13% para corto plazo y 12% pars¥mediano y largo plazao.

b. Fondo Financiero Agrario.

Es un crédito de produccifn a corto plazo para cul
tivos comerciales, se paga un interés del 15% y se otorga
a través de la Caja Agraria con garantia del INCORA.

c. Crédito de Fondo Rotatorio.

Exclusivamente para empresas ganaderas, es un cré-
dito mixto del INCORA y el BANCO GANADERO, los plazos
son diferentes segln se trate de empresas ganaderas de
cria o leche y ceba: 10 afios para cria y leche, y 1
afio para ceba; el interés que se paga es del 15%.

CREDITOS DTORBADOS. (196“—Septiembre 1977)

VALOR PRESTAMOS : %
(-.PDDU)

SUPERVISADO 2.132.827 L3
OLF. 153,557 3
FFA. ‘ €80.936 14
ASOCIATIVO 216,147 l
GANADERO-FONDO ROTATORIOC 457.660 9
INCORA-BIRF 232,148 5
PLANIF ICADO 1.004.949 20
OTROS 79,043 2

4,957,273 . 100

Aaistencia Técnica.

Un.total de 647 profesionales y técnicos de nivel me-
dio del INCORA, prestan a los campesinos asistencia técnica
integrel, que abarca desde la vicita al predio para convenir
con ellos su planificacibn agroeconfmica, las orientaciones
necesarias para obtener la financiacitn del plan y asesoria
en mercadeo de las cosechas y el genado, ademés de la capa-
citecifn en aspectos administrativos y sociales y de organi

~ zacifn de los productores.

1.,

Capacitacibn Campesina.

‘ Al cambio-de las condiciones materiales de vida de la
poblaciﬁn campesina, debe corresponder un cambio en las
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condiciones culturales y de cgnctencia, por esa los progrg
mas de capacitac1¢n se consideran un apoyo y complemento
de los demés que adelanta ‘el Instituto.

También ha culaborado el Instituto en programas de or-

‘ganizacibn campesina, apoyo a Juntas de Accibn Comunal vy
programas de slfabetizacibn.

Dentiro de los programas de capacitacifn, hasta Junio de
1977 el Instituto ha desarrollado los siguientes programas:

TIPO DE CAPACITACION

SOCIAL . 9.906 . - 136.947

BASICA 5.019 | 67.702
MEJORAMIENTO DEL HOGAR  5.489 75.793
" EMPRESARIAL 3.938 48,925
TECNICA 6,242 96.642

Looperativas de Reforma Agraria

Dada la necesidad te tener organizaciones propias de
los campesinos para la prestacifn de servicios tales co-

- . mo el suministro de insumos, servicios de provisifn, agrico
- la, mercadeo, etc., el Instituto.promueve y petrocina la

17.

formacifn de cooperativas agropecuarias en cada uno de los
Proyectos que adelanta. Hasta Junio del afio anterior, las

" realizaciones son:

COOPERATIVAS A JUNIC 1977

NG COOPERATIVAS 20
NQ AZENGIAS - |

N@ SOCIOS 13 ShB

CAPITAL SOCIOS (43000) 15 936,3
CAPITAL INCORA ($000) 2.807.7

Apoyo a la Agroindustria.

Ccn miras a solucionar problcemas de mercacdeo, abrir
nuevos frentes de trabajo en campo y complementar el desa
rrollo del sector rural, el instituto esté en la ctapa ini
cial de estudio vy apoyo de planes asgroindustriales entreo
sus beneficiarios.

Proggamas de Fomento.

Otra actividad desarrollade por el Instituto en bus-
ca de sus objetivos son los programas de fomento de acti
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dades ngrupecuariaa entre los cualen vale destacar. el fomen
to & la ganaderia.: 5

. .De. acuerdo con los delineamientos del programa ganade-
ro nacional, el Instituto ha prompvido el deserrollo de 1la
ganaderfa de cria especialmente. A diciembre de 1976 1los
beneficiarios de Refcrma Agraria disponfan de 416.411 cabe-
zas.

Colonizaciunes.

Por mandato legal el INCORA es el administtador de las
tierras de la nacifn. 'El apoyo a la colonizacifn pretende
la integracifn racional y crdenada de los baldfos a la econg
miz nacional, entendiéndose que la colonizacifin constituye
ug complemento de la Reforma Agraria y no un austitutc de la
misme, .

El Instituto ticne 3 frentes de colonizacibn donde se
adelantan programas de desafrcllo integrado que comprenden

. los servicios de titulacién, crédito, asistenciz técnica,

capacitecifin, construccién de vias e infrasstructura de sa-

- lud y de educacifn necesarias para mejorar el nivel de vida

de los colanns. ‘El Instituto también presta su apcyo a
otros nicleos importantes de colonizacifn esponténea, que

. por regla general se encuentran elejados de los centros de

congumo y cuyas condiciones de acceso son dificiles., Las
realizaciones en este campo sc aprecian @n el Anexo NQ@ 3,

Construccifin de obras de Infraestructura

Como complemento de los planes de redistribucién de -
tierras y de asistencia integral al campusino en su parcela,
se adelantan otros programas que inciden en el desarrcllo de
las Areas rurales y por consiguiente en el bienestar de su
poblacifn.

En algunos casos directamente y en otros en coordina -
cibn con entidades especializadas, el Instituto ha realizado

. la copstruccifn de vias, viviendas, escuelas, puestos de
© salud, hospitales y acueductos.

Las realizaciones a Junio de 1977, son:
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ND_ Inversién (3000)

ESCUELAS 222 14.639
PUESTOS DE SALUD 18 23.946
VIVIENDAS 2.300 35.258
PUENTES 23 10.000
ACUEDUCTQOS 5 64

2.568 83.907
VIAS 2.607 Kms.

Distritos de adecuacibn de tierras.

Hasta finales de 1976, en que por mandato legal se de
legaron estas funciones en un nuevo organismo estatal, el
INCORA adelantf la construccifn y mantenimiento de 19 dis-
tritos de adecuacifin de riego y avenamientu, los cuales fue
ron construfdos por el Instituto v los restantes se recibie
ron de otras entidedes para su operacifn y conservacifn.

DISTRITOS DE ADECUACION. (Diciembre 1976)
AREA BRUTA 420.023
AREA BENEFICIADA CON RIEGO 118.000
AREA BENEFICIADA CON DRENAJE 155.530

INVERSION TOTAL (4000) 1.736.622

OBRAS DE ADECUACION Y CONSERVACION DE DISTRITOS.

- CONSTRUIDOS RECIBIDOS DE DTRAS
PQR_INCORA

[ ENTIDADES
CANALES DE RIEGO . 1.258 932

CANALES DE DRENAJE 1.493 474

VIAS . 1.133 838

DIQUES 279 - ’
TUBERIAS : 136 17

GAVIONES 4L.330 M3
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1II. LAS EMPREons CorGNITARING CN COLJM3IA ' .

Hasta finales dé la década del 70, el INCURA cumplif sus propé-
sitos de distribucitn de tierras a los campesinos adjudicéndoles par
celss en forma indivicual.

Las experiencias en los primeros S afios de Reforma Agraris, esi
como algunos ensayos en explotaciones asociativas desarrollados en
uno de sus Proyectosy; determinaron que el Instituto enfocara su ac -
cién a la constitucidn de nuevas formas de tenencis y ex:lotacién,
buscando aprov:char con las experiencias obtenidas, no soloc el cum-
pliniento de sus objetivos, sino acelerar el proceso de desarrollo
de los campesinos al cambiar su tradicional sistema de vida.

Entfe_las experiencias obtenidas en el periodo inicial se tiene:

1. La adquisicién de tiegrras y su redistribucidn, dentro de los li-
neamientos legales era un proceso lento y dificil.

2. . estaba afectando la continuidad de 1a explotecifn de los pre-
dios al fraccionar la unidad‘econémica ce los mismos.

3. Los costos para asistencia técnice y edministrativa eran cada vez
més crecientes y se hece més dificil la prestacibn de estos ser-
vicios. ' .

L. La oferta de productus ers muy reducida, no logrando el campesi-
no influlir en el mercado.

5. 3e fueron evidenciando las capacidzces del cempesino para concre
tar sus propias inicietivas, esimilar la transferencia de tecno
logie y buscar su propis gestidn.

Como' nueva concepcitm se pensd an ~ne en una accif de Reforma
Hgraria se deben utilizar instrumentos cue permitsn le consolida
cifn' del procese, eviten su reversifin vy garanticen la permanen -
cia del cangesino en la tierre entregada, encontréndolo 1a Empre
sa Comunitaria como el mayor instrumento.para supersr estos pro-
alemas y porque su. caracteristica empresarial gue facilita la
aplicacifn de tecnologia y captacidn de servicios la coloca en
condiciones favorables para competir cecondmicamente

Al poderse conformar grusos con cspacidad decisoria y partici -
pantes en su desarrollao, es posible darie una proyeccién econémica
@ la organizacidn socisl.

Ls solidaridad que gencra la tmpresa Conunitaria y su organiza-
cién en organismos de 24 grado, permite a los campesinos defender sus
derechos y el mismo proceso que los hizo propietarios.
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t.stas iniciativas y conceptos fueron spoyados por el L1ICA-CIRw
entidad, nue con fundamento en las experiencias de otros paises, co-
labaorbd eficazmentp en su promocién y organizacifin teniendo como obje
tivos: 4

Y

1. Lograr'una me jor participacién campegina en el proceso de cambio.
2. Acelerar los procedimientos de adjudicecién de tierras.
3. deneficiar un mayor nimero de.familias.

L, Faciliter la aparicién de estados mAs racionales de explotacién
que aproximarin a los campesinos a los obje2tivos mismos de laley.

5. Aprovechar las ventajas de las economias a escsala,

Es conveniente anotar que este sistema de fue implantando en el
pais sin modificar la Legislacifn Agreris en lo referente a adju
dicacién de tierras. El movimiento comunitario cobrf fuerze pau
latinamente hasta lograr su incorporacién legal en la Ley 4O de
1973 y posteriormznte en Octubre del mismo afio, se promulgd el
estatuto juridico de les Empresss Cnmunxtarias mediante el Decre
to 2073/73.

Caracterizacién de los Miembros de las Empresas Comunitariss °

Las relaciones de trabajo en l¢ cual se desenvolvian los campe-
sinos anteriormente, determinan de manera especial su respuesta c las
formas asocisativas de produccifn. 0De acuerdo a zsto, los integrantes
de las actuales empresas comunitarias eran, dentro de le estructura
agrarias tradicionsal: :

1. Fequeifios propietarios minifundistas.
2. AKkrrendatarios y sparceros.

3. Mayordomos, capetaces y obreros permanentes.

' L. Jornaleros agricolas vinculadss a la regidn.

5. Jornaleros agricolas trashumantes.
6. Comunidades indigenas,

Les costumbres y hAbitos adquiridos por el campesino en su sis-
tema de trabajo anterior, lo llevan a asumir actitudes que pueden fa
vorecer o no la caonsolidacién de una empresa comunitaria. La mayor
aceptacién ee ha logrado con el grupo de jornaleros vinculasdos a la
regién, micntres oue los que integran los tres primeros grupos, en-
cuentran dificultades para adaptarse a un trabejo asocietivo.
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dectorizacign de 1las Formes Asocliativas

Las condicionas geogréficas del m:dio donce se ubican las empre-
sas comunitarias y la posibilidad de usar en mayor o menor grado los
medios de produccifn, den ciertas caracteristicas a lass empresas, se
gln las cuales la permanencis de 1la forme ssocistiv~ estf muy rela -
cionada con les cundiciones fisicas del predio y su potencialidad
productiva. -

rtendicendo a esta clasificacibn, se przsentan 5 sectores:
1. Sector plano de agricultures moderna.

2. Gector quebrado con «xplotaciones de buena jotenclalidad produc-
tiva con instalaciones de procesamiento o beneficio.

3. uvector guebrado de explotaciones tradicionales.
4, ' sector de llanures con ganaderis extensivas o semintensivas.
5. Comunidades indfgenas.

La experiencies ha demostrado que lus posibilidades de integrscién
en formas de trabaejo asocictivas, estén dodas bfsicamente por el ti-
po de explotaciones cue se puedan esteblecer, en la medide rue sean
lo suficlentemente inw.ensivas, concenttadas, rentables y copen la ma
no de obra disponible, de tal forme que seon evidentemente superio-
res a las explotaciones individuales.

Tipolonia de las Empresas Comunitariss

Los factor:s explicados anteriormente, hon dado origen a diferen
tes tipos de organizacién, gue se hen venido presentando en la medi
de que los cempesinos van buscando unz organizacibn para le produc-
cifn, de acuerdo con sus capacidades y ol medio en gue viven,

De scuerdo a lm organizacifn intarna, se dan varios tipos de for
mas csoclativas:

1 Totalmente Comunitariss

Ubicades en zonas de alte productividad en su mayoria por jornn-'
leros asgricolas vinculados a la regidn. Sus utilidedes son reparti-
das por partes iguzles o de escuerdo a los aportes de trabajo.

2. Tierra y trabajo individusl, proceso ce groducciﬁn colectivo,
utilidades proporcicnales de la produccidn

" Lolcadas en zonas de alta productividad integradas por grupos
campesinos heterogéneos.
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3. Tierra, procesoc de produccifn y trabajo individual; beneficio
: ;mercaded colectivo; utilidadesAggqporcionales 8_la produccion
\
se presenta en zunas guebradeas de buena potencialidad, grupos he
terogéneos con tradicién de srrendatarigs, eparceros vy mayordo-
mos. oe dedican principalmente 8 explotaciones de café y caﬁa
de panela. .

4. Tierra y utilidades culectivasj proceso_de produccién mixto

Je presenta en los sectores de llanurss con genaderias extensi -
.ves de baja productividad; grupo de campesinos con relativa homg
'geneidad. -

5. tgglotaci6n g;;ncigal individuel. explotacibn secundaria colectiva

‘Se da este tipo de organizacifn en zonos quebradas de baja poten

- cielidad. Los campesinos que las conforman han sido jornaleros
estables o trashumantes, con baastante influzncia de arremdata -
‘rios y aparcerns. Las tierres solo permiten edelatar gonaderias
extensivaa de bsje rentabilided, gue los ohliga a dedicerse la ma
yor parte del tiempo a explotaciones raricnlas de subsistencia,
en forma 1ndividual.

6. Urupns comunitarios de servicios

Corecterizados por tierre, trobajo y produccifn individual, aso-
ciados (nicamente pora lograr algln s;rvicio maquinaria, crédi
to, asistencia técnica. : :

En la gran mayoris de-las empresas se ancuentra una parcela in-
dividual .1lamade "pancoger" cuyo fin es genersr unos ingresos répidos
al campesino, ocupar la mano de obra familiar y producir 2limentos
de subsistencia.

En términos generales, el tipo de organizacifin que se esth dan-
do @ las empresas comunitarias se aleja en mayor o menor grado del
madelo establecido par la ley.

Los puntos ‘criticos estén principalmente en los aportes de tra-
bajo, distribucibn de utilidades, toma de decisiones, contabilidad vy
reservas. Es de esperarse gue 8l lograr un mayor desarrollo socio
econfmico se acerruen al modelo establecido.

Nimero de Emgfesas Comunitarias en Colombia

Como se anot6 anteriormente, existen en el pais 1.300 empresas
comuniterias de las cueles 931 se asimilan » lo dispuesto en laley .
369, son grupos comunitarios aque en el momento no cuentan con el nG
mero minimo de socios (5) que contemple el Decreto sobre empresas
comunitarics,



. Documento C. 1, 24
’ Pérez

Estas formas osociativos sgrupan e 12.618-familias, sobre
285. 021 hectéreaa. '

Un poco mas de la mited se dedican a explotaciones ganederas,
un 22% son exclusivamente agricolas y el 26.5 desarrollan activida-
des mixtas.

En cuento a su ubicacidn el 48.5 se encuentre en llenurss con °
ganaderis extensiva, un 33.9 ocupo zonas planas o quebradas de bue-
ne potencialided y el 15.5 de las ampresas se encuentran en zonas
quebradas de explotaciones tradicionales. Las comunidades indige -
nas solo representan el 21% del total.

Logros de las Empresas Comunitarias

. Los resultados positivos de los empresgs comunitarias. durante -
los afios que llevan de funcionamiento, podrien egrupaorse en tres as
pectos diferentes:

1. Técnico-Econbmico

a. Le ha mantenido la unidad de explotacifn de los predios, lo
cu2l conlleva un mejor naprovechemiento de los recursos exis
tentes en los mismos, tales como: sguz, obras de infraestruc
tura, obras de adecuscién, beneficiaderos, etc., ademfs de
que s2 logra un uso més racional de 1lm tierra, sl evitarse
el fraccionamiento en peguefias porceles.

b. 5e ha logrado hacer una mejor combinecién de los factores
de produccién y ha sido posible elevar 21 nivel tecnolégico,
lo cual ha permitido a los cecmpesinos de varios empresas co
munitarias obtener promedios de produccifin iguales o supe—
riores a los previstos por el Ministerio de Agricultura co-
mo promedio de produccifn nacional.

Esto puede verificarse con los detos obtenidos en el INCO-
RA en el afo de 1974 para los cultivos que se indicen 8 vias
de ejemplo:

Cultivo Fromadio Emp. Hroyec. Minagricult.
(Ton./Has.) (Ton./Hos.)

Arroz 5.3 5.3

Algodbn 1.7 1.6

Maiz 1.5 1.2

Cacao 0.8 0.4

Tomate 19.5 15.8

Fuente: INCGRA informe sobre empresas comunitarias
Marzo 1976.
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‘Como se ve los promedios pare algodbn, mafz, cecap y tomate
superan los promedios nacionales, acercfndose mas a los.ni-
v:les considerados como eficientes en la produccifin por hec
threas.

Igualmente, en genederia los resultados son también bastan- -
te satisfactorios.

 Promedio Empresa Proyec. Minogricult.
Notelidad 61% ' 52%
Mortalided 3% bk

Fuente: INCORA, informe sobre empresas comunitaricss
morzo de 1976.

se ha incrementado la introduccién de tecnologfa, en espe -
cial lo cue hoce relacifn sl uso de maquinaria agricola vy
ol uso perm:nente de ciertos insumos: le construccifn de

instalcciones; clgunas obras de ncecuocifin de tierras, que
no son accesibles al cempesino cuando trabaja en forma in- -
dividucl por los altos costos que ellas implican, se han ve
nido ~delantando en slto grado en la empresa comunitaria.

bocisles

En buena medida se ha roto el nislemiento tradicional en
cue se encontrocba el compesino, pues &l ser socio de la em
presa comunitsria hace parte de los organismos que 1a con-
forman, tsles como ~Asamblea ueneral, ountas de Trebajo, etc,
lo cual le implica una relacifin permanente con los demés
miembros y va& cumentandu su nivel de.participacibén en le
vide de 12 comunidad.

Lleva al campesino a tomer parte activa zn la toma de deci
siones respecto Al desarrollo econdmico de le empresa, pues
to que debe intervenir en lo planificecifn de las labores
@ reslizer 'y en 1a destinoecibn de créditos y resultados de
1~ produccién. - oo 4

Como fruto de le experiencis de la asociscién y como bls-
nuzda 2 la solucién del problema del mercedeode los produc

‘tos se ha estoblecido elgunes cooperatives de consumo vy

mercadea.

Muchns empresas comunitarims han promovido obros en benefi
cio no solo de sus socios sino de toda la comunidad, o de
otras empresas comunitariss.
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e. La participacién en 1c empresa comunitaria ho promovido mu
chog” campedinos o mejurer su nivel de capacitncin 1ncenti
' vﬁndolns para poder llean A ser autogestores de sus pro -

' pios -empresas.

3. Instituciones

0. Los servicios de crédito y osistencia técnice €e han podido
dar en formc més 4gil y oportuna, permitiendo coordiner con
otras sgeneias del Estado,- 17 prestocidn de dichos servicios.

b. Je tecilita 1o capacitacién del Cﬁmpesinu.

c. Se ha agilizndo y simplificado el procedimiento de adjudica
cifn de tierras.

d. Se ha permitido utiliz 'r més racionolmente los recursos, fi
nancicros y humanos del INCORA, :

Federaciones de Empresas Comunitorias

tUltimamente se ha presentodo en algunas empresas comunitarias la
tendencin a la conformacién de organismos de segundo gredo, con el
fin de buscar une defensa de sus derechos sdquiridos y requerir con -
mayor intensidad los servicios estatales. El1 surgimiento de este ti-
po de asociaciones indica cue los sectores mfs avanzacdos del campesino
empiezan 8 comprender la verdadera importencis de le empresa comunita
ria, " Esto seguramente contribuira & que las empresas adquieran vida

- propia.y se asegure su rnnsalifarlén,

Este hechu‘es-importante porque le inﬁegrﬂcién rompe el aislamien
to y permite que las empresas tengan un verdadero impacto transforma-
dor.

‘Desde el puﬁtu defvisté institucional, estas federaciones facili-
tan el desarrollo de politicrms en materia de promocifn, organizacién
y consolideci6n de las empresas, buscando los cembios sociales fque se

requ;eren en el sector rural.

Dificultudes en 1o Constitucion de las Empresas Comunitarios

Unoc de los maycres cbstlculos en la constitucidn y consclidacifn
de las empresas es la trodicitn individuclista del campesino, el bajo
nivel de capascitacifin, 12 invetermds tredicifin de sumisifn y le acti-
tud paternalista no poco frecuente entre los funcionarios frente a los
asuntos de los czmpesinos o pesar de todo, se considers que este tra-
bajo es un proceso donde los resultados se irén viendo en la medida
que los campesinos entiendan el procesc en gue se encuentran y en la
medida en que aumente su porticipacidén en la toma de decisiones.
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EL PROCESO BE REFD”MA AGRARIA EN- EL ECUADOR

Or. Mentnr Poveda

Asesor
. TR = fiinisterio de Agricultura y Ganade-
s S ria Quito, Ecuador.

La réforma agraria se inicia en el Ecuador en el afio 1.964, 23 de
Julio, fecha en nue se promulga le Ley de Reform& Agraria y Culoniza-
ci6n, inspirada en el propfsito directo de corregir la defectuosa es-
tructura de tenencis de la tierra, mejorar la distribucifn del ingreso
"y promaver el desarrollo de 'la poblacidn campesina en base de su acce-
60 al uso, tenencie vy propliedad de 1los bienes de produccién sgropecua
.ria, con miras . a la necesaris participacién del ‘campesinado en los pro
cesos aociu-paliticoa del pais.

"El programa de Reforma Agraria nacif formando parte del Plan de:
Desarrollo Econémico-Social 1.963-1.972 y se le atribuyf un carficter
estratégico, en consideraciin a la clara conciengia que existia respec
to'de la importancia y trascendencia del mismo como base y fundamento -
del procesp industrisl. Su condicifén de prerequisito del desarrollo na
‘cionel hizo gue se pensase en que el problema debfa ser atacado de la
manera mfs amplia posible y a fin de que las 250.000 familias del campo
identificadas por el Plan como la poblacidn carente ce tierras, pudie-
ra acceder a ellas en un lapso de diez afios, gracias a los proyectos de
Reasentamienta, Legalizacifn de la Tenencia precaria, y en parte, tam-
bien, mediante la ampliaciﬁn de la frontera agricola.

Los objetivus de la qefnrma Agraria Ecuatnriana pueden dividirae i
en ohjetivqs Generales vy objetivas BSpacificos que, resumidemente, san:

1. Objet;vsa ggneralea | o

a. Transformer la estructura econémico-social ¢el agro ecuatoriano me
diante la activa y ri:ecte participacién de todoa los sectores po
~~blaciprales cel pais*

b. Aprnvechar adecuadamente los TeCcUTsos natureles del pais;

C.. Distribuir ‘de maqa a racional y Justa la tierra'

. .

d, Eficien e ut1117aciun de 103 "TECUrsos naturales, financieroa y'
técnicns, asi comp del trebajb disponible..

e. Mejnrar 1a cnndicién de vida del campesino y asegurar su 1nteg:g
ciéi a 1la vira nacional.

2. Objetivos Especificos:

a. Proscripcifin de los sistemes precarios de tenencia y uso de la
tierra;
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b. Eliminacidn gracual cel absentismo;

c. Expropiacifin o reversifdn de la tierra cuya tenencia no cumpla
una funcifn social;

d. Dotecidn de obras y servicios cde apoyo nue permitan el desarro-
1llu de lss areas intervenidas.

En cuento a la estrategia nue he de nonerse en préctica con miras
a cumnlir los objetivos propuestos, todos sabemos de los mGltiples y
graves problemas gque confrontan los esfuerzos gue se emprenden para lo-
grar la transformacidn ce la estructura agraris del pafs, razén por la
cual no es raro que el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colo-
nizacién (IERAC) une vez organizado, se haya visto impedido de definir
con precisifin -su Programa de Reforma Agraria, que imponia antes que ne
da, de un amplio plen de expropiaciones, que permitiera acortar las dig
tanciess existentes entre el sector pequefio de terratenientes gue concen
traba en su pocer el 4L5% de las tierras del pais y la enorme masa campe
"s8ina desposeica o en condiciones de espantoso minifundio, agravado casi
siempre por su carécter de tenencis precaria. Para ello era indispensa-
ble gue la institucidn llamsda a conducir la reforma agraria, estuviera
no s6lo bien organizade, sino tambien sflidamente sustentada en bases
de orden legal, del cusl emanaran atribuciones suficientes, que conta-
ran, esdemés, con procedimientns breves, precisos y claros, gue permitie
ren el cumplimiento del requisito esencisl que estaba impuesto nor la
realided de la injusta estructura de tenencia de la tierra en el pais y
facilitaran el cembio o, por lo menos, la reduccién de la injusta dis-
trihucidn territorial.

Visto, sin duda, que el camino para una realizacién como la que a
simple vista cstaba reclamando la realidad del pais no se lograba abrir,
sea por la limitacidn de recursns finsncieros, sea porque los instrumen
tos legales estaban muy lejos de la enrrgia, brevedad y eficacie que se
requerfa, el proceso ecuatoriano optd un giro que le ha permitido anotar
en su haber importeantes realizaciones numéricas y ariginar, inclusive,
elgunos logruz sociu-ecuviumicos en fever ce los beneficlarios de la re-
forma agraria, pi:ro que no dicen gran cosa respecto del objetivo esen-
cial gue tods reforma agreria debe perseguir. Me refiero a la liquida-
cién cde las modalidades precarias de tenencis de la tierre en el pais,
vicio del cuel estaba plegada la estructura de tenencia en el Ecuador,
dando lugsr a la subsistencie ce medalidedes serviles de trabajo con la
consiguiente explotacién del hombre.

En este cemno es significativo el avance del Programa de Refarma
Agreris, dado que la modelidead denominada "huasipungo", consistente en
la adscripcién del campesino y su familia n los grandes latifundios, en
los nue vivie dependiente, entregandn de pnr vida su fucrza de trabajo
en beneficio del "amo", a cambio del usufructo de una miserable parcela
gue le permitis subsistir, précticemente ha desaparecido. Esta forma de
trabajo precaric, en tode su dolorosa realidad y con los negros caracte
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res de explotacidn y miseria, fue irmortalizeda y difundida al mundo en
tero por nuestro gran novelista Jorge Icaza, en su nbra titulads preci-
semente "Huasipungo®™ vy cue ha sido tan difundida, comno gue cuenta con
11 ediciones en idioma espefinl y sc halla traducida a 17 idiomss, ha sl
do llevada al teatro y exhibida como ejemplo del extremo a donde nns
condujo el sistema de explntacidn impuesto por el cnnguistador espafiol.

Esta modalided, digo, hn cesmaparecidn en el Ecuedor, gracias a la
rePorma agraria. Fue liguidada, convertidns los campesinos en propieta-
rios de sus pequefias parcelas, relevadns de tnda ohligacidn laborael y-
liberadns de le vinculacién servil nue les cnnvertia en verdasderaos sier
vos ce la gleva.

En psta misma cireccifn se ha trabajado, linuidando esa otra moda-
lidad precaris dennminada Arrimazgo y que, siendo parecida al huasipun-
go, no tenis caracteres demasiado serviles como €l, pero entrafiaba un
- evidente sistem= ce trabajo que conducia n grave explotacifn de los tra
bajadores e interesaba a toda una provincia del sur ecuatorianc.

Como lms entoriores, en el Ecuador han sido innimerss les formas
precariss de tenencia, surpidas del acaparamiznto de la tierra, cuya
concentracidn mantenia s la masa de trabajadores al margen de la propig
ded y frente a-la nccesided de scepter comn {nica alternntiva la obligg
cifén de cultivar la tierra ajema, pagandn por su usn trabajo, productns
0 dinero; en beneficio de propietarins susentistas, extrafins al cumpli-
miento de la funcifn ccnnédmico-socisml que la tierra debe cumplir més que
ningune otra nropiedad, por su naturaleza productiva de beneficin com{
pers los hombres. .

Paulatinamente han idn pnniéndose fin a esas frrmas de trabajo pre
cario en la Agricultura, ll4munse ya nn snlemente huasipungos o arrimaz
gos, sino tambien finquerias, sembredurins, arrendaterins, aparceria
etc. :

Dentro de este canitulo cs preciso dedicer unn cnnsideracifin: espe-
cial & la que se llamaba sembraduria del erroz, fnrma tradicinnal seg(n
18 cuel el campasino arrocern ha sido el sopnrte fundemental de la pro-
duccifin de cvsta graminea, que cnnstituye elemento esencial de nuestro
abastecimientn interno. Pese a elln, por paradfigico e injusto que parez
ca, el campcsing =2 ha mantenido comn pensinnista de 1a tierra ajensa,
pegando en productn el derechn al usn del suelo e°n que trabaja y produ-
te el arroz, diez o dnce guintales de erroz por cuasdra constituie la
participecidn gue el prnductnr debia entreger en cada cosecha al duefio
de le tierra, hasta que advinn el Decreto 1001, famnsn ya en nuestro
peis y que, desde 1971, ha per itidn importantis remlizacinnes, gracias
ol sistema verdadersmente fgil de afectacifn contemplsdo en el Decreto
y ha dadn lugar o que algunns miles de trabajadnres se vean cnnvertidos
en duefios de casi un centenar de miles de hectfreas de tierras arroceras,
tuya pruducciﬁn v productivided ha mejorado muy sensiblemente.
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La estrategia primordial gue se pusa en practics desde gue la refor
ma agreria se nrientd haecis la liguidacifin de las fnrmas precsrias de te
_nencia consitif en prohibir por une perte el desalojn de los campesinos
y, mar otra, relevarles de toda nhIignciﬁn cnmn la de pagar en trabajo,
prnductaos o dinero al propietario.

Si lus medidss expuestns aparecen visiblemente beneficiosas para los
preceristss, di:sde oue, duefins o no cde lo tierra, se rompid el vinculn
de cepende2ncig en el momnnto en gue se elimind el tributo que pensaba
_en la miserable ccnnomin de los ceampesinns, siendo el resto cuestifin de
tiempo que le permitirie acceder @ la prnpiednd, se debe mirar la otra
cara de la medslla 'y cxaminer el porqué nn ha reportado esta medida todo
el éxitn que debif cspererse, traducido en el pleno desarrollo econfmico
-y social gue se viene buscando. La respuesta surge de la misma observa-
cién objetivo del problema, porque si los precaristas eran muchos y:la
_tierrs poce, su continuidad cn el minifundin, = mAs de nn significar cem
bin #lgunn en la estructura de tenencia, apcnas produce un mejornmiento
econﬁmicu de la mismo magnitud de los tributos suprimidose.

El enuncircdo legal y los esfuerzos institucionales tendientes a or-
ganizar a los beneficiarios, ya no snlamente en cnoporativas sino en
otras modelidcdes asncirtives gue tuvieran como meta la explotacidn em-
preserinl de la tierra, hen dado en el pais resultondns muy limitadnos, lo
_oue_no ‘quita que se deba persistir en el esfuerzn, aprovechendn nucstras
propirs cxperiencies y 1ns gue, con mnyor fortune que nosntrns, han 1o0-
- gradn nuestrps harmenos dcl frea andina, ya que participamos plenemente
V, 1o oue es mfs, se viene genernlizendo una clera cnnciencia que permi-
te entender que la empresa en que los cempesinos sean duefios de los fac-
‘tores de ls produccifn, administradorrs y autnres de les decisiones, sin
.dej 'r de encorvarse a la tierra pera hozcerla producir, es quizf la Untca
manera de loorer una nucve sociedad en la que se evite la reproduccifin
de las desigusldades e injusticies y hngan de nucstrns nucblos. el refu-
gia de paz, previa la desaparicifn de le miseria.

Sin embnargn, o dichn no rs el todo de 1a problemética agraria ECua
tnrlena, cuyn proceso acaba de ser sametido a una Evnluacidn objctiva y
seria, que hes dejrdn estmblecida, en primer lugmar un conjuntn de resliza
cihncs alcanzadas nor el IERAC de relativa importancia y una varidcifn
sin trescendenria en 1la estructura ngrrria del pais, permitiendo concluir
gque 1= reforma agraria cs mAs necesaria que nunca, en prnceso que necesi
te redefinirse y nrientarse cnn miras a lngrer capitalizecidn de las em-
presas campesinas, cuya preoduccifn y productividad han de ser de tal mqg
nitud gue aseguren la obienciin de excedentes, que, por ntro l=do, debe-
rian scr defendidns en beneficio .de los propios campesinns, para que no
sigan diluyéndose entre intermediarins, chuloueros y negociantes, horque
esi nunca se ha de arribsr a la reproduccifin del capital en las-unidades
: de produccién campesinz vy, por enCe, 1 desarrolln quc buscamos de . la Pa
blacifn marginada.
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Unas poces cifras podrian ofrecer aqui el panorama de-nucstras tgg
lizecinncs en materia de ri-forme eagrrri-, hosta diciembre de 1976 y que
si lms tomarsmns hasta la fecha nbservAramos avances substgnciales,

AREA TOTAL
INTERVENIDA CAUSAS RESUELTAS  CAUSAS TRAMITE CAUSAS SIN LUGAR

"HECTAREAS FAWILIAS HECTAIREAS FAMILIAS HAS, - FAMILI~S HAS, FAMLIAS

1'113.460 85.450 850.125 63.772 239.0&8- 20.379 24.287 1.299

ADJUDICACIONES

HAS,” FAMILIAS
352.524 45.942
41.4% 72.0% _
AFECTACIONES  LIQUID.FORMAS PRECA DECRETO 70 NEGOCIACION HCAS.ASIST.SOC.
RIAS DIREC, INST.NO AGRICOLA
HAS. BENEF.  HAS, BENEF, HAS.,  HAS,  BENEF, HAS, ' BENEF,
143.875 8,344 314.166 36,498 = 7,443 97.875 5.80L4 @ 286.766 13.112
TOTAL i
HAS, BENEF ,

850.125 63.757

Si’insistimns un pnca en les fnrms de organizaciAn campesina y su
relaciAn crn el procesn de cnmbin de la cstructura ngraria, nbligadamen-
te tendremns que referirnns a varias de las dispnsicinnes cnntenidas en

- nuestra Ley de Refnrma Agraria, cuyns enuncinarfns aparecen claros e in-
clusive imprrrtivos, dndo que se establece gue el "Estado propenderf a
1a formmcifin de empresns, cnoperatives, asnciacinnes y ntras organizacig
nes esgropecuarias, a fin de utilizar eficientemente los factores de la
prnduccifn®.

Sin embargn, esta imprecisifin de cnnceptos, al tiempn en que pare-
ceria que da luger a una amplia apertura hacia la organizacifin de los
beneficlarios de la reforma sgrarima, en una gama de mndalidades gue guar
de armonia cnn las sspiracinoncs y sentimientos campesinns, deja sin mar-
cer la orientacifn, sin definir el critorin, sin precisar el objetivo ni
estrechsr el vinculo que debe unir a las nrganizaciones campesinss cnon
el proceso mismo de la reforma agraria. Tratando de logrer mucho, en la
realidad no logra nada; porque = la disposicifin citada parecerfs que le
da igual que los cempesinos se organicen en conoperativas, en empresns o
en asociaciones; sin precisar al fin como se ha de sistematizar la ac-
ciAn ni como esa gran varicded de organizaciones ha de confluir hacia el
fin de eficiencia, igualdad, desarrolla y mejoremiento, que cnnstituyen

o deben constituir, las metas de su accifn.
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Una modalidad nueva aue, nn obstante su nombre poco atractiva, ha
comenzada @ rendir sus primerns frutns, cs lo gque nuestra ley llama la
Organizacifn Gampesina Provisinnal de Refnrma Agraria y que tiene en su
haber los siguientes factores positivos:

1. La rapidez y agilidnd c7n que se constituye, ya que si el grupo cam-
pesino se halla en pnsesifin de una tierre nque el IERAC la obtuve por
reversidn o exprapiacifin, y deciden libremente constituir la empresa,
(este -tipo de organizacifn es de tipo empresarial) y el IERAC calif}
ca a sus-integrantes, basta la celebracifin del Acte Cnnstitutiva, en
la que consta la eleccidn de una directiva integrada de cincn miem-
bros vy lucgo le aprobacidin ministerial y el registro en la dependen-
cia respectiva para que la nrgsnizacidn pese a gnzer de persanalidad
Juridice; - )

2. La inmediata dispnsicifAn de la tierra en-base de. un enntrato que le
otorga el IERACY '

3. E1 plazo gue le da oportunid~d de emprender en un proceso de capaci-
tacidn con miras a la futura adjudicacifn de la tierra, siempre que
Jjustifiguen su decisifn de laborrr en forma empresariel, librréndnse
de los vicins y superando las debilidades que tradicinonalmente han

venido perjudicando: o 1ss organizacinnes campesinas.

Esta mndelidad, transformada sobre la marcha en empresa‘definitivéA»

y, por ende, adjudicetnria de la tierra, sin necesidad de nptar ninguna
de lms ntres formes tradicionales de nrgenizscifn, podria resnlver algu
nos de los principeles nroblemas cn esta materia, EI IERAC y el Ministe
rio de Agricultura estén trabajsndn .cn.esa direccifin,

Al referirnns, en la misma forma breve que lo venimns haciendo, a
las releciones entre la reforma agraria y el desarrollo rural, queremos
consigner nuestra cnmplocencia por la prencupacidn que el IICA ha pues-
to en gsta materia, que deburia ser situada en.su legitimo plann, impi-
diendn  1as desvimcinnes a que cnnstrentemente se ve emenezado este impor
tante problema,. y aunque existen diversns pronunciamientos de &mbito la
tino-americano que aclaren y precisan los conceptos, nunca estarf demés
que los expertos del Arca Andina insiston en esta vez que el desarrollo
rursl no puede prrtir de ntra basc que no sea la justa participacin de
la mayorie campesina en los recursos naturslus productivos, porque pare
cerié;uue‘en cicrtas>oportunidades se le ofrece al hombre del campo to-
do menos la tierra.

En el sentidn que dejamos.expucstd, la reforma agraria del Ecuador
estd rem izandn serios esfuerzos para lograer que no se lc quite en nin-
ghn momento su caracter esencial, céntricn y primnrdiel del desarrnllo
rural, contribuyendn asi en un proceso de elabnrdcifn de cnnceptos gue
habrian de llevarnos a establecer, en secuencia mAs o menos ordenada y
prinritaria: la distribucién de la tierra en unidades de explotacifin
asociativa, que de hecho conlleva un proceso de organizacifn, capacita-
cifn y concientizacifin, ya no s~lamente de los grupos campesinns como
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tales, sino también rc la sociedsd en general, que debe cnntribuir y
participar nactivamentu, en plenitud de cnnciencia de que tsl participa-
cifn corrobora a la solucifin de un problema gue dice relacidn con el fu
turn vy el bicnest=r de toda la comunidad nacinnal,

De esta man:ra, el Organismn Superinr del Ambitn Administrative Na
cinnal, estns es el Consejo de Cnordinacidn Agraria, ha expresado ya su
decisifin cn el scntido de hacer que en las Aress en cue se ejecuten los
Proyectos de Reforma Agraria y, por cnde, se prnduzca la redistribucifn
de le tierra, cnnfluyan simultinea n paralelamente la construccifn de
infracstructura, el crédito, ls =sistencia social y técnica, que mire
cnn atencifn tndo lo relacinnedn con una huena administracifn rural vy
propanda a la integralidad de un proceso del cual se logre capacitacién
mejoramiento ecanfmicn vy sncial, al mismo tiempo en gue nazca une nueva
estructura agraria, basada en las empresas de produccifin campesina, cu-
ya rentabilidad msequre el bienestar de los grandes scctnres marginadns
y canstituya cl basamentn de uns marcha snstenids nnr 12 sends del pro-
greso, que de ninguna manera ha de ser aislsda de los demfs sectores de
la produccifin, entre los cuasles la actividad agropecuaria tienme un papel
preponcerante que desempefiar en nuestrns pueblos, comenzando por la eta
pa de agroincdustrializacifin.

Sabemos que el desarrollo rural es inseparable de la reforma agra-
ria y ustamns ompeﬁadus en acoplar {ntimamente sus accinnes, aunque pa-
ra elln tambien hay que vencer inenmpronsinnes y obstéculns, especial-
mente cada vez que se trata de impedir oue cnn el nombre de desarrollo
rural se snslayen les verdaderms aspiraciones y necesidades de los cam-
pesinos.
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CL PitOCESD DE LA AEFORIIA AGRARIA PERUANA

Ing. José Corbera V.

Director General de Reforma Agraria
y Asentemiento Rural

Ministerin de Agricultura y Alimen-
tacidn

Lima, Prri.

PRESENTACION

El presente docum=ntn es un breve informe sobre el Proceso de
Refnrma Agraria que vive el Perl y ha sido elaborado para ser pre-
sentado en el Seminsrio sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
organizado por el Instituto Interemericann de Cienciss Agricolas de
la 0.E.A., para los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

Tanto pare atender el requerimiento del Organismo organizadar,
cuanto por considerar cnnveniente mostrar los anteccdentzs de la ac
tual Reforma Agraria Peruana, se resefia en forma cronolfgica las ca
racteristicas de varias dispositivos legales vinculadns a la Refor-
ma, desde la creacifin en cl aflo 1956 de una Comisidn para la Refor-
ma Agrarie y la Vivienda, hasta la primera Ley de Reforma Agraria
N@ 15037 que tuvo aplicacifn de 1964 a 1969.

Aunque no se ha podidn presentar como paora la Refnrma Agraria,
experiencias en Programas Nacinnales de Desarrolls Rural, se inclu-
ven anotacinncs sobre experiencias parciales de proyectos en actual
ejecucifn. Se considera gue los profuncos combios estructurales que
ha introducido la Reforme Agraria, cnnstituyen ye parte esencial y

la base de un Desarrolln Integral del medio rursl que dehe imple-
mentarse.
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B. Estructura c¢e Tenzncia de Tierres s 1961

La distribucidn cde la nropiecdad territorial presenta una gran
desigualdad; las 3,792 unidades maynres e S00 Has. no obstante re-
prescnta el 0.4% ce las fincas abarcan el 75.9% del firea.censada.

Las unidodes cde usn individual menores de 5 Has. (tanto las in
dependientes como l-s que esthn en poder dz los comuncerns) suman
708,257 que representen el 83.2% ce las fincas y el 5.5% del érea
tntal cendada. Las unidacdes mennres de 1 Ha. suman 290,900 represen
tancn ton snlo el 0.6% cdel Area ccnsada.

En cuantn 2 1ns unidades de uso individual incdependientes, las
unidades menores de 5 Has. representan el 83.3% del nimero tntal de
unidades cn cste grupo vy snln el 6.1% del &reca total censada; mien-
tras gue un tntsl cde 965 unidades mayorcs de 2.500 Has. (el 0.1%
del totol de predins, acanaran 59.3% dcl %rea de usn individual in-
dependiente y 52.4% de tnda la superficie.

Lo referente a 1ms unidacdes agropecuarins cde uso. cnlectivo las
comunidades mayores ce 2,500 Has, cnmprcenden mfs re las 4/5 partes
ce tnda el Area cn usn cnlectivo; el %rca comunel pucde lleger a
ﬁer el 12.2% de la superficie total en comunidades con més de 2,500

Ga.

ESTRUCTURA DE LA PROPIED-D DE LA TIERRA
‘ANTES DE INICIARSE EL P :QCESO DE REFORMA AGRARIA

'N@ PROPIEDADES % AKEA (Has) %

HASTA 5 Has. 708,257 83.2 1'054,720 5.5
5-100 " . 131,827 15.5 1'859,443 9.9
100-500 * 8,081 0.9 1'624,643 8.7

MAS de 500" 3,792 0.4 14'065,694 75.9
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II, EL PROCESO DE REFi“tiiA AGR-.IA ANTES DE 1969

A. Decreto Ley NQ 14444 :

Promuloadn e¢n mhrzo cde 1963, aperece comn una rcspucsta de
emergencia frente » 1a beligerancia carmpesina cn =2lgunas znnas del
pals pern particulmrrmunte an.:l dep=rtenentn del Cuzzo (los Velles
de la Lonvencifin y Larus).

Les ceracteristicms centrales de cste cispnsitivo snn las si-
guicntes: ' ‘
Si bien aprrcee como unz respuesta a una situncifn dada, constitu-
ve el primer paso cfectivo pore la realizncifin de la Refnrma Agra-
ris en el pais,de 2111 su cmréctcr de "Plan Pilotn" en tontn oue
estaba cirigido snl~mente.s los Valles de la Canvencifn y Larcs.
Se tiende @ resnlver lns problemes de tcnencia de la tierra y efec
tuar cnlonizacinnes. La idea era impulsar el surgimientn de peque-
fins propict=rins de hnsta 20 Has. de tierras de cultivn o 300 Has.
de pastos- naturales, para 1o curl se busceba ~dquirir las tierras
ce lns latifundistns mediante 1l» reversifin al Estado, compra-venta
voluntarnia. y/o expropiacifn.

"El v1lor ﬁe lns tierrns a cxnrnniarse es deterin do de acuer
do a la prnductividad ce 1-s tierras. En casn de que el propieta-
rin nn se aviniese a ficha tasnciin, -se establecfs la intcrvencidn
ce peritos para dirimir. Los beneficiarins debfan pagar en cuntas
anuales durente un plazo nn maynr 3 los 20 adns.

‘De merera general pnremds afirmar que esta Ley fue mAs avanza
da que las antcrinres leycs y proyectos snbre la materia, pern en
gran medida nn fue sinﬁ"la respuesta @ una situacifn de hecho.

‘B. La Ley de Refnrma Ag*aria NQ 15037

Dada 1a convulsifn nnlitica en dlversas z'n2s del campn parug
nn y la expericncia en 1o anlicacifn cel Dedretn Ley N@ 14444 du-
rante la compafia electnral de 1963 unn de lns nuntns centralcs de
cebate fue 1n inclusifAn programdticr de 1a Ley de Refnrma Agraria.

Entre las coracteristicas bfsicas de csta Ley pndemcs sefialar
las siguientes:
Su elaboracifn fue’cl result=do ce un proccsn de conciliscinnes po-
liticas y, por onde, de contradiccinnos irresueltes en 1a prActica.
Esto se vin en 1o medintizecidn y/o neutralizacifin cel proceso. En
la prActica, lns intercscs de los nropicterins finalmente prevale-
ciernn,
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Contemplaba la afecteacidn ce.les tierres por zonas, las que eran
declaradas afectas luego te un largo y engorroso proceso de levanta-
miento de planos, tasaciones, etc.

Las tierras nue se pocdrian considerar afectables era la siguien-
te:
Las tierras cel istado y aouellas gue pucdieran revertir a su dominio
(siempre que no estuvieran explotadas nor algln orgsnismo estatal)
Las parcelaciones privadass debidamente sutorizadas.
Las provenientes r'e donaciones en favor de la Reforma Agraria.
Lga tierras habitadas, parae fines agricolas por el Estado con Fondos
Piblicos.

Las tierras nue se encontraban en manos de la Iglesia, siempre
gue no estuvieran utilizsdes para la atencifn de los servicios de en-
sefianza, atencifn social, investigacién o mantenimiento de las Insti-
tuciones religiosas.

Las tierras "no explotadas", esta generalidad podria llecvar de
acuerdo Al manejo pol{ticn, a considerar ticrres "explotadas™ a un
fundo de 2000 Has. con 5 cabezas de ganndo.

En consecuencin secglin csta categorizacién de tierrss afectables,
eran nuy poceas les tiurras susceptibles rie ser afectad=s por el proce
so de Reforma Agraria 15037.

Las haciendns azucareras, la misma que los lntifundios ganaderas
de la Sii:rra nuedaban excluidas del proceso de Reforma Agraria y con
ello el mentenimiento de lss pases de poder de la oligerquia.agraria
se mantenian intangibles.

El sistemn de volorizacidn favorec{a de mancra evidente a laos
grandes latifuncistas; ademfs, =1 costo del prociso ers la suficiente
mente elevada como para frenar su reelizacidn efectiva. .

En términos generales todo el nrocecso u:staha plenteado como una
‘gran empresa de compra-venta de tierras y no como un conjunto de ac-
ciones destinndns o trqnsformpr la estructura =2graria.

El procedimiento en 8i era tan largg v oneroso que se consti-
tuia en une verdadera traba y obstAculo operntivo.

Toro -este conjunto de caracteristices y problemas expresadas
en la dilncidn risultante de 1a nugnn de intereses en el gobierno,
llevé a ocue en el prolongnda lapsn ce cince (5) nfios, habiéndose
proyectado un volimen total de 9'732.096 Has. de tierras a ser afec
tadecs, al 24 de junio de 1969 se llegb ~ exproninr s6lo el 8.6% . &
~adjudicar el 4.7%. Es decir, de scguir a3l nismo ritmo, se habria
necesitado aproximademente unas 100 afios para culminar las adjudica
ciones.

En este mismo periodo el nimero total ce cebezas de ganado
afectadns fuc de 177,712,
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Finalmente, el nimcrn tntnrl de "f-milire beneficindas" pnr es-
'te nrncesn, n 1o lergo cde los cinen (5) nfins fue de 13,553, que cong
titufs el 1.2% del tntol de fomilias sin tierra o con porcelas redu-
CidﬂS. N '

III, EL PROCESO DE EFORMA AGRARIA A FARTIR DE 1969.

A. Objetivns vy tstrnteqir de 1n Reforma Agraria y Desarrolla Rurnl

L~ Refnrmn Agrorio cnnstituye un~ cde 1-s transformncinnes w:struc
turalcs de wrvor aleance y trescendencin entre 1lnas emprendidss por
el Gnbicrno Perumnn., Si se tizne en cuenta 1~ situ-cifin quz presentg
ba el agro-perunnn ha2sta 1968 y las carncteristices bfsicrmente rura
" les e nucstro pnis, daonde les activicdades sgropecurri~s constituyen
todnavia principal fuente de emplen, no cs exrgerrdn afirmar que la-
ejecuciin cde una Refnrma Agraric es pre-requisitn p ra el desarrolln
nacinnal. :

Esto se ve reflejndn en los programas especificns de Gobierno
gue fueron nropuestns por» su gjrcucifn telos comn el Plen Inca y
- posterinrmente el Plon Tupac Amnru. :

Nos ncupr~remns 2 continuncidn de estns pldnes en el nrden de su
aparicifn cronolfaica.

1;_Plan‘1nca‘

Al asumir el Grbicrnn 21 3 de nctubre de 1968 1~ Fuerza Armada
fnrmuld un Pl-n ce Gobicrnn en ol mu ~e considerd cnmn nbjeti
vo fundamentnl promover ~ superiores niveles de vide, compati-
bl:s chn 1r rignic~d ce le persane hum~nn, = los sectnres me-
nns frvarecicns re la pnblaciAn realizando 1a transform~cifn
c¢e 18 estructurrs rcnnfmicns, sacizles y culturales del pais.

En el occApite refcrido n 1n leformn Agroris el Plan tiene comn
nbjetive la trensform-cifn e 1la estructurs ngreria para alcan
zar lo mntes posible un régimen justn y eficaz besadn en el
principio ce nue "la tierrn es de quien 1z trabaja".

" Con el propHsito de cnnseguir cste nbjetivn el Plan sefiala las
siguientus cccinnes n reelizor:

. a. Ejecuter una ﬂoformn Agraria quc compatibilice el sentido
socizl con los =21tns niveles-'de rondimiento y cuy=s caractg
risticrs fund-mentalcs sean:

- Aplicer 13 Rzforma Agrearin en tndn el territorio nacionel,
sin privilcginos ni excepcinnes. : '
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- Establecer p-ra 1= prapieded un limite inafoctable, con-
dicinn~dn Al comnlimiintn de su funcidn sncinl,

- Conceder derechn p-efcrencinl en la adjurdicrcifn de tie-
rras a los feudaterios o 1ns pequefins arrend~tarios.

- Utilizer cl sistemn e oxnroniacifn, pegancn parte nl
cnntadn y el restn en bonns v nrientencn el Capitnl pro-
veniente (e dichns brnns hncia 1la industrin. Fomenter y
estimul-r 1o crnstitucin de orgenizacinnes de nropiedad
sacirl pera la :xplotmacidn.de 1a ticrrao.’

b. Expropisr inmedintemente los Complejns Agro-Industrinles de
la Costa, ~djudicindnlns = sus trabajacnres organizedos on
Cnoperativers,.

c. Crear los nrganismne administr-tivns vy Jjur'icialis necesa-
rins,

Estns principlos y accinnes fuuron recngidns en 1n Ley de Re-

fnrma Agreria.

Ley de Reforma‘ﬂgrnria - Decretn Ley NQ 17716

En cnncordancia con 1n nrevistn pnr el Plan Inca, €l 24 de ju-
nin de 1969 sc dictd el becrctn Ley NQ@ 17716, 1la Ley de Refor-
mn Agrari~, cuyos objetivas snan:

a. Sustituir 1los régimenes de latifuncin y minifundin pnr un
sistemn justn cde proniedad, tenencin y explntacifn ce 1a
tierra, pnra contribuir al desarrollo sncial y ecnnfmicn re
1a nacifn. ,

b. Crescisn e un nrdenamiento agrerio gue gﬂrnntice 1a justi-
cim socinl en el campn vy Aumcnte 1n nrnduccinn v 1la produc-
- tivided del Sectnr Agropecuario. ,

c. Elever v 2segurer los ingreosns de los cnmpesinns para que
1 ticrra c-nstituya, prrn el hombre que 1la trabnja, bese
de su estnbilicad econfimica, funci=mcntn de su biencstrr y
grrnantir e su rignidad v libertnd.

Asimismo, como integrente de 1e politica nacinnal de deaarrnllu,
1a Ley de Refnrma Agraria propugna 1n organizacifin de una Escug
-1a Rurnl efcctivn, 1~ msistencin técnicn genernlizada, la ayu-
da crediticin, 1las invcstigneinnis sgrmpocu~rics, 1n conserva-
cidén y rennvecidn de lns rccursns nﬂturalns, la implcmentacifn
de une pnlitica re urbsaniz~cifn, el desarrolln industrisl, la
expnnsifn del sistome nacinnnl de sAlud y 1e creaciﬁn t‘e meca-
nismos cstetnlos ce com.rcielizecidn.

En armonia con 1rs finrlic~cdes sefclardas 1la legislacifn de la
Refnrma Agrnria debe:
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‘as Regul-r el derechn® Hr»apicd-d cde 1lm tierra para oue se use
en armonia can cl interés sncirl vy sefialor 1l=s limitncinnes
a nue usth sujetn la praniedad rural.

b. Difundir vy cansnlidar 1n peauefin y mediana propiednad explo-
tadn dircet=mente por sus duefios;

c. Grrantizear la intcogricsc del dercchn comunml ce nropiedad
de las cnmunir':res cempesines snbre sus tierras, y ndjudi-
carlcs lns extensinnes que requieran parn cubrir 1l2s nece-
sirrdes e su pnblocifng

d. Foment~r la nrganizncifn cnopermtiva y normar 1lns sistemas
comuniterins de exnlntaciﬁn de la tierras;

€. Asegurnrs la ndecusda cnnservaciﬁn, uso y recuperacifin de
los recursns naturales.

f. Regulor los centretns ecgrarios y eliminar las formes indi-
rectas de explotacion a fin cde.nque 1n tierra sea ce quien
1~ trabaja;

g. Normer el régimen de trabajo rural y de seguiidad social,
teniendn en cuenta lns peculiarid~des propins de 1ns 1labo-
rus ngricales y abolir tnda relacifn que, e hecha n de de
rechn, vincule 1a enncesifin ‘el usn de 1~ tierra a la pres
tacifn ce servicios pursnnales. .

h. Pramover el desarrnlln agricnla y ganacdero con 1o finali-
dad de zument~r la produccifn, la nracductividad y asegurar
su cnmercinlizocidn vy lograr una justa distribucifbn re la
rente cn el Szctnr Agrnpecunrio;

i. Regulda el créditn rurrl para ponerlo al slcance del hnmbre
de campo:. vy

Jo Establecer cl scquro agropecu~rin n=ra cubrir los riesgns
de sequiz, hecl=dns y otrns calsmidades.

2. Plen Trnac ﬂﬂaru

Apraobedn en znero de 1977 cu~nd~ la mayor porte re la transfe-
rencia de lac tierrne se habia realizada, nlantea como nbjeti-
vo, el desarrnlln integral cel medin rural afisnzando lns cam-
bins estructurnlns intrnducidns por la Refnrma Agrarin, redu-
ciendn significativemente la sub-ocupacifn; incrementando la
profuct1v1dad agropecunria; diversificandre 1lns actividedes ecg
nAmicas y procurando la racinnal utilizacién de los recursos na
turales rennvobles.
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ello se nropnnen lmas siguientes accinnes:

Cnncluir 1la fase de transferencia a los cannesinna benefia-
rinos cde la Rcforma Agraria.

Consnlicarlss nuevnas fnrmas empresarisles, particulcrmente
1lns ‘emnres~8 asnciativas, edimensionéndolas y modificnndo
su mocnlidad cuandn se renuicre e implementandn lns siste-

mas de. msesoramicnto y fiscelizacifn y los mecanismos que
fueran necesarios para cl cumplimientn de l~ms metas cde nro-
duccifn..

Adecuar 1lns funcioncs c'el Scctor Pablico de menera que se

posibilite 1la cnnduccidn apraniaca del nrocesn cde Refnrma

Agraria y una pnlitica integral que involucre accion:s de

desarrnlln sncio-econfimico y tecnnldgicn. Al mismo tiempo,
cstablecer los mecanismos gue grranticen la accifin multi-

sectnrial que nor su naturalezn es inhercnte al procéso de
Refnrma Agraria.

Continurr las accinnes destinadas 2 superar lns problemas
que plantea el minifundio. :

Dictar la Ley 'e Camunicdades Camnesines a fin de que &stas
se adecGen s los principins ce la Hefnrma Agraria, elimi-
nando todo forma de dominncifn cn el interinr de elles.

Ampliar significativamente el Arca agricola mediante:

- = Una pnlitica integral de irrigaciones gue.considere gran

Qe

des nbras de riegn vy pequefios y medianns nrnyectos rle
corto periodo ce maduracién, cmndo nrioricad a esos G1ti
mos, asi como el emplen intensivo de mano ﬁe obra en los
procesns re cnnstruccifn.

- E1 impulso a lo recuperacifén de tierras mediante ﬂrenaje
y ntras nbras de cnnservacidn ce suelns y sguas.

- E1 impulsn de la utilizacifn rfe 1la moderns tecnnlngin cn
la agricultura con el fin ce intensificar el anraovecha-
miento de 1~ tierra.

- E1 incremento ce las Areas bajo aprnvpchemicntn agricola
y necuarin en las reginnes de Cejn de Selva y Selva me-
diAnte 1m ejecucidn de Prnycctns intugreles nue conside-
ren concurrentemente el anrnvechamiantn forestal, pesque
To y re Fnuna silveatre.

Articulnr o nivel micro-reginnal la nucve estructurs agra-
ric en el &mbito de Prnycuctns Integrales de Desarrnllo que
crntemplen actividades agricolas v nn agricolas y 1a utili
zacifn de servicios comunes.
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Articul~r sistum~s re comerciolizacifin de productns agrope-
cuarios que gar~nticen cnndicion.:s adecuad~=s en las etanas
de acnpis, almaccenamiento, transporte y cistribucidn, a fin
de incentiv~ar 1z procduccifin y regul-r el eb=stccimicntn par
ticulmsrmentc r'e alimcntns,

Adopt~r una nnlitica de precins ce 1ns rroductns sgropccua-
rins que ~rmnnice lns intercses cde los nrnductnris y de los
cnsumicnres y. que cnntribuya a eviter 1= transfercnci= de
reccursns financierns del compn 2 10 ciuc=d,

g€st-=blecer un régimen lrhoral cspeci{ficn =cnrvre con lasmelg
binnes de nrnducciin existentes en 1las emnres~s nsncirstivos.

Acccunr el fégimen tributrrin- de trl modn que cnnjuque 21
interis rel fisco cnn el fe 1~s cmnresos cemnesin-s.

Intensific-r 1ns accinnes re coprcitacién de'la.pbblncién
campesino dentro del mmrcn de 1ln Reforma Educrtiva,

Dictar 1a Ley Genernl de Crérito Agricnln y estaoblecer un
sistoma nue permita dinomizer 1m asignzcifn de recursos fi-
nancicrns pnra 1as activicdades agricnles, pecu~rics, fores-
t=les y de canrcitaciAn, cnn lr concurrencia ce 1a bancn es
tatnl e fomento, rfe ln bmnen privada y e 1las cajms rura-
lzs de ahnrro y crédito.

Estnblecer los mec=nismos que posibiliten el adecuadn abrs-
tccimiento e insumns, equipns, mrouinarias y repucstos egri
cnlas, en términos racionalus de cnlic~d y precios.

Anlicer cn el agra un~a politic~ fe utiliz~cifn intcnsiva de
mano e abra en 1ln exnplatacifn de 1 ticrro y en el mejore-
mientn y omnlircifn de la infraestructura.

Implement~r 1n aplicacifin e 1a Ley de Comunicdacdes Nativas
de Promocifn Agroprcunrin fe l=s Reginnes de Selvs y Ceja
de Selva, ~s{ comn cde la Ley Fnrestal y ce Fruna Silves-
tre, dentrn de uno pol{ticn gue cnnsidure integralmente la
problembtica de 1n regifn amozdnicn.

Reordenrr 178 jurisdiccinncs e los juzg~ndns de tierrrs de
acuerdn cnn 1~ ~enlided gengr®fice e implementorlns ndecua-
domente 1 fin re nsegurar 1a aplicrcifin cde 1la legislacifin
ngrarin, 1n egilizacidn de lns procedimientns y el bnajn
costn ce lns trfémites. .
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B. Legislncifin

1, E1 Decrctn Loy No 17716 Sus caeracteristicas y alcances.

La ncturl Luy r& in-formn Agrarina, sancinnacn par el Decreto Ley
Ne 17716, el 24 ce junio de 1969, constituyd el instrumento le-
gnl iniciol pere llever o cabo cl nrnceso ce Refnrmn Agraria.

En 12 Ley, fesapesroce 1 funlided el concepto ce posesifn y prg
niedad. La posesifn us unn c~tegoris~ juridica superior rl dere-
cho cde 1la arnpicdad cunndo &sta Gltima nno est® nrientnds a lao
producciin v nl trabnjn cdirectn; el ros2odor que trabnis v explg

- ta 1o tierrn ejcreiendo nurmnnentemunte 1n aActividnd. ngricola es

n su vez nropietnrin, Se transficre 1a nroniedad nl conductor di

- recto en su cnnjunto con los elementns ncdicinnnlis cestinndos a
- 8u fin econfmicn.

El principin bAsico de nue el dercchr de 1m rropied=d de 12 tle-
rra se basa cn ¢l trmbajn circctn ce B misma, tiene su correspon
cdencia con 1la Loy nl sbnlir éstn las fsrmas indirectns y antiso-
cieles de tenencie de la tierra, pucs desaparacen las explotacig
nes de tipn feudalizante tnles como 21 yanmcon=sje, el cnlonato,
ls aprrceria, y ntrms Pormns similrres cde cesidn del usn de la

-tierrna, vinculrcn n 1n prestneifin cde sirvicios persnnales.

Se licuida 1n cstructurn latifundista el sefialer 1los limites mA-
ximos de 1la nropiedad rural n-ra 1lns diferentes reginnes; 1o tie
rra dejr dc scr aobjetn de simple acumulacifn n instrumcnto de je
rrrquia sccinl o mcrcencia. :

Se difunde y cnnsnlidn la neguefin y modinna rronicded rural siem

pre que se encuentren explntadas en forme circcta y persnnal; la

nota crracteristics de 1n explaotncifn directa y personal excluye

cualquiLr nneibilidned del ejercicin ce "rofcaiﬁn u oficin njeno
n lo coricultura en forma permenente.

Se nccede a la gran nronicdnd sHlo en brse 2 fnrmns nsncintivns
reconncidns rnor 1a leogislacifing, proparcinnande ncunacifin o la
fucrza de trobnio el sectar ngrorin en empresns de nlenn parti-
cipacifin y sc accede o 1n rropicdad individuol bmjo ciertns 1imi
t.s 0l crerrse crmo unid~ad de medide 1o unicded ﬂgricnln y/n gana
dera familinr detorminacda nor codon zona o &rea geogrAfica.

De Justificerse, nnr el desarrolln norm=2l de 1ns centrhs pobla-
dos, el cmblo e usn de la tierra, se crean benaficios incemni-
zatorios ndicinnmles pera los feudntarins y trabn jadores nagrico-
lrs gue rr:sulten desplazacns,
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La Ley cestinn « finks de Refnrma Agrorin no snl-mcnte.'l2s pro-
piedndes privadas sinn t=mbicn 1ms cdel Estedo v 17s de porsnnes
-juriricnas ce dercchofiblicn intnrnn, cstobluciendn 1lns condicig
nes y limitnscinnes hojn 1ns cu=les pucden continuc-r explntando
las propled-des nsignndrs 2 su dnminio. P=ralelamente n 1n pe-
queite vy me-dinna nraniedrd -tural privada refarmada vy 2 1o nrapie
ded asnciativa (Ennpcrﬂtlvns Rgrari=s de Prnduccifn,: -Sncicdrdes
Agricnlas de Interfs Social, Comunic~des C=mpesinns y Nativas y
Empreses de Mropied~d Snclnl), se crca lr proniedsd rural cogcg
tinnadn, sofirlando que 1-s (nices nersnn-s juridicas de derecho
privado nque pucden ser prapictrrias de nronicdades rlstic-s

s n 1lns Sociecndes de Fersnnas, en 17s cu=mles los trnbajadorcs
“estrbled tienen 1n cnlidrd ce socios natos crn unn participa-
cidn en los ben.ficins nn menns cel 50% dec las utilid-des nctas,
tenicndn rep csentncidn en los nrganns sncinsles en un ndmorn
igual Al c¢e los snocins volunt-rins (1lns rmue apartan capital). Y
ademés, lns trabnjadnres agricnles en la rnrnpiednd priveda re-
formedn, al margen de estar snmetidos a 1= legislacifn labbral
con tndns sus-hmn:ficios sacinloee tienen una participacion an
le utilidad ncta cde la emnresa agricnla en una e2scAala que no pue
de ser inferinr al 20%.,

Las Snciedédes_ﬂnﬁnimes y en Comrnctita no pueden ser duefins de
prediaos rdsticos, concediénenl s 1a Ley un nlazn re seis (6) me-
ses para su cnnversifn en Sociecades de Persnnas o pern que trang
fieran los nrec os cc su rropiedrd; esta forma de tenencia impe
dia 1n identificncidn de 1l=s nersnnes nrtural:s y ce los cnnsor-
cios extranjcrns gue, monopnlizancn 128 fuentes de trabajn en
ntras activicades, cran al i:ismo tiempo prnniwt rins re cnnside-

rables extensinnes re tierras; 1la tierra rdstica deja de Ser un
bien mbjeto cde hsnﬂculdcian y lucrn.

En los crsos ce las emnrosas en lns gue existen cnndiciones con-
trarins n la legislocidn laboral, asi decleredas por 1o Autnridad ce
Trabajo, lns pl-zos nnrmeles de ~fectacifdn caducan; facilitAndose
igunlmente 1o efrctacifn fde los nredins partenecientes a propleta
rios que se encuentren en estrda de quicbra.

Los terrenns mbendnnacdns y los destinedns o ecnltivas alimenti-
cios en 1lrs znnas ce exp=2nsidn urbana que no cumpl~mn sus fines
san sancinnadns con 1a extinoifn del cerechn de lo propiednd, re
virtiendo al dnminin néblico,sin pagn Algunn, 1gun1 nrncedimicn—
to se sigue cnn los terrenns ericzns y cnn nouellns cuys cnpaci-
dad de uso maynr cs forestal, no instiendn cerechns ~dquiridos
sobre ellns. :

La Ley en general prntoge n los campesinns al cstableccr el derg
chn n 1a defensa gratuita con el nombramiento de las cefensnres
de oficin, nsi comn cnn 1a exnneracidn del pagn de los derechns
judicirles. El derechn » 1o defensa es ejercicio ante cu~lnuier

A
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tribunml ce justicim y ~utnridades del rnis, =stnndn nbligncos
los jueces cnn relrcidn n 1~ cnmisifin de cdelitos nor, actos ejer-
cidos sobre nredins rlsticns (usurpmcifn) a snliciter informe a
1la autnrid-~d comp:tente n fin de que indioue si los npresuntns
resnonsbles snn compesinns gue se cncucntren. ~mp2rarnsg respecto
A los tierrms meterin’de denuncin.

Sc msegure w1l cumplimicnto y el e~ntrnl de les mccinnus -ce Refor
ma Agrari=a cn tnces si:s ctopns cnn una sorie de disinsicinnes lg
gales de cmrncter cohcrcitivn que ven desde sencinnes cnnsisten-
tes on multes hasts 1o im~nsicidn de nencs nrivotivas de 1la 1i-
bertad por actns gue etunten cnntra 1o aznduccidn y cuyn finnli-
dnd se nriente n frustrer la anlicncifn re 1-s disnnsicinncs so-
bre Reforma Agraria.

2. LegislaciAn Comnlamentnrin Posterior. Su géncsis,,importvnbin.y
proycccinnes. E1 Texto Unico Cancordrdn cel Decreto Ley N@ 17716.
Legisl-cifn Vigente. :

Promulgnca la Ley de Reformn Agreria, su aplicacifin hizo resal-
tor los vncios existuntes en su articul~ado, nor lo que fue nece-
sorio que se expidiernan rnrmas complem:nt~rins quz subsnnnran cn
unos cmsas, n corrigiernn en ntros, les immerfeccinnes del textn
aoriginel. Asi en el lapsn de un Ao se nromulgeran cdiecinchn De-
crctos Leyes mocificrtorios y nmpliatnrins.

T~1 gencrosid=d legisl~tivn se justificn por curnto, puesto en
vigencie el texto nriginal de 1la Ley de Rafarmn Sgrerin, y apli-
cnda Gsta de inmudirtn en torfn su amplitud, se notd que salgunos
mecnnismos contemnlados nor £1la, no sc ~decunaban a 1o realided,
lo cunl hizn nocesario su perfeccionemiento prngresivo,

Existiendo un~ rrofus~ legislrcifn que torneba fificil el manejo
de 1a Lev, en rgnstn cde 1970, poco desnufs del nin de hnberse
promulgacdo sc arrnbf ol Textn Unico Cnmcordnadn rel Cecreto Ley NO
17716, en el gue se consnlidarnn todons 1ns Lecretns Leycs emrliag
torios vy snrificetrros del texto nriginal ce 1n Ley de Rafnrma
Agrmrin, promulgecns hnasta esa fechn, K

No obst=nte elln, en los siete ados di..vigenci= cel citrdon Texto
Unico Concordadn se han pnromulgadn Decrotos Layes posteriores, gue
en bnse & 1a exreriencia adqurida, hnn venido pcrfeccionnndo vy
comrlzmentando 188 normnas originerins.

Rs{ se han drdo narmrs que garmntizan lo cnnsnlid~acifn cde la ne-
quefia y medi~ns propiednd (Decretos Leycs N@ 20136, 21166 y
21333); que excluyen de afec:ncifn » 1ns explotacinnes pecuarias,
lecherss, estmblos centros ce cngorde, de granjas, de animales
menores, arns y criaderns de toros fe lidia (Decrctos Leyes
20069 y 21166); que otorg n la gretuidad de la ndjudicn~cifin ce
hasta 5 hectfreas re cultivn bejo riegn o favor de los beneficia




Documentn C.3.14
Corbere,

rios de la Rnforma Agrarin que habian venido trahajondo la tie-
rra bajo formos antisncirlcs fe exnlotacifn (Decreto Ley Ne
19977); que ngilizan los tr*mites expropiatorios (Uecretn Supre
mo N? 0159-7A—AG) que gerantizen el derecho de defensa de 1ns
nropietrrios afrctqdos mediante el Recursn ce Amparo (Decretn
Ley N@ 20554); que nbligan a cultivar las ticrres rlsticrs adya
ccntes a 1as ciudades cdestinadas a la cxransifn de las rnismas
en tanto no se inicie 1ln ejecucifin de los trshajos de habilita-
cifn (Decretn Ley N@ 19462); gue cdeclarsn 1a int=ngibilided de
lns tierrns agricnlas pora flnos de oxpansifn urbana (Yecretn
Ley 21&19) que reducen con caricter cefinitivo lns limites ing
fectablos ( ecreto Ley N@ 21333); y que mndifican los criterios
de vrlorizacién ce las tierras afectndnas (Decreto Ley NQ 21334),
etc.

3. Otras Dispnsicinnes Legnles relacinnadﬂs cnn el Procesn te Refnr-
ma Agraria. '

n. Ley General de Aguas (lecrcto Ley N@ 17752), nor 1a gue las
aguas sin ninguna excencifn pasan a scr ~roniedad del Estadn,

y Su dominin es inalicnable e imnrescriptible nn reéconociéndg

se derechos adruiricns; ademés, se 2stablecen prinridrdes pa-
ra su usn, Sc rian pAutas nara su preservecifn y conservecifin
cdeterminando 1lns obligecioncs y derechns de los usuarins,

b. Estatuto cde Comunireces Campesinas (Vecrato Supremn N@ 37-70-A
dispone la reestructuracifn re las comunicades cavnesinas, re
gulando su régimen ecnndmico, forma de gnbiarno, servicios cg

munes, asi como su organizacidn y funcinramiento. -

c. Ley de Comunicaces Nntivns y de Pramocifn Agrapacuaria de las
Reginnes de Selva y Ceja de Selva (Decretn Ley No 20653). Con
tiene disposicinnus nue gerantizan 1lns derechos ce les Cnmuni
dacdes Nativas sobre los territnrios que rnseen, normas sobre
1ns cerechns ce proniedad, uso y trabajo de la tierra, en con
cordancia con lns principios re la Refnrme Agraria y cisposi=
cinnes ce carAdcter promocinnal.

d. Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decrcto Ley N@ 21147), Es-
‘tablece que los recursans forestales y 12 fauna silvestre son
del dnminio ndblico y nn hey dereéchas =dgquiridns snbre ellas.
Norma la utilizacifin nacinn~l de los citmdos recursos.

C. Ejecuciﬁn ce la Reforma Agraria

Al inicin de la Refarmn Agraria y habifincdose declarado priorita
rie 1a nxnrnninciﬁn re 1-s nrandes hnciendns azucarcres de 1a Costa
y las g-naderas cde 1n Sierra cde prnnludnd rfe compafilas nacinnales vy
extrenjerﬂs, 'se nrocedid 'a lr afectacifn inmedints “e 1las nrimoras
parae su adjucicacifn a los trabnjacores de 1las mismas,. bajn 21 mnce-
.ln connerativo. .
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Posterinrmente se realizaron lns nccion;s de Rafnrma Agraria,
en émbitns geogrﬁficqs refinicos con eoble propdsitos:

. 1, Acelernr la ‘ufOTMP ngaria mediante una cnncentraciﬁn de ec-
cibnes.

2. Hacerla mAs racinnzl en cl sentidn e facilitnr 19 organiza-
-cifn re nueveas empresas campcsinas y 1lms accinnues de planifi-
crcifin agrapecuaria,

Para la «jecucifdn cel nrograme rfe Reformn Agraria se estaoble-
ciA un orden de nrinridades para ir declerandn comn Znna, ce
Refnrma Agrnrie las ciferentus Znnes Agrarins del pais o Areas
muy significativas cde les mismas. Los criterins nue han scrvi
dn nera determinAar el orden de prinridndes han sidn nrinciprl
mente el gradn e nresiﬁn demngrffica, la existencia de un'vg
ldmen nrrecirble fde''tierras trnnsferibles, 1a presencis ce
tensirnes y conflictns snciales y 1a concuntracifn de fundns
ce maynr importancia ec~nfmica cnn los curles se pnsibiliten
efectns mAs: significativos en el lngro rc los objetivos de la
Refarma. En 1a actunlired tndo el nais, cxcentusndo la rogisn
de la selva, que esta sujetr a uno lrgislnciﬁn espceinal, ha
sido ceclararia Znnn de@ernrma Agraria. .

‘ Une vez declaoradz Zonn ﬁe Refnrma Agraria una determinada re-
gifn cel pais, se rroccdib 1,17 c¢ivisifén : e la misma sn sectnres cnn
ciarte hnmngeneidad interna en cuanto & su ecologis, infraestructura
fisico y prrblemfticm re 1a Reforma Agrarim, estebleciencs un nrden
de nrioricdacdcs, y 1l cdeterminacidin de los ambitns de Froyectos Inte-
grales de Asentamiento Rural (PIAR), entendiéndnse por PIAR un con-
Junto re accinnes destinrd-s nl ~sentamiento nrgenizednde los bencfi
cirrios de la Reforma Agrarin con critorin fe unidad sncio-econfmica.
El objetivn sustrncial de estos proyectns os el establecimicnto de un
sistema intuoradn de cmnresas que tiene cnmn eje une orgenizacifn de
segundn grndo denmiain~da "eentral®, cuyas funcirnes princineles son
las siguicntes: Planific=r el desarrollo ce las empresaos que inte-
‘gran el sistema, compatibiliznndn las pronucstas fe cstss unidndes de
bese en lo nque se relaciona con los nlan.s e explotaciAn; comercia-
lizar la produccifn re las unidnces de brse, ms{ como adquirir nara
“stns lns insumns requeridns prre la prnduccidn; establecar y nperar
plantns de bencficin y c¢e transformaciAn agrn-incustrirl; centralizar

'y actuar como mccanismn cnmpensacdor para 1as inversinnes cde 1las uni
dades de base.

Producida 1a cefinicifin del Ambitn e 1lnos Prnycctos Intcgrales
e Asentsmientn Rural - se prncede a la claberacifin fe un plen de efcc
taciones, n~ra el nrncessmicntn e 1n tntalired cde 1as ticrras sus-
Enptibl‘s re afectnciﬁn 0 inafectecidn, cn estricta aplicacifn de la
ey, -
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Con csta finnlided, es nccesario realizar previamente un anAli-
sis cetall-do de 1a concdicifn jurfdica en gue se encuentren lmas tie-
rrns incluicdss :en el Ambito cel FIAR, 1o nue parmitiré cnnncer 1las
tierras susceptiblcs de ~fectacifn. A nertir re sta informncibn, se
-efctla 1» nrngram-cifn c'e las afccveecinnus y expropiscinnes de for-
ma tal gue, en un retormin cn nlazn, las tierras susceptibles de scr
1n hny=mn nuedpdo gxnrapindas y en antitud cc ser ~djudicadas.

En relecifn con. cste ultimn punto, tenemns la ctapa mfs delica-
do de 1a plenificecifin cdel prnceso mismo de la Refnrmn Agroria, cual
es la determinociAn de 1a modelidnd cde ~cdjucicaciAn, que puede nre-
sent r civersnss pnsibilicades. &8 .npcifin fundamental del Gobierno Pe
ruano, 1lr acdjucicocifn en fnrm=s cmpreserinles asnciativas, 1las que
n su vcz se integran cn unicdedes re grado superinr n unicaces de se-
gunrn grade con la finolided de logrer un eficiente emnleo e 1los re
cursas vy la plena participrcifin camncsin“ cn unirfeces de dimensidn
- acecuara. A .

Ahora bien, las civersas farmas e adjudicrcidin pueden co-exis-
tir dentro cdel rismo FIAR pern, en tndn casa, las adjucdicaciones que
se hagan centrn cde un Proyecto Intcgrel deben resnonder a un Prayec-
to Gnico y coherente aunaue les mndalicacdes cenecifices scan distin-
tes.

Finplmente, s nccesario sefinlor que el smbito de i:stas fnrmas
empresearinles de adjudicacifin no tiene porque coincidir con la deli-
mitacifn predial pre-existente; nn cstf obligado A respater la estruc
tura predial antorior. Por el contrerio, se prectende nrecisemente
crear - siemnre que sen, posible- empresas nuevas quz estén al mArgen
. de los fefectns de la rnterior estructura de propiedad.

Es mfs, en tento que el procedimiento cde afectmaciAn se hnce pre
dio por predio, el re ~djudicecidn se efcctda - en forma global sin
cnnsiderar las unicades prediales pre-cxistentes.

D. Financiamlentn e _la Heforma Agrﬂria

Promulgacn la Ley de Reforma Agr"riﬂ, el Gobiurno peruano adop-
td las medidas nocesarias para cotar a la <efnrma Agrarin del finan-
ciaminntn adecundn nue n rmitiero el cumplimicnto cde su finalidad,
<‘nroveyénﬁnse en los PrLsuvuostos Genermles re cnda afio las nartidaa
necesarias para atender el prgn cde 1la Deudn Agrnria, 1lns gnstos de
-.implementacifn e recursns humanns y moteriales asi como 1a ayuda
crediticin a los beneficisrins a trav’s cdel 3anco de ancntn Agrape
cuario, hoy Banco Agrarin cel Ferd.

1. Recursns del Tesnro Pﬁbl}co

En caco PrPsubunato Gemeral de 1n Repdblica se ha dntadr n 1la

Refnrmn Rgrarin re lds portid-s nocessrirs pora afrontar ,1ns
indemnizecinncs por ln oxproniacifin de los predios y demés

bienes agrarine, confnrmec se aprecin en cl siguiente cuadro:
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" DEL O0O4L-04L-69 AL 16-02-78
S F E C T I Vv O . B 0 N O S

w - PRESUPUE3T. DG W%W%%%mm. M txmmxﬂmmcﬂc £JECUT .DC v n\n ngn nen
; 1969 137000 80! 5u7 . 217' 367 217' 068 - 41' 864 110'613
« 1970 L4L8'8a6 13' 197 4L62'083 461'680 2,243' 374 2,3190' 164 110'313
¢ 71=72 679'000 - - 679' 000 678' 526 406' 043 1,569' 499 4111851

73-74 600' 009 318'r79 918' 500 909! 721 150t 571 1,316' 334 2301743
J 75-76 501'000 600' nCa 1.101' 000 1.075'634 721786 1,034 864 6L1' 186
[} 1977 350'000 129' 961 220'039 - 218" 334 71 UGB 1471 341 207'019
w 1978 20' 000 - - 20'000 10' 000 ~ 3'579/ » 6'536 > « 1616 x»
}
‘- 2,735' 886 882' 103 3,4617'989 3,570'963 2,743 546 6,426'602 1,771'179
: 3

=Ejecutedo al 16-02-73
x » Bonos contebilizoios a8 16-02-78

ey
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2. Pago de 1a Deuca Agraria ,

Chn lns recursos eseguradns .por -2l Tesoro Pdblico, se atien-
de 1le inremnizacifAn nue reciben las propicterins pnr 1s tie-
rra exproninda en aplicacifn e la Legislacifn sobre Reforma
Agraria. E1 pagn se efcctin parte en cfectivo y parte en Bn-
nos de la Deudn Agrarina, en efectivo se n~go integramente el
velor del gean=dn y 1lms mejoras {tiles y nzcessrias pera la
exnlaotrcidn técnica del predin nue hayen sido intrnducides
cnn posterioridad a 1a feocha del autn-avalln que sirvib ce
bese para la valoriz~acifn cdel predin. Tembién se prngan en e-
fectivo 1las plantacinnes y. los bicn.s mucbl:s, en su totaeli-
dad, si el predin se dedicaba n cultivns alimenticins n gana
derin y hastn un limite ce 1'000.000.00 de Soles en ntros cg
sns.

El ex-propietarin recibe una incemnizocibn en efectivo hasta
§/- 100,00.00 por 1ns tierras que le hnymn sidn expropiadas,
en el casn ce nue les hayo trabajr-ro directa y eficicntemen-
te y el salrn si 1o hubiere en Bonns de la Clase "A", En ca-
so Ce: predins arrencadns o trabnjacdns directaomente sin cum-
nPlir los requisitos de eficiencia sefirladns en 1a Ley perci-
birAn S/. 50,000.U0 en efectivn vy el snldo en Bq.nos de la

Clase,"B". En cnsn ce nredios enfeudados el nagn se h-oce S/.
25,006.00 en efectivn y 2l saldo en Banos de 1o Clese "C".

El Pnder Ejecutivo n solicitud cel Ministerin de Agricultura,
emite Bnnos ce la Deurln Agraris; con valores nomin=lus de S/.
1,000.00; S/. 5,000.00; S/.10,000.00; S/. 50,000.00; S/.
100,000,00 S/. 530,000.00 y S/. 1'000,000.00,

Existen tres clases de Banos

Clase "A", Devengen un interés del 6% onunal y se amortizan
en 20 afios; sc cntrogan a 1los ex-propietarins gque hubiesen
ntorgadn a los trebajadores la particinncifin de utilicdndes vy
beneficins nue prescribe 1a Ley.

Clase "B": Devennan un interfs rel 5% anurl y se amortizan
en 25 (Veinticinco) ~fios; se entregnn a los ex-propieterins
de predins gue hubiesen estndn cnnducidns rar arrendatarios
y & los que, conducifndolos dircctamente, nn hayan cumplidn
con los requisitos cstablecicdns para recihir Bnnos de la Cla
se “An° .

Clase "C": Devengan un inter(s cel 4% anual y se amortizan
en 30 (treinta) efios; sc entregan a los ex-propicterios de
predios que hubiesen estadn cnncducicdos por feudetarins.
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Los bnnos snan nominectivas o inatrensfnrihlus y su redenciﬁn
es anuel,

El Bancn cde Fnmento Agropecu~rin hny 3~nen Agrarin del Perd,
cs el fireicnmismrin de los 3nnns rfe la Deudms Agraria, con
las atribucinnes siguientes:

- Recihir del Tesoro Pdblico los fnnrns necesarins para efec
tuar el servicio re mnortizeciAn e intereses ce los Banos.

- Actuar comn Agente del prgn e l=s amortizacinnes e intere
ses de lns Bonns scgln corresponca.

- Acturr cnmo Agente de cobranzas ce nmrgns nrnvenicntes de
los Contratns e Compra-Venta celebradns entre 1a Direc-
cijn General ce eformn Agrcria y Asentamicntn Rurel vy los
Adjudicnaterios cie 1la Refnrma Agrqria.

El pagn cde l7s amnrtizacirncs y p'go cde los intereses de los
Bonns de Refnrma Agreria se hnce cn efcctivo haste nnr un va
lor equivalente n 150 suelcns minimos vitelcs, fijadns nfi-
cialmente nara 1la provincin de Lima (s Feb, 78= §/.4,140.00/
mes) y la diferencia en accinncs de empreses al valor del
mercedn n en accinnes del Tipo "D" de COFIDE (Corporacién Fi
nanciera de Desarrnlla) las que a su vez pacrhn ser utiliza-
das por sus tenedores pera el nagn del impuestn o la renta.

Cobe tambien la rosibilided de cnnvertir {ntegramnnte los Ba
nns en acciones de nuevAas empresas incdustrial=s n mincras
siempre que el tenednr anorte en efectivo cl S50% del valor
de 1la inversifin y que las empresns hayen sido rebidamente ca
lific~drs por 1lns ilinisterins e Industria y Turismn n Encr-
gie vy Minas. En este caso las nccinnes snn instransferibles
nor 10 ofos. :

Recursns_del 8ancn_Agrario cestinndns 2 Crédito a las Empre=
sas Crnpesinas. :

En nrmnnia con los fincs cde la Ley ce dcforme Agrerin a fin
de clever vl nivel tecnaldgicn ce lns adjudicatarins cde Re-
forma Agr-ri= nsi como cde la propiednd privoda reformada se
hen dndn nnrmes nue imnlementan la capoacicdad crediticin del
8rnco Agrarin cel Peru, macificancn su. nrgﬂnizaciﬁn y los
mecanismns crediticins.

La Ley ce Refarmn Agrerin df prioridnd a los beneficiarias

cde la Reforma Agrmria en la prestmcifin de ssistencin tlcni-
ca y crediticia que ntnrgn el Estadn a través cel Ministe-

rio de Agritulture, Bancn Agrarin y otros organismns cstatg
les y pmro-@statales guienes est=rAn nhligadns a prestar 8u
colabnracifn en lns campns que sean de su crmpetencia.
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Para fines cdel ntnrgamiehtn de crécditos se cnnsigns el si-
guiente orden de prioridades:

-~ Conperntives formadss por benefici-~riaos ce Reforma Agra-
ria.

- Comunidades Camnesinnas |

- Sociedacdes Agricnl-s re Interés Social (S,IS)
- Grunns Campesinos '

- Pequefips y medimnos adjucdicat~rios

- Pequefifs y medianos propictorios

4. E1 Pngo del vglor de acjudicacifn nor los beneficiarios de
la Reformg rgroria

Constituye el copital pngadn rel Banco Agrerin del Perd, se-
gln 1la Ley ce creacifin. Se efectls en 20 anunlidacdes iguales
cnntadas a partir de 1n fechn de suscripcifn del respectivo
cnntrnta e adjudicacifn puriendn la adjudicat~ria cancelar
en mehnr nlazo, .

-

A juicin ‘e la UirecciAn Genernl re Refnrma Agrarin y Asenta
miento Rursl, rebido a crusas ecrnimicms gque 1o justifiguen,
pu: de ntorgarse ofins mucrtos prorrngAncdose el inicio de la
fecha re pagn, haste por 5 afios.

Trat®ndose de adjudicccinnes de medimnas propiedades a favnr
de nersonas nnturales que‘les han vénido explotando en cali-
dad de arrendatarins el valor cde los bienrs adjudicados se
paga en arm~cdas anuales nue en ningin caso pueden ser infe-
riores ~l mnntn de 1la marced conductiva que hubieran estado
abonando.

Las amnrtizacinnes nor el valnr re 1= mdjudicacifn snn cance
lad~=s pnr los ben:fici-rins re la Reforma Agraria al Banco
Agrario cel Perd y cestinadas por éste al créditn para el fo
mentn agropecuario,
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Como crnsecuencina re 1a aplicacifdn re 1la Ley de Reforma Agr %
ria se cred un nrdenamicnto agrarin oue reemnlazd a lcs regi
menes re lrtifundin y minifundin; el result-cn e este nrrg-
namientn hesta ln fcchr se aprecin en los siguientes cirras.
Se ha ~rjudicadn n lns trobmjacnres rel agro 8'249,654 Has,
en les reginnes de Costm, Sicrra, Leja ce Selva y Selva, or-
ganizandn prefurcntemente, formrs empresrrinles asnciativas
y beneficiande a 346,042 familias, con un total de 1'730,210
persnnns (hasta el 31.12.77) cifras en 1lrhs gue se cnnsideran
las firems transferides a FONAPS y las fireas cedicdns cn uso a
entidades rstrtrlus y nara-cstatales. La constitucifn prefe-
rente re 1lns emrresas de carfctur msnciativo se fundementa
en gue bajn cste sisteme se lngra un recinnal aprovechamien-
tn cde los recursns naturales, humrnos, finsncicrns y estata-
les re asistencia técnica, para lngrar mayor nroduccidn y
productividnd. En estas empresas la maynr particinaciin de

-1ns trebmsjnacores, en la cdireccifn, administracifin y cantrnl

de la gestifn empresarial favorece la cepacitacidn deaus in-
tegrantes, contribuyendo asi 2l desarrollo ecnndmicn y sncial
del pais.

E. La Mueva Estructura Agraria en el Perd

_ La nueva estructure sgraria fel Perd esth constituidn por las em
presas asnciativms e inr'iviruales bencoficinriss de la lefnrma Agraria,
par 1a pecuefia v medinnz nropieded refrrmada, por la propieded mini-
fundiaria y las cempusinns sin tierras.

- Lns

beneficiarins e la Rzfnrma Agraria

Modalidacdes de Empre- AREA Familios Heneficiaries
.8~8 Adjucicatrrias NQ  Hasg, % . NQ %
CAP, 569 2'283,312 27.6 106,454 30.8
SAIS 60 2'794,791 33.9 60,885 17.6
Comunidrces Campesinas 361 eo9,s42 10.0 98,462 28.5
Grupos Campesinos 731 1'484,776 18.0 41,265 11.9
Indivicuales. 546,395 6.6 37,601 10.8
EPs. 9 211,732 2.5 1,375 0.4
ESTADO . 119,106 1.4

TOTALLS 1,730 @8'249,654 100 36,042 100

+ Cecidas ©n usn a Universicades, Cnlegins, Emnresas Plblicns y ntras
Instituciones Estntales y Para-tstatales.
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1, Emnresas Asnciatives Adjuricatarins

Cnnnerstivds Agrariss de Prnduccifin

Constituyen unidrdes incivisibles de exnlntaci®n en comdn, en
les cuales la tierra, ganndn, instalacinncs, CUlthﬂS, equi-
nos y plantas ce beneficin snn e ropiedad comin, sin indivi
dualizar los cerechos e sus sncios. Lns tipns de cultivns y
crianzas de 1las Cnnperativas Agrarirs de Pronduccifin varisn sg
gln 1la rcgi®n r'rnde se,encuentren y en términos generales se
nuade firmar, que srn las miesmas oue utilizaban 1l2s haciendas
que lcs sirviernn ce base.

Las Cnnperntivns Agrari~s de Froducciin de 1la regifn de la Cog
ta snon 1lns gue nnscen Iss mejores tierras y usan tecnolngia
avwnzada, rraducen cultivos de exportacifn como cafia de azlcar
y algodén; también cultivos nlimenticins comn arrnz, menestras,
frutnles, papn, hortalizas, maiz, etc. Las Cnoperativas Agra-
rias e Froduccién ce la “ierra poseen las mejores tierros de
12 regibn y su princinal nctivicad generalmcnte os 1a agricul
tura con cultivos de pan-llovar, sicncdo los nrinciprles cultie
vos, napa, mniz, trigo, cebeda. La tecnnlogia que usan cs r'e
nivel medio.

Las Cnoperatives ticnen como s-cios # las comp.sinns gue estu-
vieron trabajando en 1n hacienrn pre-existente, los curles en
algunos cnsans cnnducen pequefins parcelss en forma individual
gue snn consiceradrs cnmo dotacidn de vivicnda. E1 reparto cel
excecente se hace en forma cdirectamnente pronnrcional al tiempo
trrbajedo nor los sncins.

Las rfecisinncs inherentes = la marcha de la Cnoperntiva, son
tnmadns nor los sncios, a través re sus 6rganns re Gnbierna,
contémplansc los siguientus niveles de decisifAn: Asamblea Ge-
nerrl ce Sncina, como autnridad supremn de 12 misma, Consejn
de ndministracién; cnmn Argono resronsable de 1n gestibn admi
nistrrtivo vy financiira ce la Cnnserativa, Consejn e Uigilqn
cia, como Argano responsable e la supervisifn re tocdas las
ac-ivicades i la Conmerntiva y Comitcs Esp.cinlizarns, que

se orgnnizan c'e ncucrdn o 1lns necesidndis de las Cononerativns
y ticnen comn aobjetivo planificar vy propaner la politica a se
guir en cectermin~cda unirfad o 1linea de procuccifine

.. En el pafs existen 569 cnoperstiv-~s zgrarins ce nroduccién

~ con 106,454 familins sncins, a las cu~les 1lé8han sidn adjudi-
c~rins 2'283,312 Hns. De ecste total 501 cooperativas can
2'191,667 Hnas, y 102,957 familias h~n sido constituides en
tierras expropindns, 38 connerstivas con 17,684 Has, y 2,473
familias ©n brsa2 a tierras incar-nradnms a 13 ﬂgricultura, me
rfiante obrns ce irrigecidn, y 30 cnoperatives con unz suner-
ficie cde 73,961 Has. .y cmn 1,024 familiss se han cnnstituico
en Areas re Sclva y Leja de Selva.
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Sociednres Agricolas re Interés S~cial (SAIS)

Las SAIS son orgenizacinnes ceamn-sinas con nersoncris jurfdi
ca re derecho privado y responscbilicdrd limitadn, originadas
ror el procesn rie Refnrma Agraria Reruana. Se han organizado
especialmente en 1a regifn de 1s bierra cn base a les ex-ha-
ciencas g naderas, teniuondn comn sacios m nersonas juridicas
comn comuni:acdes campesinas y choperntivas de servicins, las
misms8 cuc deburén ser calificedes nor la Direccidn Goneral
de Reforma Agr~ria v iisentemiento nural.

EStP moralidad rie adjucicscifn ticne su rmzfin fe ser en la
especial cnnfiguraci‘n nue toma el prhblema egrarin en la
Sierra. Por esn constituye una forma empresnrinl "sui gene-
ris" de la leform~ .igrerin Perusana cuyo principal nbjetivo
es mengurr el cesarrollo resigunl cde sus intecgrantes n tra-
vis de 1lr rcdistribucién de excedentes.

El patrimnnin cle la SAIS es de carfctcr snciml e indivisible,
La particinrcifin re sus sncins es plens en 1= gestifn, cantrnl
y rsesoramicntn, las r'ecisinnes se tommn a través re sus me-
cenismns institucionnles de administracidn.

Los excerentes obtenidns cn carn cspacio econfimico son ris-
tribuidos entre los sncins en relacifn inversa = 1la capaci-
ded potencisl cde crda unn de ellpos; 1ns medins de nroduc-
cidn snn 1= be-se snbre los ruz se nroyecta 8u desarrnllo in-
tegral y el canit~l sncinl se forma ﬂdemas, nor el fnndo

" SARIS que es re caradcter irrepartible y estéd cnnstituido nor
una canticad anual decucicn cde lns remanentes brutns nue se
destina 21 nnagn e amnrtizacinnus por cl vAalor de la ticrra
y remAs bienes adjuricados. De zcucrdn 3 Ley estas empresmss
se rigen nnr los princirins bfsiros ce l= snciedad de perso-
n”s y cel sistima cnoporativo. -

En el nafs oxisten 60 SAIS reconncides oficinlmecnte a 1es
curlis se les ha adjudicndn 2'794,791 Has. ce tierras, bene-
ficiAndose a 64, BBS fomiliss.

Crmunii‘adcs Cempesinas

Los Comunicades Cqmpesinﬁs tienen su nrigen, comn institu-
cifn en 1la Colnnin can las "reduccinnes® del Virrey Tnledo
en 1570, pcrn algunase de las caracteristices del sistema de
narenteacn, i'e lns sistem=s de tenencia y usn de la tierra,
rfe las relaciones e trebmsjn, etc. se nriginan en tiemnos
nre-hispAnicos.

En 1a actunlidrd las comunicades canfarman tndevir el sector
mAs trrricinnal cel pais. Persiste en slguna medicda, la orga
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nizacifn sncinl y econdmica bmsade en el parentoscn y 1= re-
ciprocicad, lns sistemes re proruccifn y tenenciz basndas en
1a vertieslicdnd ecolfgice, la autnsuficiocncia, el autn-cnnsy
mo, el uss comun~l.y scmi-comunal cde la tierra om el casn de
los prstns y tiurrads de secann, nn asi cn lns tierrss bajn
riegn; cl trehejn comunnl pnrn ciertns finis y 1n vira cere-
monisl y festive;® 1os meconismns ce racdistribucifn de la ri- -
guezn y su conversifin en prestigin y st-tus. Sin emb~rgo, la
reciunte insercifn cn 1@ ecconomin nacinnel snbre todo a tra-
vés e 1n venta de fuerza de trabajn ns{ comn 1ln cscasez de
tierras agudizadn en los Gltimes cécadas han agravadn los
nrocesns ce cestruccifin e 1ns institucinnes tradicionalcs,
minifundizecifin fe 1la tierra y nnuperizacifn en la poblocifn
comunera. Las Crmunicdades Cempesinas cetentan la nropiednad
de aproximacdaminte 11 milloncs cde hectfreas en su mayar par-
te de nastns neturales. Las. confrrman mAs cde medin millfn cde
fomilies que representapel 46.6% de ln poblncifn rural y se
ubican msyoritarismente en la regifn e la 2ierra. E1 Estatu
to Especinl de Comunirades C-mpesinas define a 1a comunidad
comn una agrupacidn de familins que roseen y se icentifican
cnn un cetcrminedo territnrin, lignadas por rasgns sociales y
culturales comun:s, por el trabajo comunel, 12 ayude mutuz vy
y nor las activiitndes vinculades al ngro bisicamente.

Las comunicndes a nartir de 1920 se recnnocen nficialmente de
cleréndnse lrs tierras re propicdad cnmunal cemo inﬁlienables,
imnrescriptiblecs e inenajenables.

El sistuma de exnlntacifin de la tierro 2griconla en las cnmuni
dmces 28 familiar, ln oxplotacifn cnmunitoriza sc da en laos
prstns naturalcs con lns noseerinres rle ganadn.

Es imnnrtente sefrmlar que edemfs r'e las cnmunerns que efec-
than lmbnres ngropucurrirs, existen los comunerns fedicndns
n ntres activicades comn son artosania, transparte, mineria,
etc., 1os cunles renlizen sus ~mctividndes incdistintamonte
dentro y fucra cde 1n Crmunidod a i:stn se agregn que los comy
ncros agricolsas migran cs*eeinnalmonte A lugnres donde se
les nfrece tresbnjn remunarndn en fnrma eventuel.

De ncuerdr al Estntutn fe Crmunirr~des Campesinas la orgeni-
zncifin ce 1o comunicdad campesina es similar a la de las Cno-
per~tivns, aln cuando sus principales funcinnes estan encami
nadns a “mplement~r servicirs de tino comunal y A efectuar

gestiones ante los divirsns orgonismns estetalcs y privndos.

Existen 2,712 Comunidndes Compesinas recnrnncicns, con aproxi
macomente 498 000 familims y tiwnen en proniedsd unm sunerfi
cie de ll'dOD 000 Has. Ademfs a 361 ﬁe ellas (98,462 fami-
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lins), sc les hn rdjudicndo 809,542 Hos. de tierras que fue-
rnn previemente afecsadns a fin fde cubrir el déficit de tie-
rros que tenimn. Asimismn, 171 Comunir~ces Compesinas se han
beneficindn re 1 rdjudicrcidn e tierrms en su calicded de

- socins de 1lns ©Sncicdades Agricrlms de Inter®s Snciol.

Independientemente de 1a organizaci’n de 1las Cnmunidades Com
pesinns y on brse A 1a pronicedrd comunal se pueden chnstituir
las Chroperntives Comunoles de Freduccifén, que se organizen
cnmo unicdecdes de explotscifn en comln de las ticrras, bnsques,
cantaerers, ganndo, instalmcinnes, cultives, nlentas de boenefi-
cin y ntrons bicnes. T=ambién puecen orgeaniz-rse Cnnparntivas
C-munales re Servicins n~ra otaorgar servicios n los socios que
la requieran, ' '

En bnse a 1ms nccinnas de cambin ce la tenencin de 1a tierra
se han constitulido cspecialmente en Piura y Cnsta Norte del
pais y on 1a Sierra Centrel, Cnnperativas.Comunales de Pro-
ducci”?n, oue mancjan en fnrma emprescrirl tierrns y rtros bie
ncs agr=rins ue han sidn adjudicndns a 1ns Cnmunidades Campe
sinng. Es posible estao situncidn r'ebidn a gue 1o Comunided
C-mnesin~ cede en usn. n las Crnporatives Comun~lis los biones
adjucicndns gue hen venidn sicndo trabajsdas en forme empre-
snrinl pay compesinns ‘nue sirvicran nl ~ntigun p~trdn (nbre-
ros) los nue hen sicdo nsimilr~cns como comunuros.

nerativa Comunnl son cdistribuiros equitntiv-mente entre los
sncins e 12 Craper-tivn y 1m Chmunicsd Campesina,

Los beneficins gue se nbticnen a tr-vés del trob~jn re 1o Cng \\\
7

L= nrgranizecifin ce la Cnnner-tive Comunal de Froducgiﬁn es
igunl » la e 1~s Carrermtives figrerirs e Producc’ An.

Empresns ce Fronicdid Sncinl

Lns empresms de nroniednd sncinl tienen -crsaneri~ juridica

re ¢ recho socinl y estin intagrad-s exclusivamente nor tra-
bajrdnres, se nrgonizon bajn el rrincirio de snlidaricd~d cnn
el nbjeto fe reslizer activicrdes cconfmicns que beneficien

a sus intcgrantes. :

L=zs carncteristicrs de las Empres~s de Pronicdnad Sncial son
la perticiprciin »lena re sus integrrntos en 1a direccifn
gestifn y beneficins re 1n empresa; 1ns bienes fe la empreso
pertenccen al ‘conjuntn re los trnb~jadnres que lsboran en
1=»s empresnas del Sectnr; ~cumulrcidn sncial de sus exceden-
tes randn origen a un Sector Pronieded Socinl y canacita-
cifn permanente del trab=jnrar en tndns los niveles.

Lor Arganns re gnbicrno de 1lm Emnresa rfe Proriedad Snecinl
snn 1lns siguientes;
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La Asamblea General, E1 Comité Directiva, 1s Gerencia, E1 Comi~-
té de Honor, el Comite de Capacitacién, Los Comites Especializa
- dos y el Comité Electorsl.

En el &mbito rural, estan en formacién 9 empresas de nropiedad

Sociael, que utilizan 211.732 Has. transferides al fondo de pro-

pledad social. De esta superficie 203,252 Has. estan situadas
en tierras nue han sido expropiadas y 8,480 Has. en tierras ubi
cadas en la Silva y Ceja de Selva, Grupos Crinpesings.

Grupos Cemnesinos

Es una modalicad de adjuﬁicaciﬁn de tipo asaciativo que tiene
personeria juridica y es de carécter transitorio hacis formas
asociatives ce adjudicacidn contemplados por Ley (Cnhonerativas,
SARIS y Comunidades C?mpesinas).

Los Grupos Cempesinos conformadas, ésten ubicadas prinritaria-
mente en la regifin ce la “ierrs y ncupan tierrss de baje cali-
dad o que no han sido desarrolladas por sus ex-nrapietarias,
generalmente son tierras nue en mayor noncentsje crnstituyen
pastos naturales y tierras de secano, explotadas familiarmente
y donde no cs nosible individualizar la cnnduccifn de los térre
nos, debidp » la rotacién cdel uso ce los mis—os, a la disper-
sién que npresentan las narcelas de una misma familia y al mini
fundio existente. Es importante nfiadir que ademfs de las tie-
rras descritas, existen tierras de mejor calidnd pero en Aress
pequeﬁas eran canducidas por los ex-propiet-rios y gue son las
Onicms que vienen siendo explotadmas en forma nsociativa por los
Grupos Campesinos, cunstituyendn 1la bese empressrial de los mig
mos.

De acuerdo a l» expresada, la Ley le otoroa personcria juridicae
a los Grupos Coampesinos; se vstablece nue 1la constitucién, orga
-nizacibén y funcionamiento de los mismos en le posible, debe
adecurrse a les norm~s pue rcgulan el sistema coop~rative y en
consecuencia, los Grunos C-mpesinos tienen similar organizacidn
oue las Cooperativ=s Agrarias de Produccién.

En todo el pnais se han adjudicado 1'484,775 Has. a 731 Grupos
Campesinos, con 41,265 familiss campasincs, de 1=s cuales 673
Grupas con 40,187 familiﬂs y 1'465,514 Has, estén ubicadas en
Grens exnrnpiﬂdas, 31 Grupos con 351 familias y 2,192 Hms. en
frees irrigrdms y 27 Grupos con 727 farilias y 17,070 Has. se
ubicen an &rzcos de Selva y Cejn de Selva.



Dncumentn C.3.28
- , Cnrbera

2. Adjudicaterins Individunles

La'Ley de Ref~rmn.Agrrrin reconnce derecho rreferente a la adjudi
cociAn e 1r8 tierrns nue haynn vunicdn trabnjandn a:

a. Lns Yanpoennas, opaorcerns, arrendires, allcgadns, cnlonns, mejo
reros, nprecrrins, huncchillzrns y ntrns feur~trrins de predios
ngricnl-s ~8{ camn los nerucfins arroncrtarins y sub-arrendeta-
rins, en supcrficics nue nmn excedan el triple e 1a Unidad y
Ngricnln Familinr cetermineca ner~ la Znna gue en ningdn cnso
pucre scr superior 8 15 HAs. ce cultivo bajr riego.

b. Los arrencnterins u ntros r~gricultnres no nrnpict~arios (enndh-
minns, cnticresistns, usuorins, usufructuarios, ctc.) en exten
sinnus nue suneran al triple cde 1o Unicnad Agricnln Familinr y
que nn supercn rfel limite inafuctrble (de 15 o 50 HAs. en la
Costa y 2 30 en la Sierrn) de tierras de cultivn bnjn riego
y/o 8us equivelentes ce tierrss ce cultivo de secano y/o ce
tierras cubiertns de nastns nnturalcs.

Los citadns cencuctnres nmra tenur derechn a 1a ndjudicreifn de
las tierrms, que han est~dn ennduciendn en farma incirzactn, r'eben
ser previmmente calific=drs como benefici~rins ce la Refnrma Agra
ria nara 1o cunl reben - acreditar cumnlir 1ns requisitns estrbleci
fns por Ley, sicndo cnmuncs: el ser peruann, maynr ce edad (18
afins), Jcfe e Familis, ser campesinn mgricultnr, vivir en el pre
dio o lugnr cerconn nl mismo y nn scr ~ronietnrio de tierr-s rls
tices, y cspecificns pora los ~djucicntrrins de medizna pronie-
dad gque han venidn exnlnt~nin cdesce fecha ant:rinr a 17 declora-
cifn ce Zann e Refnrita Agroria rel luger donde se encuentre ubi
crdn el predin, cumnlir cnn la legislncifn labnral y tributaria
vigente y hober treb~j=cn el nredin en enndiciones de eficiencia.

Al 31 re Diciembre de 1977 (desde 1964) ae han adjudic~dn un to-
tal ce 546,396 Has. a 37,601 adjudicnaterins indivirunl.s.

Es re seinlar que en las frens ndjudicadrs existen frens inforip
res a la Unicdnd Agricnla Familiar minima (3 Heos, de cultivo bajo
riegn), ruus nn ha sirn pnsible completar superficies en Unida-
des Agricolns Familinres por tratnrse de unicacdes econfmicas in-
denpuncientcs, manteniéndnse este minifundin hasta que se reali-
cen acciyncs e cincuntracifn narcclaria y renrdenamientn rurnl.

c. La Pecuefin y Mediona Proniersd Rurol Reformada

Teniendo en cuents oue unm rfe lns finalid-des de la Refnrma
Agroria ecs 1ln difusifn y cnnsnlidmcidn cde la pequefiz y media-
na p?ODinﬂd c¢ircetamente tr-bojnda por sus cuefine, la lugis-
lrcifin sobre Reformn Agreria reconoce comn inafecteble en 1n

- cnsta 50 Hes. te tierrms de cultivn bajn riegn y =n lo sierra
30 Has .rle tierres e cultivn bajn riegr n una cxtensifin ce
ticrrrs de pnstos nnturcles suficiente p-re mantener. 3, 000 (uni
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dades nving cuyns duefios hnyan r~creditndn cumplir los requisi-
tns de conduccifn diroctn sefinl~dos que son: ser titulnr del de
recho de dnminio, vivir en el nredin o lugar cerconn 2l mismo y
tencr la direccifn y responsabilidnd ccondmica de 1s emnress
agricnla, se han innfectnadn en aplicnciéAn re L= Ley ce Refnmmao
Agreria 1,773 funios con 114,608 Hns. al 31 ce Diciembre rle
1977.

En arlicncifn cel Decretn Ley N@ 20136 se ha declarscn 1lr ina-
fectacifin masive re pequefins proniedndes ubicndns en la regifin
de la Costa cuyn superficie es inferinr o 15 HAs. cfe cultivo
bnjn ricga, cnn un vnldmen cde,59,433 fundos nue renresentan una
cxtensifn tntal de 449,768 Has. La finelicr-d re csta medida
fuf la: ce sonear la pequefia rropiedrd rural 2stebleciéndnse
procedimicntos sumarins poarn la inscripcidn ce lns Registrns
Pliblicas ce los predios ceclarndns inofectns, crn el minimn de
formalidrdes.

/
Posteriormente el Decretn Ley N@ 21333 ha decler~dn inafecta-
bles, sin que se requiera nrocedimientn administretivn para
declararlo, todns los precdins risticns directamcnte concducidos
cuyns oxtensinnes senn mennres e 15 Has. de cultivn bajn rie-
gn en lm regifn ce la Losta y 5 Hrs, de tisrrns e 1~ misma ca
lided y sus cguivalentes en 12 Sierra y Cejm e Selva. Estna
rispnsiciAn invnlucra aproximadamente a 476,573 nredins con
L69,485 Hos.

v de.Centrales de Cooperntivas

Cnn el propAsito ce cnnseclicdar la nueva estructurs agraria, re
sult=nte del prncesn de Refnrma Agrarin, se han cnnstituidn a
1la fecha 43 centralis de Empresrs Compresines, las mismns que se
encuentran distribuides en lms 13 Znn~s Agr~rias.

Les Centralcus re Emrresms Cempesinns genernlmente se han cons-
tituidn a nivel de Proyectns Intcgrnles cde Asentamiento Rural
(FIAR) rprupando o emnresas asncintivas acdjucicatorins y a
ntrns, cnfnrmrdes nor 1lns compesinns cuya nropiecdad es de ti-
po incdivicunl (Crnneratives Agrarims rde Servicin, Cnonerntivas
de Integrncifin Prrecclaria). Estas Centrnles estén cnnfnrmodas
pAr un tntal de 522 emnresas, re 1lms cu~les 329 snn Coaonernati-
vas Agrrins re Produccifin (CAP), 40 Socicd-cdes Agricnlns de
Interfs Sncial (SAIS), 17 Comunicaces Campesinzs, 17 Cnopera-
tivas Comunnles, 87 Cnoporatives Agrarios de Servicios, 20 Gry
nos Campesinns; 8 Empresas de Propicdad Snciel y 4 Cnoperanti-
ves ce IntegraciAn Parcelaria; sfln el 38.5% de las Emnresas
Camn091nps crnstituicnas a nlvel nocinnel, con fines de adjucdi-
cocifn de tierrns, snn sncins re lrs Bentrdles cuya finalided
es lngrar lns meccnismns' e seguricdad socirl, de compensacibf - -
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econfmica, fe particinacifn y alcanzer 21 cesarrnllo socin-eco-
nimicn e los Proyectos Integrales de Ascentamiento Rural.

La Central ce Cooperatives Agrariss de Prnduccidn Azucarera del
Per(t (CECORAP), ngrupn o lms Emnrescs Cempesinas cuya actividad
princiral es la produccifn e incustrinlizacifn ce la cofin de
azucrr; su creacifn obecdece a la necesicdad de ennter con un or-
grnismn gue prnnnrcinne o 1=s empresas lns scrvicins bhsicns,
decn el gredo ce desarrollo eccnnfmicn ~lcanzacn, la =21ta técni-
ficnciAn utilizara t=ntn o nivel de cultivns comn fe incustria-
lizrcifn e los mismos. E1 ndmiro ce empresas sncins alcanza a
© 123 cnnstituyendr on su conjuntn una e 17s Centrales mfs gran-
- 1'es de América Latina, nnr el ndmero de snciss, capital que
nosee y produccifn que alcrnza.
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- IV. ALGUNAS EXPERIENCIAS SOBRE DESARROLLO RURAL

A. Aspectos Generales

& @ partir de la dacibn de la Ley de Rcforma Agraria, Junio de
1969, gue existen elementos para una conceptuslizacifén de nuestro
desarrollo rural. Es decir el desarrcllo rural sc concibe ligado
fundamentalmente al proceso de cambio de la propiedad y tenencia
de la tierra. Durante los Gltimos afios la accifn del Estado ha cs
tado dirigida principalmente a concluir tal proceso, lo que no ha
gido obstéculo para que sc desarrollen diferentes concepciones ge-
neradas por diversas instituciones dirigidas a aportar la solucifn
de los graves problemas gque afectan al medio rural. En Octubre de
1977, el Gobierno introduce en €l Plan Tupac.Amaru le necesidad de
darle unz orientacién integral a los programas de desarrollo rurel,
asociado directemente al objetivo de consolidar el procesoc de Re -
forma Agrari=a,

Lo antericr explica la imposibilidad de presentar experiencias
de ejecucién de programas nacionales de desarrollo rurel,teniendo
en cuenta ademds, cntre otras limitaciones, 1=~ ausencia de una
estad{stica sistematizada sobre el émbito rural. Asi s6lo es po-
sible mencionar experiencias parciales como los casos del Progra-
me de Desarrollo de Cajamarca (PRODESCA), el Plan de Desarrollo
Santa Lacramarca y Nepefia, el Proyecto de Empresas Multicomunales
en Puno y el Proyecto GEAR,

B. Programas de Desarrclloc de Cajamarca-PRODESCA

Como ya se sefialf en el pais no se ha concretado una polftica
general de desarrocllo rural, siendo una de las cxperiencias més
desarrolladas el Programa de Desarrollo de Cajamarca (PRODESCA).

l. Objetivos

El Programa de Desarrollo de Cajamarca (PRODESCA) se
planted como un programa de Desarrollc Rural Integral de
una micro regifn mediantc un modelo que pretende la par-
ticipeciftn del sector pdblico y privade a través de ac -
ciones gque con poca inversién, permiten la satisfaccidn
de las necesidades de la poblacién y arraigar al poblador
mediante la clevacidn de su nivel de ingreso, la ocupa. -~
cibn pleonz, 1 uzs recinnzl d: lrs recursos y le amplia-
cifn de la cobertura de los servicios sociales y econdmi
cos €n base a los Centros Rurales de Servicios Mdltiples.

2. Contenido

El &4mbitc seleccionado para el Programa se localiza en

el departamento’ de Cajamarca, en el Norte del Per(, concen
trando sus acciones en la micro-regién constituida por

las localidades de Cajamarca, San Marcos y Cajabamba, que



3.

Dncumento C.3.32
Corbera

abarcan una extensién de 478,000 HAs con 210.000 habitantes
y una poblacifn econdmicamente activa dc 58,000 habitentes.

La micro-regifn se caracteriza por una estructura econfmi-
ca primaria fundemcntalmento agropecusria, de bajo nivel
tecnoldgice, escasa inversifin, fuga de cxcedentes econfmi-
ccs, irrecional sprovechamiento de 1lns recursos naturales
y condiciones de vida minimos existiendo desocupacifn y
subemplec, bajo nivel de ingrescs, alto indice de analfebe
tismo, alta mortalidad y deficiente ccbertura de servicios.

Entidad Conrdinadora

Dadc cl carfcter multisectoriel del Programa, la coordina-

" nacién la renliza el Instituto Nacional de Planificacién

por medic de la Oficina Zonol de Cajemarca. Esta coordina
cién es provisional pues csta prevista le creacifn de un
Organismc Rcgional de Desarrcllo. Las entidades quc parti
cipan son las siguientes: Misién de la Ccoperacién Belga,
Ministerio de Agricultura y Alimentacifn, Ministeric de
Educacifn, Ministurio de Pesqueria, Ministerio de Salud,
Ministeric de Industria y Turismo, Comercic e Integracidn,
Sistem= Nacional de Informaciin (SINADI), Oficina Nacional
de Evaluacifin de Rccursos Naturales (ONERN), Universidad
Nacional Técnicn de Cajamarce, Servicio Necional de Meteg
rologia e Hidrologia (SENAMH) y 5istems Nacinnal de Apoyo 8
la ovilizaci’n social (3INAOS).

Financiamicnto.

La participacién cn el financiemiento es la siguiente (*):

Gobiernc de Bélgica 213 millones
Gobiernc del Perd 175 "
TOTAL 388 W

(*) Bienio 1975-1976, a soles de 1974

5. Urganizacién

Se ha dividido el Programa en tres Proyectos Integrales
de Asentamicnto Rurnl (PIAR) a desarrollarse en &mbitos
térritoriales en que ha sido dividida la zona, cada una
de las cueles constituye Unidades de Planificacifn de
Base (UPB) donde debe reolizarse trabsjes de micro-plani
ficacién con participacifn de la poblacifn. A nivel de
cada PIAR sec gstablecerd un equipo polivalente de técni -
cos quc tendrén la responsabilidad del desarrcllo de sus
fimbitos turritoriales. '

A nivel central de la Zona de Rceibn Conjunta (ZAC) en
la ciudad de Cnjamarce se estebleceré una serie de servi
cios ¢speclalizedos, con la finelidad de epoyar las oc-
cicnes de los PIAR.
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Nc cbstante de considerar la diversificrcién de la produc-
cifn como medida estrctégica, dada la veocacién de la zons
es posible ir gestanto 3 nivel de central de la ZAC, 1a
generacifn de algunos "Proyectos Eccndmicos Integradoa‘
en actividodes como lz mineria, la forestacién con fines
industrirles, el turismc, preduccién de carnes y produc-
tos léctens. Existe ademds un sistema de apayo al prc -
grama, que consiste en establecimientoc de Centrales Ru-
rales de Servicios Mlltiples que opercn a diversos nive-
les geogréficos en funcidn de la poblacibn a servir. Los
principeles servicios: Salud, instalacién de postas médi-
cas ¢ sanitarias, Educeacidn Niclecs Escclarcs Comuncles
(NEC), Capacitacién y otrus. Scrvicics econémicos: Servi
cio a la produccifn, crédito agropecusrio, forestal, arte
sanal y pequefia industria, a partir de les agencias c 1ns
pecciones de diferentes entidades crediticias, nbasteci -~
miento de insumas (semillz y fertilizantes).

Familias Beneficiarias.

De los PIAR comprendidos en el Progra ma,'ul total de fami

lias beneficiarias ©s de 41, BBD distribuidas a nivel de
PIAR dc 1a siguiente manara.

PIAR Cajamarca: Comprendc los distritos de Csjemarca, Je-
sls (perte ncrte), B:fcs del Inca, Encaficdd y San Pable
(parte nor-Este) de 1la provinciﬁ de Cajamarca, con una
superficic.de 164,600 Has. y con una pcblacifn rural de

'77 000 habitantes de un totcl do 120.000 hebitantes. Es

el PIAR de mayor poblecién urbana por invclucrar a la ciu
dad de Cajamarcn, dentro de su &mbito tbrritorlul.

Distribucién de la Publacifin:

-

Rfectaci6n (D.L. N2 17716)
Total PIAR ' 19,270

PIAR San Marcos: Comprende los distritos de Matara Namo-
ra, San Marcos el Ichccan, de la provincia de Cajamarca,
con una superficie de 152,300 H4s. y uno poblmcibn rural
de 48,000 habitantes, de un total de 52,000 habitantes.

Situncifn ' " No. No. de familias
Comunidades Cempesinas U 1,330
Pequefia Propicdad (predios) 14,637 14,637
Parcelas Adjudicadas (L.15037) 61 61

. Predios Afectados o on Preoceso de 112 3,242
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Distribucifin de 1la Poblacibfn: N

Situacibn : : N2 N2 de Familias
~ Comunidades Cempesinas 1 - 511

Pequefia Propicdad (predics) 8,287 8,287

Parcelas adjudicadas (L.15037) 23 23
_ Predics Adjudicados (D.L. 17716) 3 656

Predios afectedos o en proceso de

afectacitn (D.L. 17716) ‘ 60 743

Total PIAR 10,220

PIAR Cajabamba: Comprende los distritos de Cejabamba, Con-
debamba, Sitacocha, Cachachi, Icheccen (parte sur) con una
superficie de 161,280 hectareas y una poblocién rural de
53,000 habitantes.de un total de 57,500 habitantes.

Distribuciféin de le Pablacifn:

Situscidn ) NQ de Femilias'.
Comunidades Campesinas 540
Pequefss Propictarios 9,230
Feudatarios y trabajadores agricolas 2,536
Adjudicatarios (Ley 15037) 25

* Adjudicatarios (D.L. 17716) 59
Total PIAR 12,390

Participacién de la Poblacifn

La poblacién participa en las diferentes ncciones del
programa a través de:

a. Aporte de la fuerza de trobajo pare la construccién
de la infraestructura fisica.

b. Papticipacién en lz comecrcializacifin de sus productos
v en la adquisicifin de los insumos y productos manufac
turados de consumo local.

c. Administraci6n, operacifn y mantenimiento de los boti
quines pcpulares.

d. Perticipscifn en las tareas de plmnificacidn de base
con los téecnicos coumpetentes.

e. Asistencia a las reuniones de capncitnci6n y circulos
de estudioc.
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C. Planes integrales de desarrollo

Los Planes Integrales de Desarrcllo (PID) responden o la concep
cibn delineade por 1la Ley de Reforma Agraria y teniendo como objeti
v consolider la nueva estructura agraria a mediano plazo, se refie
ren ol desarrollo de las fireas rurales y a las accicnes e inversio-
nes que se realizan principalmente en el Sector Agraric. Incluyen
ademis o todos los sectores que proporcionen los servicios necess -
rios y la ejecucién de estas acciones estdn a cargo de los sectores
piblico y privado, ademés del sector comuniterio.

La primera experienciz parn la formulacifin de un PID, se dif en
los Valles de Santa, Lacramarca y Nepefia, situados en la costa del
departamento de Ancash. El1 13 de Septiembre de 1971 se firma un oon
venio entre CRYRZA - Comisifn de Reconstruccifn y Rehabilitacifn de
la Zona Afectada por el -Sismo del 31.05.70, DESCO: Centro de Estu -
dios y Promocifin del Desarrollo; Catholic Relief Service; Caritas
del Perl a fin de unificar esfuerzoa pcra la formulacibén y aplica -
cifn del Plan Integral de Desarrollo de los mencionados Valles; el
Plan es publicado pur CRYRZA en Meyo de 1972, habiéndose implantado
parcialmente.

En Agosto de 1976, se dif el Decreto Ley N@ 21586, que constitu
ye un equipo multisectorial de trabajo, responsablc del desarrollo
¢ implementecidn del Proyecto de Gemeracidn de Emplco en el dmbito
rural (Proyecto GEAR) bajo la direccifin y supervisiéin del Ministe -
rio de Industria y Turismo, con 1a fineclidad de reducir 1los niveles
de desocupzcifn y subempleo realizando acciones concretas en el émbi
to rursel del pafs e fin de diversificar su actividad econfmica vy
de generar oportunidades de empluo ~ corto y medianc plazo, comprome
tiendu en estas ncciones a todos los sectores capacidad de absorcifn
de mano de obra.
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LA REFORMA AGRARIA BOLIVIANA

Tenl. DIM. Casto Arteaga B.
Presidente '
Consejo Nacional- de Reformaigraria

v

Al iniciar la presente exposicifn, deseo solicitar su generosa
comprensifn por presentarles en esta oportunidad uns apretada s{n-
- téeis del proceso de la Reforma Agraeria en Bolivia, no obstante ser
un tema diffcil de resumir sin afectar su contenido por su trascen-
dental importancia histbérica, para Bolivia y América Latina. '

1. Origenes y csusas de la Reforma Agraria boliviana.-

Al efecto, es necesario dirinir uma ligera mirada retrospectiva
8 lo que acnntecif en esta parte de nuestro hemisferio, cuando en la
- época del Incario no existfa 1la propiedad individual, pues la tierra
era distribuida anualmente, con la finalidad exclusiva de cultiverla
y distribuir sus productos entre las familiae que componian los AYLLUS
0 pueblos. La distribucidn estaba a cargo de la autoridad invesgtida
con el titulo de MALLCU (J=fe del Ayllu) quién la hacia equitativemen
te y en plena.observancia del principio sagrado vigente: AMNA SUA,
AMA KELLA, AMA LLULLA ( no ses ladrdn, flojo o mentiroso), puésto-que
.cada uno de los componentes del AYLLU recibfan beneficios sociales vy
econfmicos igualitarios. " . :

Posteriormente, durante la &poce colonial al acendrado régimen
politico-socio-econdmico quedb vigente hasta ser extinguido por la
metrbpoli Ibérica, que determind que las tierras del imperioc nativo
fueran usurpadas y distribufidas entre los conquistadores més allega -
dos a la Corona de Espafia, a tf{tulo de repartimiento o encomienda.

" Lo sucedido, lamentable pera -rnusetroe antepasados y de amarga na
-rracifn para nosotros, trajo consigo primero privar al campesinado
del usufructo de su propia tierra; y, segundo, la pérdida de su liber
tad individual, ya gue pasf a ser el siervo de los conquistadares o
colonizadores espafioles.

Sin hacer consideraciones de las epopeyas o hazaiias emancipadoras
nos referiremos a otra etopa. -

Iniciada la época republicana, la condicién del campesino indio
.8iguib siendo 1la de siervo, al servicio de un régimen feudal vy de’
un sistema servidumbral de trabajo, dividido y sub-dividido a niveles
aprobiosos de pongueaje y una serie de otros vajémenes, instituidos a
semejanza  de lo que ocurrif en la época nre-republicana.
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A 1o anterior se afiade que en el aofio 1842, el gobierno dictd un
Decreto disponiendo que todas las tierras ‘comunarias pasen a ser prg
piedad del Estado, bajo el dominio absoluto del mismo.

En el afio 1888, el gobierno de entonces, h:lld el pretexto de
considerar ociosas a las tierras comunitarias y dictd otra resolucibn
que disjuso la venta de ellas en subasta piblica. Esta determinacibn
tuvo lugar en un tiempo tan breve, que los campesinos, en su mayor par
te no llegaron a tener conocimiento de la arbitraria medida; pues se
encontraban cisi recluidos en lugares slejados y naturalmente sin co-
nocimienta de aquellas medidas. De. esta manera, lomentablemente las
campeainns perdieron la oportunidad deé reclamar su derecho propietario
ain a t{tulo oneroso.

Los colonos eran alquilados por los patrones @& otras personas gue
requerfian de su trabajo y cuando se vendf{a una hacienda, estaban com-
prendidos en la transaccibn todos los campesinos residentes en el pre
. dio de manera que una propiedad valia més, cuanto mayor era el nime -
ro de cnlnncs. _

“En compensaciﬁn a todo el trabajo que prestaba sl campesina, el
patrén le asignaba una pequefia parcela, cas{ siempre insuficiente para
su sustento y 81 de su familia y en el cual, sflo podia tr.bajar dos o
tres dias gemanalmente, pues los dias restantes esioban destinados ' a&
las labores agricolas y de servidumbre pora el propietario de las tie
rras. En consecuencia, no podia dedicarse a actividades ranunerati-
vas y luego, nunca disponia de dincro para adquirir nlngun bien de con
sumo. Tejia sus vestidos y cobijas, su propia olfereria le provefa —
utencilios rdsticos, su choza y sus enseres lo hacia personalmente con
los materiales del lugar, lejos de la corriente del consupidon limitéin
dose a una existencia en estacn primitive.

Los clasificados ° como blancos o mestizos, se hacian duefios de
las tierras mediante el fraude, la intimidacién o el favor polfitico.
Los comunarios eran desplazados hacia las zonas mis 8ridas e inh6spi -
tas, .. se veian obligados a permanecer en las tierrszs del gue fuer

duefit , en condicifn de colonos arrendntarios.

De esta manera las tierras fueron concentrfindose ¢n pocas manas .
El censo agropecuarioc de 1950 ha demostrado que el 70% de 1la propie-
dad agricola, se encontriba en poder del 4,5 % de habitantes, los 1lla-
mados terratenientes.

Las condiciones imperantes no permit{an el desarrullo tecnifica
cién de la agricultura, viéndose obligado el gobiurno a dastinar més
del 35% de sus recursos en moneda extranjera, para importar productos
alimenticios que bien podien producirse en el pafs bajo otras condicig
nes.
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Los propietarios, casi siempre ausentistas, se hacf{an presentes
en sus haciendas solamente en épocas de siembras vy cosechas; con ra
ras excepciones. No se. preocupaban por adgquirir maquinaria agric011
porque les resultaba mfs econfmico utilizar el trabajo gratuito de
sus colonos y a Tin de conseguir el mayor nimero de brezos pnsibles,
aceptaban a todos los campesinos que solicitaban un pedazo de tierra,
especlalmente a los hijos de sus colonos que llegaban a 18 mayoria de
edad creendo asj uno de los sistemas que dierén origen al minifundio
que se confrunta en le actualided.

La situacién se fué tornando angustiosa para el campesinado boli
viano, provocando frecuentes sublevaciones que siempre eran aangrien-
tamente sofocadas y que daban origen a nuevos acaparamientua v desgg
Jo de tierras en favor de los sefiores feudeles. :

Parar'eparar la enorme injusticim social en que vivia el ca!peai
no, fué necesaria una verdadera revolucidn nue rompiera los mold
traodicionales, que destruyera el poder de los grandes terratenientes,
gque junto al poder de 1a miner{a constituian un Super-Estado Minero -
Feudal que ragfia los destinos de Bolivia. .

2. Ley de Reforma Agraria ., -

El 2 de agosto de 1953 en los campos de Ucurefia fue promulgado
el D.L. N2 03464, que como un imperaotivo nacional y un acto de justi
cia social, destinado a liberar al coampesino de su condicibn de sier
vo e 1ncnrporarlo a la vida ciudndana de 1a Nacién, instituy6 la Re
forma Agraria en Bolivia, con el fundamento de que " LA TIERRA. ES
PAR? (QUIEN LA TRABAJA ", efectumndo una distribucién racional de 1la
tierra y conviertiendo al campesino en duefio definitivo de ‘las parce'
las en que viviéb y trabajé. :

Esta Ley, declera abolido el latifundio inprnductivo, que lo
afecta en su integridad mediante el pago de indemnizacién equivzlen-
te al quintuplo de su valor catastral, en bonos o 20 afios plazo;
reconoce la inafectabilidad de la pequeﬁa propiedad en todn su exten
8i6n; vy en el caso de la medicna propiedad se la gfecta en parte con
excepciones fun-amentales, declarando duefios a los asentados en peque
fias parcelas mientras sean dotados en otras superficics con freas ra-
clonales. (dos afios de asentamiento antus de la dictacién de la Ley
de Reforma Agraria como requisito previp).

Los objetivua que Se plantea la Ley de Reforma Agraria son:
a. Abolir la servidumbre campeaina, poner término al régimen

feudal de la tierra y proporcionar tierrn labrantia a los.
campesinos que no la poseen. :
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b. Elevar la productividad de la tierra y aumentar 1la produc
cibn mediante el desarrollo de una industrin agropecusria
tecnificada y moderna.

C. Ampliar el mercado interno y permitir la industrializacién
~ del pais.

Por los objetivos antes sefinlados, se comprende que la Ley per
segufaante todo, modificar la organizacidén feudal imperante.

R este propbpito, determina las caracter{sticas y condiciones
requeridas para cada una de las clases o tipos de propledad en la si
guiente forma: :

Lanequeﬁa propiedad. -

Es la porcifn de tierra trabajada personalmente por el campesi
no ¢ su fomilia, de manera que su produccifin le permits . satisfacer
racionalmente sus necesidades. El trabajo personal no exluye el con
.curso de colaboradores eventuales para determinadas faenas.

La mediana propiedad. -

Es la porcifn de tierra que teniendo una extensifn mayor que la
calificada como pequefia y ;jue sin tener las caracteristicas de empre
sa agricola capitclista, se explota con el concurspo de trabajadores
asalariados o empluando medios técnico-mecinicos, de tal manera gue
el volumen principal de su produccibn se destina al mercadao.

[}

La empresa agricola, ganadera o mixta. -

Es la que se caracteriza por le inversibn de capital en gran es
cala, el régimen de trabajo asalariado y el emplec de medios téeni--
cos modernos, se hace excepcidn de cstos (ltimos requisitos en re -
giones de topografia accidentida, ( se refiere al empleo de magquina
ria, imposible de utilizar en determinadas regiones, como los yun -
gas, por la fuerte gradiente que presentan).

Adem&s, la Ley reconoce el " solar campesino ", que tiene una -
funcidn de residencia rural, siendo insuficiente para las necesidades
~de subsistencia de una familia. Finalmente, esté la " propiedad agra
‘ria cooperativa" que es concedida a los agricultores asociados pora
este fin con el objetoc de obtener tierras y explotzrlas, con la obli-
gacifn d: establecerse en ellas.

Esta misma clase de propiedad también puede estar constituida por
pequeBios vy medinnos propietarios que aporten sus tierras para 12 or
ganizacibén del capital socisl de la cooperativa; las tierras .de los
campesinos beneficiados con la adjudicacién de antiguos latifundios
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que se organizan en cooperativas,y, finalmentce, por las tierras per "
tenecientes a 1as sociedades cooperativeas agr{colas o por cualquier
- ptro titulo no comprendido entre los indicados anteriormente.

Las extensiones de los diferentes tipos de propiedad, estén de
terminndas en los Artfculos 15 al 19 de la Ley de Reforma Agraria,
as{ en el irt. 15, se define: "La extensibn mixima de la propiedad
pequefia, de acuerdo a la zona geogrifica en oue se encuentra- es:

Zona-de Altiplano y Puna. -

Sub-zona riberefa del Lago Tificaca . « « « .« 10 Has.
Sub-zona Norte con influencia del lago

TiticBCB. ¢ ¢« ¢« ¢ o o ¢ e e o s ¢ o a o o o oo 10 "
Sub-zona Central con infludercia del’

lagDPDDpﬁ e e ., o o ©6 & © o o © o o o o & oo 15 "
Sub"zonasurooooooooooooooo.'.o 35 "

Zona de Valles

Riegg Secano :Viticbla":’

Sub-zona de valles abiertos ~ 6 Has. 12 Has. 3 Has.
Sub-zona de valles cerrados = L Haos. 8 Has. 3 Has.
Sub-zona de cabeteras de Velle =~ . . = 20 Has. . .

Zona Sub-Tropical

Sub-Z.DnB Yungaa o o ® @ o o o o ° o e -9 e, 10 Has- y
Sub-zona Santa Cruz . « « o« ¢ ¢ ¢« « o o s« » 50 "
SUD-ZOHB ChBCO .. e o o o e o ) ® e o o o o o o BD "

El Artficulo 16, dice: " La extensifn de la propiedad hediana,
de scuerdo a la zona geogrﬁf;ca en que se encuentra es:

Zona del Altiplano- .. +

Sub-zona Norte con influencia del lago . . . . . 80 Has.
Sub-zona Norte sin influencia del lago . . « « « 150 Has.
Sub-Zona CentrEI.o e © © -0 -0 ‘e © o'e o ' 0'e o 0'0.1250 HaS. .
Sub-zona Sur y semidesértica <« . o ¢'e'e « o o o 350 Has.



Zona de VUalles

Valles abiertos,nadyacentes a la ciy
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Aiego vy primera Se€ano "Vit]

cad de Cuchabambn, influencindos por
el sistema de riegos de la iwngostu-
ra y l:s tierras de primera humedad
de los valles de /irani, Punatz, Sa-
caba, Caraza y los de 1las prnvincias :
Jordén y Esteban ATCE & ¢+ o e o o o o o 50
Otros Valles abjertos ¢ @ ¢ ¢ o« o« o 60

Ualles cerrados:

d. En tierras de' valle I
b. En Serraniﬁs L] .v . .‘ L] . L . o L] o "00

taciendo un total de . . e o o o o 'BD
cabeceras de valle « =« « « » o o o « 200

Zona Sub-Tropical

L]
L ]
L[]

Sub-zona Yungas . . e o o o oo
SUD-ZOHE Santﬁ CI‘UZ o © o o o o o o SDD
SLIb—Z(JI'Ia BhaCU o o e o © o o o o o

Zona Tropical .\gricola

de:

Beni, Pando y Provincie Iturralde del
Jepartamento de La Paz. « « « « o o 500

- El 5rt. 17 dice: "La .extensibn méxima de

Zona influenciada por el lago. . . . 00
Zona andina, altiplano y puna . . . 800
Valles abiertos que no sean adyacentes a
la ciudad de Cochabamba ni se hallen in-
fluenciados por ‘el . istema de riego de

1la nngDatUI'E‘ ® o @ e o o o o o o o 0500'

Valles cerrados: 80 Has. en tierras
cultivables de valle, ademfs 150
Has. en serrania.

Zonas tropical § sub-tropical de la

‘regi6n oriental. « « « ¢ . o o o 2,000

Su concesifin o recorgzimientu se condicionar§-

gquisitns.

humedad

Has.

cola

"100"Hag. 24 Rhs,
158" 438.24 Has.

la empresa egricola serh

Has.
Has.

Has.

Has.

a los siguientes re
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a. .Jue existan tierras dis-onibles y quse no perjudiquen el asenta-
miento de nuevos agricultaores.

b. uyue:se compruebe, previamen+e, el capital invertido o por inver
tirse en su explotacion.

El hrticulo 18 dice; "El Servicioc Nal. de Reforma Agraria determina
ré las zonas, sub-zonas y 4reas donde puedan instalarse estas empresas.

El Artfculo 19 dice: "La extensidn de’ la propiedad agraria coopera-
tiva depende del ndmero de los asociados. Seré ilimitada si se halla
integrada por mimifundistas y pequeﬁns productorea, exclusivamente.

En cooperativas mixtas gue asocien a minifundistas, propietarios pe
quefios y medianos, el Area total de la tierra que aporten estos Sitimos
no debe sobrepasar del 25% de la superficie totsl de la propiedad agra-
ria de la cooperativa. ‘

El Articulo 20, dice: "Las cooperativas de propletarios medianos,no
podrén exseder en su extensifn el dohle de la senalada para la gren em
presa agricola, en las diferentes zonas.

El Estado Boliviano no reconoce el "latifundic" que es la prople -
dad rural de gran extensidn, variable segin su situscibn geogréfica,
que permanece inexplotada o es explotada deficfemtemente por el sistema
extensivo,i'con instrumentons y métodos anticuados que dan lugor al des
perdicio de la fuerza humana o por la percepcifn de renta fundioria
mediante el arrendamiento; car.cterizada ademfs, en cuanto al uso de
les tierra en la zona interandina, por la concesidn de parcelas, pequ
Jjales, sayafias, aparceros y otras modalidndes equivalentes, de tal ma
rera gue su rentabilidad o causa del desequilibtio entrc los factores
de producci6n depende fundamentalmente de ‘la plus-valia que rinden los
campesinos en su condicién de siervos y de la cual se apropia el terra
teniente en forma renta-trabajo, determinando una opresién feudal, que
se traduce en atraso agricola, en bajo nivel de vida y de cultura de la
poblacion campesina. = : }

Una disposicifin,legal que se estima opurtuno reliev*r en esta oca-
8ifin, es el Decreto Ley NR 10067 de fecha 7 de enmerd de 1972 ( o sea du
rante el actual gobierno de las FFo.fin.). . .

Esta disposicidn, exime o los campesinos dotados en los latifundioa
efectados, del pagos como indemnizacifén el equivalente al quintuplo
de su valor catastral en bonos de 20 ofios plazo. Con este Decreto, el
Estado se subrogn esta obligacién , quedando en cgnsecuencia cancela-
das las hipotecas legales que pesaban sobre las perculas dotadas.

Proyectos de actualizaciﬁn a la Ley Fundamental de Reforma iyiria NQ

a3

En el peribdo 1971-1977, por.primera vez, se he tenido la 1niciétl
va vy el gran deseo de proyecter disposiciones que reajusten 1la
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Ley de Refarma Agraria, vigente. Estas dispnsiciones son:
a. Decreto Ley para el pago‘dgl impuesto- Gnico;

b. Proyecto de disposiciunes que reglamenten el uso y aprove
chamiento de naguas; ' :

c. Proyecto de Ley para la reglamentacifn en las nuevas doto-
ciones de tierras fiscales;

d. Proyecto dd Ley para dar soluciones nl minifundio exist:.n
te. :

e. Proyecte de Ley paran el pago por hectireas & dotarse;

f. Proyecto de Ley para ls organizacibn de una comisibn que es
tudie las emmizsndos o la Ley de Refarma :iAgraria;

g;' Proyecto de desreto que delimite el &rea urhana con el 4rea
rural a efectos de la titulacifn y jurisdiccibn de las dis-
posiciones municipales y agrarias. : : L

3. Consecuencias del Proceso de Reforma Agraria -

El afio 1952, con la dictacifn de la Ley de Reforma Agraria y Na
cionalizacibén de las Minas, se concretd la liquidacidn del Super Es-—
‘tado Minero Feudal, que oprimia a la clase laboral cel pais.

De esta manera, liberado el campesino del sometimiento en que
se encontraba, e incorporado @ la vida nacional, fue necesario darle
el instrumento polfitico para el pleno ejercicio de sus derechos ciy
.. dodanos de " elegir" y ser " elegido ", con la instituci6n del VOTO
UNIVERSAL, que dio oportunidad, por primera vez en la historis boli
viana tanto al campesino como al obrero, a ser representante en el
Poder Legislativo y a ser tinistro de Estado en el Poder Ejecutivo.

Otra consecuencia de la Refurma Agraria fue la urgente preocu-~
pacién de educar al indio, razén por 1a que tombién se dictd la,%ﬁl
-de Reforma Educacional proyectada principalmente a incrementer a
capacitacidn indigenal eliminando el analfabetismo.

Estas conguistas sociales fundamentsles en un proceso revolu -
cionario, generaron grandes cambios de arcen socinl, paliticq y eco
némico, que fueron la siiiente que germind en lns paises andinos den
tro del marco de la revolucibn agraria. :
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3. Irreversibilidad de la Refn ma Agraria Boliviﬁnn

En relacifin c la uxperiencia que se tiene en America Latina en
materia de Reforma Agraria, Bolivia es uno de los pafses con bastan
te experiencia pues han transcucrido mis de 24 ufios des:ie que se dic
t6 y apIicé 1a Ley tie” Reforma Agrerin.  Actualmente se estén ocumplien
do una serie de acciones tendicntes a la prufundizacitn y aceleracién
del proceso de Reforma Agrnria, principalmente en los campos de asig
tencio técnica, crediticia, provisidn de insumos, establecimiento de
infraestructurao etc.

La ﬁefnrma Agraria Boliviana:a‘diferencia de les otros paises,
ha sido masiva, qréstica e irreversible.

1
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5. Superficies procesndas por Reforma Agraria desde el afio 1955
al 1977

SUPERFICIES

GESTION I | TITG
PROCES-ORS(HAS. ) EJECUTdR%dggﬁ
1.955 51.811 3,400
1.956 47,184 T 4,463
1.957 2262396 - 11.400
1.958 151.998 9.193
1.959 270.502 18.380
1.960 752.771 38.897
1.961 _ 967.821 45.511
1.962 1.080.742 40.227
1.963 1.163.591 47.461
1.964 515. b3 18.317
1.965 388.283 15.600
1.966 828.757 16.892
1.967 639.285 16.497
1.968 259.305 87.883
1.969 1.383.231 57.640
1.970 1.825.624 81.954
1.571 . 1.985.0Lk4 83.510
1.972 1.926.398 91.361
1.973 1.781.676 69.370
1.974 2.150.455 50.062
1.975 | 1.297. 434 32.343
1.976 794275 31.656
1.977 815.978 13.719

TOTALES | 21.304. 064 885.736

Titulos Ejecutorinles

La poblacidn rursl de Bolivio de acuerdo al Gltimo censo es de
3.746,860 campesinos; si consideramos un promedio de 5 personas por
familia, para los efectos de titulacién, tendriamos:

3,746,860 = 749,372 familias
e
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En consecuencia, gon 7493.372 los Jefes de Familia campesina a
quienes la Reforma Agrarin debe entregar su Titule Ejecutorisl en for
ma individusl ( no colectiva). .

- Con referencia a este dato aproximado, podemns hocer el siguien
te cuadro:

- La Reforma Agraria en sus 25 afios de., -
trabajo, ha procesadn: « « « » o ¢ o 565.913 T{tulos Ejecu-

turinles.

- Le queda pOT ProCesSar: « « o « « » « 183.359 T{tulos Ejecu-
: - . torinles.
Total de t{tulos que debe generar 749,272

Superficie Asignada

- La superficlie destinada a Reforma
Agraria para su titulacibn, es 1=z
siguiente .+ ¢« ¢« ¢ 2 ¢ ¢ o o 0 o @ 28,405,418 Haos.

- Superficies procesadas en 25 afios 21,304,064 "

7.101.354L "

Promedio de la Superficie distribufida per cfpite

Superficie territorial distribufda en 25

aﬁoa.............oo.... 21030“'.06""305 Haa.
Familias céampesinas beneficiadas . . . . 565.913 =====

Promedio de la Superficie que falta distribuir per cépite

Superficie territorial que falta distribuir 7.,101.354 = 38.72 Hae.
Familins c-mpesinas beneficiadas: . . . . 183.359 ===

De acuerdo a2 los guarismos detallados, se tiene que a la Refor-
ma Agraria en Bolivia, le falta para su conclusibén, processr 7.101.354
Has., que debeh beneficiar a 183.359 familias campesinas. Encarando
este trabnjo dentro del Plan yuinguenal de Desarrollo que el Supremo
Gobierno se ha impuesto ( 1976 a 1580); es prop@sito concluir con el
proceso de afectacifn y dotacidn conforme se detalla.



en 1978 procesaremos 450.000 Has. para 11.621.
en 1979 procesaremos 500.000 " para 12.913
en 1980 procesaremos 550,000 " para 14,204

1.500.000 38.738
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Fam. campesinas

cempesinas
campesinas

campesinas

Por Gltimo, quedarén sin procesar 5.601.354 Has., que serén
distribuidas entre 144.621 familias campesinas nue aun no tienen su

titulo ejecutorial respectivo.
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6. El minifundio

Unn'de:los problemas que adn no' ha sidoc resuelto por la Reforma
Agraria, es el minifundin, gue definido en términos sencillos, ‘“es
la -unidad propietarla inauficiente como medio de aubsistencia para una
familia". .

La extensién del minifundio puede variar, Una propiedad de &
Has., en una zona vitivinfcola, serf suficiente para la subsistencia
econémica holgeda de una familia, . Esta misma extensifn ( 4 Has.) en
la zona altiplénica y aln en el valle, no abasteceria para costear el
mantenimiento de una familia. Otro ejemplo: una propiedad en ls z0
na yunguefia y cercana a-1la capital con una extensibn de.5 Has., repre
‘senfaria un mediv econfmico acepteble para una familia; empero, esta
misma extensibn si se encuentra bastante alejade de un dentro urbano
importante, ya no significaria un medio econbmico por el aumento de
costos debido 21 transporte. : S

Origen del Minifundia

Varios fuernn los factorea concurrentes al nacimiento del mini-
fundio- . . S

-~ —
N } - .. -~ e e e e .

A a.?iAnteriormente vimns que los propietarios con el fin de con
-~ -~ - _ segulr mayor nimeroc de colonus . gsignaban @ £stos pedazos de
SR tierrns lzbrant{as que con el.gsrrerf de los Jfics se tora: -
Woec it TON g 1ns nﬂcleoe diapersos *ipicos del minifundiu. '

b. Debido al crecimiento vegetativn de la poblacibn campeaina,
en especial en el perimetro fijo de una comunidad, la parce
la tradicionalmemte explotada por cada familia, con el avan
ce del tiempo, se fracciona continuomente por causales de Ta
sucesibn hereditaria.. Cada padre animado por actos eentimen
' tales , carécteristicas del campesino bolivieno, reparte su
parcela entre todos sus hijos, gue generslmente son numerosos.

c. El fenbmeno del minifundio, se &gravb con la propia ley de
Refurma Agraria al disponer esta gque los cempesinos de JURE
vED*FACTUM ( de hecho y de ddrecho) entraban en propiedad
definitiva de las parcelas . .que usufructuaban en forma pre-
caria.

7. Sugerencia al.Eroblema de minifundio

El minifundio puede ser resueltoc por lo menos parcialmente me-
diante una combinacifn armoniosa de medidaa de tipo jurfdico y téc-
nico.
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Desde el puntn de vista jurf{dico, se requieren modificaciones
de la ley vigente en cuanto a la mutacifin del derecho propletario
por venta y también por sucesibn hereditaria, se deberé:

a. Prohibir las transferencias en fraccinﬁés. qué.ae califi
quen de minifundio ( venta fraccionaria).

b. Legalizar la sucesibn hereditaria en "pro-indiviso";

c. Realizar el reagrupamientd ae'predioa mediante una asoéig
cibn par: su explotacidn bajo sistema comunitario;

-de Banjé deitiérrés; por elestaﬁo'nfréciendo al campesino una
propiedad suficientemente rentable~psra una familia en zo -
. nas de.colonizacifn. -

Desde el punto de vista técnico recurrir al suxilioc de la cien
cia en el manejo de suelos, mejoramiento de sencillos empleos de
maquinaria, apoyo financiero y guaerei-.1lizacion - pruéiusijugiyau.v
equktativos.

8. Organizaﬁiﬁn del Consejo Nacional de Reformé Agrériéi

El C.N.R.A. es un arganismo descentralizado que se encuentra
bajo 1la tuicidn del Ministerio de Asuntns Campesinos y Agropecuarios,
Para el logro de sus objetivos cuenta:-con una estructura orgénica que
se muestra en el organigrama adjunto y donde se observa:

@ Nivel Central

i. Unidad de decisibn .

Presidente del C.N.R.A.
Vocalias

1i1. Unidad de Asesoramiento

Oficina de Planificacidn

Oficina Juridica

Oficina de Anflisis /Administrativo
Oficina de Contrnl Interno

Oficina de Personal

‘Unidad de Apoyo .\dministrativo

Déﬁartamento Administrativo
Secretaria Generul
Relaciones Piiblicas,

.
J

v e e
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iv. Unidad Operativa

Departamento de Titulacibn 7\graria
Departamento de Registro del Proceso Agrario -

b. Nivel Desconcentrado

Dficinas Departamentalea en cada una de las capltales de

_ Depto.
" 57 Juzgados Agrarios provinciales
. -A nivel Central-se tiene 276 funclongrios
~a nivel descuﬂcentrado o 126 funcinnarioa

-
iy -

Llegando é un total de 402 funcionerios.

9. ac;g una: eforma Agraria integral ~%“”“ ikt e e

, Para materializar 1la ambiciosa aspiracién .de la Refnrma Agra‘
ria que culmine en el logro de la Reforma, ’\graria Integral, como ob—
jetivo de la Revolurifbn figraria’ Boliviana, el Ministerieo de /suntos
Campesinos y iigropecuarios, especianlmente en 13 que corresponde a-la
respombebilzdad del actual. Gapierno de las FRufik, se ‘encuentra ep

la ejecucibn de unw serie e proyettos,que,, dentro de un plan bien con
cebido concreta realizaciones positivas en el desarrollo agropeouarlo
nacional. Las inversiones tanto en la creaciﬁn de infraestructuras,
como en el fomento técnico y econfmico, han alcanzado cifras conside
rablea, hecho que esté ‘Hando frutos vy redundagé en beneficio del gran
ubjetlvo.,“i -

La recuperaciﬁn de las inversiones ‘es tangible prueba de ello,
hoy en dia la nacidn se autoabastedg de productos alimenticios, con
la Gnice excepcibn de ‘trigo v dlgo te productos lActeos; es mAs, el
sector agropecuario actualment generﬂ divisas por sus exportaciunea
de ::arroz, azicar, carnes, f Etas, algodbn, café, castafia, goma, ce-
cao, ajo etc.

La sBla concesibdn gratuita de tierras, tal 1a labor de Refor-
ma .igraria no conduce a las metas ideales del prnceso agrario total.
Es necesarin que una ‘implemeritacidn global a curgo de otras entidades
ya sean estados, estateles,-para-estatnles, privadas u otras.

Este aspecto no estf descuidndn, existiendu numerosas entida-
des y empresas, asi como proyectos que reflejan.:un panorama sincera
mente alentador en la problemética agropecuqria.

-
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10. Formas de Drganizaciﬁn Campesina y su Relacifn con la Reforma

igrerie
Levantamientos Drgénizedos

Del estudio‘de la Refnrma ‘graria-realizado~por CIDA-lWisconsin
y un trabajo presentadc por el Or. Luf{s /\ntezana, basado también en el
primer documento de referencis, se extracto lo siguiente:

Como consecuencia de gue el General Mariano Melgarejo legalizd
la usurpacién y robo de tierras a la comunidad en el afio 1964, se sude
dieron muchos levantamientos y sublevaciones ind{genas en todo el te-
rritorio de Bolivia, Varios levantamientos esislados derivarén, segin
Antezana, en levantamientos de carlcter nacional. Uno de ellos fue en
1947 y que constituyd la derivocifn del movimiento de resistencia pasi
va 6 sea 1la huelga de brazos caides, El levantomiento de 1947 fue
spfocado eruentamente, pero no evitd a los ind{genaos a continuar con
sus esfuerzos de crganizarse para el logro de sus objetivos.

Los sindicatos

- Este tipo de arganizacionea, aparecen en 1936, habiendo desem
pefiado un papel fundamental en la realizaci6n de la Reforma mgruriq
en Bolivia.

- La aparicibn de los sindicatos, se produce un aMo desples gue
concluyb la guerra don el Paraguay, vy es organizado por colonos, excom
‘batientes de guerra, sus objetivos eran administrar la hacienda por su
cuenta, liguidar las prestaciones personales del. sistema feudal de tra
bnjo de la tierrn, es deair combatir a los hacendados directamente y
tomar la tierra en su poder.

Posteriormente, el General David Toro dicté una Ley autorizan-
do 0o los caompesinos de haciendas réligiosas * y municipales para gue
las tomen bajo su administracifin directa.

La corriente sindicalista en una época se 1imitd a las hacien-
dés religiosas vy ninicipalea y cuando  se trat6 de amplian. a 1as hacien
das privadas fue dorrocado el Presidente Toro y-los terratenientes pro
cediron a la srganizacién de los pocos aindicatus existentes.

Huelga de bragos caidoa

Este fue ntro tipo de medida que nacid en los valles y altipla
no. Esto.consistfa en.que.los campesinns suspedian sibitamente el tr1
Baje.-en las haciendas, el trabaja grntuitn de colonato y dejaban de
sembrar, cosechar etc., las tierras de los patrnneu i abolién ‘las pres
taciones gratlitas. Su existencin se prulnngﬁ hasta 1952.-
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Pantiéiégciﬁnﬁdéi'camgesino en la Revoluciﬁn de 1952

Hacia 1950, se organizaron la Federacifn Sindicel Agraria de
Bolivia y la Central Campesina de Bolivia como parte de un movi -
miento clandestino informel, y fueron reprimidos por los hacenda-

- doss v Luego la Federacifn Sindical Agraria Boliviena se vinculé
al M.N.R. (Partido Pol{tico) péra realizar actividad polftice
abierta; y si bien los campesinos bolivianos no participaron di-

.. rectemente en las acciones urbanas del mes de abril de 1952 prespe

“-rafon ‘durante varios afios las condiciones pares un acontecimiento
como el de 1952. Por medio de levantamientos en el érea rural
obligé al Gobierno a que envie sus fuerzas més importantes al cam

" po, debllitando de esa manera la fuerza del Estado en los centros

- urbanog y facilitando el triunfa de la Revolucién de 1952,

vzﬁ:géhizaciﬁﬁ'Dnbgeratiyaf‘

"~ .. Grupos Pre-Cooperativos

Para profundizar y dinamizar el proceso productivo, de co -

- mercializacibén y otros servicios, dentro el marco de la Ley de
Reforma Agraria, se ha procedido a la.formacifn.de cooperztivas y.
grupos ‘pre-cooperativos, con métodos variasdos, pero en (ltimos
afios se han mejorado notablemente los métodos de organizacién vy
8l menejo de cooperativas del sector agropecuario.

K L.

. . T N . s . . ' . .- .
. “'R&leciones_entre R:forma Agraria y Desarrollc Rural
e LT ' K ' ,
-, _En el entendido de'que la Reforma Agraria comprende la implen
- tacibn de cambios en una gama de condiciones gue afectan 8l scc -
- tqr,agricola. Esos cambios pueden incluir la reforme de la' tenen-
',,_ﬁga de la tierra, modificacién de la Eolitica en_general, e fin
¢ favorecer 8l sector agricola, al incremento de les asignaciones
e dicho sector para smpliar las actividades de investigacifn,
extensibn y adiestramiento, as{ como las instalaciones de almace-
namiento, suministros de insumos, créditos, construccion de la in
fraestructura necesaria pesra facilitar el desarrollc agricola.

El-Desarrollo Rural comprende todos los gspectas-del sector
rural-:(egricolas y no egrfcoles) y busca €l bienester. de la pobla
¢1én rurel. Debido a las repercueifnes que tiene en materia de
Justicie socisl, la Reforma Agraris es un.factor esencial para lo
, ... ~grar un desarrollo rural satisfactorio e irreversible. Tal el ca

"so boliviano = S -

12. EstratBgias de implementacién de la Reforma Agraria

La estratégia a seguir abarca principalmente las siguientes
acciones:
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a. Profundizar la Reforma !\graria, adscuando la Ley en actual
vigencia aprobada en 1953 a las necesidades y perspectives
del Desarrollo del Sector Agropecuario;

b. Poner en ejecucifn una serie de medidas tendientes a la so_
lucibn del problema crendo por la instituciona}izacifin del
minifundio;

c. Fortalecer y adecuar todo el sector piblico agropecuario, a
fin de implementar el proceso de la Reforms '\graris con ac-
ciones coordinadas y dinfmicas, principalmente en loe campos
de la inyestigaciﬁn aplicoda dentro de un marco econfmico,
‘de 1a extensidn agropecuari, crédito, establecimiento de in

infraestructurs econbmica y social, de ncuerdo a.la reili-
dod vy los requerimientos del ilesarrollo del sector agrope
cuario. Esta Gltima occibn se cumple.y se cumplirf.en el
futuroc o través del Ministerio de Asuntos Compesinos y i -
. gropecuarios y sus orgonismos descentralizados correspon-
' ‘gientes. B
~. De’la lectura de este suscinto informe, los distinguidos repre
sentant:s de los pafses del Paocto /indino, reunidos en gste Seminario,
se han :podido formar un exacto criterio de las muchns y difficiles
fases que tuvo que venger el procgso agrario boliviano hasts alcar -
zar el grado de adelanto a que ha llegado hasta @l momento presen.e.

_'E® importante ubrayor que sGn nos queda un argo cemino que
recorrer, deda 1a enorme complejidad de los problemas gque surgen co-
moiresultade-éa~uanr0cdsn de tanta magnitud como el que confronta mi
pais. e o E S o

Por ello, sefiores de}egados, considero que este Seminario, o-
portaré con importantisimme iniciativas tondientes 3 lograr el mayor
perfeccionamiento posible en 1la realizacifn de los procesos agrarios
que mantienen vive la expectatiya de nuestros pueblos, pussto que
'en ellos estf bnsada la esperanza de nuestras mayorias para alcan-
zar sus aspiraciones de superacibn.

Agradezco o ustedes por la atencifn que han prestado o la lec -
tura de este informe y es mi mayor deseo que obtengamos los més gran
des éxitos en el desarrollo de este interesante evento.
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-Dncumento G.5

RESUMEN DE LA CONFERENCIA SOBRE UN MECANISMO DE CAPACITACION
R NIVEL REGIONAL: PRACA

Or. Leopoldo Sandoval .

Especialista en Reforma Agrnria

Oficina del IICA en Guatemnla

Antecedentes

El Programn de Adiestramiento y Estudins sobre Refnrma sgrarin y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), tuvn su.origen.en
1n Primern Reunidn de Ejecutivos de Refnrma Agraria del Istmo Centro-
americand, reaslizada en San Salvador, El S=lvador, del-7 al ¥l de.no-
viembre de 1966. Estam reunifn fue auspiciade por la Dircccifin Regio-
nal para la Zona Norte“del Instituto Interamericann de.€iencias dgri-
colas y el 'Proyecto 206 del Programa de Conperscifn Técnica de 1a OEA.

En esta Primera Reunifin se acord6 crear el Centro de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericann (GEDRA), cuyo
convenio de operaciones deber{ns firmarse postorinrmente. Consultas . - . .
realizadas el afio siguiente entre personcrns del IICA y lns Ejecuti~ -
vos de leforma Agraria de los pafses’del Istmo, determinaron 1la conve.
niencia de cstablecer un PROGRAMA cn vez de crear un CENTRO.

Fue asf como, durente 1a Segunda :ieunibn de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano, realiznda en San Josf, Cpnsta Ri
ca, del 13 el 17 de noviembre de 1967, se Tirmf el Primer Convenio de
Opereciones -del PRACA, con una duracién de dos afios

En la Cuarta Reunifin de Ejecutivos de Reforan Agraris del Istmo
Centrc~mericano, realizada en Guntemala, del 4 nl 5 de noviembre de
1969, se renovh el Convenio de Operaciones por un perfode adicional s
de dos afios. E£En vista de la eficacia demostradna por el Programa, se”
firm6 Jdn Teércer Convenio en Panemfi, en novicmbre de 1971,.para un pe :
riodo de cinco afios que vencih en diciembre de 1976 y un Cuarto Con- .
venio, para otro perfodo-de cinco afios, que vence el 31 de digiembre: -
de 1981, fue firmado en Tegucigalpa, Honduras, durante-1la Décima Reu -
nién de Ejecutivos de Reforms Ngraria realizada en aquella ciud=d
del 26 el 30 de abril de 1976. NI S A

El Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma figrarina vy
Desarrollo Rural del Istmo Centro dmericano (PRACA)

En un programa cocperativo regional del que forman parte los or
ganismos de reforma agraria y colonizacifin del Istmn Centroamericano.
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Sué.quetivosgéon:~ ST - R

8. Dar adistramiento a distintoé niveles, a personal actual j
futuro de los 'brganismps nacionales y otras entidades cola
boradaras, 'en el planeamiento, la administracibn, la ejecu
cibn y la evaluacifn de sus actividades.

b. quperar con los organiamns nacionales en el adiestramien-
to de dirigentes campesinos y beneficiarias actuales.y.po-.
tencialea de los programas de refnrma agraria.

anlizar en cooperacidn con loa Organismns nacionales y 8
ﬁi solicitud de los-mismos en forma individual o colectiva,es
" tudios a nivel .nacional y regional para la preparscibn,
“ny ejecucibn y evaluaciﬁn -de proyentoa de- reforma agraria y qg
sartuIlo rural. - ) - -
- de Promover las acciones de divulgaciﬁn en cuanto al aignifi-
. "cédo de la ‘reforma agraria -por todos los medios posibles,
vde mangrd que l6d funciomarios nacionales y los'sectores Lo
'queé "l6gicamente deben estar més interesados en su realize- . -
dibn, se compenetrpn de 1l& necesidad de llevarla,a Cabo.‘qu-r
. Servir de medio de conrdinaciﬁn y programaciﬁn para: canali- -
zar la asistencia técnica fque presten en la actuslidad o -
. . prestaren en el futuro dentro del PRACA, los diferentes or-
& . ganismos y agencias internacionales gue- acepten formar- par-
' . te de El Programa como organismos aseseres a finaﬂciadores,
o que colaboren en otra forma con el miamo.

Urganizaciﬁn del PRACA

La orq?n123016n del PRACA comprende.
'JﬁnﬁafDirectiva
Direcc16n Ejecutiva
kntiﬂnd Cuuperadara (el IICA)

oy

Organismos Asesores y Financiadores

Junta Directiva -

~ .

Xa Junta Directiva esth .formada por los. funcionarios e jecutivos
de més alto rango de los organismos. ‘nacionales de reforma agraria y
colonizacifn, dos por cada uno de ellos, que actdan en carfcter de
Propietario y Suplente.

Atribuciones:

a. conocer y aprobar los proyectos de programa-presupuesto
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fijar los aportes econfmicos anuales que harf cnada uno de
los organismos nacionales, los gue en ningdn ceso pueden ser
inferiores a los del afio anterior;

conocer los estudios que 1la Dircccibn Ejecutiva someta a su
consideracifn;

conocer y zprobar los informes sobre las actividades de. El
Programa;

conocer y aprobar el nombramiento del Virector E jecutivo,
propuesto por la Entidad Coopcradors;

conocer y resolver las inicinativns presentadas por sus miem
brns o por 1= virzccifn Ejecutiva.

Reunionas

Originariamente,una vez al afio y extraordinﬂriamente cuanio sea
convocada por 1la Entidnd Cooperadora o a solicitud de dos o més de
los orginismos nacinn=les miembras de E1 Programa.

Direccidn Eijecutiva

R eargo de 1la.Entidad Cooperadora

Funciones:

a. Elaborar los proyectos de programa-presupuesto
b. Ejecutar los 1cuerdns de 1= Juntna Directiva.
Ce. Administrar los fnndos de El Programa.

d. Nombrér, dirigir, nl personsl técnico administrativo
nsignnadn a E1 Programa,

e. Coordin~r las nctividades relacionnadas con EL PRACA, de
los organismos asesores o financindores y los expertos
gue se asignen parn trabajar con E1 Programa.

f. Tom~ar todas sguellns iniciativas que o su juicio sean
: convenientes parn 11 busnz marcha y mejoramiento de El
Programn.

Entidad Cooperndora

El Instituto Interamericano de Ciencies Agricolas (IIBA), a tra
vés de su Vir-ccifn Regional parn 19 Zon= Norte..
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Urganiambs~hseaafeé'o Financiadnrea

Aguellas entidades intnrnacinnqlea que ncepten conperar can El
Programa, tanto tfcnica como financieramente.

Sede de la Direccién de EL PRACA o

En la sede de la Entidad Cooperndora o en el lugar que ésta de-
cide de mutuo =acuerdo con la Junta Directiva.

Sede Actual

Direccifn Reginnal del IICA parn la Zonn Norte, Apartado 1815,
Ciudnd de Guatemala, Guntemala.

Recursos del PRACA

Los recursns con que cuenta el Programe se componen de:

bo'
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ﬂdo

‘
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Las aportaciones en pesos centroamericanns a su eqdivaibﬁté‘

en moneda nacinnal que hagan log organismns nacionales. miem
bros de E1 Programa, seg(n lo astab19201 anunlmente 1la Jun-
ta Directiva- :

Las aportaciones cspecisles cn pesos centroam. ricanos o su

equivelente en moneda nacinnal gue hagan lns org-nismos na- _

cionales,

Las facilidades fisicas, de personal profesional y. auxiliar,
que sporten los organismos nacinn=les e institucliones cola-
boradorss de los paises en donde se lleven~ﬂ cabo 119 acti-
vidodes de E1 Progama. -

Las ~pnrtlcionea de fondos o personnl y facilidades adminig
trativas que asigne 1~ Entidad Cooperadora de acuerdn a su
presupuesto anual.- A

Las 1pmrtaciones de fondns o persnonrl gue hagan los organig
mos |sesores a financiadores.,

. Las apnrtacinnes de fnndos, persnnﬂl ‘prefesional, facilida-

des fisicas, o cualesquiera otros recursos no contemplados
anteriormente y gue pyedan conseguirse para el fortaleci--
miento de E1 Programa.

rganismos Naciunales riiembros del PRACA

CInstituto Naciannl de Transformacifin Agraria_de. Euatemﬁla

- Instituto Salvadorefio de Tranafurmanién Agraria v

3
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Instituto Nacional Agrario de ronduras
Instituto Agrarin de Nicaragua
Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica

Direccifn Nncional de Reforma Agraria del MIDA de Panamf
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) CONFEGENGIA SUBRE UNGANIZAUION ECONGMIUA DE LOS
CANPESINDS: | IMPORT -NGIn Y TRASCINDENCIA

vr. Lrnesto 5. Liboreiro

Espacinlisto en Empresas
Comunitoarias :

IILH - uIr{H ’ ~

3ogoté, Colombin

Te I@portancig,cuzntitatiVﬂ del compesinsdo

Vesde 2l siglo prsado alguncs 2utores considerzron ocue el cam-
pesinzdo des"pﬂrecaria frente & 1a concurrencis  de:las grandes uni'
dades de produccifn. e pengaba gue el desarrollo del - capitalisma,
con su tecnologis principalmente disefieda para grandes .unidadiis de -
produccifn y con su-tendencie a lo concentracién en 1o -posesidn de
los.medios ‘de 'la produccibn y en los mismos voldmenes de produccifn
desalojoris-a los compesinos por 1a vi= de su conversién 2n meros
proveedores de sy fuerze de trsbajo. Ante esta situacién, los cam-
pesinos terninarian por emigrer a las freas urban:s contraténdose
como aselariados o permrnucerian en les fress ruralee comn asalaria‘
dos de yrandes explotnciones. : .

3in embnrgo, el proceso de "industrializacién" de la agricultu'
ra no ha tenido lugar en la medids en que se hobin pendado. L2
folto de “industrializacién" del agro se ha debido ol svence relati
vamente lento del copitelismo en el agro.” No sc niegon los adelan-

., tos sumemente grandes oue han. tenido lugar en divursos subsectores
de la pruducci6n cgrosilvapestoril en numerosos paises, e incluso

en numerosas regiones, pero lo que si es diffcil de neger es que el
ritmo de avance del desarrollo capitelista no he tenido un dinemis-
mo suficiente comc prre aumentar los niveles de productividad fisi- -
ca por hectéres, por hombre ocupzdo y per cfpita, los niveles de nu
trici6n, empleo y ce vide, en general de l» poblacién rurel. Aden—
trarnoa en estc an8lisis nos llevarin = concluir que les relaciones
intersectorifles en las economiss cepitalistms de los pefises latinpg
americanns hzn llevedo e une premetura exp:-nsién de sectores de pro
duceibn de bienes y servicios que =2 1a par que no fevorecen a los
maynrias de 1n poblacifn y von en detrimento de la expcnsifén  del
agro. Diversos elementos lleven » estn situzecidn, en oue el agro

se cnmpurtn, 2 los ojos de los intereses privados, como un sector

de importencirs relativamente secundaria, en economias caepitelistas

eln cuandc no cumplm popeles primordiales. Existen avidencies empi
ricas p=ro diversos pafses subdescrrollnidos de Asia, Africe y Leti
noamérica en lo referente o los nivules de formecifn de cepitol aue
revelen le importoncir secundarie ~signada al sector que en este mo
mento nos preocupa. Pero 1o escasez de inversiones no comprende su
lamemte 21 sector privado, sino al plblico tembién, y yo que nues -
tro foco de interés nctusl esté dado por los pafses del Pactu Andins,
ccnviene deci:’ yue para’los pefscs .michbros U6l misme se verifics la
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situacién indicads. En qeneral loa.sectores industrisles y de servi
cios reciben meyor atenci6n que el sector agrario. Empero con esta
ofirmacifn nc debe juzgarse que deberia disminuirse, por ejemplo,

la formocién de cepital en el sector industrinl. Lo inedecundo es la
exponsifn de rames de la zconomiz industrisl que no satisfecen més
nue los poderes de compra de grupos sociales con elevzdo poder de com
pra aunaue minoriterios, dentro de 1n poblacién totel.

Pare no extendernos més vale la pens decir que aproximadamente
el 70% de las explotaciones en Américs Latina’ pucdan comprenderae co:
mo pequefias explotaciones, el 80% de la nroduccibn deé 'alimentos "en
Heie es llevads o cabo en pecquefias explotaciones y en Africe la mayp
ria de la produccifn de alimentus procede de las pequeﬁas explotacin
nes. B

Dnnsistente oon 1'1 explicaciﬁn anterior, Bettalheim ha dicho L
quz cuondn tieng luger un répido desarrollo de les fuerzes producti
ves, el-modo de produccibo capitaliste-tiende & destruir los modos.
de produccifin pre—capitalistas. Claude Servolin, tomando estas
spreciaciones interpreta que tembifn podris decirse lo opuesto, zun
que complementario, es decir aue si no tiene lugar un répido desarro
llo de los fuerzas productives, el modo de produccibn capitelieta nu
destruirms necese iomente modos de produccifn pre-capitelistas, como'
la produccién: pequefip. mercentil, sino que tenderé a transformerlos,
adecuarlos, conforme a sus necesidades. Esto explicaris o 'su juicig
v el de otros expertos en eltema de la sconomia campesina, @l hecho
de que lps campesinos se cuenteﬁ por millones no- solamente an Asia,
Africa, etc., gino en lna mismos pefises del Pacto Andinc.

. tH. s

M:aencontrnmos frente e un hecho que no puedP ignorarse, por
lo tantp:-. 1o presencia y permonenci- del campésinndo. Y més aln,
si uno toma lps dotgs de los Gliimos censos: para paises del Facto
RAndino, encuentrs gue para, algunua de ellos, ccuador vy Bolivia, los’

nlmeros ‘obsolutos de cempesinos hon tendido o aumentar. Para otros .

como Colombiz y Venezuela sé hafi verific~do pequefios reducciones enm -
términos-ebsolutos. Fara el casu del Perd, eGn después de la Refor
ma Agrariﬁ podrid decirse que los puqueﬁus productores pueden ‘con -
terse por cientns de miles. : .

Lo dicho husta este” mnmentn csume mayor 1mp0rtancia si se con-

sidera que lus nlmergs de agelarindos se cuentan tembién por millo-
nes y que-sus nlqeros shsolutos van en aumento. Esta es una conste
tacifn po solo pers los paidbks del Pacto Andino, sino también a ni=
vel mundinl (véaes: el trobajo del Banco Mundinl scbre Desarrolloc Ru

ral - vecumento de, Politice Sectorlal). ' v .

te . : P .
hd . . . »
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2. Diferentes visiones del compesinado

f El cempesincdo puede conusiderarse como fuente de cenflictos o
- como instrumento acélerzdor de los procesos de desarrollo.

El 2nflisis de 1= reelidod en los paises latinoomericenos in-
cluidos los del Pagto Andino, Pevela cue la- insercifn del campesi-
nado en las economiams letinoaméricanas presenta clertos elementos -
funcionales y disfuncionales simulténeamente. Por una parte, el he
¢cho ya mencionado de contribuir en algunos paises, como Colombia a
proveer una porcifn importanteide lus alimentos que consume la to-
talidad de la poblacibn lo. convierte ‘en elemento no sulemente impor
tante, sino que lo integra sl ¢onjunto. de le soclednd. Algo seme-
‘jante sucede cuandu el campesinado oporta parte de su fuerza de trg
ba jo para poder subveniralas necesidades prupias y de su familia,’
Por otra parte su crecimizanto cuantitatlvu, conjuntamente cnn elde
los ~s~lrricens, derive  en, r.sicnes dz  publzcién sobre
tierra, emigrocifn o las éreas urbanﬂs, que tienaden a ensanchar sus
‘cintufones de miserias, con consucuencis teles.como delincuencia
moyores necesidades de inversiones en servicios pGblicos, presio-
nes polf{ticas, etc. Otras disfunciones que tienen lugor sun la cg’
rencia de poder adouisitivo suficientemente elevedo como para nc -
tuar como demandonte de productos y bienes originales principalmen
te en los economins urbanas y el escfndolo socisl cue representa -
para ‘muchos gobi:rnos le imagen que externamente presenton de paf-
ses con elevandos porcentsjes de pablacibn que militan en lo pobre<
ze e inclusive en lﬂ miseria. :

: ' Sin embargo el compesinado puede verse desde otro éngulo, como
un elemanto positivo en los prncesos de desnrrollo rural v generales
de un puis. :

3. Las estrategias 2n_boge enfntizan 1a bq3ﬁuada de maycr funcio-
nalicad.para el campesinado .

Lementablemente, 1e mayoria de los estrntegiaa nue se vienen
impulsnanda em la América Latino enfetizan, el primer tipo de enfo-
gue, aguel de buscar 1lo institucionelizacifn del conflicto, el de
canalizar los aspectos negativos que prpesenta el cempesinado paras
el funcinnﬂmientu ce ‘las ecunnmias-capitalistaa subdesarrolladnas.

Divursas estrategias como la modernizseifin tecnolbgicg sdep-
tada 8 los compasinos, la colonizecifm, les reformas agrorias mor -
gineles y (ltimoamente el desarrollo rural integrado buscen: ()~
convertir sl cempeginedo en mayor proveedor de alimentos y mate -
rias primzs pera é1° mercado interno- a bejos precics; (b) eumen-
tar su nivel de 1ngresos y de vide para aotlerlo en las zonas ru-
rales: (c) oumentar. .8us. posibilidadea de empleo, con la misma “fir-
nalidad de evitar su emigracion a las éreas urbanas; ‘y (ad) conver
tirlo en compracor de slgunos bienes y servicios procedentes usual
mente de 13s Areas urbanes, comenzondo por los insumos.
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No se niega al decir lo anterior, lc ooncomitencic de est:s mg
tivaciones con otras de tipo humanitario, por parte de algunos fun-
cionarios, politicos, técnicos, etc.: Como sucede con frecuencin,es
extremodamcnte ‘dificil deturniner los motivaciones furdamentales y
las secundaties de una estrategiec y de lcs nﬂiticus que les componen,
pero a juzgcr por la megnitud de los recursos compromztidos en es -
tos estrategias, las reformas en la orgrnizacibn jurfdico-pilitics,
etc., los estrategias han consistido no en modificaciones: fundamen-
tales sino en parohes que eviten rupturus meycres. _

Estas. estratggias a veces cunceden Flgunus tie;ras, muchaa ve-
ces oisledes o de baja colidad, otraos veces créditos, =cceso o tec-
nologi~, alguna 1nf’rs~estructurq fi{sicna, etc., pero lo rnue no hacen
es impulsar trensformociones de fondc en el petencinl productivo '
del eqgro ni permitir que los trabe jodores directos sean los gue con
tnnlen tal pe tencial. -
4.  El CCMQ?SinudD como instrumento p=ra acelernciﬁn de los proce -

508 de_deserrollo ru rcl

. Aunoug lm meyuric de 1lus estrategins, lo cansidBan desde el
primer punto de vista, el compesinedo, es susceptible de ser ccncebi
do y més aln deberf{z ser considerada, como un potenciol pars 1es
transfnrmacionas que a2xigen los fireas rurales (e nuestros paisea.

Partimos para hacer ests afirmacién ce le concepcibin seglin  1e
cual el desarrollo es un proceso en el cutl cperan transformaciones
en el potencisl productivo de un pefs, regién o sector y en el cuel
sus trabajadores lo controlan, i

Es evidente que esta concepcién difiere recicalmente de las
que se vienen aplicando en la mayoria de los paises latinoamerics -
nos, ya que para estas, el desarrnllo rural n puede dejar de asu-
mir caructeristicns cepitnlistas, - separacifin entre los que poseen
los medios de produccifin, pot dnd parte y los gue paseen fundamen -
trlmente su fuerza de trabejo. De estn:dicotomis. st ‘derive, l6gice
mente, 1a desigunl spropiocifn de los beneficios del progreso que
tiene lugar y por esto es que podemos hablar 'en muchos de nuestros
paises de.-un desarrollo -desigual y combinzdo, es decir un desarro -
110 que no tiere lugar-en todos los sectores, ni en todes les regio
nes, ni nue siquiera,benefipia poe igual a todos los grupos- socia-
les.

\ La cuncepcién normativista del desarrollo nue hemos expuesto,
implica puliticws de fiverso nctyraleza peru fundomentalmente dos
conjuntos de ellas, desde el punto de vista del cesarrollo rural..
La prime*a es rue se modlfiquen lds relaciones que actuslmente guar
da el sector =grcrio _con otros sectores de 1o economia. Los rele -

*bioneé deben =ltererse de tal menera que lz inversifn en el campo
. teng= luroer en: proporciones maynres aue las ocurrides durante las
ltimos décedas. Significe megurar ‘1ns. pusibilidades de axprnsibdn
de le praduccién en .las economins rurales. o X

[}
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El descrrollo rurcl, visto desde este punto de vista, no es un
proceso impulsado por politices dirigides exclusivemente ¢l sector
rural sino que implica una Reorganizscib6n Integral de las Economins
Letinocmericanas. Un segundo grupn de politicos requerido pero es-
ta estrategiz es que la apropiacién de los excedentes generados por
el sec*or ogrario sean apropindos por les mayorias de lo poblacifn
vy no por las minorics que actualmente controlan los recursos y  se
apropian lc proporcién mayoritarirs de sus beneficios.

. Visto desde este Angulo, es posible ccncebir al cempesinado co
mo_ung fuerzc potencial de gran envergedura par: impulsar estas
unansformﬂc1unes, Pero el campesinndo, ol igusl que los asalaria -
dos no puzden participar come impulsores de-estas transformaciones
en 1la medida en que no estén corgonizedos.” Torde o temprano, antes
o después rle procesos de combio que asumen. 2stos caracteristicas,
se requiere lc orgamizaecibn de es+os grupos sociales.

En uno visitia reslizeda pur varios Funtiunvrios de reforma
agraria a Honduras, hace unos meses uno rde‘ellos se ruejeba de 18
discriminscifin en los resultodgs que tenfis lugsr cunndo los compesi
. se2 organizeban versus cucndo se manteni-n como.eptes individuoles.
¢ Es justo, deciz cue solomente -los crmpesinos organizados pueden
llegar 2 tener occesc a estaos mejores cpndicienes de ingresos, nive
les de vida, contrpl de decisignes vy participﬂciﬁn que ‘estomos ob -
- servendo. en esto experiencia?. Pere mi 1~ respueste poreceris cosi

obvia. Y estu nos lleve al punto anuiﬁnte. :

e

:'5. U;gynlz cifin economica de las~cnmpesinos

Un primer punto de portida que puede potencxalizar 1a organizg
cibén de lcs compesinos es su organizscifn econfimica. For esta en-
tendemos su agrupemiento para propositos diversos cen la finalidad
de satisfocer fundamentalmente, aquue no exclusivam;nte, -proplsi -
tos de tipu econfmico.

-Un autur, Rall Puighd, se.preguntaba hace algunos meses:eonun
tr“bajo Suyo: & A gué se debe que 1as formas ssociztivos de produc

.. .cifin"se estén adnptando en -diferentes poises, en prises de economias

predom*nantemente cepitalistas al igual que en .aguellos donde preda
minan economizs socialistas, .en paises subdesorrolloados, ol igual

rue en.paises desorrollados?. El1 miamn se respondf{a que, o su jJui-
cio, ello se dehin » los bondedes que las formas nsociativas de prg
ducciﬁn ticnen en los procesas de plnnificnc16n econémica y social.

. Este es un aspacto de gran importﬂncia cue cumprende muchos
otros. En primer lugsr, puede decirse que la organizacién econémi--
ca de }os campesinos puete centribuir p acelerer el nivel de desarrg
llo de las fuerzas productivas en el sgro, entendiendo por estes a
la cantidad v calidead de los recursos toles como tierrns y oguas,

. contidad y cepocitecifn de lo mona dz obra, _tecnnlogios nue se em-
plean, etc. csto puede lograrse.n trnv(s de dlversos aspectos to -
les como:



A |
", - tcles como osistepcia técnicc, erédito, salud, oguts pota-
"bles, etc. Algunos de estos servicios crn,ribuyen s oumen

b.

C.

do'

Documento C. 6. 7
Liboreiro

~

Unn. mayor eficienci~ en el sbastecimientu de losservicios

tar el potencial procductivo en el ~gro y otros a mejorar- f'f
el nivel de vidn de los cocwpesings, pero en 2mbus cosos su
obastecimiento » trovds de. furmos nsociativas permite no

- splo lograrlos, sino que - veces alcanzarlos & custos mds

bajos. _An&lisis realizados en diversos paises nor varios or
gaoismos, llegan a la conclusifn de que lms economias de es-
cnla goe 'se-lcgren. en el abastecimiento de los servicios

‘es notable. No es lo mismo proveer de asistencia técnica

g 1.000 minifundistos con_un tamafo promedio de 1 Ha., ca-

-da. uno que hecerlu con una empresa Gnic3 formade par los

mismos 1.000 y con las mismas 1.000 #zs. Lo m8s proboble
es que estos 1.000 no tuviesen aai‘tenciﬁ técnica debido a
los altos costos de prestacién. En cambio es factible gue
mediente la agrupacifn los organismcs encargados de.ellas

“cuenten con mayores posibilidades para estoblecer contac -

tos. Existen orgenismos p(blicos, hoy en dia, que 2. través
de progromas ue desarrolleo rural osignen a sus técnicos la

labor de cooperar técnicomente con un nimera de 15 familias
por ofio, cuyo temafia varia entre 1 vy 5-Has., lo cudl signi

fica una dedicacifn a tiempo completo del técnico, como

.'maxlmo .de 75 Has., por afio. En otro cnso, un técrico de
‘nivel universitario auxiliedo por 8 = 10 técnicaes del ni-

vel medio, logran asistir ¢ unidades individucles. con tama
fio mfximo de 20 Has. y con unaméximc total de 2.000 Has., .
al afino. No hace falta enfatizor le cnstoso e ineficiente
de nmbos enfoques individurles., - . -

Estudios realizadosuindican gue las economics de escala en
el sbastecimiento de servicios son mucho més importantes

“que l9s oue se loorzn en lo produccibn misma.

Existe otro #reo en 17 cunl lec economias dv 2scala son re
lotivomente importentes, 13 de 1o distribucién de insumos
y lu de ﬂCbpiD \'} distribuciﬁn en la venta de lus productos.

En el frea de 12 produccién, el agrup” miLnto de pequefios
productores, si bien no.afrece locs mismas posibilicdndes de

“reduccifn de costos ol oumentor el tomafio de 1ns unid:ces

de produccidn, se mrnifiestc fundzment-lmente en los co-

. s0s en gque pueden tener lugar operaciones de mecanizncion,
riegn y combote de plagos.

'Utr1 wre« en 1o cual se manifieston ventnjzs por parte de

1as formas nsocictivas, se refieran estas © 1~ produccifn
o o los servicigs, es 12 de 1a,capacitac16n.~ Los organi-
z-rciones de cempesinos, ©l nuclecrlos y @l identificnhr

-problemas comunes. permiten llevor 2 cabo procesos de.copg

citrcibn con mayor, mnsividad, rvpidez 'y menor costo.
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;AEslc cnpacitacién buedé llevaorse e ceobo en diversos temas

~toles como los de 1n orgrnizacifn ndministrntive, aspectos

‘téecnicos refaridos o 1o preduccibn, crpaciteocifn socinl,

bAsica y dessrrollo del hoger y de 17 comunided. Un estu-
dioc renliz~do por el CINEP subre lms Empresns comunitorias
en Colombir concluye cue unc de los frutos més positivos
de estas h; estedo dodo por l- cepocitecibn y teme de cone’
ciencia que ellns han p2rmitido @ sus miembros.

For otro perte, les necesidodes de crpocitacibn hen consti
tuidec unn de leos preocup=aciones de mayor impurtancic pers
los funcionerios nocionales e internncion=zles que trabajan
con orgenizacienes de compesinos, habiéndose llegedo o in-
vestigor 'y experimentar diversns metodologias y técnices
que pueden, en momentos propicios, lleger a ser aplicadas
con cpreciables niveles de éxito,

El hecho de que los campasinos puedan agruparse los coloca
en mejores condiciones pera llevar o cabo proeesos de capi
talizocifn en las unidades de.las cuales forman perte. AR

veces esto tiene lugar porgque solamente es posible alcan -
zar a comprar un bien cuandoc son muchas los que contribu-
ven medionte pequefios aportes y ceda uno por sf mismo no .
lograria tener accesoc al mismo. Otras veces puede ocurrir
que solamente son otorgmdos medios de produccién, tierres

.y crédito, por ejemplo, cuando existe =lguna agrupaci’n de

esfuerzos que puede tender a ofrecer mayor estabilidad y
seguridod. Un estudio reslizedo en el Paraguay, aue compa
r6 contidedes de tierros desmontadas y trabajadas por colo

.nizadores del Eje Este llegl n la conclusién gue campesi -
- nos gque trobo jaban . individunlmente habfan logredo desmon - -

tor y trembajor en promedio entre 3 y 4 Has., mientras que

*. un~-agrupacién de ccmpesinos hzbic logradn desmontar y tra

0.

b2 jar entre 7 y 8 Has., por ccmpesino. Lo diferencia eeta

.. ba dada por la cepitalizocifn que_ les hﬂbiﬂ sido posible @

trovés de 1la ngrupacién.

La agrupacién de cempesinaos frvorece opercciones de conser
veeifn de los recursos neturales aue trebajan. Técnices
como la rotacidn de cultivos, rotnecibn de potreros pera

. pestoreo, bmrhecho, tierrns en descznso, forestacifn, di-

versificrcifn de cultivos, etc., son facilitados enormemen
te cucndo las superficies oue se trabajon son relotivamen—

.te mis amplias,

‘Operaciones de prncesahiehro de alimentos y materias pri -

mes, por parte de cempesinos snn fagilitadas cucndo los
campesinos se nuclean con esta finalided o nlguna otral de
las previamente descriptas.
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h. Acclones tendientes a evitar 1a transfer:ncin de excedent:s
gue suelen tener lugar entre campesinos y compradores de
. productos, se fortalecen mediante los agrupamientos de pro
ductores. Como dice un viejo refrfn "la unifn hace la fuer
zo"%, lo cuel en nuestro temfitica significa que los campeai
nos pueden-alcanzar mayor poder c2 negacincién frente o la
concentracibn-que opera por el lado de las compras de- pro-
ductos. Aunque esto no es suflciente, y& que se conocen
casos, por ejemplo en Costa Rice, en los cusles la coopera
_ tivizaci6n no ha redundadec en precios mayores pore los
miembras ce. ellas, es una cancicifn muy importonte para al
canzar me jores condiciones de venta., En aguel caso, la
falta de copaciteocién, llevd o que los compesings, o pesar
de tener mayor cepacided de negocfecién no 1o ejercieran,
*guiénﬁose por las pautes tra dicionalea en nue anteriormen-

~ te habian vendido sus productus. 3in embargo, cepacita -
" eibn y unicdrd de esfusrzos. pULdeh llavar a resultados bene
ficiosos.

Pero este tipo de benaficios puede lngrnrse también en le
esfera de 1a compra de insumps, muy Precuentemente domina-
- da por opernciones concentrodas de los distribuidores = ni
veles de zona principalmente y, en 1a de servicios de cré-
“‘difa. . RO
Pero 19 urganizacién de los campesinos en derredor de objeti-
vos econfmicos puede ofrecer logros no solamente en materia econfmi
ca. Ells puede constituir .un ;eldafio importante pora procesosde or
ganizacifn nfs cmplios que deriven en cambios en el control 'de los
medios de~produccién en fevor de campesinos y as&lariadas,

Es bien sabido que-el control de los rucursos asume diversas
fecetas, entre les cucles el poder politico no ‘es precisamente }a
de menor importancia. La lucha por el control cde los medios de pro
duccifn solemente puede lograrse a trevés de le orgenizecién. In-
cluso es muy clare la experiencia en numerosos casos de que los é€xi
tos slcanzados por las orgenizeciones de campésifos y asalariedos
rurales ha sido posible en circunstancias en 1las cucles hen existi-
do contactas, tocperecifn,. pﬁrtic1pac16n, etc., de movimientoa o fi
guras de srige— urbann, N

ain embargo, es necesario edvertir que en formaciones econémi
cas- capitalistas, son muchos 1los obstéculos que se presenten pera
que las organizaciones econfmicas de los ccmpesinos puedan desempe-
fiarse eficezment& ccomo- instrumentos aceleradores de ‘los procesos de
desarrolla. Los intereses que olimentan y de los cusles =2 nutre
1la orgﬂnizacién capitaliste de la produccibn, retecéa recursos para
estas formes orgonizativas, si ve en ellas elementos competitives o
gue puzdan  resteorle recursos. Las obstaculize odemés con legisla
ciones tortucsas que dificultan peso ¢ pasc 1la constitucién vy consg
lidaciﬁn de 1les mismas. E-inclusd-a nivel de la superestructura

PRI
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ideolog;ca, el comportamiento de sectures privados y & veces pibli-
cos es tal que se discrimina contirn estas formas organizativas enel
suministro de la asistencia técnica, el crédito, lo calidad de 1los
insumos, los precios pagados por los prcductos, &gc. e conocen ca
sos inclusoc en los cuales sectores terratenientes efectian desembol
sos cc dinero 2 miembsus de formas osociativios de produccibn para
que esios actuén como factores disolventes dentru de las mismas.

"Por lo onteriormente dicho, las posibili:ades que ofrecen las
formas asociativas y principolmente los de produccifn se ven consi=
dersblemente incrementados cuando ellas formon parte de estrategies
de desarrollo globoles que implican cambios en las relaciones de prg

duccifin que favecreczn el control de los medios de producciﬁn por
parte de los campesinos y asalariodos rurales. .

. Habida buena cuento de olgunas de las potenciclidades de las
orgenizociones econdmicas y de lus limitaciones gque suelen encon -
tmr en contextes gue les son hustiles, se torna necesario, determi-
ner la medida en -cue ellas pueden ser un medio conveniente pare’ 1a

,_organizaciﬁn de los c:mpesinos, bajo l2s condiciones imperﬂntes.‘

Las expurienc1es pcurridﬂa en diversos poiszes letinoamerieanos
muestran ung evidencia mixta con respecto = los resultodos de.les'.
formas @socictivas de produccidn. Scn numerusos los ejemclos posi-
tivos, aunoue también los de formas que han terminado desmembréndo-
se porgue han ﬂlcanzado'algunus de sus objetivos o porque no han s3
tisfeohc las asp1r”c1ones de sus miembrus. Hzciendo un resumen de
las experiencias en Ferd, Chile, Mexico, Hcnduras, Bolombia, Panamé,
Repﬁblica Dominicana, Venezuela, Costa Riea, dollvia Ecundor, etc.,
puede d2cirse que elles haon tenido resultados relﬁtiVﬂmente satis -
factorios en 1o referente & un mejorami:nto en los niveles de ingre
808 de lous productores; a. una mejor distribucifn de los ingresos ol
interior de les empresas; mayores niveles de satisfoccifn de slgu-
nos nzcesidades bfsicas como nutiicidn, educocifn y vivienda; mayo-
rtes.niveles de cepzcitacifn para los socios; incorporaci6n de mayoa

res porcentajes de tierras a la produccibn; incorporacifn de nuevas
técnicas de produucién' reemplezo de cultivos que requieren mayor
intensidad de mano ‘de obra por otros nue la empleaban er menores
cantidades; mayor perticipacifn de los campesinos en las decisiones;
y en algunos casos organizecién de los cocmpesinos a niveles de segun
do grado con 1la asunéifn de operaciones de -transformacifn de los pro
ductos °gropecuar105.

Kl afirmar esto no se estf queriendo dar una visifn triunfalig
ta de la organizacién de los campesinos. Elles han contribuido pa-
ra me joror las condiciones de vida de sus miembros peroc no puede de
cirse quz hayan ejercido unz. influencia decisive scbre el desarra -
1lo de una regidn o ce un pais. Y no podria ser de otra menera al
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. concehjrge frecuentgmente como .eiementos relativemente aislados, -
- cor’ pocos TECcuUrsos,. sin formar porte. de.estratagias globales de

cambio Y con pocos, aﬁos,de v1daﬂ N

- Jin embargo, los éxitos parci 1es obtenidos hasto el momento
“hacen penscren la necesicad de seguir impulsando las formas asocia
tivds y en la medida que sea conveniente las que aberguen los pro-
cesos de pwoduuciﬁn, distribucién y circulac gn de la riqueza, tra
tondo de constituirlas dentro de paquetes de politicns que reunan

En trabajos realizadns anteriormente este ccnferenclante ha

. identificado. cuatro Srees: crucioles de problemas pera las formas
) asociatives de. produccifn. Ellas son la legislacidn, le planifica

cibn, lo capacitecibn y: las relaciones con los movimientos de cem-
pesinos y =salariados de base. ULuslquier lector agudo podrf obser
ver,que estos problemas se originan en la falta de decisifn pol{tl
ca para impuléar procesos.profundos de transformacifn y en 1o fal-
tﬁ-de adecusda capacitocifén y experiencia en-esta temética, tanto
po. p rte de cempesines como de funcionarios.
*El elemento de primer o;den; sin lugﬂr o dudas es el de ca-
rficter pol‘ti"e= Foco puede hacerse ccn buencs niveles. de cepaci-
tacifn de los funciona irios,odecuada legislacifn, disponibilided de
recurags, conocimientoe vy sistemas de planific*cién ndecuados, etec. -
_8i.n0 se _desecn e jecutarn” p;ocesos de combios profundos,  En senti-
dn confru¢io, una fharte. decisidn polftica en este. sentido, es ca-
paz de. generar, o través ‘del tiempo, el instrumental 193 politi-~
-cag y Yos recursos necesarios para tener éxito en aquello que se
juzga f‘undomenta]a L . ‘

fl ’!..r.\..,:

,‘-U

"7+ No.'chstante’ la anter1o*, una legislacmﬁn gue cmntemple un- mi
“nimo. de pobipil idodes pora la constitucién y consolidacifn de las
‘organizacisnet eamesirag roade ferilitar su creacifn vy evolycifn,
-Segria demssiado’ extensc para eata ccnrerencia trator con cierts prg
furdided los: diversos vericuetps de le que serfe una legislacifn
-que ofrecitse un "minimo de posibilidades". Otroc tanto puede de-
cirse con regpecto a lo plan1ficac16n, pero en principio velels pe
na.enfatizar lc ‘converiencin de qué los procesos de adquisici6n vy
dot :ci6h de tierrecs se efectuen en base a 4reas, zonas o regiones,
“gon: curaCueriat*cas homogéneas, en lugor de efectuarse de manera .
'dispersa, ‘predio por predic. La planificccifn deba, por. otra par-
-te contemplar las caracteristices hist6rico-regionales en las cua-
les se piensan promover las modeolidades asociativas. Frecuentemen
te uro encuzntre modelos preconcebidos que no se relacionan adecua
.damente ni con la historia ni con las realidades sctumles del frea
objeto del proyecto o programa. La planificacidn debe considerar~
asimismo diferentes etapas: una previa a la constitugién de les .
unldades, otra gue comienze con 1n creaci6n y una Gltimz que com-
prende el periodo en el cual se comienzan o afienzar las acciones
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Aautogestioneries en el cempo de la produccibn, los servicios, la cg

" mercielizoci6n, etc. £l abesstecimiento de los servicins de crédito,

asistencioa técnica, servicios contables, cepacitzcifin, etc., debe

tomar cen cuenta estes etopas. El temefio de las unidades, 1o rela -
cifn que ellas guardan con unidades de gredo superior y la relacidn
- con lps servicios guberncmentales ss otro ospectc de la planifice -
- ¢i6n, ya que en la integracién de le produccifn y los servicios es

Sooung necesidad v que los tamafios de lﬁa unidades deben ser suficien-

m. temente grondes cumc pura epruvechar 1as economiss de escala poten-
cieles en los diferentes aspectos.

Las necesidodes de capaocitocién, aunnque pueden ubicarse dentro
del rubro de plznificocién, merecen ser cunsiderades aparte por su
importancia. No se trata como o veces suele creerse de que el com-
pesino esté incepacitado pare llever a cabo la produccifn, en térmi
nos generales. Diversas investiguciones han llegado @ la conclu -
8i6n de cue los campesinos hecen laos me jores decisiones, las que
son més adecundas, en consideracifn e los recursos que controlen.
Un estudio reciente de le AID sabre proyectos para pequefios produc-
tores llega incluso a decir que 1o falta de capacitacibn no es un
obst8culo para el éxito econfmico de proyectos de ceserrollo. La
6ptica cembia empero, ¢ nuestro Juicio cucndo se modifico el contex:
to duntro cdel cuel opurs el compesino. Cusndo operas como tal, su
comportemiento es semejante ol de un artesano, pero cuando funcio-
na dentro de una empresa de mayor magnitud no sulamente cambian los
recursos que tiene o su slcance sino también lea tecnologis, la se -
leccifin de técnicos, los cultivos nue le conviene impulser, sus re-
laciones con el mercado, la divisién interno del trebejo y li: espe-~
cializacibén de funciones, etc. Es en este sentido en el cual el
campesino no esté caopacitado. 5in embargo, la caprcitacifin no solo
deberé referirse ‘a ospectos técnico-empresoariales sino tembién a
aspectos legales y de carfcter socisl, cue le permitan comprender
1a realidad en la cual estf inmerso y l@s alternativos que se le
presentan.

Finalmente, son numerosos los casos en los cucles los miembros
de una orgonizecibn econbmica formeds por cempesinos y/o asalaria -
dos rurales von resueltos uno buenz parte de sus problemns inmedia-
tos, tendiendc o olvidorse de 1o importancic cue puczden hrber teni. -
do movimientos zompesinos y de osaloriados que defendieron sus dere
chos. En otros cesos 21 oulvido comprende a sus pares que no se be
nefician de situacliones seme jantes @ la suyn. En estos cosos las
crganizaciones campesinas pueden, sungue constituyan un estimulc pa
ra 12 formacifn de otras tender & crear divisiones a nivel del com-
pesinado y rester cepecidad de sccién psra transformaciones de ma -
yor profundidad.
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ro?esto es de enqrmé_impartqncia;'Qruvzer vinculaciones de los orga
nizeclones de base con l2s organizaciones econfimicas que revistan es
tabilided, tendiendo @ apoyarse mutuesmente pars procesos que impli -
quen - transformeciones que vayan més allé del simple beneficio pare’

unos pocos ‘miles o dscenas de miles de cempesinos.

-~
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- CONFERENCIA SOBRE 'REFORMA AERARIA V DESARRDLLO
RURAL fNTEGRADD ESIRATEGIAS CDMPLEMENTARIAS

Ing. Luis Paz Silve+ .
Director General -
"Dficina Sectorial de Plenificaciﬁn
Agraria -
~ Ministerio de Agriﬂultura y Alimen
tacibn
Lima, PerG

~

Introduceibn

... Este. articulo es un dogumento de trlbajn sabre Desarrollo Rural.
.Se presenta con ‘el propfsitd de recibir criticas y cumenturiaa, ver-
bales o por eacrito, de agifellos que directa o 1nd1rectamente, hablan,
_escriben o participan en dctividades relacionadas con el Desarrollo
Rural. 0y L
-~ . - Lo expresado en los Capitulqs I1I, IV y 'V, es parcialmente el re
P sultado de algunos trabijos raalizadus en la Oficina Sectorial de
* Planificacibn-Agraria (USPA) y de numerosas discusiones:.y valiosos 8
portes de compafieros de trabajo y de inguietudes. Ni éllos, ni yo,
_-estamos satisfechos con lo que aqui se escribe, Creemos que hay que
trabajar en el mismo medio rural, vivir los problemas, y los logros
y fracasos de cada dia, y adoptar médides correctivas afio tras safio,
paralcomprender y cantribuir efectfvamente al deaarrolla del medio
rural. :. : L .

También, creemos que las accianes, por su carfcter multisecto-
rial, vy por el enorme peso que tienen las actitudes v motivaciones
de la poblacifn rural pare acelerar el desarrollo, no pueden ni de-
ben adminietrarse fuera de su tarriturin. .

S Finalmente, ‘la sola opservaci6n de las proyecciones de poblacién.
total, urbana y rural del Perl para el afio 2,000 (Cuadro No. 1 y
Anexu), nos confirma la urgencis de actuar para hacer atractiva;la
vida en el medio rural, no sblo en beneficio de los que se gueden en
diche medio, sino para disminuir la crisis gque aceleradamente se
cierne sobre los principales centros urbanoa del Peru, y especialmen
- te sobre Lima. . .

+ Ebta conferencia fue expuesta par el Ing. José Corbera V., Direc-
tor General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio
de Agricultura y Alimentacién, en ausoncia del Ing. iuis Paz Silva. .
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l. Los Asentamiantos de Poblacign en el Perd y América Latina
El proceso de urbanizaciﬁn en América Latina estd fntimamente
ligado a los cambios en las relaciones de dependencia externa. El
perfil urbano de esta.nagiﬁn se ha configurado en funcibn y subor-
dinacién de las necesidades econfmicas, ppliticas y administrativas
del centro metropolitano vigente eh ‘determinado periodo. . En.el ca
80 peryano,la configuracisn urbana sufrif-variaciones durgnte” lus pe
riodos de hegemonia hispénica, ingieaa y norteamericana.
3

Durente el periodo de la ‘depen-encia .colonial hispénica (1532
-1821), el Gobierno Espafiol, propicibrla. explotaciﬁn de los recur-
sos minerns, dando origen a los principalgs .centros urbancs en los
lugares de produccién minera. En este. perindo se desarrollaron es
tos centrps urbanos en México, Guatemela,,ferl, Bolivia y especial
: mente en las zonags.-andinas gue contaban con estos recursas. En el
‘Perd .durante este perfado, con la excepcién de Lima, -las principa-
lis qiuﬂadea se ‘ubicaron w}gérea andina, bomo Huamanga y Huancave-
lica.

&

: .
‘. "‘*r_,- o
ar.-,-_m\.;' N

‘J '. 5 ] ‘q l!‘\ . oL oo,

Pﬂsteriormante,.bﬁ o ‘e¥iperfodo &€f que

co se-tesplaze- a Inglatérra (1821»191&), se:inicia.gn el A¥ea andi
na una etapa de estancémiento del. capitaliamu.qom=rcial-ﬁinero,

se consplida una economf{a agraria de caracteristicas’ feudiles en.

la regifn de la Costa.
ciones de Guano de las Islas, Y de salitre.

‘-.

£bta ﬁbdifkqaciﬁn‘de las ‘relaciones’ de dependencia externa
ocasi$h6 ‘oI' estancanignto ‘de los centros urbanos de’ la Berra, pro -~
piciando el desarrolI relatfvo de le regiﬁn de la Cdsta" '

R bartir de~la I Gueffa Mundial (1914-1950)..se hizovéfectivn-
el rol hegeménico norteamericang. bajo pﬁ ‘fiuevo siatema de expan-;,
sifn_capitalista, principalmente a tr&vés de ‘las inversiones direc.
tas, vy en enclaves; ;econbmicos agro industriales como Paramonga, .»a
sagrande, etc.-y en explotaciones mineras vy petroleras como Cerro
de Fasco, La Oroya, Talars, Lobitns, etc. o e, )

Dgspues de la II Guerra Mundial (1950-1968) sé opera un - sambin
en 14 ofientacidn. de 12 expansién capitdlista.
rectas norteamericanas se-centran en los sectores claved de las eco
" nomias dependientes, tales como en las industrias manufactureras

(industrizs b&sicas y bienes de capital)fy ‘en el sector minaria,
fundamentalmente. S o : o |

~ .

En este perfodo es el auge de lés'exporta-‘L

Las inversiones df’“f.

el aentru hegemﬁni-‘A_'

S
<

v o

-

s

(3

Por lo expuesto, es posible 1ndicér'que el pruceBo de. urbani-;_;
zaci6n latinoamericano y concretamente del Perd, constituye:-un prg .

ceso .dependiente.

La ubicacifn de los centros poblados y su desa-

rrmila,ha dependido del centro hegeménico de cada perfodo, y la inf‘

Fraestructura de comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, puer-
tos) ha desarrolladoly- se ha adecuado’ a-la. expurﬁaciﬁn de materias
primas requeridas en cada perfodo par ‘Espafa, Inglaterra v, Estadoa
Unidos. .

)
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Esta dependencia en la produccifn, comercio, infraestructura
vial y ferroviaria y en 1s ubicacifn de los centros poblados ha
afectado la organizacifn econfimicn de los pafses latinoamericanos,
alterando su estructura y tendencias demogréficas, las relaciones -
campo-ciudad y los roles y funciones de los centroe urbanos., Esta
dependencia ha sido también el origen del acelerado proceso de ur-
banizacién, caracterizado por las intensas migraciones del medio
rural al urbano y por la acelerada formacibén y crecimiento de asen
tamientos urbanos éespontBneos ubicados principalmente en la perifg
ria de las principales ciudides, Estos son los asentamientos que
en -diferantes pafses reciben los siguientes nombres: Pueblos Jéve
nes (ParG), Canteriles (Uruguay), Villa Miseria (Argentina), Fabe-
las (Brasil), Callampas (Chile), etc.

En el caso del Per(i, esta acelerada migracién est& causando .-
un répido cambio en las proporciones de poblacién uruana y rural
(Cuadro No. 1) y las proyecciones del #umento de-la poblacibn en
algunas ciudadet, especialmente en Lima, nos permite preveer que
no sblo el abastecimiento de elimentos se tornari diffcil y costo-
so, sino que los servicios bfisicos de la poblaci6n sufrirén-un cons
tante y peligroso deterioro, empeorfndose las condiciones de vida
de estos centros urbanos, que ya a la fecha son notablemente dafi-
citarios e ineficientes.

2, La Reforma Agraria y el Desarrollo Rural

Antes de la llegada de los espafiolas la aconomia indigena era
bAsicamente agraria, vy se caracterizaba por el tranajo colectivo y
rotativo. La erganizacién social existente permitfa un elevado
grado de desarrollo en 1a agriculturs y en las actividades textiles,
e incluso en la medicina. Prueba de esto lo constituyen los restos
arqueoldgicos, de cuya existencia se puede deduclir la axcelente pla
nificacion del uso de los recursos y del abastecimiento de alimen-
tos, expresado en refinadas obras de riego, y en 13 construccifn y
ubicacifn de los almaceznes de alimentos.

Con la llegada de los espafioles, en 1532 se inicia una répida
destruccibn de la organizacifin v sistema de trabajo native. La a-
gricultura queda relegada a una posicifén de subordinada a la mine-
ria, vy la poblacién pasa a una situacibn de esclavitud dedicada a
trabajar en minas para satisfacer las ansias de atesoramiento de
los espafioles,

En este perfodo, la Corona instituye las Encomiendas, asignan
do tierras a los espafioles como premio por su lealtad y eficiencia.
Rs{, se establzce el darecho del "propietario" de beneficiarse del
trabajo y de los tributos indf{genas por una o mis generaciones.
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-

*POBLACION TOTAL, URSANA Y RURAL DEL PERU DEL AND 1972 AL ANO 2.000

- . ; NACIONAL

ANDS TOTAL URGANA __RURAL f
. Poblacién Tasa Poblacin ;Tasa ' % | Poblacién Tasa' % :
_ 1972 13'538,208  3.25, 8'058,495 5.03 . 60 ' 5'479,713 | 0,47, b0l
; ' . S | P 'i |
1977 15'893,543, ° 10'285,057; . 65 5'608,486 ! - | 35%
1“;»; C : o "w';,,: f. ! ; T §
1990 '25'447,368 . - 19t485,440) | 77 51961,928" | 23

g P T G T -
"~ 2000 37'916,758 31'669,885 : | B4 | 6'266,873 16
- R L ! - v t . :
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: Desde el afio 1821, con la Independencia, se consolida dicha si
tuacibn de privilegio en perjuicio y explotacién de la poblacifn in
digena. Posteriormente, en forma gradual, por despojo o adquisi-
cifn de tierras se van constituyendo las grandes propiedades agricg
las y simulténzamente, como tonsecuencia del desplazamiento de 1los
despo jados, se constituyen parceleros que al dejar su “herencia®,

- gsta debe dividirse entre los hijos. Sucesivos matrimonios y heren
cias dan origen a parcelas de menor tamafio y al fraccionamiento de
la propiedad. Se constituye as{ el complejo latifundio-minifundio
como caracteri{stice b&sica de.la propizdad en el agro.

Los propietarios de los latifundios trabajan la tierra directa
mente, o a ¢ravés de mayordomos. Adem4s, arriendan parcelas con el
compromiso de la prestacibn gratuita de servicios personales.

Por la extensidén de la propiedad y por el poder ejercido, el
propietario del latifundio es prficticamente un sefior feudal. Su pg
der se expande de la agricultura al poder politico y controla el cg
mercio y los servicios de su regibdn.

El poder de los propietarios de la tierra llegh a ser tal, que
los Gobiernos tenfan que negociar su apoyo, y pricticamente, éllos
- decidian los puestos de Senadores y Diputados del Area bajo su domi
nio. Igualmente, las autoridades locales y los princlipales cargos
piblicos dependian de su decisifn, y por lo tanto, al ser nombrados
se convertian en fieles cumplidores de. sus 6rdenes y deseos, en per
Juicio del resto de la poblacidn. De este modo, las inversiones dﬁ
blicas también dependian de sus intereses parsonales o de sus favo-
.recidos, sin considerar el beneficio o perjuicio ocasionadc al res-
to de lg poblacifin. R

~-En el Siglo XIX, con el auge del Guano y del salitre, y ante
lo demanda internacional del azdcar y el algodbn, inversionistas na
cionales y extranjeros se orientan 2 la agricultura costefia, princi
palmente en el Norte del pais. - ‘

Durante este perfodo hasta el afio 1968 se fortalece el grupo
agro exportador, logrando vencer y salir airoso de crisis como las
del afio 1930 en que el APRA logra organizar a los trabajadores de
las haciendas del Norte. '

La fuerza del poder de este grupo agro exportador se materiali
za a través de la- Sociedad Nacional Agraria, llegando a influir en
la politica monetaria y de precios del-Gobierno. Aquf, es importan
te sefialar gue esta influencia en el Gobiernp ya esti relacionada a
intereses extranjeros, puesto gque la mayor parte de 1as empresas a-
zucareras gradualmente estaba pasando a manos extran jeras.

La poblacién rural, compuesta fundamentalmenteﬂpop;campesinos,
y trabajadores agricolas y mineros, ha prestado y ha llegado a rea
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lizar diversas manifestaciones que generalmente han sido reprimidas
nor 13 fu2rza. Sin embargo, los lavantami:ntos de los afios 50, tan
to en la Costa como 2n la Sivrra, 'y 1las huelgas 2 invasiones de tie
rra a2n la década del 60, obligan a todos los partidos polfticos a
considerar la nacz2sidad de@ la Reformm Agraria. La Ley de Reforma
Agraria No., 15037 del Gobicrno d2@. Bﬂlnunde,par 13 pr2sifin de algunos
partirns polfticos en el Congreso, exceptda a los Comple jos Qgrn In
dustriales Azucareros, y précticamentu impide la expropiacibn de las
llamadas empriesas eficientes, donde.ademfs de 2star ubicadas las me
Jores ticerras,se encuentra concentrado el peder politico cnntrario

a las Raformas. -

El Decreto Ley 17716, del 24 de.Junio de 1969, derogz la Loy
15037 y sirve de hasc para la inmediata axpropiacién de las hacien-
das azucararas, y deja de considarar como un impedimiento para apli
‘car la Reforma Agraria el hecho de quz un. pradio sea cenducido “efi.
cientemente®. Esta Ley con una visifin m4s amplia de desarrollo -y
Justicia, considera a la Reforma Agraria como esencial para la pro-
mocidn de las poblaciones rursles del pais, y nug por tanto, - la.
Reforma Agtaria es 1a principal medira del Gobizrno para sgntar laa
baees del Dasarrollo Integral del Mzdio Rural. - :

3. Produccién Agricola yﬁDesarrollo Rural en el Valle de. Hgaura

~El.Valle de Huaura e2stf ubicada en la Bosta del P:ru, 130 kiln
metros-al norte de Lima (Cuadro No. 3) y constituye uno de los  S2
valles de la Costa d=1 Pard; forma partaz de la Cuenca del R{o Huaura
(Cundro No. &), : '

. El principal centrn urbﬁnu 28 lan ciudad d2 Huacho con un3 po-
blacifn aproximada de .60.000 hahitant2s, Otraos c:ntros d2 menor im
portancia son V=agu2ta y Carquin, puzblos pesguaros dz2 manos de
5.000 habitantes; SayAn, 3 700 matros sobra 21 nivel del mar, a 40
kildmetros de Huicho. (En-el pasado Say4n fue 21 principal centro
poblado del valle, paro actualmante estd on decardincia); en 13 Sie-
rra, Oyén, centro minzro de 3.000 habitantes situado a A.UDG metros
sob e el nivel del mar. .

Huacho, ademés d2 s2r el centro urbano m4s importante dﬂlvvalle!
2s un puerto por el gque sc exporta hanina de pescado y minzrales, y -
s2-importa fﬂrtilizantes. : ‘

Todo el valle cnnstituyg lo w2 an el Sector Agrario del Pard
s2 ‘denomina un PIVWR. Durante 21 proc:so de Reforma Agraria, y te-
ni2ndo como origen el Artfculo 81Q@ dc la Lay de:Reforma Agraria No.
17716 s2 ha llamndo Proy2cto Intagral .da Asantamiento Rural (PIWR)
al "conjunto d@ =acciones coherentes conducentos al establecimioznto
organizado do2 empresas agrarias vy unidad2s individuales en un frea
delimitada con criterio de unidnd socio-cconfmico® (considerando
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la heterogeneidad del territorio paruano).®El tamafio del Area debe
ser tal, que permita la planificacibn integrada de los diversos sec
tores econfmicos, orizntada simulténeamente a la produccibn y a la
satisfaccibn de las neczsidades loc1les, y de =acu>rdo a los linea-
mientos dz la polftica nacional®. ' Actualmente, con fines de Refor
ma Agraria existen 84 PIAR aprobados y 17 -por oprobarse. Con
2l transcurso del tizmpo, se2 ha genaralizado la utilizacibn del tér
mino PIAR para referirse al 4rea geogrAfica que, ‘iniciaolmente con
este nombre, sirvif para delimitar dicha 4rea geogrifica con fines
de Reforma Agrarin. En algunos casos al dividir una Zona de Refor
ma Agrarin en varios FPIAR se ha dividido una cuenca en dos partes;
1n cuenca baja y la cuanca medin y alta (Cuadro No. 4). Esta divi
8ifn ha mantenido la desigualdid existente entre los pobladores de
‘1as dos partes. La cuenca baja cuenta generalmenta con los centros
urbanos principales, la mayor concentracifn a la totalidad de las
industrins y los servicios, y la totalidad de 1a tierra agricole
cultivable. Los pobladores de la parte alta, aunque potencialmen-
te tienen recursos mineros, arqueolfgicos, turisticos, etc. depen-
den fundamentalmente del pastoreo y de 1a madera para subsistir.
Esta-situacibn los obliga 2 sobre explotar estos recursos afectan
do pa2rjudicialmente a la capa protectora gue permite 13 acumuli-
cibn delt agua de- lluvias. con los consacuentes efectos neg:tivos
sobre 1a partz baja de 1la cuenca. £&s necesario crear conciencia

a2n la pablacifn de la pirte baja de qua su aprovisionamiento de
agua depende fundamentalmente del trato que los pobladoras de 1la
parte alta le den a sus racursos. Para resolver esta situacidn se
requiere unn accibn de conjunto entre las poblaciones de las dos
partes. Los de la parte olta deben adoptar medidas para la mejor
conservacifin de los recursos, para 1o nque requieren asegurar un ni
vel de ingreso que deberia ser pagado por los de la parte baja, vy
recibir 1a asistencia técnica y financiera requerida para conservar
debidamente los Tecursos.

La superficie cultivable del Valle de Huaura es aproximadamen
te de 24,100 hectfreas, de las cuales 18.000 estéAn bajo 1a conduc-
cibén de Empresaa Cooperativas, y el resto corresponde a 13 pequefia
y mediana agricultura individual. Exceptuando algunas empresas de
mediana agricultura de alta tecnologfa, generalmente 1la productivi
dad de las Empresas Coopcrativas es mayor nue los del resto del va
lle. Esto sz debe en parte a la mejor calidad de la tierra de las
Empresas Asociativas. -

En el Cuadro No. 5 se puede spreciar el Area dedicada a cada
cultivo importante en el Valle, y la proporcifn del drea y de la
produccibn de 11s empresas asociativas en comparacién con el total
del Valle.



Cuadrp Ne°3

L X XY

_..y
« e -  of tmpon
S

TeTMANT AYe s wreormipy @

: .\m\\\ u.&.av.ccr..»vo. AUers v

Wy OICHLIN ‘S o
YMO2Z N W Vreyy
v Hne vy 2D

Mg vy s Qe

A%y -~
7Y MDY







CUENCA DEL R

10 HUAWRA

.

CUENCA BAJA

CUENCA MEDIA Y ALTA

Cuadro N° 4

- ey
. '\.Q-".‘_\
PRI T O
o







OENTRALES DE COOPERATIVAS AGRARIAS
- DE PRODUCCION Y SU UBICACION EN LOS PIAR.
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En el Cuadro No. 6 se muestra los Rendimientns de las 21 Cog

« perativas Agrarias de Produccifin por hectirea de algunos de las
principales cultivos. Se puede apraociar que eoxisten notables di-
ferencias en los rendimientos, posibl:mente en glgunos casos debi
do a la diferente calidad de los suelos o a la mayor o menor dis-
ponibilidad de agua, paero en genzral, se muestra el potencial del
valle para aumentar la produccibén total si es gue se seleccionan
m2 jor los cultivos de cada Cooperativa, y si se adopta las prfcti
cas d2 cultivo de 1la Cooperativa que obtiene los mejores rendimien
tos en cada caso. El establecimiento de un mecanismo de coopera-
cién gntre empresas del mismo valle contribuirfa a mejorar 1la pro
duccibn.,

El Cuadro No. 7 muestra los {ndices de utilizacifn de la tie

.. —... rra adjudicada a cada Cooperativa. ODe estz Cuadro se puede dadu-
cir nue con mejores prlcticng de riego y seleccibn de cultivas se
_podria utilizar toda el Ar=a actualmente bajo riego, y que es po-
-sible-2xpandir 21 4red hajo riego por lo mznor en algunas Coopera
tivas.
Los Cu3adros 8 y 9 muestran el nimero y tipo d: persnnal de
los Ministerios de Agricultura y.Alimentacién que actdan en el frea
(Afio 1975). Dehido al &nfasis dado a la Reforma #graria la mayor
parte del personal ha estado dedicado a actividades relacionadas
con la Reforma Agraria y el apoyo a 1as Cooparativas. No obstante
la importancia del cultivo del mafz en el Valle, ningdn funciona-
rio de los Ministerios estaba en cipacidad de dar asistencia técni
ca 7 los productores del vialle.

Con el fin de canocer concrztamente el tiempo requerido para
la obiencién de créditos del Banco Agrario, la revisibn de los
préstamos otorgados por la Agencia de Huacha, pormitié comprobar
aque el minimo tiempo requerido fue de 3 meses en la campafia de 1975.
Uno de los casos concretos fue el de la C\P Acaray, préstamo No.
2244, que prescntd la solicitud el 20 de Enero de 1375, se aprob
el préstamo el 21 de Marzo, y se hizo la primera entrega el 21 de
Abril del mismo afio.

Las Cooperativas del Valle tuvieron dificultades en la adqui-
sicifn oportuna y de 1a calidad requerida de fertilizantes; igual
mente, el pago por la venta de sus coscchas,, especi{ficamente del
algoddn, tuvo demoras nu2 llegaron al astremo de 7 mases.

Tebricamente, en el supuzsto d» que las Cooperativas /gra-
rias como consecuencia de cambios en su conduccifn externa, y por
me joras en los servicios que roeciben da empresas estatales y pri-
—: - ---yadas, -como la asistencia técnica, el crédito, 13 distribucibn de

fartilizantes, y el pago oportuno de sus cos.:chas, a2tc. en el
‘——wo...Cuadro No. 10 s2 puede apreciar lo que significarfa el aumento en
LA ATOdUEEToN - ristey yoembmiva; ~stvtudas-iee Lesperativas llega
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- CURDRO N@. 8

‘RECURSOS DE PERSONAL
ZONA AGRARIA 1V
SUB ZONA HUACHO (en relacién con el PIAR HUAURA)

N@ de

Auxliliares
Técnicos

e

AREA ]Eapecialistas

A. en general para la Sub
‘ Zona Huacho (*)
Jefatura
Asesorfa Jurf{dica
Administracidn
Reforma Agraria y A.R.
Apoyo a Emp. Camp. y
Supervisién
- Produc. Agricola no -

Alimentaria

- Forestal y Fcuna

Otros

HH 0O ONH

T
e

O Vs

=

. Lt e ——GE - = i WY SR LT v e

B. Especificés para el PIAR
Husura

- Administrac. Técnica del
Distrito de Riego del Rio
Huaura v 2

B T it

Sactor Sayén } -
Sub Sector Sta. Rosa -
Sector Humaya -
Sector Huaura -
Sub Sector Son Felipe -
Sub Sector Campifia -

NN WW S
T &SI OFEN W

(L

30 46

. .o R .
- - S P
-~ N
. . v - . - N .

N
(8,

(*) Incluye Huacho y Barranca
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CUADRO NQ 9
RECURSOS DE PERSONAL
ZONA DE ALIMENTACION IV
AGENCIA DE ALIMENTACION HUACHU
(EN RELACION CON EL PIAR HUAURA)
NQ de 3
e [pype— 1]
AEREA - Especialistas; Auxiliares Otros
; ’ Técnicos
- Adminiatracién , - : 1 ' -
H . i
|
- Informética y : !
Estad{stica 1 .1 | -
1
_ Produccién 2 8 ‘ 2
- Comercializacién [N i 2 f -
o ’——————glh-w -
7 ‘ 12 2
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ran a tener los rendimizntos que Cooparativas del mismo Valle estén
obtaniando en la actualidad. Obviamente, las diferaencias en rendi-
mientos se puaden deher a otros factores, pero el cllculao sirve
parg mostrar el pote:ncial en el incremento dz la produccibn sin va-
riar el hectarzaje de los cultives.

A precios de. 1975, el valar del incremento de la produccibn
legaria a ZAB millones de soles. o

Con31dprando el total de jurnalﬂs disponibles en el Valle de
Huaura .con los requarimientns mensuales de la agricultura, se ha de
terminado el nlmerd de ~jornales._ny. utillizados. Sin duda, parte de
los jornales no utilizados en la agricuItura se emplean en activida
des artesanales, coma2rciales, u otras, pero se puede deducir que
una part2 apr=ciable de la poblacién en condiciones de trabajar en
el)medio rural se encuantra en situacifn de sub empleo. (Cuadroc No.
llo ’ .

Sin embargo, al analizar la situacidn de emplao empresa por em
presa, se obsarva que algunas emprasas tienen qua contratar trabaj_
dores en perfodns de concentracidn de las actividadas agricolas, y
2n @l resto- delwaﬁnutienen-a~caxga.da,Z/l de su fuerza de trabajo
sin ocupacién. Cuadro S

Ua 8TEUEE16m dal - -empleo 2n el PIAR-Hwaora-~muestra-la hatzsidad
de establecer mecanismos nue permltan"lIEgBr-ainpmcno-ampleg, consi
derandn qu2 el principal recurso del Valle son sus mismos traba;adu
ras. Se requiere un programacifin qua considzre la rcalizacibn de
obras y servicios tanto a nivel dea todo el valle como de cada empreg
sa, de modo que utilizando los jornalas disponibles, y principalmen
te maediante la utilizncibn de recursns locales, se contribuya a sa-
tisfacer las nucaesidades bAsicas de la poblacifn, y aumentar la ca-
pacidad productiva del Valle.

Considerando la aplicacién de las técnicas utilizadas por las
Coopzarativas nu2 tienan los mejores reondimientos por cultivo en el
mismo Valle, 2s posibble gznerar una n2cesidad de trahajo producti-
va equivalante a 147,6000 jornales. (Cuadro No. 13).

Algunns de los insumos relacinnados con la agricultura adquiri
dos por las empresas del Valle, podrian ser producidns localmente,
a su importacidn nodria ser més salectiva. El Cuadro No. 14 mues-
tra la relacifn dz los principales proveedores de insumos.

Por lo menos algunos de ellos podrian sar nroducidns localmen
te, si es que scaomganiza mejor la produccibfn y las actividades del
Valle. 1si, por ejemplo, el contrnl integral de plagas de los cul
tivos del Valle, significaria un menor consumo de insecticidas vy
una mayor utilizacidn de jornales, logréndosz un me2 jor resultado
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CUADRO N° |2

JiSPONIBlLIDADES‘Y REQUERIMIENTOS DE JORNALES MENSUALES DE
LA C.A.P. CALDERA LTDA. N° 22

=t Disponibilidades

! Requerimientos

-
ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN.JUL.AGO. SET. OCT. NOV. DIC.
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cuadro N2 14

Piar Husura -

Documento C. 7. 23

Paz

Principales proveedores de insumos (1975)

INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS

ENVASES, PROD. QUIMICOS
COMBUSTIBLES

MATER. INSTALAC. DIVERSOS
MOTORES V BOMBAS

.

|EQUIPD INDUSTRIAL

EQUIPO PARA TRANSPORTE

NEPUESTOS INDUSTRIALES

JTROS REPUESTOS

INSUMO | PROVEEDORES
SEMILLAS ; ASOCIACION DE AGRIC. DE
| SAYAN -
i
l E. PARODI
FERTILIZANTES FERTI PERU (ENCI)

FERTISA

BAYER
ARSOC. AGRIC. DE SAYAN
CIBA

SO0C. PARAMONGA
E IMASSA

E. MEZA
L. MOCHI

E. FERREVROS
CAP. PARANMONGA

DELCROSA
SE IMEC

M. ERTEAGA
E. FERREYROS

VOLVU.
CIPSA

REPAR. INTERNACIONAL ..
PERUVIAN TRAIDING -

ESSA
MATZUMURA
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en la produccifn; algunns de los envases requzridos para las cose-
chas vy el transporte d2 los productos podrian ser producidos local

mente; vy, algunos de los matzriales dz construccifn podrfan ser
sustituidns por materialzs localas.

Para que se adopten madidas ua contribuyan a gznerar m4s ame-
pleo en el Valla, la transferencia de la propiadad de la ticrra ha
fijado 1a basc para nu2 se cstablezca una politica da emplzo en el
medio rural. Sin embargo, s2 requicre una forma de Gobi:rno local
nqu2 ta2nga comn uno de sus principalizs objetivos 21 pleno empleo en
su Jjurisdiccifn, para loque s: recuiere que esta autoridad tenge
autonumia administrativa y econfmica.

Consid2rando sflo las industrias que tienen origen agropecua-
ria, el Cuadro No. 15 muestra algunas d2 las industrias ya estable
cidas o qua podrian establacarsz en el Valle teniendo en cuenta la
produccién agrnp2cuiria actual.

_ Exceptuando un ingenio azucarero ubicido en Andahuasi, la ma-
yorfa de las industrias 2stén localizadas en la zona urbana, prin-
cipalmente en 12 ciudad de Huacho. Exceptuando a la industria de
pescada, las . otras industrias estén basadas en la tranformacibn de
los prnductaos agropecuarins. “sf, Vegueta tienme una industria d= .
.envasadao de alimentos, y otra de fabricaciun de vino; Huaura tiene
panaderia, ingenio azucarero destilerfa, desmotadora; Say4n tiene
ingenio azucarzro y produccibn de vino; vy, Huacho, donre se concen
tran 1a mayor parte de las actividades industriales tiene planta
de procesamiento de productos de leche, enlatido de pescada, harina
de pescado, snvasado de alimentos, panaderfas, aceite doméstico,
destiler{a, vinos, refrescos, desmotadora, ropa, cajones de maderae,
carpinteria, imprenta, articulos de jebe, Fébrica de jabdn, repara
ciones de radin y televisién, etc.

Considernndo los recursns y las caractaristicas de la produc-
cidn, =s pnsihle proponar las metas deseables en la produccibn, tal
como s2 prasz2ntan en el Cuadro No. 16. Se consideran metas a corto
y largo plazo en ralacifn con el Area cultivada; la productividad
y la produccifn industrial,

Un aspecto importantz de las caractaristicas del agro en el

PIAR Huaura 2s 'la forma 2n que se distribuye 21 excedente acondmi-
co gan=2rearin par las Coopzrativas. En 21 Cuadrn No. 17 se muestra
la remunaracin mensual percibida por los trasajadorzs socios v
no socios, ya sean emplaados administrativos, obreros o téchicos.
Entra los sucios da las Coopzrativas los empleaados nui: mis ganan
perciben el tripl= de 1ns de menur ingreso. Difara2ncias similares
82 apracian 2ntre los obraros dz: las difz2r:ntes Cooperativas.
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Cuadro No. 15

Piar Huaura

APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA OE CONSUMG NO

DIRECTO
— - )
PRODUCTO TRANSFORMACION TRANSFORM.ACION
3A31C0 PRIMARIA INDUSTRI-AL
cafiat . CHANCACA* AZuCAR* DERIVADOS
ALGODON* DESMOTE* i HILANDERIA, TEXTILERL!
- i ACEITE
' |
M1zt ALIMENTOS 3ALANCEA-
DOS
FRIJOL* ; . | CONSERVAS
!
) , |
P APAYF : HARIN.Y |
! CAMOTE+ HARINA !
TOMATE* - PASTA | concENTRADD
vio* PASAS, VINOS*
MANZANA+ SIDRA ~ . r
]
MARACUYA + j
paLtos* '
GAN/ADO ' LECHE } C\RNE + * CURTIEM3RES *
VACUND + JUESO+  TR132J05 DE CUCRO*
CAPRIND : ' EM3UTIDOS * -

+ : EN EL PIAR
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En el afio 1974 un cortador de cafia de azlcar en la Costa per
cibia aproximadamante 56,000 solas al afio, un campesino de subsis
tencia de la Sierras 18, UDD solas y un ubrero de la industria del
ac2ro en Chimbote 135,000 soles.

En el Cuadro No. 18 se. observa el remangnte nzato de cada Coo
perativa,”y 2l monto Le los 1mpuestos pagados por 1lgunaa de &llas.

(+)

En-sintesis, las caractzristicas generadas de la situacibn
del valle se pueden resumir en: sub aprovechamiento de los recur
sos, desigualdad en los randimientos, desigualdad en los imgresos,
concantracidn de la industria en el principal centro urbeno, etc.

Con 21 fin de comprender mejor la situacidn de los pobladores
del Valle es conveniente, dentro de la disponibilidad de informa-
cibn, conocer cfmo se satisfacen algunas da las nacasidades b&si-
cas. . :

En el Cuadro No. 19 se muestra el consumo por c4pita de ali-
mentos del PI&R Huaura, y en el Cuadro No. 20 dicho consumo esté
refarido a ndmero de calorias y gramos de proteinas. Comparado
con laos requerimientos nutricionales percépita, el consumo expresa
do en calorias shlo alcanza al 91 % de los requerimientas, y en
proteinas sblo alcanza al 77 %. En el Cuadro Nc. 21 se puede a-
preciar 12 mejor ingastibn de nutrimientos de los pobladores dz la
ciudad comparado con la poblacibén rural que en caloria sblo alcan
za ;1 86 % de los requarimientos, y en proteinas sflo llega al
66 %.

(+) Aunque no sa2 disponz de informacidn actunlizada del Valle de
Huaura, como referzncia del flujo de capital de las Cooperati
vas al exterior se puede citar el caso de la regibén de Chlcla
yo, &n el Norte del Perd, donde las Cooparativas Agroindustria
las en el afio 1970 generaron en conjunto un excedante de S/.
4L52'062,271 del cual el 42 % salid de la regifén.

Impuestos 160'683,997
Deuda Agraria ~ 237389.934
Intareses 6'689,567

Total 190'763, 498
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C\P, San Cristébal de Vilcmhuaura
Ltda. No. 222 '

- Paz
Cuadro No. 18
PIAR : HUAURA
DATOS : 1974 '
! REMANENTES E_IMPUESTOS
No. eMPRESA Remangnte | Inpuestos
1 CiP. 3 de Octubre Ltda. No. 1 .- 16
-2 CAP. E1 Triunfo Ltda. No. 6 -1'7
3 C4AP, Pedro Cnronadu Ltda. No.?7 -1'9
4  CAP. El Sol Ltda. No. 8 | - 6'4
5 CiP. S. José de San Martin Chacaca = - 6'9 |
© Ltda. No. 9 : i
6 CAP. San José Rontoy Ltda. No. 12 | - 2'7 | |
7 CAP. Desagravio Ltda. No. 14 b+ 316 | '
8 'C4P. Humaya Ltda. No. 17 o+ 31
9. CIP. Santa Inés Ltda. No. 22 ; -
10 CWP. Tres Marfas Ltda. No. 23 - 9'0
1I . C\P. Manco Capac Ltda. No. 24 o+ 917
12 CAP. Acaray Ltda. No. 25 Co+ 1
13 CAP. Tierras del Sol Ltds. No. 31 | - 2'1 i
14~ CAP, San Miguel Arcangel Ltda.No.38 - 0'6 ;
|15 CAP, Andahuasi Ltda. No. 41 L +36'5 16'1
16 C.\P. Inganio Ltda. No. 42 L +10'7 517 ‘
17 CAP, José Carlos Mariftogui Ltda. o ‘ |
No. 44 ) . E -1'9
18.. C/AP. Camay Ltda. No. 46 E
19 CAP. Francisco Vidal Ltda. No. 47 |
120 P, Caldera Ltda. No. 221 i -
21
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CONSUMO’ DE -WIMENTOS. PER CWITA EN EL PIIR HUAURA (Afio 1975)

HUAURA

Aceites

- Kgs/Afio Gre/Dia
,-Cérealéé:y Derivadas 102.0 279
" Tubérculos vy Raices 51.1 139
" Azficaras y Derivados 34.1 93
Meznestras 13.1 36

Frutas y Derivados 20.9 57

. Hortaliias. 30.1 82

" Carnes y Menudencias 19.7 54

Huevos 2.5 7

| Pescado 16.3 bl
" Lache y Derivados 59.2 162
’ 7.9 22
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Cuadro No. 20

CONSUMO HUMANOS PER CAPIT.A POR GRUPO DE PRODUCTOS Y SUS APORTES
NUTRICIONALES PARY EL PIAR HUAURA (ANOD 1975).

/

i

PBQDUGTUE, NSEE:?;i;i:?tgis?;r:;:£%9;:iﬁoap. Ca?ogigsuPiogeInas
___dia .na/dia  Grs/dig No, _ (Grs) -
Cereales y derivados 2,770.0 110.0 279 986.5 . 22.6
Tubérculos y rafces . 139 146.7 - 2.3
AzdcAaras y darivados - 93 353.4 -
Menestras L 36 120.7 7.4
Frutos y derivados . : 57 35.3 0.5
Hortalizas | V! 39.1 2.0
Carnes y mznudencias ) | 54 119.9 10.0
Huevos ' _. 7 10.6 0.9
Leche y derivados . 162 © 474.8 29.2
Pescado ' : (4 56.3 9.2
Acelte | 22 19.5 -

- -

TOTAL 2,770.0 110.0 975 2537.8 84.1
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Los servicios de salud aparentemente cubren las necesidades del
PIAR., Sin embargo, tal como se puede apreciar en el Cuadro N@ 22, el
nimero de camas disponibles est& concentrado en Huacho, y su utillZECLLJ
sblo alcanza al 22% en el Hospital Central y 70 % en el Hospital Zaonal
NQ 1. Recientemente se ha considerado el establecimiento del llamado
Servicio Rural con un médico para el frea de Huatho, uno para el &rea de
Sayén, y otro para Huaura. Los tres médicos dependerian del Hospital Zg
nal NQ 1. Estos datos indican la necesidad de lograr una mejor distribu
cibn de los servicios de salud. También se requiere dar més énfasis a
la llamada medicina comunitaria, con el fin de elevar los conocimientos
de la poblaci6n sobre medidas preventivas y primeros auxilios. Un ade-
lanto en este sentido es el programa denominado Servicio Civil de Gre-
duantes (SECIGRAR), por el cual presionales recifn egresados son asigna-
dos a trabajar por el periodo de un afio preferentemente en comunidades
rurales. ~

Los efectos de las deficiencias en nutricién y en los servicios de
salud se pueden apreciar al revisar las estad{sticas sobre mortalidad.
En el Cuadro N@ 23 destaca el {ndice de mortalidad de nifios de menos de
1 afio de edad que alcanza a 6.9% en el &mbito del PIAR.

Iguslmente, los servicios de educacién aparentemente estén bien
distribuidos tal como se muestra en el Luadro 24, pero existe una desven
taja importante para los nifios de la poblacifn rural, de menos de 8 6 9
afios de edad, para atender a la escuela debido a ls diatancia can rela-
cién a su vivienda. En este caso por lo menos dos alternativas deben

ser estudiadas, o se construye centros de educacién inicial de f4cil ac- .

ceso para 1os nifios o0 se facilita medios de transporte. Cualquiera de
las dos alternativas cuenta con la opinibn favorable de las Cooperativas,
algunas de las cuales ya han tomado medidas en forma independiente para
solucionar este problema. El1 problema subsiste para los nifios de otras
empresas, y para los nifios de los agricultores minifundistas y de las fa
milias de los traba jadores sin tierra.

Con relacién a la vivienda, aunque algunas Cooperativas han inicie-
do programas de construccifn, en el valle predominan chozas de 2 o 3 pie
zas con un Area total de)}5 a 25m2, Generalmente, el pequefio tamafio de
la vivienda obliga a usar un dormitorio comin para toda la familia. Po-
cas Cooperativas cuentan con agua potable, y lo comin es que la pobla-
cién se surta de agua, para beber y elaborar sus comidas, de los canales
de irrigacifin. La ropa se lava en los canales, y permanentemente se tig
ne el riesgo de contaminacifn por el descuido en la utilizacién de pro-
ductos quimicos en la agricultura.

Al haberse concluido la transferencia de la propiedad de la tierra
de propietarios susentistas a los trabajadores, se ha eliminado una tra-
ba fundamental para el desarrollo integral del medio rural. El exceden
te econfmico generado por la utilizacién de los recursos del valle, ya
no puede ser extraido del Area para ser gastado o invertido en Lima, ©
en el extranjero, por los ex-propicztarios de la tierra.
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Sin embargo, tal como se ha indicado anteriormente, los nuevos propietg
rios de la tierra tiemen gue emplear su creatividad y esfuerzo, no sflo
para mantencr sino para aumentar sus recursos y su productividad. Para
esto es necesario evaluar y adoptar medidas correctivas en las Coopera-
tivas, y en el resto del valle; establecer un mecanismo de organizacién
de la pohlacibin rural que conduzca sl pleno emplen de sus recursos orien
tando su nccifn prioritariamente a 1a aatischcién de sus necesidndes b
sicas; evaluar y adoptar medidas para evitar los efrctos ncgativns Drig_
nados por lns deficiencias de las instituciones nque sirven a la pobla=-
cifn rural; y, finelmente, evaluar permanentemente lns efectos de 13 po-
1ftica del Gobierno en relacifn con el medio rural en cusnto a tributa-
cibn, inversiones y precios de los insumns y servicios que adquieren
comparado con lcs precios que reciben por los productos gue venden.

La organizacrﬁn de 1a poblacibn y la pnlitica del Gnﬁlerno, deben
conducir a la satisfaccibén de lms necesidades bfAsicas de la poblacifn
considerando inicialmente cnmo metas deseables las indicad=as en 21 Cua-
dro N@ 25, :

e Propuesta_de organizacifn para el desarrollo
Integral del edio Rural

Diffc;lmente, desde un escritorio, se puede proponer lo gque debe-
ser la organizacifin de una poblacifn concreta para cl logrn de su pro-’
pio desarrollo, y mucho menos, cuando se comprende que la organizacién
humana no es estltica, sino que es un proceso continuo, que no sflo de- -
pende de la misma poblacibn, sino también de factnres externos que son
predominantes, tal como se ha mostrado en el Capftule I..

En el Perd, en el Area rurnl se han constituido Empresas Asociati
ves en sustitucifn de los latifundios (con modificaciones en su tamafio
vy nimero de trabajadores en muchos casos) y se mantiene un grupe signi
ficativo de agricultores individuales de Fequefia (1-20 hectﬁreﬂs) y He
diana ugricultura (20-1P0 hectéreas), vy un importante nimero de agri-
cultores llamados de subsistencia, con extensiopnes inferiores a 1 hec-
térea, ubicados tanto dentro como fuera de las dennminadas Comunidades
Indfgenas. La Reforma Agraria Peruano, directamente s6ln ha beneficia
do a 313,336 familias, y 791,664 familias,cn el presente tienan limita
das poaibilidadps de mejorar su aituaciﬁn en el medio rural en el futu
ro si es gue no se les =zumenta las posibilidades de emplen, y si nno se
me joran 1locs servicins para hacer menos atiractiva su migracifin a la ciu
dad. Por esta razfn, la organizacifin de la poblacifin rural debe in-
.cluir a todos estos grupns, aunque inicialmente el egfuerzo se hayn
concentrado en las Cmpresas Asociativas. .

El ejemplo del PINR HUAURA muestra las desigualdades que se. pre-
sentan en el Area, expresadas en la dotacibn de recursos, la distribu-
cién de los ingresos y de los servicios, y cn 1a productividad. 35i los
diferentes grupos de trabajadores rurales deben participar en la orga-
nizaci6bn de su comunidad, un objetivo importante en cl medianoc plazo es
disminuir estas desigualdades.
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Sobre la base de la transfereoncia de la propiedad, concebimos el
desarrollo rural como un preoceso mediante el cual, lns ~ohladares de
un &mbito territorial determinado utilizan en forma organiznada, los me
dies productivos localizados en el misma, con el propdsito: primurdial
de satiafacer sus propias necesidndes bAsicns. Cste propfsito es.el
central e nuestra concepcifin del desarrolln rural. FE) objotivo no es
producir para la acumulacifn y el crecimiento inorghnico y de benefi-
cie individusl. E1 DbjELlVD ‘es producir para satisfacer las necesida-
des de 11 prnpla poblacién: productiva.

"El manejo unificado de lps recursos del Area, requerird un hpbier.
no de.dominio local, rechazfndose toda clase de privilegins en la de-
signacibn de los cargos directives. C1 Ambito territoriel de este go-
bierno denominado microreqifn, en el Plan Tdpac ~maru, y concebido on
este Plam como’" La unidad econfmica bAsica para el desarrollc", po-
drfa estar definida en funcifin de :caracteristicas hidrograficas (una
cuence, por ejemplo) teniendo en cucnta factores sociales, econfimicos
e histfiricos, y considerando 12 integrnacifin territnrial compensatoria
de recursns, 1ln infraestructura cxistente, los ansentamientos humanos vy.
los posibilidades de comunicecidn. Cada Jopartaménto podria dividirse
en Microregiones teniendn cemo ej@ un centro pnblado principal y las
vias de nacceso al mismo.

Con fines de plnnlficacién, cadﬁ Departamento debera terer un At- -
las EStﬂdiSthﬂ que bAsicamente tendrin la siquiente informacién: .

Mapa del Departamentu con los limites de las Microreginnes

- Informacidn sobre cada Jicroregifn

‘Distritucion de las 'nidades agropecuarias por tamaﬁn
.;ﬁ*DiS“ribucién de las unidades agropecuarias por poblacibn

".-IMapa de S¢ntesis de acuerdo a .indicndores principales aprnpiados-
oa laa naracteristinas de las licroregiones.

Fstqdiquica basica por Distrito y Empresa de cndna Hicroregiﬁn..
:Equipaminn+n social nor Distrito.

Infraestructura existente por Distrito.

Craduaimente, cada :licrorenidn_iris enriqueciendn y poniendd al .
dis la informacifn manteniendn 1o uniformidad requerida para la agrega-
ci6n @ nivel Departamental y Nacional.

' £1 caradcter integral del desarrnllo rurnl no se debe restringir_q
1ss actividades agronecumsrias , puestn nque 1o que se pretende es el .

aprovechamiento racioral de todns los recursos,tsndiendo, en lo poaible,
A 1la autosuficiencia.
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Bajo ef*as candic1ones, la téchica adquiere nuevcs posibili - -

dades de reﬁllzacion, V. la creatividad de los pobladores y los profe -
sionales encuentra nueve posibilidacdes deé encontrer solucinnes cnh
cretas a problemas concretos dentro del &mbito de la ficroregién.
El ohjetivo de lograr la plena ocupacién de la pobl?cinn y de amnliar-
la bese nroduct1v1, deberd estar acompafiada de la blsgueda de las tec-
nolnqins apropiacdas a le Micraregifn , 'y no necesariamente a 'la Amnor
tacibdn de tecnologf{a forénea, exceptuondo los cesos en ope sea absnlu-
tamen®e necesario.

Como se ha indicado anteriormente, la Reforma Agraria en su eta- "
pa de transferencia de propiedad de la tierra, en nuestira concepcidn
de descrrollo rural, sparece como parie esencial del mismo, La trans
ferencia de 1la propiedwd .de la tierra de unaos pocns bacendados!: cientos
o m*les de familias, permite un tretamiento integral del medio: rural.

Como es posible de demnstrer, en fungifin del proceso histdrico, ecnno
mico y social de cada reslidad, los "mAs pobres" del medic ruyral, es- i
tan relegrdos a tierras mrrglnﬂles, si ps gue las poseen, y la apliea .
cién de’iéna "revelucién verde" dirigida a este grupd como prnponen al«
gunos nrganlsmos intornacionaléa, podriﬂ conducir @ la falacia de que
toles. pobres Ao son cepaceg de cnntribuir a su propib desarrollc.

[

Eonsldervndn a toda la poblocifn de la Micraregién, en 1@ cue ha- -

concluido el pretéso de tronsfereéncio de la propicdrd de la tierra, la
0rganizac1rn de la pnblacinn debe permitir actuar en las siguientes ac:
tividades: A

a. Actividades productivas del sector agrerioc y de otrossectores
que 'se basen y se ccmplementen con el mismo, tendientes al ple
no aprovechamiento de la produccifn agraris.

b. Actividades productivas no ﬁgropecuquns derivadas de la explp
© treiébn de los recursos mﬁteriales del frea.

Cc. Actividades cde comercie 1izsciﬁn relotivas al 1ntercambin y -
gistribucién de.la prnducc1ﬁn .-

d. Actividades de servicin, destinadas .a la satisfeccién de las
necesidades de educncifn, salud- y vivienda. :

e. Actividades de servicin complémentcriad o las sefialadas en o,
b, cvyd. : X
Para la realizacifn de estos actividndes so requicre de una nryani
zacién que censidere un Gobierne lncal de la ricrnreginn censtitufde - -
por miembres elegidns por votrcién universal. Su Administrocién Central
seria responsoble de apreber los planes de desarrollo de 1n bicrnrcgiﬁn,
establecer las metns de sctisfoccién de necesidades y de produccién de
la ficrnreginn, evaluar y contrelar los avances en el cumplimiento de -
los metas; y representar o la hicrnreglrn en ore- nizaciones con, émbitnq
gnoqrnf,cos moyores.
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Tel como se indica en el Cuadro NQ 26, una Unidad de Planificacibn
vy Desarrnlln, con las Unidndes de Gestifn de 1a Produccifn y de Gestién
Vecinal, serfan responsables de la programacifin y presupuestacifin de
las obras y ~cciones prioritarias requoridas par la poblacibn para ac-
tuar con la produccifn y en la provisifn de servicios. Bajo esta organi
zocibn se daria igual importancie al control de las metas de produccién
que 8 las de satisfaccifn de nccesidades de 1a poblacifn. El1 proceso

e planificacifin en la tlicroregifn adem®s de 1la3s metas de produccibn,
consideraria la fijacifn de metns de satisfaccifin de las necesidades ve
cinales en la forma de una canasta famlliar garantizara, que “incluirfa
prefersntemante biencs y servicios prnducidos preferentemente en 1n Mi-
crgragiﬁn v bienes y servicios producides en el exterinr de la iicrore-
ol n.

Como ejemplo de unn Unidad de Servicio a la ﬁrnducciﬁn, en el Cuna-
dro NQ 27 se muestra ln que serfin el Funcionamiento de 1la Ynidad de Co-
mercializacibn.

La implementacifn y perfeccinnamiesnto de esta propucst~ de organi-
zrcibn sflo puede hacerse en trato directn con 1la poblacifn. Transito-
riamente, cn el Perd, es posible, previa evaluacifn, considerar algu-
nos de los tipos de Centrales, como la Centraol Rural de Servicios Milti
ples de Cajemarca, o la central de Empresns Campesinas del Valle Chan-
cay-Le Leche. La primera, progresivamente ha estadn desarrollando y
considera en su prngrama los siguientes servicios y empresas:

" a. Taller de capacitacién, mantenimiento y opurncibn de vehiculos
y maquinaria agricola semi-pesada. :

b. Instalacinnes para clnsificacifn, empaque y refrigeracifin de
_ productos agropecuarins, plantas deshidratadnras de forrasjes,
mataderos de animales menores.

Ce Plantas de prozesamiento de productos para 1nstalar en diferen
tes centros poblados del medio rural.

- d Escuelas hasta el nivel .secundrrio, centras de capacitaciﬁn de
adultos, y sedc de Miclens Escolares Campesinos (NEC).

e. fgencin de Asistencia Técnica

f. Instalaciones de deporte y esparcimiento.
g. Servicios médiéne rurales,

h. Mercado de”élimentns y‘déros.

A nivel de 1las SAIS que integran el PIAR Cajamﬂrcq'éansideran los
siguientes servicios y empresas:

a. Colegis Secundario y escuelas de nivel primario, educacifn ju
venil y capacitacibn para adultaos.
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CUADRO.N® 277

- FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE COMERCIALIZACION
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b. . Posta medica, ambulnncin, farmaciu y labarqtnrio.

c.. Centro Juvenil, bilinteca, teatro, gimnasio, campus de Patbal
.y voleyball.

d. Centro comercial.

e. Servicins agricolrs: Mantenimiento y reparacifn de maquinaria'
- v vehiculns, almacenamientn, servicio contable,ctc. .

A nivel de centros paoblados menores (caserioa, comunidades) han
consideradn los siguientes servicins bfsicos:

)

- 'Guarderia v jardin de Ihfantes.

b. Primeroe nuxilios, puericultur1 y enfermeria pbsta sanitarin y
botiquin comunal. ’

- c.. Centro comunal, taller artesanal, sala de asambleas, Bﬁlﬂ de
- lectura y juegoa.

: d.'TC=mpns de deportes y juegos.

e. Prnveduria local sobre 11 bﬂse de un “tambo" n ticndﬁ coopera
- .tiva. :

f. Servicios persnnﬁles:peluﬁueria y otros.

g. Centro de Acopio de praductns Y estacinnes de clasificacibn y
© empague. -

) La Central de Empresas Campesinas del V=lle Chancay-La Leche, can
siderandn gque cierto tipo de inversiones requiere la inversifin y el es
fuerzo de mAs de una-Central, hn. propuestn la creacifn de 1a Central
Regional de Cooperativas Agr-rias del Norte con 1a finalidad de insta-
1ar una gran planta de procesamientn de aceite a partir del polvillo

., del arroz, y otra para la produccifn de 311mentns balanceadns.

Esta Central de servicios a 26 Cooperativas; hn adquirido un moli
no de pilar arroz, y tiene almacenés para.la venta de insumos y la co-.
_ mercializ~cién de 13 produccibén de las Cooperativas,.especialmente maiz
"y menestras; ha financindo un catudio para una Planta de pasteurizacifn
de leche y ha.ampliado su servicios de maquinarins. Entre sus proyectos

. de interfs socinl tiene un cstudio sbbre Salud R[ural y otro sobre Vi-

vienda Rural. También, considera 1n instalacifn de 10 Tombos Cooperatl
vos y un Almacén Central; pora 13 distribuciﬁn de alimcntos.
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Requiaitos para el establecimientn de una Poltica

de desarrolln Intqg:gl del médio Rural

]
: . 4

Los pobladores de una Microregifn pueden organizdrse para: satisfa
cer sus necesidades utilizando racionalmente los recursos locales, pe-
ro algunas acciones fucra de su alcance deben ser adoptadas externamen
te pafa contribuir al éxito de sus esfuerzos. Para este fin se consi=
dera necesario.lo siguiente: . _ . o

1.

'‘Decieifin del Gobierno de que todos los Sectores de 1la Adminig

tracion Piblicna orienten sus acciones prinritariamente en el
medio rural. Estas acciones debetin estar orientadas fundamen
talmente al apoyo de las iniciativas y decisioncs de los pro-

pios pobladores rurales. Para algunos Sectores se pueden ci-

tar algunos ejemplos de lo que se pndria apoyar con el fin de

acelerar el desarrollo de 1as actividades e incentivar a otras
poblaciones & que limiten y superen a las primeras en adoptar-
las., _

i ~

Alimentacibn:

Programa de alimentacifin escolar adoptado por varias 5AIS de

‘la Sicrra Central del Perd. Los nifios llegan @ las escuelns

de las S4iIS y son recibidos con un desayuno y al medig d{a, an
tes del regreso a sus hognres reciben un bucn alimento. Las
SAIS cubren los _gastos. '

El1 apoyo podria constituir en asesorarlos en asegurar. el bﬁlan
ce nutritivo de los alimentos.

uUestida.

xfnlgunds SRIS han ﬂdquirido miouinas de coser y telnres, 'y pa- -

gan jornales a mujeres .gue se dedican a coser rnpa principal-

':7~mente parn 1ns nifios en edad escolar.

- \ 0

se podria apnynr can capqcitacién en costura.

iviviendg yAConstrucc1ones.

~Muchas empresas asocliativas han 1niciado .programas de construc

ciones de viyiecndas, escuelas, postas médicas, etc. contribu-

.cyendu con su propio trabmjo y con presupunstn de les empreeas.

En esta actividad se requiere muchﬂ colﬂboracibn del Sector vi
viende, v de las Universidades, mis si‘se tiene en cuenta que
esta es una de las &reas en las gue 1A accifn del Estado ha si
do insignificante o nula en el pasado en el medio rural.
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‘Se requiere inveatigar sobre los mnjores métodos de construce-
cifn de acuerdo a las carecteristicas propias de tada regifn y-
g 13 dispnnibilidad de recursos de construccibn locales. Se
debe capacitar a.los adultos en el emplen Ade herramientns de
construccidn. Conviene~investigar sobre arcillas,’ maderas y
. otros materiales de construccifn. Se debe asesorar en-el disg
fio y construccién de hornos para tejis y ladrillos. Es necqu
~rio msesorar en disefio urbano y sobre 1o ubicacién de los dife
rentes centros pnblﬂdoa de acuerdo 7 determinﬂdn jerﬁrquia,etc.

Educaciﬁnx

Es notnble el interés de 1as ‘Empresns .isociativas de Invertir

- en Escuelns y materinles de ensefianzn. Se presentan c-~sns, es-
pecialmente en las S1I5 de Puno, en 1as que no s8flo se dedlca

pertidas del presupuesto de las empresos, sino que nademAs cada

fomilia se hn impuesto el pago de una suma mengual para gastos

de ensefianza. Serin conveniznte ~dnptar medidas que incentiven

.. esta clase de gasto mediﬁnte exnnnraciunes tributﬂriaa.

.

‘ 581ud:

.Hﬁy Coopgrativaa que han establecido servicina e primeros nuxi
1103, y de capacitnciﬁn de su poblacién en medicins, cumunitaria.

En Esta actividad el apoyo principﬁl podria consiatir en el es-
- fuerzo’de 12 cap~citacifn en medicina comunitarin, & rvicios mé
- dicns rurales dépendientes del hospitnl central y ﬁaesariﬁ en

" 1a cnnstruccifn y ope“nciﬁn de postnas m&dicns.

..'Industria y Artesania:

Son numerosws las actividndes artesan-las i ﬂe pequeﬂa induse
tria que se han establecidg o ~mplindo en el medio rur-l, aunque
~dn resultan insignificantes =nte laa poaibilidades del pnais.

. El Ainisterin de Industrin y Turismo dLberin establecer premins
"~ de est{mulo a2 1~s Comunidades, Cmpresns e individuos del medio
rural que en algunas actividndes artesanales hastz hnacén cono-
. cer al Perfi en el exterinr. . Un signific~tivo cjemplo es 1n Co-
. munidnd.de San Pedro de Cajvs cuyo distritn de menns de 10,000
habitantes, en el puebls cuya pnblacifn es de 4,000 habitantes
tiene 300 talleres domésticos, gque son otros arteaanas eatnn or
ganizados en el Comité Distrital cde Artesanos, y producen mAs
de 30 diferentes tipns de articulos de. tejido, desde nlfombras
.hgsta tapices. .lgunhas de estn son verdqderna obras de.nrte y
hasta son utilizadas para cl decoradn de edificins caomn 14 Inle
siw de Tarma o el Hotel Sheraton de Lima. Como ejemplo dal vo-
lumen Me “su produccifin, sflo en mantas multicnlores fabrican
...8,000 pieznas semanales .que cnmerciqlizan principalmentL en la
-Sierra Central y Sur del Perd..
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También se podria spuyar ln investigacifn sobrz 1a utiliz-cifn
v procesamiento de diferentes productos nativos de cada .regibn,
tol como se est8 apoyandn 1n prndutcién agricola e intHustrial
de 1a quinu1 en. al Sur del’Peru o de 1n cochinillﬂ en Ayacuchao.

Na est% Ae ‘mAa 1nd4car que hqy muchn que Aaprender y ndUptar de
1la tecnologia 1ntcal de algyn~s Comunid-des, o de me jorarla, co
“.‘mb en el procesnmiento del: chuﬁo, ‘papa seca, charqui, etc,

lipoyo tmpnrtﬁnte del ¢ pctnr Industrina serin también, investi-

.'  gar y asesorer en el disefio y construccifn de herramientas qua

.. faciliten los trabnjos agricolans y artesanales o de construc-
cibn. :

Turismo. . . } 1

La riqueza nrqueolﬁgic1 de lua diferentes periodos v culturas
del pafs, las bellezas. naturales, y 1n variado de 1la flora y
1la fauna del Ppru, carncteristicnd distribuidas por todo el te
‘rritorio nicion~l est4n no sélo subutilizadns -sino en proceso
. de destruccidn. No sflo desde el punteo de vistn econfimico es
conveniente Apoyar a 1las Comunidndes y Empresns Asociativas en
13 conservacibn de estns recursos y en 1a organizacifn.de pro-
gramas culturales y turfsticos. E1 cstablecimientn de circui-
tos turisticns que incluyn aspectos histfricas del uso de 1la

ii  tierray dg las practicas nativas de hilado, cerémicn, -tejidn,
etc. no sflo cnntribuir11 A generar cmpleos en &1 medio rural,
gina que har*an mmS atractivo continuar residaendo en el medio
rural, .

Conservaciﬁn de heCJrsns.

Los trabajos de forestecifin y cultivo ‘de.pastos en 1rideras en
Cnmunidadaa de Cajamarca, es otra de 1as acclones que debiera
" ser apoynda y difundido en tnda la regidén de 12 Sierra. En ncho
--afios de trnbajo se ha lngradn forestar cientos de hectAreas de
“'1aderas que pnr accifn del hombre fueron destruidns en 1a época
de 17 Colonia. La plantocifn de Arboles, y de especies nativas
de pastos, utilizando comn dGnicas herramicntas el pica y la 1am
'pa, ha significado'ganqr tierras para 1m ganaderin (vacunosg y
conejos) desarrollar bosques de alto valor econfmico, acumular
~ 'agun de lluvins que 3ntes ardemis de perderse crosionaba las 11—
- derps, cstoblecer puntns de agua patable que han servido de ba-
"€@' para facilitar el intercambio social, y para iniciar activi-
dndes como el estzblecimiento de un centro de cerﬁmiCﬁ, cultivn
ﬁe hnrtﬁlizas y flores, criz de abejas, etc. :
Obviamente, exiﬁten muchos- otros e jemplos-de inicintivas’ v ac-
- ciones generadas pnr 1a prpia poblacifn, vy 1a principal naccibn
" del Estnin debe sor destacor, difundir y apoynr est=s iniciati-
vas, Lo fundamental es desnrrollaf’ ln mentnlided de que el hom
brp y la comunidad en.que vive puedp satisfacer muchﬂs de sus
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-necesidades béaicﬁs i e3 que 12 propiedad dc lns recursos no
‘esth monopnlizadn por unns pocos, y s8i on base n experienciaa
propi~s poco a pnco. meinra su orgﬂnizncién y selecciond mejor
A sus lideres.

Dz 1ns ejemplnres presentardns se puede deducir que lg que se
propone es una politica que enfoca el desarrolio dirigidn a
los pobladares, subnrdinando el manejn y el resultado empre-
‘mnrigl a las noc E”liﬂLUS de estog.

"Pnaiblemente, aunque sin considerarse indispananble, la imple

" .mentacifn de esta politlca requiera de unm Ley d&é Desarrollo

Rural Integral, y de algdn organisma de Desarrollo Rural.

a. Establecimiento de un mecanismo de Gobierno local (que
' considere nlgunes de 1lns idras bAsicas del Capftule.IV.
.. de este documenuo), que Fncilité la coordinacifn de las
. .instituciones pdblicas y no pdblicas en la licroregifn, y
con el Gobierno Centrnl, con el fin de lograr la mAxima
.participacibn de 1na poblqcién en las diferentes etapas vy
actividades destinadas a incrementar 1a produccifn y 1n
satisfnccidn de sus propinzs necesidades. Este mecanismo
deberd gozar de autonomia econfimica y administrativa, de
. . modo que teniendo la facultnd de imponer impucstos locales
, . éstos sean utilizadus preferentemente en obras y servicins
para. 1a satisfacciéin. de las necesidades bfAsicas de 1a po-
blnacifn, de acuerdn a3l orden de prioridades establecidas
- por ellas mismas. Existen numerosas experiencias de gru-
pos de poblacifn. que se han impupsto o guieren impnnecrse .
el pago de inpuestos para la reaslizacifn de nbrns o pres-
tacifin de sorvicine que puedan ver gque reqlmente se ¢jecy
tan donde ellos viven, pern se requie;n dispne;tivoa leg_
les que fnci’iten esta accion.

. De Cnmn complemerto de 10 expneato anteviormente, y con el

- propfAsito de que ins experiencias que contribuyen 2l desa
rrollo del medio rural puedan ser conncidas y difundidas
se propone el establecimicnto de Inatitutos de Desarrnllo
Integral del #Medio Rural en cadm una rfe las reginnes repre
sentativns del pnis. Istos Institutns deberAn planificar,
y evaluar un cnnjunto integral di actividades de desarrollo
en el medio rural en que estin ubicadas, considerandn las
relacinnes urbann-rurnles, pdblicas y no pdblicas, y las
relaciones de 1n dicroregifn con 12 Hegifin.

Lns problemas y limitnciones que se encuentrer en 13 ejecu
cibn de las actividades, requeririn de un estudin detalla-
dn, con 21 fin de proponer n"lternativas 4e accifin debidamen
te analizadas, que puedan pnsteriormente ser consideraras
en otras Microregiones . La experiencin y resultadns de la
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investigacifin deberAn scrvir fundamentalmente para focilii-
tar nuevos elementos de juicio a las sutoridades locales
para 1n formulagifn y ejecucifn de 1ns plznes y al Gobier-
no Central, para la revisifn de la politico de Desarrollo

rural. -

Los Inatitutcé de Desarrnllo integral del Medio Rural ten-
drin simulténcamente la funcién de capacitar, faciliter en
trenamientn prActico, y demostrar las formas de actunr en
el progeso de desarrnlln rural.. Esta funcifin estarf orien
tada o los funcionarios pdblicos de los diferentes sectao-
res que actdan en cada chroregién en cl medio rurel; a los
que trabajan en instituciones pdblicas y privadas relacio-
nadas con'el medio rural; y a los lidcres de las organiza-
ciones y- empresas rurales, y A los cstudiantes y trabajado
res en general.

Los Institutos deberﬁn estar capacitadns en: 1n cnnduccién

de inveatigacionea y estudios para snlucionar problemas 1o
cales, y deberfn recopilar y clasificar las experiencias
positivas generndﬁs por inicintivas de grupns de poblacifn

e las diferentes reginnes del pafs y del extranjero.

. Parte de esfalpropuESta se basa en las experiencias y pro-
‘yectos de organizacinnes peruanas que parcialmente conside
- ran acciones.en el medio rural tales como el Instituto de

Planeamicnto de Limn, cl Convenio de /i.sistencia Técnica en

< tre el Ministerip de Agricultura y la Universidad Nacional

graria, los CENCICAP, el Servicio Civil de Graduandos

f‘(SECIGRA)y los Institutos de Costa, Sierra y Selva de la
Universidad Nacional Agraria. . _ .

La integracibn total o parcisl de las experiencias, rebqg
' 808 y proyectos que han servido parn esta propuesta de es

" tablocimientn de Institutos, debiera ser ecstudiada, con €l

'lifin de concentrar recursos hacia un objetivo comin: el De-
. sarrollo Integral del Medio Rural. C
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PROYECCICNES DE POSLACICN TOT:iL, URBAN.: Y RURAL DE #LGUNAS CIUDIDES Y

PROVINCIAS DEL PifU AL ARO 2,GCO.

Crecimiento y Cnncentracifn de la Pablacifn en el Perd 1940-1990

Datons Censales

Proyec.4 Tast

19 9 1572 1 15 740 1961 1972 1990

—te
Lima-Callao 618 1'784 3'318 9'l154 5.c 5.8 9 17 2 3b
Otras 10 Cd. 332 801 1'551 4'580 4.3 6.2 5 8 1 17
Resto Urb., 1'386 2'369 3'439 6'278 2.6 3.4 21 23 24 24
Rural 41337 5'366 5'774 6'S546 1.0 0.7 65 52 41 25
TOTAL  6'673 10'320 14'082 26'558 100 100 100 100

~ nposicién (%)

4Las pfnyeccionee al afio 1990 se han calculado en forma pasiva utilizando 1l=s
tasas de crecimiento anual 1972/1961
vv Les otras 10 ciudades son: Arequipa; Trujillo, Chiclayo, Chimbote, Piura-

Castilla, Cuzco, Huancayo, Iquitos, Sullana-Bellavista, Ica.

PROVINCIA DE AREQUIPA

an TOTAL URBANA RURAL
o8
Pablacifn Tasa Poblacifn Tasa % Poblacifn Tasa %
1972 352,825 4.8 317,046 5.6 89 35,779 -3.1 11
1977 LL6,899 - 416,333 - 93 30,756 - 7
1990 865,718 - au5.420 - 97 20,298 - 3
2000 1'472,661 - 1'457,847 - 98 14,814 - 2
PROVINCI:A DE CHICLAYOD )
TCTAL URBANA RURAL
Afos —_ _
Pabl-cion T1~sa  Poblncian Tasa % Poblacidn  1m8sa
1972 335,407 5.1 296,034 5.9 88.3 39,373 -2.3 11.7
1977 429,343 - 394,295 - 91.8 35,0u8 - 8.2
1990 856,647 - 830,747 - 57.0 25,900 - 3.0
2000 1'494,288 - 1'473,765 - 98,6 20,523 - 1.4
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.PALABRAS DEL SECRETARIO cJECUTIVO DE LA CONFEDERA
CION DE TRABAJADONES CAMPESINGS

Sr. Oscar Céspedes Sotomayor

Sefiores repreaentantes de Reforma Agraria de los paises miem-
,.brua d°l Acuerdo de Cartagena

Agradezca a los personeros del Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la DEA en la zona Andina, y a los sefiores ejecuti—
vos ce 1i-s distintas Instituciones que han hecho posible la realiza-
cién de este Seminario, por brindarme la honrosa oportunidad de diri
girme al distvinguido auditurio, con unas breves palabras como exgre-
sibn sentida del campesinado_ante este magno evento.

Realmente es un motivo de satisfaccifn, el hecho de ocue en esta
ocasibn, se encuentre presente un dirigente del campesinado; ya que,
tratar el tema de Reforma Agqraria dentro de la Inte racifn Regional,
es desde luegu asun*o nue interesa bastante a los trqbajadorea del
agro.

Al referirse~a-Reforma Rgrarie en Bolivia, es necesario recor- .
dar gue este hecho trascendental fue gestado por la insurgencia cam-
pesina, metivo for el que entraré en una corta reminiscencia histéri
ca.

" "En la tradicién histfrica de América se encuentra un principio
de orden vy Jerarquia que normd la vida social y econbmica e hizo po-
sible la realizacién de una emplia labor civiliza-ora. Es el caso
del Imperioc de los Incas, cuyo desarrollo sorprendif al conquistador
hispano.

El incerio nos ofrece una organizacién jerédrquica integrel, don
de la economia se diversifica con un rendimiento satisfactorio para
tqu 1l: sociedsd gue en &1 se hallaba comprendida.

No fue un Estado en el gue se hubiese dado la divisifn de cle-
ses en forma de una lucha de explatac1un suicida. El1 objetivo de es-
ta organizacién era dar a cada sGbdito del Imperio la posibilidad de
aportar sus mejores aptltqdes y rendimientos v obtener reciprocamen- .
te, la‘mayor participacidn de los beneficios. Se tratd de.una socie=
dad eficientemente organizada; en ella slcanzaron un nivel elevado
las diversas manifestacicnes de la personalidaed humana; con integra-
cidn del todo 'social. '

Surgi6wv:ae»desarroll6 comn una Sociedad esencialment~ Ngrarie
sobre la base de Ayllus centralizados, bajo la conduccidn de un po-
der ecuanime constituido sobre las potencias del desarroilo pleno de
la persgnalidad, Asi el poder Incésico logro para su pueblo, una vi-
da tranquila y laborinsa en base de la propieded colegtiva de la tie
rra evitando la miseria y 1la indigencia,
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Una sociedad de esta naturgleza pudo elcanzar una economia sin
crisis y colmar al Estado de bienea, que luego pucieron en iquecer
a la Espafia Imperial.

La llegada de los conquistadores cambié la fisonomia sacial y
econfmica del Incario. Se produjo el encuentrg de dos civilizaciones,
de dos tipos de cultura diferente, que necesariamcnte debian dar un
nuevo giro al desenvolvimiento social.

La socieded hispana con su sistema ecnn6mico feudal e individua
liste se impuso en la Colonia, no por la fuerza.de su organizacién
social 8ind por el desarrollo de su técnica. De esta manera se ins-
tduré el feudalismo hispano frente al colectivismo incaico.

La- Insutgencia

De estas concepcioncs diferentes surgif una permanente resisten'
cis indigena.a la polfitica hispana, que a traviés de ls colonia produ
Jo 1nevitab1emente, heroicos levantamicntos de Tomés Catgri, Tupaj
Amaru y Julign Apazas, prolongéndose esta lucha hasta la época de la
Repﬁblica contra el fcudalismo criollo v heciéndose patente en todo

omento el inconformismo del campesino contra los sistemas de organi
zapizn impuvstas sobre la clase cempesina y que han impedido su de-
sarrollo; de ahi. que se suredieron una serie de epopeyas y hazafias

emancipatorias como las sublevaciones campesinas de Zrate Villca, °

los de Chayanta y Jes(s de acheca y tentos otros que fueron reprimi
daa sangrientamente.

MAs . adelante, el cempesinado 'se encnntraba en los bandos mAs
opuestos de las luchmss politicas y rcvolucionerias,. no precisamente:
por inconciencia ciudadana cada nuevo caudillo g movimiento politi- P
co, ha sido para él una nueva esperanza frustrada. La politiqueria =
en.sus extremos ha mantenido con el campesino una actitud de perma-
nente inconsecuencia y engafio.

El sfio 1936 en el gobierno del General Toro, se fundb el primer
sindicato campesino en Huasacalle y més tarde en la locelided de Va- _
ces (Cochabamba) en 1945 el gobierno del Coronel Villarroel, suprime
la servidumbre personal del cempesino y organiza el Primer Congreso’
Indigrna en Bolivia. A partir del derrocamicnto ‘de Villarroel, €l mg
vimiento cempesino. toma otra forma de lucha reflejada en los levanta.
mientos armados, ocupa las propledades, expulsa a los latifundistas
v exige una reforma sgraria. Y as{ el cawpesino el 2 de =agosto de
1953 en los campos de Ucurefia consigue la dictacifn de la Ley de Re-
forma Agraria, para luego entrer en la etepm de la revolucidon_agra-

ria.~n

Luego de eats breve resefin.histérica, cabe cn esta ucasi6n ggﬁg
lar slgunos asspectos relacionados con reforma agraria, que el campe-
sinado en gencral descarla que_fueran_.tomadps en cuenta en las conclu
siones de gste seminario. Puntns prlncipvles nue voy a manifzstar a

1acion:
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.. Desarrollg Integral

. Constituyendo el campesino el mayor volimen de la pohlacién en
cerde pais andino, dehé dérsele la mayor atcncifn en su enceusemien-
to al desarrollo integrel, como exiggncia primordial para cada na-
cibn; porque mientras no 'se incorpore al campesino a 13 vida nacio-
nal de civilizacién dentro de un proceso 1ntegral, sereno y cienti-
fico desarrollo; los paisea andinos no_podran pesar en el continen-
te. comn [stados independicntes y prugresistaa, tampoco podrén alcan
zar une ecconomia plenomecnte dinamizada que les permita proyectar su
potencial como Estados Modernos. Les sociedades transforman su ese
tructura en la medida y forma como aprovechan las energias humanas
en relecifin con la tierra. "Los pueblos econémicamente débiles, no
pueden ser poli{ticamente fuertes®.

Dignificac;ﬁn Social

El trabsjador cempesino, para dar su mAximo rendimiento, exige
que el Estado le asegure los heneficios emanados del desarrpllo del
* pafs, talcs como: el derechn al trabajo justemente remunsrado y la
proteccién de 1lcs leyes socialea, ‘apnyo a su sindicalizacifn, un ni
vel de vida adecuado para su .bien estar f{sico y moral, el derecho
a la educacifn integral y a la seguridad social en tndes sus pres-
tacinnes. Debe asegurérsele, asimismn, mercados de consumo (previos
edtudins de mercadeo vy comcrciulizaciﬁn), sequros pera las cosechas,
..yn tragn igualitarin rjue 'cnndene tado concepto v préctica de diacri
' minaci n.

"El beneficin ce ns servicios pﬁblicos debe ser establecido en
pronporcibon a la’ densidad demogr=f1ca de 1lms regiones en que habita
y a8 las necesidades de las paoblaciones pampeainas,

. RS .
Tierra : ST

4 La tierra es uno de los factores primserios para el trebajadar
cempesinn. Debe garantizarse un m{nimo de derechos sobre ella; dere
chos que deben ser recnnocidns como de’ orden plblico y, por tantc,
irrenunciables, tierras sobre lns gue no deben pesar obligaciones
. que comprometan su posiciAn en funcifin sncial, es decir el derecha
vital a la tierra y la libertad que emana de su aprovechamientao.

La tierra como 1natrumento de nroduccién no nuede ser objeto
de mera mercanc{a a valor de lucro. La accifin del Estado nn sllo
.'debe cuidar 1la funcién sncial de la tierra; principalmente debe-
proteger el campesino regulando su racienal asen+am1entu en freas
.de mayor y meJdor rendimiento.

: La facilitacién de infraestructura material, también es fac-
- tor decisivo para una exploteciin de la tierra.
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Capital

.~ Ha de cnonsiderarse al capital cnmn 1nfiapensable bien de la prn
leuccinn agropecuaria, cebibndn a travis de &1 alcanzar moderhas for-
mas ¢t o ‘nanizacién ce empresas o cooperativas nue eleven el nivel
.de vidae del camneainn, permitifndnle un mejor rendimientu en su tra-

:.Pajf:h C . .: t

C O EL agro en nuestros paises necesita que el Cstado vuelque al
}'campn en faorma pvrmanente la mavnr parte de su capacided ecndﬁmica,
caomo condicifin previa a toda pnlitica de fnrtalec1micntu industrial
en Yos deﬂ 8, rubros,.

Régimen Agrario R -

La tierra y su explotacifn cnnstituyen bicnes de orden pﬁbli-
co, cuyn desarrollo cebe ser debidamcnte legisledo y- garantizado,
de nodo que su rendimientn sea eficiente v pnsitivo..

Eato quiere décir gue ha de existir un régimen Juridicu del de.
. recho depropiedad, un "régimen ecnanfimico y una organizaciﬁn técﬁica
'~funcional cde la’ "roducciﬁn, segln las nccesidades nacinnalcs, de ma
“nera: ue nd se produiCan criais ecnnﬁmicas ni Canlictos sociales.

, Las Inetitucinnea regnlpdoras de 1a prnpiedad agropecuaria, de
", ben rpspnnder .8 las’ exigencins resdles del desarrollo ecnndmico y ao
- cial del agro. Su funcinnamiento debe ser sencillo y répidn, evitan
do lns procedimientos dil-tnrios y empulosos que ocssinnan’ pérdida
. de tiempo y que no se acomodan A la mentslidad del campesinn. Todo

obstéculo al libre derecho de pnsesiﬁn de la ticrra por el hombre
del campa, cebe ser cnnsideradn .como_un atentado a la cnnvivencia
social.,

Crédito Agrario

' La reformd’ agraria implics. el aspectn ecnn6m1co-sncial y no
- puede Iimitrrae a la mera distribucidn de ticrres, debe- buscar el
’mayor rEndimicnto agricnla 1ntrnduciendn técnicas wodernaa. -

"Esto nn es rcalizeble sin el cnnaursq de capitales, y comn’ el
campesinn generalmente nn 1lns tiene, sec hace indispunsable’ crear un
sistema de créditos fiscales. Corresponde o los gnbiernos el plan-
teamientn de una. politica de crédito agrarin de vastas: propurciones,
con la prioridad'a ciertos tipos de explotacifn a?ricola y ganadara,
de acuerdo a 1ns inguncies inmodistes de cada pais y a la necesidad
de prev1siﬁn de artf{culos de cnnsumo mA3 urgentes. Debe rdtudiarse
una legislacifn amplia de créditn que impulse la explotacidn: de la
propicdad. familiar egricola y. la propiedad comunsl. No ha de exigir-
se al campesino porh cstos créditos ntra garantia que la puaesién de
la tierra y su trabajo Y deberén concederse ¢nn facilidades de pago
a largo plezo y bejons intereses,
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En muchos casos, el campesinn pcquefin propietario, no tienc ac-
ceso al crfdito sgrerin, el hechn de no facilitarle este crédito, re
fleja la frnlta de senslbilidemd sncial y desconsideracifn al gran vo-
lumen de produccifn con que acotan en suma total los pequefios propig
tarios.

Lns puntos gue han sido menifcstados, en ningdn cesn snn plan-
tcamientos n plicgos petitnrios; snn mas bien mspectns latentes que
tndos tenemns cnnncimientn como reguerimientns prioritsarios del cam-
pesinsdn y que cn esta ncesifin los recnrdmamos a manera de recomende-
cibn para que sean tnmadns cn cuénts cn los temss quc se esthn tra-
tandn en este seminario de reforma egraria.

Probablemente, unos paises mas nue ntrns estarén adelantados en
unoe u otros aspectns, cmpero; lnos hermanos cempesinos del pactn an-
dinn, tencmos en alguna medida prnblemss y necesidades pa;ecidas.

Pasandn a ntro aspectn que respecta a la grganizacifin Sindical
del campesino bnliviang, debo indicor cue #Aste es el instrumento de
unidad y defcnsa de los derechns del trebajador agrerin., Cada organi
zacifn filisl, cosdyuva a los planes del Supremn Gobi:rno en el desg
rrnllo activo de cada regifin on el pais cnn el sporte del trabajo de
cada uno de los campesinos,

A manera de informocifin

Considern nporuno, relievar la preocupncidn del actual gobierno
de les FF.AA, por la superacidn constante del cempesino boliviana,
gue a8 través del Ministcrio de Asintos Cempcsinns, encausa un progre
sn tengible en el desarrollo agrnpecuario nacinnal, a propfsito de
lo manifestadn, s Jjuston mencinnar que la suerte nos he favorecido
con la designacién del Coronel Albertn Netusch Busch como Ministro

de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, pcrsonalidnd inteligente, di-

nAmica y cnn mucha sereibilidcd socinl, gracias a &1 hny en dia la
Reforma Agraria en Bnliia se proyecta con toda la implementacién
que corresponde a una reforma agreria intcgral.

Para concluir mis palabras, reitero mis agradecimizntos a la
distinguida audiencia por la atencifn prestsda y hago vntos para que
la realizacifn de cste Seminario llegue a conclusionus positivos que
pragmaticen la reforma agraria en nuestros paises hcerm=nos, como fun
dementn de una real integracidn regional Andina. Muchas Gracies.
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CONFERENCIA SUZRE DESARROLLO
MWiNAL INTZGRDO: BOLIVIA

Ing. Luclo Arce Pereyra
Director de Desarrollo Rural
Ministerio de Asuntos Campesinos
vy Agropecuarios

La Paz, Bolivia

Generalidades -

Desde un punto de vista técnico y econdmico, la transicifn de
una agricultura de subsistencia hacia una agricultura intensiva en
tra dentro de un marco de reales dificultades.

La experiencia ganada en ‘muchas pafsea y las etapas sucesivas
por 1as que han tenldo que pasar para llegar al estado actual, pue
den ser permanentes solo cuando van acompafiadas por una progresiva
evolucibn con respecto a la produccién. La incbservancia o el deg
cuido de cualquier aspecto que contribuye a esa evulucifn programa
da, puede conducirnos a un retroceso, sin embargo de que ‘en los cg
mienzas se veia un horizonte promisorio. Ese retruceso puede ser
una calda irreversible y un fracaso del programe, diffcilmente re-
cuperable por el desaliento producido en el companente humano,

Al contrario de lo que, se piensa, la racionalizacién de una

agricultura intensiva o el cambio que rebe procesarse dentro de
un programa de Desarrollo Rural, no depende (nica y exclusivamente
de la salucifin de los problemas de suelos, aguas y la aplicacifn
de las técnicas de produccién agricola, sind, vy en mucho, de los
cambios que deben lograrse en la estructura social, los fundamentos
econdmicos, la actitud de los individuos en sus relaciones con la
comunidad, con la sociedat en general y ante todo, la reagcifin que
demuestra a las alteracinnes que se proponen..

En cuanto a los otros aspectos relacionados con los recursos,
estln las del equipamiento necesario para llevar adelante el pro-
grama, sea en escalae regional o nacional. Aquello implica proble-
mas de financiamiento que solamente pueden ser resucltos paulatina
mente con la aplicacién de programas pausados o muy lentos, arméni
cos y dehidamente planeados en relacifn a una prioritacién analiza
da dentro de un contexto nacional.

De esta manera, la intansificacifn de una agricultura no es
solamente la aplicacibén de métodos técnicos me jorados, sino, v 1o
- més importante estriba en un planeamiento general de un nuevo sta-
tus social y econémico, dentro del cual pueda el individuo sentir-
se satisfecho moral y materialmente en sus aspiraciones.
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En efectn, la transformacién de una agricultura estética de sub
sistsncia y sin mayores aspiraciones, en una agricultura mas inten-
siva y de mercado, es parte dz un desarrollo planificado hacia una
transformacifn social y econfmica de bienestar, qua resulta como el
principal propfsito de la ayuda técnica para el desarrollo de las
naciones.

Los logros que se pretenden obtener dentro de los proyectos de
Desarrollo Rural "INGAVI®" y "ALTIFLANO NORTE" nos darén una conside
rable experiencia en esta materia, como esquemas rue deaen ser ap11~'
cados en otras éreas progr. .madas de desarrollo rural. '

‘La~experiencia acumulada por el Ministerio da Asuntns Campesgi-
nos y Agropzcuarios en materia de tstaciones exparimentales, cen-
tros de investigacibfn, asentamientos de colonos, organizacifn de cog
perativas y otros servicios sociales, serfn la base en la que se
fundarén los proyoctos d» Desarrollo Rural en &mbito nacional, 1les.
mismos que constituirén los principios genarales sobre los cualas
debe deSarrollare= la agriculturaddentro de los proyectus.

. Al mismo tiempo, la experiencia adquirida por otros paisee en
mataria de Resarrollo Rural, con ligz2ras modificacion:s en lo subs-
tancidl, podria ser aplicado en zonas o reginnzs nue tengan una. con
formacidn fisiogr&fica y ecolbgica par:cidas, aspaciilmente aquella
experiencia adquirida en el altiplano y los valles de las Rep(blicas
del Perd, tcuador, Colombia. Por otra parte, lo nque encontremas .u
oatﬂnQTmns como axpariencia dentro del territorio boliviano, podria
también servir de haso para la splicncién de programas en otros
paises donde los compon=nt=a humanos tvngan similitud al nuestro.

Creemcs que la- nxperiencia quz astamos acumulando tanto en el
Pray2cto Ingavi y los oue acumularerns con otros proyectos en el
altiplanc, los vallas y ctros puntos de la rzplblica, serin fructi
foros y de creciente valor, que nos permitan cometer el minima de
errores en proyectos sim-l res. Una accifn ceordinada y capaz de
sortear todos los: obstfculos que pudieran presentarse en los. proyec
tos de.desarrollo rural,- serfn una contrihucién decisiva en la-so;
lucidn de un problema aGn mucho mAs grande: LA LUCHA CONTRA EL HAM
dE, que requiere de un esfuarzo mancamunado de paises chicaos - vy
grandes en escala mundial.: Todos estos -proyocctos tienen como meta.
final encontrar para la humanidad.mejures cundic1onea de vida.

Antes de seguir adelante, escucharemos la explicacion breve
del Ing. Félix Fernandez, Gerente Gemcral, para hacernos conocer
de como-se estf.conduciendo el .Proyecto "Ingavi' de dzsarrollo ru-
ral;-lus pasos:gue se estln dando-para consolidar 2ste proyecto vy
lo que 'en el futuro ha de significar para: la regi6n y para el pais. .
Otro tanto serf hecho por el Ing. Walter: Rodriguez como conductor
del Proyccto de D’sarrollo Rural "ALTIPLNO HORTE"™ que muy pronto
debe =ntrar en ejecucibn, pucsto que los Estudios de factibilidad
estin en etapa de presa2ntacibén para su consiguiente financiamiento.
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PROYECTO DE DZSARIDLLO AURAL INTEGRADO "INGAVI™.

AntecedentdsA

El "Proyecto Ingavi®" constituye el primer Proyacto de Desarrg
llo Rural Intagrado que el Banco Mundial estd finanoiando en
3olivia. Los 2sfuarzds de desarrollo realizados anter.ormente en . .
el 9raa del altiplano, da una manera general, no han dado resulta-
dos satisfactorios deido principalmentz2 a la exist2ncia de un gran
ndmero d= pequefios agricultoras Aue no cuentan con ung infraestruc
tura productiva nue permita un incremento substancial en sus nivales
de vida. Co

El Gobiarno dz dolivie y =21 danco Internacinnal de Reconstrugc
cibn y Fomento (JIRF), han firmado un convenio de préstamo que per -
mita financiar un Proyecto de Desarrollo Rural en el Altiplano
préximo = La Paz, al mismo que pretende tener un impacto substancial
en.el ingreso y nivel de vida de los pequcfios agricultores y ademfis
sarvir como modelo a otros esfuer;oe dz desarrollo rural en el A4rea.
Ncmbre. |

"Proyacto de Desarrolle Rural Integrado Ingavi®
Unidad Ejecutora:
"Unidad del Proyecto Ingavi" (UPI)

Entidad semi-auténoma bajo 1a tuicibn del Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Igropecuarios (M\CA).

Deséripcién General

El Proyecto establece una invarsifn total de 12,86 millones
de dbl res, con  un préstamo aquivalzntz a 9,5 millones de dblares
y un aporte del 3o3ierno dez 3.3. millones. Cubre un 4r=a de alre-
dedor de 830 kilémetros cuidrados, ubicada aproxinadnamante a. 20
kilématros de La Paz. ‘

Cerca de 4.0N0 famili-is d2 pequafos agricultores s2 benefi-
cizrén con las inversiones an granja (sistem3s de pozos profun-
cos de irrigicién, tractores, mejoras d: pastos, facilidades de
ganaderia y almacenamiznto) y cridito para el incremento de la pro
dgc:iﬁg (me joras de somillas, fertilizantes, insecticidas y ser-
viclos). . . : ! ’

La mayor parte de 1as 10.000 familias aszntadas en el frea
del Proyecto s2 heneficiarén con los componentes de Caminos (85 a
90 Kms.), facilidades de Salud (1 hospital y 6 postales sanita-
rias), Agua Potable y facilidades de Desecho (4.000 pozos superfi
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ciales y-3.010"18trins raspectivamente). Un ndmero menor de agri
cultores se beneficiari con 11 perforacifn de pozos pira 21 risgo
(20 pozos profundos) y con el tendido da una rad eléctrica. Todas
2gtas metas pravistas por el Plan Bﬁsico de Referencia del Proyec-
. to estfn siendo precisadis a2n la actualidad a niveles quz permitan
un major aprovachamiznto del cr2 Sdito ademﬁs de su logro efectivo
durante el perfodo d2 2jzcucién, cn bise a 1a realidad y limita-

- cionzs obs2rvadas.

Origznes del Prayecto

La nacesidad de contar con Programas y Politicas claras para
el desarrollo rural, a2sprcizlm2nte en el altiplamo, ha dado lugar
‘A 1a r=2alizicibn de mstudios que pa2rmitan viabilizar 1as inquietu-
des d2 los habitantas del Araen y de 2s8%a man2ra llevar a cabo prg
y2cto de inversifn en Areas tradicionalment: menos bancficindes
por los ade 21antes y racursos @n materia de desarrpllo rural. Es
de esta forma que el Gobioarno solicitf 17 asistencin técnica vy cre
diticia del Sanco Mundinl a ohjeto de rmaunir v concluir los -astu-
dios que sirvicron de bas2 a la inplemcnticion da2l Proyecto.

Ob jetivas
Los objetivos quz pretende lograr 21 Proyecto son:
Ob jetivos Genzrales. |

1. Elavar el nivel de 'vida de la pablacién del Area del Prg
.yecto por m=2dio de mejoras ingresos.

2. Mejorar 13 distribucién del ingreso incremvntandu priﬁci
palmente el de los pequeﬁus agricultores.

3. . Servir’ come modelo para guturns esfuzrzos de desarrollo
© 2n el 4ra2a del altiplano.

Ob jetivos asp:cificns
1. Mejorar las condicinnas de salud y servicio bfsicos

2,‘HEst3bcher unidad’s 2conbmicas m%s eficiantes.
~3... Pramover y° Fortﬁl’c’r 103 sistemas de coopzracidn comuﬁi,
' taria...

4, Incrementar la producciﬁn agricpla y ganaders.

5. Facilitar sistemas da‘pnmgrcinlizadién-y-merbadeo.
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Localizacifn

El 8rea del Proyecto (aproximadamante 80.000 Has.) abarca prin
cipalmente la parte Sud de la Provincia Ingavi y la parte Este de 1a
provincia Los Andes. Su.centro de. accifin estd ubic:do en la locoli
dad de Viacha, Capital de la Provincia Ingavi.

Departamento : La Paz
Provincias ¢ Ingavi, Los Andes
Caintones ¢ Viacha, Laja

Duraccién del Proyecto

El Proyacto establece para su implemantacifn un perfndo de 5
ainos, en su fase inicial.

Iniciacibn

El Proyecto en su fase de organizacibn vy funéinnamiento se ha
iniciado en Julio de 1976. El Convenio de Préstamo fue declarado
2fuctivo 21 7 do octubre de 1976. .

Terminacién

Se prevee que el Proyecto en su primoera fase de e jecucibn fi-
nalizard ‘en Junio de 1981 con un perfodo adiciunal de gisto de 6
m2s2s, y tz2nizndo en cu2nta la facha de efactividad del préstnmo.

SINTESIS DEL PROYSCTO DE DZSARROLLO MICRD-REGIUNAL
OM\SUYOS - LOs ANDES

Este proyecto viene trabajando desde noviambre del afio 1975
para conformar un documznto d2 f-ctibilidnd pira el Area Omasuyos-
Los Andes, fnue sord entregado el mes de abril del presente afio, vy
estudios para lograr otro documento de factibilidnd para el Proyec
to de Desarrollo Rural Intagfado del Norte de Potos{.

En febrero de 1977 fué contratad: la consultora DESEC por el
Programa de FAO/UNDP, como una solucibn a la imposibilidad de
traer Expertos de cuardo a Convenio, sin embargo, los plazos de
antraga fueron prolongindose hasta que, con 1a visita de la Misifn
FAD/3M, encabezada por el Sr. Mac Millan, el Proyecto sufre un cam
bio en su programacidn, incorporando 11 componente Desarrollo  de
Centros Urbanos (Ancoraim:s, Achacachi, .Huirina, y, datallas.) co-
mo una nacasidad de craar un medio para ‘r2tenzr a los agricultoras
an 1a misma Area y evitar las migrﬂcianvs a las ciudades con todas
las ventijas para el agricultor.
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El nuavo documznto comprande 11s siguientes partes:

e

Anqxo 1 Descrincién del Ar=a del Proyecto

' a; Delimitacién del ‘4rea del Proyecto.

Provincias: Omasuyos Cintonas: Ancoraimes
. Achacachi
- - Huarina
Los Andes LA Huatajata
" Batallas
Pefias -

‘Dividida en tras zonas Googrificas;

I Zona d2 Influencia del Lago Titicaca g
II Zona sin influencia del Lago Titicaca
III Zona Montaﬁosa . -

b. Caracteristicas generales de 1ns tr;s zonas y Su rela
cién con la Pag. ~

I Geograffas y Topografia del Area
II Clima, promadio de los Gltimos 10 afios

" Temperaturas: Promedios mensuales: Ambiente .
Co . ) . . o . . E MéXj:ma .
Minima '

© Minima v Qéximé qbaulutnkf{'
. Lluvia: Prom=2dios mensuales
R A ' Totales anuales
A Variscionas por zonas -
wout o ,Frecuencia 2 incid“ncla de granizadas '

Evapotranspiraciﬁn. Promﬁdios m2nsuilas

Harns de Luz: Mensuales
Humedad Relntiva: Porcentn jes mensuales

III Suelns. Br=ve ‘descripcifn de los principalaa SUﬁ-*
los -

- 'DistfibﬁCiﬁn de Clasas
- Distribucibn por Capacidad
Distribucibn por Usos. .
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Hidrografia: Descripcifin de los principalas rfos

Escurrimiznto, promzdia, méximo y' pinimo
ifecursas de 3aguas subterranzas
Drenaje vy sus caracterfsticas en el Area

o. Caractzristicas Socio-zconfmicas

I

II

III

Poblacibn:: Ndamzro Total

Distribucifin por zonas
Distribucibn por -2dad
Distrihucibn por sexo
Porcantaj2s; Rural y Urhano
Patrones de asantamiento '
Patrbnes de migracifn

Ocupacibn

Grado de escolaridad y cultura
Tamafio promadio de lns familias

Caracteri{sticns sociales: ;Efacto de ia Reforma
Agraria. \ ‘

Tendencia a formacifn de grupos
Sigstemas de asistencia mutual
Actitudes hacia el progreso
Raligifn

Lengua

Comunidades: Numaro
Tamafio promedio

Nivel y fuentes de ingreso

Tenercia da la tizrra y distrinuci6n

Situacibn de 1a tcnencia de 1n ti:rra
Porcentaje: de tierra en manos privadas
Porcentnje2 de agricultoras con tftulos

-Forma de explaotacifn de tiarras comun-ales

Tamafio de 1a distribucibén de fincas
Caminos y Comunicnciones:

Descripcidn de la red de caminos (Tipos, estado,

tamafio por- tipo, ndmaro promadio de puentes, cung
tas y vadns por Km. Nimero total de vidas en los

caminos del A4rea.



IV

VI

VII

VIII
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Educacibn: Col:gios primarios y s’cundarios

Numero, localizacién, curriculum
Ndmero de alumnos
Profesoras y su calificacién

Centros de entrenamianto en agricultura y vocaciona
les

Ndmero, localizacién, Curriculum
Profesorz2s y sus calificacionns
Proma2dio anual de graduados -
Principsles fuantes de trabajo

Salud: Principalas onfarmedades

Promedio d=2 vida
Mortalidad Infantil y de adultos, fndicas y causas

Hospitales y Gentros de Salud.

Ndmero, localizacibn

Ndmaro dz camas

Personal -médico y para mAdico con sus calificacinnas

Centros Rurales:

Ndmero, localizacién y tamafio

Standars dz viviandas

Nivel de sanitacibn

Posibilidades de distraccionos

Mercaidos su 7dministr1c16n v pasibilidades de ma jo-
ramienta. o

Agua potable y Alcantarillado:
Tipo da instalacibn .
Localizacibn y poblacidn servida
Posibi’idades de mejoramiento

Electrificacién: Instalnciunas existentes y futu-
ros programas. :

d. Agricultura

Uso presente de la-tigrrao por zonas

Relacién de la agricultura en la economfa ragional vy

nacinnal.

Tipn de agricultura, distribucidn de los principales
cultivos.
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Rotaciones y nivel da tecnnlog{a aplicada
Insumos aplicados
Agricultura a secano 2 irrigacién

Promedio dz r:ndimiento por zonas
Produccifn total de 1la zonn durante el pasado afio
Consumo familiar . .

Ganadaria

Caracteristicas generales
Relacifén de la ganaderia con la economfa regional y
nacional ,

La ganaderia por sub-sactores

Tipo y ndmero de animalzs por zonas (Uacunos, ovinos,
camélidos, cerrdos, pollos y otros)

Indicaes y conaficients por cada produccifén

Situacifin de 13 sanidad animal
Principales anfermadndes
Indices dz mortalidnd, etc,

Marcadeo vy Prncios '
Cznales dz2 com2rcializacifn de los principales produc-
tos agropecuirias.

Pracios: GSistemas de establecimiento-de pracios Fluc
tuaciones a nivel de campo.
Tablas de precios por productos

Principales mercados
Limitaciones impuzstos por los mercadoa

Industrias:

Industrias 2n el Area

Tipo d2 industrin

Personal empleado .
Cantidades de matzria prima transfarmadas
Volumen y valor de la produccibn

Pesquerfas:

Sftuﬁcién~¢e pesquerfas en el Lago y rias del &rea.

Distribucibn
Pohlacifn ocupada
Volumen y valor de 1la pesca
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Artesanins:

Tipos

Dﬁscrxpciﬁn

Nimero de poa’nciﬁn ocupadeT
Nivel de tmcnnologia

Volumen y valor d2 la produccifn
Marcados

Sarvicios

Extensi6n ngricola;

Nimero y calificacionas del personal
Facilidades; vehiculas y. 2quipo disponible
Programas y grados do raspuesta de los agricultores

Extenaiﬁn ganadera:

Situacibn del Servicio Vetorinario
Nimero y calificaciones del personal
Equipamiento

Extensifn y e2squemas de me joramiento
Programas de invastigacifin técnica

Investigaciones:

Descripcifn de programas |

Cantros de Investigncién. en el frea
Nidmero y calificacién del Personsl
Equipamianto disponible-

Rzasultados

Abastecimientn de Insumos:

Tipo v cantidad de insumos disponibles )
Semillas me joradas
Canales de distribucifn

Crédito Agricola:

Fuentes de crédito

Intereses y plozos

N(mero d= heneficiarios

Indices dz rzcupzracifn

Problemas en la administracibn. dgl crécito
Demanda insatisfecha del crédito
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Anexa 2 Programas de Desirrollo Rural

Descripcifn QfeVBIUﬂcién de los siguiéﬁtea Proyactos:

USAID

¢ Esquemas de créditoc supervisado
IDS : Proyecto de Desarrollo Rural
BOL 14 : Prospeccidn de aguas subterraneas en el Altiplsa
‘ no.
S0L 21 : Mejoramiento de la Produccibn .
P.A.N. : Proyecto Altiplano Norte’ (Continuidad del 80L 21)

Programa del Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad
30L 28 : E&Estudio de Factibilidad

Otros proyectos que sean de 1nterés para el Desarrollo de

la zona.

Proyecto de Des#rrollo Rural-Ihtegfado'!INGAVI“

€n cada uno d2 los Prgramas y Proyectos mencionadns se ha
investigado: :

Los ObJjetivos del Proyecto
Tiempo de Implementacién
Costos del Proyecto
Componantes detallados del Proyecto
Resultados alcanzados
_ Seguimianto en el Proyecto
" Anflisis de las principales razonas para el éxito o falla

-

Anexo 3 Componantes Pruductivos'

a. Crédito Agricola y_Ganaderg

I Propdsito del anexo

Desarrollar accinnes (Companentes) apropiadaa al
firea o zanas en el 4rea.
Categorfas de agricultores participando en el
Proyecto

- Contenido y estructura de 1a agricultura
Estimado de los requerimientns de inversifn
Determinar los scervicios de soporte a los esquemas
de Desarrnllo propuesto
Capacidad para usar el crédito '
Determinacidn del crédito con criterio del uso
Detarminar el costo del proyecto del cumpnnente
agricola del Proyecto.

II Contenido y forma del anexo

- AnAlisis de la situacibn presente del Desarrollo
Agricola
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Patrones de cultivas. y calendarios agricolas
Rendimientos actualmente obtenidos

Técnicas agricolas y uso d2 insimuos
Reqguarimientos y diapnnibilidad de mano de obra
Costos de produccibn’

Valor bruto y neto por cultivo

Consumo familiar .
Modelns de fincas -
Produccifn ganadera .
Performance de los pirimetros de ganaderia
- Desafrollo'Agricnlé potencial
- Désarrollo Propuesto

b. Crédito.para otros {tems T

-Revisar el estado presente y desarrollo en el fr:a des:

Artasenfias

Forestales

Pesqueria

Tiendas d2 consumo en 1a comunidad
Pequefias industrias y ntrins iniciotivas

Donde exist=n propuestas concretas de desarrollo, cuan
tificar las inversinn2s y demostrar la viabili+ad.

Revisar los renuarimientos- d2 cf5d1cos-novagriealas'~-~‘

en 2l Prayecto Ingivi y estimar una cantidod pre-
supuastadn de acuzrgo 3 renuerimientos .snuales.

bl

cstudios:

-El Proy=cto financizro tres zstudioss’

Estudio de factiblidld para la expansiin de sistemﬂs de
irrigacién.

1 Rehbilitando y ext2ndiendo los sistemas existentes.
2 Desarrnllo de nuevos gsgquemas de riego

hstudios de factibilidad'de e9quemas de drenaje
Desarrollo de recursnspiuqueros 2studios en el Lago Titicaca

Cada estudio debe combinar teorfs y prictica en proyectos
pilotn,debiendo el rieqo y drenaje estar entre 100 y 230 Has,
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Para cada estudio se‘qetgrminaréz.

'Propﬁsito campo y lnzalizacidn
" Términos d2 referencia

Reauerimientos de fuerza, durﬂcian y costos

Organizacifin

Desarralla da uhntrUS Rurales e Infrneatructura

Se harf el desarrollJ de cuatro coentros Urbanos:

Ancoraimes IR
Achncachi ’
Huarina ~

Bﬂtallas :

Las items a ser Finﬁnciados 1ncluyen°

.Mejaramientu Muniuipal.

Agua potasle vy ®lcantarillado ‘ -
Pavimentaaifn da-caminos ° _ -
Hejnrﬂmiento de los lugares de mercudeo .
Lavanderias - - : -
Parque industrinl

Servicio de salud S e
Préstamos para me Joramiznto de casa

Me joramdento de caminos rurales o e

Anexo 6

Anaxao 7

_ Serviclns del Provecto ', SR fgi'

Los ‘astos del proyacto incluxrén el estdblecimientu y 

'-operlciﬁn de los 81gulent=s aerv1cios'A

Administracifn del Proyecto

Zxt:nsibn, asistoncia técnica y crédito L
Cantro de Demos$_-aciain:s a nivel de agricultor S i
Entrenamiento de gprumgtores R N eoT

‘_Desarrallo Urbann I ‘ L ;ﬂ:

Sumarin gz Bostos y aeneficins ‘ " | .

Tablas finﬁncipras'

Cossos de Inversibn

Costns de Op:aracidn .

Costos de reemplazo

Valor bruto de:la producciﬁn '
Cuenta corriente para 1a institucién del crédito’

‘Jeneficios Sncisles vy ccnnﬁmicoa del Prnchto , N

Implic:ci:nea Socioles

.

Tondos los punto. ‘antariormente descritns s2 encuantran redﬂcta
dos con las tnhlas y cfilculos nzacesarios, debiando ser ravisados y am
plindos per 12 Comisifn FAO/BM para su financiamiento.

Para hacer el diagnfstica dz2 la zona sa han efactuado los siguien

tes estudios:

Socio-2condmicn .
R2cursns naturales y Servicins n nivel de finca
Estudin do suelos 1 semidetalle.

"
.'!. .

.’..‘

L
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Fisiogrefia

Bolivia, es un comnlejo geogrifico de profundas variaciunes, no
solo en el zspecto fisiogrifico, sino también en el aspectp ecolbgico.
Como consecuencia de esa complejidad territorial existen vastas impli
caciones sociales y econimicas por una parte, pero, por otra, la aso-~
ciacién de componentes naturales, forman la mas extraordineria varia-
cién de recursos naturales y panorémicos gue nos permitir{an calificar
a nuestro pnis como el "muestrario de las cosas creadas por la natura
leza", P

Altas mont-fias, valles profundos, llanos incnnmensurables, bos-
ques de extraordinaria rinueza maderable, pampas cubiertas i'e pastiza
les, altiplanos a mes de 3.600 metros sobre el nivel del mar, con mi~
croclimes nque permiten el desarrollo de innumerables nroductos agrico
las o nue son una reserva rotencial psra la crianza ovine, péramos sa
litrosos donde ulula el viento o forma parte de qrandes salares, son
perte de los 1.098.524 kilémetros cuadrados de la superficie territo-
rial boliviana. _ .

Un primer reconocimiento vy una subdivisidn de.aguella superficie
territorial nos hemos permitidos delinear para luego nensar en una me
Jor zogificacién de nuestro acervo. Srevemente exnlicaremos dicha sub
division, .

Altiplang

Ocupa sproximadamente el 14 por ciento del territorio, se encuen
tra centro de los limites de la cordillera Resl y ‘la cordillers Occi-
dent: ° ce los Andes, ‘cnn una sltura nue fluctua entre los 3.600 me-
tros y los 4.500 sobre el nivel del mar. Ciertos factares permanentes
determinan una subdivisién en Altiplano Norte, Altiplana Central v Al
tiplano Sur, :

El Altiplano Nprte se encuentra dlrecianente 1nf1uenciadn por el
Lago Titicaca situado a 3.820 metros sobre el nivel del mar. Comienza
mas sl Norte ce les Pampas de Ulla Ulla y al pié de los nevados de Pa
lomani, Cololo y Huanacuni, sigue hacia el siur circundrndo el graf Va‘
30 del Lago Titicaca. La influencia llega ‘hasta las prc>imidades de
iacha.

El Altiplano Central se halla influenciad' por el Rio Desaguade-
ro. Fnrman narte de esas zona amplias pampas que en su limite norte
comienzan en la conjuncién del Rio Mauri y el Rio Desaguadero y su
influencia llega a las pampas de la Joya, Seledad, Panel Pampa, Cera-
collo, Toledn, Turco Huasquiri, Hachacalla, etc.

. EY _Altiplano Sur recibe la influencia del. Lagd Poopﬁiy los sala-
res ‘de Uyuni y Coipasa y las 6reas circundantes a estos factores natu
rales ermanentea.
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. La precipitacién disminuye de Norte a Sud. En el Altiplano Nor-
te las precipitacinnes fluctuan entre 500 a 600 mm anuales. En 21 al

'tiplnno central, ©stng. precinitaciones disminuyen a 350 y 400 mm. vy

en el Altiplano Sur, csnecialmente alrededor del selar ce Uyuni ba-
jan notablemente hesta 120 mm.

Rparte de 1las condicianes pluvizlzs nue de por s{ son limiton-
tes pare una explotscidn intensive, existe otro factor permanente y
san 1las heladas. Los rcgistros meteorolfgicos indican cue apenns
existen entre 80 y 100 diss libres de heladas, de manera prficticamen
te no existe un mes libre de heledas, siendo la incidencia menor du-

~rante la época de versno.

_Valles

. Los valles 1ntercordilleranos se dividen en. dos grandes gru os:
Valle$ hiimedos o yungas y Valles mesotérmicos o .semifridos. Los va-
lles ocupan una superficie de 27% ap*oximadamente y se encuentran si
tuados dentro cde les estribacioners intercordilleranas.

Yungas

~ Son formaciones himedas v cubierfas por.nieblinae matinélcs,du-

- rente casi todo el afo. Ucupan generalmente el lado Nor este y Este

de la cedena real de-los Andes. Cubierta de vegetaciﬁn erufusa y muy
variable. Se subdivide en Yungas 2ltos, Yungas medlns v, Yungaa ﬁajos.

Los yungcs altos generalmente son formaciones boscasaa con dos
especies forestales propias ‘e esta regifn: el podocsrpus (pino de
monte) y el Alnues (aliso). Existen otras especies de menor valor 1in
dustrial. Altura media entre 2.000 y 2.800 metros sobre el nivel del

_ mar.

Los yung-s medios, son las regionea maa apropiadas para el desa
rrollo agricola especialmente para el desarrocllo citrfcola y el cul=
tivo del café y la banana. Fluctla entre los 1.200 y 2.000 m.s.n.m.

Los yungas bajos, generalm°nte ocupan les G(ltimas. estribeciaones
cordilleranas. Ambiente himedo y muy caluroso. Subicrto por especies
forestales de nlto velor comercial e industriel. Los principales cul
tivos se rcefieren o citricoa, bamsanas, arroz, yuca, hortalizns uara

- fuera de &nocas. Sin embargo de las restriccionea.exiaten abundantes

plantaciones de coca' (efytroxilon). Estan sumamente deserrolladns los
cultivos de café y cacao, que pueden ser los sustitutivos .de 1lps cocn

© les.

La precipitacién promedia de los yungas cn general fluctla en-
tre los 1.200 a 1.800 mm. Temperatura media ambiente 18Q. Temperatu-
ra moxima media 269 C. Temperatura minima media 140C,
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Llanoa Drientalea

Lns llanns orientales en. Bulivia,ocupan el 59% del ‘territorio
nacinnal.' De acuerdo a su situacién googrifica, prinblpalmcnte lati-
tudiral y ciertos factores incidentes, y permanentes, se dividen en:

Hylea Amazdnica

‘Sabanes o Pnampa de liojos , . 5
Formrcidn Pluviosa del Chapare R
Sabanas de Sants Cruz - . )
Formacibn Bunrayp-Ghinuitana

Pracderas ce San Matias

Formaci6n Chaquefia

Cada una de las =nteriores subdivisinnes tienen caracteristicas
permanentces que le dan una fisanomia propia en cuanto a cobertura.ve
‘-getdl, capacldad produetiva cde los suelos, condiciones de humedad,
pluviosidad, etc. Una breve, descripcién de les cond1cinnus que laa

= difervncian aan las -9iguicntes:; :

".'.i_:‘..: te

Hylea Amgzgnicg . ' B

Situnda en la parte Norte del Territorio nacinnal. Alta preulpi
-:tacifin-gluvial; suglos en proceso ce lcterxzacinn. Prnfusa caobertura
.végetael ‘representades por especies maderables e induatrialﬂs tales cg
mo: Cedro (Cedrels), Goma (Hevea) Almendra (Bertholletia), Itauba
““(Méyilaurus). Precipitacinncs entre 1.600 a°2.500 mm. Temperatura me
dia ambiente 270 C. Media méxima 328, medid minima 209. :

Pamgaa de Mo jos

e

5

Dcupa casi tndo el Departnnentn ‘del 3eni. Suclos francuarcillo-
sos a arcillosos. Escasn drenaje superficial. Cobertura vegetnl de
pastos eltos con islas de Arboles forestsles. La vegetacidn cst? re-
presentada por pastos cde los. génerns Penicum; Spornbulus, Pennisetum,
--Melinis, etc.: Prccipitnciones entre 1.500 @ 2. 000 mm. Temperatura am
- biente medin 26@ C., MAxima medim 31 C., minima mediz 19@ C.

“-Fnrmacién Chngaref

: : ﬂcupa la perte 'sur del Beni y la parte Norte del Depﬂrtamento

“de Cnchabemba. Limitndo por lbs rios Sécure w el Ichilos y la cordi-
-“1lera de Mosetenes. Corrcqunde a la rcgién mas lluviosa del territg

-~ rio. Preoipitecién por encima ce los 2.500 mm. Suclos Frencos a fran
" co-arcillosos. Copertura vegetal ce 5rboles macerables correspondien
tes a los géneros Hura, Callophyllum, Cordia, Nectandra, Svietenia,
Virola, etc.
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Sabangs de Santa Cruz

Regifin circundante a la ciudnd de Sonta Cruz. Zona de tronsi-
cién entre bosques trnpicales himedns y subtrnpic-les sccos. Suelos
franco-arennsns a arennsos. cstacinnes poco definidns. Unns veces
con inviernos lluviosns y otras relativemente scce 3. Zona en Aactual
desarrollo con egricultures tropical (Cadn de nzlOcrr, slgodbn, mafz
tropicel, arroz, semillas nlceginnsas.) Precinitecinnes que fluctdan
entre 900 a 1.500 mm. Temperetura medic ambiente 240 C., media méxi-
ma 28Q C., media minima 180 C. Durante el inverno frecuentemente se
observon bajas de temperntura cdebido a los surazos (vientos frios del
sur) provenientes del pnlo sur, unas veces secos y otras veces acnm-
paﬁado ce precipitacinnes.

Formacién Guarayo-Chiguitana

La regisn forma parte cel Escudo Brasilero, sunvemente colinado,
‘cubierta de bosgues y.pastizales. Precipitacinnes gue fluctlan entre
900 y 1.200 mm., Temperaturs media ambiente 232 C,, Entre las espe-
cies forestales de gran valor ecnnfimico se encuentro la canba (Swie-
tenia), Cedro, (Cedrela), Laurel (Nectandra), Rnble americano (Amburs
na), y otras. Grandes plantncinnra naturales de polmera Cusi (Orbig-
nias y otras palmeras cnnstituyen rescrvas aceiteras que ain no han
sico explotadss. '

Praderas_de Sgﬂiﬁntias

Regifn colindante con la Rep(iblica del 3rnsil. La cubierta vegetal
esta formoce por gramineas y leguminosas de alto valor nutritivo. Sug
los pesadns, srcilloses. Urenaje superficial muy deficiente, que dé
lugar a 1a formacidn cde charcos cesi permanentes.

Formacifn Chagueiia

Situada en lz parte sur de Onlivian a partir del paralelo 18 ha-
cia el sur hasta las frantcros cnn Arg ntina y Parnguey. E1l 1limite
natural al oeste os 1la cordillera del Aguaragiie. Regidn cubierta cnn
vegetaciﬁn-xernfitica. Esteciones bien marcacdas y divididas en esta-

i4n hGmeda (curtrn meses cdel afio) y estncién scco (dursnte 8 meses
del afio). Suelos froncn-arennsos o tendientes & erennsns en las par-
tes bajes; suelos frencns o franco-arcillnsns en 1as znnas cde deposi
cifn cel rin Pilcomayn. Precipit~cifin promedin en la parte pegada a
la cordillere nlcanza a 1.000 mm. Disminuye hacin el Este a 40O mm.
La vegetacin dominante p:rtenece a los géneros Aspidasperma (Wuebra
cho blanco), Schinnpsis (quebracho colorade), Prosopis, Acncia, Cerci
dium, Leltis, etc.
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Por la breve descripcifin gue se ha hucho de les principrles for
maciones del pais, se pucde deducir rue los program=as de .Desarrollo
rurel tienen gue estar baszdos en.un profundo conocimientn de lams Ton
dicinnes naturales de cada regién. Sin emberdn cebemos nuntuamlizer
oue ceta cxtensa zona deé las 1llanoe de Bnlivia reciénha comenzado a
desarrclleree én loa Gltimos efios. La splicacidn ce ciertms medidas
conservativas ceé"la-fertilicdod y de los recursos naturales pueden ha
cer cde este conjuntn-de’los llanos de Bolivia, 1= mayor fucnte ce |, .
prnducuibn agropecuvria° C )

LINEAM. CWTOS PULITICAS DEL UESARRILLO ALIAL EN BALIVIA

Los linemmicn*os genzralis snbre la imnortancia de lps programes
de desarrollo rural estan cnntenicdns ¢n el Plan Nacinnal re Desarro-
1lo econfimico y Socinl, nuc entre los muchos _objetivos aue persigue
se enuncian los aiguiontes.

1.'Incorporrr alla pnblaciﬁn marginnl, especlalm nse campcsina al pro,
cesn productivo morerno y, notr cetn’ V1a, a la;vida nacionals

2.}nunent T el emplao productivo y el nivel de calificaciﬁn de manu
de obra v, el ingreso de la publaci6n. :

3. Lngrer prngresivamente, el autoabaetecimianto de productos eliman ’
ticios.

b4, Megnrar progresivamente la distribuci6n del ingreso. |

5.:Amp118r los aervicioa que miden la cal&dnd de 1a vida.
6. Drganizar Lficientemente el eapac:a Fisico en funcién de sus pu— j»:
tencialidndes.

-~

7 Intograr o“qaricamente el tnrr*toric nacinnal.
8. Aaegura“ la paz social y la nstabilidad interna.

En base o ¢ichos conceptos el Ministerio de Asuntos’Bamﬁééinos
vy Agropecuarine hs elesborado el Plan Quinquenal cuyos nbjetivoa 28
tan condensadns en los siguientes punto ' N

1. Incrementer la produccidn agrnpecuarla y 1la productividod cde los
. insumos en el proceso de prnducciﬁn, especialmente en el sector
campesino.

2. Incrementar el nivel He.ingresd per.cépita de la poblacifn campe-
sina vy mejorar su nivel de vida y tender al logro dc lz distribu-
cién equitativa del ingreso.
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3. Incrementar cl autoabastecimicnto ce alimentos, materias primas y
sustituir en forma selcctiva y progresiva las impurtacinnas.

4, Incrementar y diversificar las expnrtacioncs.

5. Terider al desarrnlln arménico y equilibrﬂdo en todas las regiones
del pais.

6. Reducir la subocupacibn fural, utilizandn mejor y mas racinnalmen
“f{e las tiurras, el aguam, y en genersl los recursos naturales de
que disponz el pafs. _.

Como puede nbserverse de los nbjetivos enunciados por el PLAN
QUINQUENAL AGRUPrCUARID tndos lns esfuerzos cel Ministerin de Asun-
tos Campesinos vy Agropecuarins se hallan c¢irigicos a resolver los
. problemss nacinnales ce la productividad agricnla a través de la a-
‘plicacidn de amplins program13 de Desarrollo Rural. Para el efecto
se estf utilizendn® tacdns los’ recursos thnicos y cconfimicos de que
dispnne para el presenté afio y para los efios veniderns.

Entre los prngramas que se han iniciado o que se van a inicinr’
-CUrante el prcsente afin tenemna.

Prdyectn INGAUI . Can, un presupuesto de Sb. L7.129. EOD.vf
Valle Alto de Cachabamba " : " 3b. :8.900.000.:;
Proyectn Ulla Ulla won " " db. 111. 160 700 )

‘Los siguientcs pruypctns esuén en etapa de cstudip de factibili 5
-dad ‘para hacer Ll financiamiento correspnndiente: :

Proyecto Omasuyns '~ Los Andes B b. 3.760.000:

Deearrnlln Rural de Lhallapata o »b, 2.085.800.

" del N, de Chuquisaca : sb. 1.3C0.000,

" "  Riberalta-Guayapamerin $b. - 1.200.000.

" " Norte de Poiosf{ . 3b.  5.713.000.

" "  Valle Central de’ Tarija +b. 1.318.000.

- Recursos Hidricos ce Cochabamba : . sb.  1.650,000.
Centro Znotécnico El Salvador. . . _3b.  4.0UC.0U0.

Centro de Produccién ce Leche Palos Blancos sb.  3.000.000,

4 AdemAs existe el apoyn de vorins programas, en actual ejecu-
cign: '

Instituto Boliviaeno ce TeCndlnglaiﬁgriCnié'

Instituto Nacional de‘Colonizaciép,;émn los siguicntes proyectos:
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Proyecto Chimoré

Proyecto San Julién

"Prnyccto Puerto Hust-Pando
Proyecto Chiguiscé-Pampa Redonda
Proyecto Rurrenabaque - Kara Kara

Céntro Nacinnal ce Desarrollo Forestal :
Servicio Necinnol de Control de thusa,.rabia y bruselnsis”;'},  .
Servicio Nacinnal de Desarrollo ce la Comunidod | '
Ceptro de Investigmciones de Agficulture Tropical

Tndes las anterxores instituciones rependientes del Ministerio
de Aguntos Campesinns y Agrnpecunrios han cestinedo un monto aproxi-
mndo de 770.000,000.- de pesns bnlivianns. A este aporte del Ministe
rio de Asuntns Campesinns y Agropecuarios se suma el aporte de ntras
institucirnes como la.C.B.F., COFADENA, CORGEPAI, etc., cnn una suma
de otrns 155.000.000.-- de pesns bulivianns.

- Para respaldnr esta activicdsd se han diCtado varins decretos y
entre ellns unn que respeldz la activided del Ministerio y se refie-
re a que cnnjuntamente con.el Ministerin de Planificacifn ejerzan 1la
Direccifn Nacinnal en la elabaracién y planificzcifin nagidnal del De
sarrolln Rural, confnrme 8 los lineamientns cnntenidns en la Polfti=
ca Nacinnal de Desarrollo Econfmico y sncial de Bolivia..

: Eap"ramos gue el cnntenido de esta chrrla haya cubiurtn los ob-
jetivos nue se porsiguen en el curso cel presente semin-rioc, donde se
han daun a conncer, cn farma escueta, Algunos parmepores -de lo que el
MACA esté realizando. Deseamns. terminar nuestra intervencién repitien
dn las expresiones del Gral. Hugn Bénzer Suérez en relacifn dl Desa-
rrollo Rural. qus en sus partes mAas salicentes expresat

"Los -hermanns cpmp291nos, o quienes consegramns nu«stras mayores
preocupaciones, ticnen en el Plan (refiriéndnse al Plan Nacinnel de
Desarrollo Econfimico y Social), medins destinnacos a mejorer su situa-
cibén ecnnfmica, social y cultural y, en cnnaecuencia, su calided de
ciucdedanns libres. Para ello, se prufundizorf la Refnrma Agrarie den-
tro ce los lineamientos cdel Plan de Desarrcllo Socio Econfimico".

Més adelrnte continua;

"Declarn que, persnnclmente dirigiré el Progroma dedicmdn a los
hermenos cempesinos porque cren que si no logramos madificer le situa
cifn de este contingente humenn, que representa més del 60 par cien-
to re la poblacifn, Bnlivia, dificilmente podrf cnnstituirse en un
pais mvanzado. Este cnmpromiso 1o tnmn persnnnlmente, cnn la seguri-
dod de alcanzar metas mes elevadsas de progresa”.
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Al agradecer pnr esa muestrn de paciencia con la oue han sopor-
tado el desarrollo de esta charla, les ruegn cnnjetursr par ustedes
mismos el significeado que tiemen cdichns expresiones emitid=s por cl
Sefior Fresidente de la Repdblica.

Gracins.
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LCUNFCRCNCIA SUJRE EL OECTOR AGRUPECUARLIO EN EL
PROCESO DE INTESRACION ANDINA

Ing. Hernfn Zebellos Hurtado

funcionaric Internacional

Departamento de bDeserrollo
Anrnpecuario

Junt> del Acuurdo de Cartegena

Lima, rerl

1. Marco General

Un anflisis del sector agropecuaric cumc parte del pr-ceso de
integrceifin nndino debe 51tu1rse centro cel contexto general cdel
Acuerdo de Cartcgena. Como se scbé esté Acuerdo fug firmodo por
los Paises Miembros un el efic 1969. Se trste por lo tento de un es
quepa de integrocidn que no ha elcenznco tudovia su primera décoda
de vids. :

A lo anterior se suma ce oue en ese corto pericdo se han produ
cido ajustes en su compasicifn, tales egmo la incorporacién de Ucne
zuela en 1973 y la salida de Chile en 1976.

Como se sahe ebte Acuefdd, uno de los més zmbicloscs esguemas
de integracifn en el £rea continental, buscz el logror le “uniﬁn
econﬁmica“ de sus paises cumponentes.

El elemento esencisl por tanto es 12 bisqucda de la armoniza -
cibn cde polfiticas econdmicos centradas en tal objetiva.

Para ello, el Acuerdo dispone de varios instrumentos, entre
ellos: el Prrgrame de Liberacifn, que busce 1a movilidad sin barre
ras de los pruductos generadnres en la Subregifn. El1 Arancel Exter
no Comin cue pretende establecer una barrera de proteccién frente )
la produccifn de tefcercs pnises. La =rmunizzcibn de politicas ecg
nfimicas entre las cusles se restacan BQULIIBS relativos el comercio
exterior, fiscerles, cambiarias y financicras.

Para dar un 2jemplo, la sprobnaciéin mediante le Deeisifn 24 que
reglamente el mnvimicntn de capitsles, dentro de la Subregibn y de
capitales provenientes de fuera de la Subregifin, se constituyod en
uno de 1as aspectos mfs controvertidos del esouems de integracidn.

Otrc elemento esencisl, lo constituye ln programacién. Enpri-
per término, 1: progrrmacién globol nue busca el disefiar * una es -
trategin comin de deserrollo y 1o progromecifén sectorisl, habiéndo-
se cvanzad; en 1o progremucifn sectoriol de desarrcllo industrial
con los progromas metel-mecénico, ;Ltruquimico y Gltimomente el prg
grama automotriz (DecisiZn 120); los cuanles se constituyen en ins =
trumentos esenciales que vinculan muy estrechomente las cconumias
nacionales en blisqueda del objetivo comGn del desarrollo global de
la Subregifn.
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bentro de la programacifin sectoriel se han dado los primeros p2
sos para ejecutar el sistemo Andino de Planificacién Agropecuaria;
al cual me referiré un poco ms adelante.

Dentro de este esquema general, merecen destacarse asimismo los
programas scbre integracifén fisica que apunten o la mejor vincula -
cibén fisica de lus cinco paises.

Con un sentido de justicia, se ha reconncido 1z situacidén de me
nor desarrillo relativn de Holivia y Ecuador, contemplfnidose un tra-
ta preferencicl ;ara ambons paises.

2. Carecteristicrs y elementas de Eolitica para la integracién del

Sector /gropecuario

Antes de tocar los elementos propios que definen 1s politice del
Sector, porese opurtunc hacer cusndo menns un recuento rfpido de 1le
situzcién procductivo y del comercio agropecuorio subregional.

a.  .spectos de produccifn en el Grupo Hndinc
Los dotns a continuacifn se refieren ol afio 1975.

El Grupo Andino dispone de 456 millones de hectfiress, de las
cucles 21 millones de hectfreas se encuentran bojo cultivo.
£sto es un 4.6 por ciento del tctsl disponible, lo que cdeter
mina unc relacidn de 3 hectérees cultivados por perscna acti
va en 1o agriculturn, relativamente baja comparade con el con
junto de América Latina.y la Comunidad Econfmica Europea dcn
de es de 5; v de 80 en el caso de los Estados Unidos de Amé=
rica.

Del total cultiveado, & millones de hu.ctfreas, se encuentran
dedicados ol cultivo de cereales, grupo egricola sumamente
importente en lo 1limentac16n humcna y animal.

La subregifin ncupe sus tierras scbre todo con terrenos fores
tales con 274 millones de hectéress y proderas y pestos per-
manentes con 90 millones de hectéreas.

A modo de ilustrar sobre 1o productividad de la Subregifn,me
rece 13 pens destacar el hecho de que 1a Subregidn presenta
rendimicntos cerealeros un poco més altos que el conjunto de
‘Américe Latinaj 1,800 y 1,600 kgs., por hectfrea respectiva-
mente, ounque por~debajo de aquellos ce 1a Comunidad Econfmi
ca Eurcpea y los Estados Lnidos de América. (Ver cusdro NE 1).

La Subregiin es una iﬁportrnte zono ganadera, dispone de 42
millnnes de ganado buvino, 28 millones de ovinus y cerca de
9 millones de parcinos.
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€n firmincs ~e unidores n=neder~s qué incluiris otros anima
les como ovinos, solipedns y camélicdaos, la aubregién tiene
un totol de 48 millones de uniiaces.

vus fndices de productividad, sin embzrgo, son tadavia ba -
jos en estc rubro. La produccién de cerne bovina por haobi-
tante es ce cpenas 15 kgs. Lo produccifn de leche fue de

* 60 kgs. Indices relotivomente bajos comparados’ nuevamente

con nquellos para el cunjunto re América Lotina, la Comuni-
dad £confmica Europea y los Estados Unidos de América res -
pectivamente. ~ (Ver Cuadro NO 1).

En resumen, puede afirmarse de que existe un amplio margen

y la urgente necesidacd de sumentar la produccifn y los fndi

ces de productivided del sector en su conjunto.

Situacibn del Comercio Exterior Agrnpecuaric

El proceso de integracifn Andina en 1o blsqueda del desarrg

‘110 conjunte de los Pofses #iembrus del Grupo, como se ha

mencionrdo, espera incrementar su comercio dentro de la Sub
regifn y de 8sto hccia fuere de 1z Subregifn como un impor—
tante mecanismo pera la expansidn procductiva.

Diversos trotadistas se han referidu asbundentemente a 1a im
portancia e 128 econumiss de escala en un mercodo =mpliado

" en relngibn a la estrechez de les economizs 'y mercados loca
- les, Fur este motlvo, es relevante anelizer el comports -
- miento el comercio en su conjunto y particulﬂrmente el cou-

murcio exterior ngropecuario.

Fora el perfodo 1971-1975 el Comercio exterior agropecuario
mostré uns balanze comercial positiva. Esto es, las expar-

:taciones «xcecdiercn a las importcciones a lo lergo del pe -

riodo.

Estes cifras sin embergo, uns vez desagregadas a nivel na -

~cional muestrcn que 1la balanzs fue negative para dolivie en

los primeros &4 ofios, tornéndose pusitiva en 1975, Fue posi
tiva pera Colombia, Ecumdor y Perl vy crecientemente negati-
VE pfra Uenezuela a ]lo lergo del perfodo.

Los indices de expcrtacifn en volumen muestran: una disminu-
cibn en valumen de exportaciones del urden-del 15 por cien-
to y un aumento en volumen del 17 por clemto. Los indices

en el valor de las exporteciones crecierom en un 68 por cien
to, mientras que los {ndices en 2l valor de les importacio-
nes creclieron en un 443 ppr ciento. Estableciendo la rela-
cifin Je precios de intercembio durante el perfodo pora los

i
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rubrus més importantes, cntre ellos, cereales, lécteos, car-
ne de hovino y oleeginoses, se evidencie un detericro en 1e
relacifn de precios de inteorcambio y disminucifin en el poder
de compra del volor de los exportaciones ‘ie los principales

praductos agricolas. En otras pelabras, 1o relacifn de pre-
cios de inturcembic registrd un empeoremiento durente el pe-
riodoy. 1 porer edouisitivo de lcs exportaciones en 1975 fue
inferior en un 13 por ciento con relacibn o 1970. (Ver Cuo-
dro NO 4).

Estos huechos deben tenerse en cuentn ol Jelinear los politi-
cas de fomentu o las exportnclones o de sustitucidn de impor
taciones, cue son comunes al interfs de los cinco paises.

En relaci6n a las exportﬁciunes, merece destacerse que 5 pro
ductos, el café, ezlcar, bmnano, el algoudbn y el cecao repreg
sentoron un valor slrededor del 80 por ciento sobre el total
de exportaciones de productos sgropecuorios. Si 2 este gru-
po se afiaden productos del mar, ese porcentaje se aproxima ol
rudedor del 95 por ciento, mostrando una fuerte dependenciz
de la subregifn en lo expurtacifn de un grupo relativamente
reducids de-productos.

En el lado de 1ln demanday las importaciones también se en -
cucntran cuncentrades en un relativamente recucido grupo de
productos. En primer términu, trigo y harina de trigo (elre
dedor del 30 pour ciento del velor de las importaciones de pro
ductos agrnpecuarios) otros cereales como maiz, sorgo, ceba-
da y avena, productos lécteos, grasnas y nceites y vocunos vy
carne de bovino.

Este conjunto de importaciones, & excepcifin de trigo, resul-
ta paradf jico, =n razfin al potencial praductivo de la propila
Subregibn. (Ver Cuadro NG 6).

En contraste con las crecientes importaciones de productos
agropzcuarios, el flujo vy valures del comercioc agropecuario
intrasubregional es tedavin poco importente. Sin embsrgo,
.los valores de comercio intrasubregional pnsaron de 38 millpg
nes de dflores en 1970 @ 112 millones en 1975, una tosa pro-
mzdio anuel del 23 por ciento. (x). Este cnmercio fue adoui
riendu cierto especiclizacidn en funcifin de le estructura
productiva de los Paises Miembros y e les posibilidades que
se le cbrierscn en la Subregifin. ruede oprecierse el incre -
mento significotivo de los flujus del comercio particulermen
© te de Culombiay del £cusdor hnacia el resto de los paises de

wau
o

(x) JUNAC, "jituscifn del Sector Agropecuario en el Grupo An
dino® ' '
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"la Subregifin. Puede apreciarse iguslmente la lentitud y 1la

poca divérsidad de las exportaciones intrasubregionales boli
vianas. (Ver Cuadro NQ 7 y 8).

Un vistazo répido a la situacifin productiva en ceresles es

1lustrativa de losiacontecimientos en el bector para el con-
junta de la Gubregidn, la superficie cultivade destinada a

cereales decrecil a una tasa de 0.5 por clento entre 1965 vy
1976. Al mismo tiempo, l2 curva de tendencia niuestra que la
produceifin del cnnjunto Je cereales crecif a una tasa de 3.6
por ciento revelando mejoras en la productividad del conjun-
to de los cereales.

No s¢ conoce exactrmente si 1n dismipuci6in en le produccién

en la superficie destinades e ceresles se prudujo en benefi -
cio de otros cultivos para’'consumo internoo aquellos desting
dos o la exportrcibn.

Elementos de politica del Sector

Los onteriores hechos han determinauo que el Grupo Ant'ino se
plontee como objetivos de politice parae el Sector; los siquien
tes. . _

" En primer término, la blscuedsa de scluciones que tiendnn e mg

jorer 1la produccifn y la productivided en el més'corto plszo.

En'segundu lugnr, 17 bésnueda de medidaos para incrementar el
comercio agrnpecuario intreaub:egionel.

£n tercer lugor, 1la ermanizacibén de puliticés del Sector a

fin de hncer viasbles los dos ubjetivos anteriores.

Este conjunto de abjetivos, necesariamente tiene implicitos
la blsqueda y el mejoromiento del nivel de vida de la poble-
cién rural, tel como lo establece el propioc Acuerdo en su Ar
ticulo 69. :

cl ;ustu1~uoue lograr ung mayor producciﬁn yvproductividad
obviamente debe arrancer con soluciones de caricter nacionzl
que tiendan a me jorar les funciones de produccifn del Sector
en cada uno de los pafses. A nivel Subregional, tales solu-
ciones se faciliten por el mercedo mmpliodo subregional, el
cual pucde permitir una mayor complementariedad.y en determi
nados casos la especiolizacifin productivad! Lo anterior, a
su vez, se puede traducir en une diependencio menor del abas-
tecimiento de productos bfisicos provenientes de pnfses aje -
nos » la Subregifin. Al ‘mismd tiempo, pourfe permitir mejo -
I 3 en la producci6n de alimentos para 1o poblocifin subregig
nal.
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Los esfuarzos para aumenter ls produccifn y la productivi-
ded tienen que estar compatibilizodos con la elimiscifin
gradual de barrerss el comercio cgropocuario intrasubregio
nal.

Al mismo tiempo, puede permitir el dispcner de instrumen -
tos quz me joren la capacidad negociadorc de la Subregifn
ante tercerns pafses en aquellos rubros que como el café,
les benzncsy el algodbn, son necescriomente comerciados
fuera de la Subregifin y al mismo tiempo constituyen un vo-
lumen muy importante en el conjunro de les exportaciones
de 1a Subregifn. Se desea igualmente utilizor esta capaci
dad negociadora para importaciones conjuntas. Cancretamen
te, en el curso de este afio, como parte del diagnfstico
agroindustrial triguero se ha planteado el proyecto de °
compras conjuntas de trigo.

Por Gltimo la armonizacifin de polf{ticas supune, en primer

término, la coordinacifin progresive de los planes y politi

cas agricolas nacionsles. Estc supone avanzar en forma -
sostenida en la programecin agropecueria @ nivel nacional
y Subregional. Debe destacarse la enorme dificultad que
este prop6sito tiene en comparacifn a los logros obtenidos

por el Grupo Andino en la programacién industrial, los cug

leg han tenido un largo y a veces penosc proceso de gesta-
cibn.

La armonizaci6n da politicas supone la sarmonizacién gra -
dual de regulscionus nacicnales que tienen relacién con
el comercio subregional y con las politices que afecten a
la veloracifn de los productus. Concratamente, se requie-

ren esfuerzos de armcnizecifin sobre narmes técnices de pro

dustos agropecuarios, sobre regulaciones en sanidead vege -
tel y enimal, scbre circulacibn y tramsporte de productos
agrupecucrios y tal vez snbre polfiticas internas de pre -
cios de tnles productoa.

Mecanismos establecidos para llevar a csbo 1as acciones .
acordadas con relacian a8l Sector dentro del esquemsa insii-

tucionsl del Acuerdo

Se han establecido dvus mecanismos:

El primero, el Consejo Agropecuario, creado mediante la
Decisibn 76, que comt los otros Consejos, tiene como fun-
cifn principal 1la de asesorar o los Organos del Acuerdo

en la armonizacifn y coordinocifn de las politicas del
Sector. Tiene iguelmente responsabilidad sobre la prepa-
racibn de los programas y acciones conjuntas correspondien
tes vy en la administraci6n del avance de la integracin

en el campo agropecuario.
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El mecanismo institucionsl del Sectur -se ho refnrzedo re - .
clentemente, en Diciembre de 1977 con las Reuniones de Mi-
nistros de Agricultura del Grupo Andino., Estas reuniones
“tienen comc: funciin principal cses. .rar le Cemisfifn paro deli
near 1o politica, la armonizacifn de politicna vy la progra
mocibn conjunts del Secter. Cstabluce, esimismo. su carec-
" ter de Y"observedor" del cumplimiento general de las normes
del Acuurdo y de las Decisiones de 1o Comisifn relatives

@l sector. Este mecenismo crendos mediesnte lo Decisibn
121, cunstituye una novedad dentro del procesc y represen -
te, sin lugur @ dudes, un firme espaldarazo scubre les ec -
ciones = realizarse para la integrocifn del Sector Agrope -
currio. ‘ ; .



Documento C.iO a
Zeballos

3. -Acciones definidas en elrSector

Mediante 14 Decisiones aprobadas por la Comisifn, se han defini-
do_un conjunto de acciones para la integracién del Sector.

Las Decisiones 16, 43, 80 y 93, tienen relacifin con el comercio
agropecuario subregional. La 89 aprueba la realizacién del PADT Fo-
restal. La 92, 106, la 122 y la 127 se refieren & Sanidad Agropecua
ria. La 115 cres el sistema subregional de Informacién Estad{stica
que incluye al Sector. Y la 76 y le 121 proporcionan el mecanismo
institucional del sector con la creacién del Consejo Agropecuario y
al establecer el carécter regular de las Reuniones de Ministros de
Agricultura. '

Puede afirmarse sin embargo, que el conjunto de las otras Deci-
siones, de una u otra manera afectan al sector. Merecen relevarse,
la Decisifin 24 relativa al régimen comln de tratamiento al capital
extranjero y la introduccién de tecnologfa, la 54 y la 56 relativas
al transporte. As{ como las decisiones sobre el Programa Automa -
triz (120), el Petroquimico (91) y el Metamecénico (57), que tienen
relacién con la produccién de insumos para el sector. Tienen tam -
bién particular relacifn con el sector, las Decisiones 98 y 119 que
se refieren al estalbecimiento de un Programa Especial de Apoyo a
Bolivia.

De otra parte, en la III Reunién de Ministros de Agricultura
del Grupo Andino se han aprobade un conjunto de Resoluciones que de
finen acciones aln més especificas para el desarrollo y la integra
cifn del Sector (Durante la II Reunién se aprobaron 22 Resduciones
y en la III Reunifn 13 Resoluciones)

La III Reunién de Ministros de Agricultura del Grupo Andino
fue particularmente explficita en definir 4 &reas de trabajo. La
primera, planificacifin; las segunda, sanidad vegetal y animal; la
tercera, produccién y comercializacifn y la cuarta, resarrollo tec
nolégico.

A continuacibn, se analizarfin brevemente las actividades prin
cipales que se desarrollan con relacifn a cada una de tales éreas
de trabajo.

a. Planificacibn

Mediante la Resolucifn N2 3 de la III Reunibn de Ministros
de Agricultura del Grupo Andino se recomendé iniciar el
Sistema Andino de Planificacién Agropecuaria.

La concepcibn de tal sistema es audaz y ambicioso, dada
las dificultades inherentes a la planificacifn del Sector.
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Por ello se han. contemplado 3 fases graduales en este proce
80. .

Le primera fase se efectuard entre 1978 y 1979 y cubriré la
consolidacién de los planes nacionales, el fortalecimiento

y adecuamiento de los sistemas y estrategias nacionales de
planificacién a un sistema Subregional; la realizacibn. de

estudios bésicos sobre aspectos fisicoa, econbmicos y socia
les; y por (ltimo el estudio de politicas que serfan objeto
de armonizacibn.

La segunda fase deberé realizarse entre 1980 y 1982, Esta
fase comprenderia la programacién y el control de las accig
nes de integracifn. Buscarfa una mayor srmonizacién de po-
1{ticas' y trataria de que £stas se dirijan a lograr la coor
dinacibn de los planes nacionales. Esta etapa supone un éf
to ggado de adecuaci6n de los métodos vy aistemas de planifi
cacion.

En la tercera fase, que se ejecutaria desde 1983 adelante,
se huscaria la elaboracién de un plan indicativo agropecua
rio Subregional. Tal plan tendria objetivos, estrategias v
politicas debidamente armonizadas que garanticen el desarrg
1lo del Sector a nivel Subregional.

Producci6n y tomercio agropecuario

Por las cifras dadas al inicio de esta charla, la Subregién
estéd utilizando apenas una pequefia parte de sus tierras po-
tencialmente aptas. pare la agricultura y la ganaderfa. Es-
té realizanda al mismo tiempo un uso inadecuado de sus re -
cursos forestales, los cuales cubren un amplio territorio

de la Subregi6n. Este hecho ha motivado que la III Reunibn
de Ministros de Agricultura del Grupo Andino plantee el es-
tablecimients de un Centro Subregional de capacitacibn, in-
vestigacifn e intercambio de experiercias en el campo del

- aprovechamiento racinnal de 109 suelos. -

Este Centro serviris al propbsito de una mejor utilizacién
de los recursos naturales de la Subregién y deberfia permi -
tir el intercambio de experiencias en los aspectos relacio-
nados con recuperacifn, mejoramiento, mantenimientu y mane-
jo de los suelos.

. Un otro Programa que tendré relevancia con los esfuerzos
_subregionales para mejorar la produccién es el estudio y

puesta en marcha de los proyectos especificos.
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La III Reunifn de Ministros defini6 que en el curso de 1978,
se realizarfn los estudios necesarios que permitan concretar
la ejecucién de proycctos especificos en trigo y semillas,

. as{ como la realizacibén del Diagnbstico Agroindustrial de
trigo, carne bovina, leche, mafz, sorgo y oleaginosas.

Se e¢onsidera que, conclufdos los estudios, la ejecucién de
los mismos permitirf acciones concretas en la produccifn,
pracesamiento y comercislizacién de productos a nivel subre
gional.

~ Para este propfsito sc han conformado ya los equipos en
"la Junta y en los respectivos Ministerios.

En relaciﬁn al comercio agropecuario obviamente éste se en
cuentra influenciado por el Programa de Liberacibn, el que
busca eliminar gravémenes y restricciones para productos
originarios de la Subregifn. Este prograema determina que
la eliminacién de los gravémenes y restricciones deben cum
.plirse hasta 1983 para el caso de Colombia, Perd vy Venezue
la y hasta Diciembre de 1988 para el caso de Bolivia y Ecua
- dor, lo cual supone que a ecsas fechas deberf existir plena
libertad para el comercio intraaubregional.

Debe remarcarse que para este grupo de productos no existen
gravémenes intrasubregionales y las exportaciones se encuen
tran totalmente liberadas desde 1973 para Bolivia y el Ecua
dor y deberén ester completamente libersdas pera las impor-
taciones desde 1978. Este esquema, sin embargo, sufre modi
ficaciones por efecto de las listas de exccpciones estable-
cidas mediante el Artfculo 28 del Tratado de Montevideo y
les Decisiones 16 y 80 de la Comisifn.

Desde el éngulu del Arancel Externo Comin que deberfa esta
blecerse paralelo al programa de liberacién se dan también
algunos factores que afectan el comercic de productos agro
pecuarios. Los tres paises de mayor desarrollo relativo
tienen el Arancel Externoc Minimo Comin vigente mientras

que Bolivia y Ecuador aun tienen un plazo adicional para po
nerlo en vigencia. El arancel deberfa lograr una protec -
cibén comin en favor de la produccién subregional sin descui
dar que los praductores laocales sean eficientes.

El Arancel Externc Minime Comin sc encuentra en vigencia des
de 1970 por parte de Colombia, Per(l y Venezuela y se espera
‘gque el Arancel Externo Com(n se inicie a partir de 1979, cul
minando su cumplimiento para los pa{ses de mayor desarrollo
en 1983 y para los de menor desarrollo relativo en 1988.
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En el caso de los productos agropecuarios, el alto porcenta
Je de compras por parte de entidades estatales plantea algu
nas dificultades. Tales compras al estar liberadss de gra-
vémenes, suprimen de hecho el margen de preferencia en fa -
vor de le produccibn subregional Esta circunstancia deter-
mina gque en cl futuro debcn encontrarse soluciones o una
férmula que permita obtencr una proteccién efectiva en fa -
vor de la produccién subregional que le permita abrirse mer
cado en la propia subregibn. '

Adicionalmente con pl objeto de mzjorar este esquema gene -
ral de medidas que influencian al comercio agropecuario de
manera particular, mediante la Decisién 93 se ha estableci-
do el Sistema de Informacion Comercial Agropecuario. Este
Sistema opera con una Oficina Central en la Junta y Subcen-
tros Nacionales en cada uno de los paises. El1 Sistema ha
venido operando en el Gltimo semestre de 1977 con informa -
cibén sobre precios de una lista de productos bésicos consi- .
durados prioritarios y ha estado tratando de ¢stablecer ufa
Red de Informacifin que vincule a un grupo de empresas de la
Subregién con servicios de ofertas y demandas de productos
agropecuarios. }

El Sistema estd trabajando también actualmente en la elabo-
raci6n de un’Directorio Subregional de Importadores y Expor
tadores, el cual seré de mucha utilidad a efectos de hacer -
las empresas que operan intercambio de productos agropecua-
rios. Adicionalmente, la Junta ha venido publicando un Bo-
letin de Comercio Agropecuario cl que ademés ofrece noticias
de: carfcter coyuntural del Sector Agropecuario.

Conjuntamente con la Unidad de Estadistica de la Junta, ha
formulado un primer diagndstico de la situacibn productiva
y comercial de la Subregibn, el cual permite disponer de
algunos indicadores para la fermulacifn de politicas e ni-
vel nacionasl y Subregional. :

La Junta esté trobajando en el establccimiento del Sistema
Andino de normalizaci6n, certificacién de calidad y metro-
logia. Dentro de éste, para el Sector Agropecuario, se ha
iniciado el acopio de las Normas técnicas vigentes en los
5 paiscs y se ha elaborado un Catflogo sobre las mismas.
En el curso del afio, se tendré una reunifn de Expertos en
Normas sobre productos agropecuarios el cual definiria los
procedimicntos para cl estudio y aprobacifin de Normas. Se
busca con esta tarea, la adopcifin de Normas comunes y la
aceptacifn de otres ya vigentes a nivel nacional Esta ac-
tividad, indudablemente, permitiré disponer de un lenguaje
comin gue facilite el intercembio. '
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Con el financiamiento del Banco Interamericeno de Desarrollo,
en breve se iniciarf el estudio de infraestructura de comer-
cializacibén agropecuaria.

Este estudio comprenderf la evaluacién de la situacifn actual
de infraestructura y de los aspectos institucionales de 1la
comercializacifn de mafz duro, arroz, sorgo, trigo, semillas

de oleaginosas y aceite, leguminosas de grano y aceite de pes

cado.

De esta menera se espera disponer de los elementos necesarlos
para formular proyectos de inversibén espec{ficos que permiti-
rén mejorar la infraestructura y resolver algunos problemas
institucionales que actuslmente entraban el comercio de 1la
Subregifn.

Desarrollo tecnolégico

La politica tecnolfgica del Grupo Andino se ha basado en la
conviccibn dc que el capital y tecnologfa van juntos y de
que la tenencia del conocimiento es muy importante para el
desarrollo.

tas Decisiones de la Comisién NQ@s. 24, 84 y 85, que tratan
del Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranje -
ros, sobre Marcas, Patentes, Licencia y Regalias, y sientan
las bases de 1la politica tecnolfgica subregional y de la
propiedad industriasl, constituyen los intrumentos de puliti
ca mis importantes que ha generado la subregibn.

En relacibn con el sector Agropecuario, la Junta conduce dos
proyectos muy importantes. El1 primero, el estudio integral

de la madera para construcciﬁn. El scgundo, el PADT de Ali

mentos .

El PADT forestal conclufdo en su primera etapa logré las
siguientes objetivos:

- Proposicifn dcl Sistema Andino de Clasificacién de Madera
Estructural.. iy

- Preparacibn de un manual de diseﬁn estructural con made-
ra en el que se tratan los aspectos tecnolfgicos funda -
mentales para el desarrollo de esta actividad y que cons
tituye la aplicacibén préctica de la investigacifin tecno-
l6gice realizada en los cinco pafses.

Recopilacifin de datoa de iﬁvestigacién de tipos de ele-
mentos y componentes estructurales a escala natural.
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- Tabulacién de resultados de propiedades f{sico-meclnicas.

- Provisién de una cartilla de construccifn con madera de
uso educativo, promocional y técnico.

- Preparacifn de una cartilla elemental de divulgacibn.

- Conformacién de grupos técnicos organizados para la con-
tinuacifn de las actividades.

- Entrenamiento y capacitacién de personasl técnico subregio
nal.

- Propuestas técnicas para la introduccién en las universi-
dades de cursos de construccifin con madera para arquitec—
tos e ingenieros.

- Elasborecién del Manual de Identificacién de 100 especies
tropicales.

- Preparacién de 1nfraestructura fisica adecuada, especial-
mente en forma de complementacifn y adecuacibén de los la-
boratorios de los paises." (*)

En una segunda etapa, el estudio continuaré en el apoyo a
trabajos de investigacibn especialmente ensayos tecnolfgicos
y en la formulacibn de sistemaa modulares para edificaciones
con madera.

Este tipo de vivienda contribuiré a resolver en gran medida

el enorme déficit de viviendas dec la Subregifin y contribuiré
sin lugar a dudas, a una mejor utilizaci&n de nuestros impor
tantes recursos forestales tropicales

El segundo, el PADT-Alimentos. Drtos sobre la Subregibn in-
dican que el problema nutricional para la nifiez y las clases
de menores recursos cs sumamente critico. Por tel motivo,
este proyecto busca encontrar algunas soluciones tecnolfgi -
cas que contribuyan a mejorar el estado nutricionel de los
pafses del érea Andina. Este proyecto, por lo tanto, busca
contribuir "mediante acciones de contenido tecnolégico, a

la produccifn, comerciaslizacibn y consumo en la Subregién

de alimentos dietéticos formulados de alto valor nutricional
y de bajo costo"; asimismo busca "contribuir al desarrollo
de materias primas e ingredientes requeridos para tales ali-
mentos" y "generar informacibn tecno-econfmica que contribuya

(*) Fuente: PADT-REFORT, Proyecto "Estudio Integral de la Madera pa--~-—" -
ra la Construcnién - Perspectivas de Desarrollo en 2da.
Fase", J/GT/50 del 25/11/77.
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a la formulacién de politices nacionales en materia de pro-
duceibn y distribucién dc alimentos destinados o los grupos
vulnetables de bajos 1ngresos de la poblaciﬁn“ (*)

Estos proyectos tecnolﬁgicus buscan el estimular la genera-
cién de conocimientos cn la propia Subregifin y el de crear
mecanismos que permitan la formacién de cuadros de personal
debidamente capecitados y que trabajen coordinadamente a ni
vel subregional en problemas espec{ficos.

La formacibn de estos cuadros apunta asimismo a mejorer la
capacidad de negociacifn en problemas de introduccifn de tec
nolog{a s la Subregi6n.

d. - Sanidad Animal y yggetalv

Metdiante la Decisibn 92 se Ha establecido el Sistema Andino
de Sanided Agropecuaris. Este consiste en:

i. E1 diagnfistico sanitario cont{nuoc de la agricultura y la
: ganader{a de la Subregifn. Su objetivo es el de detec -
tar brotes o infestaciones de plagas y enfermedades que
pongan en peligro la sanided agropecuaria de la Subregibn;

ii. E1 registro e {ndice Subregional de normas zoo y fitosa-
. nitarias que se aplicen al comercio de la Subregifn. Es-
te ragiatro tiene como propfsita el de mantener informa -
dos a los servicios técnicos acerca de los cambios que se
produzcan en los requisitos de internacibn y de exporta-

" cibn de productos egropecuarios;

111; Un mesanismn de cuordinaciﬁn subregional pare la protec -
cibn sanitarie agropecuaria. Este mecanismo debe funcio-
nar en el caso de una plaga o enfermedad que pueda afec -
tar a la agricultura o 1a ganaderiﬂ de la Subregién en su
conjunto.. Un ejemplo de la forme en que actuaria este me
canismo se establece en el programa de la Roya del Cafeto.

- En segundn térmlnu, se estd trabajando sobre la armonizacifn
de normas sonitarias de la Subregifn. Al presente, mediante
la Decisifin 127 formulada en Diciembre de 1977 se aprobaron
los certificados zoosanitarios andinos de exportacifn y los
permisos zoosanitarios y fitosanitarios para la importacién.
Estos certificados comunes tienden a simplificar trémites y
a cstablcer una metodologia comdn en los 5 paises. Lo cual

" tenderf @ eliminar barreras administrativas al cnmercio de
los productos agropecuarios.

-

(*) Fuente: Programa Andino de Desarrollo Teécnolfgico en el Subsec-
tor Industrial de loc Alimentos (Decisifn 126
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Se ha determinado igualmente la realizacibén de un estudio so
bre la infraestructura y el control de sanidad agrnpecuaria
en lns puertos vy . aeropuertna de 1a Subregién.

Por Gltimo, merece mencién especial el programa para la erra
dicaciﬁn y control de la Roya del Cafeto en la Subregién.

Este programa se inicid con la prospeccifén en la zona del
Acre (Brasil) pera detectar la presencia de este Patbgeno.
Asimismo, se dictd un curso sobre diagnosis para expertos
fitosanitarios de la Subregibn en Bramfn, Venezuela. Y en -
la II Reunién de Ministros de Agricultura se aprobf el pro -
grama y el compromiso de financiamiento para su iniciacibin
en 1978,

El programa incluye 3 etapas. La primera, contempla medidas
de exclusifn para evitar le introduccién del pot@geno median
te el establecimiento de Comités Nacionales de vigilancia e

inspeccién sanitaria. En esa etapa se contempla, asimismo,

un programa dc capacitacifin de personal sobre cuarentena ve-
getal, fitotecnia, sisteme de erradicacibén, aplicacién y me

nejo de plaguicides y equipos.

La segunda etapa contcmpla medidas de cantrol en las cuales
la erradicacién se considera on primera instancia.

Por (ltimo, en el largo plazo se concentran medidas pare en-
frentar 1la Roza en caso de que ésta se hubiera establecido
en la Subregi

Entre tales medidas .se plantean la investigacién fitogenéti-
ca, el intercambio de material de informacifn y la firma de
Convenios con paises de fuera de la Subregifn para el finan-
ciamiento y asistencia técnica.

Puede afirmarse que este primer modelo de cooperacifn subre-
gional sobre un problema especi{fico pueda resultar en asccio-
nes similares pera el control de enfermedades de tipo endémi
co como la rabia, la brusclosis y la aftosa que afectan a la
ganaderia subregional.

En las cuetro freas de trabajo se ha constatade la enorme
necesidad de entrener personal. Por este hecho la Junta,

ha iniciado contactos con otros organismos internacionales,
que le permitan captar recursos para iniciar acciones en ca-
pacitecién de personal. Este progrems, oubriré la formacién
de personal en varios niveles, en sanidad vegetal y animeal,
asi como en planificacibn, comercializacidn interna y exter-
na y otras freas a definirse oportunamente.
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4. Integracifén y Reforma Agraris

De 1a”expasici6n~anterior puede apreciarse que las acciones de
integracifin con reclacifin al Sector Agropecuario cubren los objeti-
vos principales enunciados por el propio Acuerdo.

A rieago .de abundar, una vez més recordaremos que éstos apun -
tan hecia mejoras en la produccién y productividad egricolas; mejo
ras en los mecenismos e instrumentos para incrementar el comercio
vy por (ltimo sobre la armonizacifn de politicas del Sector.

En relacién a la Reforma Agraria, objeto de este Seminario, es
claro que su impprtancia es decisiva como instrumento para lograr
une mejor redistribucifn del ingreso y mejores condiciones de vida
de la poblaciﬁn rural.

Aparte de este evento, que muestra una clara preocupacibn de
los sefiores Ministros de Agricultura del Grupo Andino sobre la mate
ria deben definirse algunas acciones que permiten la coordinacibn
mas estrecha entre los objetivos e instrumentos de la integracifn,
con aquellos perseguidos por el proceso de reforma agraria.

La reforma agraris esté indisolublemente ligads. al destino
del cempesinado dc la Regibn Andina. A su vez leos avances en el
proceso de integracifn, y en particular del sector agropecuario,
apuntan hacia el mejoramiento de las condiclones de vida en el cam
po. Ambos procesos son por tanto convergentes en la bisqueda de
soluciones comunes que tiendan a lograr un desarrollc més ermfnico
y equilibrado, de nuestros pafses.

Para  concluir, deseo reiterar los agradecimientos de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, al Instituto Intcramericeno de Ciencias
Agricolas y al Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, por
haber togado bajo su responsabilidad la reslizacifin de esta importan
te reunibn.
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CUADRO 1

DATOS BASICOS DE LA AGRICULTURA ANDINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL
Y LATINOAMERICA

. - e

a ~ América Pacto _ . -
e e e -.., Mundo - cétiﬁa' Andino EE.UU, : EEE
1. Poblacifn (millones) R 3,966 218 66 23 258
2. Poblacibén econfmica activa (millones) 1,645 70 19 95 101 -
3. P.E.R. e&n agricultura (millones) 7688 24 7 2,6 9
4. Porc. de.la P.E.A. &n agricultura o 58 3 37 3 9
5. P.I.B. agrop. (mil.mill. §) 2/ - : Y - 50 - 55
6. Superficie terr, (mill de He.) = . 13,075 1,755 L56 913 150
7. Superficie cult. (mill. de Ha.) 3/ 1,400 102 a1 - 210 L5
8. Porc. sup. Cult. schre sub.terr.” . ... 10.7 . 5.8°  bL.6 23.0 30.0
9. Ha. Cult. por pers.act. en agric. . 1.8~ 5.3 - 3.0 a0 5
10 Superf. de cereales (mill. de Ha.) 740 37 (A 4 26
11 Rendimiento (Kg/Ha) 1,840 1,600 1,800 3,500 3,800
12 Prod. de cereales (mill. de TM) 1,370 eo U 260 100
13 Prod, de trigoc (mill. de.TM) c 360 12 o,3. 58 . 38
14 Prod.: de arroz (mill. dg, ™) R 350 11 . 3.0 6 . 1l
15 Prod. de mafz (mill. de TM) o 325. .- 28 .. 2.7 150 14
16 Prod. de-cercales por heb. (Kg) . 345 270 100 - 1,220 - 390 -
17 Gonado ‘bovino (mill. dé cob.) . 1,207 215 43 130 71
18 Prod. carne bov. (mill, de TM) = Lk 6. =21 . . 12 .7
19 Prod. -de leche (mill. 'de TM) S 388, 24 .6 . 53 98
20 Prod. carne bov. por hab. (Kg) B 11 28 15 - 55 27
21 Prod. de leche por hsb. (kg.) - 98 . 110 60 243 380 -
22 Exp. agropec. (mil mill.de 3) 2/ 176.6 0.4 - 31 4l

1/ Si nu ) esth mencionadb el ofio, los ﬂatoa sc refieren a 1975
2/ Afie 197&
3/ Tierras arables y cultivos permnnentes.

Fuentes. - Anuarios de prnducciﬁn, comertio y cuentas nacionales NN.UU.
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GUADRO 2
GRUPO ANDINO: USO DZ TIERRAS
(Miles de Hectéreas) - o
) 1961-1965 - © 1970 1975
dCL IVIA W i o
.—- Superficie total . 109, 858 109,858 109,858
Superficie terrestre cee . 108,5&7 108,547 108, 547
Tierras crables y cultivos: parmanentea . 0 3,803 2,240 v/ 3,284 1/
- = Tierros arables ° - e xéhm'“q 3658 2,150 1/ 3,200 v/
- Cultivos permanentes . .*”’ . 155 RN 90 1/ 84 1/
Prederas y pastos permanentee 28,353 - 0127, 600‘77 27,200 1/
Terrenos forestoles y montes nbiertos 59,950 . 58,200 . 1/ 57, 000 1/
. Otras tierras e 18, 741 20 507 1/ - 21, 063
COLUMAIA S N
‘superficie totol : 113,891 113,891 113,891
. Superficie terrestre ’ 103,870 103,870 103,870
. Tierres arahles.y cultivos purmanentes 5,051 7;559 5,130 1/
-~ Tierras arables B 3,545 5,311 - 3,620/
- Cultivos permanentes 1,506 2,348 - 1,560 A/ -
Praderas y pastos permanentes : 16,682 - . 17,4604 - 17 350 1/
Terrenos forestales vy montea abiertos 77,190 : 77 190 g/ 77 190 2/
Otras tierras L, , : 4,947 B ﬂ5{870 h,ZDU
ECUADOR . . : | ‘
Superficie totol 28, 356 28,356 28, 356
Superficie terrestre 27,684 27,684 27,684
Tierras arables y cultivos permanentes 2,655 3,815 2/ 4,325
=Tierras’ arebles - o272 2,843 2/ 3,225 2/
- Cultivos permanentes . ._——-— 7 543 9722/ 1,100 2/
Praderas y paostespermanentes 2,200 : 2,200 2/ 2, 200 2/
Terrenos forestales y montea abiertos 18,800 ~ 17 700 EV 17,700
Otres tierras . 4,028 3,969 i 3 459
PERU . .
Superficie total 128,522 128,522 128,522
Superficie terrestre | ‘ ‘ 128,000 128,000 128,000
Tierras srables y cultivos permanentes 2,351 2,813 3,103 1/
- Tiarrcs arables 2,171 2,558 2,783 1/
- Cultivos permanentes 180 255 320 1/
Praderas y pastos permanentes 27,977 27,120 27,600 2/
Terrenos foresteles y montes abiertos 73,800 73,800 2/ 73,800 2/

Otres tierras 23,872 24,267 23,850
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Grupo Andino: Uso de tierras ( Cuadro 2-2)

1961-1965 1970 ‘ 1975
VENEZUELA
buperficies total 91,205 91,205 91,205
Superficie terrestre 88,205 88,205 88,205
Tie.ras arcbles y cultivos permanentes 5,218 5,282 1/ 5,317 1/
- Tierrgs arables 4,580 4,700 1/ 4,760 1/
. = Cultivos pcormanentes .638 .582 1/ 557 1/
Praderas y pastos permanentes 14,229 15,800 1/ 16,768
Jerrents forgstales y montes abiertos 47,970 47,970 47,970
Otras tierras 20,788 19,153 18, 150
SUBREGION
Superficie totol 471,832 471,832 471,832
Superficie terrestre 456,306 L56, 306 L56, 306
Tierras arables y cultivos permanentes 16,778 21,809 21,159
- Ticrras arables 13,756 17,562 17,588
- Cultivos permancntes 3,022 4,247 3,571
Praderass y pastos permanentes 89, ub1 90, 184 91,118
Terrenos forestales y montes abiertos 277,710 274,860 273,660
Otres tierras 72,377 73,766 70,722

Fuente.~ Anuario FAO de Produccién (Vol. 30), 1976.

1/ Estimacidn de le FAO,
2/ Cifras extraoficisles.
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LT e Cuadro 3.
« N -
A ” K - )
:5 “out 0 (miles de c-bezas) Rt
e ctereeon “ e
1961~1965 1970 1975 s
80LIVIA
Ganado. hovino L 1,930 2 293 1 2,877
Ganndo' porcino : 650 909 1 1,158
Ganado evino 6,136 6,787 1/ 7,654
Gary do cpprino 1,881 2,351 7%/ 2,793
Solfpedos & 753 753 1,132 v/
Camélidos sudamericencs damsticas 5 2,304 3/ 2,109 2,359
Total: Unidedes ganaderas (miles) 6 4 190 4,525 5,658
COLOMBIA 7 .
Ganado bovino S 16,281. 21,082 23,222
Ganado porcino 1,649 1,575 1,897
Ganndo ovino 1,506 1,700 , 1,921
Ganado caprino " 6586 928 - ... -, 2,076 2/
Sol{pedos 1,595 1,977 2,215 v/
Camélidoe sudamericanos dumésticos , - - - .
Total: Unidades genaderue (miles) 15, 166 13,420 21,612
ECU!iDOR |
@anado bovino 1,816 2,500 v/ 2,800
Ganando Porcino 1,461 1,772 2,200
Ganado ovino 1,699 1, 900 %/ 2,050
Ganado caprino 161 189 1/ 200 Vv
Sol{pedos ' 482 548 T/ 577 v/
Camélidos sudamericanas domésticos - - - - -
Total: Unidades ganaderas (miles) 2,413 3,111 3,482
PERU
Ganado bovino 3,358 L,127 4,200
Ganndo porcino 1,813 1,930 2,135 2/
Ganado ovino 14,311 17,063 15,283 7/
Ganado caprino 3,920 1,860 2,010 5/
Sol{pedos 1,196 1,310 v 1,323 7/
Camélidos sudamericanos domésticos 4,226 3/ 4,76b a 169
Total: Unidades ganaderas (miles) 7;758 8,796 8,507
VENEZUEL"
Gznado bovino 6,767 8,485 9,404
Ganado porcino 1,696 1,609 1,880
Ganado avino es 175 256
Ganado caprino 1,342 1,443 1,427
Sol{pedos a9k 1,277 v/ 1,284 Y/
Camétidos sudamericenos domésticos — -- -(=
Total: Unidades ganaderns (miles) 6,790 8,549 9,352
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Grupo andino: Existencie Ganadera en la Subregi6n (cuadro 3-2)

R s

1961-1965 1970 1975
SUEREGION ‘
Ganadp bovino 30,152 : 38, 4LBS L2,188
Ganado poreino 7,269 7,795 8,950
Ganado avino 23,740 27,625 28,766
Ganado caprinc 7,960 6,771 8,856
Solf{pedos 4,920 5,865 6,476
Comélidos sudamericenos domésticos 6,528 : 6,873 6,352
Totel: Unidades ganaderas (miles) 36,277 L4, 401 48,317
Fuentes T o -

fnuario FN\O dd Produccifn (Vol. 25), 1971

‘nueric FAO de Produccién (Vol. 3@8), 1976

Sistema Subregional de Estadistica, J/D//42, Junta del iicuerdo de Carsagena
Bases Generales para una Estrotugin Subrugional dd Desarrollo, marzo 1972,
Junta del cuerda de Cartagena.

;5 Bolivia: Sietema Subregional de Estodi{stica. 0Otraoes paises: gstimncibn F.Q
2/ Cifras extraoficiales. :
3/ Datos de 1966

T7 Incluye: cebellos, mulas y asnos

Incluye: Llamas y alpacas

Coeficientes de conversifn: solipedos 1.0, ganido bovino 0.8, cemélidos
damericanos domésticos 8.4, ganadu porcino 0.2, ganado ovino y caprina Dj%

S

lgj
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CUADRO 7

Documento C. 10.26
Zeballos

FLUJO Y VALORES DEL COMERCIO AGROPECUARIO INTRASUBREGIONAL 1970-75

Valor (1000 USH)

Producto Origen Destino
1970 1973 1974 1975
Rlmendras o castafias pela-

das Bol Col - 9 5 31
Bol Per - 18 20 109

onservas y preprados de Ecu Col - 2 L -
arne Ecu Per - - 289 90 92

Ecu Ven - - 24 -
Cacao Ecu Col 3,561 11,912 13,432 16,387
Ecu Per 509 1,224 2,399 1,183
Col Ecu - - - 86
Carnes y ganado bovino Col Per 15,819 6,376 7,048 8,29
Col Ven 69 ess 1,828 42,099

Ecu Per 2,579 628 L33 -
Ecu Ven - 16 - 26
Ecu Bol - - - 22
Ecu Col 8 - 726 762
Ecu Ven - - - 479

Harina de. pescado - Per Bol ' - - 110 -
Per Col 6Ll 7 185 L21
Fer Ven 3,309 6,908 - 4,557
Ecu Bol - a3 52 12
Ecu Ccl 375 4,344 6,101 4,733
Conservas de pescado y Ecu Per 1 78 196 102
mariscos Ecu Ven - - 3 10
Per Bol 134 307 204 109

Per Col - 1 3 -
Per Ecu 70 75 151 373
‘ Col Bol - 5 401 606
Ecu Per 109 41 62 229
Fibras textiles Per Bol - 164 637 308
Per Ecu - 116 706 23
Ven Per - - - 90




Documento C. 10,27
Lebellos

Flujo y Valores tel Comercio Agropecunrio Intrcsubregional 1973-75

(Cuadro 7-2)

valor (1000 Usy)

Prcducto Origen Cestino
1970 1973 1974 1975
Residups y tortas oleegi- Col Ecu 30 - - 36
nosas Col Per 1,530 . - - 39
- Col Ven - - - 2,972
Instrumentos egricolas - Col Jo1 - - 59 13
Col Ecu 144 100 834 328
Col Per 16 118 175 184
- Cal . .. Ven ...236 .329._. 720 797
Ecu Bal - 12 L2 7
. o £Ecu Per - 36 133 214
Hilados de slg .dan Col Ecu 151 60 86 296
. Col Ven 14 39 297 409
- Conservas -y -jugos—de frutas— - ol Per ~ - - o - M - 10
. Ecu Per - » 30 10 . -
Café en grano - Ecu ol - K - 34 . -
L Ecu Ven - - - 27
Plé4tanos 'y ntrns frutas Ecu Per - = 25 59 34
Ecu Ven - - 2 -
Ven Col- - 82 62 LS
semillas o " Col Ecu 29 33 45 73
e e e e e PRLTTTTIPEY TS T T Tma T - 16 -
Ccl Ven 27 . 166 . 824 202
Abcnos Gol Ecu - 10 22 L8
Col Ven 8 113 312 -
Pepinos en conserva dol Per - 1 12 76
~ Hjos, pimientos, cebollas, pa ol Col 1 - - .30
p=s, quinua, hongos Col Ecu - - 70 2,238
Col Ven 24 171 - -
Ecu Per - 32 - -
Per dol L3 35 217 80
Per Col - 38 26 109
Per Ecu 38 16 176 36




Documento C. 10 28
Zeballos

Flujo Y valores del CnmeLcio ngopecuario intrasubregional 1973-75 L
(cuadro_ 7-3) : . o o

- - ~Valor (7000 US3)
Producto . Origen Destino i

i - 1970 1973 . 197 1975
Algodén ~ Col Ecu. - - aua A
: Col ' Ven. .. 22 65 4B 3L
Per | Bol. - - - 63 . .56
Per . Col. 1.433 2.325 1,754 1,304
Per -Ecu. 130 216 162 102
Per Ven. 906 - - 934 1,249
Quesos . | Col.  Per. = ~ == 295 154 Ul
e Col. . Ven. —— 2,965 175 LEE TN
) " Ecu. ‘Per. == 92 - 34 - -
Desinfectantes y fun  Col..  Bol. -- 299 610 132
gicidas Col. Ecu. 157 493 1,245 1,682
o Col. Per. 27 63<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>