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. I. SITUACION DE LA CAMPANA 1990/91

Es conveniente presentar las condiciones iniciales en el cual
se encontraba la agricultura al momento de aplicarse las medidas
del Programa de Estabilizacién de agosto de 1990, ya que éstas
pueden tener un impacto significativo sobre los resultados de las
medidas de ajuste econdémico.

La aplicacién del Programa coincidié en el Perd con el inicio de la
campafia agricola de agosto de 1990 a julio de 1991, en la cual se
constatdé las siguientes condiciones:

a) La disponibilidad de semillas certificadas fue muy limitada
debido a los efectos de la sequia de la campafia 89-90, calificada
como la méds severa en los ultimos treinta arios.

b) Las condiciones meteorolégicas no se normalizaron
adecuadamente al finalizar la sequia. Los recursoe hidricos para la
agricultura peruana dependen sobremanera en las precipitaciones en
la regién sierra, las demoraron mucho en alcanzar sus niveles
normales, retrazando el inicio de las siembras, originando asi
expectativas iniciales de una eventual prolongacién de la sequia.

c) El1 Banco Agrario era el uUnico canal de crédito formal al
sector agropecuario debido a las disposiciones legales y a la
politica crediticia wvigente que no incentivaban a 1la banca
comercial a incursionar en el sector. Asimismo, practicamente la
unica fuente de fondos para el Banco Agrario era el Banco Central
de Reserva. Con una tasa de interés real sumamente negativa para
sus operaciones activae -llegb a ser -71.3X en agosto de 1990- los
fondos prestables del Banco Agrario prédcticamente desaparecieron
con la hiperinflacién del afio anterior.

La politica monetaria restrictiva que aplicé el nuevo gobierno
eliminé el financiamiento al Banco Agrario a travées del Banco
Central, por lo que el sector agropecuario no conté con el
suficiente crédito para financiar la campafia 90-91 al no existir
fuentes de fondos alternativas.

d) Es importante sefialar que las necesidadee de capital de
trabajo aumentaron significativamente con la eliminacién de los
subeidios a los inesumos, al crédito, y con la significativa
elevacién de las tarifaes de los servicios piblicos -v.g. energia-.

A los factores de coyuntura arriba mencionados, cabe afiadir
las condiciones iniciales adversas de naturaleza mas estructural
como

(a) la falta de operatividad y descapitalizacidén de las
instituciones y empresas piblicas, especialmente en las dreas de
investigacién, transferencia de tecnologia y comercializaciédn;

(b) el grave deterioro de la infraestructura vial del pais;

(c) la mayor incidencia de las acciones terroristas en el
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medio rural realizadas por grupos politicos extremistas; y

(d) la aparicién del cdédlera con gran incidencia a principios
de 1991 1la cual afecté notablemente a la actividad fruticola y
horticola.

En sintesis, la aplicacién del Programa de Estabilizacién
enfrenté un ambiente desfavorable en la agricultura, originada por
choques exdgenos y por los efectos de la politica econdémica del
gobierno anterior.
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II_POLITICAS SECTORIALES

El Programa de Estabilizacién en el periodo julio-diciembre
1990 hizo énfasis en la aplicacién de un conjunto de medidas
destinadas a controlar la inflacidén. Si bien eran claros los
objetivos y las medidas de la politica macroecondémica, los agentes
econdémicos no recibieron sefiales definidas sobre 1la politica
sectorial agropecuaria y, en general, sl se iban ha establecer
cambios en el rol del Estado y en los incentivos microeconémicos.
El ejemplo méds claro 1lo constituye la politica comercial
agropecuaria como 8e apreciard méas adelante. Es a partir de
principios de 1991 en que se define el rumbo de la politica
econ6tmica del gobierno con la introduccién de las primeras Reformas
Estructurales de la economia.

POLITICA COMERCIAL AGROPECUARIA.

La politica comercial agropecuaria presentd cambios muy
importantes hacia el objetivo de lograr una mayor apertura
comercial, y a la introduccidén de nuevos instrumentos de politica
que ha resultado en la eliminacidén del tradicional sesgo contra el

sector agropecuario.

l.Politica Arancelaria
Sit {60 Previ

La estructura arancelaria anterior a agosto de 1990 tenia 53
niveles entre tasas ad-valorem y sobretasas y una elevada
dispersién, entre el 15% y 108X. El promedio ponderado del arancel
simple era de 72X, el mds alto del Grupo Andino; sin embargo,
debido al gran numero de exoneraciones, especialmente en el rubro
de alimentos, el arancel no era un instrumento de recaudacién ni de
proteccidén efectiva.

Las Propuestas de Reforma Arancelaria de Setiembre.

Se discutieron tres propuestas arancelarias para las reformas
de setiembre/90: (1) la del Ministerio de Industria, Turiemo, e
Integracién que en sintesis, proponia el nivel méds bajo a los
productos agrarios, y los méds altos para los productos finales
agroindustriales (v.g. 15% para el trigo y 50X para las pastas
alimenticias); (2) la del Banco Central de Reserva que establecia
pocas partidas arancelarias en el nivel més alto, sdélo para
aquellas actividades consideradas de "lujo" y de carécter
"estratégicos', y propugnaba por incluir la mayoria de partidas en
el nivel méds bajo; y (3) la del Ministerio de Agricultura, en lo
concerniente a alrededor de las 900 partidas que afectan al sector
agropecuario, que tomé como parédmetro el acuerdo intersectorial de
establecer s6lo tres niveles arancelarios: 15%, 25%, y 50%.

riterios Aplicados en la Propuesta Arancelaria Sectorial.

3
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La propuesta del Ministerio de Agricultura tuvo como principal
objetivo eliminar la discriminacién intersectorial en contra de la
agricultura. En este sentido, se propuso la menor proteccién
nominal para los insumos agropecuarios que no compiten
significativamente con la produccién nacional - los fertilizantes
fueron incluidos a pesar de existir produccién doméstica pero
caracterizada por altos costos- y asimismo se plantedé 1la
eliminacidon de la dispersién entre los productos agrarios y los
bienes finales agroindustriales. )

Se efectudé un andlisis por linea de productos enfatizandose
las partidas arancelarias comprendidas en los grupos de trigo-
harina-fideos, maiz-aves, ldcteos, carnes, aceites, implementos y
equipo y pesticidas-plaguicidas.

En funcién al objetivo de lograr una proteccién efectiva para
el agro por lo menos neutra, se examinaron un conjunto de criterios
(Anexo 1). Uno de los objetivos macroeconémicos que se intentd
lograr con la reforma arancelaria fue alcanzar una reduccidén por
una sdéla vez en la inflacién. Los técnicos del Ministerio de
Economia y Finanzas eran reacios a aceptar una elevacién de los
niveles arancelarios para la agricultura debido al gran peso de los
alimentos en la estructura del gasto de las familias, lo cual
aunado a la eliminacién del délar subsidiado para las importaciones
de alimentos podia hacer peligrar el programa de estabilizacién. Es
importante resaltar que faltaba implementar las politicas
comerciales complementarias. En el Cuadro No 2.1 se presenta la
secuencia de aplicacién de las principales politicas comerciales.
Por ejemplo, la importacién de los principales alimentos e insumos
agricolas ain estaban a cargo de las empresas publicas (ENCI,
ECASA) las cuales, a través de sus politicaes de precios, aislaron
en buena medida a los productores y consumidores de laes tendencias
y prédcticas comerciales en loes mercados internacionalee. Asimismo,
con la politica arancelaria no se podia resolver los problemas deL
dumping y de la alta variabilidad de los precios internacionales.
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Nueva Estructura Arancelaria de Setiembre/90.

Se introdujo una sobretasa temporal de 10X hasta diciembre de
1990 para aquellas partidas comprendidas en los niveles de 25X y
50%.

Cuadro 2.2
Aranceles para los Principales Productos Agropecuarios,
Agroindustriales e Insumos Agropecuarios a Setiembre 90

PRODUCTO 15% 25% 50%
Trigo X
Harina de Trigo X
Pastas Alimenticias : X
Maiz Amarillo Duro X
Sorgo X
Aves X
Azdcar X
Arroz X
Frutas X
“ Carnes Rojas X
Menudencias bA
Linea de Lacteos X
Semillas Aceiteras X
Aceites Brutoc X
Aceites Refinados , X
Torta Soya X
Maquinaria y Equipo X
Urea X

FUENTE: EL PERUANO
ELABORACTON: PROPIA

En el Cuadro No 2.2 se preeenta el resumen de los aranceles
establecidos en setiembre de 1990. La estructura arancelaria
finalmente aprobada recogié muchos de los planteamientoes de la
propueesta eectorial, especialmente en lo concerniente al
establecimiento de bajos aranceles para los insumos y la mayoria de
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bienes de capital para la agricultura. Se aprobé la propuesta para
el caso del azGcar, arroz, carnes, lacteos y frutas. Uno de los
mayores logros sectoriales fue la aprobacidén del arancel més alto
para las carnes que contribuiye a mejorar loe términos de
intercambio en unas de las regiones de menor desarrollo relativo en
Peri. Sin embargo, no se s&sprobd 1la propuesta de tener una
estructura flat de 25X para las lineas de trigo-harina-pastas,
carne de ave-maiz, y para la de aceites.

En diciembre de 1990 el gobierno anuncié un cronograma en el
cual se reducian semestralmente las partidas comprendidas en los
niveles de 25X y 50X hasta alcanzar un arancel uniforme de 15X para
enero de 1995.

Este cronograma fue dejado de lado en marzo con la
introduccién de las reformas estructurales del nuevo Ministro de
Economia. Se acelerd asi el proceso de liberalizacidn del comercio
exterior al establecerse dos niveles arancelariosi: 15% y 25X. El
promedio ponderado del universo arancelario arrojé 17X con una
menor dispersién. Las principales razones que motivaron dicha
aceleracién fueron el atraso cambiario y el reducido monto de
importaciones observados a la fecha.

El criterio de decisién para definir la nueva estructura
aranclaria, salvo contadas excepciones, fue 1la de trasladar
aquellas partidas gravadas con el nivel del 50X al nivel de 25X, y
aquellas sujetas al 25X se trasladaron al 15X.

2.Barreras No Arancelarias

La reforma arancelaria se efectué meses antes del
desmantelamiento de los mecanismos pararancelarios y de la
eliminacién de la exclusividad de las empresas estatales en la
importacién de loe principales alimentos. En este sentido, el
impacto sobre el monto y el costo de los alimentos importados fue
poco significativo en los primeros meses de la aplicacién del
Frograma econdmico. Se adujo también que la scbretasa temporal fue
contraproducente al postergar las decisiones de importacién para el
siguiente afio.

La eliminacién de loes mecanismos pararancelarios y de la
exclusividad de las empresas pUblicas torn6é relevantes los niveles
establecidos por la estructura arancelaria y las politicas que
influyen sobre los otros costoe de internamiento -v.g. el Impuesto
General a las Ventas-, en especial la eliminacién de los acuerdos
econdmicos de integracidén vigentes que establecen preferencias
arancelarias, muchos de ellos negociados en un contexto de comercio

1 Existe un numero poco significativo de partidas arancelarias
con un nivel de 5%, los cuales son insumos para la industria
siderirgica.
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exterior administrado por el Estado.

Cuotas de Importacidén y las Empresas Publicas.

Las cuotas de importacidén de alimentos e insumos agropecuarios
se programaban en el gobierno anterior anualmente a través del
denominado "Plan Anual de Importacién", el cual tenia fuerza
de ley.

Tal como se discutid anteriormente, la exclusividad de las
empresas publicas en la importacidén de alimentos asi como las
cuotas de importacién fueron eliminados en marzo de 1991. Sélo
cuando en el mercado internacional se establezca cuotas por
paises, corresponderd al Ministerio de Agricultura o 1la
entidad que ésta delegue, la distribucién de las mismas.

Sanitarias.

Se ha eliminado todo mecanismo pararancelario que impida el
libre comercio e importacién tales como cuotas, registros,
licencias y otros que han generado rentas excesivas a pequefios
grupos. Cabe resaltar 1la eliminacién de los permisos
sanitarios previos a 1la importacién, 1los cuales fueron
utilizados para impedir discrecionalmente la importacién de
alimentos y que se constituyeran ademds en una fuente de
corrupcién. Actualmente el control sanitario se realiza en el
puerto de embarque, y en el momento del arribo de 1los
alimentos a puertos peruanos.

El caso méds controvertido de esta radical medida fueron las
disposiciones relacionadas al reglamento fitosanitario del
algodén. Los productores de algodén y la Funcacién para el
Desarrollo del Algodén mostraron su preocupacién por la
importacién del algodén debido a la eventual introduccién de
la plaga denominada "picudo mexicano', el cual pocos afios
antes habia desvastado buena parte de la produccién de algodén
del Brasil. El Ministerio de Agricultura decidié modificar los
requisitos sanitarios al exigir la fumigacién de la fibra de
algodén mediante céamaras al vacio con bromuro de metilo o
fé6sforo de aluminio. Sin embargo, 1la industria textil vy
representantes del Ministerio de Economia se opusieron al
cambio debido a que 86lo dos paises tenian tales facilidades,
con lo cual el costo de importacién de algodén se tornaba
relativamente caro. Asimismo, 8se argumentd que era més
conveniente exportar el algodén peruano -de mayor calidad- e
importar algodén de menor calidad para su uso en el mercado
interno. El1 Ministerio de Agricultura modificé nuevamente el
reglamento al exiguir que la fumigacién en cédmara al vacio se
exiguia s6lo a la importaciones con origen en paisees en que se
ha comprobado la presencia de la plaga.

Una medida discutida ha sido que el control de los requisitos
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sanitarios lo realiza las Aduanas y no las dependencias del
Ministerio de Agricultura.

Cabe sefialar el significativo impacto negativo del cédlera
sobre las exportaciones y comercializacién interna agricolas,
especialmente horticolas y fruticolas. Con el fin de recuperar
los mercados de exportacidn el gobierno establecidé un conjunto
de medidas sanitarias en las cualee se sometidé a un control
sanitario especifico a las agroexportaciones de hortalizas y
frutas.

Restricciones tecnolégicas: el caso de la leche.

En Jjunio de 1991 se establecid la prohibicién de 1la
recombinacion o reconstitucién de los insumos lacteos con
leche fresca nacional para la elaboracidén de productos finales
tales como leche evaporada, queso, leche fluida. En 1la
practica, 8i bien es una politica de restriccién en el uso de
insumos, es un mecanismo pararancelario al incidir sobre las
importaciones de leche descremada en polvo y grasa anhidra de
leche.

Esta medida es claramente inconsistente con la politica
econdémica general al introducir restricciones cuantitativas.
Asimismo, los productos lacteos gozaban de derechos
especificos relativamente altos (Grafico No 2.4), que si
incluso eran considerados como insuficientes era preferible
aumentarlos que introducir una prohibicién. Si bien la medida
tuvo un fuerte respaldo regional -especialmente en Arequipa-
y tuvo una amplia cobertura en la opinién publica -se le
denominé la "guerra de la leche'- es aun cuestionable sus
beneficios para 1los productores debido al abaratamiento
relativo de la leche entera en polvo importada que podria
disminuir el mercado de los productos léacteoe de origen
nacional. Esta prohibicién se le otorgé carécter de ley en
agosto al incluirsela en el Ley sobre Fomento a las
Inversiones en el Sector Agropecuario. Sin embargo, en
setiembre se promulgd una ley de igual jerarquia promovida por
el Ministerio de Economia donde se eliminaba todo tipo de
exlusividad, limitacién, y cualquier otra restriccién o
practica monopélica en el produccién y comercializacién de
bienes y servcios de toda clase. Dias después se publicé una
Fe de Erratas donde se precisé qQue la prohibicién de la
recombinacién de leche no estaba en los alcances de dicha ley.

Qtras Barreras.

Antes de la aplicacién de la reforma arancelaria existieron
539 partidas arancelarias prohibidas de importar y una serie
de restricciones pararancelarias. Se eliminaron, entre otras,
las siguientes barreras pararancelarias: -

10
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- Licencia previa de importacién

Dictamen de no importaciodn

Dictamen especifico

Registro de importacién del Grupo Andino
Certificado de conformidad del ITINTEC

Quedaron vigentes los requisitos establecidos en los convenios
v tratados internacionales para efectos de gozar de beneficios
arancelarios tales como:

- Certificado de origen
- Registro de 1la Decisién 220 para importaciones
provenientes del Grupo Andino.

Sin embargo, tal como se discute mas adelante, para fines
practicos estos ultimos requisitos no tienen relevancia para
las importaciones agropecuarias debido a la suspensién de las
preferencias arancelarias.

Cédlculos preliminares sobre el costo de importacién de
alimentos y el precio de su similar nacional indican que lae
discrepancias entre éstos se han reducido sustancialmente, con lo
cual se puede sostener que el gobierno estd logrando ligar los
precios internos con loes internacionales al haber eliminado los
mecanismos pararancelarios y fomentar una mayor competencia en el
mercado internoZ2.

3. Politica de Estabilizacién de Precios.

La apertura comercial buscaba terminar el aislamiento del pais
respecto a los mercados internacionales. Sin embargo, dadas las
politicas de subsidios en el mercado mundial de alimentos, se
debatié intensamente las medidas que se requerian implementar para
contrarestar las priacticas de dumping, y sus efectos sobre el nivel
y la inestabilidad de los precios externos. Hasta diciembre de 1990
se examinaron varias alternativas:

- cuotas; .

- monopolio del Estado en la importacién de alimentos aunado con
una politica de precios que elevara los costos de importacién;

- banda de precios y una variante en la cual en lugar de fijar los
parédmetros de la banda de manera automatica de acuerdo a los
precios internacionales, se definian a través de las Juntas en un
proceso de concertacién entre agricultores, industriales, y el
Estado.

- precios minimos de aforo.

Entre los meses de diciembre y enero el gobierno se inclinéd
por un manejo de las importaciones a través de cuotas e

2 Ver capitulo 3.
11
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importaciones a cargo de empresas publicas. Como estas carecian de
capital de trabajo y de lineas de crédito, se establecié 1la
modalidad de importar a cuenta de terceros para aquellos productos
bajo exclusividad de ENCI, quien operaba en la practica como
broker, cobrando una comisién no mayor al 2X del valor CIF del
producto. Sin embargo, se establecié también un margen sobre el
valor CIF, que era fijado por el Ministerio de Economia en
coordinacidén con el Ministerio de Agricultura y representantes del
sector privado. Como tal margen era discrecional, eso originéd
demoras significativas en la determinaciéon del precio, lo que
incidia directamente en los costos de importaciéon. Asimiemo, el
sistema influia negativamente eobre las futuras decisiones de
importacién por parte del sector privado.

Para el <caso del arroz, ante la inminencia de un
desabastecimiento, el gobierno se vidé obligado a suspender la
exclusividad de ECASA debido a la imposibilidad que tuvo dicha
empresa para financiar las importaciones. La opcién de declarar
transitoriamente la libre importacion de arroz fue descartada y se
prefirié establecer una cuota equivalente a los 45 dias de consumo,
sorteada entre varios participantes. La cuota debia internarse en
un plazo perentorio y pagarian una sobretasa de US$ 40/TM. Este
sistema trajo innumerables problemas al Ministerio de Agricultura
por las deficiencias inherentes que tuvo su diserio y fue
cuestionada por la Comisién Permanente del Congreso y por la
opinién publica.

La situacidén hasta marzo/91 era una en que el gobierno habia
promulgado un Decreto Supremo en setiembre/90 el cual garantizd la
libre competencia en la produccién y comercializacién de bienes y
servicios, en la prdctica ain se mantenia el monopdlio estatal en
la importacién de alimentos (Cuadro No 2.1). En enero incluso se
aumenté la lista de productos bajo la exclusividad del Estado.
Desde el punto de vista legal, estas normas se amparaban en normas
superiores Que seguian vigentes, con lo cual coexistian normas de
igual nivel Jjerédrquico que se oponian en términos de politica
econémica.

Loes problemas de gestiétn de 1las importaciones de 1los
monopolios estatales, su incoherencia con las medidas emanadas del
Ministerio de Economia, y la posibilidad que loe precios en chacra
se reducieren més ain con una politica comercial que tenia a la
politica arancelaria como uUnico instrumento de proteccién tornéd
necesario implementar otros mecanismos que permitiesen manejar los
problemas de dumping y de variabilidad de precios.

El derrumbe del precio internacional del trigo durante el
segundo semestre de 1990 y principios de 1991 fue un factor exégeno
que fortalecidé la posicién sectorial para establecer sobretasas
compensatorias para los principales alimentos importados, 1los
cuales fueron aprobados en base a cdlculos gruesos en la literatura
sobre el nivel de subsidios prevalecientes en el mercado
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internacional, las tasas aplicadas en paises latinoamericanos que
han seguido similares politicas, y sobre su probable impacto
inflacionario.®

La cobertura de los alimentos importados bajo el régimen de
derechos esgpecificos es del 74X respecto al total de las
importaciones de alimentos y de 12X respecto al total de las
importaciones de la economia (Cuadro No 2.3). En este sentido, esta
medida puede tener un impacto significativo sobre la estructura de
precios relativos de los alimentos y del sector agropecuario, asi
como en la demanda agregada por importaciones.

3Las sobretasas compensatorias aprobadas fueron las
siguientes:

PRODUCTO SOBRETASA
(US$/TM)
Leche en Polvo Descremada 408
Leche en Polvo Entera 540
Grasa Anhidra de Leche : : 378
Trigo 50
Harina de Trigo 75
Pastas Alimenticias 100
Arroz Pilado 40
Maiz Duro 5
Sorgo 5
AzGcar 40
13
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Cuadro No 2.3
IMPORTACIONES FOB DE PRINCIPALES ALIMENTOS 1990

™ PRECIO VALOR

PRODUCTOS MILES US$/TM  |MILLONES US$
AGRARIOS : 423
TRIGO 715 167 119
MAIZ 427 120 51
ARROZ 272 336 91
| AZUCAR 126 421 53
SOYA 187 290 54
ACEITE DE SOYA 53 444 24
I TORTA DE SOYA 134 229 31
LACTEOS : | 43
LECHE POLVO ENT. 11 1669 18
GRASA ANHID. LECHE 3 2054 6
LECHE POLVO DESCR. 10 1815 18
CARNES : 19
VACUNO 5 1454 7
OVINO 3 1268 4
MENUDENCIAS 8 953 8

A TOTAL IMPORTACION ALIMENTOS 485

B TOT. IMP. ALIM. CON DER. ESP. 358

C TOTAL IMPORTACIONES 2885

A/C 17%

B/A 74%

B/C 12%

l.

FUENTE: OA - BCR
BLABORACION: PROPIA

Los derechos especificos fijos, establecidos en un contexto de
bajos precios internacionales -especialmente el trigo- podian
resultar excesivos ante una eventual alza de 1los precios
internacionales. En egte sasentido, s8se plantedé introducir un
mecanismo de aranceles variables siguiendo la metodologia esténdar
de la banda de precios.

La propuesta sectorial fue la de introducir la medida una vez
se recuperase el atraso cambiario pues los derechos especificos
serian cero para todos los alimentos importados, si se 8eguia
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estrictamente el método de cdlculo del "precio piso” de la banda*4,
debido a que los precios de mercado se cotizaban por encima del
precio piso, con excepcién del trigo. Sin embargo, el gobierno
decidié introducir la franja de precios"® en mayo en un contexto
de atraso cambiario (Cuadro No 2.4).

4Tomado como el promedio de los precios internacionales de los
ultimos 60 meses y restada la desviacién estéandar.

& En realidad el mecanismo implementado no es una banda de
precios debido a que no contempla una desgravacién cuando el precio
internacional es superior al precio "piso". Es estrictamente un
mecanismo de arancel variable.
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Cuadro No 2.4
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA FRANJA DE PRECIOS

Cobertura Inicial: Se definieron saiete tablas de

derechos especificos para trigo, azucar, arroz, maiz,
leche descremada en polvo, leche entera en polvo, grasa
anhidra de leche.Para cada una de las tablas se definié
un conjunto de partidas arancelarias (20 en total) de
productos muy similares, asi como de productos
industrialmente encadenados, como la harina de trigo.

Frecuencia de actualij ién de los
Cada semana.

Frecuencia de actualizacion de los precios piso: Seis meses.

Para el calculo de la serie de 60 cotizaciones se toma una
fuente de informacién de cotizacién internacional.

Fuente de Informacién de los precios internacionales:
Precios internacionales FOB de 1las fuentes mas
transparentes, selecciondndose la menor cotizacién de
dichas fuentes. Asi, para el caso del trigo, se toma el
menor precio del trigo HRWNo 2 FOB Golfo, TPD No 2 _ING
y proveedores FOB puerto argentino, y CWRS No 3 -CWB y
proveedores FOB Vancouver.

Metodologia de Cdlculo de los Precios Piso: Promedio de

los precios de la serie menos la desviacién esténdar,
deflactados por el indice de precios externos calculados
por el Banco Central de Reserva.

Ambito de aplicacidén: todas las importaciones, incluso
provenientes de aguellos paises con los que el Peru haya
celebrado acuerdos comerciales con ventajas

arancelarias.

_Destino de los fondos: los fondos recaudados debian ser
destinados al desarrollo del sector agrario.

Se los eatablec:.eron como una relacmn de 1.3 respecto
al derecho especifico del trigo.

Armonizacién de Politicas con paises vecinos: Se utilizé

la informacién existente sobre politicas similares
implementadas en Chile y disefladss en Colombia y
Venezuela para aplicar en un futuroc cercano.

18
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Luego de dos meses de arduas negociaciones entre el Ministerio
de Agricultura y el de Economia se aprobd una modificacién en los
aranceles variables del mecanismo de la banda, a pesar que en los
considerandos de la norma legal se establecia que se modificarian
las tablas de derechos
especificos antes de los

seis meses. Los PRECIOS PISO DE PRODUCTOS
principales cambios BAJO FRANJA DE PRECIOS
fueron una elevacién de DOLARES AMERICANOS

la relacién derecho 00—

especifico harina a trigo 350}
de 1.3 a 1.4 y una 300 F
elevacién del precio piso

250
para los casos del

azucar, maiz, arroz, Yy 200 -

los lacteos . Sin 150 -

embargo, nuevamente en 100

setiembre/91 se volvid a so |-

elevar los preclios pisos |

para los casos del trigo, o TRIGO MAIZ ARROZ AZUCAR
maiz, y azucar, y se PRODUCTOS

eliminé a los lacteos del

sistema de aranceles Jo.s.0006 EZZ0.s.0032 BEH0.5.0039

variables debido a 1la
dificultad de contar con QGrafico 2.1

cotizaciones oportunas y

transparentes,

reemplazandolos por un derecho especifico fijo para la leche en
polvo y grasa anhidra de 1leche de US$ 496/TM y US$ 614 /TM
respectivamente (Grafico No 2.1 ).
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Grafico 2.2

COSTO DE MPORTACION
DEL TRIGO ; US$/TM

DOLARES AMERICANOS

300
250 2S0
21S 214 214 O g\
200 1Ref o) NN 3
V’/:/ Z Z = ||
150 77 77 77
Gz
101
100 1
50 - | —4
D A y - 1 A 4 1
JUL'90 SET'90 MAR'9Y MAY ‘91 JUN'91 SET' ‘91
3 ciF P27 ARAN Bl o.e.
IVA B oTRrROS

Nota: CIF JUL'90 = CIF X SOFICIAL/SLIBRE

Los cambios ocurridos en las tablas de derechos especificos
significaron de hecho la introduccién de la discrecionalidad en los
aranceles variables, precisamente lo Que se quiso evitar en la

ueva politica comercial sectorial y el mecanismo de banda de
precios.

La necesidad de los cambios discrecionales se origind
principalmente por la sobrevaluacidén del tipo de cambio. En el
Grafico No 2.2 8e aprecia cémo 8se incrementd el costo de
importacién del trigo medido en dbélares libres: primero aumentéd
fuertemente el costo de importacidén debido a la eliminacidén del
tipo de cambio subsidiado y la eliminacién de las exoneraciones
arancelarias; luego se le incrementé mas aun con la sobretasa
compensatoria en marzo. En mayo el costo se redujo ligeramente con
la sustitucién de la sobretasa compensatoria fija por los aranceles
variables, y finalmente en setiembre hubo un significativo
incremento con la elevacidén del precio piso y la eliminacién de la
exoneracién del IGV al trigo. En poco mds de un afio el costo de
importacién del trigo aumentd en 150X en ddélarees (Grdfico No 2.2),
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pero el costo en términos de soles constantes, en setiembre del 91
fue -4.2%X menor que el prevaleciente en julio de 1990 (Grafico No
2.3 ).

En el periodo marzo-setiembre de 1991, la proteccién nominal
de los derechos especificos adicional al arancel ha tenido un rango
de 2.9X a 32.6X que corresponden a los casos de maiz y trigo
respectivamente (Grafico No 2.4). Por lo tanto, si los insumos
utilizados en la agricultura estan mayoritariamente con un arancel
del 15%, entonces se evidencia que la proteccién efectiva en la
agricultura es superior al resto de la economia®. Obviamente que
debido a la naturaleza del arancel variable, tal proteccidn
efectiva estd en funcidén de las cotizacicnes internacionales. En

Grafico 2.3

COSTO DE MPORTACION DEL TRIGO
MONEDA LOCAL /7 TM

NUEVOS SOLES DE JUL'S0D

16.0
14.4

13.0

12.0 - +r=
10.7 ;

A A A A '] [l

JUL'S0 SET'SO0 MAR'S1 MAY'S1 JUN'S1 SET 914

CINS/TM

Nota: CIF JUL'90 = CIF X SOFICIAL/SLIBRE

8 Ya que ella es el tnico sector en la economia que cuenta con
derechos especificos.
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este sentido, s8i bien los precios pisos han sido determinados
discrecionalmente, éstos se aproximan al promedio de la serie
histérica de precios. Ahora bien, si se considera que para efectos
de estalecer el precio semanal se toma el menor precio de las
fuentes de informacién mientras que el precio piso se calcula sobre
una fuente de informacién, entonces en algunos casos se estaria

cobrando derechos especificos cuando el precio internacional esta
por encima del promedio de la serie histérica. Por ejemplo, la
diferencia entre el FOB de trigo argentino y el FOB Golfo - fuente
utilizada para el cdlculo del precio piso- llegé a ser de 20% a
favor del primero, con lo cual alrededor del 70% de las veces se
estaria cobrando derechos especificos al trigo. Por lo tanto,
practicamente se estd anclando el precio del trigo importado. Dada
la importancia del trigo en las importaciones y en la estructura
del consumo del Peru, los precios relativos internos se alinearian
de acuerdo al nivel de precio de este cereal. Por lo tanto, la
proteccién para los productores aumenta relativamente, mientras que
la varianza de los precios internacionales transmitida al mercado
interno disminuye.

Es importante sefialar que el mecanismo de aranceles variables
no ha estado acompafiada por una politica precios internos minimos
al productor sostenida por un poder de compra estatal.

Otra medida que establecid® Gréfico 2.4

el gobierno fue una sobretasa

del 2 por ciento sobre el valor AR R PHOOUCTDS  FRDMEDID MAR.SET 1991
FOB de 1las importaciones de
carne, menudencia, lacteos, vy 80.0%
ganado en pie para consumo de | .l arex—
las especies bovinas, bubalina,
cebuna, ovina y porcina,
destinado al Fondo Nacional de
Fomento Ganadero (FONAFOG), para

PORCENTAJES

apoyar y promover el desarrollo % 2, My %
ganadero en el ambito nacional. %.///A.///Zl/

Ezta medida no guarda B TIARG  MAZ  ARWOZ AZUCAR  LED | GAL.
consistencia con la politica. PRODUCTOS

fiscal de evitar la creacidén de -

fondos con destinos especificos [.:’::::i:::: “?O:f::"l
-bajo el principio vigente de la GAL:GRASA ANHIORA O LECHE

"caja 1unica"-, es redundante
rara el caso de los lécteos, y
la Justificacidén esgrimida para su establecimiento es cuestionable.

4. Derechos Anti-dumping o Compensatorios.

El gobierno establecid en marzo y reglamentd en junio/91 los
derechos compensatorios para contrarestar las distorsiones en la
competencia generadas por el dumping y los subsidios en los paises
desarrollados (Cuadro No 2.5 ).
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Lamentablemente dicha comisién se instald recién en noviembre
de 1991, lo cual contribuydé a explicar por qué el mecanismo de
franja de precios se distorsioné para convertirse no s6lo en
instrumento para estabilizar precios, sino ademdas en instrumento
anti-subsidio.
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Cuadro No 2.5
CARACTERISTICAS DE LA LEY ANTIDUMPING

Definicién de “dumping”: Cuando el precio de exportacién realmente
pagado, del producto de exportacién es menor que el valor normal de
ese mismo bien o de producto similar, en su naturaleza, calidad, uso
y/o funcién, destinado al consumo en el pais de origen, en
operaciones comerciales normales.

Margen de "dumping': es la diferencia entre el precio de exportacién y el
valor normal. Dicho margen se calcula sobre la base de la unidad del
producto que se importe a precio de "dumping".

Subsidio a la importacidn: Cuando la produccién, fabricacién, transporte
o exportacién del bien importado o de sus materias primas o insumos, han
recibido directa o indirectamente, cualquier prima, ayuda, reintegro,
premio, subsidio o similar en el pais de origen o de exportacién.

Monto del subsidio: se calcularid en unidades monetarias o ad-valorem, por
unidad del producto subsidiado que se importe al Peru.

Ambito de aplicacidén: Cuando el "dumping” o los subsidios causen, o
amenazen causar, perjuicio a una produccién en el Peri. Asimismo, podré
establecerse derechos compensatorios para contrarrestar cualquier subsidio
concedido directa o indirectamente en el pais de origen o de exportacién
a la fabricacién, produccidén, exportacién o transporte, de cualquier
producto cuya importacién cause perjuicio, o amenaza de perjuicio, a la
produccién existente en el Peri.

Entidad Ejecutora: La "Comisién de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios”,
compuesta por representantes del Ministerio de Economia, de 1los
Ministerios de la produccién, y de los empresararios.

Iniciativa: Los productores representativos de la produccién nacional que
se consideren perjudicados o amenazados por las importaciones realizadas
deatrc de log ceis meses anteriores, podrén solicitar a la Comisidén antes
indicada, la investigacién correspondiente y la imposicién de derechos
anti-dumping o compensatorios a que haya lugar.
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D. Otros Impuestos y Subsidios.

Las exportaciones "no tradicionales" gozaban desde fines de la
década del setenta de un Reintegro Tributario, dependiente del
producto y la regién donde se localizaba la actividad econémica, el
cual bordeaba el 30X del valor FOB en algunos casos.

El gobierno suspendié dichos reintegros y los sustituydé por un
sistema de deduccién en los impuestos a la renta y al patrimonio
empresarial de los impuestos que incidan en la produccién de las
exportaciones tradicionales, tales como el Impuesto General a las
Ventas, y loes aranceles que graven la importacién o adquisicién de
insumos utilizados en la elaboracién de bienes de exportacidn.

El nuevo gobierno establecié un Impuesto de 5% sobre el valor
FOB, con vigencia hasta diciembre de 1991, a las Exportaciones
"tradicionales"”, lo cual grava a productos agropecuarios tales como
algodén, lana, azGcar, y café.

Impuesto General a las Ventas. El1 Impuesto General a las
Ventas en realidad es un impuesto al valor agregado, cuya alicuota
ha tenido una tendencia creciente, actualmente fijada en 16%.7

El sector agropecuario ha estado tradicionalmente exento de
este impuesto, incluso en los primeros meses del gobierno. Sin
embargo, debido a los pobres resultados logrados en la recaudacidén
tributaria y a la politica del nuevo gobierno de eliminar las
exoneraciones, se las recortaron también al sector agropecuario. A
partir de setiembre de 1991 los principales productos exonerados
son el arroz, carnes, leche cruda entera, huevos de ave, café, y
té.

Los agricultores y un buen segmento de representantes del
Congreso se opusieron activamente a la incidencia de este impuesto
sobre 1la produccién nacional, basados en que ella afectaba
proporcionalmente més al agro, debido a la inelasticidad de la
oferta y en las dificultades administrativas en su administracién.
Asimismo, los parlamentarios sefialaron el impacto sobre el nivel de
ingreso de los consumidoree, el cual ya habia experimentado una
reduccién con las otras medidas de ajuste del Programa de
Estabilizacién. La poesicién del Ministerio de Economia es que no es
posible gravar unicamente a los productos importados debido a que
la medida tributaria se convertiria en arancelaria, 1lo cual
violaria los acuerdos del Programa de Referencia con los organismos
internacionales multilaterales.

6. Politica respecto a las Donaciones de Alimentos.

7 Legalmente la tasa es de 14%, pero se le afiade 2% para ser
destinado a los municipios.
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El nuevo gobierno ha definido también una politica respecto a
las donaciones de alimentos, dictaminando gque al ser monetizados se
venderdn a un precio similar a 1los alimentos importados
comercialmente, incluso considerando los aranceles y los derechos
especificos del caso. Asimismo, se le otorgd a ENCI la exclusividad
en la comercializacién de alimentos donados que sean monetizados,
incluso aquellos donados a ONG s, lo que generé cierto malestar en
los donantes.

Esta medida no tiene precedentes en el Perdi ni en los paises
del adrea andina, pero debido al reciente aumento de las donaciones
de alimentos, la medida cobra también mayor relevancia. Por
ejemplo, por primera vez el Peru ha recibido donaciones de los
Estados Unidos a través del Titulo III de la PL-480 por un monto
que podria tener un impacto importante sobre los precios internos
de mercado de monetizarlas a un precio reducido o inferior al
vigente en el mercado.

7. Zonas Francas.

El gobierno ha declarado de interés nacional la creacidén de
zonas francas. Actualmente la zona franca de Tacna (ZOTAC) es la
que ha alcanzado un mayor desarrollo. En este sentido, el gobierno
anplidé el radio de accién de la ZOTAC al distrito politico de Tacna
y amplidé su cobertura de actividades.

Uno de los efectos negativos que ha tenido esta medida ha sido
la importacién de trigo a molinos ubicados en la ZOTAC, los cuales
han contrabandeado harina de trigo hacia otras zonas del pais,
afectando especialmente a la economia triguera de Arequipa y Cusco.

POLITICA TRIBUTARIA.

Un hecho que ha pasado relativamente desapercibido para los
analistas e investigadores de politica agraria, y para la opinién
piblica en general®, es que actualmente no sdlo existe un Impuesto
a la Tierra, sino varios tributos que gravan a la tierra.

Asi, se gravd indirectamente a la tierra con los impuestos que
han gravado al patrimonio de las personas juridicas y naturales del
Programa de Estabilizacién, principalmente el Impuesto al
Patrimonio Personal (IPP), el cual grava a personas naturales,
sociedades conyugales, y sucesiones indivisas propietarias de
predios, y vehiculos automotores (tales como camionetas, vy
camiones) y de en 1X sobre el monto del patrimonio.

Debido a lo dispuesto en las normas legales anteriormente

8 La politica tributaria que afecta a la produccién de bienes
vy servicios se presenta en el acdpite sobre Politica Comercial
Agropecuaria.
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vigentes sobre tenencia de tierras, especialmente la prohibicidn
respecto a que las sociedades andénimas sean propietarias de
tierras, parte importante de la actividad agropecuaria es conducida
por personas naturales®. Por lo tanto, a diferencia de los otros
sectores econdémicos, el agricultor debe pagar impuesto a un
patrimonio personal que en realidad es un patrimonio empresarial.
Si fuera patrominio empresarial, la actividad agraria estaria
exonerada de acuerdo a lo establecido en las normas legales. Mas
aun, actualmente muchas de las tierras se han dejado de sembrar por
no tener un rendimiento econdmico (el Ministro de Agricultura
informé de alrededor de 200,000 hectareas) debido a la inseguridad
del campo o a causa de los bajos precios o la falta de crédito.

Por otro lado, el wvalor de 1las tierras para efectos
impositivos no es fijado por el mercado, tal como cualquier otro
activo perteneciente a una empresa privada no agraria, sino por las
autoridades de 1los municipios locales, muchas veces de manera
arbitraria para elevar la recaudacién del impuesto predial.

Algunos de los actuales impuestos al patrimonio han tenido un
caracter extraordinario, cobrados una Unica vez. Por ejemprlo, en
agosto de 1990 s8e creé una 'Contribucion Patrimonial de
Solidaridad”, luego en junio de 1991 se promulgdé una "Contribucidn
Patrimonial Extraordinaria a Personas Naturales" y al mes siguiente
se establecidé6 una '"Contribucidén Especial al Capital"” mediante los
cuales se grava a los activos de la actividad agraria ya sean
conducidos en forma personal o a través de una empresa.

La Contribucién Patrimonial Extraordinaria a Personas
Naturales, grava con una tasa de 1.5% al patrimonio personal que
exceda aproximadamente a US$ 81,000, por lo que este impuesto
extraordinario estaria gravando en exceso a la actividad
agropecuaria, pues muchos agricultores resultarian en el tramo de
ingresos méds alto, cuando en realidad s8son un patrimonio
empresarial.

La Contribucién Especial al Capital grava en 1% por una sdéla
vez, sin excepcién las personas naturales, y la personas juridicas
propietarias de acciones y participaciones de capital.

Otro impuesto con incidencia sobre el sector agropecuario es
el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a las tasas de interés y
servicios financieros, si bien los ingresos del Banco Agrario por
concepto de comisiones e intereses esté exenta de el. Establecidos
cuando existian tasas de interés reales negativas en la economia y
por lo tanto sobredemanda del sector privado por servicios
crediticios. E1 ISC a los intereses se podia interpretar como una

®Situacién recientemente modificada por la Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Agrario.
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forma indirecta de gravar a aquellos que poseen mds y corregir
parcialmente la distorsién de las tasas de intereses negativas.

La experiencia internacional y peruana indica que cuando en
una economia se aplica un fuerte Programa de Estabilizacién como el
peruano, hay una fuerte elevacién de las tasas de intereses reales,
a niveles muy por encima de los mercados internacionales. En un
contexto como ese, la elevacién del costo del crédito a través de
un impuesto es antitécnico debido a que el aumenta la distorsién
existente entre lo que cuesta captar fondos y lo Qque cuesta
colocarlos. Ademés, es una medida claramente recesiva.

El espiritu de un impuesto selectivo al consumo es gravar a
bienes no esenciales o suntuarios. Asi, por ejemplo, se grava con
la tasa mds alta (50%) a productos como las cervezas, licores, y
yvates; con 30% las joyas; y con 10% productos como papeles para
decorar, acondicionadores, tocadiscos, y ciertos vehiculos
automotores. Es un contrasentido considerar a las operaciones
financieras como no esenciales, dado que es un servicio productivo
que gravita significativamente sobre el nivel de la produccién de
la economia, y en particular, sobre la agricultura.

Finalmente, una medida relacionada a la politica tributaria ha
sido la regulacién de la participacién en la utilidad, gestién y
propiedad de los trabajadores de las empresas que generen rentas de
tercera categoria que estan sujetas al régimen laboral de la
actividad privada. Esta medida afectaria a las unidades
agropecuarias que son conducidas por empresas, inlcuso 1las
unipersonales. Los trabajadores participan de las utilidades de las
empresas agropecuarias mediante la distribucién del 5X de la renta
anual antes de impuestos. Sin embargo, dicha participacién es
deducible del impuesto a la renta.

POLITICA DE CREDITO AGROPECUARIO.

Una de las primeras medidas que se introdujo en el Programa
Econémico de Estabilizacién fue eliminar tasas de interés
preferenciales que otorgaba el Banco Agrario del PerG, ademés de la
liberalizacién de las tasas de interési©. La tasa de interés real
del Banco Agrario y la Banca Comercial llegd en agosto de 1990 a
niveles de -71.3X y -69.1X respectivamente (ONA), y fueron en
general, sumamente negativas en los 0ltimos meses del gobierno
anterior. El subsidio crediticio y la desintermediacién financiera
habian originado una creciente dependencia del Banco Agrario al
programa monetario del Banco Central de Reserva (Cuadro No 2.6). La
alta inflacién a su vez licué el valor real de las recuperaciones

10 Se establecié inicialmente un tope a la tasa de interés
activa con plena competencia para la tasa de interés pasiva. En la
prdctica la tasa de interés activa estuvo por debajo de la del
mercado.
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del Banco y la baja tasa de interés pasiva incentivé el traslado de
activos monetarios del Banco Agrario, como depdésitos, a otros que
mantuviesen mejor su valor real. Asimismo la politica seguida por
el gobierno anterior respecto a la deuda externa implicdé la pérdida
para el Banco Agrario de sus tradicionales fuentes externas de
crédito tales como el BID,y el BIRF.
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Cuadro No 2.6
Estructura de las Fuentes de Fondos del Banco Agrario H
(%)

1985 1990
1. Recursos Internos 89.7 99.7
Programa B.C.R. 14.4 90.1
Recuperaciones 44.1 9.1
Depbsitos 22.8 0.4
Aportaciones de Capital 7.6 0.0
Otros Ingresos 0.7 0.1
2. Recursos Externos 10.3 0.3

Fuente: Banco Agrario
Blaboracion Propia

La estricta politica monetaria del nuevo gcbierno implicéd en
la priactica que el Banco Agrario no contara con fondos prestables
en 1991 para financiar al agro en los mismos niveles de afios
anteriores. Esta fue de 1lejos 1la principal preocupacién del
Ministro de Agricultura, y de los gremios de los productores en el

presente afio.

Para suavizar ese efecto, en 1990 se dispuso que el 15X de las
colocaciones de la banca comercial se destinasen al sector
agropecuario. Agquellos bancos que no tenian la infraestructura ni
la experiencia para otorgar préstamos en la agricultura canalizaron
los recursos a través del Banco Agrario. Asimismo, se autorizé al
Ministerio de Economia a concertar con el Banco de la Nacién un
crédito en moneda nacional equivalente a US$ 20 millones al Banco
Agrario, para reembolsarle los costos incurridos por la mantencidén
de tasas de interés subsidiadas de la campafia anterior y para
financiar parte de la campafia agricola 1990-1991. Luego, el Banco
Central de Reserva otorgd un préstamo por US$ 60 millones al Banco
Agrario, y el Banco de la Nacién le dio crédito en moneda nacional
equivalente a US$ 35 millones de délares, como aporte de capital
prara atender la Campaifia Agricola 1990-1991, y posteriormente se
dispuso que el servicio de la deuda del Banco Agrario hasta 35
millones de délares sea atendido con los recursos la sobretasa
compensatoria sobre el valor CIF de los productos alimenticios e
insumos. Posteriormente se autorizé al Banco de la Nacién a otorgar
un tercer crédito de corto plazo a aquella institucién hasta por el
equivalente a US$ 15 millones para reforzar el financiamiento de la
Campafia Agricola 1991 a ser devuelto en un plazo de 60 dias.
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Para atraer a la banca comercial al sector, el gobierno
eliminé la prioridad que tenia el Banco Agrario sobre' las prendas
agricolas, sobre la hipoteca, sobre la produccién a cosechar, y
dispuso que las prendas a favor del Banco Agrario tendrian el rango
de acuerdo a la fecha de su consitucién, como con las otras prendas
que pudiesen pesar sobre el mismo bien. Asimismo, se estableci6é que
las prendas agricolas en favor del Banco Agrario, al igual que
cualquier otra, se inscribirian en los Registros Puablicos,
exigencia que trajo significativos problemas operativos por las
ineficiencias administrativas de los Registros Publicos, y el
sobrecosto para muchos agricultores para trasladarse a las
localidades donde se encuentran dichos registros.

La politica de crédito agropecuario se enmarcdé dentro de la
politica general del gobierno sobre la banca y entidades
financieras de la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras y de Seguros de abril/91, en la cual, entre otras
medidas, se establecid lo siguiente:

Reoganizacién de la Banca Estatal de Fomento.- entre ellos al Banco
Agrario, con el objeto de que, en el plazo de seis meses, se
ejecute un programa de reestructuracién y racionalizacién
administrativa, financiera y de personal, que les permita elevar su
productividad y eficiencia.

Tasas de interés pars operaciones activas vy pasivas.- libertad para

seflalar las tasas de interés de sus operaciones, siempre Qque no
excedan la tasa médxima establecida por el Banco Central, y para
asignar sus recursos prestables, con ciertas excepciones.

Diversificacién del riesgo.- bajo el criterio de diversificacién

del riesgo, la Superintendencia no autorizard la constitucidén de
empresas disefiadas para apoyar a un sdlo sector de la actividad
econémica. En funcién de eso, en octubre/91 se ha publicado un
proyecto de ley que fusiona toda la banca de fomento.

Establecimiento de Cajas Rurales.- la Ley contempla expresamente la

posibilidad de promover el surgimiento de las Cajas Rurales, con lo
cual esta ley eliminé el requisito para la banca comercial de
prestar un porcentaje determinado de sus colocaciones al sector
agrario.

Ante las dificultades en la recuperacién de los créditosll,
el gobierno autorizé en setiembre de 1991 al Banco Agrario a
convertir en délares el saldo de los préstamos concedidos para
capital de trabajo en la campafia 1990-91 a los productores agrarios
que asi lo soliciten, con excepcién de los que hubiera otorgado por
cuenta y riesgo de terceros, asi como concedié a los productores
agrarios un plazo de nueve meses para cancelar sus deudas.

11 Ver Capitulo IV.
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POLITICA DE PRECIOS.

El nuevo gobierno eliminé los controles de precio para los
alimentos -medida reclamada por mucho tiempo por los agricultores-,
pero mantuvo la politica de precios de garantia en forma muy
limitada, para el arroz y el maiz amarillo duro de la Selva. Esos
productos deberian ser adquiridos por las empresas ENCI y ECASA,
pues los precios fijados estuvieron muy por encima de los precios
de mercado de la regién, los cuales se derrumbaron debido al choque
de costos de transporte y al empeoramiento de las carreteras, pero
al final se adquiridé s6lo una pequefia cantidad a los precios de
garantia, debido a la descapitalizacién de las empresas publicas,
y a la politica del Ministerio de Economia de no otorgar subsidios
indirectos. La posicidén sectorial fue la de subsidiar los fletes,
pues en el corto plazo el Estado no podria reparar las carreteras,
vy 8se considerara ese gasto parte del Programa de Compensaciodn
Social por sus implicancias en frenar la expansidon del cultivo de
la coca, y el terrorismo. Sin embargo, tales subsidios eran
sumamente elevados: llegaban a costar mas que el precio en chacra,
con lo cual resultaba mds econémico pagarles por su cosecha y
destruirla en el campo. Finalmente no se asigndé recursos para
financiar ni los precios de garantia ni los subsidios de fletes.

El incumplimiento del rol tradicional del Estado tuvo
comercializar los productos de 1la Selva provocdé innumerables
protestas de los productores, tales como blogqueo de carreteras y
enfrentamientos con las fuerzas publicas. Estas reacciones
preocuparon Ministerio de Agricultura por las pérdidas de vidas
humanas que similares conflictos originaron en el pasado, pero que
afortunadamente no se repitieron.

En la Ley de Promocién a 1las Inversiones en el Sector
Agropecuario no se contempla el mecanismo de precios de garantia.
Probablemente el abuso de este instrumento en el pasado influyé en
la decisién de los promotores de la ley por eliminarlo. Sin
embargo, en casos de excepcién y con un expreso financiamiento no
inflacionario puede constituirse en una adecuada politica. Por 1lo
tanto, la politica sectorial influye en la formacién de los precios
en chacra indirectamente a través de los derechos especificos a las
importaciones de alimentos.

Los precios de 1los insumos agropecuarios son 1libres. Sin
embargo, curiosamente se sigue publicando oficialmente las tarifas
médximas de alquiler de maquinaria agricola. La tarifa de agua aun
no alcanza un nivel acorde con su costo de oportunidad por motivose
de diversa indole que descansan en las externalidades presentes en
su uso y a problemas administrativos. El precio de la energia -
especialmente la del combustibles debidc a la elevada tasa del
impuesto selectivo al consumo (134%)- ha encarecido sobremanera la
actividad agraria basada en riego por pozos, y ha influido en la
reduccién de los precios reales en chacra del agro.
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COMERCIALIZACION INTERNA

La comercializacién interna agropecuaria se verd afectada por
la llamada Ley Anti-Monopolio y de Préacticas Restrictivas de Libre
Comercio. Le ley no permite las précticas comerciales como las
siguientes: '

- Concertacién de precios o de condiciones comerciales;

- Venta "amarrada" de productos;

- Que los precios de las ventas internas de los productos de
exportacién sean mayores a las cotizaciones internacionales;

- La reparticién de cuotas de produccién, y/o0 regiones entre
empresas.

A continuacién se ©presentan algunos ejemplos de las
implicancias de dicha norma. Asi, la Asociacién Peruana de
Avicultores no podria anunciar paiblicamente el precio de venta del
pollo y los huevos tal como tradicionalmente 1lo han hecho; los
productores algodoneros no podrian vender el algodén a la industria
textil nacional a un precio por encima del precio internacional;
las compafiias cerveceras no podrian repartirse regionalmente los
mercados en forma concertada.

Una de las principales medidas sectoriales en comercializacién
interna ha sido la eliminacién de los controles en las garitas.
Estos controles contribuyeron a elevar los costos de
comercializacién al exigirse frecuentemente cobros indebidos a los
transportistas. Actualmente se requiere uGnicamente de una
declaracién jurada de transporte presentada por el propietario y/o
transportista de carga en la cual se consignan datos con fines
estadisticos. Inicialmente 8e consideré6 cobrar el valor de
impresién de la hoja de formato de la declaracién Jurada. Sin
embargo, posteriormente se aprobd una modificacién mediante la cual
s8e fijé una tarifa de alrededor un dbélar por formato para
incrementar los ingresos propios del Ministerio de Agricultura,
disvirtiandose ligeramente el objetivo original de la medida.

Cabe mencionar el establecimiento de la libre comercializacidén
v expendio de menudencias nacionales y/o importadas frescas,
enfriadas o congeladas, en los centros de beneficio o frigorificos
a nivel nacional, dejandose sin efecto las libretas o carnets del
comerciante minorista otorgadas por 1las Unidades Agrarias
Departamentales del Ministerio de Agricultura. La comercializacién
y expendio de menudencias en todas sus formas, especies y tipos,
estard sujeta a lo establecido en la Ley de Policia Sanitaria
Animal, Reglamento Tecnolégico de Carnes y Disposiciones
Complementarias. Sin embargo, la libreta fue impuesta nuevamente
como requisito previo indispensable para el expendio de carnes o
menudencias frescas, enfriadas o congeladas, en los Centro de
Beneficio o frigorifico a nivel nacional otorgado por las
autoridades regionales de agricultura, lo cual otro ejemplo del
conflicto entre control sanitario y el fomento a la 1libre
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competencia.

Se declardé la libre comercializacién interna y externa de
productos veterinarios acompafiada de una s%mplificacién
administrativa. Es importante sefialar que el gobiéerno considerd
conveniente liberalizar expresamente tanto la comercializacidén de
productos veterinarios como la de los pesticidas debido al poder de
mercado que algunas empresas habian adquirido a través de barreras
a la entrada basados en engorrosos procedimientos administrativos.

Cabe destacar la medida en la cual se aprueban las Normas
Técnicas de calidad y sanidad para el comercio libre del arroz, de
origen nacional e importado. Se establece que la comercializacién
del arroz céscara, pilado y sub- productos de origen nacional, es
libre en tanto su ejercicio no sea contrario a la salud piablica.
Las condiciones del mercado, determinan el precio y la calidad. La
norma legal establece descuentos para el arroz céascara en base a
impurezas,y humedad. Asimismo, establece los patrones de calidad
para el arroz pilado en base al porcentaje de grano quebrado, tipo
de molienda, presencia de grano rojo o dariado, y grano franco o
tizoso. Lo novedoso de la norma es el énfasis de la Junta Nacional
del Arroz (JUNAR) en las funciones que debe desarrollar en un
contexto de 1libre mercado. Asi, la JUNAR informara sobre 1los
precios referenciales de las tarifas por servicio de limpieza,
secado, pilado y almacenamiento de arroz que presten los molinos,
los cuales son fijados por la oferta y la demanda; debera informar
al Ministerio de Agricultura sobre las caracteristicas técnicas y
de infraestructura de los almacenes; propiciard la suscripcién de
contratos-tipo con cldusulas generales de contratacidén, los cuales
se rigen por las disposiciones del Cédigo Civil; elaborara y
conducird un Programa de Informacién de Mercados Interno y Externo
de Productos y Sub Productos de Arroz; y evaluard peridédicamente y
difundird la situacién y perspectivas de 1la produccidén vy
comercializacién del arroz.

INVERSION

Obviamente que muchas de las medidas presentadas en las
secciones anteriores y las establecidas a nivel macroecondmico -
v.g. tenencia de tierras, libertad cambiaria, precios, politica
comercial- tienen un impacto decidido sobre los incentivos a la
inversién tanto privada como extranjera.

Especificamente, en materia de inversién extranjera se ha
dispuesto lo siguiente:

- Se garantiza el derecho de los inversionistas extranjeros a
tranferir al exterior, en divisas libremente convertibles, sin
autorizacién previa de ninguna autoridad del Gobierno Central
u Organismos Publicos Descentralizados, Gobiernos Regionales
o Gobiernos Municipales, y previo pago de los impuestos de
ley, lo siguiente:
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a.El integro de sus capitales proveniente de las inversiones
sefialadas anteriormente y registradas ante el Organismo
Nacional competente.

b.El integro de 1los dividendos o© las utilidades netas
comprobadas, provenientes de s8su inversién, asi como las
contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes ubicados
fisicamente en el pais.

- Se autoriza la inversidén extranjera en todos los sectores de
la actividad econémica, salvo en agquellos expresamente
reservados por Ley o) Decretos Legislativos a los
inversionistas nacionales. '

Cabe recalcar que existe un trato igualitario a la inversion
extranjera respecto a la nacional en el sector agropecuario y
agroindustrial.

- Las empresas extranjeras tendran acceso a los beneficios del
Programa de Liberacién del Acuerdo de Carcagena, en igual
condicién que las empresas nacionales y mix:.as.

- Los inversionistas extranjeros y las empresas en las que
éstos participan, tienen los mismos derechos y obligaciones
que los 1inversionistas y empresas nac.onales, 8in méas
excepciones que los que establece la Constitucidén Politica del
Pert y las disposiciones de este decreto. Especificamente, los
inversionistas extranjeros gozan de los der=schos a la libertad
de comercio e industria y a la libertad de exportacién e
importacion.

- El1 Organismo Nacional competente en representacién del
Estado, podra celebrar con los inversionis:as extranjeros, con
anterioridad a la realizacién de la inversién y el registro
correspondiente, convenios para garantizar derechos, tales
como: .

a.Estabilidad del régimen tributario, vigente al momento de
celebrarse el convenio.

b.Estabilidad del régimen de libre dispcnibilidad de divisas.
c.Estabilidad al derecho de no discriminacién.

S6lo podrédn acogerse a este régimer, los inversionistas
extranjeros que se obliguen a cumplir, en un plazo de que no
excedera de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
celebracién del convenio respectivo, con efectuar aportes en
dinero al <capital de una empresa. establecida o por
establecerse por un monto Que no sea inferior a dos millones
de dblares.

Asimismo, los inversionistas que efectuen aportes en dinero o
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inversién de riesgo que formalice con terceros, por un monto
que no sea inferior a US $ 500,000, siempre que esta inversién
determine la generacién de 20 puestos de trabajo permanente,
o la generacién directa de no menos de US $ 2°000,000 de
ingresos de divisas por concepto de exportaciones durante los
3 siguientes afios a la suscripcidén del convenio.

- Se aprobé el ‘"Programa de Migracidén - Inversién"”, con el
objetivo de fomentar la inmigracién de ciudadanos extranjeros
dispuestos a aportar fondos y/o realizar inversiones en el
pais, que contribuyan con su experiencia y capitales a 1la
generacidén de empleo, estimulo de exportaciones vy
transferencia de tecnologia.

Respecto a la inversi6n privada en general, se declard de
interés nacional la promocién de las inversiones privadas en
empresas constituidas mediante accionariado difundido, a fin de
facilitar 1la colocaciétn de productiva de 1los ahorros de 1los
pequefios inversionistas y difundir 1la propiedad entre los
integrantes de la comunidad. Asimismo, se Promulgd la Ley de
Promocién de Inversidén Privada en las Empresas del Estado, en cuyos
considerandos s8se sostiene que no han arrojado, en conjunto,
resultados econdmicos y financieros satisfactorios.

Un comentario adicional merece la politica respecto a los
grandes proyectos de irrigacién. El1 gobierno ha hecho esfuerzos
puntuales para continuar con este tipo de proyectos, especialmente
con el de Chavimochic. Sin embargo, un aspecto preocupante respecto
a la viabilidad de estos proyectos es la ley mediante la cual se
establece que el costo del programa de operacidén y mantenimiento de
las obras de infraestructura hidrdulica y riego seran financiados
en su integridad con los recursos provenientes de las tarifas que
por consumc de agua de uso agrario, de electricidad y de otros
usos. Se permiten excepciones s6lo para proyectos ubicados en la
sierra. Si bien esta ley se basa en un sano principio econdémico,
esta politica es muy debatida en la literatura. Se ha sostenido que
loe usuarios generalmente no poseen la capacidad de pago para
repagar toda la infraestructura, con lo cual dichas inversiones

" 86lo se justifican introduciendo criterios de tipo distributivo.

La politica de inversién piblica sectorial en el PerGi se han
dirigido principalmente & grandee proyectos de irrigacién
localizados en la regién costa, que frecuentemente han comprometido
la inverei6én de futuras administracionee debido a que estae
proyectos se caracterizan por tener largos periodos de ejecucién.

A partir de 1985 s8e trat6 de invertir en proyectos de
reforestacién, almacenamiento de granos, y en programas de
extensién técnica. El gobierno priorizé relativamente més a la
agricultura respecto al anterior con respecto a la inversién
publica. Sin embargo, se ha seguido otorgando énfasis a obras
relacionadas a la ampliacién de la frontera agricola. Cabe sefialar
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que algunos estudios han hallado que 1la correlacién entre
produccién agricola e inversién piblica en el Perd ha sido
préacticamente nula, con excepcién del arroz, con lo cual se infiere
que probablemente la eficiencia de dicha inversién ha dejado mucho

que desear.

MERCADO Y TENENCIA DE TIERRAS

A fines de 1990. el Ministerio de Agricultura constituyd una
comisidén para elaborar un anteproyecto de la Ley General Agraria.
Existia un amplio consenso sobre la necesidad de modificar la Ley
de Reforma Agraria de 1969, aprobada durante el régimen militar,
con el fin de acelerar la modernizacién del campo y validar muchos
de los cambios que de hecho se habian producido respecto a 1la
tenencia de tierras.

Paralelamente a la labor de dicha comisién, el gobierno
promulgd algunos decretos supremos respecto a la tenencia de
tierras, comenzando por el que dispuso que los predios rusticos
que, como consecuencia de acciones subversivas, sean temporalmente
abandonadas por sus propietarios o legitimos poseedores o hayan
sido materia de despojo, no podrdn ser afectados, declarados en
abandono ni sujetos de otras acciones administrativas con fines de
expropiacién, segun estipulaba la ley de Reforma Agraria.

En marzo de 1991 se aprobdé el Decreto Supremo No 011-91-AG que
antecedié al D.L. 653 "Ley de Promocién de Inversiones en el Sector
Agrario"” de agosto, la cual otorgd caradcter de ley a la mayoria de
las medidas alld establecidas (Anexo No 2).

Aunque los siguientes comentarios se circunscriban a las
principales implicancias econdémicas de la ley de promociébn, cabe
mencionar que ella ha sido objeto de intenso debate respecto a =su
constitucionalidad. Sin embargo, como el Congreso no la observd en
el plazo legal de los treinta dias posteriores a su publicacién, es
formalmente ley de la repiblica.

Respecto a los limites inafectables, la politica parece ser la
de fomentar un aumento del tamafio promedio de los predios
incrementados de 150 a 250 hectéareas en la Costa, en la practica se
ha otorgado una gran flexibilidad a eso, pues las personas
Juridicas pueden supuestamente superar tal limitacién al
incrementar el nUGmero de personas naturales que conforman la
persona juridica, asimismo que se permite a las personas naturales
acumular sus tenencias individuales por razones de economias de
escala. Ademds, en las tierras eriazas que sean habilitadas los
limites van hasta las 2,000 hectdreas. Asimismo, si bien se define
que el fraccionamiento de las tierras rusticas no puede ser menos
a tres hectdreas, se infiere al revisar la politica de parcelacidén
de las tierras eriazas - no parcelar extensiones menores a 20
hectdreas para aquellas habilitadas con fondos privados.
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Un aspecto poco resaltado en el debate de la ley es la
inclusién de figuras como la aparceria como causal de afectacidn
por habersela definido como conduccidén indirecta. Muchas de las
instituciones agrarias anteriormente citadas son ahora visualizadas
some reapurERtas coherenter & la falta de un adesuado desarrollo de
los mecanismos de mercado, tales como crédito, seguro agrarioy
sirve a los mercados a futuro, en un contexto caracterizado por
altos riesgos, asimetrias de informacidén, y de riesgo moral. En la
aparceria -mecanismo muy difundido en la agricultura mundial- el
propietario de la tierra, en lugar de pagar uUnicamente una
remuneracién a los campesinos, prefiere una relacidén incentive
simultaneamente el trabajo (no siempre controlable) y su resultado,
la produccién. Tal mecanismo también sirve a los campesinos,
quienes poseen tan pocos recursos como para asumir el pago de una
renta fija, la cual si bien maximiza los incentivos para producir,
los expondria a todos los riesgos provenientes del clima y del
mercado. Lamentablemente, muchas de estas peculiaridades han sido
tratadas en 1la Ley como obstaculos institucionales para el
desarrollo rural, sin detenerse en los fundamentos microecondémicos
para la formacién de esta institucion, la cual debido a 1la
existencia de mercados incompletos y con poca informacién., cumple
un rol econdémico vital. Si bien ella representa un ‘segundo
6ptimo"” que resuelve los problemas de informacién asimétrica para
el propietario y de riesgo para el aparcero, bajo ciertas
circunstancias puede ser eliminada -lograndose un “"primer éptimo"-
8i los aparceros se vuelven los duefios o logran acceder plenamente
a mecanismos de crédito para que puedan invertir en la tierra que
trabajan. En la medida que tanto el "primer" como el "segundo"
6ptimo no se materializan, entonces las los agricultores pierden

atn mds con la nueva Ley.

El incentivo a las inversiones en tierras eriazas estad en
funcién, entre otros aspectos, de la tarifa de agua del riego por
gravedad. En la medida que tal tarifa esté muy por debajo de su
costo de oportunidad, entonces no se esperaria una incorporacién
importante de tierras eriazas, pues las empresas agroindustriales
preferirian adquirir su materia prima de los agricultores antes que
meterse en irrigacién y producciodn.

Un aspecto muy debatido de la Ley ha sido la disposicidén de
que los productores agrarios propietarios de menos de cinco
hectdreas no puedan gravar sus tierras. Por un lado, ella se
sostiene en que los pequefios agricultores no tienen suficiente
capacidad de negociacién y de administracién de su predioc ni una
adecuada cobertura ante eventualidades que podrian originar 1la
prérdida de sus tierras. Otros sostienen que con esa medida se
margina a los pequefios productores del acceso al crédito, y por lo
tanto se les deecrimina y los empobrece méas aln. Cabe sefialar que
las unidades agropecuarias con menos de 5 hectdreas constituyen el
70X en el Peru.

Existe cierta duplicidad en la exigencias de garantia de fiel
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cumplimiento y los plazos perentorios para ejecutar las obras de
irrigacién y/o drenaje. Si el objetivo es fomentar las inversiones
en las tierras eriazas, el peligro de no poder cumplir con los
plazos establecidos por factores no controlables puede
desincentivar a los inversionistas. Probablemente ha sopesado la
idea de evitar la aparicién de "especuladores de tierras’ Qque las
acaparen sin darles un uso productivo. Sin embargo, no se ha
considerado que la funcién de ubicar, explorar y ofrecer tierras
eriazae econdmicamente habilitables tiene un valor importante. M&as
ain, la prohibicién de trasnferir el denuncio o parte de él1 antes
de haberse avanzado el 50% de las obras del proyecto desestimula
ain mds a posibles pequefios y medianos empresarios.12

Desde el punto de vista de las decisiones de adjudicacidn,
indudablemente la ley es centralista. Por ejemplo, en el tema de
tenencia de tierras, el monto de las fianzas para las garantias de
fiel cumplimiento se determina por Decreto Supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, asi como en la adjudicacién
de parcelas para proyectos agroindustriales especiales. Se deduce
de ahi una pérdida de poder de decisién por parte de los gobiernos
regionales.

Un aspecto positivo de la ley es la intervencién del juez con
plazos perentorios para los casos de invasién de predios rusticos,
fenémeno que segin algunos indicios se ha recrudecido en el campo.

La ley permite expresamente el cambio de modelo empresarial de
las empresas campesinas asociativas. Esta medida estd dirigida
especialmente para fomentar la eficiencia empresarial de las
cooperativas azucareras. La productividad de campo de las
cooperativas azucareras, a pesar de ser bastante alta a nivel
mundial por factores naturales, ha caido notoriamente desde la
aplicacién de la reforma agraria de 1969. Los efectos de la
reduccién de la productividad de campo ha sido acentuada por el
deterioro de los indices fabriles (Cuadro No 2.7).

12 Si la inversién promedio es entre US3$ 2,000-6000/Ha, se
requiere indudablemente de un buen nivel de inversién personal para
los estandares peruanos para completar la obra.
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Cuadro No 2.7
Indices de Productividad del Aziacar
Cooperativa TM/Ha afio TM/Ha afio Variacién it
1990 1976
Pucala 8.42 12.49 -32.6%
Tuméan 11.36 12.28 -7.5%
Pomalca 7.12 10.22 -30.3%
Cayalti 7.50 12.17 -38.4%
Casa Grande 8.03 11.80 -31.9%
Cartavio 10.35 13.21 -21.6%
Laredo 10.77 12.65 -14.9%
San Jacinto 8.16 S.94 -17.9%
Paramonga 10.02 10.69 -6.3%
Andahuasi 8.24 15.17 -45.7% |
El Ingenio 8.43 9.57 -11.9%
Chucarapi 4.57 6.76 -32.4%

A A A AR AR AN EERERERARE

Fuente: Ponce de Ledn, G.
Elaboracion: Propia

Las bondades de la ley han sido reconocidas por un amplio
sector de agricultores, politicos, e investigadores agrarios. Sin
embargo, se le han criticado varios aspectos a los ya sefialados. A
continuacién se presenta dos de ellos. Una critica de la Ley ha
sido sobre la conveniencia de su oportunidad. Se ha sostenido que
no era adecuado liberalizar el mercado de tierras debido a que el
programa de estabilizacién aGn prosigue. Asi, esta posicién
sostiene que 1la poca disponibilidad de crédito debido a 1la
aplicacién del programa de estabilizacién puede originar una
transferencia de activos no deseada entre agricultores vy
prestamistas al permitirse gravar las tierras, eventualidad cuya
probabilidad aumenta por las altas tasas de interés reales aunadas
con bajos precios de los productos agropecuarios. Otra critica se
refiere a la falta de condiciones complementarias para que se
desarrolle un mercado de tierras competitivo -carencia de
informacién, estrechez intrinseca del tamafio del mercado de
tierras, carencia de oportunidades en el mercado de capitales, etc-
con lo cual no necesariamente se logra una mejora en términos de
eficiencia econdmica, 8in mencionar a los probables efectos
regresivos sobre la distribucién del ingreso. Estos efectos
negativos presionarian desfavorablemente sobre la estabilidad de la
norma legal.

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE.

Cédigo del Medio Ambiente
En setiembre de 1990 fue promulgado el Cédigo del Medio
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Ambiente y de los Recursos Naturales. La ley establece el principio
fundamental del hombre a vivir y gozar de un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de 1la
vida. El Estado esta obligado a "prevenir y controlar el proceso
de contaminacién ambiental y cualquier proceso de deterioro o
depredacién de los recursos naturales”. En este sentido, el
principio de propiedad privada esta subordinado al principio social
de proteccién y conservacién del medio ambiente.

Es también obligacién del Estado "formar conciencia acerca de
la importancia del medio ambiente, promoviendo la transmisidén de
los conocimientos, el desarrollo de las habilidades y destrezas y
la formacién de valores, en torno de los procesos ecolodogicos
esenciales, los sistemas vitales de la diversidad bioldégica y del
uso sostenido de los recursocos.”

"La utilizacién de los recursos naturales no renovables debe
efectuarse en condiciones racionales y compatibles con la capacidad
de depuracidén o recuperacién del ambiente y de regeneracidén de
dichos recursos."”

El Cbédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales se basa
en estos y otros principios fundamentales que siendo véalidos, en
sus aplicaciones resultan siendo excesivamente ambiciosos.

Por ejemplo, el articulo 710 dice textualmente "Es prohibidc
desarrollar actividades para aprovechamiento energético o de
recursos naturales no renovables en el 4ambito de las Areas
naturales protegidas"; y en el articulo 720 dice "En caso de
adoptarse la decisidén de desarrollar aprovechamientos energéticos
localizados en la regién de la Selva que puedan afectar &reas
naturales protegidas o derechos de comunidades nativas, el proyecto
respectivo debe incluir los costos de reposicién de las é&reas
afectadas."

Estos dos articulos conllevan en si el principio
"conservacionista” que implica la no destruccién del ecosistema
donde se realicen actividades productivas o extractivas, pero es
cierto que toda actividad de este tipo determina una destruccién
del ecosistema donde se encuentra ubicada, aunque esta destruccién
sea minima y no implique el rompimiento de una cadena ecolégica.

Este ejemplo nos permite visualizar el enfrentamiento entre un
Coédigo Ambiental basado en el principio de la "conservacién' y de
otro menos pretencioso que involucre el principio de
"preservacién”. Este Gltimo principio implica la constitucidén de
actividades productivas o extractivas en zonas ecolégicamente ricas
pero realizando un perjuicio minimo que no implique la destruccién
de ninguna cadena ecolégica o sistema ecoldgico.

Ademas, en las Disposiciones Transitorias del Cédigo, se
especifica que "Las personas naturales o juridicas que resultasen
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comprendidas en los alcances de este Cédigo, deben adecuarse a sus
exigencias en un plazo no mayor de 180 dias contados a partir del

dia de su publicacién."”

El gobierno derogé el articulo 71 y modificé el articulo 72
del medio ambiente motivado por el interés de concretar un contrato
con una empresa petrolera multinacional para dar en concesién una
adrea perteneciente a la Reserva Nacional Pacaya Samiria. EL
contrato fue aprobado por el gobierno, y revisado por 1la
Controlaria de la Republica y las Comisiones de Ecologia del
Parlamento quienes se pronunciaron a favor. 8Sin embargo, la
compafiia decidid no suscribir el contrato a la luz de las protestas
de los grupos ecolégicos y de cierto sector de la opinidn
publica.18

Asimismo, se derogd los capitulos relacionados a la autoridad
ambiental del Cédigo del Medio Ambiente, el capitulo sobre delitos
ecolégicos, y el articulo que permitia la accidén ciudadana para
denunciar a las autoridades que infrinjan con las disposiciones del
cédigo. Algunas cambios positivos ha sido la de permitir la
concesibén de tierras con fines de ecoturismo, incluso en propiedad;
la de eliminar la posibilidad de exportar libremente nuestros
recursos bioldgicos; y las disposiciones destinadas a conservar el
pratrimonio genético, nativo y mejorado de los cultivos de flora y
fauna.

Plaguicidas

La liberalizacién de la comercializacién interna y externa de
plaguicidas agricolas y sustancias afines se fomenté con una
simplificacién administrativa de tal manera que actualmente s8lo se
exige el certificado oficial de libre comercializacidén otorgado por
el pais de origen, y el certificado de andlisis fisico quimico y de
toxicidad biolégica del uso del producto. Sin embargo, con el fin
de contribuir a preservar el medio ambiente, se dispusoc que la
libre comercializacién no comprende a los plaguicidas
organoclorados ni a sus derivados y compuestos que con ellos se
puedan formular.14

Es importante sefialar que previamente no existidé ningan tipo
de restriccidén o prohibicién en el uso de plaguicidas. El Pert era
el Gnico pais del continente americano con una politica irrestricta
en el uso de plaguicidas (Cuadro No 2.8).

13 La Direccién General de Forestal y Fauna del Ministerio de
Agricultura planteé algunas observaciones al contrato.

14 - Aldrin - BHC/HCH
- Endrin - Canfecioro/Hoxafeno
- Dieldrin - Heptacloro
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Cuadro 2.8

Numero de Paises con Uso Restringido de Plaguicidas

Prohibido Restringido

Aldrin 32 14
Endrin 38 12
Dieldrin 32 14
BHC/HCH 27 5
Heptacloro 24 8

Fuente: Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente.
SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Programa de Emergencia Social (PES) fué establecido en
agosto de 1990 como el principal instrumento de compensacidn social
a las medidas de estabilizacidén econémica. E1 PES fue disefiado para
que opere en las Areas de alimentacién complementaria, atencién
primaria de la salud, y empleo minimo. El Estado financiéd
inicialmente los Programas con transferencias de recursos del
Tesoro Publico a través del Programa de Compensaién Social
dependiente de la Presidencia de la Repiblica.

Inicialmente, el sector publico en general, con excepcién de las
municipalidades y gobiernos regionales, no participé en forma
directa en la programacién y uso de los recursos del PES. Entre los
meses de agosto y octubre de 1990, el PES movilizé aproximadamente
US$ 45 millones de dolares. En términos relativos, este nivel de
gasto en alimentos como subsidio directo no tuvo precedentes por su
magnitud -los subsidios a los alimentos se habian canalizado a
través de subsidios indirectos- . Lamentablemente, por problemas
administrativos decayé rédpidamente la asignacién de fondos al PES.

‘Indudablemente la falta de atencién al programa de asistencia

directa es una de las criticas miés fuertes que se la formulado al
gobierno.

Si el gasto en la compra de alimentos para su distribucién a
través de canales institucionales s8se recupera a los niveles
alcanzados inicialmente, esta politica puede constituirse también
en un elemento reactivador de la produccién nacional siempre que se
ofrezcan los alimentos a precios competitivos.

En febrero de 1991 se credé el Programa de Apoyo a la labor
alimentaria de las Organizaciones Sociales de Base, Que tiene como
finalidad de atencién a 1la necemidad de alimentacién de la
poblacién de menores recursos econémicos, mediante el suministro de
alimentos a las Organizaciones Sociales de base.
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En mayo de 1991 se reglamenté el Programa de Asistencia
Directa, el cual tiene como objetivo principal, el de promover
mejores niveles de vida en los sectores sociales urbano-marginales
vy rurales deprimidos, a través de 1la participacién de las
Organizaciones en el establecimiento y gestién de talleres,
micro-empresas y accionee de asistencia social en alimentacién,
salud preventiva, nutricién, educaciébn inicial y de adultos,
recreacién y cultura, calidad de vida urbana y en el medio rural.

Finalmente en agosto Ultimo se declaré de necesidad nacional
y utilidad publica, la creacién del Fondo Nacional de Compensacidn
y Desarrollo Social (FONCODES), que se constituye con el objeto de
financiar la ejecucién de proyectos de inversién social en todo el
pais, en materia: fomento del empleo, salud, alimentacién,
educacidén bdsica y otros, en beneficio de la poblacidén en pobreza.
En este fondo participa el Ministerio de Agricultura a través de su
directorio, lograndose asi la pOBlbilld&d de una mejor coordinacién
entre las actlvidades de compensa01on y desarrollo social y la
reactivacién econdémica en el a4rea agropecuaria.

Una politica importante para contribuir a 1la seguridad
alimentaria de la poblacién para aliviar los efectos de la
aplicacién del programa de estabilizacién, y no presionar sobre las
escasas divisas fueron las operaciones de endeudamiento externo con
los Estados Unidos y la Argentina para financiar la adquisicién de
trigo. Sin embargo, lamentablemente, en el primer semestre de 1991,
se truncé el acuerdo con Argentina, aparentemente la razén de fondo
fue la sustancial elevacién del precio internacional del trigo.

Debido a la magnitud de los problemas asociados con el cultivo
de la hoja de coca, el gobierno credé la Autoridad Auténoma para el
Desarrollo Alternativo (ADA), como organismo piblico que goza de ,
autonomia econdémica, técnica y administrativa, para conducir vy
llevar a cabo una estrategia de desarrollo alternativo basada en el
establecimiento de zonas empresariales, la liberalizacién de las
actividades econémicas, 1la participacién ejecutiva de los
agricultores en la adopcién de decisiones y el establecimiento de
una economia social de mercado Que promuevan la realizacién de
actividades econémicas distintas al cultivo de la hoja de coca y
los productos que de ella se derivan.

Una medida importante ha s8ido el reconocimiento como
interlocutores vdlidos, para el didlogo y la participacién en las
decisiones sobre el desarrollo alternativo a la actividad de
produccién de hoja de coca, a los Comités de Froductores vy
Organizaciones de Agricultores Cocaleros.

La politica sectorial agropecuaria ha tenido muy poca
incidencia en el tema de la hoja de coca. Los principales esfuerzos
se han dirigido en é4reas distintas a 1la agraria, y en las
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Impositiva Tributaria, la cual es indexada mensualmente.

Energia. Se eliminé todo monopolio o exclusividad por parte de
Petr6leos del Peru - PETROPERU S.A. y sus afiliados, en el
desarrollo de las operaciones que realizan. En consecuencia, todas
las actividades relacionadas con la industria de hidrocarburos
incluyendo su comercializacién, importacién, manufactura,
refinacién, petroquimica béasica, etc., pueden ser ejecutadas
libremente por las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras.

Debido al elevado impuesto selectivo al consumo de la energia,
el gobierno dispuso que los agricultores que trabajen tierras de
cultivo menores a las 15 Ha y que se encuentren ubicadas dentro de
los 50 Km de la frontera internacional, que dependan exclusivamente
para regadio de aguas del subsuelo, y para cuya extraccién utilicen
energia eléctrica, se le aplicard el 45 por ciento del valor de la
tarifa que les corresponda, para lo cual los pozos de explotacidn
deberdan contar con las licencias previas otorgadas por el Sector
Agricultura. Los Gobiernos Regionales, en cuyos &ambitos estén
ubicados los agricultores, abonarédn el 55 por ciento restante a las
empresas regionales de servicio publico de electricidad.
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Cuadro No 3.1
INDICADORES PRODUCTO SECTORIAL

SECTOR AfNO
70 80 85 88 90
AGRICULTURA/PBI 14.2 9.9 11.5 12.6 11.8
AGRICUL.+ALIMENTOS/PBI 22.8 16.2 17.5 19.7 17.4
ALIMENTOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
LACTEOS 3.3 4.4 4.4 4.0 5.0
ELAB. PESCADO 1.8 8.2 7.4 6.5 11.9
HARINA-ACEITE PESC 37.7 7.0 4.8 5.7 7.6
MOLINERIA Y PANADR 11.6 14.2 17.9 156.7 14.2
AZUCAR 6.3 4.2 5.7 3.2 3.8
OTROS ALIM. 20.3 28.9 29.6 32.3 21.9
BEBIDA Y TABACO 19.0 33.1 30.2 32.6 35.6

FUENTE: INE
ELABORACION PROPIA

Una manera de reestimar la importancia de la agricultura y la
agroindustria en la economia es mediante el concepto de
encadenamientos, definidos como los efectos que una determinada
actividad econémica puede generar sobre otras a través de la compra
Yy venta de insumos intermedios, ya sean encadenamientos "hacia
atréds”, al aumentar el dinamismo en las industrias proveedoras de
insumos, o "hacia adelante”, al generar un mayor dinamismo en las
industrias que adquieren los productos del sector.

Gémez ha estimado los encadenamientos de las 16 principales
actividades productivas del pais mediante el Método de Eliminacién
de Sectores. Los sectores Comercio y Resto de Servicios son los que
poseen mayores efectos multiplicadores en la economia, seguidos de
la agroindustria y la agricultura respecto a la generacién de valor
agregado (Cuadro No 3.2).
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Cuadro No 3.2

RANKING DE ACTIVIDADES SEGUN SUS
ENCADENAMIENTOS TOTALES

ACTIVIDAD VALOR |PRODUCCION| EMPLEO| IMPORTACION
AGREGADO
It COMERCIO 1 3 4 12
RESTO SERVICIOS 2 2 3 3
il AGROINDUSTRIA 3 1 2 1
AGRICULTURA 4 5 1 8
SERVICIOS INTERMEDIOS 5 8 8 7
MINERIA 6 6 9 9
TRANSPORTES Y COMUNICACION 7 7 7 5
CONSTRUCCION 8 4 6 4
PETROLEO 9 10 14 13
INDUSTRIA LIGERA 10 9 5 11
INDUSTRIA QUIMICA 11 11 10 2
METAL-MECANICA 12 12 11 6
INDUSTRIA PESQUERA 13 14 12 15
it METALICA BASICA 14 13 13 10
MATERIALES CONSTRUCCION 15 15 15 14
ﬂ LUZ Y AGUA 16 16 16 16

FURNTE: Gomez, Rosario.

ELABORACION: Cannock y Gonziles

La agroindustria ocupa el primer lugar con respecto a los
"encadenamientos de produccién', mientras que la agricultura ocupa
el quinto lugar. La agricultura y la agroindustria son importantes
también respecto al criterio empleo, alcanzando los dos primeros
lugares respectivamente. Ademéds, en el Perid, la agroindustria tiene
efectos multiplicadores de importacién muy elevados, alcanzando el
primer lugar en este criterio, por lo que un crecimiento del sector
agroindustrial -especialmente aquel dirigido hacia el mercado
interno- puede presionar sobre las reservas internacionales netas
a través de sus efectos de arrastre. Este arrastre en importaciones
podréd alterarse sustancialmente dado que el potencial actual de
crecimiento de la agricultura y la agroindustria estan vinculadas
a la agroexportacién.

Hay Qque agregar ain que, en el caso peruano, la agricultura y
la agroindustria son sectores cuyo desarrollo contribuyen a mejorar
la distribucién del ingreso tanto personal como por regiones.

En el Cuadro No 3.3 se presenta la estructura del gasto del
consumidor promedio, en la cual se advierte la alta participacién
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BEBIDAS ALCOHOLICAS 1.25
" TABACO 0.34

Fuente: ENAPROM 1989
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Cuadro No 3.3
ESTRUCTURA PONDERADA DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
INDICE GENERAL 100.0
ALIMENTO BEBIDAS Y TABACO 14.61
ALIMENTOS 42.08
PAN Y CEREALES 11.42
CARNES Y PREPARADOS .36
PESCADOS Y MARISCOS 82
w LECHE, QUESOS Y HUEVOS 68
GRASAS Y ACEITES COMESTIBLE 1.55
HORTALIZAS Y LEGUMBRES 19
FRUTAS 17
H LEGUMINOSAS Y DERIVADOS .87
TUBERCULOS Y RAICES 15
AZUCAR .86
CAFE, TE Y CACAO 50
OTROS PRODUCTO ALIMENTICIOS 1.51
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 0.94
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PRECIOS
1.Preci 1C id Preci Cl

El precio relativo de los alimentos han mostrado una tendencia

Gréafico 4.1

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,
MAYORISTA Y EN CHACRA :1880-91

INDICE
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MES

—+— ALIMENTOS ~3¥— CHACRA —&— |pM AGRIC.

decreciente deesde la aplicacién del programa de estabilizacién en
agosto de 1990. La caida acumulada es del 20X. Los precios de los
alimentos a nivel mayorista experimentarton la mayor caida con la
aplicacién del programa de ajuste pero actualmente 8e han
estabilizado a la par de los precios de los alimentos. sin embargo,
los precios en chacra han registrado una preocupante disminuicién:
méde del 40X (Grafico No 4.1 ) La brecha que se ha originado entre
los precios de los alimentos y los precios en chacra obedeceria
principalmente al incremento de los costos de comercializacién por
el mayor precio de la energia. En este sentido, el precio relativo
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de los alimentos respecto a los precios publicos ese reduzco
drasticamente con la aplicacién del programa de estabilizacién, y
se ha mantenido relativamente estable a partir de diciembre de 1990
(Grafico No 4.2).

2. Terminos de Intercambio Intersectoriales

Los términos de intercambio Grafico 4.2
entre la agricultura vy la TERMINOS DE INTERCAMBIO REAL
industria tuvieron un deterioro IPC ALIMENTOS / PRECIOS PUBLICOG
en contra de la agricultura A
hasta agosto de 1990, para luego b
recuperarse y estabilizarse pero
auin nivel inferior al
prevaleciente en enero de 1990. .50 A
En este sentido, ain no se
perciben los efectos de la o.e0
politica comercial sobre los \
términos de intercambio 0.40
intersectoriales. Similar [»»’/~#”Hﬂﬁﬂ
tendencia muestran el
desagregado entre agricultura de 0.00
origen nacional respecto a la
industria de origen nacional.

1.00

0.20

3. Precios de los Transables v los No Traneables.

Se ha desagregado el indice de precios agricola en
exportables, importables, y no transables. Para efectos de lograr
que la agricultura logre un crecimiento sostenido consistente con
la politica general de gobierno, se esperaria que la estructura de
precios relativos cambie a favor de los exportables, luego de los
importables, y por Gltimo de los no transables. Asimismo, se
esperaria que el indice de precios agricolas creciera por encima de
la inflacién s8i se asume que es un sector relativamente més
transable. 156

En este sentido, los términos de intercambio muestran una
pronunciada volatilidad en 1990, especialmente respecto a los
exportables. Se infiere también una tendencia decreciente para los
tres indices aunque se constata una ligera recuperacién de los
importables y los no transables a partir de marzo de 1991. Por lo
tanto, los precios relativos aun no ofrecen sefiales claras para
incentivar al sector agropecuario y para cambiar su estructura de

18 La discusién sobre hasta qué grado es transable la
agricultura peruana ha sido debatida por diversos investigadores
s8in que se haya logrado una respuesta concluyente.
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Grafico 4.3

INDICE PRECIOS REALES AGRICOLA
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produccién hacia productos transables (Grafico No 4.3).

Para los productos pecuarios, la caida acumulada de los
importables como los no transables es mayor a los productos
agricolas. La mayor disminucién de loes precios pecuarios respecto
a loe agricolae era de esperarse por sus menores elasticidades
oferta. Asimismo, los no transablee han estado por debajo de los
importablee & lo largo del periodo. N6tese la recuperacién que
tuvieron los precios pecuarios en el segundo semestre de 1990, para
luego caer abruptamente en 199138 (Gréafico No 4.4).

4. Relaciones Producto-Producto.

16 Existen indicios para sostener que se ha incurrido en un
error estadistico al registrarse un precio nominal de la leche
excesivamente alto en el segundo semestre de 1990.
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Grafico 4.4

INDICE PRECIOS REALES PECUARIO
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Se ha definido dos conjuntos de productos. Uno "moderno" y
caracteristico de la regién costa conformado por frijol, arroz,
algodén, vy maiz amarillo duro; y otro "tradicional” caracteristico
de la regién sierra y conformado por maiz amilaceo, trigo, y papa.
Se ha definido como base al maiz amarillo y la para para los
cultivos modernos y tradicionalee respectivamente.

Para el caso de los cultivos modernos, el algoddén y el arroz
perdieron rentabilidad respecto al maiz en 1990 para luego
recuperar terreno en 1991. El frejol ha estado consistentemente mas
alto que el maiz y muestra una notable repunte en su precio
relativo a partir de 1991 (Grafico No 4.5).

Respecto a los cultivos tradicionales, las relaciones de

precio son mucho méas volatiles, especialmente por la estacionalidad
de los cultivos. No se han distinguido tendencias claras (Gréafico

No 4.6).

Si se calcula a relacién enntre los precios agricolas de los
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importados, y por la liberalizacién del comercio de los pesticidas.

La reduccién en los precios de estos insumos modernos
incentivaria un aumento de la productividad de la tierra y del

Grafico No 4.7

COSTOS FACTORES DE PRODUCCION
200
166

150 %
- 10&% 100 73 100 " 100
) //% ZA % ::m:::Féi

Hora Maquina Jornal Fertmzantes. Pesticidas

B sutio 1990 EZZ Octubre 1991

trabajo. Asimismo, el uso de insumos modernos se torna atractiva en
la ‘'medida que la expansién de la frontera agricola a través de la
habilitacién de tierras eriazas enfrentan costos marginales
crecientes. Sin embargo, persiste dudas acerca de la estabilidad
del cambio en los precios relativos en la medida que loes agentes
econémicos y el gobierno no poseen expectativas claras sobre el
tipo de cambio real.

8 to-Insumo

Como resultado de los cambios en los precios relativos de los
insumos, la composicién de los costos de produccién ha mostrado
cambios significativos. Asi, para el caso de un exportable como el
algod6én, se aprecia una disminucién de la participacién de la mano
de obra entre las campafias 1989/90 y 1990/91 de 61X a 35X
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La variable crédito facilita el reacomodo de las decisiones de
los agentes econémicos ante los cambios en las sefiales enviadas por
el mercado a través de los precios. En este sentido, la campafia
1990-91 se caracterizd por una reduccién del 29X del crédito
otorgado por el Banco Agrario, lo cual influye negativamente sobre
el nivel de la actividad agropecuaria y sobre la reasignacidén de
los recursos entre cultivos. Sin embargo, muchos agricultores se
financiaron no s6lo a través del Banco Agrario, sino también
mediante la Banca Comercial y las empresas agroindustrialee, dadas
las expectativas que tenian de 1la aplicacion del programa
economico, en términos de recuperar el atraso cambiario que venia
desde el gobierno anterior, de la nueva politica arancelaria sin
exoneraciones a los alimentos importados, y la drastica reduccidn
esperada de la inflacién, que incentivaron a muchos agricultores a
producir vy financiarse para aprovechar las oportunidades. Sin
embargo, la reduccidén de los precios reales en chacra los colocaron
en una dificil situacién para poder repagar sus préstamos, pues la
tasa de interés real de la Banca Comercial fue de 123% para el
reriodo setiembre 1990-agosto 1991, mientras que el indice de
precios en chacra cayé en 28%.

Las caracteristicas inherentes del crédito agrario tornaron
mas dificil la situacion, debido a que la mayor necesidad de
financiamiento estd concentrada en unos pocos meses, los cuales en
el Peru coincidieron con el inicio del programa de estabilizacién.
Asimismo, en general el proceso de produccién agricola demora mas
tiempo que los de en otros sectores econdmicos.

Estas caracteristicas fueron particularmente relevantes en la
campafia 90-91 debido a la inestabilidad de 1la oferta monetaria
provocada por los capitales ""golondrinos"” -que fueron estimulados
a entrar en la economia por las altas tasas de interés
prevalecientes- y la poca disposicién de los ahorristas de colocar
sus depbésitos a plazos méas largos, con lo cual la banca privada
estuvo reticente de conceder préstamos al sector agropecuario por
problemas de liquidez.

, Las recuperaciones de los créditos del Banco Agrario mostraron
un preocupante deterioro, con lo cual se ponia en peligro 1lsa
posibilidad de financiar la préxima campafia ellas. Asimismo, la
situacién del Banco Agrario se complicé debido a las obligaciones
contraidas con el Banco de la Nacidén y el Banco Central (Cuadro No
4.1)
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Cuadro No 4.1

Recuperaciones Esperadas y Realizadas por el Banco Agrario
(Miles Nuevos Soles)

Mes Esperado Realizado Realizado/Esperado
Enero 1344 1142 85%
Febrero 1818 1648 91%
Marzo 3298 2091 63%
Abril 4837 3802 79%
Mayo 8559 6885 80%
Junio 20320 6698 33%
Julio 42846 6718 16%

Fuente: Banco Agrario

En este contexto, en setiembre de 1991 el gobierno permitiod al
Banco Agrario la "dolarizacion” de la deuda concedida en la campaifia
1990-91 a 1los productores agrarios que asi lo soliciteni®. Sj
bien esta medida implicé un gran alivio financiero para los
agricultores, ella claramente no fomenta el futuro pago de 1la
deuda, al castigar a aquellos que habian cancelado sus deudas, y
probablemente aumentard la aversion de la banca comercial por
incursionar en el sector agropecuario.

Actualmente la Camara de Diputados discute un Proyecto de Ley
que declara en Emergencia a la agricultura hasta 1993, y propone,
entre otras medidas, que las tasas de interés del Banco Agrario
estén ligados al indice de precios al por mayor de alimentos o a la
LIBOR mds un punto. La expectativa creada por este Proyecto de ley
dificultdé aun mas la recuperacién de los préstamos del Banco
Agrario.

En funcién de todo ese contexto incertidumbre, los
agricultores estédn postergando sus decisiones de siembra y de
repago hasta que se definan las reglas de juego.

SIEMBRAS

La caida en el drea sembrada respecto a la campafia anterior
fue de 7.2%. Las siembras reportadas para el periodo agosto-
setiembre han mostrado un descenso sostenido desde la campafia
1987/88, cuando se sembraron 226,000 hectdreas. En la campafia
1991/92 se han reportado un avance de siembras de s6lo 141,000

18 Ver Capitulo II.
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trigo, maiz amildceo). Se observa una significatica caida para los
cultivos de costa e industriales tales como el algodén, arroz, y
maiz amarillo duro (Cuadro No 4.3). Respecto a la produccién
pecuaria, las carnes rojas muestran una reduccién significativa que
empeora la situacién de los ganaderos luego del afioc de sequia. La
industria avicola ha mostrado un adecuado crecimiento en su
produccién y indudablemente ha contribuido al magro crecimiento
agregado del sector.

El Valor Bruto de Produccién Agropecuario Enero-Setiembre 1991
respecto a 1990 ha mostrado una preocupante disminucién de 19.8%

La evolucién de 1los rendimientos para el periodo enero-
setiembre de 1991 respecto a 1990 denota una mejora para aguellos
cultivos que fueron mas afectados por la sequia con excepcién de la
papa. Aparentemente la poca disponibilidad de crédito habria
afectado los rendimientos de cultivos como la papa y el maiz
amarillo duro (Cuadro No 4.2).

Cuadro No 4.2
Rendimientos 1990-91
(T™/Ha)
PRODUCTOS AGRICOLAS 1985-89 1990 1991 %
I
Arroz cascara 5.1 4.7 4.6 -1.2
Maiz amilaceo 1.1 1.1 1.2 13.6
Frijol grano seco 0.7 0.8 0.9 11.7
Papa 8.1 8.7 8.0 -7.7
Trigo 1.2 1.6 1.7 5.0
Maiz amarillo duro 2.7 3.3 - 2.6 =-20.0
Cafia de azucar 132.9 128.1 125.6 -1.9
NOTA: PERIODO BNB-SET
FUBNTE: ORA
BLABORACION PROPIA
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Cuadro No 4.3

PRODUCCION ENERO-SETIEMBRE 1990-1991

La balanza comercial agropecharia ha mejorado marcadamente
principalmente debido a la reduccidén
del nivel de las importariones por la menor capacidad de consumo,
por la disminucién del precio,

respecto a los ultimos afios,

59

AGRICOLA 1990 1991 Variacion
‘ O": !
Consumo Humano
Arroz cascara 906432 T06600 -22.0
Maiz amilaceo 146583 208000 41.9
Frijol grano seco 37038 39400 6.4
Papa 895802 1240500 33.5
Trigo 67313 90400 34.3
Consumo industrial
Algodon en rama 235042 183200 -22.1
Maiz amarillo duro 454952 333800 -26.6
Soya 512 300 -41.4
Sorgo grano 10656 26600 149.6
Cana de azucar 4507246 4811400 6.7
Cafe 79124 80800 2.1
PECUARIOQ
|
Carne H
Ave 189500 205300 8.3
Ovino 19000 14500 -23.7
Porcino 50700 52500 3.6 “
Vacuno 91300 82400 -9.7
Huevos 69200 88400 27.7
Leche 603200 592600 ~-1.8
Fibra 1500 1600 6.7
Lana 8600 8500 -1.2
)
FUENTE: OEA
ELABORACION: PROPIA
BALANZA COMERCIAL

internacional de alimentos,
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especialmente el trigo. El valor de las importaciones de los
principales alimentos ha disminuido en 50.8X Por otro lado, el
valor de las principales exportaciones tradicionales Yy no
tradicionales agropecuarias se incrementaron en 37% y 30%
respectivamente en el periodo enero abril 1991 respecto al mismo
preriodo de 1990.

IMPACTO DEL PROGRAMA DE ESTABILIZACION EN EL CONSUMO DE ALIMENTOS

El Instituto Cuanto S.A. encontrd los siguientes efectos en
una investigacién sobre los efectos del ajuste sobre la economia
familiari®:

" Las medidas econdmicas de agosto agudizaron el deterioro de
los niveles de consumo de estos estratos [bajos y medios], los
cuales caen -22.5% y —-24.5% respectivamente, entre junio-julio
y noviembre de 1990. Si se compara estos niveles con los de
1985-86, la pérdida de bienestar acumulada de estas familias
supera el 60%."

"Un aspecto importante que destacar es la caida del nivel de
consumo del rubro alimentos y bebidas. En el estrato bajo,
desciende en -6% y en el medio se contrae en -11%."

"Como resultados de estos cambios en la composicién de la
canasta, el grupo de alimentos y bebidas se incrementa en el
estrato bajo pasando de una significacién de 61% a 64%,
mientras que en el medio se mantiene en 59%.

"...la cantidad de calorias adquiridas descendi6 en -19% entre
junio y noviembre. El1 nivel de proteinas adquiridas disminuyéd
en promedio en -29%, siendo mayor la pérdida en el estrato
bajo." (Cuadro No 4.4)

Cuadro No 4.4 .

Lima Metropolitana: Calorias y Proteinas per Capita
Adquiridas por los Hogares, 1990

Calorias A Proteinas
Estratos Jun-Jul 90 Nov S0 Var.% |Jun-Jul 90 Nov 90 Var.%
Bajo 2,420 1,962 -18.9 60.2 41.5 -31.1
Medio 2,772 2,244 -19.0 72.8 52.6 -27.8
Total 2,591 2098 -19.0 66.4 46.9 -29.3

FUENTE: CUANTO S.A.
ELABORACION: INSTITUTO CUANTO.

182 Instituto Cuanto S.A. "Ajuste y Economia Familiar. 1985-

1990, 1991.
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MERCADO DE TIERRAS.

Algunos indicios sefialan que el mercado de tierras aun no se
dinamiza luego de la dacidén de los dispositivos legales sobre
tenencia de tierras, especialmente respecto al alquiler (Cuadro No.
4.5). Asimismo, encuestas informales a agricultores asi como avisos
periodisticos indican que el precio de las tierras esta deprimido.
Obviamente las implicancias de este resultado son muy importantes
para efectos de analizar la politica sectorial, y en particular la
Ley de Promocién a las Inversiones en el Sector Agrario. Diversas
explicaciones se podrian ensayar para sustentar el escaso dinamismo
del mercado de tierras. pero el poco tiempoc transcurrido aconseja
postergar un analisis al respecto.

Cuadro No 4.5
Movimiento de Ofertantes y Demandantes

De Tierras Agricolas 1991

VENTA COMPRA ALQUILER OTROS
Enero 20 1
Febrero 17
Marzo 5}
Abril 28 2 1 1
Mayo 12 1 1

i Junio 9

Julio 12 1 1 1
Agosto 17 1
Setiembre 14 1
Octubre 9
Noviembre 10 -

FUBNTE: Diario El Comercio, ediciones sébados y domingos.
ELABORACION: ONA
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] EVOLUCION DE MERCADOS SELECCIONADOS.

Trigo: a pesar de las medidas es tablecidas para elevar el costo de
importacién -derechos especificos, impuesto al valor agregado,
arancel-, la importacidn

resulta aun mas competitiva Grafico 4.11

que el precio interno en
chacra. Para el periodo mayo-

COSTO DE IMPORTACION DEL TRIGO

setiembre de este afio, el PROMEDIO MAY - SET'91; USS/TM

precio promedio en chacra fue

de US$ 299/TM, mientras que el aso POLAARCE AMERICANDS

costo promedio de importacidn 208

CIF para el mismo periodo fue 00

de US$ 221/TM (Grafico No 250 |

4.11). Evidentemente el precio 223

en chacra reportado es elevado 200 — -

respecto a los estandares

internacionales. Llama la 150 1 ]

atencién que aun se mantenga

tal brecha de precios entre el ke I ]

trigo nacional y el importado. so |— -
Sin embargo » las o COSTO :MPORT. PRECIO ‘CHACRA

importaciones de trigo habrian
tenido un efecto depresivo
sobre el precio en chacra
precisamente en los meses de
cosecha del trigo nacional. La .
mayor parte del trigo importado Grafico 4.12

ingresd entre mayoc y agosto de MERCADO TRIGO HARINA 1991
1991, Jjustamente en el periodo yao MILES OE TM wmoice
en el cual se redujo los

derechos especificos al trigo

120 -

y se habia anunciado 100 100
piblicamente su pré6xima .0 v
elevacion=20, El consumo .o | . I % N Jeo
mensual de trigo es de alrededor . . 1 do o
75,000 T™M, lo cual da pie a la .

hip6tesis que se sobreimportéd en *e T HYE e
ese periodo. Hay que destacar O%ne.0n  wmin MAY UL seT °
que algunos analistas se han MES

apresurado en sostener que se L A Ol rcan T ‘MRORTACO ]

deberia eliminar los aranceles
variables al no existir una
relacién entre la politicas

I1IMOICE PRECIOS ENEDO-00

20 La reduccién de los derechos especificos para el trigo
ocurridé en los primeros dias de mayo. Inmediatamente de publicada
la norma se anuncid la elevacidén de los derechos, que para el caso
del trigo se modificaron recién en setiembre. Ver seccidén 11.2 para
una presentacién detallada al respecto.

62




Digitized by GOOSI(’,



il

AR RAAYY

establecidas para elevar los costos de importacién y los precios en
chacra, aduciendo la existencia de imperfecciones en la
comercializacién interna. Nos inclinamos a pensar que factores como
la sobreimportacién, la sobrevaluacién cambiaria, deficiencias
estadisticas en la recoleccién de informacién de precios en chacra,
¥y lo prematuro del periodo de andlisis no permiten concluir gue no
existe una relacién entre la politica comercial y los precios
domésticos (Grafico 4.12).

Maiz: la relacidén de precios entre el costos de importacidén y el
precio en chacra del maiz es
pequetia vy ha permanecido Grafico 4.13

practicamente constante a 1lo
COSTO DE IMMPORTACION DEL MAIZ

largo del periodo de observacion PROMEDIO MAY - SET 81 ; USS$/TM
(mayo - setiembre de 1981), con

un diferencial de precios 220 foLARES AMERICANDS

promedio de 12% entre el costo

CIF de importacion y el precio 200

en chacra (Grafico No 4.13).
Sin embargo, si al precio en

chacra le aumentamos el flete al =" —
punto de destino, es probable //r,,~/”’///

que este pequerio diferencial se 150

vea superado, de tal manera que ,////

se constata un caso de menor e \ . .
Compet it iVidad para e l M’Y'Ol JUN'SY JUL 9 AQGO 91 SET'S
agricultor nacional. El alimento —— COSTO WPORT. —+ PRECIO CHACRA
con menor proteccién nominal de
los comprendidos bajo el sistema
de aranceles variables es
justamente el maiz, con s6lo un derecho especifico promedio de 3%
sobre el valor CIF, que sumado a un arancel del 15X, resulta en una
proteccidén total de 18X (Grafico No 2.4). °

Durante el presente afio, la oferta mensual nacional de maiz
fluctud entre 30 y 50 mil toneladas.

Durante el mes de enero y mayo de GRAFICO No 4.14
este afio, la importacion fue MERCADO MAIZ 1991
elevada, debilitando paulatinamente aites o€ To moces |

100

el precio interno del maiz (Grafico
No 4.14). De continuar estos | [T  at S w0
volumenes de importacion 2 e | I .

considerando la estacional caida de
los precios reales en los ultimos
meees del afio, 8se espera que la
tendencia decreciente continué para
el Ultimo trimestre de 1991. Cabe
sefialar que durante el mes de mayo,

40

MES

. N G wa0OnaL C3 marsoawmoo
no se pagd derechos especificos por - Shicion cwaces ]
la importacion del maiz debido a que INPICE FaICION EnE B0 tee

el precio de referencia estaba por
encima del precio piso. En sintesis,
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se importé un elevado volumen de maiz durante el mes de mayo con
fines de almacenarlo para los siguientes meses ante la expectativa
de alzas en los derechos especificos, en el impueasto al valor
agregado, y en el precio internacional del maiz.

Arroz: este producto ha tenido Grafico 4.15

una proteccion adicional

promedio de 10%¥ con los derechos COSTO DE IMPORTACION ‘D,Ebs';',??az
especificos, es decir 7% mas que )

el maiz, pero el precio en 40p pOLARLS AMEMICANOS

chacra se sitda por debajo del [
costo de importacion. El costo aso "

promedio de importacion es casi
un 50% mayor que el precio en

300

chacra para el periodo de e |
. 280 —
observacidn, aunque la tendencia 4¢~_,’4/////
es a que esta diferencia se 200
reduzca debido &al aumento del
ci = . . .
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El grueso de las
importaciones de arroz se
efectuaron en el primer trimestre del afio bajo el sistema de
licitacién de cuotas. Si bien ingresaron cantidades significativas
de importaciones con el inicio de la liberalizacién del mercado -
que concidid con el periodo de mayores cosechas de arroz -, éstas
no han tenido un efecto depresivo sobre el precio en chacra.
Incluso se aprecia una leve tendencia a la alza del precio en
chacra a partir de marzo. (Grafico No 4.16) Asimismo, es importante
resaltar que el precio en chacra no dieminuyd significativamente en
los meses de mayor cosecha a pesar de haberse liquidado a ECASA. En
este sentido, es probable que el sector privado haya sustituido con
éxito las funciones de comercializacidén que cumplia la empresa
publica. Sin embargo, es necesario evaluar las diferencias de
precios interregionales, especialmente entre costa y selva.

A pesar que existe una tendencia a la alza, los precios en
chacra son menores que los registrados en el mismo periodo de 1990.

Carnes Rojas: en este grupo se incluye la carne de vacuno, de
porcino, y de ovino.

Este grupo de productos es el que recibe con mayor fuerza el
ajuste econdomico debido principalmente a la inelasticidad de su
oferta y a la alta elasticidad ingreso de las carnes rojas: 1) loe
precioe reales en chacra han caido significativamente en el periodo
1990-91; 2) la produccion de carnes rojae ha caido con excepcidén de
porcino que muestra cierta estabilidad durante el presente afio; 3)
el valor total de las importaciones de carnes rojas para el periodo
enero-setiembre de este afic es menos de la mitad del valor de igual
periodo el arioc anterior.
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Grafico 4.16
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En este sentido, la participacidn de las carnes rojas dentro
de la canasta de consumo ha disminuido drasticamente, y 1los
ingresos de los productores -muchos de ellos ubicados en la regién
andina- han caido significativamente.

Carne de Ave y Huevos: este grupo ha tenido un comportamiento
peculiar. En primer lugar, los precios reales de ambos productos en
términos reales han disminuido sustancialmente en el periodo enero-
setiembre respecto al mismo periodo de 1990. Sin embargo, la
produccidén de ambos bienes ha aumentado alrededor de 20%.
Indudablemente que la aparicién del fendémeno del cdélera favorecid
el consumo de la carne de ave en desmedro a la del pescado en los
primeros meses de 1991. Sin embargo, se aprecia una notable
recuperacién luego que amainara el cdélera.

La estructura del mercado de la industria avicola no ha
variado respecto a 1990 debido a que desde entonces prevalecia la
libre comercilizacién del maiz tanto en las importaciones como en
el mercado interno. En este sentido, la sobrevaluacién cambiaria y
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la disminucién del precio real en chacra del maiz habria presionado
hacia abajo los costos de produccién de la carne de ave, con lo
cual la industria avicola pudo acomodar la mayor demanda de carne
proveniente de aquellos que sustituyeron carnes rojas. Cabe sefialar
que las importaciones de carne de ave son poco significativas.

Lacteos: el caso de la leche es interesante de resaltar debido a
que posee 1los derechos especificos méas elevados, y por la
probibicién de utilizar insumos ladcteos importados en los productos
finales. Si bien 1la produccidén de 1leche registra una leve
disminucidén, su precio real en chacra ha mostrado una tendencia
decreciente desde enero de 1991. El1 valor de las importaciones
totales de lacteos para el periodo Enero-Setiembre fue s6lo el 78%
del mismo valor para igual periodo del afio pasado. Opiniones
recogidas del sector privado sefialan que los stocks en el mercado
nacional de leche en polvo eran elevados antes de la imposicidn de
los derechos especificos y de la prohibicién, lo cual conjuntamente
con la recesién, ha contribuido a que el mercado de lécteos se
ajuste via menores precios. Llama la atencién que en setiembre se
haya registrado un nivel de importacién relativamente alto de leche
descremada en polvo a pesar de la prohibicién de recombinar leche
en polvo con leche fresca.

68



Digitized by GOOSI(’,



V. IMPLICANCIAS DEL PROCESO DE APERTURA EN INSTITUCIONES Y
RECURSOS HUMANOS PUBLICOS

Simplificacién Administrati

En las secciones anteriores se han mencionado algunos ejemplos
importantes en el A4rea de simplificacién administrativa -v.g. la
presentacién de declaraciones juradas como guias de transporte, la
eliminacién de los requisitos sanitarios previos, la eliminacién de
los pararancelarios- que conjuntamente medidas aplicadas en otros
sectores de la economia -v.g. tranporte maritimo- han contribuido
a destrabar el funcionamiento del sector privado. Una medida
especialmente dirigida a la simplificacién administrativa ha sido
el Reglamento sobre "Unificacién y Simplificacién de Registros para
acceder a la Empresa Formal", que tiene como fin permitir que las
empresas obtengan los registros administrativos necesarios para el
inicio de sus actividades en el mds corto plazo, mediante un sdélo
tramite y un sbélo pago. Estas politicas, conjuntamente con la
descentralizacién de las funciones del gobierno central al
regional, suponen una reduccién notable en los costos de
transaccién para los agentes privados. Sin embargo, cabe sefialar
que falta aun afianzar este proceso debido a las presiones que se
han constatado para revertirlos, provocados principalmente por 1la
escasez de recursos propios de las instituciones publicas y por el
bajo nivel de las remuneraciones de los servidores puUblicos.

Privatizacién de las Funciones Puablicas.
1. Banco Agrario del Perid.

Una de las medidas iniciales que tomd el gobierno fue dejar en
suspenso, para el caso del Banco Agrario del Peru (BAP), los
alcances de la Ley del Sistema de Banca Regional de Fomento en la
cual se transferia el BAP a las regiones, debido a que se consideré
qQque el proceso de transferencia no aseguraba un otorgamiento
oportuno y continuo de crédito al sector agricola.

La sustancial reduccién del crédito real canalizado por el
Banco Agrario, elevdé la participacién de los costos fijos dentro
del costo total.

Por lo tanto, era evidente que un requisito esencial para
tornar viable la operacién del Banco era su reestructuracién. Segan
estimados hechos en noviembre de 1990, los costos operativos del
Banco alcanzan aproximadamente US$ 50 millones por campafia. Si se
supone que el Banco presta US$ 300 millones -cifra muy optimista en
el actual contexto-21, se requeriria de por lo menos una tasa de
interés activa real de 16.6X por encima de la pasiva para cubrir

21 Ver seccién sobre Crédito Agropecuario correspondiente al
Capitulo II.
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los costos operativos.

En una reciente disposicién, el gobierno ha dispuesto la
fusién de la banca de fomento bajo la modalidad de absorciédn,
mediante la cual el Banco Agrario incorporara a los otros bancos de
fomento -Industrial, Minero, Vivienda-. Dicha fusién se acelerd por
la condicionalidad acordada con el Banco Interamericano de
Desarrollo respecto a un préstamo de ajuste para el sector
financiero por US$ 200 millones. Se prohibe expresamente que el
nuevo banco capte recursos del Banco Central. Asimismo, se le
prohibe captar depdésitos directamente del pGblico para que no
presione sobre las tasas de interés del mercado, aspecto muy
criticado por la opinién publica. Otro aspecto criticado ha sido
que la Banca de Fomento sélo podréa efectuar préstamos a pequerios
agricultores en zZonas deprimidas y,/o de emergencia Qque no sean
atendidas por la banca comercial. La fusion de 1la banca, que
entraria en aplicacién luego de 30 dias de publicada la norma, ha
sido sefialada por representantes del Congreso como una de las leyes
que serian derogadas.

Tal como s8e discuticé anteriormente, esta situacidén de
inestabilidad institucional estd afectando notablemente la
recuperacién de créditos, y el financiemiento de la campafia 1990-
91. Los indicios Que se han recogido sefialan que la banca comercial
no estd supliendo la funcidén que cumplia el banco Agrario en el
otorgamiento de créditos. Sin embargo, se ha constatado algunas
experiencias de financiamiento a través de empresas
agroindustriales, especialmente para los casos de algoddn, y trigo
en la costa.

2. ENCT y ECASA

ENCI y ECASA fueron declarados en estado-de reorganizacién en
el segundo semestre de 1990, otorgdndoles un plazo de sesenta dias
para que sus directorios presenten un plan de reestructuracidn.

En marzo de 1991 se dispuso que las empresas del Estado,
desarrollardn sus actividades en competencia con las empresas del
sector privado y que no ejercerédn facultades normativas o de
imperio propias de administracién publica, ni desarrollaran sus
actividades en forma exclusiva o excluyente.

Asimismo, se les suspendié todas las disposiciones legales que
reserven o concedan el derecho a desarrollar una determinada
actividad productiva, comercializadora o de servicios en forma
exclusiva o excluyente. :

Una definicién previa importante que se discutié6 fue sobre la
conveniencia de mantener dos empresas publicas con préacticamente
las mismas funciones y con una infraestructura que facilmente se
complementa. La fusién de las dos empresas redundaria en una
reducciédn apreciable en los costos operativos. En este sentido, se
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decidié 1liquidar a ECASA en abril de 1991. El1 proceso de
liquidacién atn no se ha terminado debido a la falta de
financiamiento para liquidar al personal, y por vacios legales que
impiden qQue el procesoc sea expeditivo.

En este sentido, la politica del gobierno con respecto a los
activos de ECASA era la de transferirlos a los agricultores
organizados. Asi, se otorgé a favor de los Comités de Productores
de Arroz, las plantas de procesamiento de semillas conforme al
siguiente detalle:

Plantas de Procesa-
miento de semillas
ubicadas en:

- Tumbes, Chira, San Lorenzo, Bajo

[ | |
| | |
| | |
| | |
: K Medio Piura y Alto Piura. : Sullana :
|~ ambayeque | Lambayeque |
|- hepén, San José, %uetepeque, | |
| gantPedro de Lloc y Toldn i 8gepgnt |
- Santa imbote
: - gagua Chica, Utcubamba. : ?agug :
- Maynas. Qquitos
: - Yurlmaguas ; Yurimaguas :
|~ Camana, Maaes y Tambo. | Camana |
y - Tambo y Ocoifia. , Corire .

ECASA, transferird a favor de los Comités de Productores de
Arroz, las obras de infraestructura, equipos y demds inversiones
efectuadas por dicha empresa, en las respectivas plantas
procesadoras de semillas. Los agricultores pagardn la inversién que
figura en libros mas la revaluacién correspondiente.

Asimismo, se autorizé a la comisién liquidadora de ECASA, para
que en venta directa, transfiera en favor de los productores de
arroz del ambito de la Corporacién de Desarrollo de San Martin, la
infraestructura de comercializacién ubicada en dicha zona, de
propiedad de la referida ex-empreea, consistente en: almacenes,
oficinas, molinos de pilado de arroz; inclusive las
correspondientes plantas de procesamiento de semillas, con sus
construcciones e instalaciones, almacenes y equipos vinculados a
esa actividad. El1 precio de venta de los bienes mencionados, se
determinara segun el valor que conste en libros mds la revaluacién
correspondiente.

Con la liquidacién de ECASA se esperaba una eventual reduccidn
en los costos operativos en la comercializacién si ENCI asumia las
funciones de ECASA debido a menores costos en rubros tales como
personal, distribucibén, almacenes, financiamiento y otros. Sin
embargo, el futuro rol de ENCI ain no es claro, especialmente con
la eliminacién de los precios de garantia y por la decisién de
destinar los fondos recaudados por los derechos especificos a
apoyar al crédito agrario, con lo cual no se contaria con fondos
para financiar operaciones a pérdida. Aparentemente una propuesta
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que estd cobrando fuerza es la de limitar sus funciones uUnicamente
al apoyo a los programas de compensacidén social en zonas deprimidas
en sierra y selva. El1 objetivo del Directorio es reducir el
personal en un 70X, y disminuir al mdximo los costos fijos con el
fin de adecuar a la empresa con el menor volumen de ventas
esperadas. Los gremios de productores consideran que se debe
mantener al menos una empresa publica para cumplir con las
siguientes funciones: comercializar aquellos productos provenientes
de la selva que, debido a los altos costos de transporte, no pueden
ser asumidos por el sector privado en tanto y cuanto no se repare
la red vial; constituir un poder de compra cuando por razones
estacionales (v.g. cosecha) o por escaso desarrollo del mercado los
precios al productor estén por debajo de los costos de produccién.
La idea central es poner a disposicidén de los agricultores un canal
alterno de comercializacidn, el cual mejore 1los ingresos al
productor, y abastezca en forma oportuna y eficiente a la poblacidn
nacional. Sin embargo, asesores del gobierno sostienen que si ENCI
deja de intervenir en la comercializacién interna, entonces se
favorecerda la emergencia de comerciantes privados que suplirian las
funciones que tenia esta empresa publica.

Se puede sostener que las funciones que realizaban estas
empresas publicas en 1la comercializacidon externa han sido
reemplazadas con éxito por las empresas privadas. Se constatd un
desorden inicial por la falta de experiencia y de informacidén de
mercado en las importaciones de arroz, pero no se han reportado
simuilares problemas con los otros rubros. Queda por verse si las
funciones que cumplian en la comercializacién interna seran
suplidas por el sector privado, especialmente en las regiones de
sierra y selva.

3. Otros.

El Instituto Nacional de Investigacidén Agropecuaria vy
Agroindustrial (INIAA) no es ajeno a la reestructuracién de las
entidades estatales. Ha s8ido afectada en particular por las
renuncias de personal profesional calificado. Se planea traspasar
las estaciones experimentales al sector privado y a los productores
organizados. En este sentido, a la fecha ya se ha otorgado en
concesién una estacién experimental a una empresa privada.

Se ha declarado en estado de emergencia a 1la Empresa
Fertilizantes Sintéticos S.A. (FERTISA), por el término de 180 dias
calendarios contados a partir del 15 de setiembre de 1991.
Probablemente FERTISA sea declarada en liquidacién por su poca
competitividad respecto a los fertilizantes importados.

Similarmente, se declaré en emergencia el cultivo de 1la
actividad agroindustrial de la palma aceitera en el Regidén San
Martin- La Libertad, por encontrarse la empresa publica EMDEPALMA
atravesando por una dificil situacién econémico-financiera,
agravada por los problemas de seguridad de 1la zona y por
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representar su actividad productiva en una alternativa importante
para la sustitucién del cultiveo ilegal de la coca. A la fecha se
estdan discutiendo diversas alternativas sobre EMDEPALMA, incluyendo
la posibilidad de venderla a inversionistas extranjeros con la
modalidad de deuda por inversidén. Sin embargo, si bien existe un
consenso sobre la necesidad de recuperar econdmicamente esta
operacién, faltaria madurar mejor la decisién sobre cuéal
alternativa tomar.

Desburocratizaciéon, los Programas de Retiro Voluntario y 1la

Situacion de los Recursos en las Instituciones Publicas.

En lo gqgue respecta al personal. de todos los niveles, se
percibe el desinterés por las acciones Qque realizan y un gran
desanimo debido a las bajas remuneraciones, lo cual esta generando
que haya deserciones de profesionales de gran experiencia
administrativa y técnica los cuales dejan vacios que dificilmente
se pueden cubrir por cuanto el trabajo de campo da capacidades que
no las tiene un profesional recién egresado y que ademas por las
leyes vigentes no se pueden contratar ni nombrar y sé6lo queda 1la
alternativa de racionalizar su distribucidén espacial, lo cual es
sumamente dificil por falta de incentivos y el bajo nivel salarial.

(Grafico No 5.1) Grafico 5.1

A nivel del sector publico, SUELDOS HEALES PROMEDIO
el gobierno declaré en estado de GOBIERNO GENERAL VS PROMEDIO GENERAL
emergencia a todas las entidades p3p NUEVOE sCLEs
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descentralizadas, corporaciones 100 "-a\\
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de los trabajadores, y se
otorgaban ademas afios
adicionales por tiempo de servicios. Asimismo, se establecid que
terminado el proceso de renuncias voluntarias, se iniciaria el
proceso de declarar en excedentes aml personal. Inicialmente, la
medida comprendia al personal administrativo y auxiliar, y luego se
hizo extensiva a personal profesional y funcionarios.

Si bien a nivel nacional la compra de renuncias voluntarias no
tuvo el resultado esperado, el sector publico agropecuario fue uno
de los sectores donde la compra de renuncias tuvo una gran acogida.
Renunciaron alrededor del 50X del personal a nivel nacional. En la
sede central y en la regién Lima las renuncias fueron algo menores
(50X). En términos de categoria ocupacional, el 60X de 1los
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funcionarios y profesionales se acogieron al programa de renuncias.
Los activos que dejen de ser utilizados pasarian al Instituto
Nacional de Administracién Publica para que éste los reasigne,
especialmente a las regiones, y en sectores sociales -v.g.
educaciédn- y de seguridad.

Implicancias sobre Instituciones Piiblicas a nivel Regional.

La situacidon de los recursos publicos de acuerdo a un trabajo
de campo en cuatro regiones que se realizdé en diciembre de 1990 era

deplorable (Lucar).

Los problemas encontrados por Lucar en las regiones han sido
los siguientes:

a) El funcionamiento de las entidades del sector publico agrario,
transferidas al Gobierno Regional ha quedado interrumpido, en mayor
0o menor grado, disminuyéndose la prestacién de servicios a loe
agricultores, no s6lo por la escasa implementaciédn del sector, sino
prorque no se continGan ejecutando y evaluando s8us respectivos
rlanes operativos que les permitan observar los avances realizados
y detectar problemas para aplicar los correctivos necesarios.

Entre las principales funciones que se han descentralizado a 1las
regiones son la certificaciétn de semillas, la titulacién de
tierras, los proyectos de irrigacién, y la extensidén agropecuaria.

b) Escasa coordinacidén e incluso antagonismos entre las diversas
autoridades en el ambito regional, asi como entre las autoridades
de las distintas regiones y de éstas con los Poderes del Estado y
Organismos Auténomos. Aspectos especialmente sensitivos entre el
gobierno central y los gobiernos regionales han sido sobre el
manejo de los grandes proyectos de irrigacién, el destino de los
fondos presupuestales -el gobierno central desea apoyar mas a los
gobiernos locales-, y la politica comercial.

c) No se ha realizado un aprovechamiento oportuno y adecuado de los
recursos existentes en cada ambito regional. No es aprovechada la
capacidad administrativa regional entendida ésta como el potencial
gerencial y de ejecucién acumulado por las diversas entidades

existentes en la regién.
d) Alta influencia politica en la asignacién de personal clave.

e) Carencia de una unidad de mando sobre determinadas actividades
Yy personal

f) Alto centralismo en la asignaciétn de personal. Por ejmplo, en la
Regién Amazonas, el 64X labora en la sede central (Iquitos),

g) Alto nimero de personal administrativo respecto al técnico.
A continuacion se cita textualmente las impresiones de Lucar
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sobre la capacidad instalada para las acciones de Extensién vy
Fomento Agropecuario:

"De las 4 Regiones Politicas materia de estudio:
Amazonas, Grau, Nor Oriental del Marafiébn y Arequipa
(Departamentos de Loreto, Piura, Tumbes, Lambayeque,
Cajamarca y Arequipa), ninguna cuenta con el personal,
presupuesto, vehiculos y otros bienes necesarios para
cumplir a cabalidad con su funciétn. A este patron, en
cierta manera, escapa el Departamento de Piura que se
encuentra relativamente mejor implementado que los demas,
aunque deficitario en recursos presupuestales.

Aunado a la incertidumbre que actualmente existe en las
regiones por los cambios que se estadn introduciendo como
resultado del proceso de regionalizacion, el personal en
su gran mayoria se encuentra desconcertado y
desmoralizado por las bajas remuneraciones y la falta de
estimulos que propicie su mayor identificacidén con la
funciodn que le compete realizar.

El escaso personal existente se encuentra distribuido en
forma irracional dentro de su ambito. e manera general,
aproximadamente el 48% del personal se encuentra ubicado
a nivel de sede departamental, gquedando por consiguiente
prdcticamente sin ninguna cobertura de atenciodon el nivel
local.

El parque automotor que se requiere para llegar a los
usuarios del servicio, es deficiente tanto en cantidad
como en calidad, en algunos departamentos, como en el
casc de Loreto y Tumbes no se cuenta ni siquiera con una
moto destinada al personal que realiza las labores de
extension y fomento. En los demas lugares, materia de
estudio, la mayor parte de vehiculos se encuentran en mal
estado y no se cuenta con recursog para ponerlos
operativos; en los casos en donde se tienen vehiculos en
estado regular o bueno, la falta de presupuesto en las
partidas genéricas de bienes y de servicioe ocasiona gue
no puedan ser utilizados con normalidad.

El manejo presupuestal, en todos los casos, se realiza a
nivel de sede departamental, la que destina en forma muy
restringida recursos para gastos del nivel local (Centros
de Desarrollo Rural), a manera de caja chica, con
asignaciones mensuales realmente exiguas y que no
permiten operar en el ambito.
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No se cuenta con un plan o programa anual de
capacitacién, qgque permita al personal actualizar sus
conocimientos y ampliarlos con los nuevos adelantos
tecnolégicos y muchos casos desconocen la normatividad
vigente."
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VI. REACCIONES Y REQUERIMIENTOS DE LA APERTURA
EN INSTITUCIONES PRIVADAS.

La demora en 1la recuperacién de la economia ha generado
presiones para revertir la politica econdmica, especialmente la
sectorial. El caso de la ‘''guerra de la leche" es ilustrativo al
prohibirse, en la practica, la importacién de insumos lacteos, esta
medida no s6lo es inconsistente con la politica general y con la
politica comercial agropecuaria, sino que los supuestos beneficios
a los ganaderos son cuestionables. Las normas referentes a las
sobretasas a los alimentos importados, a su vez, fueron cambiadas
cuatro veces en un lapso de seis meses. Otro caso ha eido 1la
imposici6én de sobretasas arancelarias a la carne importada, sin la
aprobacién del Ministerio de Economia, para efectos de brindar
recursos al fondo ganadero, el cual duplica los fines del Fondo de
Desarrollo Agrario. Asimismo, se ha restituido el cobro del
formulario de carga a los transportistas para obtener recursocs
propios para el Ministerio de Agricultura.

Estos retrocesos tienen mucho que ver con el proceso de toma
de decisiones en la gestién de 1las politicas. Una politica
establecida con poca consulta con la sociedad civil tiene la
ventaja de ser expeditiva, pero obviamente genera rechazos de los
que se ven negativamente afectados, lo cual es grave si son una
significativa mayoria. Por otro lado, las decisiones que se toman
por unanimidad, si bien tienen la virtud de mejorar por 1o menos a
alguien sin perjudicar a nadie, tienen altos costos de transaccidn,
y fomentan un comportamiento oportunista al tener cada miembro
poder de veto sobre las decisiones.

Buscar acuerdos mediante consenso o concertacién en politicas
que impliquen reduccién de bienestar para algunos lleva a que la
toma de decisiones se vuelva engorrosa e ineficiente. Asi, por
ejemplo, buscar que el precio de compra entre industriales'y
agricultores se acuerde por negociacién implica que una parte gana
a expensas de la otra. La politica de precios no se presta para
decisiones tomadas mediante concertacidén, el mercado cumple mejor
con esa funcién al menor costo, al recoger la informacién relevante
tanto de los productores como de los consumidores. La concertacién
es méds adecuada en aquellas actividades caracterizadas por brindar
prosibilidades de beneficio para todas las partes y que no
incentiven comportamientos rentistas, tales como normas de calidad,
investigacién, desarrollo tecnolégico, sanidad, o negociaciones
comerciales internacionales. En cambio, existen politicas que ee
prestan mejor para que se definan mediante decisiones

administrativas (v.g. impuestos).

Por lo tanto, la definicidén sobre qué mecanismo de toma de
decisiones aplicar para una determinada politica debe tener en
cuenta aspectos como si la politica en cuestién se presta o no a
mostrar beneficios mutuos mediante la negociacidén, si los costos de
transaccién para lograr acuerdos son significativos, y s8i tiene
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importancia econémica para las partes involucradas.

En este sentido, el gobierno ha establecido recientemente y de
manera expresa qQue la concertacién de precios es una practica
restrictiva al libre comercio. MAs atGn, el gobierno ha dispuesto
que no puede participar en entidades con el sector privado -v.g.
comisiones, Jjuntas- en las cuales 8s8e determinen practicas
restrictivas a la libre competencia.

Nuevo Rol de los Gremios de los Productores.

En el contexto de una economia caracterizada por la
significativa intervencién del Estado en la asignacién de recursos,
los gremios de los productores han intervenido en el
establecimiento y/o negociacién de politicas tales como las
siguientes:

- precios de garantia y de refugio por producto

- cuotas de importacidén y de exportacidn

- tasa de interés

- definicién del portafolio de préstamos del Banco Agrario

- gestién en las empresas del Estado (ENCI y ECASA), incluso a
través de estar representados en sus Directorios. De esta manera,
se buscaba influir tanto sobre los niveles de compra como sobre la
determinacién de los precios de compra de estas empresas publicas.
Asimismo, se influia sobre la politica comercial, al opinar sobre
la conveniencia de mantener 1la participacién de las empresas
estatales sobre la comercializacién y/o importacién de alimentos.

La intervencién de los gremios de los productores en este
conjunto de politicas no implica qQque necesariamente las politicas
les hayan sido favorables. Muchas veces ha sido todo lo contrario.
Sin embargo, lo que se desea enfatizar es que los gremios cumplian
un rol importante -que justificaba en buena medida su existencia
ante sus miembros- de negociacién ante el Estado.

Esta misma concepcidn sobre el rol de las Juntas de Productos
prevalecieron hasta febrero de 1991. Por ejemplo, se dispuso en
diciembre que el margen sobre el precio CIF de los alimentos
importados debian establecerse conjuntamente entre los Ministerios
de Economia, de Agricultura y la representacién del sector privado
organizado. Asimismo, en enero de 1991 se cred la Junta Nacional de
Café y el Comité de Carnes; y se dispuso que la Junta de Algodédn
era la entidad encargada de regular las exportaciones de algodén.

Las funciones que cumplian las Juntas de Productos en el
comercio exterior quedaron eliminadas en marzo. Las funciones que
s8i deben cumplir las Juntas de Productos aun no estéan claramente
definidas. Se llegd incluso a proponer una norma legal en la cual
el Estado se retiraba de las Juntas y se estipulaba que éstas se
formen en base a la libre asociacién, medida que no ha prosperado.
Por otro lado, en algunas normas se las siguen nombrando como en la
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Ley sobre Promocién a las Inversiones en el Sector Agrario.

La politica econdmica del actual gobierno se caracteriza por
una mayor liberalizacion de la economia, en el sentido que la
asignacién de los recursos se rige a través de las fuerzas del
mercado. En este contexto, surge la necesidad de redefinir el rol
de las instituciones de los productores.

Esta politica, al haber eliminado muchos de los instrumentos
cuyos parametros eran negociados entre las partes, como precios
minimos, subsidios al crédito, control de precios al consumidor,
cuotas de importacién, etc, ha suprimido muchas de las funciones
que ocupaban la mayor cantidad de tiempo y de recursos financieros,
humanos y materilaes de las instituciones gremiales, lo que ha
impactado negativamente sobre 1la importancia politica y 1la
situacidén financiera de los gremios. Hay menos incentivos para que
los agricultores paguen sus aportaciones a sus gremios, asi como
mayores dificultades operativas para poder cobrarlos. Por lo tanto,
estas organizaciones enfrentan nuevas oportunidades y retos para
redefinir su rol en un contexto de liberalizacidn de la economia.

A continuacién se presenta una lista de funciones gque
potencialmente podrian desarrollar las instituciones de 1los
productores. Se les clasifica respecto a las entidades con las
cuales deben definir y/o negociar los alcances de las funciones: el
Estado, los asociados, y con los organismos internacionales. La
lista no pretende ser exhaustiva.

A) CON EL ESTADO:

1) Titulacidén de predios. Las nuevas politicas de crédito y de
tenencia determinan que la titulacién de tierras por el
Ministerio de Agricultura cobre una importancia gravitante.

2) Priorizaci6on de 1la inversion piablica. La cartera de
proyectos de inversiédn publica vigente estéd desactualizada. La
rainsercién del Pert en lcs mercados financieros
internacionales y el consecuente retorno de actividades de los
organismos internacionales puede brindar una buena oportunidad
para que las organizaciones privadas obtengan un liderazgo
regpecto a participar en la selecciédn y priorizacién de
proyectos publicos.

3) Priorizaciétn de la extensién pablica; para aquellos
productores que requieran de transferencias distributivas
(v.g. no puedan cubrir el costo total de la asistencia
técnica), asi como en el desarrollo de un sistema de

asistencia técnica privada. Tanto 1los gremios de los
productores como las Organizaciones No Gubernamentales estan
fortaleciendo sus acciones de extensién.

4) Aplicacién de los fondos recaudados por concepto de
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derechos especificos, y eventualmente por derechos anti-
dumping. Estas politicas probablemente se mantendridn por
varias campafias, especialmente si fueren adoptadas por los
demés paises del Pacto Andino. Recientemente, por ejemplo. se
ha dispuesto que dichos fondos financien el costo de la
"dolarizacién” de los créditos de la campafia 1990-91.

5) Donaci6tn de alimentos. Es necesario sefialar la posicién del
sector privado en aspectos tales como el origen de la
adquisicién de alimentos (proporcién de importados vs.
nacional); la monetizacién de los alimentoe donados (si se los
vende y a qué precio); y el destino de los recursos recaudados
por concepto de monetizacidén.

8) Cooperacién técnica internacional. En la definicién de sus
alcances de tal manera que potencie a los agricultores, y no
sean destinados a proyectos mal disefiados. Asimismo, los
gremios de 1los productores pueden presentar propuestas en
aquellos casos donde se forman fondos de contravalor fruto de
la monetizacidén de las donaciones de maquinaria y equipo.

7) Negociaciones Internacionales. Por ejemplo, en los margenes
de preferencia para los productos agropecuarios en el marco
del ALADI, el sector privado puede contribuir a ampliar sus
mercados de exportacién al conseguir reducciones arancelarias
para los productos peruanos. Asimismo, es necesario revisar
algunas preferencias para alimentos importados que no tengan
actualmente wuna adecuada sustentacién. Respecto a las
negociaciones comercialee internacionales, actualmente la ONA
estudia la factibilidad de asociarse con la SNE, ADEX, y la
SNI para que con los auspicioe del Ministerio de Industria,
Turismo e Integraciédn constituyan una asociacién civil para
promover a las exportaciones y poder integrar la
representacién oficial del Perid en las negociaciones
comerciales internacionales.22

8) Esteblccimiento de mecanismos de estabilizacién de precios,
¥y en el sustento de los casos de “"dumping”. Se ha establecido
que cada seis meses se revisarédn las tablas saduaneras para
efectos de determinar los derechos especificoe para los
alimentos importados. El1 seguimiento de esta politica por
parte del sector privado es esencial.

Se ha establecido el procedimiento a seguir para sustentar los
casos anti-dumping. La disposicidn legal permite a gremios de
los productores solicitar el establecimiento de esos derechos.
La CONFIEP -la ONA es socio de CONFIEP- integra la comisién de
fiscalizacién de precios y subsidios. Al interior de 1la

22 E]l Instituto de Comercio Exterior, organismo publico que

cumplia con esas funciones ha sido desactivado.
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CONFIEP, se ha constituido un comité interno de trabajo en el
cual participa la ONA.

9) Programas de investigacién de tal manera que se priorice
aquellos cultivos con mayor potencial de acuerdo a las nuevas
condiciones del mercado. Actualmente la ONA, el INIAA, y la
UNALM integran un proyecto de generacidén y transferencia de
tecnologia bajo los auspicios de US-AID y el gobierno peruano.
En este sentido, se han logrado avances importantes en la
coordinacién entre la demanda y oferta de investigacién

tecnolégica.

10) Privatizacion. El sector privado debe opinar y plantear
sobre la venta, concesién, o traspaso de bienes pertenecientes
a empresas publicas y gobierno central ~almacenes, centros de
comercializacién rural, estacliones experimentales, etc-. Dado
que la politica del gobierno apoya estas accliones, es
importante desarrollar las actividades correspondientes pars
lograrlo, incluso porque el Ministerio de Agricultura no tiene
los recursos necesarios para impulsar sbélo este proceso.

11) Promoci6n conjunta publica y privada de nuevos mercados
para la agroexportacion, sea tradicional o no tradicional.

12) Participacion en el debate de los efectos de politica
macro sobre la agricultura, especialmente en lo concerniente
a politica tributaria, remuneraciones, y politica crediticia.

13) Normas y patrones de clasificacién, para efectos
comerciales, de sanidad o de proteccidén al consumidor.

B) CON LOS AGRICULTORES ASOCIADOS:

En muchos casos el sector privado debe desarrollar nuevos
mecanismos que reemplacen funciones antes desarolladas por el
Estado. Asi, por ejemplo, en un contexto de monopolio tanto en
las importaciones como en la comercializacién interna de
alimentos por parte del Estado, 1la informacién sobre
abastecimiento era relativamente facil de estimar, con lo cual
era factible proyectar las futuras necesidades de
importaciones. Sin embargo, cuando las funciones de
comercializacién externa e interna son hechas por el sector
privado, en las cuales intervienen numerosos participantes,
entonces surge la necesidad de contar con un egistema de
informacién que sustituya a las funciones que cumplia el
monopolio estatal.

1) Mesa de Productos Agropecuarios y Mercados de Futuros, con
lo cual se tiende a mejorar los precios en chacra, y se brinda
informacién a los agricultores sobre los precios transados,
con lo cual pueden mejorar en su toma de decisiones. La
Organizacién Nacional Agraria conjuntamente con la Bolsa de
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Valores de Lima han sostenido conversaciones y eventos
conjuntos para promover esta institucién.

2) Servicios de Trading, para aumentar y homogenizar la oferta
exportable de los asociados.

3) Servicios de Financiamiento, para canalizar fondos
prestables para los asociados a nivel local. Cabe mencionar
qQue los gremios y las ONGs estédn impulsando la creacidn de
Cajas Rurales. EL gobierno ha reglamentado el funcionamiento
de dichas cajas. La ONA espera iniciar un programa de cajas
rurales para 1992.

4) Sistema de Informacién de Precios, Costos, y Mercados.

Es necesario difundir los precios internacionales, los precios
a nivel mayorista, precios chacra, y al consumidor; asi como
las tendencias en cuanto produccidén, comercio, y precios de
los principales productos agropecuarios.

5) Servicios para el desarrollo del Mercado de Tierras.
Es posible desarrollar servicios de titulacién de tierras,
compra-venta, y alquiler.

6) Servicios de Difusidn Técnica y de Gestién Empresarial.

7) Servicios de Asesoria para realizar gestiones diversas para
loe asociados, tales como financiamiento, estimacidén de costos
de produccidén, perfiles de proyectos de inversidn, etc.

Es importante sefialar que los gremios privados podrian obtener
nuevas fuentes de ingresos propios por el desarrollo y puesta
en marcha de estos y otros servicios, lo que les permitiria
autosostenerse en su nuevo rol. En este sentido, probablemente
el sistema de autogravadmenes -mediante el cual se cobra un
procentaje entre 0.3¥% y 3X sobre el precio de venta- decaiga
en importancia para ser sustituidos por un sistema de tarifas
por servicios prestados.

C) CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Los gremios de productores tienen oportunidades
importantes para capitalizarse en dos importantes tendencias
en el entorno internacional: la formacidn y/o fortalecimiento
de blogques comerciales entre grupos de paises; y la
reinsercién del Peri con los organismos internacionales. La
politica de los organismos internacionales tales como el Banco
Mundial y el BID es el de redireccionar su cooperacidn
financiera, normalmente destinadas al Estado y ONGs, hacia las
instituciones de productores y empresariales. Las
organizaciones de los productores podria captar parte de esos
recursos para poder financiar algunas de las funciones sefialas
en las secciones anteriores.
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La armonizacién de politicas que se estad buscando
alcanzar entre los paises del Acuerdo de Cartagena, estéd
tomando en cuenta la opinién de las instituciones del sector
privado. La eventual implementacidén del arancel minimo comin
y arancel cero a partir de 1992, y la reglamentacién de las
eventuales excepciones tendra una gran repercusion sobre los
niveles de ventas, precios, e ingresos de los productores.

Reacciones ante las Medidas de Politica.

Politica Comercial.- Es importante sefialar que, en general, el

sector privado participé activamente en la elaboracién de las
propuestas arancelarias del Ministerio de Agricultura y del MICTI
en la reforma arancelaria de setiembre de 1990. La propuesta de
Agricultura fue revisada también por un Consejo Consultivo
integrado por personas vinculadas con 1la politica agraria
provenientes de distintas tiendas politicas tales como
investigadores agrarios, ex-Ministros de Agricultura, y
representantes de los gremios de productores.

La ambigiiedad en la definicion de la politica comercial en el
segundo semestre de 1990 motivé diferentes reacciones de sector
privado e incluso de los gobiernos regionales. Por ejemplo, a pesar
que algunos alimentos aiin estaban bajo la exclusividad del Estado,
algunas empresas privadas las importaron amparéandose en otro cuerpo
de leyes, recurriendo al Poder Judicial. Por otro lado, algunos
gobiernos regionales, ante la posibilidad de un desabastecimiento
en sus regiones, declararon la libre importacién incluso libre de
derechos.

El establecimiento de derechos especificos fijos en marzo de
1991 fue bien recibida por el sector empresarial privado y la
opinién publica, excepto por el gremio de los productores de maiz,
Yy los ganaderos que discordaban en cuanto al nivel de las
sobretasas establecidas. Esta medida fue la unica citada por el
nuevo Primer Ministro para sostener, ante las criticas de la
oposicién en su exposicién ante el Congreso, que el gobierno
cumplia con el precepto constitucional que el Perdi es una economia
social de mercado.

La reaccidén inicial del sector privado ante la eliminacidén de
los derechos especificos fijos por el establecimiento de la franja
de precios fue de cierto desconcierto y disconformidad debido a lo
novedoso del mecanismo en el Perd y a la demora en la publicacién
del reglamento. Una vez que se tomé conciencia que los derechos
especificos se habian eliminado en la prédctica, la medida generd un
profundo rechazo por parte de representantes de las organizaciones
agrarias, sectores politicos, e investigadores agrarios. El propio
Ministro de Agricultura anuncié piblicamente que el nivel de los
derechos especificos se estaban revisando para su proéxima
correccién.
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Crédito Agropecuario.—- A pesar que las fuentes de fondos del banco

Agrario para aviar la campafia 1990-91 tenian la virtud de ser no-
inflacionarias, fueron consideradas inguficientea por loa
representantes de los agricultores. Esto provocé un debate publico
sobre el efecto del crédito sobre la produccién agraria: en un
extremo el Presidente del BCR y otros, los cuales sostenian qQue no
existia una correlacién positiva entre ellos, y en el otro extremo
estaban el Ministro de Agricultura y las Comisiones de Agricultura
del Congreso, que consideraban al crédito como vital para el
desenvolvimiento del sector.

Loe gremios de productores y el Ministerio de Agricultura
realizaron gestiones al méds alto nivel para aumentar la
disponibilidad de crédito para el agro a través de alternativas
como la emisidn de bonos de solidaridad de caracter compulsivo para
cierto nivel de remumeraciones o el aumento del impuesto a los
combustibles. Sin embargo, tales medidas no se concretaron por
diversos motivos. También hubo una fuerte presién para financiar a
la agricultura a través de emisidn inorgédnica del Banco Central,

que tampoco prospero.

Las diversas opiniones que se han vertido sobre el futuro del
Banco Agrario han tenido efectos perniciosos sobre sus
recuperaciones al mermar la credibilidad del banco como futura
fuente de financiamiento. La norma 1legal promulgada por el
ejecutivo sobre la "dolarizacidén" de la deuda origindé una reaccién
por parte del Parlamento que devino en la aprobacidén de una ley
inconsistente con el programa general del gobierno y el programa de
referencia con los organismos internacionales, especialmente con el
BID. La mayoria de preguntas del primer pleigo interpelatorio
presentado por la Cémara de Diputados incluydé temas sobre crédito
para el sector agropecuario. Luego de la exposicién del Ministro de
Agricultura, éste fue censurado, convertiéndose en el primer
ministro obligado a reununciar por el Congreso desde gque se
reinstauré la democracia en el Peru.

Los nuevos mecanismos institucionales para captar recursos
crediticios para el agro -v.g. hipoteca de 1la. tierra, cajas
rurales, bolsa agropecuaria- son vistas como politicas positivas
para el desarrollo del sector pero de limitado impacto en el corto
plazo.
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v ION ANDINA Y MUNDIAL.

Con la reforma arancelaria y la eliminacién de las barreras no
arancelarias nacié una preocupacién por parte del sector piblico y
privado sobre la eventual perforacién del arancel debido a que las
preferencias arancelarias fueron otorgadas en un contexto en el
cual eran poco significativos sus impactos en el mercado interno.
Un ejemplo de eso es el caso del aceite. El Comité de Aceites de la
Sociedad Nacional de Industrias manifestd su preocupacidén por el
nivel arancelario de O¥ del aceite terminado proveniente del Pacto
Andino, mientras que los niveles para el aceite crudo eran de 7% si
el aceite crudo proviene de paises de la ALADI y de 45% para
terceros paises. Un caso similar lo constituye el trigo argentino,
que gozaba de una preferencia arancelaria de 75% sobre el arancel
vigente.

La politica exterior peruana no es ajena a la fuerte tendencia
internacional hacia la conformacién de bloques econdémicos de
paises, habiéndose incluso suscrito un convenio marco sobre
comercio e inversidén con los Estados Unidos dentro de los alcances
de la Iniciativa Bush.

La Cancilleria prioriza actualmente la integracién econémica
con los paises miembros del Pacto Andino. El cronograma de
acuerdos incluye la conformacién de la Zona de Libre Comercio y la
definicién del arancel externo comin para fines de este afio. Se
establece como meta la conformacién de una Politica Agropecuaria
Comun para fines de 1995. Se ha sostenido una apretada agenda de
reuniones técnicas y politicas entre los paises miembros para
tratar de lograr las metas en los plazos establecidos. El logro de
las metas propuestas por parte del Pert dependerén en buena medida
de los resultados del programa econdmico.

El establecimiento de la Politica Agropecuaria Comun Andina
tendréd fuertes impactos dentro de la estructura productiva agraria
al igualarse las condiciones de competencia en 1los mercados
agropecuarios. Asimismo, el margen de maniobra en la futuro disefio
de la politica agraria nacional serd mds limitada una vez que se
adopten los acuerdos. ‘

A nivel sectorial se ha discutido con mayor énfasis el
reglamento de las clausulas de salvaguardia, y la armonizacién de
las franjas de precios a nivel subregional.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura suspendid
transitoriamente hasta fines de 1991 las preferencias arancelarias
otorgadas en mérito a acuerdos y/o convenios comerciales a 39
partidas arancelarias que comprenden a trigo, maiz, arroz, aceite,
azlicar, pastas alimenticias, carne bovina, leche en polvo, y queso.
La posicién peruana se basé que la falta de armonizacibén de las
franjas de precio a nivel andino lo cual origina incentivos al
contrabando, al atraso cambiario existente en la economia, a las
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politicas internas del anterior gobierno, a 1los subsidios
existentes a nivel internacional, y a los efectos negativos en el
corto plazo sobre 1la produccidén agropecuaria del programa de
estabilizacién. Esta medida generdé la protesta de los miembros
socios del Grupo Andino, especialmente Bolivia y Ecuador, pero fue
respaldada activamente por las organizaciones de los agricultores.
La Junta del Acuerdo de Cartagena resolvié en contra de la posicién
peruana aduciendo que ninguna de las razones expuestas justificaba
la invocacién de 1la claGsula de salvaguardia para Bolivia y
Ecuador.

Posteriormente se extendié la suspensién de las preferencias
arancelarias a las frutas, lo cual origindé el reclamo de Chile a
través de la ALADI en virtud del acuerdo de alcance parcial firmado
entre Chile y Pera.

No obstante, la suspensién de las preferencias arancelarias a
las partidas arriba mencionadas ha sido prorrogada hasta diciembre
de 1992. En declaraciones publicas los representantes peruanos ante
el Consejo Agropécuario han manifestado que se le conceda al Peru
un tratamiento especial similar al de Ecuador y Bolivia.

La decisién politica sobre los alcances de los procesos de
integracién alin no estd definida.

En general, la Organizacién Nacional Agraria realiza un
cercano seguimiento sobre los acontecimientos respecto a la
integracién econdmica, no sdlo a través de la propia institucidn
sino también como integrante de la CONFIEP.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
1) La aplicacidn del Programa de Estabilizacidon enfrentd un

i , originada por choques
ex6genos y por los efectos de la politica econdmica del gobierno
anterior.

2) El objetivo primordial de las reformas sectoriales ha sido
aumentar la eficiencia economica del sector. En este sentido, se
han establecido un conjunto de medidas dirigidos a mejorar
sustancialmente la proteccidon efectiva del sector y los incentivos
microeconémicos de los agricultores. Entre 1los cambios mas

importantes se tienen:

- El establecimiento de una estructura arancelaria
relativamente uniforme, donde el sector agropecuario posee una
proteccién efectiva positiva y donde se han eliminado las
exoneraciones arancelarias a los alimentos importados.

- Por primera vez se establece una politica respecto a las
donaciocnes de alimentos: aquellos alimentos que se moneticen
deberén venderse a su valor comercial.

- Por primera vez se implementa un mecanismo de aranceles
variables de acuerdo a los cambios en los precios
internacionales con el fin de estabilizar el precio minimo de
internamiento. El1 sector agropecuario es el Gnico que cuenta

con dicho instrumento. La metodologia aplicada en 1la
et . i & e 1 i ] T3 1 lad ]

- s . s

- Los precios en los mercados de productos e insumos
agropecuarios -incluido el crédito- se establecen de acuerdo
a la oferta y la demanda. Sin embargo, se constata
desviaciones importantes entre precios y costos marginales en
los casos de la tarifa de agua - por dificultades
administrativas-, y la energia por el impuesto selectivo al
consumo. En menor medida la tasa de interés esta distorsionada
por el impuesto selectivo al consumo.

- Por primera vez se establece el Impuesto General a las
Ventas a un conjunto importantes de alimentos.

- Se propugna un cambio en la estructura de los mercados de

competencia., Asi, se eliminé la exclusividad del Estado en la
comercializacién externa de alimentos. Se liberalizé el
mercado de plaguicidas y de vacunas, el cual gozaba de
protecciones al amparo de normas engorrosas de calificacioén
para entrar al mercado. Se elimindé también los fitosanitarios
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previos a las importaciones, y el control del transporte de
alimentos en las garitas. A nivel macroeconémico, se establece
la "Ley Antimonopolio" o de derecho al mercado. Por lo tanto,
la economia en su conjunto, y la agricultura en particular, se
estdn transformando de wuna economia donde los agentes
econémicos buscan el logro de rentas hacia una basada en
buscar la mejor asignacién de recursos.

Se han dado los dispositivos para fomentar la consolidacién
de un mercado de tierras. Este ha sido un tema indudablemente
sensible al derogarse muchas de lo dispuesto en el Reforma
Agraria. Se ha flexibilizado el limite méximo de la tenencia
de tierras. Se permite que empresas Jjuridicas sean
propietarias de tierras, fomentandose también la inversién en
tierras eriazas. Se precisa la posibilidad de hipotecar la

tierrsa.

- Por primera vez se restringe y prohibe el uso de ciertos
plaguicidas caracterizados por sus efectos perjudiciales sobre
el medio ambiente. El1 Per era el Unico pais en América Latina
donde prevalecia un uso irrestricto de plaguicidas. Asimismo,
la dacidén del Cédigo del Medio Ambiente, si bien ha adolecido
de imperfecciones, constituye un paso concreto hacia un mejor
uso de nuestros recursos naturales y del medio ambiente.

3) Luego de varias décadas, la agricultura goza de una proteccidn
efectiva positiva. En otras palabras, se ha logrado eliminar la
discriminacién intersectorial en contra del campo. Sin embargo,
persiste una desproteccidén para los bienes transables de toda la
economia por la sobrevaluaciédn cambiaria. Cabe destacar que la
intervencién del Estado sobre la formacién de los precios de los
alimentos importados es a través de instrumentos que afectan
precios relativos, elimindndose el manejo via cantidades, con lo

cual lg ggzigglggz 2 gggga esta mg ;g;g lgg;ggg a _co g los
(J)Ild] -

4) El1 sector agropecuario ha sido pionero en los cambios
estructurales sectorlalea respecto a otros sectores econémlcos Sin

Cabe Beﬁalar el caso de la ‘'guerra de la leche 1& suspension de
las preferencias arancelarias hasta 1991, y luego su postergaciédn
hasta 1992; la dolarizacién de la deuda; y la sobretasa de 2X a las
carnes importadas para contriuir al fondo de desarrollo ganadero.

5) La experiencia del programa de estabilizacién confirma
nuevamente la influencia preponderante de las condiciones
macroeconémicas sobre las'varlables sectoriales. Las vgria01ones de

e_l_siﬁ_s_ﬁmp_eﬁg_se_c_tgmL
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6) Los términos de intercambio intersectoriales agricultura-
industria dan signos de estabilidad luego de experimentar una
ligera reduccién. Los precios relativos de los alimentos han caido
respecto al resto de la economia en un 20%¥ pero con una tendencia

a la establlidad Sin embargo, los Qre01os en chacra muestran una

1990. Si bien algunos insumos importantes como los fertilizantes y
los pesticidas han experimentado reducciones en sus precios reales,
el incremento del costo del crédito ha ocasionado que los costos
totales de produccidén aumenten.

7) El1 Valor Bruto de la Produccién del sector agropecuario -
teniendo en cuenta los cambios en precios y cantidades- ha
decrecido en 12%¥ en el periodo enero-setiembre 1991 respectc al
mismo periodo del afio pasado. Los rendimientos, en general, se han
reducido con excepcidén de aquellos que fueron afectados por la
sequia de 1la campafia 1989-90. La unica variable sectorial que
muestra resultados positivos es la balanza comercial agropecuaria.
pero debido principalmente a una reduccidn en las importaciones.

8) Luego del primer afio del inicio del programa de estabilizacién

aun los agricultores no reciben sefiales claras sobre cudles cambios
realizar en sus portafolio de cultivos. Los cultivos transables han

experimentado una caida en sus precios relativos a los no
transables durante 1991. Las decisiones de siembras son
consistentes con la evolucién de los precios relativos.

9) La aplicacién simultédnea del programa de ajuste y de las
reformas estructurales dificultan la evaluacioén de loe impactos de
cada una de ellas. Existen indicios para sostener que -con

excepcién de las reformas comerciales- Jlos efectos sobre las
id Por ejemplo, el mercado

de tierras no registra mayor dinamismo luego de la dacién de los
dispositivos legalee en marzo y agosto de 1991.
diferenciar efectoc de ajuste y de medidas estructurales.

10) En la-evaluacién sobre la politica econdémica no sélo interesa
los resultados econémicos logrados en el corto plazo, sino ademés
es importante si la politica econémica en si misma se sostenible en

el tiempo. Si bien las politicas pueden catalogarse como correctas,

log beneficios de éstas pueden demorar en materializarse, con lo
cual el programa. podria tornarse inviable. Si los regultados

sga;gn;daa‘ Los aspectoa CrlthOB del programa en lo concernlpnte
al sector agropecuario son la caida de los precios reales en chacra
y la poca disponibilidad de crédito. Probablemente las variables
sectoriales mejoren para la campafia 91-92. El crédito real debe
aumentar a medida que se recobre mayor liquidez de la economia y se
pueda captar asi mayores depbésitos del piblico; se cobren tasas de
interéses reales; y se reduzcan los costos de la intermediacién.

87



Digitized by GOOSI(’,



Sin embargo, la inestabilidad institucional respecto al crédito
agropecuario puede ser un grave factor en contra de la recuperacioén
del crédito. Los precios deben recuperarse al haberse eliminado la
discriminacién en contra de la agricultura y haberse implantado las
sobretasas arancelarias compensatorias. Asimismo, los precios ya
reflejardan los costos de produccidn sin subsidios.

11) Adn no se ha logrado incidir adecuadamente sobre politicas de
distribucién del ingreso. Las restricciones fiscales no han

posibilitado mayores acciones respecto a este objetivo.

La inversién publica sectorial es minima, las acciones sectoriales
con €l Programa de Compensacién y Desarrollo Social se han limitado
a pequerios proyectos de poco impacto. El proceso de transferencia
de funciones, personal y diversos recursos a las regiones no ha
mostrado avances significativos. No existe una politica de
incentivos especiales para las regiones, aunque se ha respetado,
hasta el momentoc, las exoneraciones tributarias y loeg sascuerdos
comerciales para la selva. Los alcances del Convenio eobre la
Politica de Control de Drogas y Desarrocllo Alternativo, podria
tener impactos regionales significativos. Algunos aspectos
distributivos muy puntuales son la venta y/0 traspaso de activos a
las productores tales como la infraestructura de comercializacioén
de ECASA en la selva, la entrega de los hatos de vicufias y guanacos
en custodia y usufructo. a las comunidades campesinas y a las
empresas campesinas asociativas que se encuentren en sus tierras.
En suma, las politicas distributivas aun estdn pendientes de
aplicacién.

12) Una vez que la economia peruana se hava egtabilizado, habra una
frontera de produccién (inversién, productividad, extensién,

tenencia).

ﬁ&k&tﬁmﬁ_de_e_lﬁfﬁnmﬂ_hlnnm'; si en el fmanc1am1ento de estos

proyectos intervienen fondos no s6lo del gobierno central, sino
tambiérn de loc gobierncs regionales y 1locales, vy de los
beneficiarios de los proyectos. Se tendra asi un mejor cuidado en
la identificacién e implementacién de proyectos. Actualmente es
racional presionar por '"elefantes blancos' debido a que los que
solicitan los recursos no ofrecen una contraparte significativa. Es
decir, cualquier proyecto financiado con los recursos del resto del
pais ee rentasble pars la regién perc no para la sociedad. Por 1lo
tanto, se deben proponer reglas de participacién conjuntas en la
financiacidén de loe proyectos de invereién.

14) Uno de loe aspectos que estd careciendo el actual programa es

i i La
situacidén del sector agropecuario seria probablemente distinta si
se hubiese obtenido un préstamo externo para evitar que el crédito
agrario no disminuyera en tales proporciones.
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La politica de libre mercado, conjuntamente con la implementacidn
de las reformas estructurales, hace necesario el desarrolloc de
mecanismos que reemplacen las funciones que antes cumplia el
Estado. Cuando nos referimos a instituciones no sdlo es respecto a
entidades, sino ademés a los mecanismos que definen las reglas de
juego entre los agentes econdmicos. Asi, es necesario fomentar
instituciones tales como la bolsa agropecuaria o de productos,
sistemas de informacién para la toma de decisiones de los
productores, normas de calidad, mecanismos de control sanitarioc a
las importaciones, mercado de tierras, entre otras. Se torna
imprescindible aumentar la eficiencia del aparato institucional del
Estado si se desea que el Peri logre insertarse en la economia

internacional con aceptables niveles de competitividad.

Otro requisito esencial es contar con una fuerte gerencia en
las politicas v reformas estructurales, Si bien las decisiones de
politica se han cambiado simplemente mediante la dacidén de normas
legales, es mucho mds dificil gerenciar los cambios que estas
medidas implican. Frecuentemente se se asume implicitamente una
adecuada gestidén en las politicas cuando precisamente ésta es una
de las carencias més importantes.

15) Lg l;bgrgl;;gg; on Q lg jole] ;Ll_g comercial ha impulsado a los

va os
n;xglga_gzangglan;gﬁ‘ El Peru ha dado pasos importantes en los
procesos de integracién econdmica, especialmente con el Pacto
Andino. Sin embargo, existen discrepancias al interior del gobierno
v del sector privado sobre la conveniencias de seguir con el
esquema de integracién con el Grupo Andino. En este sentido, el
programa de estabilizacién y de reformas econbmicas tendria
prioridad sobre los esquemas de integracién.

16) Los gremios del sector privado representados en la Organizacidn
Nacional Agraria han apoyado en general al programa de gobierno y
las politicas sectoriales. Otras organizaciones agrarias han
asumido una postura critica de las politicas establecidas. Se ha
constatado un cambio en el rol de las Juntas de Productos.
Expresamente se les ha quitado la facultad de regular sobre
comercio exterior e interior, asi como la de establecer precios.
Muchos de las politicas materias de negociacidén entre el sector
piblico y el privado simplemente ya no existen. Sin embargo, se han

17) Se ha constatado un proceso de privatizacién de algunas
funciones del sector publico agrario. Asimismo, los costos de
transaccién para el sector privado se ha reducido mediante
simplificaciones administrativas en diversas actividades. Sin
embargo, la capacidad operativa del sector publico agrario para
atender a los requerimientos de la apertura y cumplir con distintas
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funciones, especialmente a nivel regional, es a todas luces
insuficiente.

Recomendaciones

General

1) Otorgar mayor énfasis a aspectos relacionados a la expansién de
la frontera de produccién en el mediano plazo: extensién.

investigacidén, inversién publica.

2) Incentivar el desarrollo de instituciones que faciliten el
funcionamiento del mercado (v.g. mercado de tierras, sistema de
informacidén de precios).

3) Redefinir las funciones del sector publico agrario,
especialmente respecto a ENCI.

A continuacidén se presentan algunas recomendaciones puntuales

sobre algunos aspectos de politica sectorial.
cr a s

Crear un registro estadistico oportuno de las operaciones de
exportaciones e importaciones agropecuarias y agroindustriales,
pero en ningin caso el registro se debe convertir en un mecanismo
pararancelario. Estas estadisticas son sumamente Gtiles en la toma
de decisiones del sector privado y para los gestores de la politica
agraria.

Discutir con el sector privado y definir la posicidén y las
prioridades del gobierno respecto a los diversos procesos de
integracién econdmica abiertos al pais.

Renegociar las preferencias arancelarias que afectan al sector
otorgadas en los convenios internacionales, para tratar de lograr
preferencias en rubros dondes 53i zea poaible competir en los
mercados internacionales (v.g. citricos). Esto requiere por 1lo
menos un organismo coordinador del sector privado agropecuario y
agroindustrial, para que el Viceministerio de Integracién y la
Cancilleria puedan tener mejores elementos de Juicio en la
negociaciones de las preferencias arancelarias.

Eliminar las restricciones tecnolégicas a los insumos lacteos,
y reemplazarlo por un mecanismo méds aparente.

Implementar los derechos anti-subsidios externos para los
alimentos que se lo Jjustifiquen, de tal manera que la franja de
precios funcione s6lo como mecanismo de estabilizacién de precios.
Asimismo, es8 necesario introducir el "precio techo” de la franja
para conceder rebajas arancelarias en la eventualidad que los
precios internacionales aumenten.
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Evaluar la posibilidad de incluir carnes rojas, aceites, y
frutas en los mecanismos de derechos especificos.

Evaluar los impactos del arancel externo comiun y de la
armonizacién de politicas en el Grupo Andino.

Evitar la prérroga de vigencia, o eliminar de una vez el
impuesto a las exportaciones tradicionales agropecuarias, el cual
grava al azucar, algoddn, café, y lana en 5% sobre el valor FOB.

Eliminar la sobretasa de 2% a las importaciones de carnes,
menudencias, y productos l&acteos.

Politica Tributaria

Excluir temporalmente del patrimonio personal gravable la
tierra y los demds bienes dedicados a la produccidén agraria.

No sujetar la actividad agraria a impuestos de emergencia,
extraordinarios, o de tinica vez mientras se consolide el programa
econdémico.

Exonerar del Impuesto Selectivo al Consumo a los intereses y
servicios financieros.

Reducir la tasa del Impuesto Selectivo al Consumo a los
combustibles, debido a la considerable pérdida de eficiencia social
que genera la gran distorsién existente creada por una tasa del
134X.

Politica Crediticia.

Definir a la brevedad posible el futuro del Banco Agrario23,
cualquiera sea la decisién final, y redefinir la politica respecto
a los préstamos otorgados por el Banco y sus fuentes de recursos.

Facilitar el flujo de recursos crediticios al agro,
especialmente para la inversién.

Politica de Precios.

Contemplar la posibilidad de ofrecer precios de garantia para
casos excepcionales, que estén financiados con recursos reales.

Tenencia de Tierras.

Complementar la legislacién sobre inversiones en tierras
eriazas con la creacién de un sistema que provea crédito para su

23 Se ha publicado un proyecto de ley en Diario Oficial "El
Peruano” sobre la fusiétn de todos los bancos de fomento.
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habilitacién. Por ejemplo, en el caso chileno se licitan fondos
publicos para subsidiar hasta el 75% de las obras de irrigacién. En
otras palabras, el sector privado realiza la inversién puablica.
Asimismo, se considera conveniente eliminar la no venta del &rea
adjudicada hasta que se haya desarrollado el 50% de las obras.
Reconsiderar instituciones como la aparceria como causal de
afectacioén.

Inversién Publica.

Actualmente se constata un proceso de privatizacion parcial de
las empresas publicas, originado por restricciones financieras y
por la necesidad de alcanzar eventuales eficiencias operativas. Si
se ha iniciado la desactivacién y racionalizacién de las
principales empresas publicas vinculadas al sector -ENCI y ECASA-,
entonces hay que disefiar mecanismos para que no se desperdicie la
capacidad instalada de estas empresas - en almacenamiento,
transporte, etc.-; y evitar asi una sobreinversién en el sector
privado en estas actividades.

92



Digitized by GOOSI(’,



BIBLIOGRAFIA.

Bricefio, A. “Cambios Estructurales, Apertura, vy el Sector

Agroalimentario en el Pert, Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura, Oficina del Peru, mimeo, 1991.

Cannock, G., y A. Gonzdles. Economia Agraria. Aplicaciones al Caso
Peruano. Universidad del Pacifico, mimeo, 1991.

Gémez, R. Evaluacién de Dos Metodologias para el Andlisis de

Tesis de Bachiller en Economia,

Relaciones Agroindustriales.
Universidad del Pacifico, 1989.

Instituto Cuédnto. Ajuste v Economia Familiar: 1985-1990, Lima,
1991.

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
Oficina del Pera. \'4

Agroexportacién Peruana. Memorias del Seminarioc Taller, 1991.

Liacar, V. Capacidad Operativa del Sector Publico Agrario en las
Regioneg., Grupo de Andlisis de Politica Agraria, Ministerio de
Agricultura, 1990.

Oficina de Estadistica Agraria. Boletin Estadistico Mensual del
Sector Agrario.

Organizacién Nacional Agraria. Evaluacidén de la Campafia Agricola
1990-1991. Andlisis de Politicas No 9, 1991.

93



Digitized by GOOSI(’,



a) E1 impacto de la estructura arancelaria sobre la inflacién
alimentaria y en los principales precios al productor. En este
gentido, se examiné el diferencial entre los precios de frontera y
los precios internos, asi como el impacto de distintos niveles de
arancel sobre los precios al consumidor.

La presencia de restricciones pararancelarias y la estructura
de mercado interno prevaleciente era lo que méds distorsionaba el
precio interno respecto al costo de importacidén. El1 argumento
sectorial es que en algunos casos era posible que se reduzcan los
precio al consumidor simultdneamente a un aumento en el nivel
arancelario. La clave era dictar medidas complementarias dirigidas
a reducir los altos margenes existentes en la elaboracién de los
bienes finales. Por ejemplo, en setiembre del noventa el precio
interno de la harina era mayor a US$ 700/TM, mientras que su costo
de importacidén era de alrededor US$ 450/TM.

b) El impacto regional - que en Peru esta altamente
correlacionado con la distribucién del ingreso- de la estructura
arancelaria. En este sentido, se propuso y fue aprobado el arancel
mas alto para las carnes rojas.

c) Las distorsiones en el mercado internacional de alimentos
que deprimen el nivel de los precios y aumentan su variabilidad. En
la medida que existia un proceso de negociacién multilateral para
reducir estas distorsiones, la propuesta sectorial adujo que el
pais debia preparar su estructura productiva de forma tal que
refleje una eventual eliminacién de las distcrsiones, especialmente
en aquellos rubros donde se requiere un mayor esfuerzo de mediano
plazo para lograr competitividad internacional (v.g. ganaderia,
cafia de azucar).

d) Los niveles arancelarios y el costos de importacidn de
praises vecinos para evitar la posibilidad de incentivar el
contrabando.

e) Los diversos efectos de sustitucién entre exportables e
importables, y no transables, tanto en la demanda como en la
oferta. Por ejemplo, un arancel alto para el maiz afectaria
negativamente la produccidén de algoddén, con lo cual el arancel al
importable se convierte en un impuesto para el exportable. En
general, en aquellos cultivos con altas elasticidades de
sustitucidn, los aranceles deben ser relativamente uniformes entre
8i. Asimismo, un arancel alto al trigo puede fomentar la produccién
de un no transable como la papa.

f) Se trat6 de tomar en cuenta intuitivamente las ventajas
comparativas dinamicas que la agricultura peruana pueda tener en
rubros tales como frutas, y carnes. El Ministerjo de Industria
propugnaba que la mayor proteccién se otorgara a las actividades
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econémicas ya existentes, lo cual diferia con la posicién sectorial
debido a que ese criterio lo que hacia era validar y reproducir la
estructura industrial y agricola existente, la cual por consenso se
le consideraba ineficiente y nacida al amparo de un costoso
proteccionismo estatal.






ANEXO No. 2

Alcances de la lLey de Promocion de Inversiones en el Sector
Agrario en lo Concerniente a Tierras.

La ley precisa que el Estado garantiza el derecho de propiedad
privada sobre la tierra en la forma, caracteristicas y deméds
condiciones que establece la Constitucién Politica.

Una innovacién destacable de esta norma legal fue la de
permitir que el dominio y la conduccidén de la propiedad agraria
puedan ser ejercidos no s6lo por personas naturales, sino por
cualquier tipo de empresa, sea persona natural o Jjuridica en
igualdad de condiciones. Se definidé entonces que la conduccién es
directa cuando el poseedor legitimo e inmediato tiene la direccién
personal y la responsabilidad de la empresa y que el poseedor
legitimo es la persona natural o juridica que en virtud de titulo
legal asume la conduccién de un predio rGstico. Tratédndose de
explotaciones en conjunto por varias personas naturales o por
sociedades, consorcios, asociaciones en participacién u otras
formas asociativas, la direccién de la empresa se cumple a través
de la administracién o gerencia designada y tratandose del
arrendamiento, los requisitos de 1la conduccién directa seran
cumplidos por el arrendatario, salvo el caso de su participacién en
alguna forma de explotacién conjunta. No es exigible ningén otro
requisito legal o reglamentario referente a la conduccién directa.

Segiin la nueva ley, la propiedad agraria, cualquiera sea su
origen, puede ser libremente transferida a terceros total o
parcialmente, caso en que el Area de las unidades resultantes no
debe ser inferior a tres hectdreas de tierras agricolas bajo riego
o sus equivalentes en tierras de secano. Los copropietarios podran
ahora fraccionar la tierra en unidades no inferiores a 3 hectéreas
de cultivo bajo riego o su equivalente en tierras de secano y la
propiedad de 1la(s) parcela(s) resultante(s) correspondera(n)
preferentemente al copropietario administrador o al(los)
copropietario(s) de mayor participacién(es), cabiendo a los no
favorecidos el valor en efectivo de su participacién.

Los productores propietarios de parcelas mayores de cinco
hectdreas, con excepcién de las Comunidades Campeeinas y Nativas,
podrén gravar sus tierras a favor de cualquier persona natural o
juridica y la preferencia entre los acreedores, sin excepcién, se
regird por la fecha de inscripcién de los gravamenes en los
Registros Puablicos, acabdndose asi la prioridad anteriormente
concedida al Banco Agrario sobre los demés bancos o acreedores.

En caso de invasién o usurpacién de tierras rusticas, se
faculté al Juez Instructor, luego de las dilegencias, ordenar la
desocupacién del predio y solicitar la fuerza publica, en caso de
incumplimiento.

El limite inafectable para la tenencia de tierras por personas
naturales en la Costa paso a 250 hectdreas de cultivo bajo niego (v
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en la Sierra a 60 hectidreas de tierras agricolas bajo riego o su
equivalente en tierras de secano y cuando por razones de mayor
eficiencia o economias de escala en la explotacién se asocien
varias personas naturales, ellas podrédn acumular sus tenencias
individuales y sumar los limites antes sefialados.

En el caso de formas cooperativas y demas personas juridicas
propietarias de tierras, ningun socio, asociado, [s)
participacionista podra tener una parte alicuota en ellas que,
sumada a las que tenga por algin otro titulo, exceda del limite de
tenencia para personas naturales.

Las empresas campesinas asociativas, cualesquiera sean sus
formas de organizacién empresarial, podran cambiar y decidir
libremente sobre el modelo empresarial que sea compatible con 1la
explotacién agraria que realizan o proyecten realizar.

Las GUnicas causas de afectacién para efectos de expropiacidén
ror la Reforma Agraria pasaron a ser: a) la Conduccién Indirecta,
cuando el predio es conducido por feudatarios, como colonos,
yanaconas, aparceros, arrendires y otras formas similares de
explotacidén, vinculadas a la prestacidn de servicios personales con
retribucidén econdémica no laboral o sin ella; y b) Cuando 1la
superficie del predio exceda de los limites establecidos en la ley.

Se dispuso que los predios rusticos podrdn ser materia de
parcelacién o independizacidén, sin requerir autorizacién previa,
con la UGnica limitacién de que la unidad o unidades resultantes no
sean inferiores a la superficie de la unidad agricola o ganadera
minima o superiores a la maxima.

Las tierras abandonadas quedan incorporadas al dominio publico
v el abandono de tierras se produce cuando su duefio las ha dejado
incultas durante dos afios consecutivos.

Se declaré de necesidad nacional y utilidad publica 1la
promocién de la inversién privada en las tierras eriazas y su
otorgamiento a cualquier persona natural o Juridica, podra
efectuarse mediante las modalidades de adjudicacién para fines de
irrigacién o drenaje, arrendamiento y venta.

La adjudicacién de tierras se realizara a través del denuncio,
cuya solicitud, para extensién mayor a treinta hectdreas con fines
de estudio de pre-inversién, deberd ser acompafiada de una garantia
de fiel cumplimiento a favor del Estado. El derecho de propiedad
sobre eesas tierras caduca si el adjudicatario no ejecuta las obras
de irrigacién y/o drenaje dentro de los plazos establecidos, o las
ejecuta sin observar las especificaciones técnicas contenidas en el
proyecto de factibilidad.

Todos los denuncios con fines de explotacién agraria menores
a 3,000 hectidreas se sujetan hoy a los siguientes plazos de seis
(8) meses para realizar los estudios, tres (3) meses para el inicio
de las obras, dos (2) afios para ejecutar el 50% deiellas, y(dos'(2)



Digitized by GOOSI(’,



afios adicionales para concluirlas. Esos plazos son improrrogables
y se computaran a partir de la fecha de la resolucidén autorizativa,
vencidos los cuales, se producira de pleno derecho la caducidad del
denuncio. Los denuncios de superficies mayores de 3,000 hectareas
se sujetaran al doble de los plazos serialados.

Ademds ningin denuncio o parte de él1 podréd ser transferido
antes de haberse avanzado por lo menos con el 50% de las obras
consideradas en el proyecto. Los funcionarios encargados en el
Ministerio de Agricultura y en los Gobiernos Regionales se
responsabilizaran por publicar, al primer dia Gtil de cada mes, la
relacién de todos los denuncios vigentes y caducos, consignandose
su extensioén y la fecha de caducidad.

La persona natural o juridica que ejecute obras de irrigacidn
o drenaje tiene derecho a mantener bajo su dominio hasta 2,000
hectareas para las tierras agricolas bajo riego y el area restante
debera ser parcelada en extensiones que no excedasn los limites
establecidos por esta ley, ni sean inferiores a veinte hectareas
bajo riego.

El arrendamiento de tierras eriazas solo podra efectuarse para
actividades agrarias de caracter temporal, y no podréd pactarse por
un plazo superior a diez afios, renovable de comin acuerdo.

En los proyectos de irrigacidén de tierras eriazas con fondos
pGblicos, la adjudicacién de tierras se efectuard dentro de los
limites de: a) Pequeila propiedad: de cinco a veinte hectéreas, b)
Mediana Propiedad : Hasta 150 hectareas, c) Agroindustria: hasta
450 hectédreas, y d) En casoes de proyectos especiales y de interés
nacional y regional, hasta 1,000 hectéreas.

Esta Ley de Promocién fue despuée complementada con la Ley del
Registro de Predios Rurales, cuyo objetivo es contar con
procedimientos dgiles y eficaces para la titulacién, la inscripcién
registral de predios rusticos, y la posesién y propiedad de las
edificaciones que se constituyen en dichos predios.






ANEXO No. 3
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CUADRD No. 3.1

VOLUNEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA NENSUAL (%)
PERTODO: 1998 - 1991
UNIDAD: WILES BE TH

PROBUCTOS AGRICOLAS

e e me m= m- = -

Arror cascara V38,8 32.7 28.2 9.9 118.] 389.8 223.9
Mai1 asilacec V2. 68 6.8 10,8 4.4 8B4 2007
frijol graso seco | 2.8 2.3 2.3 2.4 47 A8 33
Paps + 89.2 184.4 123.9 173.4 181.8 183.7 139.9

, Trigo VLY OBY R B 32 289 19
. Algodon en rase | 1.4 L6 4.0 386 BMB 3R 344
v Maiz amarillo duro ! 1.1 46.8 49.7 62.0 37.9 3.4 i.6
. Soya o8 B R R BR B2 B
SRy LT A7 A Al Al

i Sorgo granc
i Cana de s1ucar

2.2 W4 174 UA
L7 88 L7 8
6.3 L7 L2 1%

3.0 8.1 16,3 196 788 98,2 1482
LT 46 168 69 16 84 8.2

179 L) &8 BB AT 3T N

b2 ST BT PR X P L S O P P A O
8.8 1.t LB BB 8.8 8.1 BB
1.8 L7 84 8.7 LY AR Ll

86.6
14.7
4.1
.4
14.9
5.4
.7
8.1
1.2

7.9
31
7.8

e
LY 13

3.1

8.6
2.8

8.1 38.8 43.2

8.1
8.¢

3.4 16.4 98.4 83.8 151,73 219.5
6.5 12.8 B1.8 §3.2

1.2

238.8 384.9 193.7

1€.9
4.2

8.8

2.3

w2
3.8 3.
3 7

8.9
1.6
.7 3.8 3.
2.2 1. 8
2.9 ¢ 14,
b

#

8.7

.4
3.1
3 B P
8.6 8.8
9.8 &,

ﬂ(
2l

L9 L

1¥36.2 3311 4687 483.7 463.4 417.9 683.6 466.% BA3.1 61,8 BALLE REDLO 419,01 839.8 1.1 4936 434.9 492,08 444.8 4BR.1 54,4 ¢

L Lafe CR3OL2 R O1LS 212 158 19 BT LA R RDOBD B L1 64 .6 M6 142 68 L6
{1) Prelisinar,

FUENTE: B4PR - OEA

ELARORACION: GAPA

CUADRD No. 3.2

INDICE DEL VOLUNEN BE LA PRODUCCION AGRICOLA NENSUAL (1)

PERIODO: 1998 - 1991 °

MASE ENE"98=188

' PRODUCTOS AGRICOLAS 'ENE-98 FEB MNAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT MOV DIC ENE-91 FED MR ABK NAY JUN JUL AGO  SET
' Arroz cascara CO1B 189 67 233 360 1833 758 249 93 74 68 56 81 84 S5 295 203 05 M2 W M
' Mair asilaceo COfB8 257 291 A3D 1482 1749 1151 632 221 73 3373 % 215 288 SS1 AR 2377 1292 58 b
' Frijol qranoseco | 108 98 81 92 248 122 126 146 278 26 68 A4 54 68 47 111 258 48 288 154 279
' oPap P18 117 139 194 284 119 45 39 49 77 138 134 85 1B 150 268 A3 23 4 % M
' Trigo VLB 78 B 6 264 1734 1688 1160 648 387 1392 578 133 33 17 SH 897 2292 2347 1378 3N
' Algodon en rasa . 188 189 429 2695 3837 2343 2482 3238 1258 363 2 @ 21 258 391 188@ 3224 2589 1%98 1526 9N
' Maizasarilloduro ' 108 109 Bl 134 61 S8 182 S8 A7 61 M55 S6 61 48 49 &9 7 85 4% 43
' Soya COI8 2% 14 18 9 138 S8 48 17 923 e 3 0 8% B 85 B 85 8 8 8
! Sorgo grano P88 211 31 138 759 19 48 224 189 319 B4 135 243 149 25 112 €9 914 1181 1679 13
Cfanadeamscar b 188 91 B8 69 88 71 183 83 93 113 96 4 186 189 87 B4 G4 84 8B 187 9%
' Cafe VIR0 798 1795 A873 8384 5710 4673 1358 862 283 95 98 36 758 2318 2744 9589 5993 S126 2455 939

(4) Prelisinar.
FUENTE: GAPA - OEA
ELABORACION: 1ICA
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CUADRD Ne. 3.3

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS MENSUAL (%)

PERIODO: 1998 - 1991
UNIDAD: NILES DE HAS

PRODUCTOS AGRICOLAS

ENE-98 FER  NAR  ADR MAY

JUN UL AGO

SET

(9]

L)

WOV DIC ENE-91 FEB MAR ABR

BAY  JUN  JUL AGO-SE!

Arroz Cascana
Mai1 aeilaces
Frijol grino seco
Papa

Trige

)
1
L
1
1
L
L}
)
[}
‘
'
.
[
i
[
1
1
1
i

Sorgqo grano
Cona de azucar

{8) Prelisiner, & partir de 1991,

(43) De acverdo al Boletin OEA, la inforsacion vino junia para esos dos seses.

FUENTE: GAPA - OEA
ELABORACION: 1ICA

CUADRD Mo, 3.4

72 11,67 16,37 25.41 35.83 17,47 6.64 3.83
44 8,32 0.83 0.89 3.41 21.79 19,29 15.98

8.57 10.84 8.52 18.43 18,33 63.72 38.97 14.86 6.43
172 4,46 .45 9.90 33.78 42.73 27.61 16.49 A.9%
3.5 3.5 LB 323 804 .49 419 4.80
9.
8.

7.65
3.83
8.8

341

6,30
41
1,98

6.28 4.34
149 849 B4

7,63 8.9 6.22 12.67 14.57 24.46 30.89 26.73 !
8.38 3.88 4.79 10.89 49.41 38.76 28.77 39.94 |

1,61 1,01 2.81 .23 1.9 .24 9.88 8.48 698 .17

9.88 18.3¢
.43 2.8

8.39 8.82 9.88 .85 B.83 8.8 9.82 .87 0.88 R.87

8.11 0.23 .49 6.10 8.16 0.4

3.98 4,02 443 4,18 4,49 4.28 3,97 4.87 .30 18.9%

INDICE DE L SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS NENSUAL (1)

PERIODO: 1998 - 1991
BASE ENE'98-188

8,53 10.81 17.14 32,05 56.47 26.94 4.69 8.6 |
B.49 8.16 8.88 8.72 9.31 24.5% 23.27 3538
Naiz asarillo duro (19.89 23.18 20.84 11.68 13.61 18.12 20,78 12.92 11.49 12.83 6.94 9.13 13.91 16.30 18.86 11.42 i2.34 12.24 18,13 26.36
Soys  8.87 0.8 6.82 0.81 0.81 0.87 9.84 8.84 9.8 .59
C8.23 841 8,65 8,24 1.6 0.84 8.87 B.41 8.4 0.36
VA8 422 450 3,21 3.8 098 3.6 4B 4.28 .82

8.78 1.9 .10 418

H ' (1) (1) |
' PRODUCTOS AGRICOLAS (ENE-98 FEB MAR ADR NAY JUN JUL ABD SET OCT MOV DIC ENE-91 FER MAR ADR  MAY JUN  JUL AGO-SE;
i hrroz cascara VI8 117 99 122 A4 M 4 173 0T 63 T3 O 89 M 73 M8 178 288 454 312 )
t Wi asilaceo V108 260 375 576 1949 2486 1686 939 209 86 280 3B 22 226 279 367 2874 2993 1474 234
v Frijol gramo seco | 188 198 9% 91 235 212 175 136 26 178 4% 9 7 43 % 9 7 w3 195 1%,
V Pap Y180 128 148 261 369 188 68 31 31 43 93 1 88 111 176 330 383 27 48 89
v Trigo V188 72 8 2 770 4976 dAB4 3631 1829 453 1812 478 f11 36 18 164 2126 S84 5313 6839 |
U Wiz asarilledero ) 108 117 181 59 48 51 194 4% 39 41 3 M M 82 1 W &2 & 9 133
+ Soys Y1 18 8 M 8 M 18 77 ME O 3 & 8 & 3 B & M,
1 Sorqo grano I8 178 203 183 M7 9 3 A7 M 1 A 1B 2 W MM 43 3 739 926 1789
v Cama de azucar V188 88 95 67 B1 61 77 8% 89 8B B2 84 93 & 94 88 82 65 73 UL,

{3) Prelisinar, 3 partir de 1991,

{33) De acuerdo al Doletin OEA, la inforsacion vino juats para esos dos eeses.

FUENTE: GAPA - OEA
ELABORACION: 1ICA
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CUADRD Mo. 3.5 4

RENDINIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS MENSUAL (%)
PERTODO: 1999 - 199t
UNIDAD: TH/HA

! ' (1) (1)
PRODUCTOS AGRICOLAS (EME-98 FER MAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT MOV DIC EME-91 FEB MAR  ARR  MAY  JUN  JUL AGO-SE

Arror cascara V338 326 237 478 682 4.86 .77 .44 419 40D 328 481 319 2.94 2,64 498 5.4 6.14 5.4 .41
Mait asilaceo L3RI LG LB LE2 A9 697 .89 L) LLMOLE7 .88 L3P L29 LI6 1.27 L.64 189 1,84 .42
Frijol granc seco | 8,79 8.71 8.67 8,79 8.8 .64 8,57 885 1.2 1.88 1.84 1.28 8.7% .85 0.67 0.9 8.73 8.78 B.81 2.5
Papa V947 8,94 2,57 4,80 19 A.8% 6.88 11.36 14,29 16.69 12.80 11.59 9.89 6.35 8.24 7.4 4.9 2.38 9.18 7.88
Trigo C 78 .99 383 8.82 B.93 8.9 1,88 8.80 8.96 0.3 3.0 3.M 328 .51 2.8 0.84 116 L2 L2 AW
Maiz amarillo duro | 3.88 2.88 2.40 7.84 2.7% 3.83 3.8 2.77 2.4% .18 3.8% 367 2.45 .29 2.30 .44 2.4 353 2,86 2.49
Soya 163 287 LB7 L82 147 .37 1,84 1,94 1,34 198 2.47 2,88 8.88 133 8.89 3.13 A.88 178 .82 9,88
Sorqo grano A LTT LT 295 248 .26 .6 2.96 2.49 463 .98 ML 2,67 486 5.9 417 2.9 .98 2.7 LW
Cona de atvcar VI3 126 R38R0 144 163 120 17 173 144 134 148 1N 4 118 b 1 1M 14

(4) Prelininar, a partir de 1991,

(38) De acuerdo al Boletin OEA, la inforsacion visc jumta para esos dos seses,
FUENTE: GAPA - OEA

ELARORACION: TICA

CUADRD No. 3.3 b

INDICE DE LOS RENDINIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS MENSUAL (3)
PERIODO: 1998 - 1991

i 4 (1) .
PRODUCTOS AGRICOLAS (EME-98 FEB MAR ADR MAY JUN JUL AGD SET OCT MOV DIC EME-91 FED MAR ADR  MAY JUN  JUL AGO-SE.

voiee 93 68 191 1;2 139 445 15y 128 M7 93 M4 9t 84 7% 199 147 1% 141 18

V188 %9 78 75 76 T8 T2 &6 7T B4 116 191 118 95 18 94 11 &1 77 3
Frijol graso seco | 188 98 8% 188 162 81 72 188 129 127 i3 132 9% 8 8% 120 93 99 183 286
Papa V188 98 83 M 57 66 63 124 156 182 1B 126 97 91 98 81 M 8@ 99 8
Trigo C180 187 18 38 M 3 3 32 3 B4 138 1t 119 92 4 3 @2 4 M4 2

Arroz tascara
Mai1 asilices

Naiz asarillodero ) 188 94 81 229 9¢ 98 98 98 88 181 123 M? 80 74 7% 85 7% 115 93 4t
Soya 100 127 &6 99 183 M §13 1286 9% 12 fS2 123 8 W ¢ 28 8 28 8 B
Sorgo grano 180 18 118 126 186 %6 156 127 186 198 169 133 114 239 298 178 127 14 119 1Bt
Cana de avar 168 183 84 182 99 117 133 %8 fed {41 {17 189 fM4 125 W3 %6 9 99 1B9 95

(1) Prelisimar, 3 partir de 1991,

(33) De acuerdo al Roletin OEA, 1a inforsacion vino juste para esos dos seses.
FUENTE: GAPA - OEA

ELAROKACION: 1ICA
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VALOR BRUTO NONINAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA
PERIODO: 1998-1991
UNIDAB: WILES DE WUEVDS SOLES

PRODUCTO AGRICOLAS

ENE-98 FEB NAR ADR MAY JUN JUL ABD SET OCT NOV DIC ENE-91 FED MAR ADR MAY JUN JUL AGD SET |

Arror cascira Vo6 88 67 388 756 2322 JA49 377% 1843 1808 1489 1949 2448 2761 1884 13248 13688 27234 43998 13382 4483 |
Maiz asilaceo o829 42 1eh a0 419 20 1494 759 235 144 584 138 1120 1469 3648 22608 13436 840e 3915 986 :
Frijol gramo seco | 12 13 19 32 110 184 143 994 1952 1634 477 481 430 G4 14 1488 3472 3417 3808 2924 33 |
Papa VU299 T8 430 899 921 617 2341 2704 4178 7438 9633 7388 9922 15473 31044 53884 27818 4632 6642 7280 |
Trigo Vo3 3 8 1 34 38 20 1928 936 558 1968 B4 320 88 5B 162 2914 5244 Sede A29R 1248 |
Algodon en rasa | 10 12 34 450 978 889 2004 5186 2263 988 5 B 182 1776 1948 9984 24624 23373 12824 13893 7788 |
Mair amarillo duro 95 112 122 254 193 292 980 2987 2034 3374 2499 3396 1418 4183 4565 3311 3688 048 7046 SS3R 3468
Soya P ¢ 0 & & & & t 8 11 W & & 1 & 1 & 2 8 & 8
i Sorgo grinc 4 3 3 & 4 188 1 07 73 136 19% 32 4% 237 1835 1911 a8 3538 434

¢ Came de arucar 738 48 1383 919 2203 2717 7123 23181 27999 41888 JR387 49534 44382 51120 48080 39488 34792 44208 42812 4818 §3458

. Cafe 213 3 1BS 43% 489 838 B4l N6 119 63 7B 3B Ri9 2733 3344 12932 19799 B8R4 Ai» 1412 )

FUENTE: GAPA - OEA
ELARORACION: 1ICA

CUADRD M6, 3.7

INDICE DEL VALOR BRUTO REAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA
PERTODO: 1998-1991
BASE ENE"98-184

PRODUCTO AGRICOLAS [(ENE-98 FEB MWAR ADR MAY JUN JUL AGO SET OCT ROV DIC ENE-91 FED WAR ABR NAY JUR JUL RGO  SET

 Areor cascara V100 108 63 266 390 BB 768 148 71 6% W 54 37 S8 35 246 3% 430 436 28 o8

i Wit anilaceo V188 24 298 A2 1916 1693 873 W 228 69 A2 121 24 180 219 541 2948 1Bt 922 M8t %4

v Frijol grano seco | 108 99 73 113 293 194 16 229 39 W2 6 &% S} 62 3 M 28 279 285 284 3SM
R 211 180 91 98 122 131 W 3% N BN &2 M M % 9 B 13 3 14 8 3 ¥
v Trigo VI8 7% 8 8 304 2410 2498 1851 793 432 146 G186 168 37 A 69 1089 1792 1767 1254 349 |
« hlgodon en rasa | 108 92 315 267 30 1759 337 139 8 1M 8 14 224 232 1896 2495 2221 1117 1292 %92 .
v Mizamrilloderc | 108 98 73 113 63 68 141 86 52 78 33 4B 31 3 S8 4h 40 42 68 43 38
+ Sops Va8 1 19 188 68 8y 19 g184 1828 ¥ & 2 ¢ MW 8 N 8 8 B,
+ Sorgo gramo V108 282 416 181 734 g2 85 34 261 433 113 169 205 308 368 288 812 1374 2486 3423 237 |
v Cama de anncar 108 72 18 83 % 83 133 Y %2 14 1Bt 18 87 91 68 &2 31 ¥ 1 61 4R
i Late VI8 S04 1871 aB16 7319 G20 98T 1191 633 136 73 61 22 51 1787 1973 7097 5418 4832 1810 435 )

FUENTE: GAPA - OEA
ELADORACION: 1ICA
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CUADRD No. 3.8

PRECIOS NONIMALES EN CHACRA DE LA PRODUCCION AGRICOLA
PERI0DD: 1998-1991
NUEVOS SOLES POR TH

ENE-99 FEB  MAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT NOV DIC ENE-91 FER NAR ABR  MAY JL¥ UL A6 SET {

PRODUCTO AGRICOLAS

Arroz tascara Al Y N &Y 2 154 ) 6% 8L 83 113 108 118 118 138 148 180 280 U8 M
Mt asilaceo C33 A9 62 184 143 152 194 102 148 151 215 343 238 224 226 308 288 288 288 298 209 .
Frijol gramo seco | 4.3 4.1 4.8 12,3 183 20,7 L1 243 231 239 285 379 298 297 39 488 18 51 488 688 460 |
Papa V423 3 38 A9 87 15 68 66 0B 64 81 168 110 111 138 148 148 168 198 288 .
Trigo VL4 e e 2 188 148 22,8 137 121 122 MR 127 268 288 258 278 278 178 288 D48 289 .
Algcdon en rama | 7.1 2.9 9.1 16,8 12,8 .1 BLLY 112 123 173 194 194 340 488 350 388 528 438 S48 574 B34
Maii amarillo quro ¢ 13 17 2.3 1 62 %% 15.6 84 71 %8 93 i81 188 11e 118 1R 128 Q4D 148 140 146 .
Soya VB2 82 83 83 846 LE L7 9 8 o181 2 1 1 o1 18 18 18
VLY 8 A7 1 .8 252 1M M4 168 164 188 1B 3B 395 3% 456 308 428 elf  elR
VRDOLY 38 LT A7 b0 8 R W 62 63 82 70 88 68 88 68 9t e 1M
CORLE OB 2.2 137 19.8 3.9 648 223 2% T XY 204 308 198 427 448 D3R ASR 42R 420 428

. Sorgo graro

v Cana de azucar

v Cafe

FUENTE: GAPA - DEA
ELABORACION: GAPA

CUADRD No. 3.9

INDICE REAL DE PRECIDS EN CHACRA
PERIODO: 1996-1991
PASE ENE"98=188

AGO SET OCT NOV DIC EN-71 FER MAR ABR NAY JUN JUL AGD SET !

<
Fd
=1
=]
=
Il
-
=1
=
=]
0
—
P
1
=
>
w
&
[
-
o
-
[aa]
o
=
>
=
>
-
3
=
>
=
2
=
=
<o
=
=

198 91 93 114 196 81 182 62 76 8 B4 93 49 78 45 84 B3 8 & 8Y 81|
190 187 182 126 12 97 76 88 12 Y% 128 WY Y 83 78 9 8 7 M & 6%,
100 118 98 123 122 MY 13 1Y M 1M 139 M9 97 % t12 129 127 M4 ) 133 13

18 78 N 43 M 7 8 76 4 M M BT W &N K
108 97 94 129 146 139 156 168 124 113 14 98 121 i@ {28 130 120 78 7% 91 63
1 8 M 9 N 1 43 & 53 0w 4 8 8 9% 4 1 o N & W
198 83 92 84 186 137 138 140 f11 128 125 110 %2 92 86 81 &2 88 8 75 7
Soya 198 83 92 84 186 137 138 M3 f11 128 125 118 181 84 B6 B4 86 86 BK 86 B
Sorgo qrano 190 9% 132 78 97 34 136 167 138 148 133 125 8} 280 169 i79 189 138 219 284 163

Arroz cascard f
Cama de azvcar VI8 79 138 77 120 116 129 114 188 18 185 131 82 84 78 73 68 7 M0 48 43

Maiz asilaceo
Frijol gramo seco
Papa

Trigo

Algodon en rama
Maiz asarillo duro

o~
—

X
o~
en
]
o
on
o~
S

Lafe 108 64 48 682 98 98 126 88 M & 77 48 &1 N M o 81 % 79 M e,

198 83 83 81 87 f84 111 14 86 8 89 8 2 M N N K M MW 7N N
108 91 8 77 % 8 86 7 N MM 8y % 48 67 &3 M 61 ¥ 3% 48 4

100 87 83 88 82 Y4 18 68 B8 %6 97 9% 8 MW M W M W N M b
108 79 72 8 7 B 86 N & W 7 W 8 W ¥ 62 &2 W % o W
180 82 71 97 6 M 1N 8 & 5N 4 & & 8 & 8 18 8 N s 82
189 86 93 93 197 124 138 129 14 119 116 108 91 &% 83 86 87 88 87 @& 82

Ayricolas:
Tradicionales
Nodernos
No Transables
Exportables
Teportables

Ao ae c® ce m ae S ce e e mm e mm m- ,= A= m= m. e -

FUENTE: GAPA - OFA
ELABORACION: GAPA
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CUADRO No. 3.18

VOLUNEN BE LA PRODUCCION PECUARIA NENSUAL (8)

PERIODO: 1998 - 1991
UNIDAD: MILES DE TH

1}

:
i

+ Dvine
t Porcine
v Yatune
+ Huevos
. Leche

() Prelisminar,

FUENTE: GAPA - OEA

ELARORACION: GAPA

CUABRD Mo, 3.11

+ PRODUCTOS PECUARIOS JENE-98 FEB NAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT MOV DIC ENE-91 FED MAR ADR MAY JUN JUL A6  SET

PR

.t 20,7 3.2 .4 132 AU

VLY L
I T I

‘l’
5.8

2.]
b

2.8
e

2.8
37

0487 187 184 1L 123

C 88

6.8

t.b

1.

1.9

.4 69,2 789 2.3 78,7 863

INDICE DEL VOLUNEN DE LA PRODUCCION PECUARIA NENSUAL ()

PERIODO: 1998 - 1991

BASE ENC'98-188

1

0.2 19.6 18,6 16,2 13.2

2.3
KR
117
8.4
62,5

2.3
4.9
8.6
8.3

1.9
3.8
9.8
9.8

1.7
w1
8.9
9.3

1.6
3.3
8.6
9.9

9.8 61,7 61,8 (6.8

3.0 2.0 2.4 26,8 20.7 24.8 231 3.6 244 28
1.8 1.7 L& LG
L2V A T
9.6 9.7 92 .B
f.6 9.8 9.7 9.8

1.8 1.4
.8 6.9
8.8 7.0
18.8 16.1

1.3
8.6

n
o

1.6
£
§.?

1.7
3.8
9.4

1.7
5.8
5.7

9.4 181 10.8 18.t
08,8 69.8 40.8 69.9 8.4 49.4

B4 4.0 80 887

DIC ENE-91

{8) Prelisinar.

FUENTE: GAPA - OEA

ELABORACION: I1CA

+ PRODUCTOS PECUARIOS (ENE-98 FED MAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT WOV FEB  MAR ABR NAY JUN JUL AGD  SET
v hve V188 98 119 101 110 182 %6 93 88 77 72 189 182 181 9% 183 i1 189 112 416 118,
+ Ovino 7 127 133 17 17 187 183 127 113 187 67 93 18 1w 113 M3 f28 113 187 188
+ Porcino V106 98 %2 8y M 9 %2 9 % 81 M7 9% 183 %% %2 %2 % 92 8% 87
¢ Vamo o100 184 127 126 137 146 139 192 107 186 162 187 94 98 115 112 113 14 113 118 187
1 Huevos V180 96 75 83 91 99 185 184 113 116 f24 123 126 M8 126 128 126 128 123 1A 128 )
. Leche (180 98 181 193 100 94 69 84 95 88 85 83 98 9 99 1 97 83 92 €7 98,
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CUADRD No. 3.1¢

VALOR DRUTO NOKINAL DE LA PROBUCCION PECUARIA

PERIOBOD: 1990 - 1991

UNIDAD: NILES DE MUEVOS SOLES

PROJICTO PECUARIOD [EME-98 FEB

[
4

[
]
‘
1
¥
1
'
]
1
.
i

: MAR ADR MAY JUN JUL AGD SET OCT MOV DIC ENE-P1 FED MR ARK  NAY JUN JUL  AG0  SET

v Carse Ave Vo388 414 S22 578 4673 940 1B1D 896 488Y 98424 9128 10488 18778 18492 16224 17348 22888 20559 27148 27572 23568 |

+ Carne Dvino V32 &1 88 72 189 228 587 694 881 944 738 1478 1428 1748 2086 2049 2258 2380 2352 2475

v Carne Porcine Vo106 18% 122 142 171 258 539 1323 1925 2678 3339 4298 6R9R 4930 3R47 5278 5087 oBeS 7714 7282 427

+ Carne Vacuno V6% 191 277 312 483 G5BT 1229 2588 498 3348 4620 0188 8498 9048 12123 11044 12414 14592 14744 15188 1485

+ Heevos M2 OO132 18 143 483 316 672 1989 3BAR 4311 9247 4988 444 3997 0282 8398 8989 BA%E 7938 7862 7688

+ Leche Fresca V246 330 398 78 770 1832 1563 7688 9285 18306 13200 18888 11178 11834 12823 12179 12876 18978 12836 12308 {4784

FUENTE: GAPA - OFA

ELABORACION: 1ICA

CUADRD No. 3.13

INDICE REAL DEL VALOR DRUTO DE LA PRODUCCION PECH‘R!A .

PERIODO: 1998 - 1991
PROBUCTO PECUARIO (ENE-98 FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGD SET OCT NOV DIC ENE-91 FED MAR ABR MAY JUN JUL AGD SET
Carne Ave IR0 8 79 4 56 97 &5 31 M 49 S Bt 43 57 S22 e 53 M4 66 &
Carne Oviro V188 94 92 97 88 94 116 &2 4% 7% 76 &9 81 82 82 89 84 85 82 7¢ §
Carne Porcino C188 76 66 36 3 M &Y M 4 3 &3 &7 81 8% 8 B 8 88 M4 87 4
Carae Vacono 188 89 95 9 77 78 1B &3 M M % 82 75 M 8 82 8 8 N W N
Huevos 108 9% 56 S¢S &2 B 47 66 B8 97 183 69 &9 89 85 85 3783 8 8
Leche Fresca Y198 183 91 9% 18 93 86 79 91 9 {11 123 4% 62 5% 8 20 & 4 &

FUENTE: GAPA - OFA
ELABORACION: TICA
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CUADRD Mo, 3.14

PRECIOS NONINALES EN CHACRA DE LA PRODUCCION PECUARIA

PERIODG: 1998-1951

UNIDAD: WUEVOS SOLES POR TH

i PRODUCTO PECUARIO (ENE-98 FED NAR ABR MAY JUN JUL AG0 SET OCT MOV DIC ENE-91 FED MAR ABR  MAY JUN JuL ASD SET
¢« Carne fve V0.0 208 22,5 27.8 29.8 458 98 248 378 520 480 8RB 788 780 708 0Ed 9B 898 1158 1138 950
+ Carne Ovino VL2197 2107 25,9 28.6 437 88 235 365 518 398 7368 1058 1088 1180 1180 1200 1258 1488 1478 1458
o Carse Porcino | 14,9 18,3 20,1 25.4 29.8 45.2 93 278 383 525 43R 638 1815 1850 609 918 1815 1884 1338 129% 1141
+ Carme Vacuno V197 220 254 388 35.8 47.4 183 368 418 468 788 988 1188 1288 1238 1268 1208 1528 1528 1458 14658
i Hueves ViGY 1001 18,3 22.8 25,8 468 8B 238 348 485 530 498 539 638 628 831 B9R 88 818 728 738
. Leche Fresca VLS4 RS 88 1L 134 ) 128 188 178 220 388 162 172 1 173 104 181 199 288 2
FUENTE: GAPA - OEA

ELARORACION: GAPA

CUADRG No. 3.15

INDICE REAL DE PKECIOS EN CHACRA

PERIODO: 1998-1991

BASE ENE“96-1088

i PRODUCTO PECUARIO (ENE-98 FER NAR ABR MAY JUN JUL AG0 SET OCT MOV DIC EN-91 FED MAR ABK NAY JUN JUL RGO SET
v Carae Ave Ve 8 72 83 St %6 68 M &9 &3 & 7 & W R M % 8 B N 4
« Carae Oviro 188 88 73 &8 N W oMW &4 M & N N w62 N Nn MmN NN n
V CarnePorcine | 108 B4 72 43 M %9 73 40 55 &8 77 84 B 81 44 61 44 61 78 4 3]
« Carne Yacuno FS T T R R T A P A A D R R R A T
i Heevos v 8 7% 66 56 63 7 & 8 76 8 82 3 W M & & 8 N 4 4
i Leche Fresca V108 185 91 % 180 99 97 %4 183 187 130 144 46 &4 9 % 53 W M &7 9§
1 Pecuarios VI 77 M 8 78 M M 76 8 93 48 45 82 59 69 S S8 4 5e
v Pecuirios-Av-Mx | 108 94 81 78 73 73 84 &6 75 8% 188 198 75 73 &6 43 &1 61 61 9 38
 Modernos-Av-Hy | 198 85 84 8% 92 1% f15 183 89 183 184 189 68 B4 77 79 &8 81 82 MW 13
. Soloaveyhsevos,, 160 87 73 &4 52 ¥ 7 41 S0 b6 M W 8 7 B W W M W W 4
1 Pecuiarios VI 8 7 MM M & 7 M M 76 B6 93 48 65 &2 9 0 N 8 4 38
t NoTramsables | 108 86 73 44 83 W M 4 R & 712 MW & 8 B ¥ W B W N &
v -leportables ) 1880 97 84 82 81 79 @ M M 89 18 M4 72 M & 4 8 0¥ W K

FUENTE: GAPA - OEA
ELABORACION: IICA
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CUADRD No. J.16

VOLUNEN BE LAS INPORTACIONES AGROPECUARIAS

PERIODO: 1991
UNIDAD: 1N

P RO MU C

T

0

CARNE DE OVINO

SUERO DE LECHE

PINIENTA
CANELA
ConING
TRIGO
CARADA
AVENA

AkROZ t/

AZUCAR DE CANA
TORTA DE SOYA

SULF BE ANONID

i CAUCHD NATURAL

CARNE DE VACA SIN DESH
CARNE DE VACA DESH,FCA,REF,C

CARNE DE AVE FRESCA
LECHE SOLIDA KeSTe 1.%2 M.6.
LECHE SELIDA 4ASTA LAS DENAS

NANTEQUILLA DESHIIRATADA
NONDONGD DE ANINALES

FRVEJAS BESVAINADAS

LENTEJAS Y LENTEJAS DESVAINADAS
FRIJOLES (PORDTOS)

ARVEIAS PARTIDAS

NAIZ AMARILLD DURD
NAIZ TIFQ POF.CORN.

ARROZ OTRAS FORNAS

SORGO PARA SIENBRAS

HARINA DE TRIGO

BALTA ENTERA INC.TOSTADAS
SENILLAS HORTALTZAS

ACEITE DE SOYA EN DRUTO
ACEITE BE SOYA PURIFICADO
ACEITE DE OLIVA PURIFICADO

NITRATO DE ANONIO PAKA USG AGRICO

CLORURD DE POTASIO PARA USO AGR
SULFATO DE POTASI0

FOSFATO BI ANONICO

HERBICIDAS PREPARADOS

LATEX DE CAUCHO MATURAL

me Aam e mm - m- pm m- mm m= am A" m- e~ am A= A= o= = == =

1,072
8

527

17

1

7
2,0
5,000
0
80,683
212
16,819
0

3
11,350
2,784
y
6,032
3

FEBRERD

35,14
1,785

77
2JJ

13,000
158
12,187
)

3
27,29
330

?
8,65
)

2
11,59
2,100

NARZO

29,36
3,689
?

0
0
]
0
0
0
1
0

W

0
19,500
13

I

n

1
62,926
3,001
41
31,000
32
29,103
9

)
3,78
2,008
13
8,575
0

0
12,646
13,469
0

)
5,300

9
L

0
2
3

3

NAYO

3 —
[ s

68
8

&
102,451
0,086
366
124,879
566
30,208
1,811
3
17,248
5,179
0

0

1

[
32,949
0

0

0

100

0

i)

0

M
[

1,006

JUNIO  JULID  AGOSTO SETIENBRE
m 45 15 83
338 208 87 208

91 1,003 0 140

Y, §14 87 87
844 900 739 1,610
1,045 03 L 1,10
5 59 ) 188

2 99 193 n

86 806 164 641

137 4 ) n
1,009 763 b 28
108 565 ) 0

7 560 532 398

7% ) 5§ 5

14 @ 2 49

85 I 12 25
50,515 85,312 6,410 10,590
2,407 LS 1,500 8,310
170 225 419 1
31,936 81,065 13,491 33,19
293 200 141 ?
6,153 4,278 2,01 5,000
44 0 0 !

0 0 0 9

176 30§39 7,in
5 35 6
“2 [ 17 ?
s,000 6,050 1,607 98,93
0 (] 0 7

13 1 ! 2
15,450 81,613 13,650 14,590
19,400 4,000 5,000 9,744
0 0 0 0

0 9 0 1

706 1 0 ]l

0 0 0 ¢

5 5 ) 0

2 K 13 “

]| 1 3 16

0 9 14 107

COSERTURA:  LINA NETROPOLITANA

1/: INCLUYE INGRESOS CAPTADOS ADUANA TUNBES-PIURA.

FUENTE: OFa
ELABORACION: OEA
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CUADRD Mo. 3.17

VALOR FOB DE LAS INPORTACIONES AGROPECUARIAS
PERIODO: 199t
UNIDAD: NILES DE USS

CP R 0 B U C T 0 . ENGRO FEBRERO  NARZO  ABRIL  MAYD  JUNIO  JULID  AGOSTO SETIENBRE |
+ CAKNE DE VACA SIN DESH ¢ 13N 860 132 17 il 319 Ly 2 1%
. CARNE DE VACA DESH,FCA,REF,C : 548 369 32 480 303 m 4% 16! 388
. CARNE DE OVIND H 0 0 0 0 l 93 1,00 0 139
+ CARNE DE AVE FRESCA . 330 LY, 8% L1 204 24 288 39 A8
+ LECHE SOLIDA HASTA 1.3 N.6. H 811 862 2,380 1,029 LI L8 L3 L 2,37
i LECHE SOLIDA HASTA LAS DEMAS R PY L1 W 3,4 320 e 183 318 CLL IS B
+ SUERD DE LECHE : 86 11 L] 117 8 84 78 ] 220
+ NANTEQUILLA DESHIDKATADA ] 2 3% 416 1z 4 44 437 KN 192
+ NONDONGO DE ANINALES . 683 449 600 ¥ 0 7 636 130 482
+ ARVEJAS DESYAINADAS : ] 86 0 i 10 8! 1t ¢ 12
\ LENTEJAS Y LENTEJAS DESVAINADAS | 03 110 14 281 43 613 428 208 182
v FRIJOLES (PORDIOS) ] 11 0 ¥ W 17 L 197 9 0
1 ARVEJAS PARTIDAS ‘ 241 20 30 9 1,099 135 218 249 199
. PINIENTA ‘ 23 108 ! 128 103 97 & 7 14
v CANELA \ i 0 216 0% 201 Y 192 84 186
« CONINO ‘ ¥ 2 169 17 i 74 8 1 §
« TRIGO Coo1,606 4,412 3,220 8,798 11,060 §,878 798 B3 1,343
. CARADA v LI I L, L7 i IL W 1,38
i AVENA ' 83 83 188 131 n X bt 166 2
¢ MAIZ AMARILLO DURD B E W [ N M8 15,43 R 60 1,98 400
i NAIZ TIPO POP.CORN. ] n 3 144 118 207 17 82 86 4
\ ARROZ 1/ 431 9,400 M,006 9,384 9,063 LY 4,977 837 1,410
| ARROZ OTRAS FORNAS ‘ 0 ] 1 1 n 398 1 i l
. SORGO PARA SIENBRAS ‘ 3 kK 2 0 3 0 0 ] b
+ HARINA DE TRIGD Voo, 4,883 4,941 823 2,890 34 33 880  1,3M
1 AALTA ENTERA INC.TOSTADAS L 134 1,306 827 1,864 125 139 127 L,
v SENILLAS HORTALIZAS . 3 81 4] Y 37 99 3 n 48
+ ACEITE DE SOYA EN BRUTD v L7 3,69 0 3,000 2,00 2,090 639 3,988
+ ACEITE DE SOYA PURIFICADO H 2 ] ] 0 12 0 0 1 11
' ACEITE DE OLIVA PURIFICAMO 1 1 3 16 ! i1 28 L 3 3
1 AZUCAR DE CANA v L8 3, 0 3,85 9,490 212 12,209 3,988 5,283
+ TORTA DE SOYA H 0 32 0 2,08 0 415 2 1,62 1,900
+ NITRATO DE ANONIC PARA USO AGRICO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+ SULF DE ANONID : 1 0 3 ) 2 0 ] ] 0
1 CLORURD DE POTASIO PARA USD AGR . 0 14 48 301 19 Y 1 0 313
+ SULFATO DE POTASIO i 0 0 0 ? ¢ { 0 ¢ 0
1 FOSFATO DI ANONICO ‘ ] 0 1,800 0 19 4 2 0 0
+ HERBICIDAS PREPARADOS H 33 181 L1 130 163 87 200 110 191
1 LATEX DE CAUCHO NATURAL 1 2 2 ] 3 3 | 19 ? 12
1 CAUCHO NATURAL : 0 188 280 407 748 ] m 173 8
(TOTAL H 33,020 34,301 35,507 97,044 29,823  46,49% 22,982 29,26%

3,068

COBERTURA:  LINA NETROPOLITANA

1/: INCLUYE INGRESOS CAPTADOS ADUANA TUNBES-PIURA.

FUENTE: OEA
ELABORACION: OEA
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CUADRD No. 3.18

..............

PRECIOS FOB BE LAS INPORTACIONES AGROPECUMRIAS

PERIODO: 1991
UNIBAD: US$/TN

P R O D U € T 0 @ CENERD FEBRERD  NARZO  ABRIL  WAYD  JUNIO  JULI0  AGOSTO SETIEMERE
CARNE DE VACA SIN DESH LB 14,95 LA 1519 1,099 1,168 1,000 1,895 1191
CARME DE VACA DESH,FCA.REF,C ! 1,665 1,72 1,899 2,307 4,995 2,016 1,636 188 1,75
CARNE DE OVINO : 0 ) 0 0 1,00 916 0 2
CARNE DE AVE FRESCA Lo 765 1, 583 831 692 695 Ty 78
LECHE SOLIDA HASTA 1.53 M.6. ' 1,088 1,218 1,57 4,536 1,485 1,43 1,50 1,520 1472
LECHE SOLIDA HASTA LAS DEWAS | 1,480 1,258 1,492 1,594 1,080  [,47% LA L85 1,808
SUERD DE LECHE Lo " 0 1,107 o9 L5 138 0 1,1m
NANTEQUILLA DESHIDRATADA Vs 09 LS04, 4L,B8 0 1,625 Lo LT 1%
NONDONGD DE ANINALES ) 848 87 876 73 876 799 91 758
ARVEJAS DESYAINADAS : 0 i) 187 m 570 845 30 § 550
LENTEJAS Y LENTEJAS DESVAINADAS | 449 550 580 441 650 409 560 637 %2
FRIJOLES (POROTOS) L 9 " 7% 05 370 9 0 0
ARVEJAS PARTIDAS I 17/ 4“3 m 35 482 i 30 445 498
PINIENTA Voo 1380 1,9 LA 4,82 L eS8 10
CANELA Lot 3,978 48 4080 4,885 1828 3981 3,814 3,780
CONIND Lo 1M L3 4,087 1,33 L1 1,30 1,09 340
TRIGO : 5 133 5 92 108 116 114 14 12
CABADA oo 208 206 23 1 235 17 23 184
AVENA Coom 383 235 294 195 L 155 23 1,9
NAIZ ANARILLO DURD ATt 12 1?2 8 108 118 148 147 121
MAIZ TIPG POP.CORN, T 401 363 39 367 9 408 7 1,880
MRROZ 1/ A1) 0 305 e, 303 308 18 i 282
ARROL OTRAS FORNAS Coa,00 0 636 1,50 396 %02 2,000 1,7%0 571
SORGO PARA SIENRAS L5 1,058 1,12 0 1,050 0 ) ¢ 0
HARINA DE TRIGO L0 179 169 27 156 191 194 163 17
NALTA ENTERA INC.TOSTADAS I ) 354 33 30 3% 396 307 3
SENILLAS HORTALIZAS PR 10,878 6,358 5,007 5,673 4,857 9,83 485 3,902
ACETTE DE SOYA EN BRUTD L 28 ) ) 0 - 43 ) 393 401
ACEITE DE SOYA PURIFICADO oo 0 0 0 21 0 0 3,500 1,53
ACEITE DE OLIVA PURIFICADO Loon50 1,529 2,93 8,000 2,512 2,064 2,78 2,500 1,832
AZUCAR DE CANA Cm 308 306 304 208 ) W4 292 32
TORTA DE SOYA : ) 206 ) 192 ) 214 127 3 195
NITRATO DE ANONIO PARA USD AGRICO! 0 0 0 33 0 0 0 0 ¢
SULF DE ANONIO L§,000 0 4,200 7,000 6,887 0 ) ) 000
CLORURD DE POTASIO PARA USD AGK | 0 9 95 9 9 95 706 0 95
SULFATO DE POTASIO : 0 ) ) 850 0 2,680 1,000 ) 2
FOSFATO DI ANONICO ! 0 0 178 ) 741 820 3 ) )
HERBICIDAS PREPARADOS O3 ATM0 AR 63 4,088 3,08 4781 839 4,58
LATEX DE CAUCHO NATURAL PSS 1,855 L,M8 0 1,333 1,409 91,9 815 753
CAUCHD WATURAL Lo N 81 0 3 0 73 81y 811

COBERTURA:  LINA NETROPOLITANA
1/: INCLUYE INGRESOS CAPTADOS ADUANA TUNBES-PIURA.
FUENTE: OFA

ELARORACION: OEA
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CUADRD Mo. 3.19

EXPORTACIONES FOB DE PRINCIPALES ALINENTOS £ INSUMOS

PERIODO: 1990-1991
VALOR + WILLONES DE USS

P.4 112
1.0 109.6 9
1027 1.6 W

0.0 0.0 .0

0.0 00 G
U R 0.0
4 67 Y
B 21 J. Y
6.8 730 4.

, : EXPORTACIONES F OO

i PRINCIPALES PRODUCTOS H m-esssemsesssocoooeoe -- sessssssssseseeees --

‘ CENE-90  FEB NAR ARR  MAY  JUN JUL AGD  SET  OlT  NOY
(1. PRODUCTOS TRADICIONALES |

o 1. RARINA DE PESCADD (VALOK) ¢ 3L.%  30.1  18.1 KOV 2 ST Y B S 2 1 I S ¢ R
v VOLUNEN (NILES TH) HE L Y T £ S Y B U120 S P B €1 PO [ R £ X S § N Y R Y 9
i PRECIO (LS $/1W) R NLE Y M0 29%2 3035 28R4 04,5 303.4 3047 WA
\ 2. ALGODON (VALOR) RS % S Pt I P A O T R Y B S0 b 4d
v YOLUNEN (NILES 09) R L Y O U1 S & S 2.3 3.6 8Ly 2.2 4.8 280 433
v PRECID (US $/60) P XU IS & 1% S 1 B Y & 6.6 90.8 1054 1107 909 99.9
v 3¢ RIUCAR. (VALOR} oW 0w 0 L0 00 00 8 1Y e 7
«  VGLUNEN (MILES TN) o6 00 00 0.0 38, 0.0 0.0 187 2L% 0 0.0 144
v PRECIO {US ¢/00) oAb 0 00 00 457 0.0 00 4703 4843 0.0 4805
4, CAFE (VALOR) Y % 8 S P T 2 P 1 I 2 A L I B 8
i YOLUNEN (NILES TM) A P S P Y | 5 44 &3 27 0 Y 48 17
« PRECID (US s/00) VoD D st 63 497 64 8BS M0 TR 77 LD

FUENTE: RCRP - Nota Sesanal
ELABORACION: BCKP
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CUADRD No. 3.20

COSTO NONINAL BEL ALOUILER DE TRACTORES
UNIDAB: NUEVOS SOLES REALES

1 : HUARAL RI0JA SAN LORENZO SANTA
v MES BOHF 10RHP  BOHP 10D HF  BOHP 10 HP  BO WP 10D WP
I 11 I

VSETIENBRE | 8.00 .00 8.00 6.3
OCTURRE 10.00
(NOVIENBRE | 10,00 2.0 12,00 8.3
DICTENRRE | 14,00 2030 9.5

HEE 8 43 T

VENERD 1 16,50 17,60 10 10 1500
(FERRERG | 0.0 1.0 20.00

MARID . 10.00

ARRIL : 15,00

JMAT0 : 13,00 7.99
RUILHY | R S 1% A A

L1 ' 20,80 2340 1n.00 10.09
(ABOSTY . 19,80 0.7 20.0¢

(SETIENERE .00 A0 0. 25,00 3500

FUENTE: ONe

ELABORAC TON: ONA

CUADRO No. 3.21

INDICE REAL DEL COSTO DEL ALOUILER DE TRACTORES

BASE:  SET'90=100

‘ : HUARAL KI0da SAN LOKENZO SANTH
oOMs 80 wF 80 e 80 HF 80 P
I 4 ) B

(SETIENBRE | 100 100 100 100
JOCTUBRE | 140
NOVIENBRE | 172 ? 13
DICIENBRE | 1 0

HEE § 22 B

(ENERD : 118 126 91
(FEBRERD | 108 1%

\BARI0 H 190

JABRIL H 142

HAY0 : 13 47
WUNID ' 3 121

WuL10 \ 96 111 Y
1460510 ‘ 83 138

(SETIENBRE | 86 131 102

FUENTE: ONA
ELABORACION: IICA
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CUADRD No. 3.22 a

EVOLUCION DE PRECIOS NONINALES DE PESTICIDAS

PERIODO: 1990-1991

UNIDAD: US DOLARES

4.8%
6517
IRy

1.3

2.3
18.72

4,14
48,05
i.40
100

16.90
2.0

7.50
17,60

89.40

14,20

cmmaee

(PESTICIDAS \ AB0-90  SET-99
VADHERENTE BRYER | 291  8.03
{AGRISPON voH8. 6897
(ARSENIATO DE PLONC,

(RIUFRE S W1 A N
HAYFOLAN I P 5 R
(RATTREID 030 EC T 13.60  BU.A4
DIPTEREX 2.3 6 1 0.0 .43
(DITHANE #-43 i

(FURADAN T4 '

\BESAPRIN ‘

(POLITRIN C440 V8306

JLANNATE L 1

(LANNATE 30 X6 v 1258

(LANNATE 90 #5 1

METASISTOX VLR ey
TNUTRIGILD: ‘

(ORTHENE S L
(PARATHION 30 V1882
‘PARATHION 302 EC | 3.8% 1126
\PECTINONE :

(PENTACLORO NITRO, | 32,32 1379
PLANTYAX 7% ‘

(RHITOLEX v

(RIDONIL 36 ‘

(RIDONIL MZ (72 PM)

'SENCOR 702 PN T I8.42

(SEVIN 852 PN L L]

(THNARON SL 600 1 8.2 2.8
(VENCETHO SAUNE | 100.64 30,11

FUENTE: ONA
ELADORACION: IICA

JUN-91 JUL-91  AGO-91  OCT-91

v—d
.
=
<
w4
e e e e a
2 e
- -

330 3.30

14,95 14.9%
§3.00 63,00

37.40 37,50 1
1.9¢ w90

14.50 1930
.23 50.23 !

W3 W33
12.80 12.46
22,40 2,40 !

14.23 14.23 1
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CUADRD No. 3.22 b

EVOLUCION DE PRECIOS MONINALES DE PESTICINAS

PERI0DO: 1990-1991
UNIDAD: NUEVDS SOLES

(YENCETHD SAUNE

'PESTICIDAS ' AGO-99

'ADHERENTE BAYER | 0.92 3.9

LAGRISPON L0 30,00

{ARSENIATO JE PLOND!

LATUFRE R R

'BAYFOLAN S

BAYTROID 050 EC 1 19,55 35,0

DIFTEREX 2.5 6 ¢ 047 0N

'DITHANE P-45

'FURADAN 56 :

'GESAPRIN :

'POLITRIN CA80 | 19.8

TLANNATE L :

(LANNATE 90 K6 ¢ 30

'LANNATE 90 PS

INETASTSTEN S TR

'NUTRIGILDE :

'DRTHENE L0943

'PARATHION 50§ 5.85

'PARATHION 507 EC | L2 490

'PECTINONE :

'PENTACLORD NITRD. | 10.15 .00

BLANTYAY 75 :

'RHIZOLEX TN

'RIDONIL 56 '

'RIDONIL ML (72 PN},

'SENCOR 703 PN 1 12,07

ISEVIN 052 PN 1 1278

'TANARON SL 600 ¢ 2.5 9.80
COILK0 2080

FUENTE: ONA
ELABORACION: IICA

o
-

R

8.1¢
i2.50

14.86
3.99

18,50

3.

38,60
BV

b

24,90

[
- -

—en
o o

6.08
62.08

JUR-91

it

€9
du

A60-91

.84
1.00

&7

15.22

wiL-

—d
<
> o

—
ro
~d - ot

—
o]
w4
=

-~
]

Fa
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CUADRD Mo. 3.2

EVOLUCION DE PRECIOS NONINGLES DE FERTILIZANTES
PERIODO: 1990-1991
UNTDAD: NUEVOS SOLES/TA

X v AGO-90  NOV-9O  DIC-9G  ENE-91  MAY-9:  MAY-9L  JuL-91

(FERTILIZANTE .08 IR D M0 e 2505 1AW

(UKER : i 14 142 143 9 1l 25
(NITR&TD DE ANONID : 17 138 146 204 32 289 87
(SULFATO DE ANONID : 12 i1 1! 1 144 i fo!
.SUFERFSFATO TRIPLE DE Ca. ! 176 182 Y 139 Py 92 57
(SUPERFOSFATO 24 . 19 107 wm 149 17 7 203
(CLORURD BE POTASID i 133 166 173 178 199 226 K
(SULFATO DE POTASIG , m 197 22 w7 291 kRl KCH
(SULFATO DE Mg Y X 1 i 13 145 1% 193 Y 28
(FOSFATG DI AMONICO ; it 198 244 KR 294 33 Jig
(AHONO COMPUESTO 1z-12-12 ! 171 135 7 187 237 m 266
(JHAYONIY : 109 1 17 1" i3 254 3
\ROCA FOSFORICA : 83 8 4 W I 18 74

FUENTE: ONA
ELARORACION: ONA
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CUADRO No. 3.24

VENTA DE FERTILIZANTES PARA USD AGRICOLA
PERIODG: 1999
UNIDAD: TH

‘ H NITRATO SULFATO FOSFATO SUPERFOS,SUPERFDS.CLORURD SULFATO SULF. DE GUANG ARONOS COMPUESTES !
. PERIODO | TOTAL  LREA  DE 0E DI CALCID CALCID  DE DE  MWAGNESIC  DE -----------eeeemeeeioeee- X
‘ ‘ ANONIC  ANONID  ANONICO TRIPLE  SINPLE POTASID PITASIO POTASID  ISLAS 12-12-12 BAYOMI DTROS 1/}
deror

+ ENERD ; 1762 8470 3795 08 198 ¥ 3 42 i 76 § 80 kX

. FEBRERD . 6876 30N 1603 219 1440 11 W 234 A 17 0 i

) NARID : 1304 80 668 1164 682 1 00 176 1 1l 134 0 0

1 ARRLL ; W el n? 1935 28] N ¥ 479 1 & R} b A
 BAY0 ' 803y N i U1 3028 T 1684 887 non e ) 1

+ JUNID i w87 DRl 389 R I U] FE L LA 91 103 K e ¢ 1t

¢ eI ! INK 2 654 34 92 16 127 4 ] 0 3 80 444

| h6OSTO | 4945 1291 181 8 28 88 4 KLH 109 b ? 13 84
. SETIENRRE | 1080 1% 38 3 kY R 150 103 3i 9 13 78 175,
v OCTURRE | 8024 1985 1 ] 9% 78 Wl 199 ] ¢ 44 s 396

v NOVIENKRE | 4840 2284 41y 1589 1407 474 868 L14 i 0 19! 11 HE

v DICTEMBRE | i 1948 k3 064 2390 206 W20 L 124 0 13 84 o

P/ Proyectade.

1/ Comprende avono cospuesto 7-14-7, roca fosforica, etr.
FUENTE: ONA

ELABORACION: ONA
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CUADRD Mo, 3.23

SUELDOS PRONEBIC NONINAL Y REAL
PERIODO: 1990-91

UNIDAD : NUEVOS SOLES

NUEVES SOLES NUEVGS SOLES |

Nota: 1/ Prosedic de resuneraciones en el Gobierso Ceatral, Gobiernos
Regionales, Instituciones Publicas Desceniralizadas, Gobiernos Locales
y Orqanissos Publicos Desceatralizados.

FUENTE: GAPA - INE]

ELABORACION: 1ICA

SUELDO

NOXINAL
PROKEDIO
BENERAL

.
=)

e Y Y R

— e O rO o~
- D N . O e - QD

O~ e ey e e

~
€ e D O~ N e Ny O L PO
- P - . . -

-~
~n

73.94
82.94
91.40
97.07
104.43
114,06
124.40
133.1
145.00
00

. v SUELDO INDICE v SUELDD INICE  ©  SUELDO

‘ ¢ ReAL SUELDO h REAL SUELDG ¢ NOMINAL

' . GOBIERNO REAL . FRONEDID KEAL i GOBIERNO

‘ ¢ BENERAL 1/ t GENERAL . GENERAL

‘ v WS, SETU9L SETU91=100  ON.S. DE SET'PL  SET'%{=100

¢ ENE-90 . 03,2 379.87 329,39 nLig 1.60
N 13 207.13 WL 40 UL 2.13
MR 219,88 394,16 1 37,06 215,00 .87
I | 20213 377,80 330.28 13.08 3.78
T} 191.12 W 310.78 200.50 | LI
1] 194.33 363,23 1 330.44 ALY 6.88
R 172.48 32276 263.44 169.96 ¢ 9.97
v RGO 80.32 130,13 ! 128.8¢ §3.12 23.0%
oSBT 86.09 160,91 ¢ 155,49 99.02 ¢ 2.1
M % N 8.5 146.81 170.83 110.21 | 28.11
.M "y 138,43 | 18%.3% 119.58 . 28.11
I } (S 9,94 107 5 197,71 101,78 8.1
| ENE-9L ) N 138,78 150,18 96.89 | 41.00
N 11 88.5% 165,31 ; 180,27 97.60 | 13,30
A [ B 82.22 1%5.467 | 149.17 96.24 | 33,50
VAR il 145,25 | 1571 97.88 | 13,50
R .22 134.99 © 133.97 99.34 | 33,50
I L B 66.08 123.%0 1 153.64 §9.12 1 33,80
Co 60.5¢6 113.20 151.43 §2.70 KAL)
L[ 36,30 103.60 | 15312 98.79 | EXAR
vOSET 3.3 100.00 | 155,00 100.00 © 5.0
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CUADRO Wo. 3.26

COSTO NONINAL DE LA MANO DE OBRA RURAL
UNIDAD: NUEVOS SOLES / JORNADA

: ‘ HUARAL RIDMA

COMS

HI 4 1

(SEVIENBRE | 0.0 080 0.3%  0.80

OCTUBRE |

(NOVIENRRE | 0.0  L.0¢

(DICIENBRE |

31

JENERD h B0 LW LY LW

(FEWRERD | 200 .08 1.00 1LY

WARZO ‘ 1.0 1.6

TARRIL i 120 200 L LW

A0 . LY L% 1.0 .80

WUNTD . L3 L0y L0 300

AULIO ' LA 30 LM

VAGOSTO : 1,30 300 2,00 2,30
‘ t50 300 W ot

(SETIENRRE

FUENTE: TNK

SAN LORENZO
PERMANEN.EVENTUAL PERNANEN.EVENTUAL PERNANEN.EVENTUAL PERMANEN.EVENTUAL

1.0

< >
-

—_— 3 r3 3 r3 O
« s 2T T T e

—
-

wn
L4

o O Fr3 ro

- . - - -
< O Cd B NJ
O o O O o

ca r
.

L=

SANTA

0.70
1.0

3.00
1.80
1.9
I8

ECABORACION: (NA

CUARRD Na, 3

7
L

SAN LORENZO
PERNANEN.EVENTUAL PERNANEN,EVENTUAL PERNANEN.EVENTUAL PERNANEN,EVENTUAL

i ' HUARAL RI0IA

¢ NS

S § 41 I

JSETIENBRE | 100 100 100 100
JOCTUBRE |

(NOVIENBKE | /] 8¢
(DICIENBRE |

HIE 4 S

{ENERO , 3 0 W 89
(FEBRERD | LH i kL) 81
1RARZ0 ' ¥ 73
ARIL ‘ 3 9% N 119
N0 ‘ 86 110 1 110
JUNID : 81 8 81 1
WULIo H EH] b/ " 2!
A60STO | Y 103 ()] 8¢
(SETIENBRE | 4 18 82 9

FUENTE: ONA

ELABORACION: 11CA

n

104

148
146
120
1909
118
121

SANTA

100
-5
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CUADRD No. 3.28 a

TASAS DE INTERES ACTIVAS NONINAL Y REAL EFECTIVAS EN NONEDA NACIONAL
PERIODO: 1990-91
UNIDAD : PORCENTAJES

: 1 BANCO AGRARIO : BANCA CONERCIAL (%) VINFLACION,
' + TASA NONINAL TASA REAL + TASA NONINAL ThSA REAL . PERU
. o NENSUAL  ANUAL  NENSUAL  ANUAL | MENSUAL  ANUAL  NENSUAL AMWAL [ % |
CENESSO L 1069 -3.4 -4% | [T LN z 8 9.8
N 4 DL N A V4 -l L .3 4388 %2 M. W
| S R B U I -41 ] 9.3 W 1 8t . 2.6
F | S 1 B -4 . 8.3 N 6.4 a5 33
VoMY B e -l -3 .4 23U i7.8 6120 e
1L S N 1 0% el Wl 1958 8.9 178 §ie
R O % T VR Y -80 | 68.4 e 3.2 1 8.2
| A Y B 3 R I A N4 8879 -89 1000 3904
COSET O S A 14.7 i 0.6 1n 8.6 VL E R
R R 81 §.3 160 183 LRN nl . 9.6 .
NV 123 302 () 102 14.0 382 1.6 " Ly
HE H O Y | 20 -10.3 73 tho 470 6.5 A I
VENE-9E D R0 -2 -8 19.0 706 1.0 Hone
1 1 B Y 138 6.9 124 . 5.0 1099 12.4 308 9.4
O VY| 38 8.6 170 . 2.0 98? 13.3 LTSI Y
) S P we o 1 233 1 18.0 629 113 mn e
) B L §07 8.4 1 158 444 1.3 134 | 1.6 .
! S U 409 4.8 %4 17.7 07 1.7 143 .51
! S X | 629 8.2 13 1 17.0 138 1.2 13t ) f.1)
U { X Bt 8.6 168 ¢ 17.4 X §.2 187 2
o SET O 13 333 7.0 1251 12.1 294 o 105 4 L
HEE [ A VY 250 6.7 119 10.0 214 e 9 . 4.9 1

{#) : SIN INCLUIR ISC
FUENTE: ONA - BANCO DE CREDITO ¥ DANCO AGRARID
ELABORACION: IICK
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i CUADRD No. 3.28 b
‘ ' TASAS BE INTERES ACTIVAS MONINAL Y REAL EFECTIVAS EN USS

PERTODO: 1990-91
UNIDAD : PORCENTAJES

‘ 1 BANCD AGRARIO X BANCA CONERCIAL (1) INFLACION!
H ¢ TASH NONINAL TASA REAL « TASA NONINAL TASA REAL ¢Sk
: 1 NENSUAL  ANUAL  NENSUAL  ANUAL IMENSUAL 1/ ANUAL  NENSUAL ANUAL | % |
VENE-90 L LD 10 2.3 i L Wy LD danty -Li
vOFER L LY the LB el % R IR R SR O A S
O N Y 100 6 8.3 1 L1388 2 MG LM
. AR L2 the 0 8.5 FOR TN 75 E N YD U S
T S W e 097 1L 25 S IR IS 15 X T R P
HEE ! R W the 0.9 1.3 P28 RS % R U8 KO 0 R ) O
L S, P 0 1.0 0.4 8.3 1 L1300 .8 e 3L e
I PO e ow 10.9 . .13 8.8 L& 420 030
vOSET L LE 150 0.87 10.9 1 .13 8.8 1.8 2420 0301
P U B P ¥ W 0w 8.5, L1 8.8 LR 1700 080
L Y e Le 3.4 RS RIS X IO X I 0,16
I 1 Y 15.0 L e LI B8 .08 o 0.0
L ENE-9L L LD 1.0 0.8 0.9 195 F IR R FCT A P
13 I B Y 1o un 9.6 0 L 88 LN 8L 0.4
VMR L7 e L 150 .13 8.8 213 8.8 0 0,00
VAR D L2 183 0.8 1.1 .13 8.8 L 2.8 040
HE |} B P 18,0 109 138 .13 8.8 182 2420 030
HEE || IR N} 8.3 1.1 14.5 ¢ 1. 20.1 L4 1Yy 03
R |'| SR 1tV 19.8 L2 1.2 1.0 1.6 L1000 1400 0.40 )
vOAED L 156 204 P S I B 1.7 0.6 L2 156 0 030
1 3 ST % X S 1 A1 RS 1% I 2 O [0S R+ T O S V% PR I 1 O
N [ SR - L R 1% I 5 O 4 2.0 L3 1YL 03
(8) = TASA EFECTIVA DEL BANCD DE CREBITO SIN INCLUIR ISC .

1/ : PRELININAR ENE-DIC DE 1990
FUENTE: ONA - BANCO BE CREDITO Y BANCO AGRARIO
ELABORACION: 1ICA
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