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ANTZCEZDEINT =

En su politica de desarrollo nacional, el gobierno del Per viene pres
tando una importancia crecierte a la regién tronical del pafs, Recientemente,
ha sido creado ORDELORETO (Organismo Regional de Desarrollo de Loreto)
con funciones y atribuciones que denotan una clara decisién de fortalecer el

proceso de incorporacién de la vasta regién tropical del Per( a la economfa
nacional,

- - En su estrategia para cumplir este objetivo, el gcbierno nacional plan-
tea-—entre otras medidas——el reordenamiento agrario de esta regién median
te el establecimiento de Asertamiertos Rurales Irtegrales, basados en el
aprovechamiento nacional de los recursos naturales y en la creacidn de cen-
tros urbanos o industriales orientados a mejorar las cordiciones de vida de
los pobladores del tronico peruano.

En tal sertido, algunas instituciones dal sector plblico como el Minis-
terio de Agricultura y Alimertacién y la Universidad Nacional de la Selva
(UNAS), Tingo Marfa, estan ejecutando actividades de investigacién, trans—.
Ferencia tecnoldgica y proyaceion social en benceficio del poblador rural que
constituyen un valioso aporte para concratar la nolltica gubornamertal sefa-
lada.

Con el propdsito de Fortalecer al rol da ostas instituciones vinculadas
con cl desarrollo dal trdpdico, el Instituto Intoramoricano de Clencias Agr{-
colas, la Univaersidad Nacional Agraria dec la Zelva y ol Ministerio de Agri-
cultura y Alimentaczién, organizeron un Seminario sobre Asontamicntos Ru-
rales Intoegrales, cl cual so afectud an las instalaciones de la Universidad
Nacional Agraria do lc Selva, Tingo Merfa, dol 16 al 21 de octubre.

O3VZ=TIVOS
L.os objativos dol Zeminario fuecron:

1. Capecitar a profosionales peruanos cn asnoctos conceptualos, matodo—~
légicos y operativos de asentamientos rurales integrales a los que
hace refarencia ol Art. 3° de la Loy de Comunidades Nativas y de De-—

sarrollo Agrariodec las regiones de Selva y Ceja de Selva.

2, Difundir las bascs tocnolbgicas del aprovechamiento racional ¢ inte—~
gral do los recursos ncturales de la rogidn do la Selva.

3. Delinear aspoctos bsicos sobre programacibn de la produccibn on los
asantamientos ruralces.
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4, Anrnzlizer, in-situ, aspoctos saliontos do 12 problemética de los
asentamiontos rurales cen et &rea de colonizecidon Tingo Maria -
Campenilla.

LUGAR Y FECHA

El Seminario se ofoctud dal 16 al 21 do octubre do 1978, en la clu-
dad de Tingo Marfa, en las instalacionas de la Universidad Nactonal de-
laSclva, |

PARTICIPANTES

En ol Seminerio marticiparon funcionarios y narsonas que trabajan
cn ol sector plblico y arivodo agropecuario asf como docertes vy ostudian—
tes d¢ la Universidad Naclonal Agraria de 12 Zelva, y de la Universidad
Nacional de la Amazonfa Porucna, vinculados con la planeacién o ojecu—-
clén de oroyectos do asontamiornto rural y con ol axrovechamioento o ad-
ministracion do rocursos noturales. Tamblién narticiparon especialmorto
invitados, ropresantantos de organizaciones carmnesinas y Coopeoratives
do Servicios dol Arca do Colonizacidn Tingo Aar{c-Campanille,

Como corforonciartes, participaron profgsorcs de la Univorsidad
- Naclomal Agreria de 1o Solva, asf{ como axpartos do dicz organismos na-
cionales, de dos organismos internacionalas v dos Cooperativas Agrarics
do Toarvicios de la rogién.

Un total dec 130 porsonas partcneciontcs & orjanismos nacionales y
dos internacionales tomaron parte en ol Sominarto cn calidad de axposito=-
- ros, participantes y obscrwvadorcs.

PROCEDIMIENTO

El Semimrio sc desarrollo con baso. on confferencias, dtswétones,
grupos de trabajo y visitas dirigidas o asontamiortos rurales del &rca
Tingo Mar{a-Campanilla.

ORGANIZACION

Z1 Director dal Sominario fuc cl Ing. Hugo Alvaraz Valle, Especia-
lista on Daesarrollo Foraostal del IICA, actuando como co-Directores los
Ings. Enrique Castafoda, Dircctor de Invostigacién y Proyoccidn Social
de las UNAS y ol Ing. \'.arncr Bartra Sorcfa, funciona io do'la Dire ccidn
Sonoral de Reforma Agraria y Asontamiontos lurales, Ministorio de Agrt
cultura y Alimentacidn,

La coordinacién ostuvo a cargo dol Tr. Cisar H. Sénchez Taramona,
Jofe do Rolacionas Plblica Aa los UNAS .,




Fecha

Lunes
15 de
octubre

Martes
17 de
octubre

Hora

8.00

9.00
13.00 - 11,30
11,00 -12.30

15.00 - 17.00

17.00 -17.30
1730 - 13,30

8.00 - 10.00

10,00 - 10.30

10,30 - 12,30

15.00 - 17'00

17.92 - 17.20
17,30 - 18.20

PROGRAMA

La actividad se sujetd al siguierte :xograma:

Inscripzién de sarticibartes

Informacidn sore el seminario
Inauguracidn del .. eminario

Persosectivas de los asentamierntos

rurales en el trd»nico

=xpositor: Ing. iHugo Alvarez Valle (11CA)

Diagndstico de la situacidén del desarrollo
rural en el trénico del Perd

Expositor: Ing. José Corbera Vilcarromero
OGRA v AR, i AA).

Receso

Diagndstico de la situacién del desarrollo
del trdpico peruano

Expositor: Ing. José Corbera Vilcarromero
OGRA y AR, MAA)

Lineamientos de nolftica para asentamien-
tos rurales en las regiones de la Selva y
Ceja de Seclva

Expositor: Ing. José Corbera Vilcarromero
(DGRA y AR. , MAA)

Receso _

Aspectos sociales de los proyectos de aserta
miento rural intcgral.

Expositores: Dr. Colonibol Torres B.,
(UNAS); Ing. Foderico Ruiz L. (MAA)

Los suelos dz la regidn tropicel dol Perd
Expositor: Ing. Jost del Carmen iviuro
OS3IA=NAA)

RWceso

=l rol del recurso forastal en el desarrollo
del tronico

Expositor: ANarco Romero Pastor (DGFF).



Fecha

Mibrcoles
18 do
octubre

Juaves
19 do
octubrec

Vicrnes
20 de
octubrae

Hora

10000 - 10.&
10030 - 120%

15.00 - 18.30

16,00 - 17,00

17000 - 17030
17.30 - 12.00

19.00 bt 20.&

8000 - 9.00

9.00 - 10.00

10.00 - 11 000

11.00 - 12.20

14.00 - 13.00

8.00 - 9,00

8.00 - 10.00

-4-

Planificacidén de proyoectos de asentamiento
rural,

Expositor:Ing. José Corbera Vilcarromero
(MOGRA y AR., [L.AA)

RWSCESO

=1 rol de 12 nroduccidn ganadera on los asen
tamicortos rurales.

=xpositor: Dr, Dantc Castagnino (IVITA)

= ituacidn de los asantamientos rurales on

la colonizacidn Tingo Mar{a-Campanilla
Expositor: Ing. \ orner Bartra Garcla (MAA)
Produccidén agropocuaria de 1a colonizacidon
Tingo Mar{a-Tocache-Campanilla

Expositor; Dr. Américo Dfaz (MAA)

Receso

Cooporativa Agraria de Sorvicios ‘Naranjillo'
Exposicidén de caso

Expositor: Sr. Lucas Zécovich

Coop. Agraria do Corviclos La Marginal
Exposicién do caso.

Expositor: Sr. Velentfn Quispe Cucho.

Aspectos tecnolbgicos de los ascrtamiontos
de la colonizacién Tingo Marfa-Tocacho-
Campanilla

Expositoros: Ing. Edmundo del Aguila (UNAS)
Ing. Radl Rios Roftogut (UNAS)

Polftica do la Univorsidad Nactoral Agraria
de 1z Selva sobrc los asertamiontos rurales
integrales

Expositor: Ing. Enriquc Castafieda (UNAS)
M.odolo de andlisis de Polftica en apoyo a los
asaentamiontos rurales intograles

Expositor;: Jorjoc Fano R. (OSPA)
Zvaluacidn do rocursos naturcles

=xnositor; Ing. Horén Dfcz A, (ONERN)

Visita dirigida a la Cooperativa Agraria do
Produccidén Té- Café del PerG Ltde. No. 10

Comercializacion de Insumos

Expositor: Ricardo Fort Larco (ZNCI)

Zl clima on ol plancamionto dol uso de 12
Tierra pare ol asontamiento rural,
Expositores: Ing. Luis Enrique Guillén
y Rall Cacares (SENAMHID




Z&bado
21 do
octubrec

Hora

10.00 - 10.37
10.30 - 12,30

15.00 - 13,00

3.00 - 11 .30
11,00 -12.20
12,32

0ceso

3ases de programacidn pare ol cstableci-
miconto do un asotamiconto rural integrado.
3rupos do Trabdajo,

Szsos do projramacidn para al ostableci-
micnto de un asaontcimionto rural intogrados
Srunos de Trabajo.

Conclusionos v Jocomaendaciones
Clausura del secminario
Almuarzo da Camaradorfa
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ACUERDCOC, CONCLUZIONES v RZCO0ENDACIONES

I. ACUZRDOS

Los participantes en ¢l Teminario sobre Asentamientos urales Inte-
grales efectuado en la cludad de Tingo haria del 13 al 21 de_octubre de 1973;

ZARPOZTAN su aradecimiento el Instituto Interamerica-
no de Ciencias Ajricolas-03=A, a la Universidad ;laclional Agraria de la Cel-

va y al jMiinisterio de Agricultura y Alimentacidn por heber organizado y aus
niciado esta importante reunidn técnica.,

1I. CONCLUSIONES
El Seminario sobre Asentamientos Rurales Irntegrales,

1. Considerando:

Que, es necesario derivar acciones concretas en benefi-
cio de los productares agrarios, como resultado de las enseflarnezas, espec—
tativas e inmquietudes genaradas en el transcurso del Seminario sotre Asen-
tamientos Rurales Integrales;

Que, resulta de alta prioridad onerecionalizar los plan-
toamientos contenidos en la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las rejiones de Zelva vy Ceja de (Zelva v esnec{ficamente los ar-

ticulos 2°, 3% 4 en que sc define el concento soxre Asentamiento Rurel, su
rol v alcan se en la politica de desarrollo del trdnizo peruano;

Resuelve:

Encomendar a la Universidad Nacional Agraria de la Cel-
va que efectlie las acciones necesarias para claborar un Proyecto de Desa-~
rrollo Rural Integral, localizado en el &rea de Tingo d-arfa-Tocache-Cam-
nanilla,

L.os objetivos, naturaleza v alcance del Aroyacto debe-
rén tener como marco gencerel de referencia los principlos conceptuales,
requisitos y normas sobre desarrollo rural integral y establecimiento de
ascrtamientos rurales integrales que fueron einuaestos y discutidos en el
transcurso del Seminario sobre Asertamiertos Turales efectuado en Tingo
I.arfa,

Sefialar la conveniencia de que en la elaboracidn del
Proyecto se preste esnecial atencidn a los siguientes aspectos:



) Necesidad de mejorar sustancialmente la calidad de vida del
productor rural como objetivo prioritario del Proyecto.

b) Asegurar la optimizacion del uso de los recursos naturales
renovables y, en su caso, procurar su recuperacion.

© Lograr que ol proceso irntegral o parcial de la produccién
agropecuaria y forestal a plantearse cn el Proyecto se en—
comiende preforerntemerte a organizaciones asociativas de
productores.

d) Tener en cucnta la conveniencia do establecer, en lo posible,
sistemas integrados de integrales do produccién agropecuaria
y forastal on cl &mbito del Proyecto.

©)] Convenioncia do que en ol etapa de claboracibn del Proyocto
carticipon roproscntantos do los productores boreficiarios
dol mismo.

f Asogurar la participecibn coordinada do los organismos dol

sactor nlblico o privado vinculados con L2 plonoacidn Yy cjocu~—-
cion dol Proyccto.

Considcrandos;

La erftica cscasoz do profesionales aspocializados on cl
Mancjo y Utilizacion Intogral do los Rocursos Neturales Ronova=-
bles dol Trépico peruano;

La urgerte nocesidad dc plancar, ascsorar y cjocutar, sobr'e
bascs téenicas y cicrtfficas, ol proceso do cstablocer ascrntamicn—
tos rurales integrales on la Sclve;

Resuclve;
Podir al Ministerio de Educacian, CONUP, Ministerio de Agri
cultura y Alimontaciébn y ONERN, prosten ol apoyo nocesario a la

Universidad Nacional Agraria de la Solva para que cstablezea ol Pro
grama Académico de Recursos Naturales Renovables.

Considorando:

El gravo y crociorto procoso do dostruccidn que esté sufiendo
ol recurso suclo con las ragiones do Solva y Ceja do Sclva del pafs
como consccuoncia do actividadaes cgroposuarias y forcestales;

Quo, no atista un organismo con funcionos espocificas para
resolvor tan gravoe problema;



6.

Resuelve:

Solicitar al Ministerio de Agricultura y Alimentacidén que
dertro de su estructura orgénica se precisa la respors abilidad y
funciones de un organismo especifico encargado de acciones de pre-
servacién, conservacién y recuperacidn de tierras en la Ceja de
Selva y Selva,

Considerando:

Que, etisten valiosos resultados de la investigacién agro-
necuarias cfectuados nor los organismos competertes del sector
ndblico en la reglidn de Tingo Mar{a como los desarrollados en la
primara Estacidn =xperimental establocida en la regidn hasta los
rceciert es trabajos efectuados por el Ministario de Agriculturay la
Universidad Nacional Agraria de la Solve;

Que @s nocesario dar una mayor difusibn y aplicacidn a
dichos trabajos do investigacion as{ como lograr su ampliacién y
fortalecimicnto;

Reaesuclve:

Roconocor los proyectos de transfarencia de tecnologla
que viene ofectuando la Universidad Nacional Agraria de la Sclva
en baneficio del productor y solicitar a los organismos dol sector
plblico pertinertaes quo efectlen las acciones de coordinacion y apo-
yo conducentes al fortalecimiento da los oroyectos mencionados.

Considcrando:

Que, los principios bésicos axpucstos en tal Decrcato Loy
N°22175 Loy de Comunidades Nativas y de Dosarrollo Agrario dec
las Regiones de Seclva y Ceja do Sclva, scfalan explfcitamente la
necesidad de cstableccor una cstructura agraria que contribuya al -
desarrollo irtogral do cstas regioncs & Fin de que su poblacion al-
cance nivcles do vida compatibles con la dignidad de la persona
humana;

Quo, uno do los factores que vicnon limitando al logro do
este objativo os la aoscascz o pequefia incidencia de las inversiones
do capital que so ofectéan on dichas rojione ;



6.

Resuclve;

Solicitar al Soblarno quo madiantc gus organismos porti-
nentes ponga on cjocucion a la brovedad posible ol articulo §° dol
roforido Deercto Loy 22175 en que el Estado sa obliga a estimular
mediarte un tratamionto especial, la invorsién do capitales en os-
tas regiones dol pafs.

Considcrando:

Los planteamicntos expuestos cn el Semimario por el ropre-
saentante campesino de los productores do la Cooparativa Agraria de
Produccidn ‘La Marginal',

Resuelve:
Acoger favorablemente dichos plantcamientos relacionados
con los siguiertes puntos:

a) Urgente solicitud al Ministario do Transportes y Comunica=
ciones para cncarar la roparacién y conservacioén de la
carraera marginal de la Sclva, espocialmoente en el tramo
Tingo Marfa-Fucallpa debido a las malas condiciones do
transitabilidad en que se oncuontra;

b) - Solicitud al Ministorio de Agricultuna y Alimentacién y al
Sanco Agrario para que den solucidon al grave problerma que
confrontan los ganaderos do osta rogibén quicnes se estén
viendo ¢cn la nocesidad de liquidar sus existonclias ganaderas
para cumplir obligaciones omargentes de pago de préstamos
del 3anco Agrario.

c) Solicitar al Gobiorno Revolucionario dc la Fucrza Armada
que nroston atencidbn y rasuclvan cl problema que esté ori-
ginando ol incremento del cultivo de la coca on ol &rca de
Tingo Mar{a an desmedro de otros cultivos lo cual a su voz
estA ocasionando escasaz o carcstia de los productos agro-
pocuarios alimenticios en csta rogidn.
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III. RECOMEZNDACIONES

Al Instituto Intaramaricano de Cicncias Agr{colas-OEA

1. Que organico reuniones tienicas similares al “eminario sobre
Asontamicntos Rurales Integrales efectuado en Tingo Marfa, dol 18 al 21
de octubra de 1978, en otras regioncs del pais y con arcferencia, en luga-
ros donde se estén desarrollardo proyectos de esentamiontos rurales.

2. Que cstructure, en coordinacidn con la Universidad Nacioral
Agraria de la Sclva, un proyocto de cooperacidon téenica cuyo objetivo
orincipal sea lograr cl fortaloecimiento de los programas de evsefianza,
investigacién, transfaroncia do tecnologfa y proyoccidon social de csta casa
dec cstudios.

3. Quo, cn su oportunidad, preste su apoyo ante los organismos -
financioros internacionales para lograr los recursos necesarios conducon—
tes a la cjecucidon del Proyecto de Desarrollo Rural Irtegral a que sc hace
roforencia on las Conclusiones de cste Sominario.






LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA ASENTAMIENTOS RURALES EN
LAS REGIONES DE SELVA Y CEJA DE SELVA

Ing. José Corbera Vilcarromero
Direccién Jeneral de Reforma Agraria
y Asenrtamiento Rural

Ministerio de Agricultura y Alimertacidon

I. INTRODUCCION

En esta breve exposicion se presentari en forma esquemfética
una serie de proposiciones que se considera deben ser los Lineamien—
tos para el Asentamiento Rural en las Regiones de Selva y Ceja de
Selva, Para efectos de su fundamentacion se expondré previamente
también en forma resumida una apreciaciéon genérica de la situacidn
existerte en las citadas regiones, solbre algunos de los aspectos més
importantes que se relacionan con su desarrollo.

Finalmente se hard merncidon a dispositivos legales ultimamerte
expedidos que ertre sus normas recogen algunos de los Lineamientos
que se han expuesto.

1I1. LA SITUACION EXISTENTE EN LAS REGIONES DE SELVA Y
CEJA DE SELVA

A. ECOLOGIA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

1., Los ecosistemas del trdpico himedo presertan una al-
ta fragilidad frente a los impactos de la actividad hu-
mana debido a su complejidad v a la alta participacion
de la biormasa en la capaddad de produccién sostenida
de los suelos.

2, Se estima que una peguefia provorcidn de las tierras
tienen aptitud para el cultivo y la ganaderfa (apraxima-
damente un 11%) el resto es de aptitud forestal y de
ello alrededor del 40% debe sar mantenido como bos-
que de proteccion.

8. Los bosgues naturales a pesar de su ba_;a productividad,
dificil y costosa explatacién, constituyen el mayor po-
tencial de esas regiones.
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B, EN LO ECONOMICO

-

1.

2.

5.

8.

70'

Escasa participacién en el producto bruto irterno del pafs
mas adn si se toma en cuenta su gran superficie rclativa.
Descquilibrios al interior de las regiones por la concertra-

cién de recursos e ingresos on las zonas de influencia me-
tropolitana.

Caracterf{sticas de sociedad pre-capitalista de bajo nivel tec-
nolégico y sometida a un sistema extractivo-mercartil.

Insuficientes incertivos econdmicos para el desarrollio rural
por. parte del Estado.

Escasa inversion piblica frente a las necesidades de las re-
giones , cspecialmente en lo relativo & servicios.

Carancia de mecanismos adocuados de comercializacién,

Escasa diversificacion do las actividades econdmicas tanto
primarias como sccurdarias.

Fersistencia de sistemas de cxplotacién del hombre por el

hombre: prdctices especulativas de comerciantes; caderas de -

- habllitacidn; explotacién esclavista de miembros de comunida-

Baja calidad de vida de las mayorfas rurales.

Migracidn del campo a la ciuded y secuela do problemas en
la poblacién marginada, A
Rupbura de equilibrios socictales motivados por la explora-

cion patrolera; orientacion a una sociedad de consumo, deso-

. cupacidon, migracion a la ciudad, etc,

EN LO SOCIAL
1“.
des nativas, ctc.
.2.
4,
5.

El cultivo de la coca se ha expardido en la region de Ceja
de Selva agravérdose los problemas socio-econdmicas que se

gencran de su cultivo y de la extraccion del alcaloide.
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EN LA ACTIVIDAD AGROFECUARIA

1.

2.

3.

Explatacidn agropecuaria a lo largo de rfos y caminos,
originada en asentamiertos cxportineos y anarquizados,con.

.~ caractoristicas inadecuadas: autoabastecimierto o baja ren—

tabilidad; ecscasa técnica y escasa productividad; alto costo
ecoldgico por la destruccion masiva de recursos naturales
renovables.

En la regién de Ceja de Sclva masiva e incontrolada agri-
cultura migratoria.

La explotacion agropecuaria en ascrtamientos dirigidos por
cl Estado ha estado orientada a escasas lineas de produc-
cidn con miras a la exportacién de la regién; en muchos
casos sin un adecuado resnaldo téenico; asimismo se ha
dado énfasis solo a la produccidon agropecuaria, sin explotar
la gama de actividades ccondmicas susceptibles de desarro-
llar.

Inadecuado e insuficiente aprovechamioento de las posibilida-
des productivas de la Solva y Ceja de Selva para la pro-
duccién alimentaria, en rclacién con la aptitud productiva

dec sus swelos.,

EN LA ACTIVIDAD FORESTAL, DE FAUNA SILVESTRE VY

DE PESCA

1.

2.

3.

Escaso desarrollo forestal: bajo volimen y procedimiertos
primitivos; incapacidad para aprovechar més del 88% de las

.especies axistentes y potencialmente aprovechables; modesta

capacidad instalada e ineficiencia de la industria forostal;
administracion forestal desimplementada; altos costos de
transporte.

Falta de infreestructura de invaestigacion cientifica y tecno—-
l6gica forestal.

Destruccién irrestricta de los recursos forcstales y de fauna
silvestre. La riqueza gencreda ha beneficiado a minorfas

vy no ha contribufdo adecuadamerte al desarrollo integral de
las citadas regiones.

Escaso desarrollo de la piscicultura y porsistencia de moda-
lidades cdomredatorias de la oxplotacidon sesquera.
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Caroncia de unidades de consorvacion significativas para
protcccidn de los ccosistomas de las regim de Selva y
Coja dec Selva. v :

F. EN RELACION CON LA CIDUPACION Y ACONDICIONAMIENTO

DEL TERRITORIO

1.

2,

-
o~ .

Inorgénica ocupacion del tarritorio y falta de un adecuado
acondicionamiento que coadyuve al desarrollo del mcadio ru-
ral. oblacidon dispersa a lo larjo de rios y carrcteras

y crocimiconto anarquizado de cantros poblados.

Escasa ocupacidén tarritorial en perticular en zomas frorteri-

Zzas ,

‘Gran irfluencia extranjera en poblados frontarizos y en al-

gunos casos ocupacion territorial pacffica por ciudadanos
odtranjeros en &rcas despobladas,

1.

G. 'EN RELACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Impacto muy moderado: escasés dec personal altamente ca— |
lificado debido a condiciones dc trabajo poco atractivas; in—-
suficicncia de recursos con rolacidn a las necesidades de re-

glones tan extensas; concertracién de funciomarios en prin-

cipales ciudades que son scdes administrativas, por razones
obvias de mecjores cordiciones de vida.

Iil. LINEANEENTOS DE POLITICA

A, SOBRE ACONDICIONAMIENTO DEL ESPACIO RURAL

1.

2.

Debe croarse condiciones que incertiven la concertracién de
la poblacién dispersa a lo largo de rfos y carrcteras on con~
tros poblados, jerarquizando adccuadamente el desarrollo de
los certros poblados existertes y dotérdolos de los scrvicios
de salud, vivierda, cducacién, trarsporte, comunicaciones,
e, :

Dcbe crearse condicioncs que permitan y favorezcan el asen—
tamicnto poblacional en zonas escasamarte pobladas y en Zo=-
nas ﬂ~orterizas ,
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Dcbe coordinarse obligatoriamerte la apertura de nucvas
vias de comunicacidén a fin dc que simultAneamerte con sus
estudios deofinitivos scan terminados los cstudios necesarios
para cl aserntamiento rural,

B. SOBRE ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

1.

Debe cstableccer mecanismos para que la riqueza generada en
la regidn beneficic su dosarrollo, especialmerte cl mejora-
mierto de los servicios que requicre la poblacidn asertada.

Dcbe establecerse mecanismos para cl abastecimierto de la -
poblacion asentada en condiciones justas con rclacion al res--
to del pafs, especialmerte en beneficio de las &reas fronteri-
zas y de dificil acceso.

No dobe cstimularse cl traslado dc poblaciones campesinas
de la Sicrra hacia la Ceja de Sclva o Sclva hasta que no se
haya rcsuclto la problemética de los pobladores que ya se
encucntran asertados en dichas rcgiones y no antes que se
identifique la existencia de tierras de aptitud agropecuaria y
domés rccursos naturales quec utilizarén, se planifique su -
aprovechamionto y so establezca la infraestructura y serwvi-
cios necesarios.

C. SOBRE ASENTAMIENTOS RURALES = PAR

1.

2,

Sc dcberd promover ol desarrollo de las regioncs de Seclva
y Ceja de Seclva mediante proyectos de asentamiento rural
que sc cjecutarén 4o acuardo a Slanes Regiomales de Desa-
rrollo.

El Proycecto de Asontamiento Rural comprendard un conjurto
coordinado de acciones do cardcter multisectorial dirigido a
organizar social y econdmicamertc a la poblacién asertada y
por ascntar en &mbitos territoriales daterminados y priori-
zados, con fines de aprovochamiento optimizado y autososte-
nido ede los recursos natur~ales rcnovables, meodiante siste-
mas de produccion que mex<imicen la rertabilidad social cco-
ndmica y ecolbgica y asegurcn un adecuado acondicionamien-
to dal territorio.

En los PAR sc cortemplard cl aprovechamicnto racional de
los siguiontes rocursos: Suclos de aptitud agropecuaria y de
aptitud forestal, bosques,faurma silvestre, recursocs



5.

6.

7.

hidrobiolégicos y paisajes naturales.

En los PAR se integrarén las actividades de produccidn
agropecuaria y/o produccidn o cxtraccién pesquera, forestal
y de fauna silvestre, con la industrializacidn , el transpor-
te y la comercializacién.

Es roequisito indispensable para el establecimiento de asenta=
micrtos rurales la ejecucion previa de los estudios sobre la
capacidad de uso de las tierras y de evaluacidon forestal cu-
yos resultados deben ser doterminartes para ello. Ningin
factor cualquiera que sea su carécter debe llevar a estable-
cer ascntamientos rurales en &reas ecoldégicamerte inaptas
para cllo. :

En los asentamiertos rurales deberd propiciarse adecuadas
modalidades de propiedad de la tierra y de aprovechamiento
de los recursos naturales, tenierdo presente las mayores
posibilidades que offrecen las formas cmpresariales asociati---
vas para implementar cl aprovechamiernto integral e integra-
do de los recursos.

Es indisponsable evitar los asentamicrntos disporsos y contro-
lar cl ascontamiento exponténco, especificamente a lo largo

dc las carrcteras, mcdiante la coordinacidn entre los Orga-
nismos plblicos correspondicrtos, la organizacidén y capaci-
tacion de los campesinos y cl control por medio de la Poli-
cia Forestal. =n todo.caso dobe tomarse las previsiones
para podor aterder la demanda de tierras, oricntando el asen-
tamionto a las &rcas adecuadas previamerte estudiadas,

En arcas de Ccja de Sclva quec han sido deprendadas par la
agricultura migratoria y la explotacidén irracional de los re-
cursos forostales, deben cjecutarsce proyectos de restauracion
de los recursos naturales rcnovables mediarte la conserva-
cidén de suclos, reforestacibn, racionalizacton de las activida-
des agropecuarias, ctc.

SOBRE LA AGRICULTURA Y GANADERIA

1.

En la programacidon de la produccién agropecuaria debe darse
érfasis a la neccsidad de satisfacer el autoabastocimicnto de
las regiones de Secelva y Ceja de Selva y luego cl adeasado
aprovechamionto de las posibilidades que existen de producir
para la exportacién a otras rcgioncs del pafs.
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3.

SOBRE EL APROVECHAMNIENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES,

-

El Estado dcberd propiciar la utilizacidén de sistemas de
produccién que eviten préctices nocivas para la conserva-
cidn de los recursos naturales y que apliquen en cambio
innovacioncs tecnoldgicas que normitan aprovechar adecuada-
merto las potencialidades productives de la regidn.

Dober& mantenersc la cobertura forestal original o modifica~-
da on un porcentaje entre 16 y 30% de la superficie somcti-
da a usos ccondmicos difercntos al forestal, on particular en
las riboras de rios y qucbrades y partes altas de las laderas.

Dcbe racionalizarse el cultivo de la coca para su crradica-

cién final, mantenicndo &rocas bajo control gubcrnamaental.

DS FAUNA SILVESTRE E HIDROBIOLOGICOS

1.

2,

3.

5.

Dcbe propiciarse cl desarrollo de mroyoctos de utilizacion

forostal que intogren las fascs oxtractivas, industrial y co-
mercial con aprovechamicrnto del mayor nimero de espocies
en basc a complejos de transformacién mechnica y quimica.

Los bosqucs naturales doben sor ordenados de tal modo que
no soan drésticamente altarados los ecosisterras primitivos
ascgurando, sin embargo un aumento sustancial dc la produc-
tividad decl &rca, aplicando una combinacidn dc sistomas de
regencracion artificial on plantaciones puras o mixtas, a ple-
no sol o bajo morte en partc del &rca y por ostfimulo a la
rogoneracion natural y favorceciendo cl crecimiento en el resto
del &raoa.

La consarvacion de los ccosistamas debe quodar ascgurada
por la creacién do Unidades de Consarvacidn, principalmonte
Parques Naciomales y Resarvas Naciomales, sobrc un 20% de
la suparficie de la sclva y coja de sclva, las cuales consti-
tuirén bascs dol desarrollo turfstico y recreativo.

La policfa forestal debe sor considarablemente implomentada
en las reglones de la Selva y Cceja de Sclwve y su labor debe
sor oricntada al cumplimiento dc toda la legislacién relaciona-
da con los recursos naturalos ronovables y no solo con la
farcstal v dc fauna silvestre.

Dobe astimularsc la piscicultura as{ como la crianza de cs-
pecics de la fauna silvestre que ofrccen mayor potoncial cco—-
ndmico.
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En el &mbito global de las rcgiones dcberd establecorse un
. mecanismo de mancjo axtensivo de la fauna silvestre y acué-
tico a ser gradualmerte transformado cn intensivo.

6. Dcbe impulsarse la investigacion sobre aprovechamiento de
ingertes recursos axistentes tales como aguaje y otros que
podrfan representar importantes aportes a las necesidades
alimenticias dol pafs. ' '

F. SOBRE LA ADMINISTRACION PUSLICA

1. La Administracién Piblica debe ser organizada y oricrtada
_hacia fines productives, rcducierdo en lo posible las tarcas
meramente administrativas o incrementando su cficiencia.
Con tal fin debe establecerse los ostimulos y atractivos ne-
ccsarios ¢ implementar adecuadamente los programes.,.

2. Dcbe cstablecerse uma estructura de investigacion cientifica
y tecnoldgica oriertada a resolvar la problemética global
de los asentamientos rurales integrales en la Selva y Ceja
de Sclwva.,

3. LA Universidad Paruana, en espccial a través de las Univer-
sidades ubicadas cn las regiones de Selva y Ceja de Selva,
deberé recibir el apoyo nocesario para que pucda jugar el
rol que le corresponde como formadora de los profesionales-
que rcoquiere el desarrollo de estas.regiones y como Institu-
cién de Investigacibn y Capacitacidn. Igual apoyo deberén
dc rocibir las Escuelas Superiores de Educacién Profcsional
que se instalen en dichas rogiones.

IV. ALGUNOS DIS POSITIVOS LEGALES RELACIONADOS CON LOS
LINEAMIENTOS DE POLITIGA ANTES SENALADOS

A. PLAN DE GOEIERNO ‘'TUPAC AMARU‘ APROBADO POR DE-
CRETO SUPREMO N°020-77 del 4 do Octubre, 1977

Muchos de los lincamientos de politica de las arcas global, eco-
ndmica y social concuerdan con los especfficamente propuestos
para las recgiones de la Selva y Ccja de Selva. En algunos ca-
sos, conw cuando trata de la Refarma Agraria; del suelo; re-
cursos forcstales y fauna silvestre; y de la poblacibn, sus li-
neamientos sz refieren expresamerte a las regiones que nos ocu-
pan.
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DECRETO LEY N°22147 'LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

En su normatividad recoge los principios téenicos y socio-occo-
ndmicos de un nuevo enfoquc para ol aprovechamicrto de los re-
cursos forcstales y de fauna silvostro y, en cuanto a los asen-
tamiorntos rurales irtegrales, en su onortunidad amplié v proci-
8 las disposiciones del Deercto Loy 20853 ‘Ley do Conmunidades
Nativas y de Promocién Agropocuaria de las Regiones do Selva y
Ceja dc Selva sobro ol aprovochamicnto intogral ¢ intogrado de
los rocarsos on ostos royvectos.

DICRETO LEY N°22178 “LEY DE COMUNIDADES NATNVAS Y
DE DESARROLLO ASRARIO DE _LAS REGIONES D= SELVA Y
CEJA DE SELVA

Expoadida en 1973, recoge en lo sustancial las normas del Decre~
to Loy 2058C ya citado, en cuarnto a las Comunidades Nativas vy
la amplia y complemeria en lo relacionado con la adjudicacidn
de tierras , ol aprovechamiento intogral de los recursos natura-
les raenovables y la promocién agraria, También modifica y
amplfa disposiciores de la Loy Forcstal y de Fauna Silvostre.

DECRETOS LEYES SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE
LOS COMITES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO Y SOBRE
CREACION DE ORGANISMOS REGIONALES DE DESARROLLO
DE LORETO VY DEL. SUR ORIENTE

Por las finalidades y facultades que sc establecen para los Or-
ganismos Reogionales y Comités Departamertales do Desarrollo,
se anerturan importantes posibilidades mara la desconcontracién
administrativa, ol descertralismo y la mromocidn dol Desarrollo
Regiomal.
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PLANIFICACION DE PROYECTOS DE ACENTAMIENTO RURAL

Ing. José Corbera Vilcarromero
Direccidn General de Reforma Agraria
y Asentamiento Rural

NMinisterio de Agricultura y Alimentacién

I. INTRODUCCION

Tratar en forma amplia y detallada todo lo refererte a la pla-
nificacifin de un Proyocto de Asentamiento Rural excederia las posi-
bilidades y alcances del Seminario; por esta razdn y con el fin de
darle un carfcter mas préctico a esta exposicibn, se va a presertar
un diagrama tedrico de tipo general, aplicable a la planificacién de
un Proyecto de Ascertamiento Rural Integral, a nivel de factibilidad
Técnico-econdmica, comentardo algunas dc las ctapas y actividades.-
En todo caso, deberé tenerse presente lo manifestado en las cxposi-
ciones que han artecedido, todas las cuales estén relacionadas con el
tema que vamos a tratar,

II. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENEZERALES

La definicidn de Proyecto de Asertamiento Rural, que se ha pro-
sertado en la etposicion sobre lineamicrtos de Politica, nos muestra
claramerte lo complejo y amplio que pucde ser ¢l contenido dc un
Proyecto de Asertamiento Rural si la planificacidén comprende todos
las aspectos implicitos en esa dcfinicion. No obstante que cen la préc-
tica los Proyectos de Ascentamiento Rural gencralmente inciden solo en
algunos aspectos principales, en concordancia con las posibilidades de
fimanciamierto y los planas macionales y regionales de desarrollo, su
planificacién es compleja por las propias caracterfsticas del Sector
Agrario : comprende procesos bioldgicos, involucra numerosas unida-
des productivas quo constituyen otras tantas unidades de decisibén, re-
quiere la irtervencion de varios servicios, ctc. y por que, ademis,
siempre abarcarin por lo menos algunas invarsiones en infracestructu-
ra y servicios, tales como caminos, escuclas, postas médicas, etc.

Es usualmonte aceptado denominar a los estudios de un Proyecto
segin su grado de precisién y detalle como Preliminares, de Pre-fac-
tibilidad, de Factibilidad y Definitives, dc los cuales a los tres prime-
ros se les conoce como estudios de pre-inversién pues en basc a cllos
so ofectuarén rccién las inversiones propias de la ejecucidon del Pro-
yecto.
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Generalmerte en la planificacién de un Proyecto de Asentamien—
to Rural se progresa también desde estudics prelininares hasta estu-.
dios de factibilidad y definitivos. Por ejemplo, refiriéndonos a.un ca-
so conocido como es el Proyecto de Colonizacién Tingo Marfa-Toca-
che-Campanilla, se efectuaron reconocimientos de suelos y otros re-
cursos en la década del 50, luego en 1960 el SCIPA (1) elabord el
. Estudio del Potencial Agropecuario para justificar la financiacidn de su
red vial-departamerto de San Martin, y en 1968 la ONRA (2) formuld.
el Proyecto de Colonizacién (asertamierto rural) para su financiamien-.
to por el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) el cual podria asi-
milarse a un estudio de Factibilidad Técnico-Econdmico. Los: estudios-
definitivos en este caso vendr{an a ser los estudios de parcelacion de
tierras, trazo de camlnos vecinales, construcciones de Oertnos de
Servicios, etc,

Como se tndicaré mas adelante, el proceso de planificacidon de un
Proyecto de Asentamierto Rural debe ertenderse como un proceso diné=-
mico en el cual se aproveche las experiencias que surjan de su ejeou-
cion para introducir reajustes en el Proyecto.

A. NMNARCO LEGAL Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

Las disposiciones legales vigentes nos marcan los pardmetros
que deberfn necesariamerte tenerse en consideracién en cada una de
las etapas de planificacién del Proyecto. Por ejemplo, las disposicio-
nes del Decreto Ley N°22175 (3) sobre garartia de la propiedad territo~
rial de las Comunidades Nativas y sobre derechos de agricultares pro-
pietarios o posesionarios, en relacién con las tierras que vienen condu-
ciendo, nos obligarén a amalizar previamerte la situacién de la tenencia
y propiedad de la tierra y & clasificarla segin su capacidad de uso me-
yor, para pader estimar la cantided de tierras disponibles que puedan
dar cabida a nueva poblacidn por asentar.,

. Asimismo, los lineamiertos de politica, cortenidos en los Pla=-
nes Nacionales y Regionales de Desarrollo hos orientarén sobre lo que
el Estado propicia y promueve y como ‘ello debe compatibilizarse con
los objetivos y metas del Prcyecto a fin de asegurar una adecuada
participactén del Sectar Fblico Y de los agertw economlcos

(1) Servicio Cooperativo Interamericano de Produccién de Allmertos
(@) Oficina Nacional de Reforma Agraria
(3) Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agr*erio de lec

" Regiones de Selva y Ceja de Seclva.
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8. LA PARTICIPACION INTERDISCIPLINARIA E INTER=-
INSTITUCIONAL.

Ya se ha sefialado el carfcter multisectorizl de los Pro-
yoctos de Asentamiento Rural y la conveniencia de que se corntemple
ol aprovechamiento raciomal e integral de los recursos naturales asf-
como la integracidn de actividades de producciédn, con ia irndustriali-
zacibn, y la comercializacién. Las caractorfsticas anteriores nos
muestran la necesidad de que en la planificacidn de los proyectos par=
ticipan técnicos de variadas disciplinas y, por lo mencs, las principa=
les inetituciones que tendrén que ver con su ejecucibn.

La falta do una adecuacs participacién multisectorial podria
dar lugar a que las acciones e irversiones previstas en el Proyecto,
no guarden nla nececaria concordancia sor los Planes, Programas y
Proyectos Secctoriales, dificultindcse su cjecucion y por ende ertorpe=
clérdose la marcha del Proyccto en su conjurto.

Para fines de su participacién en la planificacion, se pue-
den distinguir los siguientes equipos o grupos de trabajo, cuya irter-
vencién preporderartc en las varias ctapas y actividades se indica en
el diagrama.

Jefo i
‘Proyecto
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Para cl caso dc arcas tropicales con posibillidades de rie-
go , se intograrf un cquipo principal de riego.

La cantidad y especialidad de los técnicos que deben inte—
grar los equipos de trabajo, dependerd de la magnitud, complejidad
y caracterfsticas propias de cada proyecto.

C. LAS PRINCIPALES ETAPAS EN LA PLANIFICACION DEL
-PROYECTO (Ver diagrama)

En el diagrama adjunto sc presenta un modelo tedrico de
las varias atapas y actividades que comprende la planificacién de un
proyecto de asentamiento rural, a nivel de factibilidad, los cuales van
a ser comertados con relacidn a proyectos o arcas conocidos do
nuecstra Ceja de Sclva o Sclva, Ia aplicacion do este diagrama reque-
rird que  previamertoc sc haya clegido el &rca en funcibn de los plancs.
nacionmales y rcgionalas y de las ventajas comparativas que hayan mos-
trado los estudios preliminares y/o de prcefactibilidad realizados.

1. Proposicién de Objotivos y formulacién del Plan de
Trabajo

En axposicion arterior prescrtada por el Dr, Hugo Al-
varez se resumicron los siguiertes posibles objetivos de los ascrta-
micntos rurales cn cl trépico.

- Optimizacién do la wilizacién de los recursos natu=
rales oxistertes.

- Nejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

- Incorporacién de la zona (regibn) a la economfa deol .
pafs.

- Disminucién de desequilibrios regionales.
- Resguardo de la sobaranfa nacional.

Como se puede inferir, en un determinado proycecto de
asentamionto rural podré tener énfasis uno o varics de los objetivos:
gencrales sofialados, de acuerdo con las caracteristicas del &mbito que
comprerde y su rolacién con la problemética agraria de la regibn y
del pafs; sin embargo, en concordancia con lo antes expucsto, con ox=-
cepcitn del Gitimo, en mayar o menor medida todos los objetivos po=
drfan ser invocados para cualquicr Proyocto de Asentamiento Rural.




-29-

Genaralmeanta el &mbito de un Proyecto de Asentamion-— .
to Rural compronde arcas con poblacidn ya ascrtada, que csti desarro-
llando actividades productivas y haciendo uso de los recursos naturales
renovables, vy , asimism»o, areas virtualmente despobladas, aptas para
el asentamiento rural y su incorporacion a la explotacién agraria. La
importancia relativa de unas G otras dcrtro del Ambitn tctal de un Pro-
yecto, daré lugarr a 1o Acterminacidn de objctivos cspecificos variables.

Por cjeriplo, para el caso de provectas que compren=—
dan mayoriteriamente areas ccupadas, on produccién, un objctivo espe-
cffico prepondcrante podri sor el incremerto de la produccién de un
determinado cultivo o cricnza y en cambio en aquellos proyectos que
abarquen grandcos extensiones de tierras o incorporar a la oxplotacién
agraria, un objctivo cspecifico principal sarfa ol asertamiento do po-
blacién migrante de 2rons ‘=cime, v la ampliacion de ia frortera agrf-
cola,

Existe un okjctivo especifico que hasta donde tenemos
conocimiento nunca ha sido corsignado y que sin embargo, corresponde
a una problemética quec se repitc en maya~ o menor grado en todas
las arcas de Ceja de Selva ya ocupadas por la agricultura migratoria,
Me rcficro a la restauracidén de los recursos naturales renovables su-
jetos a la depredacidn de las prActicas hasta ahora usadas cn la ox=
plotacién agricola y forestal y que debe ser objetivo especffico en todo
proyecto de asentamicrto rural,

Establecidos los chictlvas sa cofoectla una recopilacién
y andlisis de la informacidn existente que sarvird para orientar la for-
mulacién del proyecto, claborfxiose un irforme prelimirar sobrec las-.
posibilidades dc trab=jo en la planificacibén de la microregibn, con cu-
ya aprobacién por las autaridades de los organismos involucrados, se
claborard cl Plan de Trabejo y PERT correspordiente para la formu=
lacién del prcyccto.

2. Establecimierto de las Metas del Proyecto

Fara establecer las metrs del Proyecto seré necesario
detallar la informacidn regional, informacidn naciomal vinculada con la
regién e informacién bisica de tipo social; con todo ello seré posible
por ejemplo, precisar el érca o areas que comprerderé el proyecto,
ostablecer la poblacién asertada que soré objoto de acciones de regula-
rizacidn y/o consolidacién de la tenencia de la tierra, asf{ como la ca~

pacidad de asentamiento de nueva poblacién, establecer metas de pro-
duccidn, etc,
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En osta atapa deben particinar bsicamcrte el Jofe del
Proyecto, los Jofes de los oquipos principalos de planificacidon indica-
dos en cl punto B, y los funcionarios rosponsables de nivel regional y
nacioral.

Las motas cstablecidas on csta ctapa scrén revisadas
y do ser nccesario rcajustadas durarte ol proceso de claboracidon del
Proyecto y de su cjecucidn.

3., Dcatorminacidn dc las Unidades de Produccidn Yy Tipos
de oxplotacion

En ol diagrama se aprocia claramente quc las activida-
des a realizar despuds de la proposicion de las metas del proyocto,
sc ubican en tres campos o areas: Los rccursos naturales—-cspecial-
menrte los renovables; la colocacion o mercadeo de & producceiédn que
se prevé obtener; vy el campo social en cl que el hombre como prota-
gonista juega el rol mas prepordorante. El estudio que se haga de es~
tos aspectos cs bisico y primordial para la planeacién de todo cl pro-
yacto y es on cllos dode precisamonte se dan frecuertemerte las de--
ficlencias que postoriormente ticnen que ver con los problemas, orro-
ros y aln fracasos que sc orfrenta en la cjocucidn de los proyectos
dec asentamiento rural.

Ha sido frecuente, por cjemplo, ponor érfasis on cl
estudio del recurso suclo y de su utilizacion para la agricultura y/o
ganaderfa, doscuidando otros recursos como los forestales, de faurma
silvestre & hidrobioldgicos que, adecuadarerte utilizados, pueden mro~-
porcionar un importantc porcertaje del ingreso econdmico de las uni-
dades productivas.

Por ol aislamiorto y/o dificultades de comunicacién,
caracter{sticos dc las regiones de Sclva y Ceja de Selva, cl cstudio
de los costos de produccién y posibilidades de mercadeo es particular-
merte importarte para la programacién dec las actividedes productivas
y para el &xito deo las emprosas que se pretende promover.

Se ha tomado a menudo &l hombre como simple ele-
mento pasivo, sin amalizar sus costumbros, tradiciones, actitudes, es-
pectativas, asplracioncs, afinidades o antagonismos, etc. Ello ha da-
do lugar a quo no se haya planificado adecuadamerte su capacitacién
para la cficaz utilizacidén de los recursos y de las innovaciones tecno-
logicas, su organizecion para la produccidén y para el establecimicrto -
Yy opwacion de los sorvicios, y en genaeral, su participacion on la eje=
cucién del proyecto.
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Dobido al tiempo quo se roquicre para la rocopilacidon,
procesamicnto ¢ intorprotacion de la irformacidn, muchas veces con—
vionc hacer cl cstudio socioldgico con anticipacidon al inicio de los cs-
tudios dcl proyecto.

En concordancia con la concepcién de lo que deben sor
los ascrntamicntos rurales irtegrales, cxpresada cen el curso del semi-
nario, csta ctapa dec la planificacidén del proyecto reviste fundamental
importancia pucs dc clla surgiré cl discfio de las unidades ccondmicas
que sc cstablecer&n o consolidarén y las combinaciones de actividades
que les darén sustento.

So ha oxpresado ya que un proyecto de asertamicnto
rural, on la casi jgencralidad do los casos, no compraende solamente
tiorras desocupadas que decben incorporarsc 2 la actividad agraria sino
también aroas con campesinos y otros pobladores ascrtados, que deben
consolidarse a fin de que, con un adocuado uso do los rccursos, sc
eleve ol nivel socio-ocondmico de la poblacién v su calidad de vida,
La daterminacién do las unidades dc produccién cn la préctica signi-
ficar& cstablecor las rolacioncs todricas mas adecuadas cntre los re-
cursos naturales cxistentes y las actividades productivas posiblos de
desarrollar. Ello nos pormitiré, de una parte. dirncnsionar las unida-
des que dcben otorgarsce a nucvos carnposinos por asontar y, de otra
parte, programar los sub-proycctos quo coadyuven al incrcmento de
la produccidén y aroductividad on ol érca del Proyecto, tales como asis-—
toncia témica y craditicia. infraestructura v sorvicios de transforma-
cién y comercizlizaciéon, otc.

4. Panificacién Fisica

La rmagnitud, amplitud o cobartura dec las actividedes
rclacionadas con la planificacidon fisica, que aparccen en el diagrarma,
cs variable dc uno a otro proyecto, segin sc trate do areas con po-
blacion ya ascrtada ¢ infracstructura y sorvicios ostablecidos 6 arcas
nucvas para ampliaciéon de la frortera agricola, En ambos casos tam-
bién dopondor& do los limites o topes de financiamicento que no sc
quicra sobrepasar.

Genaralmente, on ol caso de nuestro pafs, los proyec-
tos que se han formulado han comprondido solo las inversioncs nmas
importartecs en caminos vecinales y cortros de sorvicios, y en muy
pequciia escala invarsiones para implementar certros poblados ya axis-—
tertes y/o croar nuavos nicleos poblacionales. En algunos proyoctos
do ampliacidon do frontara agrfcola de otros pafscs, por ejemplo en los
quec desarrolla Brasil a lo largo de la Carrctora Transamezdnica, so
ha llogado a la planificacién deol acondicionamierto y organizacién del
territorio a través de "Modelos Tobricos de Organizacién Esvacial, de






ciones de los pobladores, que son variadas y dificiles de setisfacer,

A lo expuesto se suma cl hecho de que no exista irves-—
tigacién suficiente sobre vivienda rural en regiones de Ceja de Selva
y Selva, relacicnada con aspectos tales como materiales, disefos,sis-
temas de autocunsthuccion, etc. Aunque este es un campo especializa-
do de la ingenieria y arquitectura, personalmerte pienso que el enfo-
que que se puede dar al problema, cn nuestras condiciones, deberé
basarse en cl apoyo para la preparacién de materiales de construccidn
a base de recursos forestales existentes en las areas de asentamiento
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Mbdulos de Colonizacidén:, en dos alternzativas: “Sistema de Agrovillas:
en el que los “colonas- residen en nicleus urbanos y se trasladan pa-
ra trabajar sus lotes ruraies y -Sisterna de Nicleos Urbancs de Apoyo!
caracterizado por el hecho jue los “colcnos' residen en sus propias
parcelas, En el primer caso los centros urbanos jerarquizados se de-
nominan -Agroviles, “Agropolis:i y -Ruropolis-.

En el secgundo caso los niicleos urbanos jer'ar'quizédos
se denominan “Nicleos Principales y “Nicleos Secundarios:, .

La planificacion rural regional y la arquitectura del asen-
tamiento debe estudiarse parz cada pais y cada proyecto de acuerdo a
sus propias caracteristicas; sin embargo como orientacién directriz
deberé properderse a la concantracidn de la poblacidin en certros pobla-
dos jerarquizados que parmit-n 1s dztacién de serwicios, aurmque eilo
se realice en etapas sucesivas.de ejecucidn del proyecto.

La planificacion de la vivienda rural es un aspecto de
los Proyectos de Asentamiento Rural que ha interesado a los planifica=
dores y a lns organismds interpaciondles dz cradito que han financiado
su ejecucion. L2 experiercia recogida en pequefa escala en los pro-
yectns "Tingo Marfa-Tocache-Campanillai, y "Alto Marafon’ nos ha
mostrado la existencia da seri-s prchlemas que no fueron debidamerte
estudiados y que hacen pensar e 1o necesidad de dar un nuevo enfo- -
que al asunto., (Viviendas de aiin costo, materiales ‘‘nobles’ importa~-
dos de fuera de la regidi, escrsu particinacion de la auto-construccidn,
diseifo uniforme). El financiamiznio de viviendas nuevas o el mejora-
miernto de las exicticrtas tisne su susterito en el excederte econdrnico -
que se genere en las Unidades P~cductives, Consecuertemerte el pri-
mero estd condiclonado al segundo y las inversiones previstas deben
ser ‘'razonablementc calculadas, mfis aln teniendo en cuenta que los
programes de consiruccidon compiten con las actividades productivas
en cuarto a la utilizacion de la mano de obra del campesino.

De otra parte, la planificacién de sub-proyectos de vi-
vierda rural y de establecimiento de centros poblados estd profunda-
mente relacionada con las costumbres, tradiciones, actitudes y aspira-
ciones de los pobladores, que son variadas y dificiles de satisfacer,

A lo expuesto se suma cl hecho de que no exista irwves=—
tigacidn suficiente sobre vivienda rural en regiones de Ceja de Selva
y Selva, relacicnada con aspectos tales como materiales, disefos,sis-
temas de autoconsthuccidn, etc, Aunque este es un eampo especializa-
do de la ingenieric y arquitectura, personalmerte pienso que el enfo-
que que se pucde dar al problema, en nuestras condiciones, deberé
basarse en cl apoyo para la preparacién de materiales de construccidn
a base de recursos forestales existentes en las areas de asentamiento
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y el establecimiento por autoconstruccidn o con mano de egbra especia-
lizada, de acuerdo a las posibilidades econdmicas del campesino y pa-
ra satisfacer sus requerimiertos v espectativas,

La planificacion de los servicios estd relacionada es-
trechamente con la planificacién rural regional y con la arquitectura
del asertamiento. Ellos comprerderén los servicios de salud, educa-
cién , transporte y comunicacién, asistencia técnica y crediticla, alma-
cenamiento, comercializacién, etc. Su magnitud deperder&, como ya
se ha sefalado, de la dotacidon existerte y de las posibilidades de finan=-
ciamiento. En el peor de los casos un minimo de servicios deben ser
establecidos por el Estado, especialmente en el campo de la salud,
educacién, vias de comunicacién, almacenamierto y asistencia técnica
y crediticia, La participacién multisectorial es pues imprescindible.

£1 plan de desarrollo ffsico estf relacionado prinmcipal-
mente con el acordicionamierto de unidades productivas en tierras de
cultivo bajo riego que solo en muy pequefa escala se preserta ahora
en la regidon de Ceja de Selva.

5. Administracién del Proyecto y Cooperativas

La pnlanificacion de la administracién del proyecto es
importante para asegurar su adecuada ejecucidon. Se requiere de um
administracién con suficlerte capacidad de operacidén y decisién para
que la ejecucidn dol proyecto sea &gil, especialmente en lo que ataRe
a las inversiones. La experiencia ha demostrado que la ejecucién de
Proyectos de Asertamiento Rural dentro de aparatos administrativos
que manejan oporaciones sectoriales de rutina en Ambitos mayores al
del Proyecto, crtraban la realizacion de las actividades programeadas
y consecuentemente el logro de las mctas previstas,

En todo caso la actual logislacion sobre descentraliza-
cion administrativa plartea posibilidades importartes para la accién
multisectorial en los PAR y para encontrar modelos de arganizacion
adecuados sobre los cuales ain no se tiene experiencia,

Un aspecto importante a estudiar debe ser la participa-
cién de la poblacién beneficiaria, en la ejecucidén del proyecto y los
reajustes de su planificacion., Hasta ahora esta participacién, en areas
de Ceja de Selva y Selva ha .sido virtualmente nula,

La organizacién cooperativa ofrece irteresantes posibi=
lidades para implemertar la explotacién integral de los recursos natu-
rales y para la irtegracién de las actividad&s productivas, de comer-
clalizaciéon & industrializacidn.
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A la fecha la exporicncia recogida on arcas de Selva y Ceja do Selva

nos muestra ura divarsidad de situaciones con éxitos, problomas y en .
algunos casos fracasos, que no podrian sor amalizados on cste semina~
rio y que tienon rclacidn ocon una serie do factores muchas vocos ajo~
nos a la organizacién cooporativa ‘persci,

6. Parcolacién

=1 disofio de la parcclacidn on la préctica osth relacio-
nado muchas voces con situaciones de hecho que debon corwalidarse en
virtud de las disposicioncs lejales soore toenencia y propiedad de la
tiorra on las rogiones do Selva y Ceja do Sclva, As{, en arcas con
poblacion ya ascntad a debon reconocersc los derechos que ol D.L.
N°22176 ctorga a los agricultorcs que por cualquior tftulo estuvicran
ascontados con artigucdad no menor do un afio & la vigoncia do la cita-
da loy, as{ como a los mejoreros, mrecarios y otros foudatarios,
pequofios arrcndatarios y sub-firrcndatarios, pera bencficiarse con la
adjudicacion de las arcas que trabajan. Aunque la ley prevd la posibi-
lidad de ofectuar accioncs de reordenamionto rural y la roeubicacion de
campesinos quo resulten oxcedoertes, no so ha efectuado hasta la feocha
este tipo de acciones en las rogiones do Selva y Ceja de Sclva que nos
parmita hacor comertarios sobre su planificacién,

En arcas nuovas, disponibles para asertamierto, la par-
calacién dopendaré del tipo do unidades individuales y/o asoclativas
que sc haya planificado a nivel do la ctapa Unidades de Produccién y
Tipos de Explotacién y los planos sobre destinacion de tierras sogin
su capacidad dc uso mas convenierte, rcsultartes do los estudios de
suclos .

7. Comertario Fimal

Como se aprocia cen ¢l diagrama, existen varias ctapes,
hechos y actividades que no se ha comontado, poro que on la axposicidn
cfactuada y el dillogo subsecuerte fuaron tratados con mas o monos
detalle, Existc abundarte matorial bibliogréfico sobre planificacién de -
ricgo, sobre microplanificacién, sobro ovaluacidén ccondmica de proyec-
tos y los organismos irnternacionales do crédito que usualronte finan-
cian proyectos, como el Banco Murdial, ol Banco Interamoricano de
Desarrollo as{ como la Agencia para ol Desarrollo Intornacional de los
Estados Unidos do Nortoamerica, ticnen cspocificaciones y términos de
referencia que pucden sor wtilizados cuardo se trate de proyoctos que
van a requerir del financiamiento ataorno.

Dobe tenerse reserte quo todo lo que sc ha dicho son
simples oricrtacioncs y que cada proyocto deho tomarse como un caso
espocial y afrortar su planificacidn con pausa, meticulosidad y croati-
vidad,
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AS PECTOS SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE ASENTAMIENTO
RURAL INTEGRAL

Dr. Colonfbol Torres B.
Profesar de Sociologfa, Universidad
Nacional Agraria de la Selva.

Ing. Federico Rufz Lépez

Coordinador de Apoyo a las Empresas
Campesinas del Ministerio de Agricultura
y Alimentacién

I. INTRODUCCION

En los Gltimos afios, los problemas ocondmicos-sociales de los
scctares menos favorecidos y de las zonas rurales se han agudizado,
no sblo por la explosién demogréfica, el uso irracional de los recur-
sos maturales, por la crisis econdmica por la cual estamos atravesan—
do, por los desacentados planes y programas polfticos que oen algunos
casos han sido incompatibles con la roalidad econdmica social, sind
porque todavia no sc ha llegado & comprender la importancia y tras-
cendencia que cumplen las variables sociales en cl desarrollo de una
manara general y cen el desarrollo rural cn particular.,

Los profesionailes que tienen que var con cl desarrollo ru~al,dan
prioridad a los aspertos +Zcnicos deiardo de iado los sociales, sin
embargo, todos cstin cricntados a resolver la problemética de cstas
zonas. Sc han planteado muchas atternativas, entre ellas, la Reforma
Agraria y dertro de ésta, igs ASENTAMIENTOS RURALES INTEGRA-
LES, cuya aplicacitn demanda la determinacién de objetivos sociales
del desarrollo, la fijacién de metas sociales y el establecimierto de
métodos de evaluaciin de los progresos logrados que incluyen los cam-
bios en los aspectos sociales, es decir, on la organtzacién social, el
sistema irdividual, con la capacitacién y la persoralidad de los agentcs
del desarrollo, scan funciomartos o bencficiarios de los programes.,

Es corvonicrte establecer el marco conceptual y los modelos para
la incorporacién ofectiva de variables sociales en las difercrtes ctapas
de la aplicacién de los Proyectos de Ascrtamiento Rural,

II. ANTECEDENTES

Histéricamorto, creemos que es posible ubicar a los Asertamien-

tos Rurales, en los torritorios de la denomineda 'Selve Alta’ y -'Selva
Baja’, los cuales se remortan a la époce del Incanato, donde [os
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gobernantes do oste imperio tuvieron intarés de extonder sus dominios
a zomas de Seclva. Posteriormerte, durante ol Virreynmato, con la or-
ganizacién de expcdiciones en busca do riqueza a lo largo do los gran—
dos rfos, dieron lugar a la ocupecién, trabajo y a la fundacidn de pue-
blos cn zona do Selva, algunos de los cumles subsisten en la actualidad,
Este proceso do colonizacidn expont&nca se incertiva en el siglo >¢X con
la explotacién de los recursos naturales, tales como: el oro, la casca=-
rilla, y el caucho,

En ol siglo XX ¢l proceso de colonizacion de la Selva cortinubd
incortivado par la extraccidén y explotacién de las riquezas naturales.
Al comienzo de ostoc siglo, se dan importantes dispositivos logales, en—-
tre los cuales podemos mencionar la Loy 3eneral de Tierras de Mon-
tafia 1220 y la “Ley n°8887 sobre la Colonizacidn a lo largo de la ca-
rrotera Hulnuco-Rio Ucayali -,

LAa construccidon de importantes vias do penctracién hacia la selva
did lugar al establocimiento de las denominadas colonizacioncs oficiales
que cortemplaban cl otorgamiento de tiorras en ol &rea de irfluencia
de la carrctera y la prestacion de servicios a los colonos. Servicios
que en muchos casos no llegaron a matarializarse, quedando raducida
la acciébn a un simple reparto de tierra., A partir de 1960, se inician
acciones para cl cstablecimiento de proyectos de colonizacidn dirigida,
tales como el de la Margen Dereocha del Rfo Apurfmac. En el Peri
se dieron los siguiertes casos de colontzacion:

- Colonizacién expontfnea producida en los terrenos de libre
disponibilidad.

-~ Colonizaciones oficiales y parcelaciones cofectuadas por cl Esta-
do en base a las vias de penctracién en construccién y que cortompla=-
ban, ademés decl reparto de tierres, la prestacion de sorvicios.

- Los proycctos o programas de colonizacidn que consideran
también la adjudicacion de tiorras y la prostacién de servicios, poro
que deben basarsc en diagndsticos y cstudios axhaustives y planeamien-
tos detallados de acordicionamiento territorial, produccidn, infraestruc-
tura y organizacién campesina. Despuds de ser promulgado ol Decre-
-to Ley n°17716 de Reforma Agraria, so promulgaron un conjurto de
dispositives legales, orientados 2 normar los Asentamicentos Rurales In- -
tograles, tales corno: La Ley do Comunidades Nativas y de Promocidn
Agropccuaria de las regiones de Scelva y Ceja de Selva, que en su
Art. 2°sefala que cl desarrollo agropecuario de la Selva serl promovi-
do mediante Proyvectos do Asentamicntos Rurales, crterdidos éstos co-
mo ol establecimiento organizado de agricultores calificados, con fines
de aprovechamiento irtegral de los recursos renovables y la prostacién
a cllos de asistoncia téenica y crediticia durarte el plazo nocosario
para que llcguen a descrvolvarse por sus propios medios.




Ultimamerte, se ha aromulgado el Doorcto Lev n°22176, cl cual res-
ponsabiliza al Estado para promover cl desarrollo do las rogiones do-
Sclva y Cecja de Sclva a basc de los® Phqyoctos de Ascrntamicntos Ru-
rales (Art, 2° ).

llI. ASPECTOS SOCIALES

Tenlondo en cuonta que los Asertamicrtos Rurales, son estoble=
cimientos organizados de personas dedicadas al aprovechamiento irte=
gral o integredo de los recursos naturales rcenovables, meodiante sis-
temas de explotacidn que maximicen la rentabilidad social, econdmica
y oecolégica, asogurando un adecuado acordicionamioento de territorio,
de acuerdo a los. planes Regionales de Dosarrollo.

Esta definicidn implica que la ojecucidn de los Ascrtamiontos
Rurales Integrales tienen que basarsc on una visiébn amplia de la.roa=
lidad sobre una base explicita de Filosoffa, do consideraciones todri=
cas e inferencias furdamertales raespocto & su importancia y trasceon-
dencia en el desarrollo rural. Fara cllo, os necesario conocar y
aplicar las disttntas vari.ables socialcs.

A. VARIABLES SOCIALES

Tradicionalmente las ‘variables! sociales sc identifican con -
los ‘'servicios’ sociales (Sducacidn, vivienda, salud, saguro social,
ctc,)., Estas ‘variables.scrvicios?, son usualmente funcionalizadas
mediante la claboracién de matas de tipo asistencial, que favorcecon la
instauracién do las rclacioncs ‘prestatario-rcceoptor -entre cl Estado
y la poblacion boncficiada., Ahora cstas variables sociales serén cn=
tondidas como Q‘Oblvmaa socialcs.

Entrac cllas tocnemos:
1. Educacién

_ La poblacibén cscolar no aterdida cs ligeramente mayor
en zonas ruralcs que presentan un asertamicnto lfneal, debido a la
distancia ontre las vivierndes y los centros cducatives. Se hace presen—-
te el ausentismo y abandono escolar a partir de los primeros meses
de iniciado el afio lectivo, porque los padres obligan a sus hijos a
incorporarse a las actividades agropecuarias. fPara el pcodador rural
la educacibn en el hombra cumple un papel secundario, otros envian
a sus hijos a escuelas de la zona ubana, en razén de que éstas cuen-
tan con un mayor nimero da profesionales calificados, es decir,
maastros de primera categorfa; mientras en la zona rural son de ter-
cera categorfa,
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Los padras consideran que la educacion es més importante para los
varones, ya que las hijas se desempefian sobre todo en actividades
domésticas, o en su defecto a tempranz edad se inician en relaciones
permanentes de tipo cornyugal.

En cstas zonas existe un gran % de inasistencia a las
escuelas, esta situacién , indudablemenrte responde al apego de las
pobladores hacia las actividades agricolas, as{ como una menor valora-
cidén a la educacién. Por ctro lado, muchos nifios no logran matricu-
larse por carccer de partida de nacimiento, la cual se encuentra cn su
lugar de origen.

2. Vivierda

Es otro de los agudos problemas sociales por el cual
esté atravesando cl poblador rural, La mayoria de las habitaciones no
reunen cordiciones sociales humanas, es decir, carecen de los servi-
cios indispensables.

Las cordiciones inadecuadas, el hacinamierto en ciertos
sectores humanos son incompatibles con el martenimiento de condicio-
nes de salud, dc estabilidad social, de permanencia en un determinado
territorio y de la promocién de la libertad humara, Las viviendas,
generalmerte son casas de madera que rounen caracterfsticas de cho~-
zas, cesas risticas, y en poca cartidad habitaciones populares.

3., Salud

Las zonas rurales carecen de centros médicos que es-
tén acordes con la cantidad y el crecimiento de la poblacidén, ademés
de estas deficiencias, los pobladores manifiestan normas de conducta
a sus petrones culturales, tales como:

a, Considerar al parto como un acto ae suma intimidad
y rechazan la presencia de extrafos, espacialmerte de hombre. Como.
la gran mayorfade los sanitarios y la totalidad de los médicos son del
saxo masculino, no pueden intervenir cn la asistencia de los nacimien=-
tos, luego las atenciones son rcalizades por las parteras.

b. L& medicina folkl&rica tiene un mayor grado de
aceptacidn, situscidn que dé lugar a la axistencia de ‘'curiosas+ como
la llaman, siendo en su gran mayoria mujcores.  Las curaciones se rea-
lizan con vegetales medicinales, tales como ‘'la sangre de grado!’ para
la anemia y la disenterfa; el 'samango para rejweneccr, la ayahuas=—
ca’ para la ansicdad; y, el mal de ojo", cc. I
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c. En algunocs casocs, los pobladores utilizan alterna-
tivamente los servicios de los aurandaros y de las postas médicas.,

d. Las costumbres higiénicas de los migrarntes de la
Sicrra no estén en ningin sertido en concordancia con el clima y las
condiciones de vida dc la zona, Hecmos observado que usan vestido
de lana y algodones pesados y grueeos, as{ como el rechezo al bafio
frecuerte, ocasionando infecciones en la picl y otras erfermedadces.

c. Entre las enfermedades que sobresalen, estin aque=-
llas que afoctan las vias respiratorias, debido al alto {ndice de hume-
dad y a otras condiciones climéticas. También se dan cesos do para=-
sitosis, entaerocolitis, anemia. CEsto, probablemente se debo 2 las
pesimas condiciones higiénicas on que sc preparan y se consumen los
alimentos, a la inoxistencia de redes de agua potable y desague y &
la contaminacién de las aguas de pozos y algunas de donde se surte
ol poblador.

4, Idool a

La ideologfa est& constitufda por un conjurto de ideas’
de carécter polftico, social, econbmico y religioso que préctica y de~
filende una o un conjuto do personas. En las zonds rurales, las
ideas de naturaleza religiosa, estin descminadas a lo largo de la ex=
tensa selva amazbnica, debido a los diferontes grupos de avangalizacidn
quec en nuestro caso han penctrado por las diferertes comunidades na-
tivas.

En alguncs cagos la idoologfa que practica cualquicr
grupo social, sirve como factor de cohesibn, con otros, la influencia
es negativa, porquc al individuo lo corvierte on un ente pasivo, pesimis-
ta y corformista con su medio social,

6. Rorta-Paor cépita

La mayorfa de lag familias rurales tienen uma renta
per chpita que no logran cubrir sus necesidades. Gran parte de esta
poblacién viven dec una economfa de autoconsurmo y a base dae los recur-
sos naturales axistortes en la zona,

Para una major compronsidn vamos a utilizar los da<
tos estad{sticos quc han sido claborados por ENCA.
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INGRESOS Y EGRESOS PROMEDIOS MENSUALES FAMILIARES
Y PER CAPITA EN CIUDADES Y CENTROS POBLADOS

i Egreso promedio monsual | Ingreso promedio -- Autoconsumol
AREAS valorado~Mensual 1
SECTOR  Familias Per cépita |Familias | Per cépita
lquitos 4508. 790 6323 1121
Pucallpa | 6897 - 951 7585 1223
SA.CP. | 4318 6868 5037 783
lsa.cr. | 37ss 817 3285 539
SB.CP. | 4022 538 377 | 400
58.C.Rural 2478 " a7s 2149 a25
! ¢

Una ligera oompacactm de ingrescs y egresos nos mues-
tra que en los tres primeros casos (Iquitos, Pucallpa y SA.CP.), exis-
ten saldos favorables a nivel familiar, en cambio a nivel de zonas rura-
les, la situacion cambia, el autoconsumo es mAs elevado que en otras
ZON_AS ¢

B. LAS VARIABLES SOCIALES EN LA PROGRAMACION DE
LOS ASENTAMIENTOS RURALES INTEGRALES

- La programacidn de los Asentamientos Rurales Intograles,
debe efectuarse en tres fasas: : )

1.  Diagndstico

En el diagndstico de los recursos, apearte de los cstudios
Agrondmicos de servicios y comercializacibén, se debe analizar al gru-
po con el objeto de identificar su potencialidad para una explotacidn
exitosa, tratando de precisar los valores aceptados y fomentados, las
aptttudes y actitudes individuales y colectivas,

Entre los instrumertos para rcalizar el diagndstico, tene-
mos: .
a, Fuertes de Informacidn

1) Fuentes Primarias

8) Aspectos Sociales en la encuesta Socio-Eco-
ndmica a nivel de productor.
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b) LEncuesta Social a nivel de Jofe de Familia.

2) Fuentes T ecurdarias

2) Censo
b) Informacidn procederte de las Instituciones del
Sector PUblico.

b. Esquema de Ardlisis

Se realizaréd un anflisis de la irformacibn perteneciente a
la encuesta da nivel de productor, tratindose de obtener irformacién
de las siguiertes variables:

1) Del PAroductor y sus Hijos

a) Nivel de Instrucciér,

b) Actividad Principal del Productor

c) Nimero de Productores que desearfan cortiruar-
o abandonar la agricultura, ganaderfa y explota-
cidn de recursos naturales.

d) Razones por las cuales los productores desearfan
cortinuar o abandonar la agricultura, .ganaderfa y
la explotacién de los recursos naturales.

e) Productores que desean que sus hijos cortinien
desarrollando actividades agropecuarias.

f) Hijos de Productores, que segin opinién de los
pedres desearian dedicarse a la explctacién agro-
pecuaria,

2) Tenencia de la Tierra

a)l Régimen de tenencia

b) Clasificacian de Tierras

c) Areas de conduccidn directa, tipo de produccién
establecida.

d) Arees de corduccién indirecta, nimero de corduc-
tores por tipo de corduccidn.

e) Area ociosa.

3) I'ano de Obra

a) Méximo Anual:Aporte Padre, Madre e Hijos.
b) Ainimo Anual: Aporte Fadre,Madre e Hijos.

4) Fimanciamiento

a) NGmero de personas que hicieron uso de préstamos.



5)

6)
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Razones por las cuales hicieron uso de présta-
mos. '

Fuertes de préstamos

Destino del préstamo

Tiempo que tienen que recibir préstamo.
Dificultades para conseguir préstamos.

Per{odo de tiempo arterior a la primera labor
en que solicita el préstamo.

Nomerto en que recibe la primera entrega.
Utilizacidn de los préstamos.

Utilizacidn de fondos propics para financiar ac-
tividades agropecuarias,

Parte que cubre con fordos propios.

Asistencia Técnica

a)
b)
©)
)

Recibo asistencia témica y de parte de quién.
Sigue los consejos que recibe .

Utilidad de la asistencia técnica

Razones por las cuales la asistencia no fue de
utilidad préctica,

Disposicién al Cambio Tecnolégico

a)
b)

©)
S
e)

f)

Uso de rotacién de cultivos.

Uso de registros de produccion y de contabilidad.
Planificacién de actividades agropecuarias.
Rezones »or las cuales no planifica las activida-
des agropecuarias,

Clemertos que intervienen en la planificacion de
las actividades agropecuarias,

Interés de usar créditos, semillas mejoradas, fer-
tilizantes .

¢c. Anflisis Descripitivo

A cortinuacidn se procederé al anflisis de la encuesta so-
cial a nivel de Jofe de Familia Rural,

H

Variables de relacidn con el medio (variables indepen-

diertes )

2)
D)
©)
d)

Edad -

Saxo

Estado Civil

Nivel de Instruccién




~44-

e) Tamefo de la familia

f) . Alimentacién y servicios
. 'g) Organizacidén social’

" h). Nivel de vida.

PR

'2) variables Psicolégices (Variables intermodias)

a) \alores
b) ~Actitudes
c) Espectativas vy asplr*acmnes
' d) Relaciones de afinidad y artagoni.smo con
los grupos humanos.

3) Variables de comportamiento (Variables depen~
diertes)

a) M:tivacxon

b) Capacitacibén oducativa
. R c) . Grupos de poder :
Moo . ) .%rttc;pac.ton saocial

< -

Anﬁlisxs Reladlonal

1) Se trataréd de madir. la-influencia que @jercen
las variables de relacidn con el medio sobrc las variables pxcolégicas.

1

- -
~

: 2) Setratwédemedirlauﬂuenciaqueejercen
las variabtes psicoldgicas sobre las vartables de compa'tamiorto.

vee a et 2

2, Pr»ogramactén

NP Llswiablwemmanwa deobcer'vacién -strven
.Mpalmme pana datactar cl grado.de prémoeion del grups, - parmi-
ten idertificar ol nivel de aspiraciones, lo cual se utilizard para csta-
m wucﬂ;aémm mméntantmoe Mmmﬁmegahlos.

L ‘ P 7, N
e TR L,as vwiab‘lcs cuamiﬁco.blas, permn:en predsar funda:- :
.mmalmma;u clago, cantidad y calidad de los recursocs -humanos dis-
poniblos para la cjecucidn de los proyoctos y. las necesidades de la Asis—
tencta Técnica,

P ) .
] PR [

L.a ew.luactén de los Prwed:os Irl‘.eg-ales de Asenta-
miento Rural se rcalizaré en dos ctapas:
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a. Evaluacién a priori

Se establecerfn las justificacionss soclales y eco-
nbmicas, La justificacion social se hace en bese del grado de ocupa-
cidén que generen y de las personas que se beneficien, asimismo, las
implicaciones que susciten en la estabilidad e inestabilidad social de
la mt&".

b. Evaluacién a posteriori

, Bisicamerte se pretenderé identificer el gredo de
cumplimiento de los proyectos, los errores y sus ceusas, la necesidad
de ajustes y las consecuencias fituras.

V. ASPECTOS SOCIALES EN RELACION AL TIPO DE EMPRESA
A ESTABLECERSE

De acuerdo 2 los dispositivos legales existertes en las Zonas Ru~
rales, especialmerte en Selva y Ceja de Selva, deben establecerse
las siguierntes empresas de explotacién agropecuaria y de wmm-
cibn primaria, relacionfindolas con los aspectos sociales:

A COMUNIDADES NATIVAS

- Estas agrupaciones por su naturaleza econdmico-social, .
_constituir{an las unidedes primarias de los Proyectos de Asentamien-
to Rural, ya sean en forma nuclearizada o diseminadas por las
siguiertes variables que las ceracterizan:

1. Petrones culturales. Los integrentes de la.o Conmunida-
des Nativas dessrrollan sus actividedes de acuerdo & sus propics va-
lores culturales, ooutomrdocduwn comprersion dentro del grupo.

2. Constingyen m del medic nehael. Por gathr adagtes
das a las diferentes cordiciones dal medio (clima, geograffa, ecologfa,
etc.) , son agrupaciones emergerntes de la Selva Alte y Baja, sitia-
cién que fawarecerd para el nubloctmtcrbosyommtuoténdo los PAro-
yoctoo de Aseneamlemos Rurales Integrales.,

3. COnstttuyon las fuerzas productivas de mayor rendt-
mierto en la zona, teniendo en cuerta su grado de adaptacién al me-
dio matural y sus inclinaciones a las actividades agropecuarias y de
explatacién de los recurscs noturales renovebles.
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A pesar de estos hechos favarables para la explotacion
de la Selwa, estos grupos nativos se encuertran marginados sin pro-
porcionarles los servicios sociales indispensables.

8. COOPERATIVAS

A lo largo de la Selva Alta y Baja se han incrementado
las Cooperativas Agrarias de Servicios y de Produccidn, a las cuales
se les puede considerar como Asentamientos Rurales nucleados, cuya
formacién y desarrollo se debe fundamertalmerte a la atencion en los
aspectos productivos; los rendimierntos serian més expectantes si no
se dejaran de lado los aspectos sociales. Dentro de esta probleméti-
ca se puede considerar a los siguientes problemas sociales:

1. Vivierda

Por ser Empresas en desarrollo, de recionte formacidén
dentro de la estructura agraria, por lo gencral han descuidado este
aspecto social, La mayoria de sus sqcios y trabajadores ocupan habi-
taciones de cordiciones sociales infrahumanas, que no garartizan la
salud ni el cambio de actitud y comportamiento dc las personas.

2. Educativo

En lo referente a la educacibn, las Cooperativas le han
dado cierta prioridad, sin embargo dentro de su seno existe gran por-
centaje de amifabetismo, trabajadores con niveles culturales deficien-
tes, qua obstaculizan el desarrollo de estas Empresas autogestionarias,
permitiendo do este modo que los cargos directivos estén siempre en
manos de un grupo reducido de personas. Por otro lado, carecen de

profesionales espocializados que proporcionen una educacibn técnica y
cient{fica en funcion del desarrollo rural,

.S Salud

Para aterder esta necesidad de los cooperativistas, al-
gunas Empraesas han contratado los servicios de Sanitariocs, Medicos,
Asistentas Sociales. Servicios que son extensivos a un reducido nG-
mero de pearsonas, porque solamerte han considerado en su prasupucs-
to las que han logrado aumertar su produccién y productividad, no
haciéndolo las que tienen un deficicrte desarrollo econbdmico.

.G. SOCIEDADES AGRICOLAS DE INTERES SOCIAL

A través dc los Asentamientos Rurales Integrales se favorece
. 1a_posibilidad de formar Sociedades Agricolas de Interés Social, cu-
yos integnantes seman los entgrartes de la Sierra y de otras zonas
que han formpdo parhe de cl:r-as SAIS Yy Coopera.tivas que por‘ cientas
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ctrctmsta.rctas han llegado a desorganizarse. St esto sucediese, en
primer lugar, surgirfa un problema de adaptacidon al medio natural

y social, sobre todo si se pretende agrupar a personas procedentcs
de lugares diferentes y con distirtas experiencias.

D. EMPRESAS DE _PROPIEDAD SOCIAL

: Las Empresas de Propiedad Social en las zonas de Selva
y Ceja de Sclva, sblo serén implemertadas a través de los Asenta-
mientos Rurales Irtegrales, pues ambos ticnen objetives cormunes vy
concordartes en funcion del desarrollo rural, tales como: Explotacidn
de los recursos naturales y el establecimicrto de actividades produc=-
tiva$. .

‘"E. UNIDADES INDIVIDUALES

Los habitartes de las zones ‘rurales diseminados a lo largo
de las Vfas de cormunicacién, pueden ser aglutinados bajo los princi-
pios y filosoffa de los Asertamientds Ruralcs Integraies y a su vez
harfan uso de una manera sistemética do los diforertes servicios de
asistencia técnica , ocondmica y social, de acuerdo a los planes
Regionales de Desarrollo.

V. CONC LUSIONES

A, Las veriables sociales de las zonas rurales de; odu-
cacién, vivienda, salud, estructura ideolégica y rerta per chpita, de—
ben ser analizedas, en functén de los grupos e ideostncr'ada de los
individuos. ' .

B. - Los Proyectos de Asertamiontos Rurales Irteg»ales,
deben ser desarrollados partiendo de un diagnéstico social, el cual
estarf determinedo por las fuentes de irformecidn, esquema dc anfli-
sis, arilisis descrtptivo y un andlisis relactonal.

c. Las Comunidades Netives, por‘ sus patroncs culwmles
y socto-pol{tico, constituyen las unidades primarias de los Asenta-
mierntos Rurales Integrales de la Scive y Ceja de SQIVQ. :

D. Las Cooperativas Agrarias de Produccion y de Sarvi=
cios, en la zona, rcpresertan a los Ascertamientos Rurales Nucleados
con menor eatencidn & los problemas socialas de educacion, vivierda,
salud 'y otros.

" 'E.  La Selya Alta y Baja presertan condiciones fevarebles
para la formacién de Sociedades Agrfcolas da Interds Socfal, las mis-
mas que estarén implemertadag con personas de experiencie en aste




tipo de Empresa.

= Dcbido a la gran cartidad de rocasrsos naturales exis-
tentes a lo largo dec la Selva Amazdnica, hay posibilidad del estable-
cimiento de Emmrcesas de Propicdad Social.

G. Las paorsonas residentes a lo largo de las vias de co-
municacién de la Sclva Alta y Baja, puaden ser agrupados para cons—
tituir un esentamionto rural de acuerdo a los lineamientos politicos
del Decrcto Ley n°22175, o en su defecto proporcionarles las cordicio-
nes ocondmicas soclales necesarias,

VI. SUGERENCIAS

A, . Establecimiento de Centros Educativos, con personal
especializado de primora catcgorfa en las zonas que prescentan condi-
ciones para establocer Prqyectos de Ascrtamientos Rurales Integralces.

2. Establecimicento de un sistema radio difusidén y circuito
carrado para oricntar a los habitartes do las zonas rurales, en lo re~-
forcrte & higlene, conservaciéon y consumo de alimertos, dando a co~-
noceor las causas de las erformedades més comunes del trdpico, a
fin dc establecarse un programa proventivo de salud.

C. Construir viviendas populares, cspocialmerte cn las
Cooperativas Agraries de Produccién y otras Empresas con perspecti-
vas de desarrollo, que rounan condiciones sociales humanas.,

D. Introducir procosos ideoldgicos tendientes a lograr un
desarrollo ccondmico social en las zonas rurales, en vez de implantar
creencias religiosas que on algunos casos obstaculizan el desarrollo.

2. Implementar programas cspecislizados a nivel - educativo,
habitacional y de salubridad en las distintas agrupaciones nativas; ini-
clando de este modo los ascrtamicrtos rurales integrales.

=. Por su profurdo cortenido, incentivar la farmacibn de
Empresas de Propicdad Social en las zonas rurales de Selva y Ccja
de Selva.

G, En los Proyectos de Asentamientos Rurelcs Integrales,
de ninguma mancra dobe soslayarse ol estudio y la aplicacién de las
variables socialcs.
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L.OS SUELOS DE LA REGION TROPICAL DEL PERU

José del Carmen Muro Castro

Diractor de Irvestigacién Agropecuaria
Instituto Nacional de Investigacién
Agraria (INIA)

Ministerio de Agricultura y Alimentacin

I. INTRODUCCION

El Perd, es un pafs con 128'621,660 Has, yccon una poblacién
de casi 15'000,000 Habitartes, cuya vida depernde pringipalmente de
la explotacion agropecuaria ya que algo mis dol 505 de su poblacidn
es rural,

Fisiogréficamente, el pafs se considera dividido en tres grandes
rogiones:

LA Costa o faja Qcecidertal, faja angosta y érida, bafada por ol
Océano Pacifico, con una oxtensidn de 13'694,037 -as., .de las que
se emplean activamente on agricultura cerca de un 5% de su extensidn,
soportardo el 30% de la noblacién nacional,

La Gierra o faja Central Andina, de topograffa muy accidentada
y diffcil, con uma suporfime de 38'501,875 Has., de las que se em~
plean en explotacxon agropecuaria activa cerca del 3% de la superfi-

cic de esta regton, la misma que soporta casi el 60% de la poblacion
nacional,

La Regidén de la Sclva o faja Oriental, tropical himeda en su
mayor extensibn, y con una superficie de 76'424,747 Has., subdividi-
da en Sclva alta con 28% de la superficie de la regibn y selva baja
o llanura Amazdnica con el 72% del érea tropical, Esta inmensa rc~-
gidn tione en actividad agrfcola cercam al 0.5% de la superficie re-
glonal, con una poblacién de apréodmadamerte el 10% do la poblaclon
nacional.

Se aprecia por estas cifras que el &rea agrfcola activa.del pafs.
es baja, siendo la dispohibilidad actual de tierra de 0.2 Has, apraxi~
madarmente por hombre. &£sta relacién tierra/hombre tiende a cam-
biar lertamerte al incremertarse las éreas de irrigacion y mejora-
mierto de riego y drengaje que se viene ejecutando en la Costa Perua-
m, asi como el -incromorto de nuevas areas agricolas en la regléﬁ
mpical. .
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La potmcialidad ag»fcola en el pafs varfa do acuerdo a la
regidn:

_En la Costa

Muchas extensiones yacen sin explotacién debido al déficit de
agua y el incremertar cl &~ca agrfcola en csta regién, significa efec—
tuar obras de irrigacién de gran ¢osto, problema que el Estado estf .
afrontando en Plura, Lambeyeque, La Libertad, Arcquipa y otros De-
partamentos ,

En la Sierra '

El potencial agr-fcola as limitado, sin embargo sa estén ofec—
tuando obras de irrigacidon de &reas psquefies, a través del Flan
Neris, afrortdndosc también el problema de disminucién de &reas agri-
colas por efectos de la erosidn.

Soe estima que §00'000,000 de TNANi., de materiales finos se pier-
den anualmernte por erosién, correspondiondo el mayor porcentaje a |
la Rogibn Andina, y un minino a la regién de la Costa., Esta pérdida
anual de materiales finos, sc traduce por una disminucién progresiva
de la fertilidad de los suelos, amddinos principalmente.

En la Region Solvética

Con 78'424,747 Has., so explota en la actualidad en forma acti-
va solamerte un 0,5% , debido a.una poblacidén nuy reduc.ida, falta
de vias de comunicacién que permitan el progresivo y matural traslado
de la poblacién serrana a la regidn Seclvética, dorde el &rea disponi-
ble es mayor de 850% por hombre,

Geologfa y clima de la regién Tropical :

LA Regién Tropical ocupa ol 60% del territorio recional, consti-
tuyerndo pues esta la gran rescrva con que el pafs solucionarl el défi-
cit tierra/hombre de que adolece. Para esta empresa se requiere de
vias de comunicacidon, como factor primordial, asf{ como un amplio
conocimiento de la naturalaza do los suclos, su capecidad productiva,
su major forma de utilizacidn y manejo, y dispositivos legales que
parmitan explotar racionalmerte los recursos de suclo, flora y fauna
principalmeonrte. :

La geologfa de la reglén tronical peruana, nuede resumirse asf
La Selvwa Alta constitufda principalmerte por la Cordillera Oriantal,
estéd corformada principalmente por rocas sedirmentarias como son
arcniscas barros petrtﬂcados (shales), margas calizas, pizarras, cal-
citas y dolomitas, cstas Gltimas raevisten particular interés econdmi-
co en ol porvenir del trdpico ya que constituyen podorosos agertes




mejaradores de suelos &cidos.

En la Selva Baja la geologfa indica forraciones sedimentarias
tercliarias y cuaternarias, con ausencia de forrnaciones rocosas. [Es-
06 sedimentos que pueden tener espesores de 30-100 mits., estin
constituidos de materiales finos, aprecifndose claramerte capas sedi-
mentarias de distinta naturaleza tan artiguos que las arenas y cantos--
rodadas estén completamente descompuestos y son ficilmente desinte-
grables a urma ligera presién de los dedos.

Sobre estos matariales se han formado los suelos del tropico
en el Parl, cuya naturaleza es variable, de acuerdo a la naturaleza
del material parerml tiempo de edafizacidén, cordiciones de tepogra-
ffa, vegetacion y dromje.

Con relacidn al clima del &rea tropical en el Per(, se puede -
afirmar que gran parte de su extensidn posee un clima célido y hi-
medo con temperaturas que alcarzan los 28°C y precipitacion anual
mayor de 3000 mm. en la Selva Alta; en la Selva Baja, la tempera-
tura. puede ser de 30°C y la precipitacién anual es menor de 2600
mm., sin embargo es de anotar que hay variaciones notables, dis-
tinguiéndose en poca extensién de Selva Alta Nortefla precipitaciones
de 6500 a 1500 mm en la regién de Bagua y del Huallaga Central que
hacen necesario el riego suplementario, as{ como también hay &reas
en la Selva donde la precipitacibn sobrepasa los 6,000 mm.

En general, casi toda la regibn tropical peruana tiene abundan-
te precipitacibn, alternando un perfodo de lluvias intensas entre Oc-
tubre-Abril, con un perfodo de menores lluvias entre Mayo-Setiem-
bre, con bosque perennifolio; no se aprecian &reas extensas dé sa-
bana o formaciones asociadas de gramas y foresta.

Bajo' estas condiciones geocliméticas, se han formado los sue-
los de esta inmansa reserva peruana, cuya integracién con las otras
dos regiones, dcbe ocupar un lugar principal para el desarrollo so-
cio~econSmico del pafs, en base a vias de comunicacibén,

Suelos Dominantes :

Los suelos formados en esta regién son dominantementa lato-
sblicos constitufdos por: latosoles pardos, latosoles rojizos, latoso-
les amarillo-rojizos, podzoles amarillos-rojizos, podzoles tropica-
les, lateritas hidropénicas, gley hdmicos y otros, que colocados den-

- tro de la 7a. aproximacién internacional estarfan principalmenta com-
prendidos entre los suclos OXISOLES y ULTISOLES.
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Estos dos grandes 6rdenas de suelos zonales, propiocs de las
ragiones tropicales peruana, son suelos cuya caracter{stica principal
es su baja fertilidad, por cstar sometidos a una accibén climatica
muy activa, con destruccidn y transformacién muy pronunciada de los
materiales matrices, de cualquier origen, habiendo perdido por lexi=
viacibn una gran proporcién deé eclementos fertilizantes, con excepcidén
de los suclos formados en ragiones tropicales de menor prectpitacién
(Bagua y Huallaga Central).

Ademés de estos dos gr*andes ordenes que dominan en nuestros
trépicos se halla otro gran grupo de suelos juveniles, de reciente
formacién, con apenas vistbles sintomas da latolizacibn, considerén-
dose como suelos Azonales o Regolatosblicos y principalmente consti-
tufdos por depdsitos aluviales, que muestran un alto grado de fortili-
dad y se hallan distribufdos en todo el trépico, habiéndo &reas que
revisten gran importancia agroeconSmica como la zona del rfo Hualla-
ga, Ucayali, Alto Madre de Dios, Urubamba, Pachitea, y otros, en
donde se han asentado apreciables nlcleos de colonizacién.

En el Perg, la dtsposicién geoclimaética de Salva Alta y Sclva
Baja, han contribufdo en una distribucién de los Oxisoles y Ultisoles.
En la Selva Alta predominan los Oxisoles constitufdos por: Latoso-
les pardos y Latosoles pardo-rojizos, de origen residual, ocupando
fisiograffas pronunciadas cen la Cordillera, en los que se conduge una
agricultura con plantaciones permanentes de Café, frutales, Pastos,

y otros. En los ples de monte abundan las Latcritas Hidropédicas

y Gley hGmicos, que tienen utilizacién agrfcola limitada, por sus cue-
lidades de mal drenaje. En la Selva baja, de fisiograffa llana, lige-
ramente ondulada y sectada, predominan los latosoles rojo~amarillos,

podzoles-rojos amarillos, podzoles tropicales gigantes, laterilas Hidro-
pédicas, gley himicos y bajo humus, con dominancia de Ultisoles.

Un intento de distribucibn de estos suelos en el trépico peruano
serfa como sigue de acuerdo a otros Especialistas:

BGrupo de Sueclos Origen Ubic. FFertilid. Area g%useada en
38% Ultisoles y Oxisoles Gedimentos Seclva Baja o 28'500, 000

(Podzblicos rojos- Marinos 0 Baja muy baja

amarillos, latoso~ lacustres ;

les rojos-amari~ del cuater-

lios, latosoles ro-~ nario o

jos, etc. terciario. ,
12% Oxisoles y Ultisoles Depbsitos Selva Baja a . 9'000,000

(latosoles rojos- aluviales Alta muy baja

amarillos, latoso- antiguos y Secl=-

les rojos, podzoles va

rojos—amarillos, efc) Baja




continuacibn:
Grupos de Suelos Origen Ubicacién Fertilid. Qai ﬁen E’HEEE?"

20% Oxisoles (Latosoles Residual Selva Alta Media a  15'000,000

pardos, latosoles
rojos, etc.)

10% Regolatosoles Aluvia y Sclva Alta Alta a 7'600,000
residual Selva Baja Media
20% Aquox-Aquults: Variado Sclva Alta Impedida 15'000, 000
Lateritas Hidro- y Selva por mal
mébrficas Gley Baja drenaje

hamico, gley bajo
Humus, etc.

Los Oxisoles y Ultisoles:

Agrupan a suelos latosoles rojos, amarillos y pardos, y los
suelos podzoles rojos vy amarillos, lateriticos pardo amarillo, con re~
laciones sflice/sexquioxidos bzja, os decir que en su proceso de for-
macidn hay acumulacidon de 6xidos de fierro, aluminio y manganeso,
en grado variable; son de perfiles profundos, de tonalidades variadas
pardo-rojizos, rojos y rojo amarillento, con condiciones fisicas bue-
nas, ya que gozan de alto grado de agregacién, una buena estructura
generalmerte prisméitica, gran porosidad que le dan las caracterf{sticas
de buerma infiltracion, drenan rdpidamente, poseen gran estabilidad y
son de poca erosionabilidad.

Son de bajo contenido orgénico, con relacidén c/n amplia de
reaccién &cida, con alto porcentaje de H+ intercambiable, baja satura-
cién de bases de baja fertilidad, deficiertes en nitrégeno, fosfarico
asimilable, postasio cambiable, Magnesio y elementos menores; mues—-
tran altas proporciones de Magnesio, fierro y aluminio; muestran un
gran poder de fijacién para el fosférico por las cartidadms apreciables
de fierro y aluminio solubles; reaccional facilmente al encalado, sien—
do suficierte bajar el grado de toxicidad del Aluminio cambiable para
obtener buenas cosechas de cultivos aruales como mafz, arroz, frijol
y otros, ' »



Los regosoles o rggro-latosolos .

Constitufdos principalmente por las tierras de recién deposicion,
son depdsitos aluviales dejados a ambas margenes de los rics y que no
rmuastran claramente la accién del clima tropical en su formacion, son-
suclos de reaccién neutra a ligeramente alcalina, de profundidad varia-
ble, de textura variada generalmerte groscra en cursos altos y fima
en cursos bajos, con estructura granular compleja en el horizonte A}
generalmente son de buen drenaje, aunque cuando hay dominancia de li--
mos y arcillas no estructuradas en horizontes inferiares, el drendje re-
sulta lento o impedido,

La fertilidad de estos regosoles es alta y pueden soportar una
agricultura diversificada y de alta produccién.

El desarrollo agricola més visible en el trdpico peruano, es so-
brc estos suelos, que se hallan distribufdos en &reas poco extensas
tanto en la Selva Alta como en la Selva Baja, Son las dnicas tierras
del trdpico que se pueden explotar intensamente en cultivos de gran
exigencia como mafz, arroz, menestras, plétano, fibras y oros; estos
suelos ocupan terrezas a ambos mérgenes de los rfos, de ficil explo—-
tacion por su accesibilidad por rfo y topograffa llana, En las torrazas
inundables se cfectia una explotacién temparal, en las terrazas més
altas y estables, se recaliza una agricultura permanente. El valor de-
una regidn agricola en nucstro trépico se mide por la extensidn y na=-
turaleza de este gran grupo de suclos azonales.

La fertilidad nmatural de los suelos tropicales zonales en el Pard:
es baja; en experimentos corducidos on la Estacidn Zxperimertal de
Tingo Marfa, se pudo comrobar que mientras los suelos regolatosoles
aluviales mostraban una productividad de 56-885,, los suelos zonales
(oxisoles y ultisoles) de sclva alta y Sclva Baja mostraban una produc~
tividad de 14.6 - 3.8 %, respectivamente, en comparacion con la pro--
ductividad de un suslo regosol Aluvial de ph 6.5, fartilizado convenierte-
merte , el que se considerd como 100% de produccién.

Esto quiere decir quo an condiciones naturales, la produccidn de
los suclos tropicales estid limitada por la baja fertilided, no obstarte
poseen cordiciones fisicas bucnas y aptitud para resporder répidamerte
a la fertilizacidn y otras técnicas agricolas. Asf{ la simple aplicacién
de Carbonato de Calcio clevando el ph de los suclos Zonales a 6.5 apro=-
ximadamerte, clevd su productividad a 46%.
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Esto es importanta, ya que la fertilidad y enmendaduras son
factorcs que so pucde dar al suclo, no as{ las condciones fisicas.,

En la actualidad, los suclos en el  trdpico peruano se estén ex-
plotando de acuerdo & su capacidad natural de productividad, escogierdo .
los suclos més fartiles nara los cultivos exigartes on fertilidad inmedia-
ta, tal ocurre con la cxplotacién de tierras aluviales nuevas para plan—
tacioncs de banana, arrcz, mafz, frijol, wte, abacd y otros, cultives
que con seguridad no producirfan econdmicamerte en tierras genética~-
mente més desarrolladas como los oxisoles y ultisoles,que son los sue-
los domimantes, y que para producir cosechas razonables necesitan de
una racional fertilizacién y mangjo . En los cstudios de manejo de sue-
los quo se estfn conducierdo on la Estacién Experimental de Yurimaguas
se csté tratando de determinar un sisteme de manejo de los ultisoles
que permitan su cxplotacién racional y econdmica.

El sistema de axplotacién actual de las tiorras en ol trdpico pe——
ruano, os de 'Shifting', sistoma por ol cual sc hace mAs bien uma ro-
tacién do la tierra, en vez de rotacién de cultives. El terreno virgen
después de rozado y quomado tienc una fertilidad que se aprovecha pera
obtaner algunas cosechas que cada vez son de rerdimiento menor. y por
ditimo sc deja ol terreno por algunos afos para que sc establezca
una vogetacion arbustiva socurdaria que roticne los foertilizantes dejados
por la quema artorior y que las lluvias han arrastrado a profurdidades
mayoras. Una nucva quert dc esta vegetacidn despuds do 8 6 10 afos
permite ofectuar nucvos cultivos. =sta os una ayicultura de subsisten-
cia.

La nérdida do la fertilidad natural de cstos suclos, se acelera
més con explotaciones del orden anual, que on las plantaciones de caréc-
ter permanente, pues on las primoras es mayor y ns frocuerte la
oxtraceldn de fertilizantes, y hay la tendencia de dejar menos residuos
orgénicos poar razones de limpieza para el nucvo sembrfo .Esto conduce
a una répida destruccidén de la estructura del suclo, la penetrabilidad
del agua y aire va docreciondo y se i‘avoreco la ocarrentfa y crosién,
con detmmerto de la produccién,

- En expericncias ofoctuadas on la Estacion Experimental de Tingo
i/arfa, con preparacién mocénica do parceclas de mafz conducidas con
cultivos frecuertes, sc obtuviaron produccioncs que iban en decrecimicn—-
to alin con aplicacién do fortilizantes en comparacién con otres que sc.
conducfan en forma igual, con orterramiecntos verdos de frijol terciopo-
lo y fortilizacién, cn las quc sc obtuvieron hasta 6,000 kgs. de grano
por Ha.
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Esto sugiare que en la axnlotacion ajricola cn los trdpicos, la
mecanizacidn que implique movimicrtos de capa arable muy frecuente -
pucde cormducir a una destruccidn de la tierra sind se toma la precau=-
cién de incluir abonamicntos verdes con ciarta frecucncia,

Fara las tierras &cidas, del tropico, ol' ompleo del encalado,
cumple una funcidn muy importante, reduce la toxicided del Al a la
vez que evita urna rédpida fijacion del fésforo eplicado y acordiciona
cl medio para una mejor asimilacion.

En ensayos cfectuados con grama elefante, se obtuvo produccio-
nes de més de 200 TM por hectfrea verde, con aplicacion de cal y
estiérecol. En fertilizacién de grama pangola (Digitaria decumbeus) -
y YYaragua (Hyparhenia rufa) se obtuvieron los mecjores resultados con
oncalamierto y fertilizacién.

Para las cordiclones nuestras, encontramos en ensayos factoria~-
les que los mejores equilibrios nutricionales pera la mayoria de las
gramas, en suelos zonales, dol trépico responden a las relaciones:
2N=-0,.8P_05-1k O & 2N-1P 0, con aplicaciones de hasta 400 lqgs de
N, 1003gs. Bos y 200 1&s. KO por hectérea.

LA produccidon normal de café, sombreado, en un suelo zonal se
estima en 10 qq por Ha, (480 kgs); con fertilizacion balanceada alcan-
za cn Tingo Maria a 30 qq (1380 kgs), sierdo cste uno de los pocos
cultivos en que se emplea fertilizartes econdmicamente.

Similares resultados pueden mencionarse on diversos plantacio-
nes tropicales que responden bien & la fertilizacibén obedecierndo el em—
pleo racional de estos &l conocimiento de:

1. Cordiciones fisicas de la tierra

2, Disponibilidad dc clementos nutritivos en el sueclo

3. Carntidad de nurimoertos removidos por las cosechas

4., Proporcidn de las pérdidas de los fortilizantes por efecto
principalmerte dec la lluvia,

El fraccionamiento en la aplicacidén de Nitrégeno y Potasio re-—

visten especial interés por ser los que més facilmerte se plerden, por
dremje ,no asi el fosférico.

En ensayos de campo y en invernadero se ha llegado a demostrar
la benéfica interaccién del encalado y los abonos ‘vardes, en los suclos
zonzles. Esto es de suma importancia para el mancjo de los -suclos
principalmerte de 12 llanura amazdnica por ser de fisiografia llama y
con posibilidades do explotacidn més intensiva.




Folizmente para nuestro mcdio tropical, existen fuentes de carbonato
de calcio con 98% de purcza, as{ como de Dolomita con 21% de Mgo,
a lo largo de la Cordillera Oricrtal, sobre las que descansa el porve-
mr de la axplotacién nactonal dol trdpico.

"El encalado y mejoramiento orgénicos en los tropicos reviste
especial importancia para el mejoramierto de la productividad de es-
tos suclos, pucs regularizari las funciones ffsicas, bioldgicas y quimi-
cas dal suelo, neutralizard la presencia de aluminio solubles que a
cierto nivel tienen efecto téxico disminuiré la fijacibn dol fésfaro y ha-
bré alguna liberacién de clementos menores. .

Conclusiones N2 Recomeardaciones ¢ .

En la Sciva Alta del Par(l, encortramos lotosoles de buenas con-—-
diciones ffsicas, de fortilidad baja, en posicioncs fistogréficas acciden—

tadas que permiten solamerte una agricultura con cultivos permancntes.

En osta regidn, sc deben conducir las plantacioncs con précticas
culturales terdientes a conservar cl suclo, como sembrfos en sctos,
curvas a nivel, empleco de coherturas, mulchings y mroscribir todo mo-
virafonto de tierras de las lirmpiczas de mala yorbe, ovitar el cultivo
rauy limpio que favorece la arosidén, dejar las basuras de los cultivos
formardo fajas de contonsién o distrbufrlas alrcdedor de l os &rboles
frutales, os decir mantcner sicmpre la superficio cubierta. El control
do malezas con yerbicidas, cs un buen medio de consarvacién del sue~
lo, especialmente para estas &reas accidentadas y lluviosas.

En la Sclva Baja, ancortramos los latosoles y podzoles rojos-—
amarillos, suclos que son do mas baja fertilidad que los de la Selva.
Alta, pcro de una fisiograffa llana que permitirA una mecanizacién fu--
tura, siempre que sca tocnificada, de lo contrario se conduce a dis-
tribuir al suclo. La oxplotacidn intensiva de esta regidon as dificil ya
que implica un mecjoramicrto a base de encaladuras, y otras cnmicndas
de suclos que son diffciles de efectuar sino so tione precios adecuados
de los productos agricolas.

Las gramfneas en gencral, son bucrnas acumuladoras de materia
orgénica y buecnas formadoras de agregados complcjos que interesan
profundidades apreciables dc la capa arable mantenicndo la fertilidad

y parcelacién de las ticrras. Racionalmentoe las explotaciones de estos.

suclos zgnales de llanura deboria ofectuarsc cn forma mixta en rotacio-
nos poriodicas: pastos-cultivos anuales.

Un aspecto rmuy importarte en las &rcas de Sclva Alta, principal-
morto, es el de clasificar las tiorras de acuardo a su capacidad de
uso y proscribir ol emplco dec las tierras que por su grandiente son
mAs bien propias para oxplotacién forestal racioral, reservas forcstales
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v vida silvestrec.

No hemos hecho referenciara los suclos hidromorfos, que ocupan:
ctonsas ércas, distribuidas en toda la regidn solvética y con caracte-
risticas de dremaje deficionte debido a la mala constitucién fisica, for-
mados por los grupos Aguox y Aquults, cuya utilizacion actual en la
agricultura tropical cs nequeflo. La vegetacidn notural en astos: suctos
cstd constitufda par cl aguaje y otras plantas de pantanos.

Por las apreclaciones vertidas -aquf se deduce que ain cuando la
fartilided de los suclos sclvéticos es baja, y su aptitud es mAs bien
forestal que agropecuaria, sce pucden emplear cstas tierras en explota-
cioncs agropecuarias empleardo técenicas adecuadas como consecuoncia
del conocimiento de los suclos,




EL ROL DE LA PRODUCCION GANADERA EN LOS ASENTAMIENTOS
‘ RURALES : ' :

Dr. Darte Castagnino Rossi

Instituto Veterinario de Investigaciones
Tropicales y de Altura-IVITA

U.N.M. S M. ’

I. INTRODUCCION

El Perl en sus tres regiones naturales alberga en la totalidad
16.0 millones de habhitantes y un anflisis répnido de su desarrollo pobla-
cioral nos permite declararnos como ‘‘en desarrolio explosivo poblacio-
nal ya que en al transcurso de 40 afios (1940-1980) la poblacidén perua-
M se va a triplicar y de mantenerse el mismo ritmo de crecimiento
poblacional hasta el afio 2000, nos encortraremos que de una poblacidn
de 6.2 millones de habitartes en el afio 1940, alcanzaremos los 33.56
millones de habitartes el afio 2000. Pero mientras la poblacién huma-
na creceréd a un ritmo de casi 6 veces en el transcurso de 80 afios,
nuestras posibilidades de incrementar las &reas de produccidon de alimen—
tos, no nos permitird satisfacer nuestras necesidades més indispensables
y por lo tanto cortinuaremos deperdierdo de las importaciones cada vez
mAs creciente en un murdo que se lanza furdamentalmente a la bisqueda
del autoabastecimiento de sus productos alimernticios.

Debemos manifestar que el Perld cuenta solamente con 3.5 millones
de hactfreas aptas para la agricultura, siendo trabajadas actualmente
2.5 millones y de ellas destinada el 75% de las mismas, al cultivo de
productos alimerticios. ' : .

~ Por lo tanto solamerte nos queda realizar el miximo esfuerzo a
ffn de incrementar el rendimiento unitario de nuestra produccibén pecuaria
alto-andina e iniciar con el apoyo tecnolégico necesario la explotacion
racional del trépico peruano. :

La Amazonfa ofrece mara muchos, grandes perspectivas en cuanto
a praduccién de alimentos y materiales para la industria. Sin embargo
para otros, ésta es una zona ~“Tabl'' que no debe ser toceda, con peligro
de desequilibrar su ecologfa, transtornando posiblemerte el balance am-
biertal de nuestro planeta.

Ni una ni otra posicidn es fundamertada con solidez. Hasta la fe-
cha, sdlo se han realizado pequefios esfuerzos de investigacion pera la
adecuada utilizacion de los recurscs naturales de esta vasta regién y to-
dos cllos en forma aislada en especie y tiempo.
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Esto se debe a que los diferentes gobiernos y organismos irternacio-
nales en el pasado, se mostraron escépticos en cuarto a la utilizacién
de esta zona, Sin embargo ya apreciable é&rea de la Amazonfa esté
sierdo explotada en madera y talada para cultivos temporales, planta-
ciones o pasturas para ganado. Estas operaciones son llevadas a ca-
bo en la mayorfa de los casos por colonos individuales, algunas veces
en programas de colonizacidn propiciadas y organizadas por ertidades
estatales, pero todos con el mismo problema de total desconocimiento
técnico de la forma racional de utilizar los recursos naturales de la
region. A ésto sc debe el gran nlmero de fracasos en los programas
de colonizacién emprendidos hasta la fecha.

Consideramos importante hacer notar, para los que consideran
esta regidn Tabl, que por presidn demogréfica y econdmica, los
paises que poscen &reas en la amazonfa estfn ya haciendo uso de ellas
de una u otra forma. =1 gran peligro radica no en la utilizacién racio-
rmal de los recursos sind en las tremendas heridas ecolbgicas que pro-
ducir&n masivos intentos de colonizacién, llevados a cabo sin la adecua-
da y previa investigacién en el aspecto ecolégico y de utilizacidn de
los recursos naturales,

II. HISTORIA DE LA GANADERIA LATINOAMERICANA

En la época del descubrimiento de América, los habitartes del
Nuevo Murdo desconocfan totalmente los animales domésticos do nues—
tros dfas. Los de caza, las llamas y otros camélidos, los pavos sal-
vajes y los capfbaras, eran los Gnicos animales que seglin los historia-
dores, estaban relacionados con la vida de los irdios. Madariaga nos
rclata lo que debid ser la impresidén de la princesa Papartzin al ver
caballos por primera vez. El cronista portugues que viajé con la flota
de Cabral, en la primera carta a su rey, describidé con gran precision
los hallazgos an el Nuevo Mundo. Al referirse a los indios brasile-
fos escribid: ‘no laboran la tierra, ni crfan animales, tampoco hay va-
cas, cabras, ovejas, gallinas, ni otros animales acostumbrados a vivir
con el hombre',

Los indios americanos de culturas més avanzadas ya habfan desa-
rrollado la agricultura hasta el punto de toner sistemas cficiertes de
irrigacién, pero desconocfan el manejo del ganado, con excepcion de los
Incas, quienes poscian hatos de llamas.

LA historia de la introduccidon de los animales domésticos en
América Latina no es precisa y se ha hecho una corfusa mezcla de he-
cho y leyenda. Los historiadores citan fechas y espedes en forma

vaga.
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No deja de ser sorpreandente que.los pocos animales introducidos en

los diferentes pafses se reprodujeron rédpidamente y un siglo después
del descubrimierto habfa miles de hatos. Durante la.reconstruccidn

de Buenos Aires, en 1580, después dc haber sido abandonada por sus
fundaedores, los nuavos colonizadores encontraron ganado y caballos .
salvajes vagando por las pampas. Los primeros historiadores brasi-
leflos se¢ asombraron de la tasa de crecimiento en los hatos de los
colonos. Uno do cllos, Gabriel Soares de Souza, describid el compor-
tamiento de las vacas en Bahfa en forma muy original: 'Las vacas
tiecnen orfa cada &fio y no dejan de tenerla ni ain en la edad madura;.
las novillas sc aparcan al afio de cdad y a los dos afios ya son madres,
por lo que es froecucrte encortrar que los tarnercs mamen de las no-
villas y éstas de sus madros simultdncamerte, caso que se prescrta
también en las ycguas, ovcjas y cordas-,

Hoy dfa nos maravillamos y ain dudamos de la veracidad de és-
tas cronicas, alin cuando estén respaldadas por informacidn histérica.
En cl siglo XVII ya sc expartaban caballos a Portugal y las colonias
cspafiolas suministraban picles a Espafa. Se sacrificaba gran cantidad
. de ganado vacuno para obtener su plel y la carne se perdfa debido a la
falta de consumidores. La carne seca y salada sc conwvirtié en produc—
to de exportacién a comienzos dol siglo XVIII. Posteriormerte (1868),
el descubrimicento de la refrigeracion industrial, abrid para América
Latina los meorcados murdiales de carnc.

Esta pequofia resefa histdrica mucstra claramente la impartancia
del ganado en la colonizacion latincamericana. Las colonias, con uma .
escasa poblacién humana, poscefan vastas extensiones de praderas natu~-
rales en las que pastaban innumerables manadas de ganado caballar y
vacuno, manejadas poar algunocs colonos y por una diezmada poblacién
indfgeama, AUn cuando la minerfa represontaba la mayor atraccién para
el conquistador en algunos casos, la agricultura se desarrolld conside-
rablemente y el ganado invadidé inmensas oxtensiones de praderas natu-
rales, segin lo rclata Simonsen (1937), quién recfiriéndose a Brasil ,
escribid:  “Esto consolidd la ocupacién econdmica de grandcs etensio—
nes en el intarior, El mismo fendmeno es igualmente cierto eon el
ea?o de Argentina, Uruguay, Colombia, VVenezuela, México y oros
pafses. °

IlI. FACTORES LIMITANTES

Las primecras crdnicas, describen a la América Latina como un
parafso ganadero. ELl répido crecimiento de la poblacién animal, se
pucde atribuir a las ilimitadas &rcas de pastarceo, libres dc parésitos
y enfermecdades.
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El aumento en la frecuencia de nuevas introducciones sin medidas
previas de cuarcntena, trajo consigo enfcrmedades y parésitos que se
sumaron a aqucllos propios del trdpico. En cierta forma fufmos afor-
tunados al qucdar libres de muchas erformedades y parésitos que alin
hoy dfa dificultan cl desarrollo de la industria animal en Asia y Africa.

En la actualidad existen investigadores que se muestran bastante
optimistas admiticndo aumentos sustanciales cn los indices de produc-
tividad, paro crcomos ncecesario quc dicho optimismo se debe ajustar
a ura rcalidad, por medio decl reconocimicrnto de las limitaciones del
medio ambierte, la formacidn de la ostructura irvestigativa para atacar
y resolver los mroblemas y la determinacién de las actividades de
extensidon de los sistemas de créditos y mearcadeo.

Nos ocuparcmos muy breve y superficialmerte de algunos de los
principales factores que limitan la produccion y productividad en las
&rcas tropicales y crtre cllos el primero que mencionaremos es cl
suelo.

El mapa dc suclos de Sudamérica preparado por FAO (1971) mues-
tra las ltmitaciones de estos para la agricultura moderna, dcjando al
agricultor la alternativa de la explotacién del bosque o de la ganaderfa.

Solamerte ol 10% de las regiones agricolas esté libre de seorias
limitacio para la agricultura moderna; cl 50% es de baja fortilidad;
el 20% carcce dec agua, cl 10% ofrcce problemas de drenaje y el 10%
restante incluyc suclos demasiados escarpados.

En las rogiones recientemente abiartas con el trdpico himedo de la
cuenca amazdnica, también son limitadas las posibilidades para desarro-
llar la agricultura de subsistencia, si es que no se procede a la aplica-
cidn de un sistema de cultivo migratorio. En dchas zonas, los clemen-
tos nutritivos dol suclo se rctienen Gnicamente cuardo hay vegetacidén.
Al cortarsc los &rboles y quemarsc los desechos se produce una répida
lixiviacidon de csos clementos que dejan los suelos compactos y estériles
para cl aprovechamicrto por cl agricultor dc bajos ingresos ccondmicos.
Otra posibilidad para csta regidn pucde ser la ganader'fa y as{ recien-
tes trabajos cofcctuados en 3Brasil indican que aln las planicics foresta-
les himedas del Amazonas, puedcn tonor potencial para pastorco en el
futuro, encontréndosc que los frdices de fertilidad mejoran en suclos
cubiertos por praderas. Esta es una nueva cesperarza para las regiones
que sec estén abriendo actualmente y que podrén ser utilizadas en activi-
dades difercrtes a la agricultura migratoria de subsistencia.

En nuestro pafs la regibn amazdénica no escapa a los consideran—
dos expuestos artariormente, ya que es cl suclo una de las principales
limitaciones no solamente por la pobroza ya conocida sind porque ade=
més se requicre desarrollar mediante investigacién la tecnologfa

A
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mis adecuada para su mencjo, asf{ como también se requicre de una
amplia difusibn o diwvulgacidén de la tocnologfa con que sc cuenta en
la actualidad.

El 4reca total del territorio peruano ocupaedo por la amazonia es
de apré&ximadamerte 70.0 millones de hoctércas y de las cwles un
alto porcentaje de los suclos son dol arden de Ultisoles y por lo tan—-
to es importante sciialar que las éreas para pasturas prcedominante—
merte deberén estar localizadas en dichos suclos, los cuales son mar-
ginales para una agricultura intensiva, paro muestran suficiente ferti-
lidad para ser utilizadas en ganaderf{a al pastoreo.

Estudios rcalizedos por ONERXRN y la UNA, permiten conocer las
ércas ocupadas nor difarentes clascs de suclos y con diferertes capa-
cidad de usos cn nucstro pafs y de acuerdo con clla un 6 a 40% de
las &rocas estudiadas son antas para pasturas. Esto os de tremerda
importancia para ol Pord al poder considorar que en todo al &rea de
la amazonfa peruana se puedc contar con més de 20% del total, con
aptitud para pasturas. Esto represcrta més o menos 14 millones de
hectéreas y por lo menos 14 millones de vacunos, cantidad de anima-
les que puede sor superada si se adoptan técnicas apropiadas en el
manejo de los suclos. Esto represerta una gran promesa para cl
Per(, pues a pcsar de cortar con 25.0 millones de hectéreas de pra-
deras alto-ardinas y 2.5 millones de hectlrcas do tierras dodicadas
a la agricultura irtensiva, nuestro pafs solamentc cuorta con 3.0 mi-
llones de vacunos .

Indudablemente la utilizacidn coficiente y racional de cstos rccur-
sos, represcnta un reto gigarntesco en cl campo polftico, téenico y
ccondmico, pucs a pesar de ser considereda la despensa quc garantiza-
r& alimento de origen animal a las goncraciones futuras, adn falta mu-
cho por conocer cn cl campo de la cvaluacidn, de los recursos, de la
investigacidén para establecer la tecrologfa a aplicarse en su desarro-
llo y finalmerte cen la conciertizacién de los dirigertes politicos dol
pafs a ffn de podar obtener cl apoyo necesario que corduzca cn forma
ordenada al desarrollo de la selva.

El clima es otro de los factores limitantes para el desarrollo
de la ganaderfa on ol trépico; sierdo la sclva la regibn més grarde
de nuestro pafs, abarca zonas boscosas de clima muy chlido y himedo
siendo su temperatura ambiontal de 23°C hasta 32°C; con una humedad
media mensual de 75 a 88%; una precinitacién anual de 1.500 mm., a
8.000 mm. de lluvia o més cn algunas rcgiones. Otro de los factores
bastante drésticos cn nucstra sclva es la radiacién solar que causa
cfectos muy dafinos on especial sobre cl ganado lechero entre las
13.00 a 15,00 horas; as{ como también los viertos que son muy fucr-—
tes espocialmente antes do las lluvias,
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Las deficiencias de minerales, es otro de los factores limitan-
tes en el desarrollo ganadero de nuestro trdpico, afectando princi-
palmerte a la reproduccién. La falta de fésforo y de elemertos tra-
zas, repercuten directamerte en el nimero de crias por afio que deben
tener normalmerte los rebafios, pero lamertablemerte se desconoce
aiin la extensidn e intensidad de estas limitantes en la mayor parte de
nuestra selva. Los investigadores peruanos se encuentran actualmerte
vivamerte interesados en conocer la situacién real, en relacidn a tan
importantes elemertos.

Debemos considerar ademés otros factores que frenan el desarro-
llo de ruestra ganaderfa amazbnica y dentro de ellos quisiera mencio-
rar, los altos costos en la instalacién de las pasturas y construccidén
de instalaciones, altos costos del transpcarte, altos intereses bancarios
y uma falta de tradicién ganadera.

No nos cabe la menor duda que existe la necesidad de crear nue-
vas freas de desarrollo, pero ellas deben ser llevadas a cabo con una
racionalizacién planificada y no simplemente una explotacion de los re-
cursos y dentro de la planificacién la Salud Animal debe ser parte in—
tegral y estar inseparablemerte ligada a la Nutricién, Reproduccidn,
Manejo, Economfa Agricola, etc.

El desarrollo de nuevas &reas implica el traslado de ganado a
&reas virgenes o significa el agregado & una escasa poblacion existen-
te; de todas maneras estamos introduciendo animales a un érea en la
cual posiblemente existe un equilibrio bioldgico. En una forma u otra,
estamos perturbardo dicho equilibrio en una de dos formas: en primer
lugar los animales pueden interferir en ciclos de transmision estable-
cidos que son inocuos en la poblacidn local y llegan a infectarse como
huéspedaes accidentales con un organismo para ellos patdgenos; o tam=
bién los animales pueden irtroducir organismos no existertes en la re-
giéon. ELl riesgo que significa la introduccidén de nuevos elemertos in-
fectantes, no solamente debe referirse a la posible transmisidon del
agente a otros animales de la misma especie, sino que pueden infectar
el suelo y llegar a establecerse en animales silvestres, formardose
as{ focos de infeccidn de diffcil comtrol.

El homire generalmerte, sin tener en cuerta esta situacion, en-
tra en escer con sus aninmales domésticos y rompe el equilibrio logra=-
do indudablemente con mucho sacrificio de la naturaleza y muchas ve-
ces el dafo producido sin significacién inicial, se hace con el transcu-
rrir de los aflos tan importante que el hombre tiene nuevamente que re-
tirarse dejando sin aprovechamiento, extensas &reas que le significaron
esfuerzos y sacrificios, muchas veces no valorables econdmicamerte.
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Existe ademés. otra condicién que merece ser mencionada y
debe tencerse siempre presente:

A causa dcl incremerto de la poblacién humana, se ha hecho ne-
cesario intensificar la produccién animal y cllos se ha conseguido con
una mayor concentracidn de animales por unidad de territorio.

LA naturaleza para controlar cl arcecimierto excesivo de las po—-
blaciones de animales silvestres, trata de hacerlo a través de factores
extarnos ¢ internos.

Ertre los factores externos estén:
1. El clima, especialmente en cl control de insectos.

2, Los predadores que controlan todas las especies de pobla-
ciones de animales, :

3. La disponibilidad de alimertos quc es de gran importancia
por ser el limitante més importante del incremerto de una poblacidn.

4, Las onfermedadas que controlan las poblaciones, no sola=-
mente silvestres sind también de animales domésticos.

Entre los factores internos debemos mencionar principalmerte,
la preservacion ejercida directamente por las poblaciones silvestrcs
ejercidas sobre su mismo crocimiato. Para cllo, la naturaleza apli-
ca lo que puede denominarse el 'Sistema torritorial’ y el -jerérquico:
que indudablemente rmartiene constante la poblacion, limitando el nG-
mero de animales que se producen. Asi pues, todas las poblaciones
silvestres manticnen un nimero acorde con las posibilidades de su ha-
bitat. Es decir, cstablecer una poblacidn climax que est& acorde con
cl nimero de animales que pucden sobrovivir bien en ese medio.

De los factores limitantes que hemos mencionado, el hombre ha
logrado manejar algunos satisfactoriamente, paro otros todavia que-
dan por sor resucltos. Siendo uno de los factores externos menciona-
dos como limitante dc las poblaciones, las enfermedades, deseo expre-
sar algunas considaraciones que permiten que este factor actle limitan-
do la poblacién:

1. Al incrementarse el nimero de poblacién en un &rea reduci-
da, muchas enfermecdades se intensifican, ya que hay mayores posibili-
dades de cortacto entre los miecmbros dc la poblacién.

2. El avance epidémico de una orfermedad es regulado por di-
versos factores, algunos de ellos no bicn conocidos. Uno dc los més
importantes cs la ‘distancia sociali' té&rmino que significa la frecuencia
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de contacto entre animales, en espocial ertre aquellos de diferentos
odades agudizidndosc en la transmisidn do las enfermedades de anima=
les adultos hacla los jévenes.

: 3. La transmisién par via respiratoria probablemente sc inten—
sificaré al haber contacto més estrecho, poro como el mecanismo de
transmisién es por aerosoles y las caractorfsticas de éstos varfan en
relacién con factores exir{nsecos (tales como la humedad rolativa) el
grado de intensificacién de las enformedades varfan de regién a region
scgin el grado de humedad, :

4, En las enfermedades transmitidas por vectores las posibili~
dades de intensificacibn son més irrcgulares ye que intervicnon a su
vez dos variables: uma es la dinfmica de la poblacién de vectores vy
otra la dinfmica de la poblacién de animales disponibles para ol vector.

5. La modificacién del tipo de axplatacién de los animales, de
extensiva e intensiva, acarrca el incremento de las erfermecdades ertre
los animales criados bajo este Gltimo sisterma.

8. Existe un balance o inmunizacién dentro da los animales
criados por largos parfodos da tiempo on una regidén, cordicién que no
se¢ observa cn cl ganado recientemente introducido.

Hemos moncionado superficialmerte los miltiples problemas que
se relacionan con el incremento en las poblaciones y pensamos que una
de las solucionos quc puede ayudar a establecer nuevos animales en
regiones virgencs, es el conocimiento de los problemas oxistertes en la
region y la vigilancia de las enfermedades que se presentan, para bus—
car de aplicar rdpidamente la mecdida que el hombre tione en la actua=
lidad a su alcance y es la INMUNIZACION on términos generales,

Artes de finalizar, debemos muy brovemente mencionar otras li-
mitaciones quizfs no roferidas directamente con el daesarrollo tropical,
sind més bien dirfamos de caracter nacional y cllas son las fallas o
deficiencias que tanemos cn nuestras instituciones de enseflarza, irves-
tigacibén y extensién agronbmica y hasta ahora solamente sc ha tocado
somaramerte los prodblemas idertificados, L.os estudios de post-grado
igualmente como la investigacidén han comenzado reciertemente compa-
réndolos con post-grados de otras profesiones , mientras que en los
Programas Acadérnicos de las Universidades sc debe irtensificar los
estudios de los diversos problemas de produccidn, as{ como también es
nocesario el adiestramiento de personal para afrontarlos. La oxtensibn,
como una consccuencia directa de los dos puntos arteriores no tiene en
la actualidad bascs firmes para desarrollarse y por lo tarto roquiere de

parte do los organismos estatales y privados el méximo apoyo para que
los conocimicntos tecrnolbgicos alcancen al mayor nidmero de usuarios.



IV. RECURS0S DISPONIBLES

El ernunciado de tartas limitaciones, nos dojan un poco pesimis-
tas, en relacién a las posibilidades ganaderas dc la sclva, Paro no
podemos negar que somos poscedores de una oxtensa regidn, la ama-
zonfa s no utilizada on su mayor parte y par otro lado, tenemos la
urgerte necesidad de buscar el autoabastocimiento de alimertos, para
nuestra crecicnte poblacidn nos lleva a buscar el desarrollo de csta
regidén, pero para cllo es necesario quo la hagamos respatando las
leyes ecolégicas de la naturaleza, quiore decir que sin destruir indis-
criminadamertce los bosques, sind que por cl contrario, buscar la uti-
lizacién del suclo amazdbnico ‘‘en su menor oxtonsidn, el méximo apro=-
vechamientoi’, Es nocesario recordar que ol trasplante al tropico
de modalos de desarrollo aplicable a otros amblertes de caractoristi-
cas diferaentes, no ha tenido ol &xito osperado, demostrando asf la ne-
cesidad de dosarrollar sistemas propios do agricultura o ganaderfa
acorde con la drasticidad del ecosistcma tropical y adecuados para ex-
plotar cficiertermonto la potencialidad ocolégica de la regién.

Por lo tanto el primer recurso disponible y que debe scr materia

de mAxima protoccidn es al suclo.
®

Un segundo rccurso disponiblo, cs la poblacibn animal existonte
en la regibén, constituida por una varicdad nctorogenea de cruces o
razas, que se han producido con ¢l corror del tiempo y llevadas a cabo
sin un plan previamertc cstablecido; poero cllo no debe sar motivo de
critica en estc momorto, siné por el contrario, motivo do felicitacién
para todos aqucllos pioneros que introdujeron en la selva, “razas eoxo-
ticas de bovinos y que hoy podemos aprovechar las experiencias ob-
tonidas,

Es por cllo que debe sar motivo de trabajo trtenso, uma evalua-
ciébn del material gendtico existorte, a ffn de poder planificar cruces
absorventes que llevan a concontrar on 2 o 8 grupos, los més ceficien-
tes a nuestra poblacibén bovina seclvética,

Finalmente un recurso importante que debemos considarar con
mucho detenimicnto, son los recursos genéticos de las especies de pag-
tos. En recalidad no sc ha aprovechado la basec de germoplasmes de
leguminosas tropicales axistertes on cl pafs. Solamente especics estu-
diadas por irwvostigadores australianos han recibido atencién. Las lo-
guminosas tropicales suministran los mcdios para subsanar, las limita-
clonos de fertilidad de los suclos y es por cllo que el desarrollo del
potencial de las leguminosas tropicales, cs la clave para la solucidn de
nuestros problemas de alimentacidn pocuaria. No debemos finalmante
dejar de recordar, los benaficios que significa cl uso de las bactorias
nitriflcantes ,



V. ROL DE LA GANADERIA EN EL DESARROLLO DEL TROPICO

Después de habor hablado bravemcrte de los recursos que dispo-
nemos, asf{ como también de los factaes limitantes, es oportuno pre-
sentar algunas consideraciones generales sobre cl rol que desempefia
la ganaderfa en los asertamicrtos rurales. La funcidn primordial que
debemos dar a la ganaderfa, cepecialmerte on la ctapa inicial del asen-
tamiento rural, es una funcién do autocabastecimiento para los grupos
humanos involucrados cn el asentamionto.

Existicndo on nucstra amezonfa una poblacién considerable de bo-
vinos, es neccosario y urgerte buscar de clevar la produccidon y produce=
tividad del ganado mediante cruzamicrto con la finalidad dc obtener
un animal de -“dobloc propdsito’ , quierc decir leche y carnc y asf{
abastecor de astos alimentos bésicos a las porsonas comprordidas en
los asentamicntos y buscar de generar una cartidad dec lechc o carne
adicional para la verta o la claboracion de subproductos como queso o
martequilla, tornoros para el engorde y su consiguiente bencficio y
cstiércol para cl abonamierto de los cultivos.

Es neccsario concoentrar planes para cl desarrollo de un cruce
de ganado lechero para & selva, que sea capaz de incrementar su pro-
duccidn, soportando las inclemencias de la zoma,

For lo tanto algunos cruces podrén sor deserrollados pera su
utilizacidén donde las condiciones scan muy rigurcsas (clima, alimentos,
sanidad, etc.) micntras que otros cruces podrén ser desarrollados
para sar utilizados on &reas ecoldgicas mAs benignas.

A la etapa inicial de autoabastocimicnto, deberd seguir una segun-
da, que seré ya dirigida a que del asentamiento se proyectec una pro-—
duccidén ya para cl abastecimiento o industrializacién, quiere decir quo
despuéds de cubrir las necesidades individuales o locales, sard nccosa-
rio incursiorar oen mercados regiomales o nacional.

Esta etapa requiere fundamertalmente, contar con un clemento
irdispensable para que tenga cl éxito descado. Es necesario que el
producto se clabore siguiendo las técnicas modernas recomendables,
contar con la infracstructura necesaria y toner los canales de comor-
cializecién adocuados quo agilicen la szlida de los productos de la re-
gion.

Adermés de los bovinos, existe le necesidad de explotar oras es-—
pocies de animales, como son los porcinos, pero es necesario para
cllo contar con los alimentos que sc ecmpleen en la crianza de los mis-
mos, pudiondo ser en muchos casos subproductos provenientes de algu-
na actividad industrial (extreccién de harina de yuca, polvillo de arroz,
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atc) asf{ como también deobc ser considorade dertro del grupo do ani-
males posibles do sar oxplotados & las aves tanto de postura como
cérnicas.

Finalmente deburén sor considerados plancs de produccidn de pe-
ccs, asi come tarmbién la crianza dirigida do algunas cspocics nativas
(ronsocos).

Todos cstamoe conciontes de que la amazonfa tienc un cnorme po-
tencial pare la produccidn gamadaora, poro les consideracionos quc he-
mos presontado @ ustedes nos puode desanimar y& que el potencial no
se ha desarrollado como sc cspareba, Es oportuno considorar clgu=-
nos puntos quc podrfan sor la clave para cl desarrollo de nucstro futu=—
ro pocuario on nucstra éroa tropical,

Primoro domos una mirada rdpida a la investigacién que hemos
realizado; la mayor parte de olla no se¢ ha orientado 2 solucionar pro=
blemas praviamontc definidos. Las limitaciones en cuanto a salud, nu-
tricién y oducacién on la regién son importantcs, pero todavia nodemos
astar dedicardo muchos de nuestros esfucrzos a rcalizar axperimontos
no prioritariocs.

Lo scfalado nos conducc a una primora consideracion; debemos
oricrtar nuestra investigacién a la rasolucidén de nuestros problomeas y
buscar solucioncs portinentos & nucstres cordiciones. Es inktil consi-
derar on nucstro pafs soluciones quc requicren grendes invorsiones, ya
que no poseemos ol capital necesario, as{ como tambidn debomos recco-
nocer que no os posible 1a utilizacidn de grandos cartidades de fortili-
zantes por su clovado costo o si dobemes importarlio nos rcsulta suma-
mertoe diffcil su amplco.

Es por costas considaracioncs que debemos hacor una investigacidn
casi tatalmonte do wdaptacidn, de comprobacién, usando muchos dc los
conocimicrntos d que sc encuentran cn la litaratura o biblictoca, poro
cuya eflcicncia bajo nucstras cordicioncs no se haya constatado. Esta
irvestigacién dec comarobaciédn debe incluir normas simples de manejo,
alimoentacion o sanidad, las cucles, st bicn no signifiquen grandes au-
mertos on la productividad, 2l sor aplicedas a un gran ndmaro do hec-
tércas o sobre una gran poblecién do bovinos, se obtenga los rosultados
que hemos cstado csporando durante tartos afios.

La suplemortacién mineral, la vacunacién bien programada, cl
cambio en el parfodo de aparcamierto o on la odad del destcte, ol su-
ministro de suplomertos alimonticios durante porfodos duros o dec so-
qufa v el mancjo dc los pastos sorén factores que contribuirén a inoro-
mentar la produceidn en el trdpico. Dcbomos dofinir cuales de cstas
précticas dan los mayoros boneficios y lucgo, oriontar toda nucstra
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capacidad de divulgacién con !a findlidad de generalizar su uso, bien
sea en forma de ‘‘paquete’’ o aisladamentc.,

LA investigacidn debe convencer a la gerte de que haga uso de
dicha prictica. El anflisis eccondmico dc los resultados as{ como la
demostracién de la factibilided econ®mica dc sistomas de produccidn
sencillos que son discfados con el apoyo de los conocimicntos obteni-
dos mediante 1a irnvestigacién, pormitirfn a los extonsionistas cortar
con las armas neccsarias para supcerar muchas dificultades que encuen-
tran gencralmerte en su labor,

Estos nos corduce a una segurda consideracidén: més que irwvesti-
gacibén, necesitamos urgentemonte hacor un buen trabajo de axtensidn.
Puesto que los resultados de la investigacién no son pucstos cn orécti-
ca por los productores, necesitamos diforcrtes enfoques para lograr
la transfarconcia tocnolbgica on nuestro pals. Como ejemplo podomos
mencionar que muchas veces tenemos vacunas sumemcrte cficiontes
paro que son poco cmploadas por los ganadoros; sabemos que la .
doficicncia do fésforo os muy frecuente vy que la suplementacidn incre-
menta la produccidn cn la ganadorfa, pero todavia mo la usamos, por-
que genaralmente no sc ha llegado al productor indicAndole las vortajas
que tienc su aplicacién. Estas y muchas otras précticas se podrfan in-
troducir mediante la actividad do los oxtonsionistas pero como hacer
para llegar 2 cllos es un punto sumamonte importarte, al quc se le de-
be dar la mayor prioridad, poro considero no materia para la prosente
charla, ) '
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SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN LA COLONIZACION
TINGO MARIA-CAN PANILLA ,

/

Ing. V.'ornor Bartra G.
Jofe, Sub-Zona Agraria IV
Aucayacu. Tingo Narfa

I. ANTZCEDZENTES

=1l &mbito propucsto pare la cjocucidn dol Proyocto de Coloniza -
cidén Tingo Ner{a-Campanille cstf ubicado on ol \alle del Alto Huallaga,
limitando al Sur con el r{o Pendencia del Distrito de José Crespo y
Castillo; por ol Nortc con la localidad de Campanilla en el Dopartamen=-
to de San Martin; ortrce las ostribacioncs do la Cordillera Central por
cl Oaste y Oricrtal por cl Esto, comprordicndo bsicamorte la Faja
Central que sc axtiende a ambas mérgenes del rfo Huallaga en ose Sec~
tor. Gren parto de los Distritos de José Crespo y Ceastillo de la Pro-
vincia de L.econcio Prado y del Distrito de Cholén de la Provincia de Ma-
rafion, ambas dcl Departamento de Hufinuco y los Distritos do Uchiza y
Tocache do la Provincia de Mariscal Chcores del Departamento do San
Martin, quedaron comprendidas en cl &rct dol Proyecto, abarcando una
superficic de alrodedor da 480,000 Hés.

Luego dc sucesivas modificaciones do los términos iniciales dol
corwenio con cl BID, Ertidad Financiera Intornacional, se llogd a forma-
lizar ol llamado Préstamo BID-96/SF-PE ol 30 de Setiembre do 1968,
on mérito al cual la entidad financicra (3ID) aporto US$ 16'000.000.

El morto global de la {rnvarsidén para ol financiamicnto dol Proyecto
fuc de US$ 37'000.000 (S/. 1,4831'900,000) al cambio de S/, 38.70 por

délar para csc afo. Do este monto ol Sstado Peruano aportd ol 80%
o sca S/. 851'400.000 en monoda poruand oroveniente dol Tesaro PUblico.

I1. O3ETIVOS, METAS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

A, OBJCETIVOS

1.  Proplciar la transformacién de la actual estructura do
subsistoncia de los campesinos de la Zoma en agricultura dec mercado,
consolidando espacios econdmicos que faciliten el mejor aprovechamien-
t> de los recursos de la Regidn.

2, Cortribuir al zbestecimicrto de la crociente demanda na-

cional de productos agropecuarics, on particular aquellos quo raquieran
sar importados mejorando la balanza de pagos.
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3. Propiciar ol uso dptimo do los recurscs regionales y -
en particular garartizar la plena ocupacién de la poblacidon colonizado-
ra, ofreciendo adccuados niveles do ingrescs & fin de incontivar la
actividad econdmica dec la Zora,

4. Obtenor experiencia en la actividad colonizadora capaci-
tando recursos hurmanos y croando sistomas institucionales que permi=-
tan cn cl futuro ampliar las &reas de produccidn dertro dol esquema de
astratogia propucsta mara cl desarrollo nacional.

B. METAS

Les nxtas globales del RAroyecto fuaron:

1. Construir la estructura bbsica de dos Certros de Servi-
cios en Aucayacu y Tocache y nueve Unidades Bésicas para asistencia
de colonos.,

2, Consolidar cl cstablecimicnto de 4,227 familias campesi-
nas de las cules aproximadamente un 50% se cncucrtran procariamente
ascntadas cn la zoma.

3. Incorporar & la estructura planificada una oxtonddn do
orden de 130,000 Has., ampliando la frontara agrfcola en el Oricrte
Peruano.

4, Propiciar el maejoramicnto do los niveles do vivienda de
una poblacidn dol ordon de 80,000 personas que se bencficiar{ian dircec-
tamente con ol Proyccto.

5. Construccién y mantenimionto do 648 kildmetros de ca-
minos de acceso a los Centros de Produccién y la via troncel LA Mo-
rada-Puerto Pizam con 180 km. Rara cl cjercicio presupucstal dol
afo 1978 so han considorado metas de mantenimiento de caminos, ins-
talacidn de una 3alsa Cautiva y la construccidn do accesos y primera
ctapa del Puonte Rfo Frijol-Negote.

C. DESCRIFCION

El Proyccto contempla accioncs de Ascortamiento y Reascenta= -
miento en 130,000 Has., posiblos de utilizar en ¢l desarrollo do activi-
dades agropoecuarias.,

Inicialmonte el Proyecto sdlo contemplaba la adjudicacién de
parcelas individuales familiarcs bajo la concopeidn de asentamientos
lincales a lo largo de los caminos seccudarios o rurales denominados
caminose vecinales o de acceso a parcelas,
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El &roca de los Porceles que se adjudican es alrededor de 16 Hés.,
para la cxplatacidn bésicamcrte ogricola, y do 80 Has., pera axplota=-
cidn pecuaria. La cdjudicacidén sc hacce modiante contratos de compra
venta que conllovan al cumplimionto de ciortos roquisitos compatibles
.con el logro do los objctivos do la Colonizacién,

El Proyccto se dasarrolla en basc & los siguicntes cultivos
y crianzas: Arrpz, palma accitera, plétano, mafz, frijol, pastras y
ganaderia vacuna de doble propésito. Asimismo, cortemplaba la cons-
truccién de una carratera troncal a lo largo do toda el &rca por colo-
nizar, camino sccundario do acceso a parccelas, dos Centros Adminis—-
trativos de Sorvicios y nuove Unidades Bisicas para prestaciéon do asis-
toncia integral a los colonocs.

El dosarrollo dol Proyecto compronde las siguiontes fases:

1.  Fasc do Inicio y Ejocucion

Consiste on la ejocucién do cstudios bésicos y cl inicio
de la construccibn de la infracstructura vial; compronde ol parfodo
crtrc 1964-1971,

2. Fasaos Intermecdias stggtﬂcatlvas

Esta Fase comprendae ol plancamiento y desarrollo de la
infracstructura bfsica de sorvicios (1972-1973); asimismo se roaliza la
parcelacion y adjudicecion de tierras a la poblacién asentada (desde
1973 hasta 1978). A partir de 1978 solo sc cjocutan acciones do asis-
tencia integreal y marntenimicrto de las obras de infracstructura. Duran-
to 1978 sc proscguiréd con el mantenimicrto irdispensable do la infraes-
tructurz vial y do sorvicios. Asimismo sc construird la primera ctapa
dol pucrte sobre cl rfo Frijol-Mogote y sc instalaré la Balsa Cautiva
de Santa Lucfa-Huicte.

III. SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

En términos del Convenio pera cl Préstamo N°96/SF-PE, oste
habrfa concluido ol 31 de diciembre de 1973, Sin embargo las {rvorsio-
nes por cucrta dal Toesaro Pablico se han vonido dardo hasta cl presente
afio a través de Proyoctos de Invorsion para sor ecjecutados por la Di=-
reccibn General de Roforma Agraria y Ascrtamiertos Rurales a través
de la Zoma Agraria IX,



A, OBJETIVOC

Los objetivos propucstos han sido cumplidos parcialmente;
pucde apreciarse de modo gencral lo siguiente:

1. Que no se ha logrado ain cl aprovechamiarto racional e
integrado de las 126,000 Has ., de tierras de cultivos, debido a diver-
sos factores ncgativos, uno de los mas importantes la poca corfiabili-
dad do los Estudios Agrolégicos realizados y la ausencia de una orien-
tacidén adecuada para ol uso integrado de los recursos suclo y bosque.

2, En cuanto al abastecimionto de la demanda nacional de
productos agropecuarios, podemos decir también que sblo se habria
cumplido parcialmente. Un volimen miAs o menos significativo do fru-
tas (cspecialmente plétanos), fluye al marcado nacional, especlalmerte -
Lima; ssimismo, sc estid abasteciendo con ganado en pié. Muy rccien-
temente el cacao ha repuntado y hay un axcadente que se exporta, paro
la produccidén del &rca de colonizacidn propiamente dicha es poco signi-
ficativa., Los praductos farastales, preponderantemente la madera, se
saca, en gran cartidad hacia los marcados costeros.

8. Si sc ertiende por uso Sptimo ol aprovechamicrto indis-
criminado é irrecional de los rccursos de la regidn, cste objetivo sf
sec habrfa logrado pues, se puede afirmaor sin temor & equivocarnos,
que on cl &rca de la colonizacién cs donde acaso se ha hecho la mayor
- depredacton, bésicamonte dol bosque vy la degradacidn de los suclos, si
se tiene en cucrnta que se trata de un &rca dirigida, bajo cortrol y con
gran apoyo y ascsaramiento técnico. No solo se ha hecho vy sc ostd
haciendo un mal uso de estos recursos, sino induso no se ha provisto
la wtilizacidén clemental de los rocurscs regjionales. Véasc por ejemplo
ol Plan dec Viviendas do las CAPs Nuevo Harizonto, Arcquipa y Piura,.-
En cuarto a la ocupacidn total de la mano do obra colonizadora, cs
cierto que cn 1a actualidad ésta es cscasa, paro se debe & otros facto-
res.

4, Sc ha logrado parcialmente obtenar la expariencia en la
actividad colonizadora, sobre todo para cuestionar o profundizar sobre
las llamadas colonizaciones dirigidas, Un buen nimero de profesionales
han pasado por la colonizacién recogicndo cada cual a su modo esta no-
table experioncia. Sin embargo, la gran mayorfa de los primceros colo-
nos ya no estfn o sc han dedicado a otras actividades quc son ajonas
a la produccién agropecaria.,

5. La construccién dc alrcdodoar de 424 kildmetros dc carre-
toresde acceso a los Centros de Produccidn y la construccién parcial de
la via troncal ‘‘La Morada-Tocache-Camipanillai'! puode ofrccarse como
realizaciones positivas del Proyecto, aunque la falta de obras do arte
y la falta de un mantenimiento adecuado a las mismas ofrcce scerias




dificultades a los usuarios.
‘B, NETAS
Durante la ejecucidén del Proyecto cuantitativamerte se han
cumplido las metas programadas en mAs del 90% y en algunos casos
se ha superado dichas metas,

1. Estudios especiales

a. Levantamiento Topogréfico .598.901 Has.
b. Levantamiento Agroldgico * 152,440 Has.
c. Levantamiento Catastrales 140.000 Has.,

2., Acciones de Asertamiento Rural

Adjudicacion de Tierras:

- A Empresas Asociativas

N° Empresas 3
N® Familias 1138
N°® Has. 12,800

- A Conductores Individuales

N° Fundos 4,282

N°  Familias 4,262

N°  Hos. 122,282
RESUMEN :

N° Empresas 3

N° Familias 4,395

N° Hes, 143,882

¥ Este estudio ha determinado la existencia de 123,000 Has.. con apti-
tup agropecuaria . Sin embargo, cono ya se indicd no es lo suficien—
temerte confiable, por lo que en basec al nuevo Reglamento de Clasifi~
cacién de Tierras so estf reajustando »arcialmerte.



3. Construcciones de Certros de Servicios y Unidades Ba-~

sicas , Escuelas, Caminos de Acceso Yy Balsas Cautivas

~ Centro de Servicios Aucayacu
- Sub-Centro de Serwvicios Tocache

- Nueve Unidades Bésicas y Nueve Postas

. Nédicas
- Velirticinco Escuelas

sS/.
13'000.000

5'000.000
9'094 , 500

9'520,200

- Trescientos veinticuatro km. de caminos 140'396,000

- de acceso
- Cuatro Balsas Cautivas:

1. Balsa Cautiva "TUPAC AMARU?
2. Balsa Cautiva “NADERE MIA?
3. Balsa Cautiva “TIPUSHCA*

4. Balsa Cautiva ‘'STA.LUCIA-
HUICTE

16'000,000

Concluida

Concluida
Por concluir

Por concluir

C. NONTO DE LAS INVERSIONES GLOBALES DE 1966 a 1978

( a carjo del Sector Agropecuario y préstamos ctorgados por
el Banco Agrario).

- Inversion en obras de infraestructura
- Préstamos otorgados por el Bco.Agrario

Total

s/.

339'494 .000*
403'500.000

742,994,000 **

¥ Esta cifra, en téminos precisos del Convenio, serfa mucho menor,
y& que como se indicd, éste habrfa conclufdo el 31.12.73;, a partir
de esa fecha las inversiones corresponden Unicamerte al Tesoro PUG-

%

blico.

La diferencia del tatal concertado (S/.1'431.900.-) se habrfa utiliza-
do en la construccion del tramo troncal ‘La Morada, Pto., Plzana‘
y en la implemertacidén inicial del Proyecto “FPalma Aceitera‘i,
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Iv. DESARROLL.O DE LAS EMPRESAS ASCCIATIVAS

De modo general, las Cooperativas asentadas en el érea de la
colonizacién pudieron desarrollar sus planes agricolas y pecuarios con
todas las limitaciones sefialadas, hasta el momento en que se empeza-

- ron a cortar los créditos otorgados por el 3anco Agrario, ésto es

hasta mediados del afo 1974, A partir de entonces el desfinanciamien-
to progresivo contribuyd a acrecentar los saldos en mora, perdiérdose
la capacidad econdmica como sujeto de crédito. Como puede apreciar-
se en el numeral n°6, el mornto de endeudemiento es considerable y

se agrava dfa a dfa con los fuertes irtereses que pesan sobre él.

Sin embargo éste no es el Gnico problema que afecta el normal desa-
rrollo de las ECA's., derivadas de él; existen otros como:

1. Las Emoresas Cooperativas de la Colonizacién, carecen de
una estructura social consolidada.

2. No hacen uso de Reglamento ni Estatutos irternos que nor-
men su accionar,

3. La mayorfa de las Cooperativas no cuentan con el nimero
minimo de socios requeridos, de acuerdo a la Ley de la Cooperativa,
para funcionar como tales, debido a la migracién constante de los so-
cios, motivados por un futuro inclerto de las Empresas,

4, En las Cooperativas no existe participacién plena de los so-
cios, pues en las decisiones de las Empresas interviene casi siempre
el grupo dirigerte.

5. Existe una fuerte terdencia de los socios de las Cooperati-
vas de trabajar en forma individual, no hay mucha atraccién por el
trabajo cooperativo,

6. Se observa en las Cooperativas, falta de capacidad empresa-
rial y administrativa, mal uso y manejo deficiente del dinero ctorgado
a través de los préstamos, siendo éste una de las causas del fuerte
erdeudamiento de las Empresas, El monto de la deuda actual de las
Cooperativas, sobrepasa los 230'000.000 de soles .

7. La captacidon de nuevos recursos crediticios para las Coope-
rativas, estarfa supeditada a una buena organizacion social y emmresa-
rial, establecimiernto de un sistema adecuado de comercializacién, ase-
soramiento y asistencia técnice eficiente y capacitacién do los asocia-
dos en aspectos contables a fin de que mancjen adecuadamerte los recur-
sos financieros.
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8. La Comercializacién de granos no se esti llevando cficien-
temente a través de EPSA, la que no presta servicios adecuados a
los productores, permitierdo que el procductor venda su producto a los

intermediariocs.

9. Existen 3,300 vacunos cn estado de abardono en la Coloni-
zacidén, que son producto de mréstamos, correspordiendo 1,300 a las
Coopecrativas y 2,000 a prestatarios irdividuales.

10, Las altas tasas de interds a los préstamos agrfcolas y pe-
cuarios. (llegan al 30%).*

V. RECOMENDACIONES GENERALES **

1. Que los Sectores del Estado que tengan que afrorntar cen la
problemética de las Empresas, asertadas en la Colonizacidon laboren
en estrecha coordinacidn para que las alternativas plantcedas se hagan

cfectivas,

* El saldo deuwdor de las Coopcarativas Agrarias de Produccién del
&rea de la Colonizacidén al 30-9-78, incluyendo aquf al de algunas
Cooperativas Agrarias de Serwvicios, es el siguierte:

S aldo dceudor: S/. 208'186.482 --
82'592,670

290'779,.152

**  Las recomendaciones que se indican han sido tomadas del Informe
conjunto de 103 Represcrtantes del Banco Agrario, el entonces
Ministerio de Alimertaciéon y el de Agricultura de Tingo Narfa-
Aucayacu, claborado a mediados del aflo 1977, Algunas de las re-
comendaciones se estin ejecutando tales como la previsién de una
Oficina dcl Banco Agrario en Rio Uchiza y las Garitas de Control.
Sin embargo, en lo que se reficre al numeral 8, autorizada o sin
autorizar , sc estfd realizando una saca extremadamente forzada,
e indisariminada, que solo atenta contra la capitalizacion pecuaria
de las Empresas y de la Zoma.
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2. Que sc constituya de inmediato un equipo-técnico-administra~-
tivo-estatal, que roorganice y consolide ol funcionamiento de las Empre=-
ses, y garartice las inversiones futures. Mientras se consiga la con—
solidacion de algunas y/o la disolucién de otras, se recomicrda fisca-
lizar u awditer o todas las Empresas, proforertemertce 2 aquellas que
tiecnen un fuerte endaudamicnto. '

3. A las Empresas que hayan sancoado su ostructura organizati-
va con o sin intervencién estatal, sc les dobeoréd hacer nuevos estudios
para ampliacién do aréditos o planes do autofinanciacién.

4, Las Empresas deben tener un Administrador, bien sca pagado
por la Empresa o por personmal del Estado en apoyo, con plena autoridad
en la toma de decisiones.

5. Congelar los intereses do los préstamos vigertos recupera-
bles.

8. Condonacion de los saldos deudorcs de los préstamos irrecu-
perables, los que so encucrtran sin garantias.

7. Reccomendar sc solicite & los organismos superiores la apli-
cacion inrnediata de la Ley 22176 rcolacionado a las inversiones y tasas
de interés prefaronciales para el deserrollo agropecuario de las rogio-
nes de Selva Alta y Baja. ELl alza dc intereses de uno de los factores;
incido en los costos de produccibn doterminando que los productos no
soan rentables.

8. Quo el scctor correspordicnte estudie los canales de comer-
cializacién del ganado que sce encuentra cn abardono. Es urgerte su
reubicacidon o cstablocer un centro de acopio para su proteccidn y pos=
torior reubicacién. El 3anco Agrario deberéd aportar con las facilidedes
del caso.

9. Recomondar sc establezca garitas de control implemertadas
con personal idonco y ubicadas con lugarcs cstratégicos para el control
cficiente (La Morada y Progreso).

10. Elaborar de inmediato un plan de aprovechamianto forcstal
y otros recursos naturalecs para las Cooperativas.

11. Estudiar la facilidad de la crecacidén de una Oficina del Banco
Agrario con ubicacidén on el soctor de Progreso y Rfo Uchiza con el
fin de prestar al benceficiario de csos sactores un servicio oficiente,
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12. Que siondo el crédito uno de los factores importantes para
el desarrollo de la Colonizacién, aisladamcnto no puede raesolver los
problemas que actualmerte la aquejan, par lo que es necesario la par-
ticipacién plena y decidida de los sectores pablicos correspordiontes
y el interés dcl cooperativista hacia el progreso de su cmpraesa.
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POLITICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DE LA SELVA
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS RURALES INTEGRALES

Ing. Enrique Castafieda Férraga
Dircctor de Investigacion y Proyeccion
Social de la Universidad Nacionmal
Agraria dec la Sclva.

I. INTRODUCCION

En la actualidad, cn la Colonizacién Tingo Marfa - Tocache -
Campanilla, oxiston 3, 796 familias, distribuidas en 125,141 Has,., dec
acuerdo al Cuadro 1:

CUADRO 1 . Distribucidn de familias y hectareaje, en la Colonizacibén
Tingo Naria-Tocache-Campanilla.

Tipo de Emprosa | N°de Emprosas | N°de Familias | Hoctéreas

;
{
l BB

| Asociativa 11. 425 21,320

Individual - 3,371 104,821

TOTAL : 11 3, 796 126,141

Las caracter{sticas soclo-ccondmicas son dcficiertes, prescertan—
do un endeudamicerto de S/. 230'000.000 acentudndose més csta defi-
ciencia en lo que respecta a educacién, vivierda y salud; sicendo los
ingresos per clpita muy bajos, como censccucncia de la falta de tec-
nificacién de las actividedes agropccuarias, lo que favorece un incre-
merto d en el &ca ocupeda por cl cultivo de la coca, debido a su rus-—
ticidad y rentabilidad caracteristicas.

II. ANALISIS ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD AGROPZCUARIA

Bajo el sistema actual de oxplotacion coxisterte en la zona, se
pucde catalogar como rcotacional de tipo primitivo, con muy bajos ren—
dimientos y una mala utilizacidn dec los recursos naturales, administra-
tivos y econbdmicos. En el Cuadro 2 sc prescrta una tabla de rerdi-
micrtos. '



CUADRO 2. Productividad por hectfrea de la explatacion agropecua-

Fia

i Tipo de Explotacion ~roductividad / Ha.

Ganaderfa ( vacunos) 1.2 cabezas

Cacao 500 kgr.

Plé&tano 10,000 kgrs.

Café 10 qq

Arroz 1,800 kgr.

Maiz 1,800 kgr.

En la zoma no existe la asistencia técnica para un buen uso de
los recursos naturales y la obtencidn de altos rendimientos que jus-
tifiquen la instalacién permanente de un asentamiento rural; ejemplos
los tenemos en las Cooperativas Piura, Arequipa y Marginal que ini-
cialmente fueron instaladas con personas provenientes de los Depar-
tamentos de Piura, Arequipa, y Ancash y que en la actualidad no exis-
te un solo socio fundador y los que actualmente laboran van dejando
poco a poco la Cooperativa para dedicarse a otras actividades, espe-
cialmente la coca.

En la actualidad la Universidad viene creando un nuevo sistema
de transferencia tecnolégica, teniendo resultados satisfactorios en los
siguiertes aspectos:

CUADRO 3. Logros alcarzados en la zona

Tipo de Explotacion Productividad/Ha
Plétano 30,000 kg (duracidén més de 3 afics)
Café 25 qq
Cacao 1,800 kg.
{

1. PLANTEAMIENTO

Como polftica de la Universidad Nacional Agraria de la Seclwe,
(UNAS), se plartea un sistema de transferencia tecnolégica, basada
en centros pilotos y parcelas demostrativas,




A, CENTRO ALOTO

Son éreas de minimo 50 Has., localizadas cen sitios ostra-
tégicos (ver mapa), cooperatives, en los cuales so demucstran las
téenicas con las que se obticnen altos rondimientos y que sirven ade-
méis como centros de capacitacién y do investigacién aplicada.

3. PARCELAS DEMOSTRATIVAS

Son &rcas més pequefias de 0.5 a 2 Has., localizadas cs-
tratégicamente alredodor de los Certros Pilotes y en los cuales se
aplican las técnicas para la obtencidn do altos rendimientos y cuye
funcidn es la do incentivar a los agricultores que viven alrededor de
la parcela para posteriormente capacitarlos en los Cerntros Pilctos.

Dentro de esta polftica la distancia méxima ertre Centros
Pllctos es de 80 km., para que de esta mancra al agricultor no tonga

que desplazarse mis de 25 km., como mfiximo, de su certro dc tra-
bajo.

IV. POLUITICA DE INVESTIGACION

En la ctapa actial donde los rerdimientos son muy bajos, la po~
Iftica de investigacidn, debe estar orientada a un aspecto do investiga-
cidén prictica, de aplicacion inmediata con los recursos que dispone=-
mos; ejemplos précticos los tenemos en:

A, PLATANO

Las plantaciones de la zona duran un méximo de 3 afics
con producciones promedio de 10,000 kg/Ha., sin embargo con un cam-
bio en el sistema de eleccidn de hijuclos y distanciamiento, la produc-
cién se ve aurnentada a 30,000 kg/Ha., vy con duraciones mayorcs a
los 3 afos tal como osté ocurriendo en la CAP Arcquipa donde axisten
plantaciones mayores a los 3 affos.

B. CAF=
Las plantaciones de la zona ticnen una produccidon promedio
de 10 gq/Ha.; con un cambio cn ¢l sistema de poda y fertilizacidn,
se puede elavar cn un primer momento a 15 qq, posteriormente a 20 qq
y luego a més dc 26 qq, lo cual ya resulta altamerte remuncrativo,
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" pes y el agricultor pueda ir adapt&rdosc al cambio de sistema,

B. CAPACITACION DE PROFESIONALES

A medida que se va investigardo, se va encontrardo uma
blemética que implica una wtilizacion de ticmpo y recursos en forme
considarable; oste aspecto sc puede obviar con viajes cortos de un:
marma 2 30 dias dc profesionales quc cstén trabajando en este sisterr
a Centros dec Investigaciéon de otros pafscs; por cjemplo, para plé
Ecuador; para café, Colombia; y para Cacao, Brasil.
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Peralelamente a estos tipos de investigacién se va profurdizan-
do un poco, con cl objeto de obtener mayorcs rendimientos, tal es,
como en plitano, se investiga bajar los costos de produccidn con hi-
juclos preparados con alto patencial de manos y en café se estudia
la regulacidn de la floracion y de la cosccha con el objeto de reducir
el tiempo que ol fruto permanece con la planta, influyerdo irdirecta-
merte en el abaratamiento de la mano de obra, mejor control fitosani-
tario, etc, "

V. POLITICA DE PROYECCION SOCIAL

Bajo el sistorna integrado de centros pilotos y parcelas demostra-
tivas incentivamos a la poblacibn campesine & participar con forma di-
recta cn los  diforentes aspectos tocnolégicos, teniendo campos por-
manentes de cormo mancjar estas técnicas y ademAs capacitaciones y
adicstramicnto constante de cstas técnicas, cn los momertos precisos
de su aplicacidn.

Como ejecmplo de esto lo tenemos on la CAP Té-Café dorde exis-
ten campos demostrativos de café en todos los sistemas de explotacién

existertes de 5 a 35 qq/Ha., y la mectodologfa que se va utilizando; al
igual que en la CAP Arcquipa, con rcfercencia al pléatano.

Vi. POUTICA DE CAPACITACION
En este aspecto debemos de considarar dos purtos:

'A. CAPACITACION PARA EL. AGRICULTOR

El cual consiste en que los aspectos téenicos deben ir en
forma progresiva, de acuerdo a las caracteristicas fisioldgicas del cul=-
tivo o de ganado, para que la tccnologia vaya siendo roceptiva por cta-
" pas y el agricultor puedd ir adapténdose al cambio de sistema,

B. CAPACITACION DE PROFESIONALES

A medida que se va investigardo, se va encortrardo uma pro—
blemética que implica una utilizacién dc ticmpo y recursos en forma
considerable; cste aspecto se puede obviar con viajes cortos do una se-
mana a2 30 dfas de pr'oi’csimales quc estén-trabajando en este sistema
a Centros dc Investigacion de otros paiscs; por cjemplo, para plétano,
Ecuador; para café, Colombia; y para Cacao, Brasil.



VII. POWUTICA DE CONVENIOS

En el campo de la transferencia tecnoldgica, se abarca una se-
ric de aspectos cn las cuales estin involucradas otres instituciones que
tienen que ver en forma directa o irdiroecta con el sector agrooemto
y es necesaria su integracién para delimitar campos de accion as{ co-
mo intercambiar axperiencias de los logros y fracasos obtenidos; con
tal motivo la UNAS, estAd realizendo gestiones con los siguientes orga-
nismos:

- ENCI
- SENANHI
- Central de Cooperativas decl Huallaga
- Central de Cooperativas Cofé—ParG
- Ninisterio de Agricultura y Alirmentacién
- Cooporativas Agraria de Produccidn:
. Té - Café
. Jardines de T¢é
« San Huberto
: « Aroquipa
- Cooperativas Agrarias de Sorvicios:
: « Naranjillo
- Comunidad Nativa Aguaruna

VIII. AREA DE INFLUENCIA

Dentro de los objetivos de los Contros Pllotos esti el factor cdu-—
cacional y técnico para los estudiartes de la UNAS quienes cstfn adies—
trados en el mancjo de estos certros asfi como en las acciones de capa-
citacién.

Dentro de cstc marco, la UNAS tionc las siguicrtes &rcas de in-
fluencia :

A. AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

Que cs la colonizacidon Tingo Marfa-Tocache-Campanilla,
y es a donde podemos llegar en una forma periddica y contfnua.

3. AREA D= INFLUENCIA INDIRECTA

Corrcspornde a toda la Ceja de Scelva y es adorde no podemos
llegar en forma continua pero si a través dc nuestros profesionalos,
mediarte el siguicnte sistema:
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1. Ubicacién de los Lugarcs Sstratégicos (Certros Pilotos)

=st? on funcidn el cultivo vy la cartided dec hectércas de-
dicadas, en una zona de influoncia dotorminada, por ejemplo en Café
las zonas estratbgicas sorfan;

. Chanchamayo

.« Jaén

. Quiillabamba .

o San Juan de Loaro

2. Prcparacidn de los cstudiantes para ir a estos lugares
a dar capacitacion tconica bajo el siguiente sistema

. Primero como précticas pre-profesionales, que tiene
una duracién de 3 mescs.

. Luego como SECIGRA, que tiene uma duracién de 12
meses.

. Y luego si las cordiciones y oportunidades son favo-
rables, como mrofcsional.

A medida que se van desarrollando estos Centros, servirén como
factor de estfmulo a las Cooperativas cuyo radio de accion estd dentro
de este Centro, con cl objcto de ofrecer oportunidades 2 los profesiona—
les que salen de las UNAS,

A estoe respecto cste sistema ya estd siendo cfectivo a traviés de
la Central Café~Pori,

IX. POTENCIAL DE LOS ASENTANMIENTOS

El patencial de los ascrtamiorntos rurales en zonas de ceja de sel-
va es enorme, dcbiendo tencrse en cuonta los siguientes factores:

A. Capacitacién técnica en aspectos de manejo de recursos na—
turales y las téenicas de los cultivos y/o ganados més apropiados para
la zona.

B. Infracstructura de caminos favorable para la extraccidn de
los productos.

C. Sistemas de Comercializacién ¢ industrializacién para cl
mercado racional y de expartacion. Ejemplo de estos son:



- Harina de piatano

~ Conservas (frutales nativos)

=~ Embutidos de cerdo

-~ Falillo, achiote, manf, barbasco
- Aceites

- NMadcras

~ Café

- Cacao

-~ Té

- Carnc dec vacuno

D. Sistema de ascesoramiento técnico permancrte con personal
especializado, tal como los mrofesionales que ofrece la UNAS.
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MODELO DE ANALISIS DE POLITICAS EN APOYO A LOS
ASENTAMIENTOS RURALES INTEGRALES

Ec. Jarge Fano Rodriguez
Oficina Sectorial de Planificacion
Agraria (OSPA)

NMinisterio de Agricultura y Alimentacidn

La Oficina Sectorial de Planificacion Agraria (OSPA) del Minis—
terio de Agricultura y Alimertacidén ha desarrollado y publicado re-
cientemerte cl “Esquema de Anflisis de Polfticas Alternativas del Sec-
tor Agrario-=nfoque Tedrico y Aplicado'. =n este estudio sc preserta
un primer paso en la construccidn de un sistema de anilisis de politi-
cas, al proponcr los procedimiertos para estimar las posibles rcaccio-
nes de los productores, consumidores y otros agentes del sistema eco-
ndmico, frente a los paquctes de politicas adoptados. En este sentido
cl estudio constituye un importante aporte al sistema de planificacién
agrario en el Perld, el cual estd centrado en la bisqueda constante de
procedimientos que le permitan mejorar el rol que le ha sido asignado.
El rol de corducir las etapas del proceso de planificacidn requiere del
continuo disefo, andlisis y negociacion de polfticas y acciones especifi-
m.

'En lo que sigue, por tanto, se presenta una explicacién general
de la utilidad de oste modelo en el proceso de planificacién en el Per,
modelo que puede scer aplicado segin el criterio de descentralizacidn
administrativa a las regiones o &reas cspecificas que lo requicran
(cuencas, asentamiertos rurales, etc.). »

I. LA PLANIFICACION EN EL PERU .

Desde 1968 el Gobierno Peruano ha venido conduciendo un gran
nimero de refarmas estructurales con el propdsito de transformar la
sociedad peruana existente en una que permita que el poder econdmico
quede en manos de instituciones autdnomas o .autogestionarias., El
Gobierno ha enfatizado el rol de la olamﬂcacion como instrumato pmn-
cipal del cambio.

La Planificacion se enticnde como un proceso de toma de deci-
siones. No sc debe ver simplemente como la elaboracién de un docu-
merto que norme las actividades, sino mAs bien como un proceso
continuo e impartarte en el rol de asesoramiento para los que toman
las decisiones en los diferentes niveles administrativos.
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En todas las etapas del proceso de planificacién, el sistema de plani-
ficacidn debe disciar, analizar y escoger las polfticas y las correspon-
dierntes acciones cspecfficas que deberén facilitar la transicion de ura
sociedad tradicional hacia una nueva sociedad.

: La corduccibén del proceso de planificacién requiere un conoci-
miento de las posibles rcacciones de los diferentes agentes que to -
man las dccisiones en el sistema economico, cs decir, de los produc—
tares, trabajadorces sin tierra, consumidores, ctc., los cuales son nu-
merosos y por ende anonimos. Por lo tanto, el andlisis de politicas
decbe basarsc en la simulacidén de las reacciones posibles de todos es-
tos grupos cuyas decisiones cordicionan los resultados del sistema
econdmico. Esto requiare una representacion explicita del compoarta-
miento de los divarsos grupos compromctidos, lo que deberé realizar-
sc de tal forma que sea posible captar los cfectos directos ¢ irdirec-
tos de sus rcacciones con rclacion a difercentes paquotes de polfticas,

Se intcrta construir, por tarto, un SISTEMA DE ANALISIS
DE POLITICAS para cl Sector Agropecuaric que tome en consideracidon
el proceso dec descentralizacién administrativa en la gencracién de
politicas. También debe considerarse explicitamente la reaccién de los
‘productores y consumidores al paquete de polfticas sujetas a anrAlisis.,

Por otra parte, es importante considerar que la planificacion
fue conceptualizada como un proceso en tres ctapas: forrmulacion, eje-
cucién y cortrol, El sistema de planificacion debe, en consecuencia,
orertar y conducir todas las etapas de oste mroceso, mientras que
los sectores plblicos y privados han de tener una participaciéon cada
vez mayor cn la farmulacion y en el control de los planes.

A, LA ETAPA DE ‘FORMULACION'DEL PROCESO DE
PLANIFICACION AGRARIA

Esta ctapa se¢ roficre a la sccuencia de actividades dirigi-
das a la preparacitn de un documento llamado “plani, Esto requiere
la interaccidon de los grupos encargados de su preparacion y toma de
decisién. Esta etapa del proceso se aorienta hacia la blequeda de con-
diciones Sptimas para lograr los objctivas nacionmales , lo cual sc con-
sigue por aproximaciones sucesivas que requieren la preparacion,
discusién y modificacion de los documentos de trabajo preliminares.

La planificacion se asocia, generalmente, sélo con esta
ctapa. Las aproximaciones sucesivas en la preparacién del plan, se
denominan respectivamerte niveles ‘'preliminart, “ante proyecto! y
“proyectot. : ' :

_—
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Orrta e da estos niveles distingue a su voz dos sub-nivoles :
oriertacidn y prepecacién. Las oriertaciones son claboradas por el
Instituto Nacional de Planificacién y cl Ministerio de Economia y Fi-
nanzas (MEF), las quc son presantadas al Consejo de Ministros para
su aprobacion. Del Consejo de Ministros se emana un paquote de
oriantaciones e instrucciones generales hacia el Instituto Nacional de
Planificacién (INP) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Las orientaciones polfticas gencrales as{ como los lincamicrtos sobre
presupuesto son remitidos a las Oficinas Soctoriales de Planificacion.
Estas oficinas claboren las instruccionos sectoriales dirigidas a los -
&rganos macionales y rogiomales de su Scctor. Dicha claboracidn in-
cluyc uma definicidn del estado del Soctor y sus aspectos criticos;

los lineamiertos principales de accidn, metas, medios (politicas y
acciones cspecfficas) y recursos (presupucsto) para lograr dichas me-
tas.

Al nivel “preliminary se produce un documento que es wiliza-
do como marco de roferencia que debe oricntar la preparacion de los
programas y la asigmacién preliminar de los rocursos. El objetivo
dc este documcento es cl.de celaborar un diagnstico socio-econdmico
del Scctor asi como las cstrategias para el mediano y largo plazo.
También prosenta oste 'documento las metas y una estructura tentati-
va de los programas . Cste documarto es elaborado inicialmerte por
el sistema de planificacién y es prescntado a la comisién de Directo~
res Generales para su aprobacion. Seguidamente el mismo es usado
par los responsables de los diferentes programas con la finalidad de
claborar las oricrtaciones dec sus respectivos programas. El Institu-
to Nacional de Planificacion (INP) lo utiliza como base para una pri-
mera consolidacién de un documento a nivel global. Los organcs de
nivel macional y regional de los Ministerios lo utilizan para la clabo-
racion de sus primeras propuestas, lo cual es hecho en consulta con
represemtantes scleccionados de los productores.

El nivel “anteproyecto” es el resultado de ura primora reunidn
de noegociacién de polfticas entre los niveles administrativos especiali-
zados y el sistema de planificacion, El.Gltimo de los mencionados
clabora un anilisis de consistencia intra-sectorial, establece el grado
de prioridad de los programas y el apoyo entre los mismos. ~or
Gitimo, se define una primera apraximacidn de metas fisicas y finan—
cieras ¢ insumos, El Instituto Nacional de Planificacion y cl Ministe-
rio de Economfa y Finarnzas a su vez clabaran un anflisis de consis-
tencia global e inter-scctorial.

El nivel ‘‘proyecto’ es el documernto que se presenta al Conse—
jo de Ministros paisa su aprobacién . Esta es producto de una reu-
nién final de ncgociaciones sobre ajustes soctoriales de los programas
ertre OSPA y los diferentes niveles administrativos del Scector
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y en el se rcflejan las instrucciones finales del Instituto Naciomal de
Planificacién y decl Ministerio de Economia y Finanzas,

8. LA ETAPA DE "EJECUCION"' DEL PROCESO DE
PLANIFICACION AGRARIA

La ctapa de cjecucién se rcficre a las actividades que
cl sistema dc planificacién realiza después de que el plan ha sido for-
mulado. Esta cs, gencralmerte paralcla a la implemertacién do los -
plancs claborados por el sistema de produccién . Esta considera as—
pectos relacionados con la dwulgacmn de los ptames y asesoramicrito
a los niveles de dccision en relacion a los problemas no praevistos.,
Esta ctapa del proceso de planifioacion pucde correr paralecla a ta for-—
mulacion de un nuevo plan o al control del plan en vigencia,

Los planificadores no cst&n usualmente relacionados con
csta etapa. Ello depoende de la importancia que los niveles de decisidn
asignan a la planificacién. Después dec 1988 sc did a los planificadares
el rol importarte de ascsorar constantemente a los niveles de decisidn
de los diferertes niveles administrativos., Esta es la “actividad nime-
ro uno’ que demanda mayor tiempo al sistcma de planificacién. Esta
rcquiere de una constarte consulta con las personas enteradas dentro
y fucra del sistema de planificacién. El sistema de planificacion debe
tener acceso a herramientas muy flexibles de anflisis. Un importarte
aspecto de csto cs la simulacidén de la participacién de grupos cspeci-
ficos compromectidos . El tiempo con el _que se cuenta para el anili-
sis y discfo dc politicas alternativas varia de una hora a varios dfas.
La materia de anflisis varfa desdc asuntos dec carécter intra-sectoria-
les a aquellos vinculados con relaciones internacionales.

Esta ctapa, como sc indicd anteriormerte, también sc
preocupa por la divulgacion de los planes entre los diferertes grupos
dec poblacion y los grupos especiales interesados, lo cuel se realiza
mediante reuniones a lo largo del pafs on las que se dan conforencias
que luego son publicados a través de los medios masivos de irforma-
cidén y ctras formas de publicacion.

Estas actividades no equivalen a la implementacién de los
plancs. La implemortacién de los planes gira alrededoar de las acti-
vidades productivas. EIl sistema de planificacién apoya el sistema de
produccidn en diversas formas, desde la programacidén de actividades
hasta la solucion de problemas cspecificos generados durante la imple=
mertacién.
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C. LA ETAPA DE "CONTROL" DEL PROCESO DE
PLANIF ICAGION AGRARIA '

‘ La etapa de control se refiere a un grupo de actividades
que nos permite medir los resultados de la implementacion del plan y
compararlos con las normas definidas en los planes. Ello permite la
evaluacién de la implementacidén y la recomendacion de medidas co =
rrectivas. Dichas medidas correctivas pueden resultar en la acelera-
cién de actividades seleccionadas o en la reformulacién de objetivos.

Esta etapa corrige desviaciones irreversibles en la imple-
mentacién. En algunos casos, cuestiona los objetivos definidos en los
planes. Hay dos tipos de control, uno es denominado ‘‘control de rea-
lizaciones’ y el otro ‘‘control de resultados’s El primero verifica la
conformidad entre los medios usados y aquellos que se esperan usar,
mientras que el segurdo amaliza la correspondencia entre metas y re-
sultados, '

El “control de realizaciones compara las cartidades fisi-
cas indicadas en los programas con las cantidades que se utilizaron
en la implementacion. Ello permite evaluar la efectividad de los pro-
grames . También compara lcs montos de financiamiento asignados a
los programas con los gastos que se van dando. E£llo nos permite
evaluar la efectividad de los programas de presupuesto.

El ‘‘control de resultados’ nos permite juzgar la necesidad
de modificaciones en las actividades (‘realizaciones) para asegurar
el logro de los objetivos. :

Los elemertos del proceso de control son:

. Las ceracteristicas a ser medidas
.« El centro de medicidn
. El certro de revision y evaluacidén
. El certro de decision

S ON

" Este proceso se inicia proporcionando a los centros de medicién in—-
farmacidn acerca del significado y alcance de las caracteristicas a ser
medidas as{ como los irdicadores a ser usados. El centro de medi-
cién es responsable de la medicién de los indicadores. Sus irformes
deben también incluir una explicacién de las causas de un comporta -
mierto dado. El certro de revision y evaluacién es aquel que verifi-
ca la correspordencia entre las caracteristicas e indicadares medidos
con aquellos considerados en los planes, Este establece las desviacio-
nes que se estén dardo en relacién a las normas y las explica.




También estudia el posible comportamiernto de los grupos comprometi-
dos a fin de sinmular su reaccion a paquetes de politica que aywdarian
a corregir las desviaciones . Luego, este recomienda al centro de
decision el paquectce de politicas a ser seguido. Los centros de decisién
son las unidades cjecutivas. En ellos se decide sobre las alternativaes
a tomarse en cuerta y sobre las variables a ser usadas a fin de modi-
ficar el programa o plan.

El proceso de cortrol se recaliza en difererntes niveles ad-
ministrativos. En el nivel regional del Sector Agropecuario, los cen—
tros de medicién estBn constitufdos por las agencias y oficinas agrarias,
Los centros de revisibn y evaluacidtn éstln constitufdos por las Oficinas
Zonales de Planificacién Agraria (OZPAs), los centros de decisién es-
tAn constitufdos por los comités zonales y el Directar Zomal. A nivel
nacional, dentro del Sector Agrario, los centros de medicion estén
constituidos por las OZPAs y las Oficinas de Programacién (OFPs) de
los &rganos del nivel nacionmal; el centro de revisidn y evaluacién esté
constitufdo por la Oficina Sectorial de Planificacion Agraria (OSPA) ;
los certros de decision estfn constitufdos por el Comité de Dircctores
Generales, cl Vice-Ministro y el Ministro. A nivel nacional multisec-
torial, las Oficinas Secctoriales de Planificacién funcionan como centros
de medicidn; el Instituto Nacional de Planificacién funciona como cen—
tro de revisidn y cevaluacion; los centros de decisidén estén constituidos
por comités cspeciales de Ministerios o por cl Consejo de Ministros,

o por cl Mresidente de la Repliblica.

Los contros de revisidon y evaluacion son miembros del
sistema de planificacidon cn los difercrtas niveles administrativos.
Estos centros mpreparan dos tipos de infarmes, uno se refiore a los
resultados de los andlisis y cl oro se reficre a las acciones tomadas
por los contros dec decisidn., El primer infarme estA dirigido a los
centros de decisién miertras que el segurdo se dirige a los centros de
medicidn. Hay tres tipos de informe que se producen mensual, trimes-
tral y anvalmerte. El primero enfatiza aspectos criticos identificedos
como problermas (conjurturales) inmediatos o cuellos de botella, y no
tiene relacién con el presupuesto., ELl segurdo se relaciona con proble-
mas a corto plazo ¢ incluye una cvaluacion de presupuesto. ELl torcero
se relaciona con problemas estructurales y es considerado, més apro-
piadamente, como la evaluacién del plan,

Consccuantemente, desde 1988 los eclementos del sistema
de planificacion peruana estin amalizardo constantemente a través del
proceso de planificaciéon ("formulacién® , "cjecucién” y “control) ,
las polfticas cn té&minos de su posible impacto sobre indicadores y ob-
jetivos seleccionados.
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. COMPONENTES BASICOS DE UN SISTEMA PARA ANALISIS
DE POLITICAS

La fimalidad de este acApite cs la de presentar aspectos gencra—
les de un sistcma para cl andlisis de politicas. Dicho sistema se de-~
be comprender como un eclemento de soporte para el disefio, amlisis y
scleccidon de politicas que involucran la participacidon deol sistema de
planificacion agraria del Perd. Su uso facilita la cuartificacion de los
cfectos directos ¢ indirectos de politicas espccificas o de una combina-
cion de politicas.

El sistema de planificacidén ajrario del Perl estd eon la bisqueda
constarte de procadimicrtos que le pormitan mejorar el rol que le ha
sido asignado. Este rol dec conducir las ctapas del proceso de planifi-
cacibén, -formulacion, “ejecucidn’ y -controli, requiere el continuo
disefo y andlisis y negociacién do politicas y acciones especificas. En
este secrtido, ticne mucho valor definir procedimientos que incluyan es-
tas operaciones dc una manera sistemética y consisterte. Dichos pro-
cadimientos deberfin tomar como punto de partida, los aspectos princi-
pales del sistema de planificaciéon v del medio en que actia. Para cllo
se requiere la consideracion explfcita de: (1) el proceso  administnati-
vo descentralizado de generacibn de politicas y (2) la reaccién auto-
determinada de los agertes, que perticipan en los diversos procesos de
toma dec decision del sistema econdmico .

El enfoque peoruano sobre desarrollo subrraya la importancia de
una forma descentralizada de generacion de polfticas y requiere un sis-
tema de planificacién con herramiontas simplos y cfectivas para cl ani-
lisis de polftica. El proceso de negociacion de polfticas debe estar ba-
sado en el ardlisis de politicas que considerc las posibles reacciones -
de los productores , comsumidores y otros agentes del sistoma ccono-
mico . Todo cllo dcbe ser amalizado en relacion con los objotivos que
se persiguen. Lo antedicho implica que un clemento importante de la
metodologia debe sor la incorporacién explicita del comportamiento de
dichos agentes cuyes dccisiones seréin daterminantes para el resultado
del proceso econdmico. Esto se logra desarrollando las funciones de
reaccidon correspordientes.

El estudio ‘‘Esquema de Andlisis de Polfticas Alternativas del
Scctor Agrario- Enfoque Tedrico y Aplicado” , recientemente publica-
do por la Oficina de Andlisis de Politica Agraria (QAPA), de la Ofici-
n Sectorial de Planificacion Agraria (OSPA), del Ministerio do Agri-
cultura y Alimentacion, se centra justamonte on las especificaciones,
estimados y utilizacion de dichas funciones de reaccién al nivel regio-
nal.



La agregacidn de las funciones de reaccién estimadas a nivel regional
permite la generacidén de funciones de reacciéon a nivel naciomal. Es -
tas funciones de reaccidn del nivel nacional permitirén a su vez la eva-
luacidn de las polfticas en términos de sus desviaciones de los irdica-
dores de los objetivos perseguidos.

Este es sblo el primer paso en la construccion de un sistema
de anfilisis de polfticas. El proceso de negociacién de politicas no se
detiene con sblo sefalar las desviaciones de posibles reacciones a de-
terminadas polfticas con relaci5n a los objetivos postulados ; éste con-
tinha y muestra politicas alternativas que pueden reducir las brechas
e inclusive eliminar alguna de ellas. Todo ello se consigue mediante
un proceso iterativo dorde participan los diferentes niveles adminis-
trativos . Las politicas y acciones cspecificas para cada unidad admi-
nistrativa son el resultado del proceso. Por ello el sistema planteado
cn cl estudio en mencidon dcberé interrolacionar la formulacion de po—
liticas con las acciones administrativas y cl correspordiente costo para
su implemertacién, lo cual implica que este estudio deber& continuarse
a fin de incorparar los dos Gitimos aspectos sefalados. Existen algu-
nas técnicas disponibles que son adecuadas para el problema que se
presenta, En cste sartido, debe realizarsc un esfuerzo para explorar
las posibilidades de técnicas tales como la programacién por motas y
planificacién par programa y presupuestos (PPP). A cortinuacibn otro
csfuerzo deberé roalizarse para establecer un nexo claro con el sec—-
tor privado no agricola de la economia. Esto requiere de un modelo
macroecondmico explicito que generaré endégeramente alguna de las
variables (tales como ingreso, consumo industrial, atc.) que por aho-
ra estin sierdo tratadas exdgenamente.

La Figura 1, sobre la estructura y mecanismos del sisterma pa-
ra ol anflisis de polfticas, interta resumir la estructura del sistoma
que se viene desarrollando en el estudio indicado. Es importante hacer
notar que esto constituye un esfuerzo para sistematizar la naturaleza
participatoria del disefio de polfticas en los diferertes niveles. Esto
se logra por una consideracion explicita cde los niveles administrativos
del Gobierno asf como la reaccidon de productores y consumidores .
Esta figura también permite apreciar la secuencia de las actividades
que se siguen para su utilizacidon. Los''objctivos naciomales‘ deben
ser traducidos on ‘'objetivos—-ind icadores' a nivel sectorial ( Ye e
Este trabajo cs desarrollado por la Oficina Soctarial de Planificacién
Agraria (OSPA) bajo directivas del Ministro de Agricultura y del Vice-
Ministro. De la misma forma, los ‘‘objetivos rcgionales' que pre-~
viamerte han sido coordinados con los nacionales, también se traduci-
rédn en ‘'objetives indicadores ' a nivel reglomal ( Yﬁ ) + Este trabajo
deberé ser desarrollado por las Oficinas Zonales de Planificacién
Agraria (OZPAs) cn cada Zona Agraria bajo directivas de los Directo—-
res Zomales.
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FIGURA 1. ESTRUCTURA Y MECANISMOS DEL SISTEMA PARA EL
ANALISIS DE POLITICAS.
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Todos estos objetivos no pueden ser traducidos en irdlcadwes espe-
cificos; algunos tendr*én que ser expresados en tdrminos de rangos.

La Oficina Sectorial de Plantficacién Agraria (OSPA) conjurta~
merte con las Oficinas de Programacién (OFs) a ntvel naciomal, re-
ciben la propuesta de "politicas multisectoriales y sectoriales'
¢<n) del Instituto Nacional de Planificacidn (INP) y érganos especia-
lizados a nivel nacional. LA Oficina Sectorial de Planificacién Agra-
ria y las OPs desagregan estas polfticas para el &mbito regional.

En igual forma las OZ PAs reciben las propuestas de ‘'politicas raulti~-
sectariales y sectoriales del nivel regional+ (4r) e intercambian
conjuntos de politicas (Xn y Xr) con la OSRPA con el fin de realizar
un anflisis de consisterncia., Este ejercicio debe producir las ‘‘polfti-
cas sectoriales-regionales',

Este estudio considera la idertificacién de dichas politicas con
los procesos (orincipalmerte produccidn y consumo) que ellas tratan
de afectar. La expresion Xrp remresenta aquellas polfticas que se re-
lacionan con el proceso de produccidén. L& expresién Xrc se usa para
aquellas polfticas que se relacionan con los procesos de consumo. El
proceso de intercambio no se ha considerado explicitamente. Esto
implica que deber& haber una relacibén mfnima entre los cnjuntos de
precios que se consideran en ambos mrocesos, produccidn y consumo,
y que la capacidad de comercializacion tiene una elasticidad infinita,
Debe hacerse notar que éstas son hipbtesis restrictivas que requieren
de estudios especiales para su comprobacién.

Los productares y consumidores al ser confrortados con las po-
liticas soctoriales-regionales reaccionan en una forma determinada.
Su comportamicnto se representa en la forma més simple posible a
través de matrices de elasticidad de polfticas o "funciones .de reaccidn
regionales”, Estas matrices (Zrp para el caso de los productores
y Zrc para el da los consumidores) permitirén a la OSPA y OZPAs
conjuntamente traducir el conjurto dado de polfticas en reacciones de
productores y consumidores a través de un conjurto de indicadores de
comportamierto do polfticas. Estas se captan como vectoras do

reaccién regional ( \,r'c para ol cunsumo y Y:p para la praduccién).

Las ‘funcionos de reaccidn rogional: (Zrp y Zrc) deben gencrar
las ‘funciones do reaccién necional: (Znp y Znc) mediante un csquema
aproplado de pordoracién. La OSPA puede utilizar las funciones de
reaccién naciomal para obtenar los vectoras do roaccidn nacional (
pera produccibn y YF para el consumo). Los balances nacionales np
parmiten la estimaci®h de los indicadorcs adicionales de comportamien—
to de polftica as{ como cl anflisis de consistencia ,
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Ertonces la OSPA y cada una de las OZPAs pucden comparar los
vectores co%respordientes dec los rcsultadds csperados o irﬂicac%ores
objetivos (Y. vy Y2 ) con los vectoros do reaccidbn (Y. vy Y.).
Esto les perhitirA” ovaluar sobre la viabilidad de las pdliticas”basa-
das en la magnitud de las brechas cyﬁ-\/; y y:.. \/r:)'

Resumiendo, cl sistema dec andlisis de polftica, en esta otapa
de subdesarrollo, considera las siguicrtes sccuencias de actividades:-
(1) definicién dc los objetivos en términos do indicadores ; (2) dise-
fo de polfticas en los diferertes niveles administratives ; (3) desa-
gregacién regional de politicas ; (4) generacién de vectores de reaccidn
de productores y consumidores a niveal regional y nacional ; (5) compa=-
racién de los vectores de reaccién con los vectores de indicadores de
objetivos ; y (6) evaluacién de las diferortes polfticas en basc a las
brechas entre las matas y las reacciones.

A. FUNCIONES DE REACCION

LA basc decl sistema para el andlisis do politicas lo consti-
tuye un conjunto de funciones de reaccién. Existen tres nivelos de
tratamionto de estas funciones., El primaro considera la concoptuali-
zacibn del proceso on cstudio y la especificacidn del modelo de com=
portamierto econdmico para los agentes que partid pan en dicho pro-
caso. Los otros dos se refieren a la estimacidén de cocficientes para
las variables endégenas y epbgenas. Todo ello se realiza para los
niveles regional y nacional. El erfoque analftico se baga en la identi-
ficacidn : (1) un conjunto de variables exdgenas que represcrtan los
instrumenrtos de politica (X); (2) un conjunto de variables cndégenas
que reprosertan las reacciones de los agentes en términos de compor-
tamiento de los irdicedores de politica (¥) , y (3) un grupo de reclacio-
nes estructurales que relacionan los instrumertos de polftica con el
comportamierto de los indicadores de politica, Esto estf represertado
en forma simbdlica en el cuadro 1 ¢

Cuadro 1 : Conjurto de Relaciones Estructurales Diferenciadas en
Variables Erdégeras y Exdgenas

| Relaciones ! FVariables Endogenas Variables Exogenas
Estructurales v v Y Xq o er
Q) a{q a12 an | bi1 bio bim
@) a1 822 s2n | b2t b2 bom
) a a a | b b b
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LA estructura de pr'ocedimterto analftico puede ser represerta-
da mediante notacién matricial de la siguierte forma;

A = 3
Y %
Los vectores VY y ‘3¢ represertan las variables endégenas y exbége-
nas respectivamerte. Estas variables cstAn expresadas en tasas por-
: centuales de cambio. Las matrices A y B constituyen el correspon-
| dierte conjurto de coeficientes. La solucién del sistema de ecuaciones
| estructurales puede expresarse de la siguiernte manera:

o Y=(A"1 B) x Y = 2Zx

\ la matriz Z represerta el tonjurto de elasticidades de politica las
| mismas que constituyen las bases para las funciones de reaccién., La
\ primera relacion del sistema puede.ser escrita de la siguierte forma:

J Y

' | 1 =Z11X':°z X':-.....-l'z X

1 12 "2 im “m

Si del conjurto de politicas analizedas son incrementadas >< y ><2
en un orden del 1,5% y 2% respectivamerte, la reacctén a estas
polfticas en términos del comportamierto del irdicador de polfticas
serfa calculado do la siguiente manera:

1
Este chloulo nos dirfa que la implementacién de dichas polfticas sig-
nificarfa un cambio porcertual especffico en ¥, . LA comparacion

de esta reaccién con el objetivo postulado en minos de Y, nos per-
mitirfa opinar sobre el conjurto de polfticas bajo anflisis.

LA metriz de lag elasticidades de polfticas de produccién regional
(2rp) permitird a la OSPA y a la OZPAs estimar el posible impacto
del vector de polftica de’ Fpoduccion regional en el vector de reaccidn
de produccién regional (Y

Actualmente no exista unma teorfa simple del comportarmierto de
las empresas asociativas creadas por la Reforma Agraria Paruvana .
A fin de simular la reaccion de los productores, debe construirse una
teorfa simple de su comportamiento que ‘ncorpore alguma do las ca-
racteristicas estructurales bésicas do la agricultura peruana., La tie~-
rra de mayor productividad ha sido expropieda del antiguo ‘Btifundista:
para su adjudicacion a los trabajadores permanentos, Sin embargo,
todavia existo un gran nimero de trabajadores sin tierra, los cuales
venden su trabajo a sus artiguos co-trabajadores.

L
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Estos grupos de trabajos,conjuntamente con la heterogeneidad ecolbgi-
ca del sector, tienen que ser incorporados en un modelo que trate
de simular el resultado del comportamiento econdmico de las empresas
agricolas en el Perd, Un esfuerzo en este sertido se preserta en uno
de los capftulos del estudio como base para la especificacién de las
funciones de reaccibn de los productores.

Las funciones de reaccidon de los consumidores estdn basadas en
las elasticidades de politicas del consumo regional Zrc., Estas matri-
ces de elasticidades de politica permitir&n a la OSPA y OZPAs esti-
mar el posible impacto del vector de la politica de consumo regional
¢<rc) en el vector de reaccidn de consumo regional ( c) Debe des-
tacarse que en este estudio las relaciones de produocton y distribucién
y la correspondierte generacion de la distribucidn del ingreso, aunque
bé&sicas para la daterminacién de la estructura de consumo no han sido
incorporadas endégenamente. La especcificacion de las funciones de
reaccidn de los consumidores estA basada en un estudio del proceso
de consumo, y cpmo tal estA limitada a sus relaciones superficiales
sin entrar a los problemas més profundos de su dependencia en las
relaciones de produccién. La matriz de elasticidades de polftica estd
formada por un juego completo de elasticidades precio e ingreso para
la canasta de consumo de las diferentes regiones. EIl estimado de las
funciones de roaccidn regional se basa en la estadfstica recogida por
la Encuesta Nacional de Consumo de Alimerntos (ENCA).

B. LOS BALANCES

Los balances se utilizan para confrontar las disponibilidades
de recursos y los requerimientos o usos de productos, fuerza de tra-
bajo y medios de produccién. Estos dos Gltimos o n utilizados a nivel
regional. Los balances de produccién son usados a nivel naciomal y nos
sirven como medio de relacidn r.rinctpal con el resto de la econom{a
y con el resto del mundo.

La relacion del sed:on agropecuario con el resto de la cco-
nomfa se da a través del consumo humano, consumo industrial y los
cambios de irventarios. LA relacion con el resto del mundo se da a
través de las oxportaciones @ importaciones de productos agr{colas.
Este también puode scrvir para establecer el impacto de las polfticas
en los requerimiertos de divisas extranjeras del Sector. Los compo-
nentes del balance para productos se axpresa en el Cuadro 2.



Cuadro 2, Balance de Productos Agropoecuarios

I
Disponibilidades Requerimientos
. Produccion nacional . Consumo humano
R Importaciones . Consumo animal
. Cambios de invertarios . Consumo industrial
o Mermas .. Corsamo para repro-
duccibn,
. Expartaciones
Oferta total ‘ Demanda total

III. ESTIMACION DE LAS FUNCIONES DE REACCION DE LOS
CONSUMID ORES

El método general para estimar las funciones de reaccidn de-
los consumidores cstd contenido en la Mctodologfa General del estu-
dio "Andlisis y Proyeccién de la Demanda de los Principales Produc-
tos Agropecuariocs’, publicada por la Oficina de Anflisis de Politica
Agraria (OAPA) do la Oficina Sectorial de Planificacion Agraria dol
Ministerio de Agricultura y Alimertacién. Sin embargo, algunos pro-
cedimientos son més ampliamente presentados en el Esquema do And-
lisis de Polfticas Alternativas del Sector Agrario. En lo que sigue -
se anexan a csto documento dos cuadros bisicos sobre los pasos se-
guidos, para detorminar las funciones de reaccién de los consumido-
res. Sblo rosta anotar que para el cAlculo del efecto de la poblacién
sobre cl consumo se ha utilizado la tasa de poblacion; en cuarto al
ofacto ingreso sc ha wtilizado adomés de las tasas de ingresos roales,
las elasticidades ingreso de la demanda, cstimadas de la informacidn
ENCA segin 5 tipos diferentes de funciones de regresion (lincal,.
doble log., inversa, semi log., log. inversa); en cuanto al ofccto de
los precios sc est& determinando un sistema completo de clasticidades
precio directas y cruzadas do la demenda, ademés de las tasas de pre-
cios correspordientes. El sistoma de clasticidades se est& datermi-
nando segln ol mé&odo de Bussink, consistonte en relacionar las clas-
ticidades ingrcso, las proporciones de gasto, los eocficiertes de susti-
tucion y la flexibilidad de la moneda. Esto puede apreciarse en la
siguierte notacion matricial.:
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Es de anctar, finalmente, que en el Esquema de Andlisis de.
Polfticas se presenta en forma detallada los procedimiertos para de—
terminar estas funciones de reaccidn, asf como de los productores
mresentArdose ademd@s un ejercicio prictico en andlisis de polfticas,
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EL CLIMA EN EL. PLANEAMIENTO DEL USO DE LA TIERRA PARA
ZL ASENTAMIENTO RURAL

Ing. Agr. Luis Enrique Guillén Bendezl
Ing. Agr. Rall CAceres Mariscal
Direccidon de Estudios Agrometeoroldgicos
Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologfa (SENAMHI)

I. INTRODUCCION

Artes de iniciar la exposicion quiero hacer plblico mi agrade-
cimiento a los organizadores de este Everto, por su gentil invitacion

para participar en el mismo.

A lo largo de esta semana se ha expuesto, creo yo muy clara-
merte el pancrama de la situacidén del desarrollo rural en el Trépico
dél Perl. En la primera exposicién del Ing. Hugo Alvarez, se indicd
que uno de los objetivos del desarrollo rural, consiste, en la optimiza-
cién del uso de los recursos returales. De esta manera, sf conveni-
mos en reconocer que el Clima es un recurso natural, podemos supo-
ner que su uso es también optimisable, quedando entendido que si bien-
no estamos en condiciones de modificar el clima por lo menos. a esca-
la regional, es posible adaptarnos a él. En consecuencia de estas
afirmaciones, la posibilidad de adaptarse a una situacidn, depende del
conocimiento previo que se tenga de los factares que intarvicnen.

En los pafses de antiguo y gran desarrollo econémico, cientifi~ .
co y tecnolégico, la productividad potencial de la tierra es bien conoci~
da y préxima a la actual y los ambientes naturales, han sido profunda-
merte modificados por la accién del hombre. En éstos, la planifica-
cion estA dirigida hacia el mantenimiernto de altos niveles de productivi-
dad con el menor consumo de cnergfa y deteriaro del ambiente,

For ol cortrario en los pafses subdesarrollados, se tienc uma
perertoria necesidad de planificar el uso de la tierra para evitar gran—-
des consecuancias., En estos casos, como la experiencia es monor,
cl inventario de los ffactores qQue determinan su productividad potencial
adquieren un carécter prioritario. -

El inventario de los factores de la productividad potoncial de la-
tierra para estableccer sus normas de uso ha consistido,. en primer lu~
gar y con mayor frecuencia en estudios 6 relevamicntos de las carac-
teristicas de los suclos en escala de dimension adecuada pera resol-
ver problemas précticos ( 1: 25,000, 1: 50,000 8 1: 100,000) y
en segurdo lugar, on ovaluaciones de las ceracterfsticas de las
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poblaciones vegetales naturales, Las refarencias concretas al clima,
no han sido tan frecuertes y generalmente constituyen mas bien cle-

mentos descriptivos de los factores mencionados anteriormente quo-

parémetros de evaluacién cuantitativa y sistemética de la p"oduaivi-
.dad,

En la prosente exposicién se tratarf do analizar algunas formes
de utilizar la informacién climatologica para cvaluer la productividad
potencial de la tierra y mediante clla establecer sus normas de uso.
Con cste anflisis no se pretende proponer una solucidn Gnica y defini-
tiva en este scntido, 'esto quisiera que quede bien claro’, sind mas
bicn establecar orfertacioncs posibles, adecuadas a la cscala de obje-
tivos perseguidos y a la infarmacidén necesaria disponible.

. EL CLIMA COMO FACTOR DE LOS SUELOS Y BIOMAS
NATURALZES

Los biomas nmaturales y los suclos que lo sostienen son clemen—
tos fundamantales do la productividad patencial de la tierra, cspecial-
mernte en las regiones en las cuales la accidon del hombre no las ha
transformado profunda ¢ irreversiblemcerte. L2 intensidad dol uso y-
explotacitn directa de cste recurso (bosques, sébanas, atc.), asi co—
mo su capacidad de transformacion en ecosistcrmas de mayor producti-
vidad hasta un lfmitc quc ascgure su consarvacién, tiene una relacién
dirccta con el clima y, més especificamente, con los elementos de-
terminantes dc esa productividad: los balances de energfa y agua.

La falta, hasta cl presente, de obscrvaciones dircectas de los
clementos que integran los balances moncionados como para podar ob-
tener cartografias de los mismos, ha sido un obstéculo para ello,
sin embargo, han sido muchos los autores que han aportade métodos
para su estimacion que pueden distinguirse por el grado de raciona-
lidad y autenticidad .

Oro inconvenionte prescntado al irktertar aplicar estos clemon=—
tos para determinar la relacidn ortre suclos y biomes maturales y 6l
clima, surge de la forma en que se cnoucentra disponible la informa-~ -
cion climatolégica. Hasta el prescrte, esta informacidén sc halla, pa-—
ra uso inmecdiato, oen forma de promedios mensuales y anuales con -
los cuales se pucden calcular valores climéticos medios. Sin embar—~
go, los valores medios, por sar una abstraccion matemética de un
conjurto de valores diarios o de menor duracidén, no siemrro rempresen—-
tan con auterticidad los procesos naturalces.,
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El uso cada vez méis generalizado de computadoras cloctrént-

cas permite prever, en un futuro prc:ximo la disponibilidad de¢ ~va-
lores més rcales.,

. Ademés la nccesidad de simplificar los procesos complcjos
de los balances rnencionados ha conducido a intcgrar sus clemertos - -
on fndices numéricos que par ser los primeros cofcctos muy cspecifi-
cos en la naturaleza, no siempre de su irtegracion resulta un efecto
comparable en toda la extensidén de la tierra., Sc ha propucsto vy -
ensayedo hasta cl mresente difercrtes modelos Fito y Edafocliméti-
cos con el objeto de definir el Macro—=clima que corresponde a los
distintos biomas y tipos dec suelo climatogénicos, pero se compruc-
ba que éstos resultan mas ajustadcs cen tarto represerten, en forma-
mas auténtica, los balances de energia y de agua a que.los diferen—
tes paisajes esten sometidos. '

III, EL CAMEIO DEL PAISAJE NATURAL POR EL HONBRE Y
SU PLANIFICACION RACIONAL

La planificacidn dol uso de la ticrra cuando ésta significa una
altoracién del paisaje retural, implica ol compromiso de obtocner unma
produccién diversa y rotributiva que no signifique la destruccidn de
su ceapacidad do producir. En ceste compromiso, ¢l valor del cfocto -
del clima ha sido demostrado en algunos trabajos que pcrmtton scfa=-
lar la orierntacidén a seguu", para pcerfceccionar su apoyo, sogun los
objctivos de la planiﬂcactm.

Los objctivos que se parsiguen en la planificacién del uso do
la tierra, mediante la tr'ansfor'macién de los biomas naturales pucden
ocnumerarse en primer lugar, scgin corrcespondan a las actividades
ccondmicas dc las sociedades humanas que de cllas dependen:

Forestal

Agricola Forestal
Agricola :
Agricola Ganadara
Ganadara
Irdustrial

No obstartc la secucncia de actividades moncionadas, a voces
sc pucden manifestar o planificar otros usos combinados como ol
Forcstal Ganadero, Farcestal Irdustrial, Agricola Industrial, ctc.
Las caractoristicas de la planificacion, por otra parte, varfan también
segan la dimensién de la suporficic y dol objctivo de la misma. En-
otras palabras, la cscala del &rca a planificar y ol grado dc defini-
cidn del objetivo datorminaré la maturaloza, escala’y magnitud'de
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los elementos cn que se basa la planificacidn.

A. PLANIFICACION DEL USO D= LA TIERRA EN MACRO-
ESCALA -

La planificacidn dal uso de la tierra en macrocscala,como
puede ser la de arcas cortinentales o de naciones oxtensas, puede ha-
cersc & su vez con objetivos gencrales o cspecificos.

1. Panificacion para objetivos gencrales

Para cste caso se utilizard informacidn macroclimi-
tica general siguicrdo dos criterios diforentes; adopcién de modelos --
con normas fijas como los de los sistomas de clasificaciones climéti-
cas paramecatrizados de acuerdo con cl objativo genaral de la planifica-
cidén.

La rigidez de los esquemas del primor criterio ha obli-
gado, en algunos casos, a explicar corvenciomalmerte inconsistencias
dc su aplicacién a problemas especfficos.

Como cjemplo del primer criterio pucden mencionarse,
entre otros, los modelos propucstos por Papadakis (1938, 1951, 1962);
por De Fima (1973), Russcll y Moore (1976), para definir regionos en
difercrnte. uso agricola de la tierra,

La flexibilidad del segundo critario permite uma mejor
dotarminacidén de los usos generales de la tierra, pero tampoco tience
aplicacidn a usos especfficos. Se pucde citar , an cste caso, como
cjemplo la proposicidn hecha por Burgos (1973) de usos forestal, agr{-
cola, de la ticrra cn América del Sur. Tales como:

Aptitud forestal
Aptitud agricola
Aptitud ganadera

a. Aptitud forestal en base al Balance Hfdrico

1) Evapotranspiracién Pdtencial Anual
Z 450-500 mm.Arcas no forestales

2) BEvapotrarspiracién Patencial Anual .-
A\ 450-500 mm. Areceas forestales o no fo-
restales.

a) Evapctranspiracién Real Anual
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" i, Exceso dc agua anual X 300 mm.
. Bosques Higréficos sin riego.

fi. Exceso dec agua anual ~~ 300 mm.
Bosques higrdfilos con riego
Bosques xerdfilos sin riego

b) Evapctranspiracién Real Anual ~ 450-500 mm.
Bosques higréfilos y xirdfilos con riego.

Cuardo cl objetivo do la planificacidén tienc un fin es-
pecifico, la informacidn Macroclimética convencional puede ser degran
wtilidad si sc la usa racionalmente; todas las muy diversas modalida-
des de la actividad Econdmica del hombre, no se justifica aplicar es-
quemas climéticos rigidos para apoyar objctivos definidos. En éstos,
cada caso requiere un tratamiento especial de la infarmacidn climética
para adecuarla al objctivo especifico.

B. LA PLANIFICACION DEL USO DE LA TIERRA EN MESO-
ESCALA

Cuando 1a planificacidén del uso dc la tierra se hace en es—-
cala sub-rogional, como podria ser el caso de Tingo Marfa, o Sub--
nacional, con frecuencia es necesario datectar procescs meateorolbgi-
cos en Mesoescala, Gencralmente, on cstos casos -se busca diagnosti-
car los factores quo dceterminan el ambicrte Mescoclimético o pronos-—
ticar los cambios que pucden imtroducir distintas normas de mancjo
ambiental (Ricgo, Drenaje), Transformacidon de Biomas Neturales, otc.
o establecer regiones de cscala neducida con diferente aptitud de uso
de la tierra,

-Como cjemplo se puede mencionar el trabajo rcalizado, por
Molion (1975, sobrec la cuenca del Amazonas para formular el proceso
Mesoclimético y los posibles cambios que pucden significar la trans-
formacidn utilitaria de sus biomas naturales. Este trabajo partiondo
de modelos tedricos ocmpiricos de los balances de energia y de agua,
muestra que un bucn porcertaje de las precipitaciones que ocurren en
la Cuenca del Amazonas mrovienc del agua evapatranspirada con la mis-
ma cuenca mds o menos en un 80%.

Esto advicrte sobrc las consecaicncias de una transforma-
cion indiscriminada del Bioma Natural que climinara buena parte dol
Bioma Vegatal Evapctranspirante y sobre la nccesidad de conducir
trabajos experimentales que permitan cjecutar tales modelos.
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Muchos de los cjemplos mencionados en la nota Técnica
de la O.M.M. N°13 titulada Agrotopoclimatologfa (NVac Hattie et al,

1974), pueden ilustrar la evaluacidn de la Aptitud del uso de la tierra
en Mesoescala.

o

C. LA NETEOROLOGIA EN LA PLANIFICACION DEL USO DE
LA TIERRA EN MICROESCALA

La planificacion del uso de la tierra en escala de predio o
de unidad econdmica, generalmente se pucde perfeccionar con el apo-
yo de la Meteorologia en microescala. En estos casos, genaralmente
la infarmacidn climatoldgica convencional no resulta adecuada.

La cleccidn de los cultivos o las razas pecuarias a utilizar-
se en la empresa; la opartunidad o clase de cada labor del suclo; el
tipo de siembra (densidad y profurdidad); la conduccibén o mancjo del
cultivo, el mancjo animal, las labores dec cosccha y su procesamierto
posterior (ransporte y conservacién), son todos factares del rendi-
miento agropecuario que pualen ser optimizados con la ayuda de la
Micrometearologia.

Resumicendo lo expuesto, se ha intentado mostrar que el cli-
ma, en nuestro concepto, pucde y debe ser utilizado en la planificacion
del uso de la tierra a diferentes cscalas Micro, Meso y Macro-Escala,
en este sertido creemos que es furdamental la integracion multidisci-
pliraria ya que es necesaria urna complementacion de conocimiertos y
esfucrzos. )

En cste marco de refarencia, una de las responsabilidades
de un Servicio Mecteoroldgico es la de rcecopilar y procesar la informa-
cion, pero es nccesario poner de reclieve, que cstas ctapas deben sar
realizadas mediante una integracion de Técnicos de las diversas especia-
lidades, segin objctivos cspecifico.
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PERSPECTIVAS DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN EL
TROPICO.

(Resumaon)

Hugo Alvarez Valle
Especialista en Desarrollo Forestal
Oficina IICA-Peri

I. ANTECEDENTES

El deterioro y la destruccidén de las tierras y bosques dol
tropico americano constituye un problema ecoldgico, social y econd-
mico que, por su caracter persisterte y creccicnte, viene originando
manifestaciones de preocupacidén gubernamental cada vez mas expli-
citas e incitativas a la accién multinacional, coordinada y solidaria,

Tal vez el planteamiento mas concreto que se haya expucsto
hasta ahora se encuentra en el llamado Pacto Amazdnico que fuc sus-—
crito (julio, 1978) por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayam, -
PorG, Surinmam y Venczucla., En ese documento ha quedado concerta=
do el "comin propdsito dc conjugar los esfuarzos que vicnen empren—
dierdo tanto en sus respectivos tarritorios como ertre si mismos,
para promover cl desarrollo armonico de la Amazonfa, que pormita
una distribucidn cquitativa de los bencficios de dicho desarrollo cntre
las Partes Contratantes, para clovar el nivel de vida de sus pucblos
y a fin do lograr la ploena incorporacién de sus territorios amazdni-
cos a las raspectivas ccondrnfas naciomales.

Asimismo, on cl artfculo I, se expresa que "las Partes Con-
tratantes convicnen con rcalizar csfucrzos y acciones conjurtas para —
promovear cl desarrollo armbnico de sus respectivos territorios ama-
zbhicos de mancra quc csas acciones conjuntas produzcan resultados
cquitativos y mutuiamente provechosos asf{ como para la presarvacion
del medio ambicrte y la consorvacién y utilizacién . wracional de los
recursos naturales de csos territarios.™

Es nccesario que la instrumontacion de cstos principios de po-
l{tica sc traduzcan, urgentomente, cn ostrategias oparativas muy cla=
ras y rcalistas porquc hasta ahora, han aburdado on América Latina.

y sobre todo, cn los miscs de la Zona Ardina plartcamicrtos condu-
certes al logro de una racional administracién de los recursos motu- ..
rales rcnovables aumque los resultados alecanzados demucstran la urgen—
tc necesidad de rodoblar csfucrzos intelectuales y materiales para tra-
ducir cn acciones csos cnunciados.,
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Estos plantcamicntos aunque todavia constituycon solo eruncia-
dos de politica denotan un avance conceptual importante pucs no hace
muchos afios que cl crecimicnto ccondmico on cl trdpico cquivalia
a un proceso de expoliacidon de los rocursos maturales y de la gran
mayorfa dec los pobladores rurales. Si bien, en general, subsistc os-—
te sistema feudal, vicne ganando fuarza una nuava concepcién del de-
sarrollo rural dcl trépico: mcjorar la calidad de vida dcl poblador del
trdpico on funcidén dol uso optimizado do los recursos naturcles.

Rauniones como la que ostamos iniciando cstimo sirven para
fortalecar y ariqueceor esa nueva concepeidn pucs pratenden definir
matodologfas y cstratogias para hacorla cfcectiva.

En todo caso, la ocupacidon de las nuovas tiorras tropicales cs
consccuencia de la presidn que cjarce una poblacién erccicrte cuyas
nccesidades de mayores ingresos, empleo y ospectativas por mcjorar
su calidad de vida son igualimerte creciontes, Este proceoso, a juz=-
gar par las toendencias cstadisticas se agudizar8 on cl futuro, con ol
agravante de quec hasta ahora no disponcmos de adecuadas soluciones
teccrolégicas y sociales para conjurar los doscquilibrios sociales y oco-

16gicos que ostf ocasionando este desordenado proceso de ocupacidn de
nuovas ticerras,

Veamos algunos frdicos estadfsticos que, en forma dirocta o in-:

dirccta conciarnen al ritmo ¢ intensidad deol procoso de ocupacién de
nuavas ticras,

CE.LADE cstimaba que América Latina a finales de 1973 tendrfa
340 millones de habitantes; cn cl afo 2.000 llegaria a 600 milloncs.,
En cl afo 2110 tendr& uma poblacién de 10,000 millones. En Peord,
dosde 1979 al afio 2,000 la poblaciéon econdmicamerte activa sc incre-
mentarf pasardo dc 5 millones a 10 millones. En Brasil pasari de
40 milloncs a 70 millones. En Vonczucla, pasar& de 4 a 8 millones, -
Ecuadorr, de 2,6 a 6 millones. Bolivia, de 2 a 3.4 millones. Colom=-
bia cn 1979 tondr& 26 millones de habitantes y 43 millones de habitan-—
tes cl afio 2,000, Algunos ciontfficos prodicen que la esparanza media
de vida cn cl afio 2,000 seri de 100 afos. [Estas tendencias de cre-
cimicrnto desorbitado do poblacidn nccesariamente deben corducir a una
nuova rolacidn hombro-modio ambicnte.

Sin duda, las rogioncs tropicales sudamoricanas estin llamadas
a jugar un rol importantc para cobijar sermcjante aumento de poblacidne
Como sc sabo, cstas regiones ostfin cublcortas casi en su totalidad por
bosquos, Lo grave del caso cs que ac.ualmente solo cn los 5 paiscs
de la Zoma Andina (Bolivia, Colombia, Ecuadar, PorG y Vonczucla), les
bosqucs naturales que son ol recurso nmatural mas importarte de 1a re=-
gidén tropical (aproximadamente cubron ol 60% del territorio dol &rcn
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dc astos pafecs andinos), ostin siondo destrufdos o dotariorados a un
ritmo anual de apraximadamente 800,000 hectiroas. Paralelamerte, on
cstos mismos pafscs cl ritmo anual de plantaciones forcstales solo al-
canza aproximadamente a 20,000 hectircas. Es decir, que por cada -
100 hectéroas que sc desboscan solo sc reponcn 34 hectércas (Var Cua—
dro 1).

Scgin R.A.Meganck y J.M, Gocbel, se calcula que la superficic
foraostada coxistente on las naciones cn desarrollo pasa de los mil mi- --
llones de hectércas. No obstante cs objcto de un consumo tan acclora-
do que, scgin un informe dado a conocer por cl Banco Murndial en 1978
"podria desaparccer dentro de 60 afios! 2 menos que sobrovengan cam-
bios fundamcrtales con la oxplotacion del suclo. Entre 1900 y 1965 fue
talada mas dec la mitad de las arcas forestales de las naciones con de-
sarrollo para rccolectar lef y rcalizar actividades agricolas, accidn
que, on la mayorfa de los casos, fuc cjccutada por agricultores que
practican cultivos de subsistencia. Pesc a que la superficic individual
mcadia de las parcelas desboscadas familiares os infarior 2 2,5 hecta~
rcas, mas decl 30% dc los suclos oxplotables del murdo (unos 300 mi-—
lloncs de hectércas) sc utiliza en la actualidad para cultivos temporales.
En la América Latina solamente sc calcula que anualmente sc talan de
5 2 10 millones.de hectércas para cultivo, caxtraccidén de materiales de
construccidn y recoleccidn de lefia (Banco Mundial, 1978),.

Por otra partc, cn 1972 sc cstimmba que, para sctisfacer adecua-
damente las necesidades de nutricidn de América Latina en cl afio 1980 -
deberfa clevarse 12 produccion de protefnas on 100 por ciorto y la de -
hidratos dc carbono cn 50 por cicrto para llegar a los niveles de nutri-
cién recomendados por FAO. Sin cmbargo, cstando ya casi on cl afo-
1980 sc estima que cn América Latina 50 millones de habitantes sc de=- -
baten cen niveles de inanicién y 180 millones ticnen alimentacibén deficien-
tc on protefnas,

LA FAO, al analizar la situacién dec la agricultura on los pafscs
del Tarcor Mundo scfialaba que la produccidn alimenticia hacia 1978
habfa rarocedido nftidamente bajando on un 2,9 por cicrto.

El nimaro de subalimentados cn cl mundo "aumecrta constante—
merte’'s Eran 450 millones cn 1972-74 o sca 15 por cicnto mas que 3
afios antes! Secgln cl Sr. Saouma-Dircctor de la FAO “cn 1976, los
pafses on vias de desarrollo, no cxportadores de petrdlco, descmbolsa-
ron mas dec 10 billoncs de ddlares con la compra de alimertos, cos decir,
cl 80 por cicrto de la ayuda que recibicron de los pafscs desarrollados®,

En cuanto al aporte quc hacen las ticrras del trdpico al aumen—
to de la produccidén, tencmos que en Brasil, cl 84 por cicrto dol in-
cremento de la produccidn de coscechas critre 1948 y 1962 sc atribuyce

-
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a la incorparacidn do nuavas tterrmas., En Bolivia, ontro 1950 y 19635
ol incremento de la produccidén bruta anual agrfcola, solo como rosul=
tado de la incorporacién dec las rcegiones tropicales de Yungas y Santa-
Cruz represcntd 25 millones de ddlares o soa ol 80 por cionto del in-
aromoento total en ¢l scctor agrfcola en esto porfodo.

Entonces, si aceptamos la promisa de que las ticrras tropicales
constituyen ol arca dorde, cn gran medida, debe encontrar solucidon los
problemas de ese gran contingente de poblacién crociento, debomos co-
mertar algunas porspectivas de los asortamientos do poblacién, cspe-
cialmente rural, cn dichas ticrras.

Es conocido ol hecho de que las tiorras del trépico himedo son-
do cscasa fortilidad y que los ccosistecmas que lo componen son de ex-
troma fragilidad, Su racional ocupacién y utilizacién implica la necosi-
dad do rcoricrntar sustancialmearte las cstrategias hasta ahora vigentes,,
va que las escasas cvaluaciones (H.Martincz en Per(; H.Zeballos on
Bolivia; A.Delgado en Colombia y. M.Nelson a nivel de América Latina)
recalizadas as{ como un consenso general sefialan que, hasta ahora, los
mrocesos de ocupacién de nuevas tierras en cstos pafses adolecen de
sorias deficiencias y no se conoce ninglin documento que implique reco-
nocimierto de éxito en tales procesos.

En conclusibn, si aceptamos la premisa de que la ocupacién de
cstas tierras asumird un ritmo constante y creciente causardo, ademés,
dafos ecolbgicos irrcparables en desmcedro de la poblacidn que se pre-
tende beneficiar; y st concordamos en que la tecnologfa de reposicion. -
dec los rocursos forcstales que sc destruyen en ol trdpico es aln inci-
picrte debemos intonsificar los esfuarzos cn materia de planificacién de
dichos prooesocs,

Esta planificacion deberfa otorgar atcncién prioritaria a las si-
guiontes acciones a corto, mediano y largo plazo:

1) Zonificacién ccolégica-~econdmica de las areas a ocuparsc para
la produccién agrfcola, forcstal y ganadera, Ello permitirfa hacer
rcalidad el uso racional de la tierra y por cndc asegurarfa la prosperi-
dad a largo plazo dcl poblador rural,

2) Fortalecimionto sustancial de los organismos de investigacién
agrfcola, forestal y ganadora mejorando significativamente la infracstruc—
tura intclectual do tal modo que pucdan gencrarsc y difurdirsce tocnolo--
gias adocuadas para cl aprovechamicrto irtogral de los ocnormes recur-
sos naturales oxistertes (tiarras, bosques, aguas, fauna silvestre) y on
cspecial dol ingente volmen de biomasa de madora oxistorte,
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3) Decfinicién de nuevas modalidadeos de organizecion empresas -~
rial para la produccidn on cl trdépico. El cstudio do los actuales casos
do cmpresas asocictivas do agricultores on cl trdpico podria dar luces
sobrc cste crucial probloma. Hemos : asistido par varias décadas al .-
visible fracaso ccondmico y al int@agible frustracién espiritual del agri-
cultor individual,. -En cambio, cmprecsas asociativas como la Coopcrativa
do Produccibén Té-Café de Tingo Marfa no solo ha incremertado los in-
greosos de sus asociados sino quc ostd logrando un interesante proceso
do desarrollo pleno de su propia personalidad y la de su familia,
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