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PREFACIO

‘ El Estado Dominicanc esti sumamente interesado en
el aumento de la participacién de los pequeiios y media-
nos productores agropecuarios en el proceso de desarro-
llo y est$§ orientando sus programas para apoyar la for-
macién y consolidacién de las organizaciones rurales.
Bste interés ha motivado la realizacifn del Inventario
de Organizaciones Rurales por parte de la Secretarfa de
Estado de Agricultura para actualizar la informacifn so-
bre las organizaciones de base e iniciar un proceso con-
tfnuo de generacifén, procesamiento y distribucién de es-
ta informaci6n para el uso de las agrupaciones rurales
y las entidades pGblicas y privadas que tienen respon-
sabilidades en la formulacibn de polfticas agrarias y
en la programacibn y ejecucifn de actividades agropecua

rias.

Como un primer paso en el establecimiento de un
sistema de informaci6n sobre organizaciones rurales, el
disefio y ejecucibn del Inventario han sido realizados
por las unidades y el personal de la Secretarfa de Es-
tado de Agricultura que operarfan el sistema en el fu-~
turo.

El Inventario es una actividad realizada por el
Departamento de Organizacifn Rural de la SER y ha con-
tado con el apoyo del Secretario de Estado de Agricul-
tura y el Subsecretario de Investigacifn, Extensifn y
Capacitacibn Agropecuaria. Todo el personal técnico y
directivo de la Oficina Nacional y los Encargados del
Departamento de Organizacién Rural ayudaron en la pre-
paracibn del cuestionario. Se realiz6 el trabajo de
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campo con la participaci6n de 382 agentes de desarrollo
socio-econbmico rural de las 7 Direcciones Regionales,
bajo la supervisibn de los Encargados Regicnales de Or-

ganizacién Rural.

El Departamento de Informacion, Estadfsticas y
Cémputo de la SEA ha colaborado con el disefio del cues
tionario y el procesamiento de la informacién. E1l De-
partamento de Divulgaci6n Técnica imprimi6 los cuestio-
narios e instructivos y ha colaborado con el disefio y la
impresibn de las publicaciones.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas
ha prestado su colaboracifn por medio de asesorfa téc-
nica y ayuda logistica. La colaboracifn de ma§ de 3000
miembros directivos de las organizaciones rurales guie-
nes proporcionaron la informaci6n hizo posible la rea-
lizacibén del Inventario.

Es la esperanza de los respohsables del estudio,
que el Inventario sea de utilidad para las organizacio
nes rurales y sus miembros y sirve como el inicio de
un intercambio permanente, contfnuo y sistematizado
de informacibn entre las organizaciones rurales y los
programas de desarrollo del pafs.
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INTRODUCCION

El proceso de organizacién rural es de primordial
importancia para el desarrollo de los paises gque de-
penden apreciablemente de la agricultura. Este proce
so hace posible que las familias rurales de PoCOs recursos
. contribuyan & la formaci6n de las polfticas y los pro-
gramas que les afectan, aprovechen las tecnologfas que
- aumentan la productividad y reciban una justa distribu-
ci6n del producto de su trabajo.

Hist8ricamente la gran mayorfa de la poblacién rural
de los paises en vfa de desarrolio jairds ha participado
plenamente en los procesos econSmicos, sociales y polf-
ticos de sus paises. Esta marginacifén ha frenado los
intentos de desarrollo y ha mantenido a cstas familias
en un estado de pobreza, desconfianza y frustracién.

En la RepGblica Dominicana, durante los filtimos anos
se ha experimentado una notable aceleracidn del proceso
-de organizacibn campesina, lo que ha incidido favorable-
mente en la produccién agropecuaria y en el mejoramiento
de las condiciones de.vida de los ascciados. No obstante,
una elevada proporcién de los productores agropecuarios
todavfa no esta integrada al proceso de organizacibn rural.
Adem8s, el nuevo Inventario revela que la mayorfa de las
organizaciones es de reciente formacifn y no ha logrado el
~grado de consolidacibén y aceptacién que es necesario para
gue pueda servir como eje de desarrollo rural.

Es importante destacar que la actual polftica del Es-
tado Dominicano apoya la iormacién de organizaciones rura-
les autogestionarias y su participacifén activa en los pro-
gramas de desarrollo. |
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Como indicadores de la politica de apoyar el proce-
so de organizaci6én campesina se pueden citar: Los pro-
gramas de la Secretarfa de Estado de Agricultura que
han fortalecido el Departamento de Organizacifn Rural
y promueven la formacién de los Centros de Servicios
Integrales; la polftica del Instituto Agrario Dominica-
no que establece la produccibén colectiva en su nuevos
asentamientos y promueve la formacién de Empresas Cam-
pesinas de Reforma Adraria; y la polftica del Banco Agrf{
cola que orienta programas de crédito, capacitacibn y su-
pervisién hacia las organizaciones productivas de pegue-
fios y medianos agricultores.

La situacifn es muy prometedora para las organizacio-
nes campesinas y el desarrollo rural en general. Con ma-
yor estfmulo, con resultados concretos y con un progresi-
vo aumento de la participacién de las organizaciones cam-
pesinas en el desarrollo rural, se puede esperar un dramé
tico mejoramiento de las condiciones de vida y de la pro-
ductividad del sector, todo lo que serfa altamente benefi-
cioso para el pais.

Para que los estfmulos den resultados y que haya un
aumento en la participacién de las organizaciones, es esen
cial mejorar la informaci6n scbre las organizaciones y
sus necesidades y establecer un sistema de flujo de infor-
macibén entre las organizaciones y todas las entidades invo-
lucradas con los programas de desarrollo; es decir, insti-
tucionalizar un sistema de informacién adecuado para las ne
cesidades del futuro.

El levantamiento de este Inventario de Organizaciones
Rurales debe servir como un -primer paso en esta direccién.
Para facilitar el uso inmediato del Inventario en la plani
ficacibn y ejecucifn de los programas de desarrollo, se
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presentan 1informes por cada Regibn en uso por parte

de la Secretarfa de Estado de Agricultura cuando se ini-
ci® el presente estudio.

Objetivos del Inventario

Este trabajo tiene dos objetivos generales gue han
orientado cada etapa de su desarrollo.

1. Establecer una base de informacién y experiencia que
servir® para iniciar el funcionamiento de un sistema de
informaci6n permanente y activo de las organizaciones ru-
rales del pafs, que contribuir& al mejoramiento de la for
mulacifn de polItiéas agrarias y la planificaci6n y ejecu-
cién de los programas de desarrollo rural.

Previamente se realizaron inventarios en 1975 y 1976.
Los resultados sirvieron para demostrar la importancia
del movimiento de organizacién campesina. Estos inventa-
rios se realizaron como estudios especiales y no fué po-
sible dejar establecido un mecanismo de actualizacibn y
uso sistemitico de los resultados y por esta razbn el pafs
no ha aprovechado el valor potencial gue tenfan.

Tomando en cuenta esta experiencia se organizé el pre-
sente estudio como la primera etapa en el establecimiento
de un sistema de informacibn sobre las organizaciones.
Este punto se tratar§ mis adelante en la seccién sobre la
metodologia del estudio.

2. El segundo objetivo general, es presentar una nueva
lista de las organizaciones rurales vinculadas con la pro-
duccibn agropecuaria, asf como las direcciones de cada una
y una descripcifn de ciertas de sus m&s importantes carac-
terfsticas.
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La realizacién del lInventario tiene varios objeti-
vos especificos que se relacionan directamente al lo-
gro de los objetivos generales:

1. "Identificﬁr las organizaciones rurales relacio
nadas actualmente o potencialmente con el desa
rrollo agropecuario del pafs.

2. Describir ciertas caracterfsticas b&sicas de es-

tas organizaciones.

3. Presentar recomendaciones sobre el uso de la in-
formaci6n para el apoyo del proceso de organiza-
cién campesina en el desarrollo rural.

4. Formular recomendaciones sobre el establecimien-
to y operacibn de un sistema nacional de informa-
cién sobre organizaciones rurales.

Metodologfa

El estudio se disehf para obtener y analizar un conjun
to de datos gue identifican la naturaleza y dimensiones de
&reas problemdticas para la planificacién y programacién de
acciones con las organizaciones rurales. El Inventario des
cribe y categoriza las organizaciones por tipo de organiza-
cién y por su localizacibn geogr8fica. Adem&s, indica los
principales problemas sentidos, las instituciones que han
dado apoyo, las actividades principales, su permanencia y
su grado de evolucién.

El Inventario intenta abarcar todas las organizaciones
de base en el pafs que realizan actividades agropecuarias
0 que estin organizindose para este fin.
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Se ha solicitado la informaci6én de uno o m&s de los
miembros de la directiva de cada organizacibén, quien se
considerb m&s conocedor de las operaciones de las orga-
nizaciones. Se us6 un cuestionario de cinco p&ginas para
la coleccién de la informacién. Este cuestionario fue
precodificado para su procesamiento electrénico (Anexo &).
ponde fue posible, se formularon unas preguntas en la
misma forma que usé el Inventario de 1976 para permitir
una comparacién entre los resultados de los dos estudios.

El cuestionario se disend para facilitar la realiza-
ci6n de entrevistas por parte de técnicos con poca expe-
riencia en entrevistas formales.

Se conté con la cooperacif6n de los Directores Regio-
nales de la SEA para este trabajo, todos los Encargados
Regionales de Organizaci6n Rural y 382 técnicos a nivel
de campo de la SEA participaron en la realizacién de las
entrevistas. |

La razb6n principal para adoptar esta medida fue el in-
tento de involucrar a este personal en el uso del cuestio-

nario, incentivarle a conocer m&s de cerca las organizacio
nes y prepararle para el mantenimiento de los archivos de
informaci6n sobre organizaciones rurales.

La informaci6n fue precodificada para la preparacién
de los informes y su andlisis posterior. El Departamen-
to de Informacién, Estadfsticas y Cémputo ha coope-
rado con el procesamiento de la informacién y en el dise
filo de un registro permanente de informacién sobre las or-
_ganizaciones.

Se iniciaron las actividades del estudio en el primer
trimestre de 1979 con una revisién de los inventarios an-
teriores y del uso que se ha dado a ellos.
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En el segundo trimestre se elabor6 el plan del nuevo
Inventario y se hizo el disefio del cuestionario. Los €l-
timos ajustes se hicieron en base de las recomendaciones
de una reunidén del personal directivo del Departamento de
Organizacifn Rural. En esta reunién se establecif el plan
de operaciones para la realizaci6n del trabajo en cada Re-
gién con el Encargado Regional de Organizaci6n Rural res-
ponsabilizado para la supervisi6n del trabajo de campo.

Se comenz6 la recoleccién de la informacién en algunas
de las Regionales a mediados de agosto. Desafortunadamen-
te este trabajo fue interrumpido por el paso de los hura-
canes David y Federico. Los huracanes causaron un cambio
considerable de las prioridades del trabajo de la SEA, lo
que afect6 directamente las actividades de investigacién,
tal como el Inventario.

La entrega de los cuestionarios ya llenados, se hizo
periédicamente de acuerdo con los~programas de trabajo en
cada Regional y Zona. De esta manera a mediados de 1980 se
comenz6 con la perforacién de las tarjetas para la compu-
terizacién de la informacifn, mientras que se continué
con la realizacién de las entrevistas y la correccién de
los cuestionarios en algunas . Regiones, hasta el 30 de oc-
tubre, 1980. Se hicieron las Gltimas correcciones y modi-
ficaciones del programa del computador y el procesamiento
de la informacién a mediados de diciembre, 1980.

La realizacién de todos los pasos del estudio por me-
dio de las unidades estructurales existentes de la SEA,
" ha demostrado la factibilidad de este procedimiento.
A la vez, el mismo proceso ha experimentado una serie de
demoras y en algunas Zonas no se reportaron todas las or-
ganizaciones. Estas dificultades resultan de la introduc-
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cibén de una nueva lfnea de accifn que se toma a veces
como un recargo de trabajo e inclusive como inconvenien-
te por la informacifn misma que pueda resultar. Con la
integracifén de esta linea de accibén como parte normal
del trabajo, estas dificultades deben desaparecer.

Informe para la Regién Noroeste

Las 345 organizaciones estdn distribufdas entre las
cuatro Zonas que componen la Regién de la siguiente ma-
nera:

N@mero Por ciento
Zona 1 . Dajabén 100 29.0
Zona 2 Santiago Rodriguez 114 33.1
Zona 3 Villa Vasquez 55 15 9
Zona ¢ Valverde Mao 76 22.0

Hay un total de 14,580 socios inscritos. El nGmero
de socios por tipo de organizacién (agricultores, muje=
res y j6venes) es el siguiente:

N@imero de Promedio Por

soclos aritmético ciento
Organizaciones de
agricultores 10,390 43 71.3
Organizaciones de
mujeres 1,574 : 31 10.8
Organizaciones de
j6venes 2,616 49 17.9

La mayorfa (173) de estas organizaciones ha sido
formada en los afios 1978 y 1979: 86 en 1978 y 87 en
1979. La mas antigua se fund8 en 1963 y solamente 11
fueron establecidas antes de 1970.






Este informe presenta el nombre Yy direccibn de cada

organizacibn y las caracteristicas siguientes:

Tipo ‘de organizacibn de acuerdo con su propic nombre
y sus funciones principales; grado de evolucibn y fecha

de fundacibn.

Si tiene estatutos

S8i est& incorporado

NGmero de socios

Los dés logros principales en el Gltimo ano

Las dos instituciones que mds han dado apoyo

Los dos principales tipos de produccibn

Los dos lugares principales de venta de sus productos

Los dos problemas principales de la organizacibn

Las caracteristicas de las organizaciones, Capi-
tulo 2, est&n presentadas para las organizaciones de '
agricultores, de mujeres y de jévenes de acuerdo con
la fona y Sub-zona donde estdn ubicadas.

El Capftulo 3 presenta un resumen estadfstico de
las caracteristicas de las organizaciones.

El Capitulo 4 presenta las conclusiones y recomen-

.

daciones que han resultado del estudio.

El Anexo A presenta una copia del cuestionario que
se usb para la recoleccién de la informacibén y el ins-
tructivo correspondiente.
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El Anexo B presenta los nombres del personal téc-
nico de la SEA que ha colaborado con el estudio.
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CAPITULO DOS

LISTADO DE LAS ORGANIZACIONES

La lista de las organizaciones se presenta de la
siguiente manera:

Organizaciones de agricultores

Zona 1 - Dajabfn

Zona 2 - Santiago Rodriguez
Zona 3 - Villa Vasquez

Zona 4 - Valverde Mao

Organizaciones de mujeres

Zona 1 - Dajabén

Zona 2 - Santiago Rodriguez
Zona 3 - : Villa Vasquez

Zona 4 - Valverde Mao

Organizaciones de jévenes

Zona 1 - Dajabén

Zona 2 - Santiago Rodriguez
Zona 3 - Villa Vasquez

Zona 4

- Valverde Mao

C6digos y Abreviaciones
que aparecen en el Listado de Organizaciones

Para facilitar el procesamiento de la informacién
se emplea un sistema de c6digos y abreviaciones que
también aparecen en la reproduccién del Listado de or-
ganizaciones. A continuacién se presentan las explica-
ciones en el orden en que se encuentran en el Listado.

~10-
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Tipo de Organizaciftn

Se han usado dos caracteristicas que se relacionan

con el tipo de organizacibn:

1. Términos gque forman parte de los nombres O gue
se usan para referirse a la agrupaci6n:

ASOC - Asociacién
COoOoP = Cooperativa
PROY - Proyecto
FINC - Finca
CLUB - Club
ATCT - Asentamiento colectivo
ATCL - Asentamiento- colania
ATTR - Asentamiento tradicional
2. Por tipo de socio:
1 - Agricultores .
2 - Mujeres
3 - Jovenes
Tipo de Organizacién por funcibn:

AGMIX

AGCUL
GANAD
PORCI
AVICO

Agropecuaria mixta
Agrfcola - cultivos
Ganadero

Porcino

Avicola

Otro, pecuario
Ahorro y crédito
Consumo

Servicios MdGltiples
Agroindustria
Pesquero

Otro -
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Grado de evolucibn

EP . -~ En promocifn, directiva no nombrada
EF - En formacién, directiva provisional
OR - Organizada, directiva defin}tiva

Fecha de fundacibn

Aparece mes y aiio, pof'ejemplo, 1-76; serfa
enerxo de 1976.

Estatutos
SI - Tiene estatutos aprobados
NO - No tiene estatutos aprobado§
Afiliacibn
NO - No ests afiliada

AREA -~ Comité de Area

JUNT -  Junta Municipal

FPRO -~ Federaci6n provincial
FREG - Federacién regional
CREG - Confederacién regional
CNAC - Confederaci6n nacional
OTRA - Otra '

Nfmexro de socios

Aparece el nGmero de socios inscritos de la organi-
zacibn.
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Los dos tipos de logros més
importantes de la Organizacibn en el Gltimo ano

Obtener crédito 10. Hacer caminos
Obtener insumos 11. Hacer almacén
Obtener tierras 12. Serxrvicios pfiblicos
Obtener asistencia Técnica 13. Centro Comunal
Mejorar mercado | 14. Artesanfa

Obras de riego 15. Recreacibn
Mejorar raza 16. Alfabetizacibn
Plan de producciébn 17. Capacitacién
Tienda de consumo 18. Otro

Las dos ‘instituciones gve han
prestado mayor asistencia a la organi zacién

SEA - Secretarfa de Estado de Agricultura

IAD - Instituto Acrario Dominicano

FDD - Fundaci6n Dominicana de Desarrollo

oDnC - Oficina paré el Desarrollo de la Comunidad

81D - Sociedad Industrial Dominicana

IDECOOP - Instituto de Desarrollo y Crédito Coope-
rativo

CARITA -~ C8ritas Dominicana

IGLES - Servicios de agencias religiosas

FEDECO -~ Federacién Dominicana de Cooperativa de
Ahorro y Crédito

INESPR - Instituto Nacional de Estabilizacién de
Precios

FEDELA -~ Federacifn de Ligas Agrarias Cristianas

FENACO - Federacilh Dominicana de Cooperativas Agro-
pecuarias .

FETAB - Federacifn Cooperativas Tabacaleras

AS. P-D -~ Asociacién Pro-Desarrollo
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Ayuntamiento
Banco kgricola
Otra

Produccién principal

La mayor parte de las entradas son por nombre de cul-
tivos o actividades pecuarias. Las abreviaciones que ne-
cesitan una explicacifn son:

™
=
]

PLAT,G Pl&tanos y guineos

OTRAAG Otra, agrfcola

GANADO Ganado, carne

OTRA P Otra, pecuaria

AvVIiC,C Av{fcola, carne

AVIC,H Avicola, huevos

OTRA P Otra pecuaria

AGROIN Agroindustria

APICUL Apicultura

OTRA Otra, no agropecuaria, por ejemplo,

social.

Los dos lugares principales de venta de los productos de
los asociados

b § - Directo al consumidor

2 - Intermediarios en la finca

3 - Intermediarios en la comunidad

4 - Intermediarios en la cabecera municipal

5 - Intermediarios en la cabecera provincial

6 - Intermediarios en la capital

7 - A la cooperativa

8 - A la asociacibn

9 - Tienda de consumo

10 - Una empresa exportadora

INESPRE

-






12 - Otra institucifn gubernamental
13 - Otro

14 - No venden

Orden de importancia

Las columnas de logros, instituciones de apoyo, produccibn
principal, venta de producto y problemas presentan la in-
formacifn por orden de importancia. La primera informacién
indica lo que se considera del principal o primero de im-
portancia y la segunda informacibn se refiere a lo que se
congsidera como de segunda en importancia.






Listado de Organizaciones
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CAPITULO TRES

INFORMACION ESTADISTICA SOBRE
LAS ORGANIZACIONES RURALES DE LA REGION NOROESTE

A continuacién se presentan los cuadros estadisti-
cos y comentarios que resumen las caracteristicas que
han sido presentadas en el capftulo anterior para cada
organizacién.

Las cuatro Zonas de la Regibn Noroeste tenfan un
total de 13 Subzonas. El nfimero de organizaciones por
Subzona varfa de 10 en la Subzona La Costa de la Zona
Villa Vasquez hasta 69 en la Subzona Santiago Rodrfguez
de la Zona del mismo nombre.

Tipo de Organizacibn

En un esfuerzo para determinar la naturaleza de las
organizaciones, el Inventario identifica el tipo de or-
ganizacifén de acuerdo con el tipo de socio (agricultores,
mujeres y j6venes) y de acuerdo con su propio nombre
(asociacibn, cooperativa, etc.).

Una manera de diferenciar entre las organizaciones
es de acuerdo con el tipo de miembro, es decir, agricul-
tores, mujeres 6 jévenes. Esta diferenciacién estf aso-
ciada con otras caracteristicas importantes de las orga-
nizaciones.

Tradicionalmente, las organizaciones de agricultores
se dedican a solucionar algGn problema de las operaciones
agricolas, las organizaciones de mujeres realizan activi-
dades individuales de mejoramiento del hogar y artesania
y los grupos de j6venes tienen proyectos de hortalizas
o cria de animales y eventos soclales y culturales. De-
bido a las diferencias entre las actividades de estas organizacio-

-36 =~
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nes y el hecho de gque la SEA ha creado distintas unida-
des para trabajar con los agricultores, las mujeres y
los j6venes, se ha usado esta clasificacién para la pre-
sentacidén de las caracteristicas de las organizaciones.

Por otro lado, es importante sehalar que la actual
politica del Departamento de Organizacién Rural es pro-
mover una mayor participacifén de las mujeres y j6venes
en el proceso de desarrollo y apoyar sus organizaciones
en la fcrmacidén de proyectos asociativos de produccién.

En la Regifn Noroeste dos terceras partes de las
organizaciones son de agricultores y una sexta parte
de mujeres y otra sexta parte de jbvenes. Entre las
Zonas la diferencia m&s grande a este respecto, se en-
cuentra entre Villa V&squez con 89.0 por ciento y San-
tiago Rodriguez con 57.0 por ciento de las organizacio-
nes que son de agricultores {(Cuadro 1).

Existe una nctable confusibn en las designacicnes
por nombres que tienen las organizaciones. Por ejemplo,
hay clubes que tienen las caracteristicas de cooperati-
vas o asociaciones cgue funcionan como clubes. Adenis,
se usan otras designaciones tales como, "centro", "so-
ciedad" y "proyecto", que no revelan la naturaleza de
las organizaciones.

De acverdo cen los nombres, dos terceras partes de
las organizaciones de la Regidn son asociaciones y una
quinta parte clubes. En la Zona de Villa Vasquez la pre-
dominancia de organizaciones llamadas asociaciones es
notable: 46 de 55 oxganizaciones. Todos los asentamien-
tos colectivos estd&n registrados en la Zona Valverde Mao.

La proporcién de clubes mas alta corresponde a la
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Zona Santiago Rodriguez con 26.3 por ciento. Tambien
en Santiago Rodriguez se encuentra gran parte de las
cooperativas (Cuadro 2).

Otra manera de clasificar a las organizaciones es
de acuerdo con su funcibén principal. Para el Inventa-
ric eata clagificacién se basa en 15 alternativas es~
pecificas y otra abierta que se emplearon en el cuestio-
nario.

Predominan en la Regifn Noroeste las organizaciones
que se dedican principalmente a los cultivos agricolas
(55.3 por ciento del total). Otro 11.9 por ciento es
agropecuaria mixta.

Una proporcién relativamente alta (9.3 por ciento)
tiene como funcién principal la prestacién de servicios
mdltiples. Hay un nimero reducido de organizaciones ga-
naderas, agroindustriales y de ahorro y crédito (Cuadro 3).

En la Zona de Santiago Rodriguez se encuentra la
mitad de las organizaciones de servicios mGltiples.
Las dos agroindustrias asf como las dos organizaciones
ganaderas estin localizadas en Dajab6n. La proporcién
de organizaciones agricolas es sumamente alta en Villa
V&squesz.

El Proceso de Organizacifén

El Inventario presenta varias caracterfsticas de
las organizaciones que reflejan su grado de madurez y
estabilizacién. Bstas caracterfsticas incluyen su gra-
do de evolucibn, fecha de fundacibn, existencia de es-
tatutos, estado de incorporacién, afiliacién y el ntme-~
ro de socios.
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Grado de evolucién

El estudio presenta una aproximacifn del grado de
evolucidn de las organizaciones por medio de los con-
ceptos de: "en promocién" "en formacibén" y “"organiza-
da". Los criterios usados para esta determinacién son:

En promocién - No - tiene directiva nombrada
En formacién - Tiene directiva provisional
Organizada - Tiene directiva definitiva

De acuerdo con este procedimiento, se puede decir
que una sexta parte de las organizaciones de la Regién
est8 todavia en los primeros pasos de organizarse. En
este respecto las cuatro Zonas est&n muy parecidas con
unas proporciones ligeramente m&s altas de organizacibnes
"en formacifén" y “en promocién" en Valverde Mao (Cuadro 4).

Fecha de fundacién

Otra caracteristica de las organizaciones que de-
be estar asociada con el grado en que el proceso de or-
ganizacifén ha avanzado, es el nfimero de afos que tiene
la agrupacién.

La gran mayorfa de las organizaciones son relati-
vamente nuevas. Noventisiete por ciento ha sido esta-
blecido en el perfodo de 1970 - 1979 y casi cuatro de
cada cinco en 1978 y 1979. Solamente dos tienen més
de quince afios y la m8s antigua fué& fundada en 1963.

Estatutos

Otra indicacifn de la madurez de una organizacibn
es la existencia de estatutos debidamente aprobados por
sus miembros. En la Regifin Noroeste, 54.5 por ciento
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todavia no tiene sus propios estatutos.

Valverde Mao con 38.2 por ciento, tiene la propor-
cibn mfs baja de organizaciones sin estatutos y Dajab6n
con 65.0 por ciento, la proporcifn m&s alta sin estatu~
tos. (Cuadro 6.)

Incorporacibn

La legalizacifn de las organizaciones a través de
su registracién formal es un paso de gran importancia
para sus actuaciones como responsables para créditos
agricolas y contratos de compra y venta. No obstante
solamente 18.3 por ciento de 1las organizaciones rura-
les de la Regidn Noroeste ha sido legalizado 86 ™“incor-
porada®.

A este respecto se encuentra solamente ligeras
diferencias entre las Zonas de esta Regi6n. En Santia-
go Rodriguez hay un 20.2 por ciento gque est& incorpora-
da, mientras gque solamente 14.5 por cientc de las orga-
nizaciones de Villa Vasquez reporta su incorporacién.
En las otras 2Zonas las proporciones varian entre estos
dos extremos (Cuadro 7).

Afiliacién

Otra caracteristica de importancia para las acciones
de una organizacién y de especial significado para sus
esfuerzos de influir en los procesos que afectan a sus
programas es su relacifén con otras organizaciones por me-
dio de federaciones y otras formas de unificacién de se-
gundo o tercer grado.
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Dos de cada cinco (40.3 por ciento) de estos gru-
pos de la Regién Noroeste estd afiliada con algn tipo
de agrupacién de organizaciones de base en su propia
provincia (comité de &rea, junta municipal 6 federacién
provincial) vy 10.1 por ciento reporta otro tipo de afi-
liacién. De las 345 organizaciones, 171 (49.6 por ciento)
no estdn afiliadas.

Entre las Zonas, Villa Vasquez tiene la proporcién
m&s alta, 61.8 por ciento, de organizaciones con algun
tipo de afiliacién y Valverde Mao, con 32.9 por ciento,
la proporcifn m&s baja. Con la excepcifn de Villa Vas-
quez el tipo de afiliacién m&s frecuente ‘en la 2Zona es
con una federacidén provincial (Cuadro 8).

Tomando en cuenta todas las formas de afiliacibn
reportadas, las proporciones de organizaciones con afi-
liaciones en las diferentes Zonas son:

Dajabbn 51.0
Santiago Rodriguez 56.1
Villa Vasquez 61.8
Valverde Mao 32.9

Nfimero de socios

Se ha informade anteriormente que las 345 organiza-
ciones reportadas para el Inventario en la Regifn Noroes-
te tiene un total de 14,580 socios inscritos. Los socios
estdn distribufdos entre las organizaciones de agriculto-
res, mujeres y jb6bvenes de la siguiente manera: 10,390,
1,594 y 2,616, respectivamente.
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Para facilitar la comparacién del ntimero de socios
por organizacion en las distintas zonas, se presenta
la distribucién de los socios entre las organizacicnes
de agricultores, mujeres y jSvenes de cada Zona en el
Cuadro 9 y en el Cuadro 10 los promedios aritmé&ticos y
medianos de esta distribucib6n. Se debe apuntar gque,
por lo general, las medianas dan una idea mejor de la
distribucif6n que los promedios aritméticos. Esto se de-
be a la existencia de algunas organizacicnes que son mu-
cho m&s grandes de lo normal. Como ejemplo, en la Subzo-
na Santiago Rodriguez se encuentra una organizac;én de agri-
cultores, la cooperativa Mamonbueno.con 250 socios. La
organizacifén de mujeres mis grande tiene 76 miembros y
se encuentra en la Subzona Partida de Dajab6én. Hay una
agrupacifén de j6venes, el club Lethofu, en Guayubin de
Villa Vasquez con 240 socios.

Las medianas indican que una mitad de las organiza-
ciones de agricultores en la Regibn tiene 38 &6 menos so-
cios, de mujeres 29 6 menos y de j6venes 49 6 menos.

Entre las Zonas, Villa Vasquez tiene la proporcién
m&s alta de socios de organizaciones de agricultores,
82.6 por ciento, y Santiago Rodriguez la proporxcifn més
baja, 64.4 por ciento. En Villa Vasquez y Valverde Mao
hay proporciones muy bajas de socias de organizaciones
de mujeres.

Las proporciones mas altas de socios mujeres se en-
cuentra en Santiago Rodriguez (17.6 por ciento)}. Valver-
de Mao tiene la proporcibn m&s alta de socios de orga-
nizaciones de j6venes (25.1 por ciento). '
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El Funcionamiento de las Organizaciones

La informacién recolectada para el Inventario tra-
ta de variosaspectos del funcionamientoc de las organiza-
ciones: sus actividades productivas principales, donde
venden sus productos, las instituciones de apoyo, sus
principales logros y los problemas mas sentidos. A con-
tinuacién se presenta un resumen de esta informacibn.

Las principales actividades agropecuarias de las orga-
nizaciones

Se les preguntaron a los informantes sobre las tres
actividades agropecuarias en orden de importancia. El
Listado de Organizaciones Rurales presenta las actividades
gue se reportaron.como primera y segunda en importancia.
Los resultados estén resumidos en el Cuadro 11.

Es evidente que las organizaciones rurales de la
Regibn Noroeste se dedican mayormente a la explotacién
de cultivos agric6las; de las 345 organizaciones en el
Inventario 230 y 170 reportan las actividades agricolas
como de primera y segunda importancia, respectivamente.

El manf y la habichuela est&n mencionados
con la mayor frecuencia como la actividad principal
(12.8 y 10 por ciento , respectivamente). Las mas
mencionadas como segunda en importancia son la yuca
y el mafz (14.2 y 10.4 por ciento en el mismo orden).

Los cultivos agricolas predominan tambien en
cada Zona entre las actividades principales. Los
porcentajes son: Dajabén 46; Santiago Rodriguez, 55.2;
villa Vasquez 83.6; y Valverde Mao, 72.3.
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En Valverde Mao 25.0 por ciento de todas las orga-
nizaciones report6 el arroz como su actividad principal.
En Villa Vasquez se menciona el arroz, también, con la
mayor frecuencia como de primera importancia (16.4
por ciento). En Dajab6ny Santiago Rodriguez la culti-
vaci6n de la habichuela predomina como principal acti-
vidad (25 y 15.8 por ciento), respectivamente; ademés la
produccifén de yuca es la actividad principal de 14.9 por
ciento de las organizaciones de Santiago Rodriguez.

Se puede anotar que el maiz y la yuca, que son impor-
tantes cultivos en la Regifn, estén valorados por lo gene-
ral como de segunda importancia por las organizaciones
de la Regifn. Por otro lado, la habichuela estf conside-
radade primera importancia por parte de casi todas las
organizaciones gue la cultivan en Dajabfn, mientras que
en Villa Vasquez casi todas las que tienen este cultivo
. la considera de segunda importancia.

La explotacifn pecuaria tiene importancia por una pe-
guefla parte de estas organizaciones. La produccifn gana-
dera para carne es lo m&s frecuente y, afin asif, solamente
2.9 por ciento de las organizaciones de la Regifn lo con-
sidera entre sus actividades de primera y segunda importan-
cia. Mayormente, las organizaciones con operaciones pecua-
rias, las consideran como de segunda importancia.

En toda la Regi6én un 25.5 por ciento de las organiza-
ciones no tiene actividades agropecuarias gque se conside-
ran de primera importancia. En la Zona de Santiago Rodr{-
guez las proporciones sin actividades agropecuarias de pri-
mera y segunda importancia son notables: 36 y 40.4 por
ciento, respectivamente. Adem&s en Valverde Mao 56.7 por
ciento no tiene actividades agropecuarias de segunda impor-
tancia.
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La venta de los productos

En la Regibn Noroeste casi una tercera parte de las
organizaciones reporta que sus miembros no venden produc-
tos. De las dem8s organizaciones, la mayorfa (124) ven-
de directamente a intermediarios gque llegan a la finca y
a intermediarios en la comunidad. (Cuadro 12.)

El mismo patr6n general de venta de los productos
agropecuarios se encuentra en cada una de las Zonas;
es decir, las organizaciones con miembros que producen
Y venden informan gue con mayor frecuencia las ventas
se hacen a intermediarios en la finca o la comunidad.
(Cuadro 13.) En Dajab6n hay una variacién debido a la
venta a intermediarios en la cabecera municipal, en es-
pecial como de segunda importancia.

Entre las diferencias que existen entre las Zonas,
se debe notar el porcentaje relativamente alto (13.1 por
ciento) en Santiago Rodriguez que vende, como primer
lugar de importancia, directamente al consumidor.

La venta al INESPRE como primer y segundo lugar de
importancia, est8 reportado solamente por parte de algu-
nas organizaciones de Valverde Mao y la proporcifén en
esta Zona que lo valub como primer lugar de importancia
es apreciable (19.7 por ciento).

Las instituciones que apoyan a las organizaciones

Las entrevistas facilitaron informacidén sobre las
instituciones pGblicas y privadas que apoyan a las or-
ganizaciones rurales. Entre ellas, predomina la Secre-
tarfa de Estado de Agricultura, la Oficina para el Desa-
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CUARDRO 12

"Donde las Asociados de las Organizaciones venden
sus Productos, Lugar de Primera Importancia, Regifn Noroeste

ponde venden Nimero Por ciento
Al consumidor 19 5.6
Intermediario en la finca 67 19.4
Intermediario en comunidad 57 16.5
Intermediario en cabecera 28 8.1

municipal.

Intermediario en cabecera

provincial. 28 8.1
INESPRE 15 4.3
Otro 24 7.0
No venden productos 107 31.0

T o t a 1 345 100.0
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rrollo de la Comunidad y el Instituto Agrario Domini-
cano entre las instituciones valoradas de primer orden
de importancia por el apoyo que prestan a las organiza-
ciones. (Cuadro 14.)

) CUADRO 14
Las Instituciones gue prestan Asistencia
a las Organizaciones, Primer Orden de Importancia, Regifén Noroeste

Institucibn NGmero Por ciento

Secretarfa de Estado de Agricultura 198 57.4
Instituto Agrario Dominicano 17 4.9
Fundacibén Dominicana de Desarrollo 6 1.7
Oficina para el Desarrollo de la Com. 23 6.7
SID 3 .9
CARITAS 2 .6
Agencias Religiosas 11 3.2
Banco Agricola 14 4.0
Otra 34 9.9
Ninguna 37 10.7
Total 345 100.0

El Cuadro 15 proporciona la.informacibn sobre las
instituciones de primera y segunda importancia que dan
apoyo a organizaciones de las cuatro Zonas. En cada Zo-
na la SEA predomina como la institucién de primer orden
de importancia.

En cada Zona la ODC est8 evaluvada por algunas orga-
nizaciones como primera y segunda en importancia y ha
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sido especialmente active en las 2onas de Dajabdn y Val-
verde Mao donae cgt& mencionada por alrededer de una

quinta parte de las organizaciones,

El IAD tambié&n esté mencionado en cada Zona y en
Valverde Mzo las proporciones gque lo valGan como de
primer y segundo crden de importancia son altas. En
las dem8s Zonas la tendencia es mencicnarla como se-
gunda en importancia.

E}l Banco Agricola est8 reconocido como una insti-
tucibn de apoyo por organizaciones en cada una de las
Zonas, en especial, en Villa Vasquez. Es de interés
anotar que, por lo general, las organizaciones de cada
Zona valfian el apoyo del Banco como seqgunde en impor-
tancia; por ejemplo, en Villa Vasquez del 49.1 por cien-
to gque menciond el Banco 36.4 por ciento lo nombr8 en
segundo orden de importancia. (Cuadrc 15.)

Los logros principales de las organizaciones

Las organizaciones dieron informacién sobre sus lo-
gros principales el ano previo a la entrevista. El Cua-
dro 16 presenta esta informacidn de acuerdo con la valo-
racidn hecha por cada informante respecto a la importan-
cia relativa de los logros.

Los logros indicados con mayor frecuencia en la Re-
gién como de primera importancia son la obtencién de cré-
dito y la asistencia técnica. Tambien ocurren con mayor
frecuencia como logres de segunda importancia.

Una actividad de mucho siugnificado potencial para

el é&xito de las organizaciones, la formacifn de planes
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de produccibn, apenas recibe una mencién como logro
de primera importancia.

Otro dato interesante para esta Regibn es el nG-
mero de organizaciones que citan los logros de hacer

caminos y centros comunales como su principal logro.

CUADRO 16
Los Logros de las Organizaciones, de
Primera Importancia, Regibn Noroeste, Por Porcentaje -

Logro N@imero Por ciento

Obtener crédito 81 23.5
Obtener insumos 11 3.2
Obtener tierras 15 4.3
Asist, técnica 62 17.9
Obras de riego 4 1.1
Plan de produccidn 1 .3
Hacer caminos 15 4.3
Hacer almacén 2 .6
Servicios pfiblicos 3 .9
Centro comunal 11 3.3
Recreacidn 18 5.2
Capacitacién 21 6.1
Otro 19 5.5
Ninguno A _82 23.8
T o t a 1 100 100.0

En la Regién, una de cada cuatro organizaciones no
reportd un logro principal. (Cuadro 16.)
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El Cuadro 17 presenta informacifn sobre los logros
de las organizaciones en cada Zona. Es evidente que
existen unas marcadas variaciones entre las Zonas.

El crédito es m&s nombrado como el logro principal
entre las organizaciones de todas las Zonas con la excep-
cibn de Dajabdn en donde la asistencia técnica est8 repor-
tada con la mayor frecuencia. Cuando las organizaciones
citan el crédito, hay una fuerte tendencia de valorarlo
como de primera importancia entre sus logros.

En el caso dela asistencia té&cnica, aproximadamente
la mitad lo menciona como de primera importancia y otra
mitad como de segunda importancia.

Las proporciones que reportaron ningun logro impor-
tante varfan desde 12.7 por ciento en Villa Vasguez hasta
28.9 por ciento en Santiago Rodrfguez. (Cuadro 17.)

Los problemas principales de los asociados respecto a

la produccién

Los problemas de los miembros de las organizaciones
respecto a la produccifn agropecuaria son mQiltiples y
varfan de un &rea a otra y de una asociacibn a otra.

AGn asi, son evidentes ciertos patrones o tendencias
entre los problemas y su importancia que esté&n reporta-
dos por las organizaciones.

El Cuadro 18 presenta la informaciédn para la Regifn
Noroeste sobre los problemas que las organizaciones in-
dican como primer y segundo en importancia.

El problema de inadecuados recursos de tierra esté
sefialado como el principal problema por 57 organizaciones
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y otro 18 lo considera como el problema de segunda
importancia, o sea, un tctal de 21.7 por ciento de
las organizaciones lo evala como primer o segundo
en importancia.

CUADRO 18
Los Principales Prchlemas de los
Miembros de las Organizaciones respecto a la

Produccibn, de Primera y Segunda Importancia, Regibfn Noroeste

Tipo de Primero en Primero en
problema importancia importancia
No. % No. %

Transporte 25 7.2 28 8.1
Almacenamiento 18 5.5 12 3.5
Crédito 35 10.1 39 11.3
Insumos 4 1.1
Asist. té&cnica 13 3.8 17 5.0
Acopio 2 .6 11 3.2
Infraestructura 25 7.3 11 3.2
Poca tierra 57 16.5 18 5.2
Riego 17 4.9 25 7.2
Mercado 43 12.5 61 17.7
Clima 8 2.3 6 1.7
Mecanizacién 11 3.2 18 5.2
Otro 6 1.7 3 .9
Ninguno 84 24.4 92 26.7
T o t a 1 345 100.0 345 100.0

Por proporciones mas reducidas, pero apreciables,
se encuentran los problemas de mercado y crédito y, en
menor grado, de transporte e infraestructura.
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Es importante anotar que 24.4 por ciento de las
organizaciones de la Regibn informé no tener un
problema importante.

El Cuadro 19 presenta un resumen de la informa-
cién del Inventario sobre los dos principales pro-
blemas reportadeos por las organizaciones de cada Zo-
na. Estos datos muestran grandes diferencias entre
las Zonas respecto a los problemas mas sentidos por
las organizaciones. Por ejemplo, 20 por ciento de
las organizaciones en Dajab6n comparade con 3.9 por
ciento en Valverde Mao consideran "transporte" como
su principal problema.

La falta de tierra est8 valorado como el proble-
ma de primera importancia por 25 por ciento de las
organizaciones de Valverde Mao y solamente por 10.9
por ciento en Villa Vasquez. Inadecuadas tierras
es el problema mencionado con la mayor frecuencia
como primera importancia en Santiago Redrfguez y
Valverde Mao pero en Dajabbn el crédito y transpor-
te estln mis mencionados y en Villa V&squez proble-
mas de mercado, infraestructura y almacenamiento son
mas comunes. |

Problemas de mercado se encuentran entre altas
proporciones de las organizaciones en cada Zona ¥y
esto ocurre con frecuencia como el principal pro-
blema y tambien como la segunda - en importancia.
Este problema prevalece entre las organizaciones de
Villa V&squez; mas de la mitad lo cita.
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Las proporciones de las organizaciones por Zona
que no repcrtan proklemas de importancia varian
desde 7.3 poxr ciento en Villa Vasquez hasta 40.3

por ciento en Santiago Rodriguez. (Cuadro 19.)



Digitized by GOOS[Q



CAPITULC CUATRO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La informacibén recolectada y procesada para el In-
ventario de Organizaciones Rurales se presta para la
formulacibn de algunas conclusiones generales sobre las
organizaciones de base de la Regibén Noroeste y la pre-
sentacibn de ciertas recomendaciones para la aceleracibn
del proceso de organizacién de nuevas agrupaciones y la
consolidacifn de las organizaciones en formacidn.

Conclusiones

La informacifn recolectada para el Inventario reve-
la en la Regional Noroeste un proceso de organizacibn
rural creciente y dinémico, que estd contribuyendo al
desarrollo de la Regiln.

Se han inclufdo en el Inventario 345 organizaciones
de &sta Regibn, las cuales tienen 14,580 socios inscri-
tos. De estas organizaciones, 325 han sido formadas en
el periodo de 1970-1979 y 263, 91.3 por ciento, en el pe
riodo 1975-1979.

La mayorfa de las organizaciones ya tienen estructu
ras formalmente establecidas y cuenta con directivas gue
han sido elegidas para perfodos fijos, 46 por ciento tie-
ne estatutos aprobados por los socios, y 40 por ciento es
t& afiliada con comités de &reas, juntas municipales o
federaciones provinciales.

Setenta por ciento de las organizaciones es de agri
cultcres. Las organizaciones de mujeres y de j6venes
componen en cada caso alrededor de 15 por ciento del to-
tal.
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Las organizaciones de la Regidn Noroeste tienen
un promedio aritmético de 42 socios por organizacién.
Las organizaciones de mujeres tienen por promedio me
nos miembros qué las organizaciones de agricultores
y de j6venes. La mitad de las organizaciones de agri-
cultores tienen 38 & md&s socios, de mujeres 29 & més
y de jb6venes 49 6 m&s.

Entre las Zonas, Dajab6n tiene el mayor nfimero de
organizaciones de agricultores con 70 y Santiago Ro-
driguez el mayor nfimero de organizaciones de mujeres
y de jbvenes, con 26 y 23, respectivamente.

Los datos presentados en el Listado sobre el fun
cionamiento de las organizaciones incluyenlas princi-
pales actividades agropecuarias, el luéar de venta de
los productos, las instituciones gue m&s han prestado
apoyo a las organizaciones, los principales logros en
el Gltimo ano y los problemas que estd&n ma&s sentidos.

Entre las actividades agropecuarias de las orga-

nizaciones, la produccibn agricola predomina y sola-

mente una pequefia proporcibn realiza como actividad

principal la produccidn pecuaria. Entre las fZonas,

los porcentajes de organizaciones que rxeportan la pro

duccidn agricdla como su principal actividad son: Da-

jabbn, 66; Santiago Rodriguez, 55; Villa V&squez,83.0; |
y Valverde Mao, 72.3 por ciento. |

Existen tambié&n, importantes diferencias entre
las Zonas con respecto a los tipos de cultivos mé&s
importantes. !

En Villa V&squez y Valverde el cultivo m&s men-
cionado como de primera importancia es el arroz. En
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Dajatdn y &Santiago la habichuela predomina entre las prin
cipales actividades.

En el periodo del levantamiento del Inventario un
nfimero muy limitado de organizaciones tenfa una agricul
tura de produccidn agricola y pecuaria integrada. Aungue
la eliminacibén de la crfa de cerdos, debido a la aparien-
cia en el pals de la Fiebre Porcina Africana, puede expli
car en parte esta situacibn, queda el hecho de que las ope
raclones son altamente concentradas en ciertos tipos de
cultivos.

Otro hecho de mucho significado son los porcentajes
de las organizaciones sin una actividad agropecuaria prin
cipal: 22.0 en Dajabdn; 36.0 en Santiago RodrIguez; 9.1
en Villa Vasquez; y 26.4 en Valverde Mao.

El patrbdn de venta de los productos de los asociados
indica algodlainfluencia que puede tener las organizacio
nes en reducir los pasos de venta entre el productor y el
consumidor. En &sta Regibn, los socios de solamente 5.6
por ciento de las organizaciones venden directamente al
consumidor como el lugar de primera importancia. Por otro
lado, 35.9 por ciento vende a intermediarios gque lleguen
a las fincas y a intermediarios en la comunidad como el
principal lugar de venta.

De las 345 organizaciones incluidas en el Inventario
para la Regidn Noroeste, 308 est&n recibiendo el apoyo de
alguna institucién pGblica o privada. La institucién de
m&s amplia cobertura en este aspecto es la Secretarfa de
Estado de Agricultura que est& apoyando a 198 es decir,
57.4 por ciento, de las organizaciones.
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Es interesante observar que el apoyo del Banco Agri{
cola est& considerado por una alta proporcién de los
usuarios, como segundo en orden de importancia. De to-
dos modos, estos datos demuestran gque la politica 3de
dar atencién especial por parte del Banco Agricola a
las organizaciones ya est8 surtiendo su fruto pesitivo.

La oficina para el Desarxollo de la Comunidad e IAD
también figuran entre las instituciones que apoyan un n
mero apreciable de las organizaciones. Como es de espe-
rar, este apoyo se realiza en las &reas donde est&n lo-
calizados los proyectos para las cuales ellas son res-
ponsables.

Un 23.7 por ciento de las organizaciones de Santiago
Rodrfguez no recibe el apoyo de las instituciones y hay
una pequefa, pero importante, proporcién.de las organi-
zaciones de las dem&s Zonas gue no est& recibiendo apo-
Yo. Adem&s, una tercera parte esti recibiendo el apoyo
de s6lo una institucién.

Una alta proporcibn de las organizaciones, 76.2 por
ciento, reporta por lo menos un logro importante. El
crédito y la asistencia t&cnica son reportadas con la
mayor frecuencia como los logros principales. Por otro
lado, es impdrtante apuntar que 23.8 por ciento no ha
tenido un logro importante y otro 13 por ciento ha te-
nido un sblo logro.

Los datos demuestran importantes diferencias de
valoracidn de las distintas acciones gue se han tomado.
En primer lugar, entre las organizaciones que han obte
nido crédito, la gran mayoria lo considera como su prin
cipal logro. Para las organizaciones gue han obtenido
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asistencia técnica, la mitad considera que esto ha sido
un logro de segunda importancia.

En la regiodn, 75.4 por ciento de las organizaciog
nes reporta por lo menos un problema importante en la
produccidn agropecuaria v 73.3 por ciento reporta dos
problemas. La falta de tierras y problemas de mercado,
de crédito y de transporte son los mds citados. Cuan-
do hay inadecuados recursos de tierra, por lo general,
se les valGan como el problema principal. Por otro
lado, m&s de la mitad de las organizaciones con impor
tantes problemas de crédito y mercado, los considera
como problemas de sequndo importancia.

Problemas de almacenes, insumos, acopio y mecani
zacibén reciben pocas menciones.

Problemas de crédito, infraestructura, riego y
mecanizacibén est&n concentrados en ciertas Zonas,
mientras que los problemas de transporte, pocas tie
rras y mercado est8n m8s generalizados en la Regién.

Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continua-
cidn se orientan de la siquiente manera:

1. Recomendaciones para el mejoramiento de la
accidn de las organizaciones rurales.

2. Recomendaciones para el fortalecimiento de la
accidn de las instituciones que trabajen con
las corganizaciones rurales.
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3. Recomendaciones para el establecimiento y
operacifn de un sistema nacional de infor
macidn sobre las organizaciones, lo que xe
quiere la colaboracifén de la SEA y las or
ganizaciones rurales. '

Las Organizaciones Rurales.

1. Es sumamente importante que las agrupaciones pres
ten atencidn especial al mejoramiento y consolidacién de
su:-estructura y operacifn. La mayoria son relativamente nue
vas y una proporcibn apreciable evidencia una falta de clara
definicibn de sus objetivos, asi{ como de metas econfmicas y
de producciébn.

Un método para acelerar el mejoramiento y consclidacibn
de las organizaciones serfa una capacitacién por medio de
la participacién de socios de las organizaciones que han
tenido mds experiencia y &xito en sus operaciones. La ca
pacitacidn debe dirigirse a aspectos especificos, tales co
mo de administracifn, @ la orientacidn en asociativismo,
autogestidén y autodiagnosis. La capacitacién debe abarcar
todos los socios y desarxrollarse por medio de su plena par
ticipacibén en todrns sus pasos.

Las organizaciones deben fortalecer a los comités de
capacitacidn y asignar adecuados recursos para asegurar
su funcicnamiento. También, se deben elaborar planes que
incluyan una capacitacidén cuidadosamente diseriada en base
de su realidad, que contarfa con la cooperacibén de perso-
nal de la SEA u otras instituciones de apoyo.
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2. Es evidente también gque las organizaciones
deban establecerse formal y jurfdicamente. Esto re-
quiere (a) la elaboracibn de estatutos cuando faltan,
asf como una revisifén de los mismos para que armonicen
con los objetivos y posibilidades de las organizacio-
nes, (b) la efectiva afiliacién con otros grupos para
facilitar el logro de sus propios objetivos técnicos,
econémicos y sociales; y (c¢) la incorporacibn de las
organizaciones.

En este contexto se recomienda que las organiza
ciones participen en acciones que tienen el fin de
conocer las leyes existentes y de apoyar los esfuer-
zos que se est&n haciendo en el pais para la modifi-
cacibn de las leyes que son anticuadas ¢ que obsta-
culicen el proceso de organizaci®n rural que benefi-
ciarfa a las organizaciones.

3. Se recomienda que las organizaciones busquen
maneras de ampliar los beneficios que consiguen. La
informacifn sobre los logros indica. que el 37 por cien
to ha obtenidc solamente unc o ningGn logro. Ademés,
es muy reducido el nfimero de organizaciones con acti-
vidades mixtas de produccién pecuaria con agrfcola y
hay una proporcifn relativamente alta que no tiene
funciones econfmicas claramente definidas. También,
se nota que a veces los logros principales, por ejem
plo, la asistencia t&cnica, se relacionan con proble
mas que con frecuencia, est@n evaluados como de segun
do en importancia o gue no se reportan logros, en &reas
indicadas como problemas importantes, tal como de mer
cado. Todo esto justifica la inferencia de gque muchas
organizaciones est&n formadas con fines muy limitados
Y que ellas deben analizar esta situaciftn con miras
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de ampliar sus actividades para tomar un rol més diver
sificado, estable y de mayor beneficio para los miembros
y para el desarrollc de las comunidades en que estdn lo
calizadas.

Para cumplir con esta recomendacién las organiza-
ciones deben practicar un tipo de autodiagnosis de su
situacién, desarrollar una forma sistematizada de con-
seguir y analizar informacidén bésica sobre la organiza
cifén misma y las condiciones externas que se relacionan
con sus acciones y buscar relaciones con otras organiza
ciones con mis amplias experiencias.

4. Hay una serie de recomendaciones gque resultan
de la informacidbn proporcionada sobre los problemas que
enfrentan las organizaciones y los patrones de mercadeo.

a. El problema mencionado con mayor frecuencia como
de primera importancia es la falta de tierra. Las orga
nizaciones deben cooperar con las agencias del gobierno
en la exploracibn de alternativas factibles de solucio-
nar este problema. Es de especial importancia’ que actfie
a través de sus afiliaciones.

Adem&s, la presifn por més terrenoc puede ser ali-
viado por medio de una maximizacién de la productivi-
dad con la adopcién de mejorias de sistemas de agricul
tura y la ampliacifn de las actividades econfmicas pa-
ra dar mayor trabajo y mayores ingresos.

b. Las organizaciones que senalan problemas de
mercado deben poner la solucifn de estos problemas co
mo uno de los objetivos prioritarios de sus acciones.
Estas organizaciones y la posibilidad de aplicar las
soluciones que han encontrado otras agrupaciones tales
como la construccibén de almacenes y la afiliacibén con
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CENSERI, y se debe buscar la colaboracién de los téc-
nicos especializados para el an8lisis del problema y
el disefio de su solucidn.

c. A pesar del progreso que se ha logrado en la
facilitacibtn de cré&dito para las organizaciones rura-
les, esto todavia es un problema para una quinta parte
de las organizaciones. Las organizaciones deben capa-
citarse para la elaboracifn de proyectos que sean acep
tables por «l1 Banco Agricolé y otras fuentes de créditos
Yy para conocer a fondo las normas y trémites de estas
instituciones.

a. Los problemas de la falta de riego, transporte,
mecanizacifn, almacenaje e infraestructura lo hace toda
via m&s evidente de que las organizaciones deben ampliar
sus funciones y profundizar la capacitaci®n de sus so-
cios para analizar su situacibn y elaborar proyectos rea
listas para solucionar estos problemas.

Las Instituclones gue apovan a las Organizaciones

Rurales

Las recomendaciones que se presentan a continuacibn es
tan elaboradas principalmente para la consideracién del Dé
partamento de brganizaciGn Rural de la SEA; no obstante,
pueden ser fitiles para otras entidades que est&n apoyando
a las organizaciones rurales.

1. Es importante que el Departamento continfie sus es
fuerzos para que todas las organizaciones tengan sus pro-
pios estatutos y que sean afiliadas con una organizacibn
de segundo grado. Se debe aumentar el trabajo de promocidn
y orientacifn de organizaciones de segundo grado y ayudar a
ellos en busca de soluciones a los obst&culos que estén fre
nando la incorporacién legal de las onganizaciones.
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2. Se debe desarrollar un estudio sobre las varia-
ciones en nfimero de socios entre las organizaciones para
determinar si el Departamento de Organizacién Social debe
desarrollar ums actividades especiales para promover la
incorporacifén de m&s miembros.
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