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El Proyecto Oooperativo de Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria
(PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin desarrollar un conjumto
de Investigaciones referidas a la naturaleza del proceso tecnolégico agrope-
cuario en la regién. Este esfuerzo es llevad a cabo con la cooperacidn del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), quien actlia como apen-
cia ejecutora; la Fundacidén Ford; el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); y el Centro Intermacional de Investigaciones para el De-
sarrollo del Canadd (CIID).

El Proyecto plantea el anilisis de dicho proceso desde una perspectiva
integradora, que toma el proceso tecnolbgico como un fendmeno enddgeno al
funcionamiento de la sociedad en que el mismo se desarrolla. Este anilisis
intenta proveer informacién Gtil para el mejor entendimiento del problema
tecnolbgico, y consecuentemente a la definicidn de politicas, modelos organi-
zacionales y acciones que contribuyen al progreso tecnolégico y al desarrollo
del sector agropecuario.

las actividades del proyecto se iniciaron el .lero. de enero de 1977 y
desde el punto de vista organizativo las mismas se materializan principal-
mente a través de la participacién de un nimero de equipos de investigacién
pertenecientes a instituciones oficiales y privadas de diversos paises del
continente. '

Dentro del marco general del Proyecto PROTAAL se ha realizado una in-
vestigacién especial titulada: Sistemas Nacionales de Investigacién Agro-
pecuaria en América Latina. Anilisis comparativo de los recursos humanos
en paises seleccionados. Esta investigacidén fue financiada por la Funda-
cién Rockefeller y el TICA.

El presente documento es parte de este grupo de actividades y esta
dirigido a presentar los resultados del estudio de caso sobre el Instituto
Oolombiano Agropecuario (ICA).






Los autores quieren dejar expresa constancia de su reconocimiento
al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) por haber facilitado el ac-
ceso a la informacidén bisica utilizada en el anflisis y por las suge-
rencias de sus cuadros técnicos y directivos en 1o que hace a la inter-
pretacién y manejo de la misma.

Debe mencionarse de manera muy especial, la valiosa cooperacién de
los miembros del Comité Asesor del Proyecto, Dres. Armando Samper,
Ubaldo Garcia, José Marull, Luis Marcano y Luis Paz quienes, a través
de las sucesivas revisiones de los borradores de los distintos docu-
mentos del proyecto, contribuyeron significativamente al mejoremiento
del anflisis e interpretacién de la informacién crecogida.

Los planteos y andlisis final, sin embargo, son de nuestra exclu-
siva responsabilidad. '

Finalmente queremos resaltar el permanente apoyo prestad por la

Oficina del TICA en Colombia a iniciativa de su Director Dr. Juan
- Pablo Torrealba.
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I. AN'I'ECHINI'BS IN'STITUCIG‘IAI.ES Y FORMACION TE RBCURSOS HUMANOS
A. Introduccién

la electién del Instituto Oolombiano Agropecuario, como el caso de
estudio en Colombia, e debe en primer lugar a que este organismo es a
nivel nacional el de mayor importancia entre las que camponen el sistema
de investigacifn agropecuaria; en segundo lugar, porque a nivel lLatinoa-
mericano es uno de los que ha formado el mayor nimero de especialistas
ocon posgrado en las dos (ltimas d&8cadas; y en tercer lugar, porque repre-
senta un modelo institucional en el cual la investigacidn coexiste con
otres funciones diferenciadas camo son la trensferencia de tecnologia
el control de insums, las campafias sanltamasypmgrmasdeDesarrollo
Rurel en zonas de agriculture de subsistencia.

B. Breve Resefia Histbrica del Instrtuto Golambiano Agropecuario (ICA).
1. Antecedentes

a. Introduccién. :

El modelo Institucional del ICA, tiene una relacién deter-
minante con el comportamiento de los recursos humanos que
requiere para su funcionamiento. El.mismo representa no
sblo- los objetivos que el Estado ha fijado para la inves-
.tigacidn agropecuaria, sino tamblen la prioridad que se

le asigna dentro de sus pohtloas de desarrollo. la evo-
lucién institucional del ICA constituye, pues, el aspecto
central del contexto en el cual se desenvuelven los proce-
sos de capacitacién y migracidn de sus recursos humanos,
incluidos naturalmente los mis calificados.

Las notas siguientes pretenden describir, en forma susc:.r}'g:a,
1a historia del ICA, desdeelpurmdevn.stadesw funcio- -
nes y de su organizacién, lo cual servird como marco de re-

ferencia para llepar a las consideraciones posteriores y




ademis cumplird un papel informativo sobre el caso objeto
de estudio. Esta evolucién histdrica se presenta.en tres
etapas: las dos primeras se refieren a los pasos inicia-
‘les y a la creacifn de-la Divisidn de Inwvestigaciones
e " Agropecuarias (DTA) y constituyen los antecedenta, la ter-:
727 cera se refiere al ICA propiamente dicho.

e bPasos mlClales

. ﬁmte &etaetapa no se puede aiin hablar de investigacién
como tn prowso " coherertte ozgamzado, sino mis bien de un

' esquema de respuestas dirigidas a solucionar pmblenas my
localizados. Los primeros trabajos mespond:.eron a ta-
reas agroeconfmicas o zootécnicas concretas; a ensayos '

. espordicos de adopcidn, creacién y mantenimiento de. co-

lecciones de materiales; etc. No existid en ese momento
una intencién clara ni definida de ensanchar la frontera
de posibilidades de produccién en €l pais, sino mds bien
el intento de ordenar espacialmente los conocimientos
existentes acerca de algmos de los principales rubros
agropecuarios.

A oorrtinuacién se relacionan brevemente las fechas y tipos

o o o

de detenm.nacnones tomadas en relac16n oon el 1nicio de
esta act1v1dad en el pais.

-1) Decreto 514 del 26 de noviembre:.de 1879. E1 Gene-

ral Julian Tm:p.lloy crea medidnte ‘dicho decreto 1la

o'Nacional de. Planeacifn (mP)—Unldad de ‘Estudios Agra-

r:uos (UEA).. Divisién de Produccién. InvestigaciSn Agropecuaria

en Colambia: Bases para su planeamlento, :Lnfonne preliminar-
Documento de Trabajo.




priméra Estacién Experimentdl Agrfcola en la Capital de la
Unifn. Sus actividades estarian orientadas a trabajos de
aclimatacién y experimentacidn de cultivos. '

.2). Febrero de 1880~ 0/, Inicia labores el Instituto
Superior:de Agricultura y la quinta de aclimatacidn y ex-
perimentos, con algunos proyectes sobre aclimatacidn de
.vanedades de papa, frijol y trigo, primero en los terre-
nos -del Jardfn Boténico, y posteriormente en una zona
cercana a la Picota, en las afueras de‘Bo‘gptév..

3) Nowenbre de 1881. Fue contratado por Colombia el
profesor Ingles de Agmcultm'a Eugemo Hanbm'smay oon el

fin de dirigir la expermmtaca.én agr'icola en el pais

. 4) 1914, Se expide la Ley 38, de enorme trasoenchn—

‘ cia pare el pais, durente 1a presidencia del Dr. J.v.
Gm'xcha—/ Esta Ley autorizd .al Gobierno para ocontratar
una misién Belga de agrdnomos y veterinarios, con el fin
de organizar y fundar en el pais el Instituto Nacional de
Agricultura y Veterinaria oonsistente en una facultad de
Agroncmia, estaciones experimentales, campos de pruebas
regionales, Escuelas de prcticos y peritos, y un servicio
de divulgacién. Sobre esta iniciativa, solo logré funcio-
nar por breve tiempo el Instituto Agricola Nacional de
Medellin, integrado por la escuela de Agricultura y la

Departamnto Namonal de, Planeac:n.&m (DIP)-Umdad & Bstudlos Agmnos
(UEA) . Divisién de Produccién. Invest:.gamm Agropecuaria en (olombia:
Bases pare su planeanlenﬁo, informe p'rehmnathocm\ento de ttabajo.

C’azdona, C.; lépez, J. Resefia sobre la mv:Lsz.on de Investtgac:mrm
Agropecuarmas, DIA, mayo de 1963. Bogoti. Minagricultura.



Estacién Experimental Tulio Ospinat! En 1916 fue suprimi-

' d)dmsﬁmm-z—/,yseorganizélaﬂscuela&lpeﬁor d
Agricultura ‘en Bogotd.

5) 1915. Se expide la Tey 75, que facult al Gobiermo
para crear las respectivas Estaciones L‘xpemnmtales en las
tres regiones climaticas mis definidas del pais. S8lo al-
gunas de las iniciativas de la Ley se cumplieron, entre
ellas, merecen destacarse la creacién de la Facultad de
Agronomia de Bogoti, que funciond hasta su clausura en
1025%/; €1 establecimiento de los Centros Experimemtales

... -de San Lorenzo o Armero en el Tolima (1919), el Centro de
\_.Agru.wltum y Ganaderia Tropical anexo a la Granja de

" Palmire en el Valle, y el Centro de Rionegro, Antioquia
- (1916) -- - .

Garcés, C. Expemenc:La del Instituto (olombiano Agmpecxmo en el
Desarmllo Agmcola medlante la Educacmn y la Investigacién, mayo
de 1974.°

-Departamrrto Naclonal de Planeacmn ( INP)-Umdad de Estudlos Agranos

(UEA). Divisién de Produccidn. Inv&sttgaca.on Agropecuaria en Colombia:
Bases pare su plamam.ento, informe pmmmmm d traebajo.

Cardona, C., I.opez, J. Resefia sobre la Divisién de Ixmstlgac:xcnes
Agropecuarias, DIA. Mayo de 1963. Bogotd, Minagricultura.




6) 1926. El Ministerio de Agricultura e Industria de
aquella época establecid las bases de un Progrema de Inves-
tigacién, Educacién Agricola y Divulgacién= 1{ basado en wn

informe presentado por el austriaco Botho A. Careth C.,

" contratado por €l Gobierno. Como resultado de este Pro-
‘grema, se crearon algwnas de las mis antiguas estaciones
experﬁ'méntél%, camo la de la Picota (Cundihamarca), Tolfl

- Viejo (Bolivar), el Nus (Antioquia) e Iracd (Meta). En

,eseipisnﬁaﬁoseemiﬁélaléyhi. |

7) 1928. El Ministerio de Agricultura e Industria
se convierti$ en Ministerio de Economia Nacional, pasando
la adninistracién de las estaciones experimentales y la
onentacmn de la mvesngamon agropecuaria a depender
de los Departamentos Nacionales de Ag'mculttxra y Ganaderia.
Paralelamente, el gobierno contrata una misién canadiense,
oon especialistas en Botdnica, Zootecnia y Economfa, a fin
de iniciar trabajos de Investigacidn. También en este afio
de 1928 se crea 1a Estacién Agricola Ebcpemmerrtal de Pal-

" mira, por parte del Gobiernc Departamental.

8) 1931. Se emitid la Ley 132, que establece 2/que
° Mos servicios de Investigacién, Experimental, Demos*tmc:tm,
Ensefianza, Estadistica y Divulgacién Agricola y Pecuaria,
deberén obedecer a un plan conjunto cuya direccién corres-
ponderé al gobiermo Nacional".

1/ Op. Cit. INP - UEA
2/ Op. Cit. Cardona C., Lldpez, J.



El articulo 18 de la misma Ley, dice "la reunién de un

mismo centro, de una estacién o ganja agricola, una es-
cuela superior de agricultura y el servicio de divulga—
cién correspondiente, se denominaré Instituto Agricola'.

'E1 Gobiermo procedid a campletar, a la mayor brevedad,

los Institutos Agricolas de Bogoti, Medellin y Palmira.

9) 19%. El Gobierno Departamental del Valle del
Cauca expidib el Decreto 262, creando la Escuela Superdor
de Agricultura Tropical anexo a la Estacién Agricola
Experimental de Palmira.

10) 1943-1947. Se inici una profunda reorganizacién
del Ministerio de Agricultura. Se comtratd una Misién de
Expertos Agricolas Norte Americanos pare trabajar en ¢ola-
boracién con los Gobiermos Departamentales (nétese el
sistema descemtralizado de operacién), y también durente
este perfodo, regresaron al pais los primeros técnicos
colombidnos que concluyeron estudios de especializacién
pos universitaria y camenzd la aplicacién de técnicas
modernas en las Granjas Experimentales. Esta etapa cul-
min5 en 1950, con la creacién de la oficina de Investiga-
ciones Especiales (0.I.E.), mediante un Convenio de Coo-
peracidn entre el Ministerio de Agricultura y la Fundacién
Rockefeller Y. Este convenio se inspird, en parte, en
el &xito logrado en México con un progrema similar de la
Fundacién Rockefeller, que se inicid en 1943,

1/

Op. Cit. Cardona C., Ldpez J.




11) 1951. FE1 Gobierno adquirid en Mosquere un lote pare
el establecimiento de la Granja Agricola Experimental Piloto,
denominada Tibaitati. Fue el primer Cemtro Nacional de In-
vestigaciones Agropecuarias del pais (QNIA), e inici§ sus

" actividades en 1952.

c. E:reacnon de la divisién de investigaciones agropecuarias,
DIA)

--

1) Por medio del Decreto 962, de 1955 se creb el DIA,
con el rango de Departamento dentro del Ministerio de Agri-
cultura, y se le did ]a categoma d C.N. I.A. a cinco de

las unidades de J:mstlgacn.ones mis importantes .1/ la

. finalidad bsica de la DIA fue lograr el aumento de los
rendimientos de los principales cultivos de plantas pro-

ductores de alimentos y ganaderia tropical. lLos princi-
pales progremas de investigacién fueron: Mafz, Trigo,
Frijol, Cebada, Pastos, lecheria, Avena, Arroz y Papa.
Las disciplinas estaban 1rrt:egradas en prog'ramas de:
Entamologia, swelos, fitopatologia, ciencias ‘animales,
biometria y patalogia animal, ademis de adninistracién
d fincas. "

2) 1956. En enero finalizd el Convenio de la Fun-

- dacibén Rockefeller, y todos sus bienes se cedieron a la

DIA, que se hizo cargo de la.direccién de los progremas
de investigacibn de la OIBy. Sin embargo, algunos

técnicos norteamericanos continuaron prestando asesoria

Y,
2/

Op. (it. Cardoma C., I_opez J.
Op (ht DNP—UEA :



" a los programas de investigacién, como contreparte de los
técnicos colombianos. Esta modalidad de cooperacién comtinud
hasta 1967 - 1969.

3) 1958. Por pmmera vez, se des:.gno a un oolanblano
pare la Direccién de la DIA, después de obtener su docto-

" rado en los Estados Unidss, becado por la Rmchc:.&m

(Dr. Canuto Cardona).

‘ 4) 1959. Se dieron los primeros pasos para agilizar

‘la trensferencia de los hallazgos de la nueva infraestruc-
tura de 1mest1gac10n mediante la firma de un convenio
entre laDIAyla(hjade OredltoAgramo para que ésta
se encargara de distribuir las semillas mejoradas emtre
los agmcultores Se comenzaron campafias de multiplica-
cifn y distribucién de las semillas de trigo, mafz y fri-
jol, con bastante éxito, en espec:al en las dreas de
agricultura mecanizada. El Estado tuvo a su cargo entonces,
el papel en la.produccidn de semillas me]onadas que hoy
desempefian las firmas privadas. Asimismo se inicio un pro-
grama de adiestramiento de personal a nivel avanzado en
Universidades Norteamerdicanas. ‘

5) Hasta esta &poca (1959), 1o que hoy se denamina
transferencia’ de tecnologia, no tenia wna forma crganizada,

" " como se daba en el caso de la investigacién. Aunque los

' priméros pasos para organizar la extensién se'dieron en
1949, solo en 1954 se inicid el Servicio Técnico Colambiamno-
Norte Americano, dentro del Progrema del Punto IV de los
Estados Unidos. Se organizd de acuerdo al sistema nortea-
mericano, y para 1958 contaba ya con 10 oficinas.

6) 1958. Se cred la Divisién de Extens16n, que cubrid
17 zonas agropecuarias, v que en 1960 pasé al Ministerio de
Agricultura.



2. Creacidn y Desarrollo del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA

a. Creacidén

“Fri 1962 el Gobiermo central dictd el Decreto 1562, por el cual
se cred 1la Oorporacidn Instituto Colombianc ‘Agropecuario, enti-

"dad que tomaria a su cargo las funciones de la DIA, y que en
resumen debia llevar a cabo, ademis de la labor propia de esta,
también las de formacién de personal técnico altamente califi-
cado, en cooperacién y acuerdo con la Universidad Nacional, y
el fomento a la produccién agraria, divulgacidn y extensidn.

' Claremente existian funcicnes de investigacién, educacién y
extensidn como pilares bisicos de accién. Su creacién fue el
resultado, en parte, de los exitos alcanzados por la DIA, y en
parte, del interés y apoyo ofrecido por las Fundaciones Ford,
Kellogg v Rockefeller. 'El proyecto de cudcidn establecié al
Instituto como un establecimiento plblico descentralizado.

La DIA se mtegro a la nueva entidad con todo su personal,

y sus centros y estaciones experimentales; sin embargo, el
proceso de organizacién no se llewd a cabo hasta 196u.
También colaboraron en la creacién de la corperaecién, la Uni-
versiddd Nacional y el Departanmto de Amcultm'a de 1los

Estadbs Unld)s.i/

El ICA sélo commzo a func10nar actlvamente el 19 de agosto
de 19632/ y en esa fecha recibib del Ministerio de Agricul-

tumtodaslas]i‘stamonesbcpermmtalesymnﬁasucamp

1/ Op. Cit. DNP-UEA

2/ Alvarez, M. Andlisis de la Organizacidén y Funciones del ICA.
~  Bogoti, Diciembre de 1976.
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la responsabilidad de la investigacién y la extensién, a nivel
nacional.

A través del Decreto 3116 de ese mismo afo la Corporacién se
convirtidé en un Instituto adscrito al Ministerio de Agricul-
tura, indicandose no s6lo su organizacidn sino su carécter de
organismo rector de la Investigacién Apropecuaria en el pais.
Desde esa fecha hasta 1967, el ICA amplié sus progremas de
investigacién a nuevos cultivos y especies animales; fortale-
cib la estructura fisica representada en los Centros y Estacio-
nes Experimentales; impulsd los progremas de extensidn recibi-
' dos del Ministerio de Agricultura, y dié especial atencién a
las actividades de-capacitacién a nivel de postgrado, princi-
palmente en los Estados Unidos. Esto se efectio mediante la

- cooperacién y el apoyo financiero de las Fundaciones Ford,
Kellogg, Rockefeller y la Universidad de Nebraska.

b. Evolucién del modelo institucional.

Desde un punto de vista conceptual se puede plantear que el
modelo institucional a partir del cual ha operado y opera el
ICA en la actualidad obedece a una estructura, que por una
parte contempla al sector piblico complementario (Ministerio
de Agricultura y otras entidades del sector), y por otro, a
los usuarios directos de sus servicios.

Teniendo en cuenta las normas juridicas y las reglamemtaciones
de carécter legal por medio de las cuales se han asignado
funciones al Instituto, encontramos que se pueden estable-
cer tres periodos diferenciados a partir de cambios a nivel
de objetivos y del modus operandi del Instituto: 1) de
1962 a 1967, 2) de 1968 a 1972y 3) desde 1973 hasta

oy,
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1) Primer Perdiodo: 1962 - 1967. Oon la creacibén del ICA
en 1962 se adopta un ncdelo N .. en la integracién de tres
actividades fundsmentales: La investigacién, la extensién y
- la educazién. '

Ya a principios de siglo, aparece clara la preocupacién del
Estado por difundir mejores variedades o mejores técnicas
‘para contribuir a aumentar y majorar la produccién agrope-

" cuaria. Sin embargc el servicio de extensién propiamente
dicho se organizd hasta en 1954 y entonces como resultado
de la cooperacidn con el Gobierno norteamericano dentro
del Prog,rema del punto IV. En 1960, este Prop,rama quedd
adscrito al M.m.lstemo de &\ Ulcwitrza. También la Caja
Agraria se habia encargwo, en 1959, de distribufr semillas
mejoradas en ccnvemo <cn el DIA. En todo caso, lo cierto
es que 1n1c.1ada la (‘ecada de los sesenta, la extensidn no

' 1ograba wna eficier.cia aceptable v se encontraba poco
articulada con las actividades de generacién de tecnologia
que ya se desarrollaban en el pais. Por  tanto, el Gobier-
no decidid vincular rds estrechamente las dos actividades
bajo la coordinacidn dz una misma entidad administretiva,
el ICA.

En situacién a:dloga cé enoontmba la educacidn agricoa.
El Sistemz Univercitario no aterdia las detardas de recursos
‘tumanos especializados, originadas en los progremas de in-
vestigacion, resicalizados a parur e la cooperacién de las
Fundacicnes Norteamericanas. Tampoco Tos programas acadé-
micos y de adiestraunient a aiveles inferiores respondian
'a 1hs preocupaciones roaies de la agriculture colombiana.
Asf 1as cosas, se conciuyd que la docencia se debia coordinar
necesariamente con la investigacién y la extensidn. De esta
' manére investigaciln, extension y educacidn se constituyeron
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en las piezas fundamentales sobre las cuales se estructura-
ron las actividades del ICA al momento de su creacién.

Los Programas d&e Investigacidn se trensfirieron de la
DIA al ICA. Dentro de los mismos se incluian las agronS-
micas propiamente dichas y programas complementarios en
las 4reas de de agroindustria, socioecondmica y divulgacién
y transferencia de tecnologia. Asimismo el ICA recihid
del Ministerdio de Agricultura el Servicio de Extensién que
consistia, bisicamente en la promocidn de los resultados
obtenidos por la investigacidn. Durente este periodo se
pramovid la capacitacién de técnicos a nivel de posgrado,

a través de un programa de cooperacién con varias funda-
ciones que permitiS, a un buen nimero de profesionales,
especializarse en el exterior, particularmente, en los
Estados Unidos. A nivel nacional el Instituto suscribid
varios convenios de cooperacién con distintas universida-
des que en general tuvieron poco &xito, excepto el que

" realizd en 1966 con la Universidad Nacional (IN). Con
base en él se cre$ el "Programa para Estudiantes Gradua-
dos en Ciencias Agrarias (PEG) que otorga grado M.S.

Este periodo puede creconocerse, sin muchas dudas, como
el mis importante en la historia del ICA, tanto por la
cantidad y calidad de sus resultados, como por la eficien-
cia organizativa de sus actividades. Hay que relacionar
el &nto del ICA con el modelo Institucional a partir del
cual funcion, pues le permitid dedicarse intensa y orde-
nadamente -a su actividad fundamental; la investigacién en

complementacién con la extensidn y la docencia; ademis
el apoyo presupuestal del gobierno y la colaboracién téc-
nica y financiera de las Fundaciones encontraron el vehicu-
lo adecuado para centrar esfuerzos y experiencias en
funcién de la generacidn y adopcién de nuevos conocimientos.
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..2) Segundo Perfodo: 1968-1972. En 1968 el ICA fue
"objeto de una pmfunda reestructuracién que tuvo su origen
en la Refoma Adn;.ms_txat:.va puesta en marcha por el Gobier-
o y con la cual se afectd, précticamente, todo el andamiaje
 estatal. E1 Ministerio de Agricultura sufrid una descentra-
lizacién funcional resumida en la creacién de cinco institu-
tos, y en la circunscripcién de sus funciones a la direccibn,
" planeacifn y evaluacién de las polfticas para el sector. El
ICA queds convertido en uno de estos cinco institutos y se
ampliaron sus objetivos reforzéndose su administracién, la
. cual también fue sujeta a un proceso de descentralizacién.
A las actividades bisicas del Instituto sobre imvestiga-
cibn, extensién y docencia, se asreparon las de control y
supervisifn de insumos; certificacién de semillas; fomento
y desarrollo rural. En cuanto a éstas Gltimas, el Instituto
se encargd de sanidad agropecuaria, supervisién, asistencia
técnica y omem:acs.on del cred:l.to para el sector empresarial ,
y por primera vez, se habld de desarrollar acciones especifi-
" cas dlmgldas ala agmculmra de subsmtmcaa Y

La reorganizacién administrativa se realizd de dos mane-
ras. Por una parte, se fortalecid el aparato administrativo
propiamente dicho con énfasis en la planeacién y complemen-
tapiamente se implantd una estructura descentralizada geo-
graficamente a fin de posibilitar el disefio de cada progra-
ma en funcién de prioridades regionales. Por otra parte
y simultaneamente el presupuesto se aumentd sustancial-
mente asi como la dotacién fisica y la disponibilidad de
recursos humanos. :

1/ ICA, Jor;ge’MéndeZ Munevar. Memoria, enero '1.968-junip ,1969’ pp.1-5.
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De acuerdo con esta nueva concepcién de fortaleci-
miento el ICA recibié también las funciones, el personal
y las dotaciones _presz.pueétarias que hasta entonces perte-
necian al Instituto Zooprofildctico, al Instituto de Fo-

_ mento Algodonero (IFA) y al Instituto de Fomento Tabacalero
 (INTABACO). -

Por esta época (1970) los convenios de ooopemc16n oon
. fundaciones extranjeras empezaron a finalizar afectando
adversamente las actividades del Instituto. la asistencia
técnica exterma decrecid répidamente; la asesoria adminis-
trativa desapareci$ en 1972 y los progremas de adiestra-
miento de profesionales a nivel de posgnadq'se disminuye-
ron seriamente debido a que las becas al exterior se sus-

_' : Apendleron practlcamerrte y se redujeron los recursos exter—
“'ros del’ prog'rama rac:Lonal sin que fueran sustrtuidos por

fuentes nacionales.

En fin, este periodo se caracterizd por una modifica-
cién profunda del Modelo Institucional, el cual pasa de
una relativa especializacién a una situacién de dispersién,
expresada en unos objetims multifuncionales cuya dificul-
tosa implementacién coincidid con la declinacién de impor-
tantes progremas de colaboracién internacional.

3) Tercer Periodo: 1973-1978. Entre 1972 y 1973
el Gobiermo comenzd a impulsar por una parte las politi-
- cas de Desarrollo Rural integrado para superar el atraso
de la agricultura de subsistencia, y las de fomento a la
agricultura ccmercial y de estimulo a la ganaderia por
otra. Cambinadas amhas lograron transformar profundamen-
te los programas agrarios que venian desarrollando 1los
distintos organismos del Estado, que se vieron -pmcisad:s,
a modificar sus actividades y a reajustar sus formas de
funcionamiento.
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Al tomar a su cargo el ICA las tareas fomento y desa-
rrollo en funcién de una concepcién del desarrollo agrario
bisicamente diferente, su adapta01on a la nueva polltlca
sn.gmflco un cambio 'Lrasoendenhl de su modelo um:lt\mo-
‘nal El Instituto debid apoyar explic1tanente los progra-
‘mas DRT, y para ello debid establecer progremas de trans-
ferencia tecroldSgica para el pequefio campesino y dar ase-
soremiento técriico a los proyectos de desarrollo propuestos
para las zonas piloto; complementariamente, se establecieron
progremas especificos de fomento a la produccidn agropecua-
ria empresarial o extensiva. Estos contemplaron la prepa-
racién de planes de produccién, supervisién y control de la
asistencia técnica, control y supervisibn de insumws y cam-
pafias sanitardas dando un gran-énfasis a la actividad pecua-
ria,; que iricluso-sé reflejd en 1a composzclon curnlcunar del
Programa de Pbsgnada.1/=: ' ‘ T

'A pattif de ese momento, comenz5 a plantearse un enfo-
que novedoso para el estudio de los sistemas de produccién,
‘en agricultura de subsistencia, mientras que la labor de
investigacién contifd organizada por productos, estable-
ciéndose, por lo tanto una dicotomid que mids tarde, se
estudio y resolvid al crearsé los progxamas de invest:ga—
cién sobre cultivos mmltlples

1/ ICA, Rafael Marifo N. Informe de Gerencia, 1973, pp. XV.
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Para 1974, los progremas de adiestramiento en el exterior
declinaron definitivamente y el progrema de posgrado ICA-UN
empieza a dificultarse a causa de las restricciones presupues-
tales y de la carencia de colaboracién de las Fundaciones con
qQue antes contaba. - ‘

.Institucionalmente el ICA contimud con un modelo multifun-
cional pero completamente heterogéneo, soportand tajantes di-
-~ ferenciaciones internas para poder cumplir con las diversas
' tareas asignadas: Investigacién, extensién, docencia, progra-
. mas de fomento y de asistencia a las actividades agropecuarias
empresariales, transferencia de tecnologfa al pequefo campesi-
no y asistencia permanente a los programas de desarrollo rurel.
 Dertro de estas funciones generales se incluyeron las de cer-
tificacién de semillas y supervisién de insumos. ‘Ademfs el
Instituto colabord en la formulacién de progremas de investi-
. gacidn, educacitn o extensidn.
Con 1a nueva complejidad del modeld, las dificultades
" - propias de su implementdcién y 1as restricciones presupues-
tales -1—/que ‘sufre el Instituto en los (ltimos afps, se co-
mienzan a conformar, al menos conceptualmente, las bases
= pare la alta movilidad de personal que se constarerd mis
adelante y el cuadro de dificultades por las que el ICA
enfrenta actualmente.

1/ ICA, Rafael Marifio N. Informe de Gerencia, pp. XIV.
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c. Varjaciones de la estructura orginica.

"' El anflisis de los mécanismos administrativos, de sus labores
o y de sxs relamones es muy mpor'tante, puesto que constltuyen la
base de las oondlc:lones de trabajo con que una entxdad se pro-
pone cumplir los objetivos que se le han senalado.

En el ICA 1os canblos creanizacionales han 'temdo cue ver, en
primer instancia, na tura]mente, oon los _cambios instituciona-
‘lesy luego con los smtemas de funmonamlento seleccionados.
Se puede decir que los pemodos detemunados por cada estruc-
tura orginica han coincidid> con los periodos demarcados ins-
'tit\.\cionalmen'te, excepto para 1978 cuando se modificd el siste-
m de fincionamiento sin que dicha modificacién se omgmam en
cambios en las funciones del Instltuto '

1) Prm\er Per'iodo: 1962—1967.

En la creacién del ICA se optd por una diferenciacién de
funciones y actividades a través de tres Divisiones generales
que a su vez estuvieron constituidas por departamentos encar-
‘gados de .1a ejecucién de los progremas.

Divisién de Investigacién: Comprendi$ la investigacién
agropecuaria y sociocecondmica complementaria. Ademds, incluia
la certificdacién de semillas, 1o que hoy se considera como’
transferencia de tecnologia. Los programas se orientaron por
productos y cada uno contd con una Discrecién Nacional, con
jerarquia superdior a las oficinas regionales.

Divisién de Extensidn: Obnstiﬁxyé una divisién muy peque-
fia sin contacto directo con la de investigaciones, de manera
- que sus ﬁmc.mrmos se emargamn de prm\oc:.onar los produc-
tos de sus. programas.
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Divisién de Educacidn: Las funciones consistieron en
facilitar el adiestramiento, a distintos niveles, del personal
del Instituto; asesorar los progremas de Bachillereto Técnico
Agricpla y finalmente, de mantener una biblicteca sobre asumtos
"agropecuarios. -

Para sus tareas contd con los programas de becas de las
fundaciones extianjeras y con 1os acuerdos de cooperacién
- celebrados con universidades del pais, de poco éxito en general,
excepto el "Programa para Estudiantes Graduados en Ciencias
Agrarias" con la participacidn & la Universidad Nacional, de
1966.

Otras caracteristicas: No existia uma divisién administre-
tiva. Esas funciones las llewS a cabo una pequefia oficina que
delegd la administracién de los Centros y Estaciones en la Di-
visién de Investigaciones.

Oon base en esta sencilla organizacién, los progremas de
investigaéién y & educacidén se cumplieron con una eficiencia
aceptable 1o cual se reflejd, especialmente, en la gran canti-
dad de innovaciones logradas, y en el crecido nimero de profe-
sionales del ICA que tuvieron la oportunidad de especializarse
a nivel de M.S. y Doctorado en el exterior. Por el contrario,
los serwicios de extensidén continuaron con difizultades, al
parecer relacionadas con la aplicacién indiscriminada de méto-
dos foréneos incongruentes con una realidad del pais y con la
acarencia de estudios para la transformacién y modernizacién de
' “1a sociedad rural colambiana.

2) Segundo Periodo: 1968-1972

La Reforma interna que se llevd a cabo en el ICA, en 1968
fue consecuencia directa de la Reforma Administrativa que
efectuS el Gobiermo en ese afo. Su propdsito fue cumplir con
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1los nuevos objetivos que se le asignaron, delegando responsabi-

lidades ejecutivas en tres subgerencias por medio de una estruc-
tura de Gerencias Regionales que busc® no sdlo descentralizar
la tama de decisiones, sino afectar los progremas y los servi-
cios del Instituto en funcidn de las necesidades regionales,
con lo cual las Dmecc:.ones Nacionales de Prog'ramas perdlerm
la importancia que tenfan anteriormente.

Subgerencia Técnica: En esta subgerencia se agruparon la
mayor parte de las antiguas funciones del ICA. Ia Divisién de
Investigacién Agropecuaria continud con sus propias funciones
pero la complementaria -socio-econfmica, divulgacién, etc.-
se dividié quedando, juntn oon la investigacién agropecuaria,
solamente la referida a Economia Agrioo]a._ la Divisién de
Educacién también oon'espondlo a esta subgerenc:l.a cunph.encb
bas:.oaxm‘te con las mismas tareas que en el pemodo anterior.

Subgeremla de D&earmllo Se cred con el fm de orgam.
zar la prv._,taclon de los semcnos de las nuevas responsabl-
lidades que se sefialaron al ICA la Divisién de Extensién

se tmslad’: a esta secc10n y +tuvo a su cargo investigaciones

cuxplemtanas que tenian que ver ocon soc1010g1a y d1vu:|ga
campesuo oon pzbgramas de Desarrollo Rural dlmgldos
ala agmcul‘hn'a de subsistencia y oon prog;nanas de fomento
omentados a apoyar al sector ag'mpecuarlo enpresamal 1/
Adanas de las act1v1dades de tmnsferenma da comc:mlen‘bo,

se contemplé el est:unulo a la orgamzamén oampesma, a las

1/

ICA, Jorge Ortiz Méndez. Memordia 1970. pp. V a XI.

[
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juverntudes ruraeles y al mejoramiento del hogar, ademis de ser-
vicios de orientacién econémica de asisténcia técnica y de
sanidad agropecuaria. A esta subgerencla pertenecieron
también dos divisiones distintas: la produccién y certifica-
cibn de semillas, que antes correspondia a la Divisifn de
Investigaciones, y el control y supervisién de insumos, funcio-
nes nuevas en el organigrema. Estas dos {ltimas Divisiones
oon sus servicios se relacionaron especialmente con el sector
| Subgerencia Operativa: Las funciones administrativas,
ahora con ua entldad mis grande y campleja que atender, se

| i ferenciaron y fortaleclemn dentro de esta swgeremla que
ocontd entre otras, con una Divisidn de Recursos Humanos y
otra de Coordinacién Regional.

La Direccién de Planeacién, con dependencia directa de la

_ Gerencia Generel, tuvo mayores recursos, pudiendo entonces

'mejorar sus taneas y ampliar sus dependencias.

la consecuencia mas :unportante de esta compleja rveorga

mzaclon fue la pérdida que sufrid el ICA en su carficter de

| Instltuto Tecnolégico, para convertirse en wa agerma, muy
singular, de promocidn de Desarrollo con apoyo en la Inm-

| tigacién. los programas de Investigacidn y Educacién perdie-
ron importancia relativa con respecto a la extensidn, que fue
entendida en una dimensién distinta y no como complemento de
la Investigacién.~ 1/ La extensién combinada con medidas de
estimulo, de control y campafias de sanidad, oonflgum un
instrumento para el adelanto de una politica agropecuaria de
transicién entre la intervencién y el fomento. Para 1970 ya
se encontraban en marcha proyectos de "Desarrollo Rural Regional"

1/ ICA. Jorge Ortiz Méndez. Memoria 1970.
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en. zonas de agricultura de sub61stenc1a del.Oriente Antioquefio, Oriente
de Cundlnamarca, norte del Cauca y en Garcxa Rovira, Santander.

3) Tercer Periodo: 1973 - 1976

La defin101on de la politica oflc;al en cuanto a enfrentar
separadamente los problemas de la agracultuna de sub81stenc1a
G 1os de la agrlcultuma empresarial causé una nueva reorgani-
2acién del ICA que cont1nu6 considerfndose un organismo de de-

sarrollo Para cunpllr oon este cometido, tuvo que diferenciar
" afin mas sus actividades, 1o cual se llevS a cabo dividiendo en
tres a la antlgua Subgeren01a de Desarrollo, las dos restantes
continuaron bésicamente iguales, aunque la subgere001a técnica
cambic de nombre pasando a denominaree de Investigacidn -Agrope-
- ‘cuarda. - o :

Subgeren01a de Invest1gac16n Agrouecuaraa Fl cambio de
denominacién incorporedo se debid, entre otras cosas, al
especial impulso que se-le decidid dar a los progremas pecua-
rios. la mueva unidad quedd .campuesta per cinco Divisiones,
a saber: . Investigacién Agricola, Investigacidn Pecuaria,
Sociologfa .Rural, Economia Agricola -pare darle una dimensién
econdmica a ;a.Inﬁestigacién.Agxopecuaria Yy un apoyo en esta
disciplina a la institucién- y finalmente, la de Educacién,
que ademiis de dirigir el programa de graduados, se encargaria
de preparer y realizar cursos de educacién contlnuada pare
el personal del TcA". 1/

1/ ICA, Rafael I. Marifio N., Informe de Gerencia 1973. pp. XVI.
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S\ﬂ)gerenc:La Adnnus‘txatlva La Subgeremm Operativa se
reorganizd buscando una mayor base técnica a sus tareas, sobre-
todo en lo referido al manejo de presupuesto y la politica de
personal y métodos estadisticos. Aunque existia una descentra-
lizacién en las Gerencias Regionales, se camenzaron a observar
- sintomas de concentracidén de decisiones a nivel nacional, posi-
blemente ocasionados por las restricciones presupuestales. Bajo
la responsabilidad de esta Subgerencia se inicid la ejecucidn
de un ambicioso programa de ampliacidn de la capacidad instalada
mediante un empréstito del BID, el cual sirvid asimismo para el
desarrollo de una campafia de sanidad animal -combate de la
. Fiebre Aftosa y la Brucellosis- a nivel nacional.

la Oficina de Planeacién que dentro del nuevo esquema con-
tinud dependiendo directamente de 1la Gerencia General, sufrid
una merma de recursos particularmente en lo referido. al perso-
nal asignado a la misma. :

Subperencia de Produccién Agricola: Los servicios de esta
Subgerencia, al ig;ual que los de la de Prbduoci&x Pecuaria se
.omentaron casi con excluslv1dad a los pmpletamos medios y
‘grandes, incluyefhidose dentro de 1aS mismas actividades de trans-
ferencia de tecnolosia de supems:.én de insumos, clasifica-
cibn y pmducc:lén de semillas, sanidad vegetal y asistencia
técnica. ) .

Subgerencia de Produccién Pecuaria: El apoyo especial que
la politica oficial otorgd en ese momento al sector ganadero,
se expresd claremente en el ICA oon la creacién de esta
Subgerencia orientada al cumplimiento de funciones de transfe-
rencia de tecrnologia pecuaria, control de insumos pecuarios,.-- - .-
sanidad animal y campafias especiales.

Subgerencia de Desarrollo Rural. Al quedar la Subgerencia
de Desarrollo desprovista de las responsabilidades vinculadas
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a la agriculture’ énpresarial, se dedicd con exclusividad a los

pequefios productores como apoyo en lo referid a transferencia

" de tetndlogia y asistencia técnica los proyectos de "Desarrollo
Rural Thtegrado". Esta Subgerencia también se encargS de orga-
‘nizar campafias de comunicaciénh social y deprepamresquerasde
evaluadién de todas sus acuv:ldades

Es J.mportante anotar que, por primera vez, los agentes de
~desarrollo ejecutaron la fase de mvesngac:.én 1lamada Ajuste
Tecnolégico que consiste bisicamente en pruebas de adaptac:én
de la tecnologia gererada, por la mvestlgaca.én, a condiciones
especiales de suelo y clima. En oormpondencla oon 1o anterior
esta subgerencia comenzd a hablar de "Sistemas de Produccién",

péralocuallaSubgerermadeIrwestlgacmm.sopmgxm\as
de cult:.vos mialtiples.

. Oon esta reorganizacién, las caracteristicas del ICA se
contmuamn definiendo a partlr de sus tareas en la promocién
del Desarrollo mlentms que sus labores mvestlgatlvas y aca-
démicas apenas submst:.emn perdiendo pooo a poco peso relativo
en el conjunto de sus act1v1dades Este fen&neno se reflejard
en el presupuesto y el personal amgnados a las msmas ~como
veregoe mis adelante.

u) Cua:r'to Per'iodo 1977 en Adelante.

Durante los dos {ltimos afios se han producido algunas altera-
ciones adninistrativas, de poca importancia, en relacién a la
estructura acordada en 1973, cuya heterogeneidad es cada vez
mis patente; pero en cambio, se ha introducido un nuevo sistema
de operécién para los técnicos.

Cambios Adninistrativos: Los programas de investigacidn
socmécon&mca camplementaria se han trasladad de la- Subgerm—-
cia de’ Investigacidries a la de Desarrollo Rurel, con lo-éual
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aquella ha pérdido apoyo, quedando las investigaciones socio-
" ‘econfmicas restringidas en su mayor parte a aquellos aspectos
" “de interds como apoyo a los DRI. Con la ayuda financiera del
""'BID, la Subgerencia de Produccién Pecuaria ha continimdo sus
progremas de Fiebre Aftosa y Brucellosis, para 1o cual se ha
creado también un programa de Ciencias Veterinarias a cargo
de la Subgerencia de Investigaciones, lo cual resalta atn mis
y confirma la tendencia de las actividades pecuarias a incre-
"mentar su peso relativo dentro de las actividades del Instituto.
El Cemtro Nacional de Comunicaciones que era unma Divisién de la
. Subgerencia Adninistrativa, es también incorporado a la Subge-
rencia de Desarrollo Rural. :

Nuewo Sistema de Operacidén: Desde 1977 se puso en marcha
una politica operativa 1n'temay 1llamada "Integracién de Ser-
vicios" que viene rigiendo en funcién de las actividades de

" ‘transferencia de. tecnologia, entendidas como el proceso por
el cual ‘el modelo institucional se comunica. con los usuarios
para entregar soluciones a los problemas de carécter general
0. especificos - que se relacionen -con incremento en la prvochc-
cidén y productividad agropecuaria. Con €l nuevo 51stena ope-
rativo se han incluido las siguientes actlvn.dades

a) Planes indicativos de produccidn reglonal

b) Asesoria en planlflcacmn 1nd1v1dua1 o oolectiva
de explotaciones agropecmms

1/ ICA, Direccién de.Planeacidn. Pmpuesta pa.na la Investlgacn.on de
Servicios del ICA. Bogotd, Noviembre de 1976.
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c) Atencién a los cultivos en sus etapas de implantacién,
desarrollo y cosecha. Atencién de especies animales en
aspectos de seleccibn, manejo y sanidad";' :

,d). Garanﬁa el ICA sobne el estado samtamo de los cul-
tivos y am.mal&s. "

e) Garantia del ICA sobre la calidad de los insumos agro-
- pecuarios distribuidos por las agencias regionales.

) Divulgacidn de los avances tecnolégicos logrados por
el Imstituto. '

, Al estar separadas las act1v1chdes de cada Subgerencm, es
pos:Lble que en opomdades se haya dacb una c:Ler't:a subutiliza-
cién de los técnicos que se dedicaban a una actividad especffica.

- Actualmente, mediante la- integracién de seriicios, cada agente
de transferencia de tecrologia puede llevar a cabo acciones re-
lacionadas con servicios de asistencia técnica, supervisién de
insumos, control y prevencién de problemas sanitarios y progra-
macidén agropecuaria en la reglon que se encuentre bajo su res-
ponsabilidad. Para cumplir lo antenor, el Instituto adoptd
la regionalizacién por Distritos econdmicos, los cuales fueron
definidos por el Departamento Nacional de Planeacién y wtiliza-
dos, en su mayor parte, por el Ministerdo de Agricultura en su
propuesta para imtegrar los servicios del Sector Agropecuario.

. Aunque generalmente se argumenta la integracién camo un
mecanismo disefiado para aprovechar, en forma mis eficiente, los
recursos presupuestales y hunanos del ICA, lo c1erto es que no
se ha estudiado realmente la raiz de estos dos pmblemas la

.- ;n:edlda apunta. tamb:,en a ffarantlzar la unidad adnlmstmt:wa,

| _vulnera.ble por la ostensible d1vers1f10acmn de las activida-
des, que se. han_de. cumplir en el seno de un mismo aparato,
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juridico-organizativo. Sin embargo, la solucidén es formal y la-

- mentablemente se puede prever que las dificultades del ICA sub-
sistirdn, en espera de disposiciones verdaderamente sustanciales
que resuelvan el problema de su acusada ambiguedad institucional.
Ia Figura N° 1 permite apreciar en toda su magnitud la diversidad
y complejidad del ICA de 1978.

| 'd';'" Bvoluc:lén en la ccmpos:.c:.én de los usuarios.

Aln cuando la chentela de usuarios del TICA no fue nunca defini-
da de manera excluyente rvespectoaun'l:lpodepn')d!.x:‘l:or'enpa:n:h
ticular, es importante mencionar que a medida que ha ido transcu-
- rriendo el tiempo, el Instituto ha ido ampliando los tipos y la
cantidad de sus usuarios.

En esta carta resefia nos referiremos a los periodos que fueron
demarcados institucionalmente, tratando de resaltar como fue va-
riando durante los mismos la composicién de los usuarios de los
servicios del Instituto. :

1) Primer Perfodo: 1962-1967.

Sobre la base de un modelo institucional sencillo, con la
investigacién como centro de gravedad, los usuarios del ICA fue-
ron, espec.laJnente, los gmndes y medianns productores a quienes
se orientd la mayor parte de la informacién sobre las nuevas
técnicas generadas. Por esta época los esfuerzos de extensidn
orientados al pequefio productor fueron escazos y esporAdicos.

2) Segundo Periodo:. 1968-1972.

_ De acuerd ooh las prioridades establecidas por el Gobiermo
y 1a consecuente reforma del Instituto para que pudiera tomar a
su cargo las nuevas funciones, las tareas relacionadas con la
extensién adquirieron ain mayor énfasis.
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Los usuarios basicos del ICA aurentaron y se diversificaron.

los pequefios productores, que en el periodo anterior constitu-
- yeron un pequefio grupo, incrementaron sustancialmente como conse-
cuencia de la apertura de nuevas agencias de extensifn y del es-
.tablecamerrbodelospmgmmasdeDesarrollommal Iospnod.lc—
- tores del sector comercial continuaron siendo los clientes mayo-
ritarios pero disminuyeron su pa:c'tlmpaclén relativa y diversi-
flcaron su composicién, pues el ICA se encargd de los progremas
del Instituto de Fomento Tabacalero y del Instituto Zooprofilic-
) tico. . Asimismo se inicid la prestacién de servicios agricolas
"yganadems en la forma decanpaﬁassamtamas certificacién de
| semillas mediante la inscripcién de materiales y la supervisién
. de campos de multiplicacién; la supetvisién de la asistencia téc-

nica partlcular y control de insumos agmpecv.:a:mos por medio del
registro y actualizacién de técnicas partlculares y el control
a las fébricas de insumos. Todas estas funciones favorecieron
principalmente a la Agricultura Comercial, con lo cual puede
decirse que, en cuanto a la gama de servicios ofrecids, el ICA
afin atendié preferencialmente al empresario agricola.

3) Tercer Periodo: 1973-1978.

En esta épbca se modi fics f;oco_la composicién de los usuarios,
pero su cobertura aumentd paralelamente con la mayor participacitn
del ICA en los progremas oficiales de fomento al desarrollo agrope-
cuario. '

La atenc:x&x al pequeﬁo pmductor se extendlo con la apertura
de investigaciones blofismas sobre cultivos multlpla de sub-
.sistencia y con el mcremento de estudios soclo-eoonémloos en
apoyo al desarm]_lo rural ¥ se intensifics a través del estableci-
mento de un mayor nfmero de’ agencias y de proyectos de Desarrollo
N Rural Los servicios destinados al pmdmtor med:n.ano o al @ande
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se extendieron a la incubacién, inseminacién artificial, super-
visién de frigorificos y de procesamiento de carnes para la
exportacidn y finalmente a la supervisién sanitaria  de las
importaciones y exportaciones de origen vegetal y animal.
Asf la oobertura se ensanchd con usuarios industriales procesa-

~ dores del ganado y con comerciantes orientados al sector extermo.

- En cuanto hace a la docencia, el "ngrmndeposgmdo en
" Ciencias Agrarias ICA-UN" experimentd, en los primeros afos de
este perfodo (1973-1975), la coyuntura tal vez mis fructifera
“de su historia, sin embargo, a partir de 1976, sufrié una gran
crisis que determina pricticamente su dgéaparici&\. La caren-
cia de recursos presupuestarios por la suficiente y la progre-
" siva saturacién de las necesidades del ICA -demandante mayordi-
tario de los servicios. del progrema- en cuanto a formacién de
‘personal son quizds las dos determinantes principales de esta
situacién. |

3. Oonclusiones

| La resefia histdrica que se ha presentado del ICA, es corta pero
{itil a los requerimientos de este trabajo sobre movilidad de recursos
humanos. la perspectiva desde la cual se ha elaborado, permite apreciar
la triple forma de sus relaciones (institucional con el Estado, orginica
oconsigo mismo, y social con sus usuarios), con lo cual se rebasa la sim-
pleemmeraméndefechasodepersona]&epaxasnuamosenmmde
referenc.la aproplado al esquema oonoeptual adoptado. R

El anflisis presentado muestra que son tres los hijos que han
modelado la vida institucional del ICA. En primer 1ugar, en wn nivel
institucional, se ha mostrad una relacién dnecta e immediata ocon la
evolucién de la politica oficial de la cual es msumento, pasando de
ser una institucidn relativamente sencilla .y eficiente de investigacion
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desarrollo de sus actividades fue la falta de perscnal especializ;ado para
las labores de investigacidn y extensién.

La reforma organizativa llevada a cabo en 1968 que le asignS nuevas
funciones en el campo del fomento del Desarrollo, al tiempo que le amplid
y multiplicS el aparato adninistrativo, se vid acompafiada de un fortaleci-
miento presupuestal acorde a los requerimentos de la nueva estructura. Asi que
inicié un perfod de sostenido aumento presupuestal que dura seis afos,
el cual estd ilustrado con el Cuadro N° 1 y con la Figura N° 2 y que al-
canza en 1972 un monto que triplica al de 1967. Este nivel de disponi-
bilidad presupuestal no ha podido ser recuperaﬁa posteriormente, a precios
" constantes, no cbstante el incesante crecimiento de las responsabilidades
asignadas al organismo. A pesar de que en 1972 la planta de tdcnicos
habfa crecido con respecto a la existente en 1967 o en 1966, el presupues-
to ‘promedio por técnico fue mayof en 60.0 y 160.0% al correspondiente
respectivamente en esos afios. (Véase cuadro N° 2 y Figura N° 3). Con-
viene sefialar que el ritmo de incorporaciones del period analizado
(1967-1972), se mantuvo précticamente al mismo nivel de los afios prece-
dentes, de 1lo cual puede inferirse, Por una parte, que el mercado laboral
no satisfacia las necesidades del ICA, que precisamente inici6 su posgracb
en 1967, y por otra, quc el aunento de funciones se tnadujo en mayor carga
para cada’ 'tecnlco.

El presupuesto del ICA, durente este perfod, se basa pmnc:Lpaln'ente
en los aportes gubernamentales, que en promedio, significaron aproxmada-—
mente el 76%. los recursos propios no tuvieron ni han tenid luego,
importancia definitiva. Estos se han derivad de la venta de productos
y subproductos de la investigacién de las demostraciones a nivel comercial
y al rubro en el Cuadro N° 3 se denomina "otros", que corresponden a recur-
sos de balanoe. OCamo se puede observar, su mayor participacién se logrd
en los. afios 68 y 69, reflejando los répidos aumentos presupuestales’ del
perfodo. ‘El arédito no se utilizd entonces, como tampoco en el periodo
anterior, y los aportes de otras entidades nacionales o extrenjeras fueron
de alrededor del 6%.
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con apoyo en la docencia y la extensién a ser una institucién multifincio-
nal de promocidén del Desarrollo con apoyo en la investigacién que no logra
cumplir aceptablemente con sus responsabi]idades.:

En segundo lugar, a nivel orgam.co, el ICA se presenta en la actua-
1idad como un organismo volum.noso, con dificultades para prestar sus ser-
vicios, debid a la variedad y gren diferenciacién de sus acuv1dades, de-
pendlentes todas de un mismo aparato administrativo, jumdlco y financiero.

 En temer lugar, su ocobertura se ha extendido, pues sus usuan.os
han aumentado y se han diversificado notoriamente. En un principio, el..
ICA atendia casi con exclusividad a propietarios medianos y grendes, por su
mayor capacidad para asimilar nuevas técnicas, pero poco a poco, a medida
que fue incrementando sus progremas de Desarrollo Rural, fue llegand a los
pequefios .campesinos, mis resistentes a modificar sus précticas tradicionales.
Casi simultineamente fue creciendo también el apoyo a los empresarios gana-
deros. o - o '

-- Finalmente, teniendo en cuenta la idea segim la-cual "el Gobiermo
asigna objetivos, funciones y recursos al instituto, y a su vez los usua-
rios mediante la expresién de sus necesidades al Gobierno hacen posible
que el Instituto sea modelado para solucionar sus prob. ", se puede
decir que la relacién determinante del Gobierno hacia el Instituto .es cier-
ta y contrastable, pero que, en cambio, comprobar si la politica del Go-
b::.enn traduce las necesidades de los usuarios, es algo muy d1fic11 que
escapa ala hlstoma del propia ICA.

C. Recursos Presupuestales para el ICA.

El comportamiento de los presupuestos del ICA ha correspondido a los
perfodos institucionales analizados en forma directa. Durente el primero,
 es decir hasta 1966, cuando el ICA cumplfa casi exclusivamente funciones
de investigacidn, no existieron deficiencias graves en el financiamiento
del Instituto. Por entonces la limitante mis importante para el
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Cuadro N. 1. ICA. Colombia PresupL.stos Ejecutados anualmente, en
pesos corrientes y en pesos constantes.

Afos Miles de Indice Miles de Indice
pesos co- 1977-100.0 pesos de 1977-100.0
rrientes /a 1977 /b
1966 40,425 3.8 192.500 18.0 !
1967 111.401 10.4 L8y ,352 45.3
1968 126.346 11.8 526,441 : 49,2
1969 207.381 19.4 797.619 4.6
1970 294,921 27.6 1.053.289 98.4
1971 330,725 30.8 1.066.854 : 99.7
1972 489,534 45.8 - 1.398.668 130.7 :
1973 T 415,949 38.9 990,354 ' 92.6 '
1974 561.361 52.5 - 1.079.540 100.9
- 1975 751.596 70.3 1.138.781 106.4
1976 862,926 80.7 1.135.428 106.1
1977 1.069.887 100.0 1.069.887 100.0
- 1978 1.065.983 102.4 915.608 85.6

Fuentes a/ Para 1966 - 1977: IICA, "Andlisis Institucional del Sector
Agropecuario Colombiano". Para 1978: ICA, Oficina de Pla-
neacién, "Andlisis Presupuestal," Bogotd. 1978

b/ El deflactor empleado fue el "indice de aumento de precios
al consumidor empleado en Colombia" suministrado por la
revista del Banco de la Replblica de las fechas correspon-
dientes.
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Fuguro N°2 ICA Colombia. Indices de v?nocldn de los presupuestos

ejecutados. Ano base: |
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Figura N°3 ICA Colombia. Indices de variacion del presupuesto
r tecnico,y del ndmero de tecnicosAno base:l1977.
ecios constantes de 1977
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Cuadro N2 2. ICA. Colombia. Cantidad anv..) de técnicos con postgrado
y presupuesto promedio por técnico / 1l , en pesos con-*antes

de 1977

Cantidad Indice Presupuesto Prom. Indice
Afios de técni- 1977-100 por técnico /b . | 1977-100

cos /a | (Miles pesos 1977) |
1966 60 16.2 3.208.3 | 111.3
1967 90 4.3 5.381.7 186.6
1968 100 27.0 5.264 .4 182.6
1969 107 28.8 7.454.4 258.5
1970 123 33.2 8.563.3 296.9
1971 - 142 38.3 7.513.1 260.5
1972 163 43.9 8.580.8 297.6
1973 192 51.8 5.158.1 178.9
1974 256 69.0 4.217.0 146,2
1975 311 83.8 3.661.7 127.0
1976 336 90.6 3.379.3 117.2
1977 3an 100.9 2.883.8 100.0
1978 382 103.0 2.396.9 83.0

Fuente: a/ Tabulados propios

b/ Para 1966 - 1977: IIC", ."Anélisis Institucional del Sector
Agropecuario Colombiano". Para 1978: IICA, Oficina de
Planeamiento, "Anilisis Pr'esjlpg.l_estai" s Bogoté 1978. Las cifras
se deflactaron por el Indice de precios para empleados, calcu-
lador por el Banco de la Repliblica.

Notas: 1/ Este promedio permite una idea aproximada de los recursos
puestos a disposicién de cada investigador.
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Recursos para la Investigacién Agropecuaria en Co
ICA, Direccién de Planeacidn.

IICA.

Colombiano".

Bogotd, 1976.

Cuadro N° 3. ICA. Oolombia. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO SEGUN LAS
FUENTES [E FINANCIACION
PRESUPUES | RECURSOS | CREDTTO| APORTES . TOTAL PRE-

AROS | TO NACTO- | PROPIOS Y| INTERNO| DE OTRAS | OTROS | SUPUESTO

NAL LEY 52. | pyprmyo | ENTIDATES. ICA. .
1966 . 72.6 15.6 - 7.8 4.0 100.0
1967 88.6 4.5 - 3.2 3.7 | 100.0
1968 68.4 6.9 - T 20.3 100.0
1969 63.0 4.5 - 9.0 23.5 100.0
1970 81.9 7.2 0.4 7.2 3.3 | 100.0
1971 78.9 6.2 1.0 4.3 9.6 100.0
1972 76.2 5.8 13.8 2.5 1.7 100.0
1973 70.0 8.6 3.7 2.0 15.7 | 100.0
1974 56.8 19.5 12.9 7.7 3.1 100.0
1975 48.9 30.0 7.2 7.0 6.9 | 100.0
1976 50.1 36.9 4.8 8.2 - 100.0
1977 51.4 27.9 8.9 5.6 6.2 100.0
1978 49.7 21.0 14.5 0.0 .| 4.8 | 100.0
FUENTE: a/ ICA. Jorge Ardila, Diepo londofo. "La Asignacin de

Ly ]
.

"Anilisis Institucional del Sector Agropecuario

ICA, Oficina de Planeacidn.
Bogotd, 1978.

Bogotd, 1978.

"Anilisis Presupuestal.
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A la readecuacién del ICA, implantada en 1973, no correspondi en
téminos constantes, una mayor asignacién presupuestal afin cuand esta vez
sus actividades se diversificaron y se ampliaron en mayor medida,. que en la
reforma del afio 68. Por el, contrario, en 1973 hubo wna dréstica reduccién,
incluso a precios corrientes, la que se vid seguida por una recuperacidn en
los afios siguientes, la cual fue aparente, ya que no se refleja dignifica-
tivamente cuando se analizan los presupuestos en valores constamtes. El
cuadro N° 1, muestra que el presupuesto de 1977 es cas:l. cinco veces mayor
que el de 1966, cuando recién se crea el Instituto, pem apenas el 76% del
de 1972, cuando atn no se 1o habia encargado de progremas de Desarrollo
Rural y cuando los progremas pecuarios eran ain incipientes.

A partir de 1972/73 se acelera significativamente la incorporacidén
de técnicos con posgrado. En 1972 se contaba con 163 técnicos con posgra-
d y en 1976, con 336, fert&rem posible gracias a la influencia favorable
del programa de posgrado ICA-UN. El Instituto no solame.nte amplid sus
objetivos sino que también su planta de personal crecib y el resultado no
pod:La ser otro que una sensible disminucién de la disponibilidad presupues-
tal por'tecm.co, como puede corroborarse en el Cuadro N° 2. Le infiere
entonces que también hubo reducciones en los fondos por prognaﬂa por
campafia, etc. En 1977 el presupuesto promedio por técnico fue mnor que
en 1966 y apenas un tercio del de 1972. la situacién conflictiva que esto
planteb, sumada a los profundos cambios implementados de acuerdo al nuevo
modelo institucional, aflord ya en 1973 con una aguda crisis laboral du-
rante la cual el ICA se tuvo que enfrentar a una prolongada huelga de
empleados hue enfrentd a los muchos técnicos con los directivos. Esto
s8lo concluyd mediante el retiro (algunos casos voluntarios) de un crecido
nimero de técnicos y de empleados, tras de lo cual se reanudaron las
labores con un persomal renovado y mis ajustado a las nuevas condiciones.

Ia partlc1pa016n del aporte del Gobierno Nacional en el presupuesto
que inicialmente cubmo mis de las tres cuartas partes, se reduce a la
mitad de 1973 en adelante. la diferencia two que oompensarse oon un
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conmfondoespecmlnaralospmyectosdeDmarm]JoRmal, creado por la
LeySa de 1973yfmarmacbconmgr&eos provemerrtesdelasexportacm
agmpecma.s _
" D.. Comportamiento Global de los Recursos Humanos. (Anilisis del In-
ventario y su Evolucién en.el Tiempo). L
Dado ‘que el proyecto hace énfasis en el proceso de mlgr'acmén para el
personal de investigacién ,» Se presenta a oontmuaclon la situacién pare
tochlaenhdad,yfm]mentemresunendelamtac:ma\amtoamvm-

tario anual se refiere, para el personal dedicad a Investigacién Agropecua-
ria, por comparacién con las otras funciones generales de la Entidad.

1. FEwolucién del inventario total del personal capacitado, por -
niveles de especializacién (M.S. y Ph.D.).

Con base en la informacidén procesada y como se ilustra en el
cuadro N° 4 y en la Figura N° 4, se puede afirmar que el inventario de
personal con posgrado del ICA-ha estado en continuo incremento desde 1960.
Sin embargo,-la situacidn es. diferente segin niveles de especializacién;
mentmselmvemamodens ha crecid en forma ininterrumpida, el in-
vertario de Ph.D sdlo se incrementd hasta 1967, después de 1o cual perma-
nece aproximadamente constante. Esto ha traido como cqnsecuencia un cam—
bio fundamental en la relacién M.S./Ph.D., la cual ha estad incrementin-
dose sostenidamente desde 1969 en adelante; esta relacidn disminuyd conti-
nuadamente entre 1960 y 1969, camo consecuencia de la mayor capacitacién
a nivel. de Ph.D que se da durante dicho period>. El notable incremento
en esta relacién se debe a la reversiér. de las tasas de capacitacidn re-. . .
lativas como consecuencia del progreama de graduados. ICA-UN, a nivel de
maestria.

Si bien el invertario total tiende a estabilizar en los Glti-
mos afios, presenta practicamente dos épacas bien definidas; a saber, la
década del 60 y la década del 70.
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FIG N2 _4_ COMPOSICION DEL INVENTARIO FINAL POR NIVELES DE

POSGRADO.
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CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL INVENTARTO (PROMEDIO ANUAL)

NIVEL PERTODO

11960-1969 | 1970-1978 | 1960-1978
1. Total ICA 66.8C | 182.55 125.60
2. M.S. 40.00 . | 224.70 133.80
3. PD vt | 183,30 | -1%.70° £ 91.20

Debido. al incremento de funciones y de personal total de_la en-
tidad a partir de 1969, la participacién del personal de posgrado dentro
del total de personal de la entidad fue de alrvededor de 2.5% hasta 1972,
despufs de 1o cual aumentd, hasta llegar en 1978 al 6.8% (ver cuadro N°5)

2. Ewvolucién del inventardio de personal posgraduado, por =
Funciones generales.

Tanto para el anilisis presentado en la seccién anterdor como
para el referido aqui, los inventarios anuales fueron calculados de la .
siguiente forma, en base a los registros obtenidos en los archivos de la
entidad:

Inverrtar:ioalfi— _ Inventario al co- s .
nal de cada afic - mienzo del afio |  noorporacidn - Retiros

Se entiende por incorporaciones, el incremento de personal ori-
ginado en la reincorporacién al Instituto de los técnicos que terminan sus
estudios de posgrado, y por retiros, el personal que deja por cualquier
motivo pero de manera definitiva la Entidad.

a. Ewolucién del inventario por funciones gencrales.

Como se puede observar en el Cuadro N° 6, se han tamado
las funciones mis generales de la entidad, que corresponden
a la Divisién Administrativa expresada en el orgam.gana
En general, produccién agricola y pmchccwn pecuaria se re-
fiere a funciones que tienen que ver, en esencia, con campa-
fias sanitarias y sistemas de control de insumos y productos agro-
pecuarios, mientras que desarrollo rnural se refiere exclusi-
vamente a la transferencia de tecnologia y asistencia técnica
al agricultor de subsistencia. Administracién toma en cuenta
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Cuadro N° 5 . ICA. Colombia. Relaciones entre el Personal de la
Entidad y el Personal Capacitado en Posgrado.

PERSONAL TOTAL | PERSONAL TOTAL % de (2) OON
AOS | e tea Y (1) | con POSGRADO (2) | RELACTON A (1). (3)
1960 n.d. 16 -
1961  n.d. 20 -
1962 n.d. 19 -
1963 n.d. 23 -
1964 n.d. a7 -
1965 n.d. u7 -
1966 1.455 60 4.1
1967 1.779 90 5.0
1968 1.927 |l 1 5.2
1969 4.191 177 2.5
1970 4.934 123 2.5
11971 - 5.530 142 2.6
1972 6.272 1€3 2.6
1973 6.453 192 2.9
1974 . 6.069 256 4.2
1975 5.793 311 5.4
1976 5.907 336 5.7
1977 5.261 371 7.0
1978 5.643 - . 382 . 6.8

1/ FUENTE: IICA, AnAlisis Institucional del Sector Piblico Agrope-
cuaro Colombiano, 1978.
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Cuadro N° 6 ICA. Colombia. Inventario Final Anual por Funciones
Generales.
» FUNCIONES -
cion. ' Agm’.oola Pecuaria " Rural tracién
1966 | 13 1 - - 1
1961 | 15 1 - 2 1
1962 { 14 1 1 2 1
1963 .18 .2 1 1 -
1964 30 2 2 2 -
1965 38 3 2 2 1
1966 43 3 2 7 2
1967 57 3 5 19 3
PROMEDIQ 28,5 | 2,0 1,6 3,9 1,1
1968 66 4 5 . - 19 3
1969 | 72 Y Y 21 2
1970 ° 80 5 5 25 3
1971 -1 91 7 - 10 27 2
1972 100 9 16 33 3
PROMEDIO 81,8 5,8 8,0 25,0 2,6
1973 | 211 12 - 18 “37 8
1974 132 21 19 57 18
1975, | 1uy U4 31 69 30
1976 146 n 38 76 30
1977 | 169 33 - 2 87 29
1978 | 179 | 36 42 93 26
Dae,s | 31,3 31,7 69,8 23,5




T

actividades contable-financieras y de Administracién de Per-
sonal, y finalmente Investigacién, que, como su nombre lo

indica, lleva a cabo actividades orientadas a la solucién de
problemas tecnoldgicos. T

En términos generales, se puede advertir que hasta 1967
existid un claro predominio de 1las actividades de investi-
gacidn respecto a las otras funciones del ICA. A partir de
1968, esta tendencia se revistid; a pesar de que el inven-
tario de técnicos dedicados a la investipacidn siguid aumen-
tando, esta funcién comenzd a perder posiciones relativas
frente al incremento de inventarios para las demis funciones.
Resalta la importancia cobrada por Desarrollo Rural, que para
el periodo 1973-1978 1llegd a contar con dos veces y media el
inventario que moseia investigacidén en el periodo 60-69.

Como puede observarse en el Cuadro N° 3. Asimismo, los re-
cursos que en estos afios se dedicaron con exclusividad a
esta funcidn significaron en ese momento 2.5% del presupues-
to total del Instituto. '

b. Composicién del p@sonal con nosgrado por funciones génerales.

las variaciones, por funciones, ya indicadas en los inven-
tarios del ICA han significado, con el tiempo, cambios sustan-
ciales en la composicién del personal asignado a las mismas.
Igualmente, los cambios en los niveles de especializacibn han
producido variaciones en la relacién M.S./Ph.D. de cada fun- .
cidn, que son significativos.

Con el fin de apreciar estas modificaciones, en el Cuadro
N° 7 se presentan la composicién porcentual y la relacién
M.S./Ph.D. pare las distintas funciones. En el mismo resalta
la disminucidn bastante importante en la participaci6n
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de investigacién, y paralelamente el sustancial incrememto
en la participacién de otras funciones, especialmente de
Desarrollo Rural, Produccidn Agricola y Produccién Pecuaria.
"En cuanto a la relacién M.S./PlﬁD,, se nota, en general,
un incremento a nivel M.S. con especial énfasis en produccién
agricola y pecuaria. Investigacidn presenta, a lo largo de
todo el periodo, los indices mds bajos y por lo tanto,ﬂz el mis
alto grado de capacitacién. El caso de Administracién es
sul generis; dentro de la entidad tienen una participacién
pequefia, y précticamente todo su personal posgraduado es a
nivel de mestria, con una bajisima participacién de Ph.D.

E. El Componente de Formacidn de Recursos Humanos (Capacitacién en
Posgrado. )

1. . Considerdciones Generales.

Dados los objetivos del trabajo, no serén consideradas aqui, mu-
chas dudas sobre la efectividad de los progremas de capacitacién atn asi
se esbozan algunos comentarios, con la esperanza de que se incluyan en
investigaciones posterdiores.

a. Los esfuerzos de capacitacidn realizados por el ICA no se
reflejan, automiticamente, en una mejora de su estructura de
generacién y transferencia de tecnologia, puesto que en muchos
casos las §reas o especialidades que mis se pretenden estimu-
lar son, precisamente, las que se ven afectadas por mayores

grados de migracién, o bién, porque se dan casos de esbecia—
lizaciones que no obedecen a un plan coherente con los obje-
tivos de la entidad, a mediano o largo plazo.

'b. De acuerdo a sus Estatutos, el ICA deberia preparar
personal no solamente para le Entidad, sino para el Sector.
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De acuerdo con esto, existe el concepto de que parte de 1la
migracién se debe considerer como un aporte normal del Estado
al adelanto técnico del sector agropecuario (muchos de los
migrantes estin ocupando actualmente cargos dentro de la Empre-
sa Privada). Dadas las estadisticas de que se dispone en este
proyecto, es imposible definir vy sepatar esa contribucién, den-
tro de la migracién total que se examina.

c. la p:marrude de espec1a11dades del ICA, ha estado canbland)
", como resultado del proceso canb:mado de capacitacién y migracién.

Dehec}n,meausteact\mrtemargtmtoquepemta
decir cual seria la pirfmide mis aproplada, tanto desde el punto
de vista de la relacidén M.S./Ph.D o bien por especialidades. la
expansién de algunas especialidades puede obedecer mis a una fa-
cilidad para adiestrar técnicos que a una necesidad sentida de la
Institucién. Este tema tampoco se tendrd en cueénta en el estudio,
pero se considera que debe tratarse en trabajos. posteriores, ya
que su discusidn reV1ste fundamerttal nmpor'tanc:.a tanto. para el
disefio de los progmnas de capacitacién como para la politica de
persohal en general.

d. Una visidn completa de la politica y desarrollo del recurso
humano deberia’contemplar no sdlo el anilisis del personal capa-
citado en posgrado, sino el de todos los niveles de recursos
humanos. Se sostiene por parte de algunos técnicos del IGA que
el proceso de migracién es mis acelerado a nivel universitario. -
* que a nivel de posgrado,: e iguaimente se dice que el proceso de
.capacitacién en posgrado ha sido frenado no solamente por una
- falta de recursos presupuestales sino también por una limita- . -
_:cifn en la base, 0 sea en la disponibilidad dé recursos -humanos:
- adistrados a pivel -univepsitario. La ampliacibh del presente -
estudio-de acuerdo- con las consideraciones anteriores- implicarfa’
considerables recursos adicionales a los que se tienen disponibles.

"'\" ‘
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Por otra parte, si se presume que el Irstitm:o contribuye
con la salida de sus especialistas al desarrollo del agro
colombiano. Se deberfan ajustar las tareas de acuerdo con
1os volfmenes que se consideren como dicha contmhxclon al
sector, antes de hablar de migracién.

e. la hipdtesis inicial y central del Proyecto plantea que
la decadencia de los programas de capacitacién y la acentua-
‘cibn de la migracién coinciden o son el reflejo del deterioro de
la institucién con el medio ambiente, y por la pérdida de
reconocimiento social pare las actividades de la Institucin,
en especml 1nvest1gaclon ag;mpem.\ana Se se desea argu-
mentar esta hipStesis, deberia llevarse a cabo una evaluacidn
del producto de la entidad, y también hacerse una encuesta
no solamente ertre sus usuarios, sino también entre las Enti-
dades Oficiales que se relacionan con el ICA, tales como el
Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Planea-
cién, el l*hmstemo de Hacienda, la ‘Direccidn’ General de Pre-
supuesto, y f:l.na]merrte los niveles politicos que dec:tden so~
bre objetivos, funciones y recursos para el Instituto.

. 2, Sistemas de Capamtacmn en Posgrado en Ciencias Agm:mas en
- Colombia. .

En general, se puede decir que la mayoria de los técnicos que se
capacitan a nivel de posgrado en el pais, lo hacen demtro del progreama del
ICA, que funciona en Convenio con la Universidad Nacional de Colambia (PEG).
Sin embargo, esporédicamente se han adiestrado técnicas del ICA en otres
institucionaes de formacién superdior que disponen de cursos en posgrado,
como 1a Universidad Nacional de Colombia (Quimica Analitica), Universidad
Jorge Tadeo Lozano (Disefio de Proyectos de Arquitectura), la Universidad
de los Andes (Administracién de Brpresas y Adninistracidn Industrial), el
CIAT (Produccién Pecuaria, equivalente a M.S.), la Universidad de Antioquia
(Salud PGblica) y esporddicamente, el IICA (Planificacién Agricola y Desarrollo
Rural).
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Pn:cudto al PEG, las especialidades que ofrece son todas especificas
de las Ciencias Agropecuarias, como se puede ver a continuacién (todas a
nivel & MoSb:):

Economia Agmoola Entomologia
Pmdmc:t&x de 0111:1\708 Suelos

- Produccifn Animal Medicina Veterinaria Prev.
Fitomejoremiento . .Ciencias Veterinarias.
Fisiologia Vegetal Microbiologia
Genética Extensién y Fducacién
Ingenieria Agricola Fitotecnia

Nutricidn Desarrollo Rural
3. Aspectos Generales de la Politica de Capacitacién en el ICA.

a. Descripcién de la politica general

~ En genenal 1a polrtlca de capacitacién en el ICA ha estad
determ.nada hlstomcamente por los 31gtnentes factores:

1) Dispom.blhdad de recursos proplos para capacitacidn
(presuptmto del programa respectivo).
2) Dlspom.blhdad de becas para estudios en el exterior.
3) Orientaciones del Gobiermo y prioridades del ICA en
 actividades.
4) Acuerdos y convenios especiales de cooperacién con
Entidades Nacionales e Internac:xmales.
los anteriores elementos han dado lugar a varios planes
de capacitacién, que a través del tiempo han imprimido
‘prioridadés diferentes a los progremas, en términos de
- especialidades y niveles de capacitacién.
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Dentro del ICA se puede hablar de tres tipos de programas
de capacitacién, a saber:

1) Programas financiados con becas de entidades internacio-
nales.

2) Progremas financiados con recursos del Oonvenio ICA-ICETEX.
3) Programas financiados con recursos del ICA en el PEG.

En la Figura N° 5 se resumen para mayor claridad los factores
que afectan la polftica de capacitacién del ICA y los
instrumentos que de ella se han demvado (planes y progremas) .
Aunque los planes de capacrtacmn no hayan partlrb de un
dagndstico de necesidades, los factores mencionados en la
gréfica si han influido en ellos. Asi por ejemplo, la poli-
tica del Gobiermo en los Gltimos afios ha dado énfasis al
desarrollo rural, lo cual dentro del ICA, ha dado lugar a que
se & pmondad a las especialidades relacionadas con esta
4rea. Igualmente, los acuerdos firmados con Entidades Nacio-
nales e Internacionales han sido fundamentales: en la década
del 60, por ejemplo los Convenios con la Universidad de
Nebraska y la Pundacmn Rockefeller, y en la década del 70
el Corvenio del ICA con el Instituto Colombiano de especiali-
zacién Técnica en el Exterior, ICETEX.

HistSricamente, hasta 1970 el progrema mis importante fue
el 1llevado a cabo con Entidades Internacionales pare capaci-
tacién en el exterior. Con posterioridad a 1970, el Progra-
ma de Graduados, ICA-UN, a nivel M.S, pasd.a ocupar el
1ugar de preeminencia.

Adicionalmente se podria decir que los planes de capaci-
tacién desarrollados han sid el producto de las necesidades
de cada progrema o rama de actividad en el ICA (Genética,
Fisiologia, etc.), pero no han tenid en cuenta el estable-
cimiento de prioridades entre remas de actividad, es decir
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la sujecidén a un plan global para la totalidad de la
Institucién. '

Los planes de capac1tac16n en cuanto a su adminis-
tracibén han tenido diferentes sistemas y réquisitos pare
la seleccidn de candidatos. En general, se puede decir

‘que en los {(ltimos afios, y debid en gran parte, a la
restriccién presupuestal, el trémite para obtener una
comisidn de estudios se ha vuelto en extremo complica-
do y dispendioso desde el punto de vista administrativo

 y de decisibn, ya que se debe obtener la autorizacidn

no solamente del ICA, sino también del Ministerio de
Agricultura, y en cuanto a las comisiones en el exterdior,
de la Presidencia de la Replblica.

En los Gltimos afios, el ICA ha fijad un plazo deter-
minado para la comisidn de estudios, que es de 18 meses
para M.S. y de 24 meses para Ph.D§ con un plazo maximo
 para este filtimo de 30 meses que se considera corto en
oplnaon de algunos tecnlco Igualménte, en un esfuerzo
por asegurar el regreso al ICA del personal al cual se
oonceden becas de capac;tacman se ha:uuxn;pmado una
reglamentacién por la cual, la aprobacién de una comi-

" sibn de estudios implica la firma de un contrato de con-
traprestacién de servicios por parte del estudiante por
ur¥ plazb iguéi a dos veces el tiempo que dure el pro-
grema de estudios. Aquellos que se retiren de la Ins-
titucién, sin haber terminado el periodo de contra-
prestacién, deberén ‘cumplir un trémite especial y en
1timo caso, pagar 1la parte proporcnonal correspon-
diente al contyato firmado.
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b. Oomremos oon Entidades Nacionales e Irrtemamomtles

- Como se dijo anteriormente hrn influi-r en frrma imoortente

. anlrs mlmnes e orvcitacidn - los ‘Convenios firmados con

entidades nacionales e intermacionales. Esos convenios en

-algunos casos, han aportad recursos y becas, en otros, apo-

yo técnico y finalmente, facilidades para la creacifn de una

 estructura-de capacitacién, tal es el caso del PEG. Emtre

" los Convenios mis importantes, cabe destapar los siguiemtes:

1) Convenio entre el Goblemo de Oolombla y la Fundacién
lbckefeller.

Este contrato fue firmado en enero 19 de 1950 por el enton—
_ces presidente, Dr. Mariano Ospina Pemz, y el representante
' de la Fundacién, Warren Weaver, y aprobado ademis por el Conse-
* jo de Ministros. Esta tremitacién contd con el respaldo total
del Gobierno y estuvo oriemtada, bésicamente, a crear y soste-
ner una unidad agmoola (oanlenzo de 1o que posteriormernte fue
‘el DIA y el ICA), que funciond orlgmalmerrte en Medel]in. la
Unidad se dedicd a 1mrest1gac10n en cultivos bés:tcos de
. al:l.mentacic')n.

Los objetivos generales del Convenio fueron .los siguientes:

a) Immtlgacmn sobre cultlvos ahmentlc:l.os bisicos
y sobre ammales, para mejorer la prochnc:tm
agricola. o |
"~ b) Adiestramiento de personal colcmblano (en servicio),
y becas para estudios.de posgrado. -
¢) Organizacién y fortalecimiénto del ICA.
Este programa representd uno de los mayores aportes para el
ICA en capacitacién de posgrad, puesto que otorgd 76 becas para
M.S. y 54 para Ph.D. Ademis, mientras el personal colombiano se
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formaba en el exterior, la Fundacién contribuyd con personal
extranjero pare reforzar los programas, y con equipos de
diffcil consecucién en el pafs . A medida que el personal
oolambiano se fue capacitando, la Fundacién, paralelamente,
fue disminuyendo sus aportes hasta terminar el Convenio.

2) Convenio entre el ICA y la Universidad de Nebraska,
Misién en Colombia.

El contrato fue firmado en marzo de 1966, pero realmente
se desarrolld poca actividad hasta 1967. Hasta diciembre de
1968, la misién se financid externamente, por medio de una
donacidén de alrededor de dos millones de ddlares.

Los objetivos iniciales del Convenio fueron los siguientes:

a) Desarrollo de un ambicioso plan de becas para
capacitacién en posgrad, la mayor parte de ellos
en Estados Unidos. '

b) Desarrollo del Progrema para Graduados ICA- Univer-
sidad Nacional, por medio de becas para la formacién
de profesores, y con el objetivo de que se convierta
en un programa piloto de América latina.

c) Oontribuciones técnicas de Investigacién y Extensién
en las dreas de: Ciencias Animales, Medicina Vete-
rindria, Agronomia, Extensién Rural, Economia Agri-
cola,.Ingenieria Agricola y Mejoramiento del Hogar.

d) Ayuda Econdmica para la compra = instalacién de
equipo. o

la financiacién de este progrema estuvo a cargo, principal-

mente, de la AID, Fundacién Ford (pare economia agricola), y
la Fundacién Kellogg y especialmente para el progrema de
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Extensién Rurel). Por su parte, el ICA financid una contrepar-
tldaqueeventta]nentecubn.épartedelossuelcbsdelpemaal
'tnanspor'te de enseres, secretariado, elementos de of:.o.ma y
:"s:um.lar'es

Acbmas de la Umversa.dad de Nebraska, oo]aboramn otras

Universidades norteamericanas afiliadas al programa MASUA
"Mid American State University Asociation", tales como Missouri,
Oklahoma, Kansas, Jowa y Oolorado.

- Este ‘esfuerzo entre I y Nebraska represent5, al igual
que el Convenio anterior, un aporte sustancial a la formacién
de recursos humanos para el ICA a nivel de posgrado, ya que
. fueron becados 136 técnicos en total (98 M.S. y 38 Ph. D.).

3) Contrato entre la Universidad Nacional de Colambia y
el ICA. '

En base a los acuerdos de cooperacidn entre el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Educacifn y el Rector de la

' Universidad Nacional, firmados en Noviembre 23 de 1963, a fin

de conseguir la imtegrecién de la Investigacién, la Ensefianza
y la Extensién Agricola, se celebrd el contrato, entre la
Universidad Naciomal de Oplombia y el IC‘A, el 19 de junio de
de 1964.

Ioe objetivos centrales del Convenio fueron los siguientes:

a) Adoptar un Progrema de Coordinacién emtre el ICA y
.. la Universidad Naciciai, para Educacién, Investiga-
'~ cibny Extensién, en las ciudades de Medellfn, Pal-
mira y Bogoti.
b) Aprovechar, en mejor forma, tanto los recursos
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c) Crear un Oomité Coordinador, integrado por el Rec-
tor de la Universidad Nacional, los decanos de las
Facultades de Agronomia y Veterinaria de Medellin,
Palmire y Bogotd, el Director Generel del ICA y los
Directores de Imestlgac:.on, Ensefianza y Extensidn
del ICA.

Mediante este contrato el ICA se comprometid a asignar
algunos de sus téenicos a la Universidad para labores docentes
y la Universidad Nacional, a dar respaldo acad@mico a la Escue-
la de Graduados que el ICA debia organizar.

Este contrato original fue modificado en 1966, a fin de
crear y organizar el Progrema de Estudios de Graduados ICA-UN,
(PEG), el cual inicid labores en febrero de 1967, con un curso
de especializacifén en genética y mejoremiento vegetal.

Este progrema constituyd el aporte de mayor importancia en
términos ‘de formacién de personal a nivel de M.S., puesto que
entre 1967 y 1978 se han formado 262 funcionarios del ICA.

4) Contrato entre el Institutn OQlanbpm de Esnecializacién
Técnicas en el Extericr (ICETEX) y el ICA.

Fue firmado en 1971, por el Director del ICETEX, doctor
Augusto Franco Arbeldéz y el Gerente del ICA, doctor Jorge
Ortiz Méndez, con los. siguientes objetivos:

a) Crear un fondo del ICA en el ICETEX, en el cual
el primero debe consignar en partidas trimestre-
les adelantadas, los recursos necesarios pare

" conceder préstamos condonables por servicios a
funcionarios dé la Institucién que deseen rea-
lizar estudios de posgrado en el exterior, en
universidades o centros de reconocido prestigio
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b) El Programa de Adninistracién lo ejecuta el ICETEX
ocon la participacién del Director de la Divisidn de
Educacién del ICA o su representante, el Director de
planeacién del ICA o su representante, un funcionar+io
adicional del ICA, el Director del ICETEX, quienes
forman la Junta Adninistrativa.

c) Por la Adninistracién, el ICA debe pagar al ICETEX
el 6% sobre tod giro efectuado, en virtud de este
contrato. El ICA, de acuerdo con el contrato, debe
presentar los candidatos con un mes de anticipacidn
al ICETEX, a fin de que se puedan realizar los
trémites del caso, y también emplear a su regreso
al funcionario, por el triple del tiempo empleado
en sus estudios. 4
Este Contrato también ha sido importante para el
ICA, ya que se han formado en el exterior 55 funcio-
narios al nivel de M.S. y 11 a nivel de PH.D. por
un total de 66 funcionarios especializados.

c. Progrema de capacitacién en posgmido del ICA por fuentes
& financiacién. |
En total, el ICA capacitd en el periodo citado un total de
648 (8 de los cuales ingresaron al ICA con titulo de Posgrado
financiado por otres entidades). El Cuadro N° '8, permite ana-
lizar la participacién de cada progrema en el total.

. Como se puede apreciar, la contribucién del PEG ha sido equi-
valente a.la de los Convenios con la Universidad de Nebraska y
con la Fundacién Rockefeller. Lla participacin del Contrato con
-el ICETEX, en.términos de magnitud, no ha sid realmente importante
en.especial cuando se campara con las otras fuentes. Finalmente
existen una serie de fuentes de capacitacibn, en especial para los
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Cuadro N. 8. ICA, Colombia. Personal Capacitado en Postgrado, s2gin

Fuentes.

Nivel : Porcentaije
. FUENTE M.S. | Fi.D |Total| Del Acumulado
1. T - Universidad Nacional (PEG)| 262 | - 1262 | mou b0. 4
2. Fundacifn Rockefeller-ICA 76 54 130 | 20.1 60.5
3. ICA-Universidad de Nebraska 98! 38 |[136 | 21.0 | 81.5
3.1 ATD-Nebraska 3% 17 53. 8.2 -
3.2 Fundacién Kellogp, 371 11 48 | 7.4 -
3.3 Fundacién Ford 25:. 10 35 | S.4 -
4. ICA-ICETEX. : 55° 11 |-66 | 10.2 91.7
5. OTROS b3 ! 11 54 8.3 | 100.0
5.1 ATD-Minagricultura 15 4 |19 | 2.9 -
5.2 Otros Ca Inter-
nacionales.l/ 12 | 3 15 2.3 -
5.3 -Gobiernos de PaisesZ/ w1 51 0.8 | -
‘5.4 Otras Universidades o '
. Americanas3/ 1 1 | 2 0.3 -
5.5 Universidad Colambianas ‘-‘-/ 1 7 | 1.4 | -
.5.6 _Oon recursos pmplos 5i 1 6 0.9 -
 ToTAL | 53y |

6u8 |100.0

[y
=
=3

Incluye CIID, IRRT, IICA, CIMMYT y CIAT.

Incluye Gobiermos de Ttalia, Francia, Inglaterra y Bélglca.
Incluye Michigan e I1llinois.

Incluye Nacional de Colombia y Valle principalmente.
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{iltimos afios, que han respondido mis a necesidades especificas

de programas del ICA, que a un programa de capacitacién global
de la entidad.

1a racionalidad general del programa de: capacitacién, el
cual serd. examinado mds adelante en trminos de su evolucién
histdrica, radica er. que el Tondo TCA-ICETEX debia sustituir
paulatinamente a las fuentes extermas de capacitacién a medi-
da que estos recursos externos disminuyeran .

Por otre parte, el PEG ri-mrcantasds findsentalmente la
sustitucién de programas en el exterior por programas en el
pais, al menos en aquellas Areas en que el ICA tenia suficien-
te experiencia y personal capacitado. Esta concepcién permi-
tirfa disminuir los costos de capacitacién y dar continuidad

a los pxog;ramas

Claremente salta a la vista el papel estratégico del Fondo
ICA-ICETEX, a saber, cuzl era el de funcionar como una fuente
pare. capacitacién en el exterior en especialidades no ofrecidas
en el pais, sustituyendo la financiacién proveniente de entida-
des y fundaciones internaciorales. que de hecho comenzarfan a
disminuir con el tiempo.

Evolucién histdrica y anflisis del programa de capacitacién del
ICA.

a. Evolucién general y por progrema.

En general, el progr~ma de capacitacién del ICA mantuvo un
incremento sostenido y muy acelerado afio por afio desde 1964
hasta 1972. Un afio después se redujo en forma dréstica, hasta
quedar précticamente eliminado en 1978, como se puede observar
en la Figwa N° 6 y el Cuadro N° 9.

Si se divide el Progrema de Capacitacién en los tres componentes
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Cuadro N2 9. ICA. Colombia. Namero Total de Técnicos que @ mivel de M.S.y -
PH.D. Comenzaron Estudios :

Fondo Entidades | .o . |% Entida- | % Exterior 1
Afios ICA-ICETEX | Internacio | PEG |Total -des inter- |sobre PEG
nales _»nap%gnales
1960 - 5 - 5 | 100.0 100.0
1961 - 9 - 9 100.0 100.0
1962 - 17 - |17 | 1000 | 1000
1963 - w T 100.0 100.0
1964 | 2 8 - |1 80.0 100.0
1965 - 1 - |n 100.0 100.0
1966 3 19 - 22 86.4 100.0
1967 |, - 16 8 | 66.6 66.6
1968 | - 28 7 |35 -80.0 |  80.0
1969 | 2 | 30 8 | uo 75.0 80.0
1970 - | 3 15 | 51 70.6 70.6
1971 3 |2 s |3 | 7.3 70.3
1972 16 35 59 110 31.8 464
1973 17 27 52 9% - 28.1 45,8
1974 6 11 40 | 57 19.3 29.8
1975 1 1 51 |53 1.9 3.8
1976 - 2 3 23 |28 | 10.7 17.8
1977 2 5 |- 7 714 | 100.0
1978 - 1 3 | u .| 250 . 25.0
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j
- \Capacitaciéh con el Fondol TCA-ICETEX t
- :Capacitacién con ecursos de entidadas’ internacionales
Capac1tac16n en el PEG '

Sepodmobsenrarenlamsma flgmraycuadm c1tados,
camo el Fondo ICA-ICETEX, disefiado precisamente para reempla-

zar la dismimxién en los recursos de capacitacién de Entida- .

des Intermacicnales, no cumplid su misién, ya que los recur-
sosprovemerrtes del mismo disminuyen a partir de 1972 que es
cuando deberfan haber comenzado a operar. Igualmente, es
importante observar el desarrollo del PEG, cuyo trecimierrto
y posterior deca:merrto tuvieron lugar en un peviodo rveal-
mente corto (6 afios). En sintesis, se puede decir que 1la
snuac:mn actual y las perspect:.vas de capammmm es pos-
grado para el ICA son realmerite delicadas, ya que no existe
enelmentompmgmnaoonrectmsosquepuedare\nfaluar
la formacién de personal, 1aqueesdeespemrsequetmga
consecuenc:.as ‘importantes erl el nivel de productividad de la
ent:.dad,aodrtopldzo,enespeclals:. el fermnemdelam— .
gracmn o se¢ reduce drésticamente. ‘

b. Evolucién de los progremas de capac:melm por funciones
generales. _

Dado que el ICA tiene asignadas funciones relacionadas
con la Investigacién y Transferencia de Tecnologia, ademfs
de las actividades de carfcter administrativo propiamente
dichas, se presenta a continuacién la part1c1pac16n de cada

-~madeestasu~esf\mmenesbaslcaseneltomldelpmw\a‘

de capacitacién, para el periodo considerado, a saber 1960-
1978.
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FUNCION 'NIVEL M.S. | NIVEL PH.D. | TOTAL
Investigacién Agropecuaria 50,4 | 68,8 53,'4
Transferencia de Teénologia’ AR B S
y Desarrollo Rural 42,8 | 30,2 40,8
Adninistracién y similares’ 6,8 i 1,0 5,8 -

TOTAL - - . | -.-100,0 . | . 100,0. 160,0 - -

. Ocmo es de espemrse, la par'txcnpac.lén de mvestlgaca.én
-en geneml ha sido naymtana, espec:na]mente a.mve.l de,
Ph.D. gua]mente, 1a rema adrumstratlva ha estacb dentm
&mmveldepartlcz.paca.onque, en general,. seocms:tderu
normal, ya que la mayor parte deoapaatac:lﬁnenesta
f\mmﬁnesaniveldens yentotal hapartic:.padocon
el 5.8% del pmgmma Ia transferencaa de Tecnologia por
su parte, pmenta un nivel de partlc:.pac:.cn basmnte ele-
vacb, en par'tlcular consn.demncb el’ mvel &' Ph. b

<.

. Debe. ac]arse, sin enba:tgo que la evolucién en el 'nalpo
contiene alg;unas dlferenmés, en especml relaca.onadas con el
hec}x:dequeenlospmuemsamscbenstencladelIm, en
particular en la decada del 60, el progrema de’ capamtaca.&x
estuvo omentado “en £ mayor parte, haci‘a J.rwestigamén v
como oonsam.lerm.a 18gica del hechd que’ el modelo i tﬁ:’\.m.o-
rial- va.gerrte terua pmrordla:lmmte esa funcién y ‘solamienté

wa peduefia par'Ee & Txansfervencaa de Tecnologfa al’ peqbeﬁo
“agricuitor. Dapues d 1969 cuando el Modelo Insta.tuclmal
del ICA se diversificd incorporandd O'tras funciones ad1c10na1es,
el programa; de capacttacidn ‘pata. ITnvestigacién perdid- importan-
ma 'y fue precisamente. cuando .el-area de trensferencia de
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Tecnologia y Desarrollo Rural creci$ mfs rapidemente. Esta
situacién se puede observar en el Cuadro N°10 y en la Figura -
N° 7.

c. Costos del Programa de Capacitacifn de Posgrado.

1os costos del progrema de capacitaciSn en posgredo han
sido calculados teniendo en cuenta no solamemte los gastos
de estadia y pasajes, sino también contabilizando los suel-
dos cancelados por el ICA a los técnicos duramnte el tiempo
que duren las carisiones de estudio. En consecuencia, y para
ser mis claroe en la participacién de los costos, estos se
han dvidido en dos categrias, a saber, costos financiados
p@elICA,quesecomicbrmomommmm’mlesy
coatosfnmmacbecmrectmm

melcasoélosmamfnmacbspwelI(‘A,
incluyen ademis de los sueldos, los costos de funcionamierto
del PBS, y el valor de las becas y pasajes por comisiones
al exterior, financiados con recursos de la entidad. En
cuanto a recurscs extramjeros, se taman en cuemnta solamente
el valor de 1los gastos de estadfa (incluyend matrfculas),
y pasajes bisicemente.

De acuerdo a los resultados presentads en ¢l Cuadro
N° 11 y en términos generales, la participacién de los
recurecs del ICA en los progremas de capacitacifn estuvo
alrededor del 50% hasta 1970, lo cual se incrememtd sustan- - -
c:a]mrbeenafbspostmares,wmrteporelm-
mmelmgrmadelm,ypwhtednd&lcbmmch
" entidades internacionales.

Para saber el costo total del progrema de capacitacifn
del ICA en posgrado, es necesario comparer las cifras en el




Cuadro N° 10. ICA. Colombia. Nimero Total de Técnicos que Comenzaron
Estudios a Nivel de M.S. y Ph.D., para el Total del ICA
y para la Funcidn de Investigacidn.

ARCS PARA TODO EL ICA PARA INVESTIG. AGROP.| % Investigacién
M.S. | h.D.| TOTAL | M.S. | Ph.D. | TOTAL | SOPre Total ICA
O Do e D (M.S. + Ph.D.)

1960 | 5 - 5 3 - 3 60,0

1961 | 6 3 9 6 3 9 100,0

1962 | 12 5 17 10 5 15 88,2

1963 | 8 6 14 7 Y 11 78,6

1964 | 7 3 10 6 3 9 90,0

1965 | 8 3 11 3 3 6 54,5

1966 | 17 5 22 12 5 17 77,3

1967 | 18 6 24 12 5 17 70,8

1968 | 2u 11 35 16 7 23 65,7

1969 | 33 7 40 24 M 28 90,0

1970 | uu 7 51 23 5 28 54,9

1971 | 30 7 37 11 M 15 40,5

1972 | 98 12 110 46 9 55 50,0

1973 | 8u 12 96 31 6 | 37 38,5

1974 | 47 10 57 19 6 25 43,8

1975 | 53 - 53 26 - 26 49,0

1976 | 26 2 28 12 1 | 13 46,4

1977 | 1 6 7 1 3 iy 57,1

1978 | 3 1 Y 1 - 1 25,0
TOTAL [S24 | 106 | 630 {269 73 | 2 54,3

i : 1

NOTA: Excluye la Programacién Formacién de Técnicos en el Pais,
diferemnte del PEG. (2,7).
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. FiguraN°7 ICA Colombia. Nimero de teécnicos que comenzaron estudios ,
— a Nivel de M.S.y Ph.D.,para el total del ICA y para Investigacion.
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Cuadro N2 11. ICA. Colambia. Origen de los Recursc: ,ae Financiaron
los Programas de Becas de Postgrado ( 1960 - 1978)

(Miles de Pesos Corrientes de Cada Afio)

Recuibs ' Recufsés ' % IICA

Afos - | Exwamos /1 | ° del IICA Total | sobre el
o - Total.

1960 363,7 626,5 990, 2 63,27
1961 700,3 | 8284 | 1.528,7 54,18
1962 | .1.279,3%" 1.165,6 2,444 ,9 47,67
1963 | 1.535,1 2.015,4 3.550,5 56,76
1964. 1.961,3 2.132,2 L4,084,5 51,98
1965 1.837,3 1.599,8 3.437,1 46,54
1966 | 2.332,0 | 1.844,6 . 14.176,6 . W16 . . ..
1967 | 3.478,2 3.598,5 7.076,7 50,84
1968 | u.231,3 | u.297,4 " 8.528,7 | 50,38
1969 6.647,1 6.113,1 12.760,2 . { 47,90
70 | 9.206,5 9,205,1 18.411,6 49,99
1971 8.623,1 9.1443,9 18.067,0 | 52,27
1972 | 9.728,9 14.669,2 24.398,1 . 60.12
1973 | 11.768,6 - | 25.927,9 37.696,5 68,78
1974 9.745,8 31.514,2 | 41.260,0 76,37
1975 | 6.396.3 29.843,2 | 36.239,5 83,34
1976 - | 4.20u,4 ‘| 2u.u87,5 28.691,9 85,34
1977 3.196,6 | 21.912,3 | 25.108,9 87,26
1978 3.016,9 10.075,2 13.092,1° | 76,95

1/ Con Recursos '» Entidades o Fundaciones Extranjeras.
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tiempo, mediante Mindicedeﬂa&tordepueeio;, que en este
caso ha 'sido el de precios al coinsmldor para énplead:s en
Colombia calculadd por el Banco de la Repiblica. De acuerdo
con estos cilculos que se presentan en el Cuadro N° 12, el
Programa de Capacitacién del ICA en posgrado costS, en pesos
de 1977, la sum de $747,5 millones de pesqs colambiancs,.o

~ sea US$18,6 millones de dSlares de 1977 (tipo de cambio
$40.08 pesos colombianos por ddlar). Dentro de este momto
global la participacién del ICA fue del 62.3% y la de recur-
sos externos de 37.7% lo que equivale a US$11,6 'y US$7.0
millones de dblares, respectivamente.

Adicionalwente se presenta a contimuacidén, la participa-
cién de cada rubro en el Progrema total de capacitacién del

T3
Concepto Participacién
1. Gastos en el Exterior : ; 41,35 ‘
1.1. Gastos de Estadfa % 33,02
1.2. Valor de Pasajes : 2,48
1.3. Otros Gastos (libros...) P 5,85
2. Gastos en el Pais | | 5,98
2.1. Gastos de Estadfa PEG. 1 6,0
2.2.. Viajes en el pais (tesis) 0,17
3. Total de Sueldos dos en el .
exterior y en el S. 52,67
o ToTAL. |  100.0
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Cuadro N¢ 12, ICA. Colombia. Costo Redl (1977 = 100) Del Programa
o de Capac.ltac:Lon en Postgrado 1960 - 1978.

(Miles de Pesos de 1977)

Afios Costo Total Recursos Externos * Recursos de ICA
1960 . 9.902,0 3.637,0 6.265,0
1961 113.897.3 6,366, 7.530,9
1962. 22,226 54 . 11.630,0 10.596,4
1963 .25.360,7 - 10,965 © - 14.395,7
1964 25.528,1 12.258,1 13.270,0°
11965 19.095,0 10.207,2 8.887,8
1966 *19.888,5 11.104,7 ©8.783,¢
1967 30.768,2- 15.122,6 15.645,6°
1968 35.536,2 17.630,4 17.905,8
1969 49.077,7 25,565, 8 23.511,9
1970 65.755,8 32,880, 4 - 32.875,4
1971 58.280,6 27.816,4 30,64, 2
1972 69.708,8 27.796,8 41.912,0
1973 89.753,6 . 28.020,5. 61.733,1
1974 79.346,2 | 18.741,9 60, 604, 3
1975 54.908,2 9.691,3 . 45.216.9
1976 37.752,5 5.532,1 32.220,4
1977 '95.108,9" 3.196,6 21.912,3
1978 T48.871,2 3.611,2 12.060,0
TOTAL ° | 747.565,8 |  281.77u,4 | 465.791,5
En Dblares | +18.651,8 17.030,3 - 11.621,5
Porcentaje 100,0 37,7 8,3
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Camo se puede apreciar, los mayores costos del Progrema de
Capacitacién han correspondido a los sueldos que el ICA ha
pagado a sus funcionarios, durente la comisidn de estudios.
Resalta la diferencia en costos entre los progremas de capa-
citacién en el exterior y dentro del pais.

Finalmente, en el Cuadro N° 13, aparece la participacién
del Programa de Capacitacién en relacién con el presupuesto
total de la Entidad. Tomando el conjunto de los recursos,
tanto extranjeros como nacionales, en los afios para los que
se dispone informacién, se encuentra qixe su comportamiernto
ha sido diferenciad de acuerdo con los periodos institucio-
nales que se caracterizaron anteriormente. Emtre 1967 y 1972
tal participacién conserva un nivel mi$ bien estable, alrede-
dedor del 6.0%, que contrasta con la gran irregularidad obser-
vada en el period siguiemnte, en el cual se presenta un impor-
tante crecimiemto, hasta del 9.1% en los primeros afios, pero .
luego ocurre una sensible baja que 1lléga al 1.2% en el (ltimo
afio, 1978. | '

Considerando solamerte los recursos propios del ICA, desti-
nados al mismo objetivo, la situacidn es mis preocupante. Nue-
vamente, se advierte una proporcién estable, en el periodo
1967-1972, que fluctia cerca del 3.1%, miemtras que en los afios
siguierr_teé, se da un creciente excepcional, hasta el 6.2%
inclusive, para luego caer, en 1978, al 0.9%.

Ya el andiisis histdrico y presupuestal habia mostrado que
los afios 1973-74-75 conforman una coyurrtura especialmente difi- :
cil para el ICA, determinada por una amplia reforma de sus acti- -
vidades y de su estructura, y por una merma considerable en su
presupuesto. En este comtexto, la época de mayores esfuerzos
para dar especializacién a los técnicos, fundamentalmente median-

te el fortalecimiento del posgrado ICA-UN, es también la época™~ .

de mayores indices de migracidén del mismo tipo de personal en el -

Instituto, camo podré constatarse mis adelante.
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Cuadro N2 13, ICA. Colambia. Participacién del Programa de Capacita-
cién en Postgrado en el ICA, en relacién al Presupuesto

Total. :
‘ (Miles de Pesos Corrientes) -
| Recaud = % del Total % Recursos ICA
Aflos Presupuestales Recursos Capa- | en Capacitacién
del ICA/1 citacién sobre | sobre Recaudos
Recursos ICA. Totales ICA
1966 140,425 10.33 4,56
1967 111.401 6.35 3.23
1968 126.346 . 6.75 3,40
1969 207.381 6.15 S 2.4
1970 294,921 6.24 ' 3.12
1971 330.725 5.46 - ~ 2.85
1972 | 489, 534 ~ u.98 2.99
1973 | 415,949 . 9.06 | e.23
11974 . 561.361 7.34 | 5.61
1975 | 751.596 4,82 3,97
1976 862,926 3.32 . 2.84
1977 |- 1.069.887 2.35 | 2.05
11978 1.095.983 1.19 0.91

1/ Fuente: 1966 - 1977. IICA. Andlisis Institucional del Sector Agrope-
cuario Colombiano. 1978. ICA, Oficina de Planeacidn
"Anflisis Presupuestal". Bogotd, 1978. -
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II. EL PROCESO DE MIGRACION DE RECURSOS HUMANOS CON ALTO GRADO DE CAPACTTACION
t
o

A. Introduoc:.c’m
'I‘énlenda en cuenta que el ICA presenta \‘m modelo de actividades ;-
nultlﬁmmnales el anflisis del proceso de migracién de lo recursos humanos

con alto grad: de capacitacién se realiza a tres niveles:

- Agregado para toda 1la entidad
- Segin profesiones bisicas, especialidades y areasy
- Segin Funciones generales de la entidad.

B. Considereciones Metodolégicas.

El enfoque adoptad se dirige esencialmente al anilisis de 1la
evolucién del inventario de personal de la entidad en téminos de incor-
poraciones y retiros en periodos anuales. En este sentido, y como base
para el anfilisis se utiliza la siguiente informacidn:

Inventario Inicial de técnicos (inventario al comienzo de cada afv).
Incorporaciones durente el afio, separand aquellas correspondientes.
a técnicos nacionales (por terminacién de estudios de posgrado) y
las correspondientes a técnicos pertenecientes a misiones extranjeres.
las misiones de técnicos extranjeros se consideran en el anflisis a°
pértirdelsupnstodeqmlapoliﬁcac?epexsomldelamﬁchdcbbe
reemplazar a estos técnicos una vez que ‘abandonen el pais.

Total de ingresos dmarrteelaﬁoq\.leresultadelassmasdetodas
las incorporaciones al inventario inicial.

Retiros, separand la informacién correspondiente a retiros defini-
tivos del ICA, tanto de técnicos nacionales como de misiones extran-
jeras, y los retiros temporales, correspondientes al tiempo en que
los técnicos estén llevand a cabo los estudios & posgrad en el .
pais o fuera de é1.

Inventario final obtenid de restar al total de ingresos durente
cada afo el total de retiros ocroridos en el mismo. Este inven-
tario permite apreciar, al final de cada afio, la disponibilidad
real de técnicos.

1/ Area = Sumatoria de especialidades con campos afines de aplicacifn.
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Sald neto real. El definido como las diferencias emtre las incor-
porac1ones anuales de personal, y 1los retiros totales, incluyendo
retiros temporales por estudio. Esto da una idea de la disponibi-
lidad fisica real de personal para el desarrollo de trabajos.

.Saldo migretorio o-saldo prminalel cual se refiere, especificamente
a la diferencia entre las incorporaciones anuales de personal, y
los retiros definitivos de tecnlcos. No con81dana los retiros

" temporales por estudio, y da wa 1dea general sobre la dlsponlha
11dad total de personal tecnlco.

Indice de rotacifn de personal, considerado como el nfmero de. :
veces que se ha reemplazado el personal de la-entidad, .Este 1nd1e:;
ce se considera anualmente y por subperiodos del periodo total
amalizado y correspomwb a la razon entre los retlros def1n1t1vos
anuales y el 1nventarao pramedlo amal que resulta del prcnedlo o
de los inventarios al camienzo y al final de cada afio o periodo
TeSricamente, si la migracién -én términos absolutos- se incre-
menta y el inventario pramedio permanece estable el indice de
rotacién serd mayor, ¥ en consecuencia la entidad contaréd oon
personal de mayor expernencla cada afp.

Migxac10n absoluta’ y magracaén relatxva.

Ptm'mugxac16n absoluta se entiende el nimero de tecnlcos que se

han retirad en:forma definitiva de la entidad, miemtres que la .
migracién relativa toma los retiros definitivos-como un porcenta-

je del :inventario inicial mis las incorporaciones en el afio o

periodo respectivo. La hipStesis general es de que la migraci®n en tér-
minos absolutos estd aumentando, pero, si de hecho las incorporeciones
estin aumentando anualmente, puede ser que estoa.ccmpensen el retiro.

: En.consecuenclqvaunque.la.m;g;acmon.vaya en aumento, en términos
absolutos puede haber disminuico en t&minos relativos. En este
caso, el efecto de ese movimient> ce personal se recuce al companen-
te de experiencia y al incremento de los costos para mantener en
clerto nivel de actividad la Institucifén.
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FIG N2_8 _ 1CA COLOMBIA. FORMACION DEL RETIRO TOTAL DE PROFESIO_
NALES CON POSGRADO POR ANOS.
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DEFINICIONES:
1, RETIRO DEFINITIVO NACIONALES:

2. RETIRO DEFINITIVO EXTRANJEROS:

* 3. RETIRO TEMPORAL:

&. RETIRO TOTAL:

78

Cancelacion de contratos de personal resi-
dente en el pafs.

Retiro de perscnal extranjero postgraduado
(A nivel Ph.D. todo), por culminacion de -
perfodos acordados en comnvenios con Insti-
tuciones Internacionales.

Retiro de personal M.S., para obtener el
Ph.D., durante el tiempo de duracion del
curso.

Suma de los retiros temporales y definiti-
vos (Nacionales y Extranjeros) en cada afo,
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2. Saldos migretorios, inventarios finales y retiros a nivel de
M.S. y Ph. D.

A nivel global el saldo migratorio vincula la politica de per-
sonal de la entidad con el equilibrio entre retiros e incormoraciones, nece-
sario para mantener el stock de recursos humanos a un nivel adecuad. En el
caso del personal con posgrado del ICA este saldo es positivo a lo largo de
todo el periodo en estudio, 1o cual implica un incremento sostenido en los
inventarios finales de cada afio (ver cuadro N° 14 y Figura N° 9), Sin
embargo, a partir de 1974 se observa una disminucidén contima en dicho
saldo, la cual es consecuencia immediata de una disminucidn en el rmitmo de

En promedio, el inventario final a partir de 1965, se dupli-
cacada 4 o 5 afios. Este Qltimo crecimiento no se interrunpié durante el
periodo mis critico de migracién, 1974-1976, ya que este coincidié con los
niveles mis altos de incorporaciones. Es de anotar que entre 1974 y 1978
se incorporS el 50% del personal posgraduado de todo el period estudiado.

Como ya se dijo, el ritmo de incorporaciones comenzd a dis-
minuir en 1974, llegando, en 1978, a su nivel mis bajo. Para los afios
subsiguientes, dada la débil existencia de los programas de capacitacién
y la aparente evolucién creciente en los retiros, se espera una disminu-
cién &l inventario final, conjuntamente con saldos migratorios negativos.

En cuanto a niveles (M.S. y Ph.D.) el camportamiento global
se presenta en los Cuadros NB 15 y 16 y en las figuras N°s. 10 y 11. E1
M.S., mayor peso relativo del nivel de M.S. en el inventario total de
personal con posgrado explica, en gran parte el comportamiento general
de los inventarios finales. En cuanto a la migracién a nivel de maestria,
los retiros se iniciaron desde 1968, pero sdlo a partir de 1971 adquirie-
ron niveles de consideracién. Emtre 1974 y 1976 se producen mis del 50%
de los retiros definitivos y a pesar de que en 1977 y 1978 se produjeron
dsminuciones notorias, los niveles en términos absolutos se mantiensn
altos.
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FIG N2_9 _ ICA COLOMBIA
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FIG N2 ._1_0_. ICA COLOMBIA a) INVENTARIO FINAL, INCORPORACIONES
RETIROS TOTALES Y RETIROS DEFINITIVOS DE PERSONAL
M.S. QUE HA PERTENECIDO A LA ENTIDAD.

400y  DEFINICIONES: _
380 I-INVENTARIO FINAL :SALDO ACUMULADO ANUAL, DE PROFESIONALES M.S
QUE RESULTA DE RESTAR AL TOTAL DEL PERSONAL
360 CONTRATADO (INGRESO TOVAL) €L TOTAL DEL PERSONAL
o 340 RETIRADO (TEMPORAL Y DEFINITIVAMENTE)
g 2-INCORPORACIONES :NUEVO PERSONAL M.S. CONTRATADO ANUALMENTE
3 3201 3-RETAOS TOTALES :SUMA DE RETROS TEMPORALES Y DEFINITIVOS 1
€ 300] 4-RETINOS DERNITIVOS: CANCELACIONES DE CONTRATOS ;|
® 280] 5-SALDO NETO REAL :PERSOMAL M.S. FISICAMENTE DISPONIBLE. ‘
° DIFERENCIA ENTRE LAS INCORPORACIONES Y
¢ 260 LOS RETIROS TOTALES EN CADA ANO. INVENTARIO FI
¥ 240 €-38LD0 NETO NOMINAL: PERSONAL M.S., DISPONISBLE DESIDO A VL Y
o 4 GENCIA DE CONTRATO, INCLUYENDO LOS TEMPORALMENTE F;
o 220 RETIRADOS. ES LA DIFERENCIA ENTRE LAS INCORPORACIONES
s : Y LOS RETIROS DEFINIIVOS EN CADA ANO |
= 200. j
t 4 -
< 180 !
© /
160 )
140 A
120
100 | Dt RALS
80 ‘l' Il
0 ) 4 !
< V
0 :
'l
20 -
o

A N O s

<—¢,— =5 o W T} — | = l : 4 V-
39 60 61 62 cauesccﬂuumnnnunnnn

b) SALDO NETO REAL POR ANO

! w
E <o
<
° ” -—
o LA v W~ — Ty
59 €0 6/ 62 63 64 65 66 €T @8 9 TO TN T2 T3 T4 TS W TT T8
AN OsS

c) SALDO NETO NOMINAL POR ANQ - (SALDO MIGRATORIO )

CANTIDAD
o83 888

L 59 60 61 62 63 64 65 86 67 68 GO TO TI T2 T3 T4 TS 76 IT 78
AN o






C ANTIDAD

CANTIOAD

- o
"FIGN: _11_ |CA COLOMBIA. a) INVENTARIO FINAL, INCORPORACIONES Y RETI.
ROS TOTALES, POR ANO DEL PERSONAL PH.D. QUE HA PERTENE.
CIDO A LA ENTIDAD.

]
380
DEFINICIONES:
360
1. INCORPORACIONES: Nueve persensl Ph.D. contratade snualmente.
340. 2. RETIROS TOTALES: Ea este caso son iguales a les deffianitivos
3. INVENTARIO FINAL: Salde acwmulado snual, de prefesienales Ph.D.
320 : que resulta de restar al tetal de les contra-
tes (amtiguwes y nuevos) la cantidad de reti
300 ros.
&. SALDO NETO REAL: Persenal Ph.D. fisicamente dispenible. Dife-
280, rencis eatre las incorperacienes y les reti-
res toetales en cadas afo.
260
240,
220
200
180
160
140
120,
100/
1)
604 e NVENTARIO FINAL
‘0. . ...... '..1_.'“. JUPTEL! (LITRP et
' " lincorporacewes
20/ . K -1

<0

89 60 61 62 63 64 85 66 8T 68 ¢ TO 7" 7. T3S T4 TS TE TT T8

A (] [} s
INCLUYE EL PERSONAL DE MISIONES EXTRANJERAS






-83-

El efecto combinado de los retiros definitivos y de las incor-
poraciones a este nivel, ha dado como resultado saldos migratorios anuales
positivos en todos los afios, con la sola excepcidn de 1962.

Para el nivel Ph.D (Cuadro N° 16 y Figura N° 11) la situacién
es bastante diferente. los retiros definitivos tienen un comportamiento
similar al del total de posgraduados, anotindose (nicamente que la disminu-
cién de retiros ha sido bastante acentuada después del perfodo critico
1974-76. Hasta 1968 las incorporaciones muestran un crecimiento similar
al del *otal de posgrado, con un ritmo bastante mayor al del nivel de M.S.
Después de 1969 su comportamiento es atipico hasta 1975,con incrementos
irregulares en cuanto a cantidad y pequefios en relacidén con los del perso-
nal a nivel de M.S.. Finalmente, para 1976 y 1978 las incorporaciones
disminuyen en forma acelerada hasta el punto que précticamente desaparecen.
Este comportamiento a partir de 1968 obedecid al hecho de que los esfuerzos
de capacitacién del ICA se redujeron a los realizados en la Escuela para
Graduados (PBEG) que cuenta slo con nivel M.S. En cuanto a inventarios
finales las condiciones descritas hacen que hasta 1968 la existencid de
personal con Ph.D se haya incrementadd mis rédpidamente que la de M.S. De
ahi en adelante crecidé mds lentamente y termind por estancarse en 1974,

El conjunto de la situacién general descrita hasta aqui en
torno a los saldos migratordios y los inventarios finales se sintetiza
en el cuadro N° 17 el cual presemta el indice de retiros en relacién con
las incorporaciones. - Un indice jinferior al 100%-significa que el saldo
neto naminal (saldo migratorio) se ha incrementado siendo mayores las in-
corporaciones que los retiros. Asf, el total de personal posgraduado y
el personal M.S. presenta un incremento permanente en el inventario final
nominal, mientras el personal Ph.D permanece estancado en los afios 1969 y
1978 y decrece en 1974. Por otre parte, es evidente el alto porcentaje de
retiros del personal con Ph.D en relacidén con el nivel M.S., especialmen-
te a partir de 1971.
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Cuadro N° 17 ICA. Colombia. Porcemtaje de Retiros en Relacién con
las Incorporaciones de Personal a Nivel de Posgrado

1960-1978
RELACION

A0S NIVEL M.S. NIVEL Ph.D. TOTAL | M.S./Ph.D.

1960 0.02/ 3 0.0 6.5

1961 0.0 0.0 0.0 5.3

1962 0.0 - 0.0 5.0

1963 0.0 0.0 0.0 2.7

1964 0.0 0.0 0.0 2.2

1965 0.0 16.6 7.1 1.9

1966 0.0 25.0 10.0 1.7

1967 0.0 0.0 0.0 1.7

1968 5.9 50.0 17.3 1.7

1969 11.7 100.0 17.5 2.1

1970 11.5 0.0 9.0 2.1

1971 17.0 50.0 23.5 2.5

1972 20.0 50.0 2.1 2.9

1973 19.1 50.0 25.4 3.1

1974 20.6 114.3 25.9 4.6 i -

1975 41.3 73.3 46.1 5.2

1976 45.8 88.9 52.6 5.6

1977 27.3 83.3 32.7 6.1 |

1978 53.6 100.0 55.1 6.3 .
1]
t

TOTAL | 2.4 51.9 | 28.6 }

l

FUENTE: Tabulados propios.

NOTAS : 1/ Relacién del total de personal M.S. sobre el perso-
nal Ph.D existente en el correspondiente afio. .

2/ Significa que hay incorporaciones sin retiros.
3/ No hay inoorporacicnes ni retiros.
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3. Indices de m'tacién del personal posgraduado.

Como la expenenc:al{ ademis de la capacitacién formal, son

elementos fundamentales en la productividad de los recursos humanos dedica-
dos a la investigacidén, la productividad de un determinado nivel de stock
no es funcién s8lo del nimero y tipo de especialistas que 1o campongan
sino también de su estabilidad en las funciones de investigacién. -

lLa coherencia y calidad de los resultados son producto en
parte de la continuidad de quienes se encuentren orientando y ejecutando
1os proyectos de investigacibn. La hipStesis que se genera, en este punto,
es de que a mayor rotacién del personal, menor experiencia y en consecuen-
cia, menor productividad en términos de investigacién; por lo tanto, menor
capacidad de respuesta a los requerimientos del medio, y en consecuencia
menor apoyo de éste a la institucién y mayor migracidn es lo que determina
una mayor rotacidn y por tanto, un ciclo autoalimentado. |

Al analizar la rotacién en periodos anuales en condiciones
normales de estabilidad institucional, se deberfan obtener cifras peque-
fias que no superen el 542/ Para el ICA (ver cuadro N° 18), la década del 60
presenta indices de rotacién pequefius, con la excepcién de 1968. A partir

de 1971, sin embargo, el ritmo de rotacibn crecid de manera ostensible

1/ Que se puede asimilar a la antiguedad en el desempefio de un cargo.

2/ Si bien no existen cifras "mig:icas" acerca de lo que podria conside-
rarse un nivel normal de rotacidén es necesario tomar en cuenta de que
dad que el ICA es una institucién joven no existen retiros por jubl-
lacién u otras causas que podrian considerarse como normales. Asimis-
melhedxodequemhayam(blanblaouas instituciones de inves-
tigacién ocmpambl% hace que tampoco se pueda esperar indices de ro-
tacidn originados en movilidad interma al pais.
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Indices de Rotacién Total y por

Niveles de Capacitacién para el Personal Posgraduado.

1960-1978.

Colambia.

ICA.

Cwadro N° 18

Rotacién M.S.

Rotacidn ph.D.

oo 55083078351

[ T I I | e o | e o o o o o o o o o
oo 920““1056112
956655%

00000.41021u.u-6555373
L L L] . L] L4
000002206"30982695”
i i«

Ph.D.

0000097080063629879

L] L] L] o L] L[] . L] L] L]

000006502.401.0372591
i o vl N vt

M.S.

000000005107"—.833106
L] L L] L] L] .

1960
1961
1962 -
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
19711
1972
1973 ¢
194
1975
1976
1977
1978

FUENTE: Tabulados propios.
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entre 1971 y 1976 llegd al 10% anual. Este ritmo fue particularmente alto
en los afios 1974 'y 1975 los que han - - "“uido el pico migratorio dentro
del periodo analizado. Solo en 1975, el 16.5% del total de personal con -
posgrado y el 22.9% del personal con Ph.D (mis de la quinta parte) se
retird de la entidad. Este alto ritmo migratorio fue en parte compensado
por el alto nivel de incorporaciones resultado de la agresiva polftica de
de capacitacién instrumentaca durente el periodo 1970-1976. Por este mo-
tivo el inventario total de personal con postgrado no se vid afectado.
Sin embargo esta politica como se observd amteriommente fue disminuyendo
de manera aceleruda hasta desaparecer précticamente en 1978, 1o cual sin
duda se verd reflejado de manera directa en el inventario de recursos
huranos disponibles a la entidad.

El cdlculo efectuado para perfodos de S afios (Cuadro 19)
muestra niveles criticos en el movimiento de personal especializzdo en

CUADRO N° 19 ICA. COLOMBIA. INDICE CE ROTACION POR PERIODOS

PERTODO | M.S. Ph.D. - | TOTAL
1960-1963 . 0.0 0.0 0.0
1964-1968 3.0 26.9  12.6 -

| 1969-1973 32.4 iy .0 374
1974-1978 - 38.4 65.3 . 42.6 .
' 1960-1978 ' 126.0 | 190.0 | 139.1

el periodo 1969-1973 y particularmente en el de 1974-1978, en el cual el
ICA reemplazd al 42.6% del total de su personal con posgrado y al 65.3%
del personal con titulo de Ph.D. Durante el peric. .0 1960-78 se puede
afirmar que el ICA ha reemplazado 1.4 veces todo si: personal a nivel M.S.
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a nivel global. Esta rotacién fue de 1.26 veces mientras que a nivel de
Ph.D. fue 1.9 veces.: Nuevamente en esta situacién se carece de indicadores
para ~ comparacién pero dada la edad pramedio de los técnicos y el papel
que desempefia el ICA en Colombia en cuanto a investipecién agropecuaria, se
puede afirmar que estos Indices escapan a lo que podrian considererse nive-
les normales de rotacidn de personal

D. Anilicis & la “igracién por Profesirnales Bisicas, Especa.ahdades
Areas y Funciones.

1. Oonsidemciones Generales .

Descrito el fendmeno migratorio del ICA a nivel global, resul-
ta interesante precisar las observaciones y caracterfsticas de la migracién
a nivel de profesiones bdsicas, especialidades, &reas y funciones generales.
En el caso del ICA resulta de particular significacién analizar el comporta-
miento del fendmeno migratorio por funciones generales, pues, cam se sefia-
15 en el capitulo anteric: , si bien el ICA es una entidad de "Investlgac:Lén
se ocupa asimismo de otras funciones . '

. 2. Descripcién de la Migrecidén por Profesiones Bisicas.

~ En total, durente el periodo 1960-1978, el ICA capacitd en
posgracb a 678 especialistas, de los cuales 576 lo hicieron a mvel de M. S..
y 302 al nivel de Ph.D. lhdoquelagmnmayomada los técnicos a nivel
Ph.D. hicieron con anterioridad su nivel de maestria, se puede dec.lr que la
poblacién total capacitada fue realmente de 576. las dimensiones de est_e
proceso reeultan gigantesca si se tiene en cuenta la cantidad total de
personal con ppsgrado existente a principios de 1960: 12 M.S.y 2 Ph.D.

t

En el Cuadro N° 70 se presenta la participacién de cada
profesién bésma en el total de retiros, en el inventario actual y en
el conjunto g personal posgmduado que pertenec:Lé al TCA duranté el
periodo en estudlo. .




Cuadro N° 20 ICA. Oolombia.

" Actual y Retirado segin

1978, -
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Composicién del Personal con Posgrado

1/

Profesifn Bisica. Perfodo 1960-

Profesifn B&sica
o ! | Now| 8 | Moo | 8 [No.| %
1. AGRARIAS 3’_40' 59.0 | 120 {61.8 | 2201 57.6
1.1 Ingeniero Agrénomo y/o .
Ingeniero Agricola 0 | 59.0 | 120 |61.8 |220 | 57.6
2. PECUARIAS | 162 | 28.1| 42 |21.6[120 | 3t.m
-~ 2.1. MBdico Veterinario y/0 o : I R EPRE
Zootecnista 162 | 28.1| 42 |21.6 (120 | 31.4
3. AFINES AGROPECUARIAS 5 0.8 2 1.0 3 0.8
4. APOYOS SOCTALES 43 7.4 17 8.8 | 26 6.8
4.1 Economista 16 2.8 11 5.7 S| 1.3
4.2 PBeonomista Agrfcola 3 0.5 1 [ 05| -2] 0.5
4.3 Economista del Hogar 3 0.5 2 (1.0 1| 0.3
4.4 Sociologd 8 | 1.4 1 | o0.5] 7| ‘1.8
‘4,5 Administrador PGblico 6 1.0} = - 6 1.6
4,6 Administrador Empresas 5 0.8 2 1.0 3 0.8
§. APOYOS TECNICOS 26 4.5 13 6.7 | 13 3.4
5.1 Quimico 6 | 1.0 uw | 24| 2].0.5
5.2 'Ingeniero Civil 5 0.8 21 1.0 3} 0.8
S.4 Ingeniero Forestal 2 0.3 1 0.5| 1| 0.3
5.5 Otros (8) 9 1.6 y 2.1 5 1.3
TOTALES | 576 |100.0 | 194 f00.0 | 362 |100.0

FUENTE: . Tabulados . Propios

1/ ‘EX personal M.S. que

en comisién de estudios Ph.D., solo se contahiliza como

Ph.D y no como M.S.
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Oumeradeespemsechdalamtmaleamt\n:mlcblm
laé Ixofesmnes agmpecuanas representan el componente mayoritario, -87,1%
con wna mayor notoria de las profesiones arrarias sobre las pecuarias. Las
'ptofesmms catemndasmdeapwossomalesalmm?.%, parti-
eipam.&\supemoraladeapoyoetéancos ' '
Almdermelporthajechmtmtotalespamca&pco—
" 'fesifn bisica en relacifn al inventario actual (ver Cuadro N° 21, Migracifn
- Bruta) resalta la elevada tasa de las profesiones agrarias -54.5% bastante
myorqueladelaspeaam’as-slu%- For otra parte, las profesiones
b&sicas reunidas en apoyo social y apoyo técnico han representado las de
:imyor.mvelchreums,mrelaméncmelnﬁnemdepermlactml,
tre ellos la economia, chmﬁadel}bmrymﬁuoaquealcarmelzom
'mﬁmoem.gmwﬂo
— A Pondexendo las tasas de migracién por la participacifn de la
profesifn en el total de personal posgraduado se obtiene que las profesio-
neg agrarias han representado la gran mayoria, seguidas por las pecuarias;
ademfs, este indice permite apreciar el verdadero peso de las profesiones
de apoyo social y técnico, las que reunidas no alcanzan siquiera el peso
._delasmfes:.mespec\nmas . '
' 3. Desmpm&ldelamgmcﬁnporespemahchdes

“De un total de 75 especialidades se han seleccionado los 15
'méamportzxmesqm,mcmnmm,mpmsemanelﬂs%delmtaldepemo-
. nal posgraduado, ccnloc\nlsepuede'benerualdeagenemldehsltm—
ci&\aestemvel.

a. Oonnos:m:ﬁx global y porcentaje de mgxuc;&x

El Cuadro N° 22mtralaparnc1pac16npomenhalrh
c 'cadawacblasespec:.ahch&smésmbesmeltoml
mmudas,ymelmm.o-ﬁ:almm?a. las especialidades
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ICA. Colambia. Porcentajes de migracién de

Quadro N° 21
oon posgrado por profesiones bisicas. 1960-13978.
. o, s Migracidn Migracién
Profesién Bisica Bt Porderada
1. AGRARIAS 54.5 31.u
1.1 Ingeniero Agrénamo y/o
Ingeniero Agricola 54,5 31.4
2. PECUARIAS 35.0 11.0
2.1 Médico Veterinario y/o
Zootecnista 35.0 11.0
3. AFINES AGROPECUARIAS 66.7 . 0.5
4., APOYOS SOCIALES 65.4 4.4
4.1 Economistas 220.0 2.9
4.2 Econamista Agricola 50.0 0.2
4.3 Econamista del Hogar 200.0 0.6
4.4 Sociblogo 14.3 0.3
4.5 Administrador PGblico 0.0 0.0
4.6 Adninistrador & Empresas 66.7 0.5
4.7 Otros (dos) 0.0 0.0
5. APOYOS TECNIQOS 100.0 3.4
5.1 Quimica 200.0 1.0
5.2 Ingeniero Civil 66.6 0.5
5.3 BacteriSlogo 100.0 0.5
5.4 Ingeniero Forestal 100.0 0.3
5.5 Otros (ocho) 80.0 1.1
50.7 50.7

TOTALES
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Cuadro N° 22 Par'tlmpacn.én en el total y canposlcnm en ze‘tlros y per-
sonal actuall/ de las Especlahdacbs mas Importantes.

1960—1978
ESPECTALTDATES TCTAL RETIROS ACTUALES
: No. % No. % N° ]

1. AGRARIAS 33.6 35.5 | 32.7

Fitamejoremiento | 12.8 35| 18.0( 39| 10.2

Produccién de Cultivos 50 8.6 6 3.1 u4 | 11.5

Fitopatologia 28 1.9 11| 5.6 | 17 4.5

Fisiologia Vegetal 22 3.8 12 6.2 | 10 2.6

Entomologia 20 3.5 5 2.6 15 3.9

2. PECUARTAS 20.2 18.1 21.3

Microbiologia A. 28 4.9 5 2.6 | 23 6.0

Nutricién 25 4.3 8 4.1 | 17 4.5

Zootecnia 24 4.2 13 6.7 11 2.9

Medicina Veterinaria 22 3.8 5 2.6 | 17 4.5

Patologia Animal 17 3.0 y 2.1 13 3.4

3. EXTENSION Y DESARROLI.Dy 14 .y 10.8 16.3

Desarrollo Rural 36 6.2 4 2.1 32 8.4

Ih.wlgaclon 2y 4.2 9 4.6 15 3.9

Ebctens:.on 23 4.0 8 4.1 15 4.0

4. OTROS 9.0 13.4 6.9

Economia Agr'ioala . 34 5.9 16 8.2 | 18 4.8

Planificacién 18 3.1 10 5.2 8 2.1
SUBTOTAL uus | 77, 33—/ 151 | 77.8 | 294 | 76.6 |

- TOTAL ' 575 194 : 382

FUENTE: Tabulados propios.’
NOTAS : 1/ Inventario Final 1978. ) 4
2/ No incluye retiros temporales, por camisién de estudios.

3/ De la participacién de 1.4%, 10.8% y 16.3% corresponde al
campo pecuario 2.9%, 2.6% y 4.5% respectivamente.

4/ si agregamos las espec::.ahdades de swelos e Ingemema
Agx-loola que se estuchan como freas, la representatividad
seria del 85.1%.
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agrerias m&s importantes han representado el 33.6% del total,
mientras que las pecuarias totalizan un 20.2%. Si la parti-
cipacién de las especialidades no incluidas es proporcional,
se supone nuevamente que las especialidades agrarias han re-
presentadd el mayor volumen. .

A nivel individual sobresalen-por su elevada participacién-
Fitomejoremiento, Produccién de Cultivos, Desarrollo Rurel y
Economia Agricola, 1o que resalta el papel principal del
campo agrario en las actividades del ICA, amquesm&scan
cer la importamte participacién del sector pecuario.

Iaestmctmardelinventaﬁ.oacmalacpresa,demm
més o0 menos cabal , 1a observada en el total de personal
capacitado. Las especialidades agrerias muestren una leve
tendencia negativa, mientras las pecuarias crecen aunque
levemente; sin embargo, en términos generales su comporta-
miento migratorio se encuentra my cerca del promedio y
dado su peso porcertual en el total del personal posgraduado
précticamente vienen a definir el ritmo migratorio. Por el
contrerio, Extensién y Desarrollo muestran un ritmo de cre-
cimierto de alguna importancia, mientras que las especiali-
dades de Economia Agricola y Planificacién manifiestan im-
porl:arrtespézddascbpemonal Estecanpormm.errtoglobal
de las espec:tahdachs de'mayor peso, mm'ééi;nms generales
no presenta modificaciones ‘importamntes ‘en relacién con 1o
observadn respecto de las profesiones bfsicas.. .. ... . ... _-
A nivel individual, existen diferencias bastantes signifi- .
cativas que se observan en los indices de migracién bruta
(Cuadro N° 23). En el conjunto de especialidades agra-
rias sobresalen, por su alte indice migratorio, Fisiologia
Vegetal (120%), Fitomejoremiento y Fitopatologia, mientres
que Produccidn de Cultivos presenta uno de los fndices més



Cuadro N.23 ICA, Colombia. Porcentajes de Migracién de personal para
Especialidades m8s importantes 1960 - 1978,

Especialidades Migracién Migracibn

Bruta Ponderada
Fitomejoramiento ' 89.7 9.2
Produccién de Cultivos 13.6 1.6
Fitopatologia ' 64,7 2.9
Fisiologia Vegetal 120.0 3.1
Entomologia 33.3 1.3
Microbiologia A. } 21,7 1.3
Nutricibn : 47.1 2.1
Zootecnia 118.2 3.4
Medicina Veterinaria 29.4 1.3
atologfa Arimal 30.8 1.0
Desarrollo Rural 12,5 1.1
iﬁulgaci&n 60.0 2.3
xtensifn 53.3 2.1
nomia Agricola ‘ 88.9 R
lanificacién 125,0 2.8
SUBTOTAL r . st | 39,8
froTAL L r 50,7 i " 50,7

Fuente: Tabulados propios
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bajos; Zootecnia (118.2%) se constituye en la tnica especia-
lidad pecuaria on un indice superdor al promedio de 50.7%.
De las especialidades de extensién y desarrollo sobresale d
—de manera especial- Desarrollo Rural con el indice mis bajo
de migracién (12.5%); finalmente, Economia Agricola y Plani-
ficacién muestran indices elevados, particularmente la {lti-
ma con un indice de 125.0%. En estas condiciones, el fend-
meno migratorio estd lejos de afectar individualmente a las
distintas especialidades. Sin embargo a pesar de 1a gra-
vedad particular de los altos indices de migracién para los
trabajos de ciertas especialidades, sus diferentes pesos re-
latiwes en el inventario total de personal con posgrado des-
figuran su verdadera importaneia a nivel de los indices de
mipracién ponderada. Asi resulta que del 39.6% de migrecién
que corresponde a las 15 especialidades més ﬁrqjortarrtes, se
llega a los siguientes porcentajes por agrupaciones de espe-
cialidades: 18.2% de la agraria, 9.1% de las pecuarias, 5.4%
de extensidn y desarrollo, y 6.9% de apoyos raciales.  De
esto se desprende que la mayor parte del fendmeno  migratorio
ponderado se encuentra en las especialidades agropecuarias y
no en las de apoyo, a pesar de que éstas muestran los indices
migratorios brutos mis elevados. A nivel individual se desta-
~ca de manera especial-fitomejoramiento que representa casi el
20% del “fendmeno migratorio total; si se le compara con
produccién de oultivos, por ejemplo, se hacen evidentes las
grandes diferencias que acompafian el proceso migratorio.
Econcmia Agricola, Zootecnia y Fisiologia Vegetal siguen,
aunque un tanto distantes a Fitomejoremiemto como especiali-
dades de peso considerable sobre el fendmeno migratorio.

b. Inverntario Promedio.

El indice invemntario promedio (Cuadro N° 24) ha crecido
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Cuadro N2 24 ICA. Colombia. Inventario Promedio de Personal con
Postgrado para las Especialidades més importantes por

periodos.
Especialidad Inventario Pramedio
1960 - 67| 1967 - 74| 1974 - 78

Fitomejoramiento , 9.6 27.7 38.5
Produccién de Cultivos 0.0 3.1 34,2
Fitopatologia : 5.6 6.0 14,0
Fisiologfa Vegetal 2.0 4.3 | 8.7
Enfomologfa ' 3.1 6.4 13.0
Microbiolc,;fa Animal . 1.0 4.3 - 21.5
Nutricién A. w3 7.0 | 15.0
_Zooctenia : 3.3 10,7 13.0
Medicina Veterinaria | 0.8 7.4 14,0
Patologia Animal 2.2 3.9 11.8
Desarrollo Rural 0.0 1.7 23.0
Divulgacidn 1.5 6.1 15.7
Extensién 1.0 7.9 15.7
Economfa Agricola 1.0 10.0 19.2
Planificacién _ 1.0 3.4 10.2
Promedio General ‘ ‘ 2.4 7.7 17.8

Fuente: Tabulados propios.
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a lo largo del periodo analizad en las especialidades més
mportantes, aunque con J.gml mtm en todas, asi, se puede
hablar de tres tipos de evolw:én.

Bpac:ahdachsoonmmtmpamnerrtedecmc:menboa
.}.wlo largo del periodo, aunque ein aloanzar w malmero de
~'peramalsupemoralptunerho (17.8). - Entre las -eeis
. que preSentan este comportamiento sobresalen.Fitopa-

- tologia, Nutricién Animal, y -Medicina Veterinaria.

- fhpeciahchdesconmmtmdecmcrmmtomc:alpem
que han dejado de crecer en los Gltimos cuatro afios,
disminuyendo 'los niveles de inventario alcanzados amnte-
wiormente. En este grupo aparecen Zootecnia, Divulga-
cién, Extensién, Econdmia Agricola y Planificacidn.
Fitotecnia presenta un comportamiento similar aunque
para un inventario marcadamente superior al del resto de
- las especialidades mencionadas.

= - El grupo de especialidades correspondiente a pmd\mci&'l
" de cultivos, desarrollo rurel y mcroblﬁlogia animal,
‘gé-iniéid¥on con inventarios muy bajos en'1967 y tienen
8016 pequefios incrementos durente el pericdo 1967-Th.
- Finalmente durante el periodo final incrementaron su
‘yitmo de crecimiento, al menos hasta 1978~ 1/

Y Esta situacién es acorde con el enfas:Ls dado en el ICA a la,n\ie;ia
fmc:.éndeDesarmlloRmalvelmxtoen]as actividadsy de
Sanidad Animal (Campafias Sanitarias). e




¢c. Indices de Rotac:lon.

E célculo efectuadoporperiocbs de 5 af"os (OJadmN"

25) muestra un notorio incremento durente el periodo 1969-73
de manera espec:.al en Fltopatologia y P:Lsmlogia Vegetal,
espemahda&s qué "én*tan corto tiempo cambiaron totalmente
su personal; Extensién, Pltanejommmto y Planificacidn
muestran también indices elevados 4 penodo 1974-78 mues-
ta un conportamerrbo mgmtono bastante alto y relativa-
mente hamogéneo; solo dos especialidades tienen indice migra-
torio menores del 20% (Fitopatologia y Produccién de Culti-
vos) y seis presentan indices superiores al 50%. A su véz,
se destaca el hecho de que sdlo tres espec:ialidades disminu-
yen su indice de rotaci6n a saber:' BExtensidn; Fitopatologia
y Microbiologia. - ' - B

" A nivel global se destaca que ocho de'l;as' 16 especiali-
dades mis importantes presemtan una rotacién superior al 100%
en tod el periodo, tres agrarias, una pecuaria, dos de Ex-
tensién y Desarrollo y las dos de Apoyos Sociales. A su vez,
los mis bajos indices los presentan produccién de.cultivos y
desarrollo rural, ‘especialidades que aumentarcn notoriamente
su personal y como-queda demostredo no solo camo producto del
notorio aumento de- incorporaciones, sino también por su baja
migracidn.

d. Grado de Escolaridad.

la calidad de los resultads de los trabajos de investi-
gacidn tiene que ver ocon la calidad académica y con la expe-
riencia de los recursos humanos aplicados en su desarrollo.
Pam<-31pr:uner'c:::xs.o,lac-zspec1a1:ur.a<:16n<:~~.uenrt:ac:m'1dosmve—'~
les, M.S..y Ph.D; semxpmequelacapamtamﬁnamnuom
nivel incrementa la productividad dél personal de manera




Cuadro No. 25 Indice de Rotacidén de Personal con Posgrado para las
PERIODOS"
ESPECTALIDATES 1960-63 | 1964-68 | 1969-73 | 1974-78 | 1960-78
Fitamejoremiento.- | 0.0 14.3 3.5 | 59.0 | 162.4
Produccién de Cultivos| - - 0.0 19.2 22.6°
Fitopatologfa 0.0 29.4 | 129.6 15.9 | 150.6
Fisiologfa Vegetal . - 0.0 95,2 95.2 | 2u4.9
Entamlogia 0.0 0.0 15.2 33.9 | 82.0
Microbiologfa A. - 0.0 26.3 21.1 58.8
Nutricin - 0,0 31.3 42.9 95.2
Zootecnia 0.0 0.0 | 17.2 | 85.9 | 150.3
Medicina Veterinaria | 0.0 0.0 0.0 36.8 7.4
Patologfa A. 0.0 0.0. | 77.8 28.3 | .78.1
Desarrollo Ryral - - 0.0 20.8. |. 3.8
Divulgacién . - 0.0 19.2 51.3 | 107.3
Extensién 0.0 0.0 40.5 31.6 | 115.3
Econamia Agrioola - 0.0 19.2 51.3 | 130:1
Planificacién - 0.0 35.7 | 88.2 | 181.2
FUENTE: Tabulados propios. . v

1/ Namero de &fos en que laespemahdaddlspmecbperso-
nal posgraduado, base para el

inventario promedio.’
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diferencialy asimismo, ‘existen interrelaciones positivas emtre |
ambos niveles, las cuales deben ser tenidas en cuenta. En
consecuencia, la politica de personal debe fijar una cierta
~ relacién en cuanto a los requerimientos de personal de uno
'y otro nivel de acuerd a los. requerimierttos de personal de
““uno y otyo nivel de acuerd> con los piogams,y desarrollar »
" por parte de la entidad. La relacifn M.S./Ph.D. refleja esos .
requerimientos académicos, que probablemente tendrén, sentido
- 8810 en funcién de la natureleza de la entidad estudiaba, de -
* 'Sus programas v -de la naturaleza de su desarrollo histérico
" En el caso del ICA (Ver cuadro N° 26) se puede decir que cada
" una de las especialidades observades®han comtado con numeroso
personal M.S. y al menos con un especialista Fh.D., excepto la
"especialidad de produccién de cultivos. La Relacién M.S./Ph.D.
amés‘bajaenlasespecialidad&e agrarias; emtre las pecuarias
se destaca 7ontecnia con el menor de los indices (y por tanto,
con el mis alto nivel de Ph.D.) y Medicina Veterinaria dentro
~ de ella Microbiologfa Animal presenta una elevada proporcién
de M.S. en relacién a Ph.D. Por otra parte, tanto las espe-
cialidades reunidas en Extensién y Desarrollo camo las de
Apoyo Social se caracterizan por sus bajos niveles de Ph.D;
Desarrollo Rural solo dispone de un especialista con Ph.D. .
por cada 18 M.S. y.Econamia Agricola dispone de 9 M.S. por
cada Ph.D. © . - T

De manera general diez de las 14 especialidades que han con-
fado con personal con Ph.D, emtre 1967 y 1978, presentan una
tendencia de aumento relativo de personal con M.S. en rela-
cién oon Ph.D., camportamiento a tono con el observado a
nivel global para todo el personal posgraduado del ICA, que

de 1.7% en 1967 pasd a 6.3% en 1978. Resulta particularmente
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notoria la pérdida relativa de personal con Ph.D. en las
especialidades de Microbiologia y Nutricién y ademis, los altos’
 incrementos en desarrollo rural y divulgacidn, S8lo tres es-
pecialidades se sustraen de esta tendencia; Zootecnia, Medicina
Veterinaria y Fitomejoremiento, sobresaliendo la primera por
disponer de un mayor namero de personal con Ph.D. que con M.S.,
debido a que los altos indices migratorios que han acampafiado
a esta especialidad han afectado -particularmente- al nivel de
M.S. A nivel de campos de actividad, se confirma el que las
 especialidades agrarias, en conjunto, muestran mayor calificacién.

4, Descripcién de la Migracién por Areas.

- El1 anflisis por freas se sita en el componente de capécidédaca— |
démica. El &rea consiste en la agrupacién de varias especialidades diferen-
tes, que ocontribuyen mancammadamerte a la consecusién de ciertos objetivos
progremiticos. Por ejemplo, al logro y mantenimiento de sanidad vegetal
contribuyen tamto la fitopatologia como la emtamologia, alin cuando sus obje-
tivos particulares de estudio sean bien distintos: enfermedades -de plantas
y estudio de plagés, regpectivamente. De esta manera, se agruparon el total
de especialidades en 20 &reas, de las cuales se relacionan las 9 mis impor-
tantes que representan el 95.8% del total de personal posgraduado con que
ha contado el ICA entre 1960 y 1978; entre ellas, las propiamente agrope-
cuarias estin clasificadas segiin atienden asuntos sanitarios (sanidad vege-'
tal y ciencias vetemnamas) o bien asuntos relacicnados con produccién
(Fitotecnica, Ciencias Ardmales) :

1/ Al igual que para &opemalldades, se preserrtan los . resultados solo
para aquellas que, por el nimero de observaciones, permtlemn rea-
lizar su anflisis dinfmico en todo el perfod estudiado, 1960-1978.
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a. Composicién global y porcentajes de migracién.

El Cuadro N° 27 resume la participacién de cada una de las
principales ireas en el inventario total,iinventario actual
(1978) e inventario de retirados. Se confirma el predominio
de lo agrario sobre 1o pecuario e incluso se acentia, al con-
siderar las reas de ingenierfa agricola y suelos. Esta
estructura demuestra, a nivel de e’meas, otra caracteristica
:impor'tahte: las Areas ordentadas. al mejoremiento de la pro-
duccidn agricola y pecuaria son las que tiénen mayor peso
(Fitotecnia y Ciencias Animales) en comparecién con aquellas
que se ocupan de temass sanitarios como extensién y desarrollo

- econaomia y sociologia, que se mamtienen en un lugar secunda-
ric¢ , relativamente adninistracién aparece con una partici-
pacién de cierta consideracién.

En el inventario actual se aprecia como en el campo agra-
rio las areas de fitotecnia y de ingenieria disminuyeron por-
centualmente; mientras que sanidad vegetal y suelos se incre-
..-mentaron. - De las pecuarias, su baja participacién en el

fendmeno migratorio se ha originad en el frea de Ciencias
Veterinarias (el 11.6% en el total y el 13.9% de los actuales),
- al tiempo que Ciencias Animales ha conservado su porcentaje
de participacién. Extensién y Desarrollo incrementaron su
participacién en un porcentaje considerable, mientras que
economia y sociologia en coincidenciacon el andlisis por
especialidades presentan la disminucién mis importante.
Lo anterior se demuestra en la migracién bruta (Cuadro
N° 28) donde Ingenieria Agricola y Fitotecnia, dentro del
campo agrerio, presentaron los indices mis altos mientras
que entre las pecuarias ni siquiera Ciencias Animales alcan-
za el promedio migratorio. Por el contrario Ciencias
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Cuadro N® 27. ICA. Colombia. Participacién en el Total y Composicién
en Retiros /1 y Personal actual para las Areas mis impcrtantes,

1960 - 1978
Areas Total Retiros Actuales
NS % N % N° %
Fitotecnia 151 | 26.2| 55 | 28.3 | 96 |25.1 -
Saridad Vegetal 50 8.7| 16 | 8.2 | 3 | 8.9+
Suelos _ 33 | 57| .9 4.6 | 24 6.3 +
Ingenieria Agricola 18 3.1 9 | 4.6 9 | 2.4 -
Ciencias Animales 79 13.7 | 26 | 13.4 53 13.9 +
Ciencias Veterinarias 67 11.6 14 7.2 53 13.9 +
Extensién y Desarrollo | 84 | 14.6 | 22 | 11.3 | 62 |16.2 +
Economia y Sociologia 52 | 9.0| 26 | 13.4 | 26 | 6.8 -
Administracién 18 3.1 Y 2.1 | 14 3.7 +
SUBTOTAL = .- 552 | 95.8 | 181 | 93.3 (371 {97.1
TOTALES 576 194 382

Fuente: Tabulados propios
1/ Solo retiros definitivos de técnicos nacionales,
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Cuadro N°28 ICA. Colombia. Porcentajes de Migracién de Personal
con Postgrado para las Areas mis importantes 1960-1967
Area Migracién Migracién =
’ Bruta Pondereada -

Fitotecnica - | - 5.3 : 14.3
Sanidad Vegetal = |  47.0 | . w1
Suelos | o 37,5 - -2.3
Ingenieria Agricola 100.0° 2.4

_ Ciencias Animales 49.0 6.8

' Ciencias Veterinarias - © . 26.4 . 3.7
Extensién y Desarrollo 35,5 . 5.8
Economfa y Sociologia - 100,,0 . . 6.8
Administracién . 28.6 - 1.0
SUBTOTAL 4838 47,3
'IUI‘AL ' 50.7 50.7

Fuente: Tabulados propios
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Veterinarias se manifiesta como el &rea de meno:l:'t migrecién,
incluso ¢on un nivel mds bajo que Adninistrecién y que Exten-
sién y Desarrollo. Por su parte Econamia y Sociologia junto
- con IngenieriaAgricola se constituyen en las reas de mayor
migracién, con igual nfmero de retiros que de personal actual;
estas reas muestren uma excesiva migracién en relacién con
lasmtes | R . . - P
Alrveahzarelanahs:.sdelamgmcmn,porémas en forma-
ponderada a su participacién en el inventario, se llega de
nuevo a la conclusién de que en el &rea de Fitotecnia, jumto
con la de Economia y Sociologia, han sido las que han pre-

b. Evolucibén de los inventarmos. EL Cuadro N° 29 ‘presenta
lainfomaciénsobresaldosmigmtoriospaxalas‘éreasnés
importantes. En general, se puede decir, que para todas el
saldo es pemamrrtarente poéitivo y creciente afio por afo,
oon la excepcién de Ingenieria Agricola, donde el saldo se
ha mantenido constante en los (ltimos ocho afios; y ha habido
una pequefia: tendencia de disminucién en las &reas de Economia
y Soc:.ologia, Suelcs y Administracidn.

Una visién-global sobre el comportamiento de cada una de las
areaspenmtepreclsarquecuatmdeellashanoomntuido
laestmcturabasmadelae;ustemladepersonalposgmdm
do del ICA; ellas son: TFitotecnia; Sanidad Vegetal; Suelos
y las pecuarias desde mediados de los afios 60. - Extensidn
y Desarrollo, Economia y Sociologia se configura ya entrados
los afios 70. El ritmo de crecimiento de mayor importancia
se da en Extensién la cual duplica su personal durente los
afios 70 como reflejo del impulso a las labores de extensidn
a partir de las reformas del 60 y del 72.
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En cuanto a los retiros definitivos (Cuadro N 30) en cada una
de las areas por separado, se observa una evolucién bastante
irregular.

S81o economia y sociologia presentan un ritmo migratordio per-
manente a tod lo largo de los afios 70. En conjunto, todas las
areas muestran un comportamiento similar al de los retiroes to-
tales, que se iniciaron en 1968 con volimenes pequefios y aisla-
dos. Entre 1971 y 1973 los retiros se generalizaron en la mayorfa
de las areas, aunque manteniendo aim niveles bajos, con las
excepciones de Sanidad Vegetal y Econaomia y Sociologfa. Bmtre
loe afics 1974 y 1976 ss generalizd el fenfmeno migretorio en la
totalidad de dreas y para todas, en estos tres afios, se efectia
mis del 50% de los retiros, con la sola excepcidn de sanidad
vegetal. En 1977 y 1978 los retiros disminuyeron notoriamente,
aunque cantimaron siendo un fendmeno generalizado. e
Tanto en las areas pecuarias como en Economia y Sociologia, el
ritmo migratorio se ha mantenido en niveles altos.

El Quadro N° 31 presenta un anilisis gobre las vardaciones en
las camposiciones absolutas y relativas del personal por &reas.
Para el period de 1960-1978, se observa incrementos permanen-
tes en téminos absolutos, pare la totalidad de las 4reas, con
la (nica excepcién de Economia y Sociologia en el pexriodo 1975-
1978. Llas variaciones relativas, por periodos reflejan los
cambios estructurales que se han presentado en el ICA.

Drecri~ci®n e la mi~racidn ror funci~nes renerales

a. Coroosicién global y porcentajes de mipracién.

En total, en todo el periodo en estudio (ver cuadro N° 32)
la funcidn de investigacién ha comtado con el 51.4% del pereo-
nal posgraduado del ICA. Aparte de las funciones de Extensién
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Cuadro N° 32 ICA. Composicidén del Personal Posgraduado Retirado
: y Actual por Funcionres Generales. 1960-1978.
FUNCIONES RETTRADOS ACTUALES |TOTAL

o }b'u % }b-ﬂ-ﬁ . % N? . %
Investigacién 107 | 60.8 174 46.9 | 281! 51.4
Prod. Agricola 9| 5.1 36 9.7 45| . 8.2
Prod. Pecuaria 8| 4.5 y2 11.3 50| 9.1
Desarrollo Rural "yl 23.3 93. . 25,1 } 1341 24,5
Administracién 11} 6.3 26 7.0 37| 6.8
TOTAL . - 176 1100.0 371 100.0 .: 547 100.0

1 1
Fuetite: Tabulados Propios

7y

Notas : A 39 de los posgraduados no fue posible 1derrt1f10arlos

por funcién.
Cuadro No. ‘33 ICA. Porcentaje de Migracién de Personal con Posgrado

" ' por Profesiones Bisicas 1960-1978. -

ESPECTALIDAD MIGRACION TOTAL BRUTA MIGRACION PONDERADA

Investigacidn 61.5 28.8

Prod. Agricola’ 25.0 2.4

Prod. Pecuaria | - 19.0 2.1

Desarrollo T | 11.1

Adninistracién i 42.3 - 3.0

TOTAL - K 7.

—p—

Fuente: Tabulados Propios .-
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y Administracién que son complementarias, resalta el 2u.5%

de personal dedicado a Desarrollo Rural. Estas cifras per-
miten resaltar algunas de las consecuencias del fendmeno de
expansién de funciones tal se da en el ICA, jues si el 1u4.4%
del personal posgraduado hizo especialidades de extensifn y
desarrollo (Ver cuadro N° 22) emtonces mis del 10% del per-
sonal posgraduado ha desempefiado funciones de Desarrollo
Rural sin haberse capacitado para ello.

Observando el fendmeno migratorio, investigacién muestra una
importante pérdida porcemtual en el inventario actual, mien-
tras las otras cuatro funciones ganan en participacién.
Sobresalen las funciones de Extensidn, que ha ténido niveles
relativamente bajos de migracién, como se observa en el cua-
dro N° 33, también Produccién Pecuardia y Produccién Agricola,
con indices de migracién bruta de 19% y 25% respectivamente,
bastante bajos en relacién a las otras tres funciones. A
tono con el comportamiento observado por investigacidn, el
61.5% de migracién bruta correspondiente constituye el fnico
indice superior al promedio.

b. Evolucién del inventario.

_ Como se aprecia en el Cuadro N° 34 (perfodos de tres afios)
dmante 1960-1978 en todas las funciones se incrementd perma-
nentemente el personal posgraduado, con la 1ldgica excepcién
de administracién. Hasta 1969, los aumentos fueron pequefios
y captados, en su mayoria, por investigacién (alrededor del
75%). Recién en ese momento las funciomee de extensidn y
Desarrollo Ruml solo empezaron-a constituirse como parte - .
esencial en la estructura de posgraduados del ICA.

A partir de 1969, el ritmo de crecimiento se incrememto no-
toriamente en todas las funciones. La investigacién comtimud
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teniendo los mayores voldmenes, pero después de 1969-72,
cuando recibid el 50% de los posgraduados, disminuyd a
bastante menos de ese 50%, para los dos periodos res-
tantes.

Segiin se aprecia en el cuadro N° 35, hasta 1969 Investigacidn
pardid el 10.4% de su participacidn porcentual en el total
del personal, pérdida que se incrementa al 30% entre 1969 y
1978, afio en que el porcentaje de participacién en el total

- se ubica en casi la mitad del que tenia en 1960. Ello se
debid al incremento de cada una de las restantes funciones,
especialmente de Desarrollo Rural, que para 1978 alcanzd el

- 25% del total del personal posgraduado .

‘¢. Indices de rotacidn. 7
El cAlculo efectuado por periodos de 5 afios (Cuadro N°36)
muestra un incremento en el periodo 1969-1973 aunque sin

afectar todas las funciones. En este periodo resalta la alta
rotacién de Desarrollo Rural.

" En el periodo 1974-1978 la migracién alcanzd a todas las fun-
ciones y solo Produccién Agricola y Produccidén Pecuaria reem-
plazaron menos del 25% de un personal posgraduado. Es sig-
nificativo el surgimiento migratorio de los espec:lallstas
ocupados en Administracién con un alto fndice de rotacién de
41.4%, sdlo superado por investigacidn.

A nivel global, tres de lac cinco fimriones presentan una
rotacién superier al 100% en todo el periodo en estudio.
S610 las funciones vinculadas a la trensferencia de tecnolo-
gia al sector comercial -Produccién Agricola y Produccién
Pecuaria- tuvieron una rotacidén que no afectd a la totalidad
de sus técnicos. '
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Cuadro N° 36 ICA.

_-116-

Indices de rotacién par perdiodos

el

para’
Posgraduado por funciones generales (1960-1978)

Hay personal M.S. pero no Ph.D. :
* No se cuenta ocon el personal posgraduado.

PERTODO INVESTIGACION | PROD. AGRICOLA| PROD PECUARTA | DES. RURAL| AIM,
1960-63 0 0 0 0 0
1964-68 15.5- 0 0 0 0
1969-73 35.7 27.0 0 57.0 0
1974-78 u6.4 24.1 23.3° 36.6 u1.b
1960-78 142,7 84.7 55.9 141.4  [135.8
FUENTE: Tabulados propios.

Cuadro N° 37 ICA. Relacisn M.S./Ph.D. por funciones generales y
afps.
FUNCIONES
AROS INVESTIGACION | PBOD.. AGRICOLA| PROD. PECUARTA | TES. RURAL| AIM.

1960 5.0 * e - -

1963 1.8 1.0 - - -

1966 1.4 2.0 - 3.0 -

1969 1.4 3.0 - - -

1972 2.0 1.2 7.0 15.5 2.0

1975 2.8 23.0 .9.3 10.5 29.0

1978 3.7 17.0 - 13.0 8.3 25.0
FUENTE: Tabulados propios

* L
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d. Grado de escolaridad

E1 Cuadro No. 37 muestra que hasta 1969 {nicamente las
funcjones de Invéstigaqién y Produccién Agricola contaron
con personal a nivel de Ph.D. Observando la ewolucién total
de este indice, sdlo investigacidn presenta un comportamien-
to regular, bastante anflogo al observado por el total de
personal posgraduado. Hasta 1969 se presentaron los niveles
mis altos en la relacidn personal con M.S./personal con Ph.D.
para luego disminuir de manera significativa, pasando de 1.4
en 1969 a 3.7 en 1978.

Al respecto, es digno de mencionar la evolucién de Pro-
duccibén Agricola que hasta 1972 mantuvo un alto nivel de Ph.D.,
el cual cae luego de manera abrupta, pasando de 1.2 en 1972 a
17.0 en 1978 (un espec:.a.hsta Ph.D. por cada 17 M.S.). Final-
‘mente en las restantes tres funcmnes, el ICA ha contado con
niveles 1 bajos de callflcac.lén Ph.D. aunque debe sefialarse la
.pmpomlon cada vez mayor de personal Ph.D con que ha contado
Desarrollo Rural en los (ltimos afos.
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IITI. ANALISIS IE IAS CAUSAS IE LA MIGRACION
A. Introduccién

En las siguientes secciones se presentan los resultados de la
encuesta realizada al personal especializado a nivel de posgrad que se
ha retirad del ICA. Esta encuesta se ha orientado a la identificacién
de las camsas de la migracién o retiro de la entidad, y ha pretendido
determinar el peso que tuvieron los diversos factores de sardcter insti-
t\nlonalsobredldwadeaslon,a@nasdelasmmpemomhsylasp
tuacién del mercado de profesionales.

B. Resultados Generales de la Encuesta.

' . - S :
A continuacidn se presentan los resultados correspondientes a

la parte central de la encuesta en téminos de las 10 causas individua-
les identificadas como de mayor incidencia sobre el proceso de migracién.
La encuesta, en esta parte cemtral, solicit’ a cada encuestado
que sefialara las causas que, a su juicio, influyeron en su propio rétim,
calificindlas de acuerdo a su mayor o menor incidencia. A cada respues-
ta se le asignd un puntaje de 3, 2'y. 1 segln la causa se calificard de
"muy influyente"; "medianamente influyente" o "poco influyente" respec-
tivamente . En base a las respuestas individuales se agregaron e iden-
tificaron como las que alcanzaron una frecuencia pancb:mhy entre los

valores 2 y 3, ipual 16gica se aplicd a las otras calificaciones.

El Cuadro No. 38 muestra las 10 causas de mayor peso durante
el period estudiado (1960-1978) y sus variaciones por subperiodos
Institucionales y Gerenciales. Dado que hasta 1967 la migracién es un

1/ las frecuencias ponderadas se obtienen al dividir el total de punta-
~ je alcanzado, por cada una de las causas, sobre el nimero de encues-
tados.
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fendmeno précticamente inexistente en el ICA, 1o cual se refleja en una

‘muestra no representativa para el period 1960-67, éste se ha eliminado
del anflisis. Como punto de referencia, para cada periodo, el anilisis
se acompafa del correspondiente promedio anual de migracidn.

Observando la evolucidn en las causas de retiro a nivel general
aparece como significativo el hecho de que casi la totalidad de las 10
causas mis influyentes en el period total se repiten en todos los perio-
. dos. Tan sdlo uno o dos casos una de las 10 més importantes en el
period total, no aparecen incluidas cuando se analizan los diferentes
periodos gerenciales e institucionales.

Esta estabilidad relativa se manifiesta asimismo en la evolu-
cibén del orden de cada una de las causas. Asi, siete causas no sufren
mayores cambios de ubicacién dentro de las 10 primeras y solo "Estilo
Gerencial", "Apoyo del Gobiermo en Relacién con sus Funciones" y "Posibi-
lidades de Progreso Profesional" sufren algunos altibajos de orden, en
diferentes perfodos. Por tanto la influencia decisiva en las decisiones
& retiro se encuentra, en su mayor porcentaje de incidencias, sobre las
10 causas sefialadas. Por lo demis, el nivel de incidencia de las causas,
que no aparecen sefialadas dentro de las 10 primeras, resulta secundario
en razdn de su puntaje.

Los puntajes obtenidos para el periodo total muestran sdlo a
dos causas "nivel de remumeracién salarial" y "apoyo del gobierno al ICA
en presupuesto”, con la calificacién de "muy inﬂwerrtes"ll. Este nivel
de incidencia se mantiene relativamente constante a lo largo de todos
los perd , con un pequefio altibajo para la segunda causa, en un
~ perfodo poco significativo. "Mejor remuneracién en otra entidad" es la
finica causa Qua se acerca a la calificacién de muy influyente. Resulta
bastante significativo el que estas tres causas sefialadas aparezcan

1/ Muy influyente implica su puntaje ponderado de 2 a 3.
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~ siempre como las de mayor incidencia, y ello implica, probablemente, que
las cauwsas de tipo econfmico representan, en opinién de los retlrados,
el problema fundamental en la migracién.

Aparte de las tres causas mencionadas algunas de las restantes
alcanzan la calificacién de "muy influyentes" pero de forma esporédica,
e incluso s6lo coyunturalmente como es el caso de "estilo gerencial" en
el per.{ocb gerencial IV.

Completando las obsewacmnes a mvel de causas individuales,
camo punto de referencia para el andlisis postemor, es de anotar que
solo otres dos. causas, "existencia de facilidades de trabajo" y "apoyo
del goblemo en mlaclén con  sus fmmones" alcanzan puntajes cercanos
a la calificacién de "my influyente". Las cinco restantes constituyen
un grupo homogéneo en puntajes, pero distante de las antericres, parti-
culamente de las tresmnmonadasenpmnertemum, su-influencia
sobre los retiros es de segundo orden o "medianamente mfluyentes"i/
Aparentemente estas cinco causas solo pueden representar condiciones impor-
tantes de migrecién en la medida que coincidan y se complementen con
otras. _ T

C. Desc:mpc:.on y Andlisis de las Causas e la Migracién y su
= ==~ - Vipoulagién a log.Distintos Tipos de Pmblerétlcas

El presente estudio no seé limita a la.descripcién .y anflisis
de los resultados de la encuesta, [ués en ese caso sus oonclusiones esta-
rian predeterminadas por las opiniones expresadas en la encuesta.  Se .
trata por el contrario de analizar las causas objetivas en su.relacién
con la organizacidn y evolucién del Instituto y las condiciones exter—
nas a 81, que 1o ermarcan y definen. Para ello los resultados de la
encuesta se toaman como sintomas de problemas para mdagar a partlr de
ellos las causas estructurales de la migracién.

1/ Medianamente influyente implica un puntaje ponderado.de 1a 2. -
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"

A partir de este planteamiento lis causas individuales se ordenan por
tipo de problemas o problemdticas a las cuales se vinculan de manera de
que las causas interrelacionadas aparezcan como tales.

Elconjmto de las 10 causas de mayor peso sefialan la existencia,
en el ICA, de cuatro problemiticas estructurales bdsicas vinculadas al
fendmeno mgratomo, a saber:

Salarial y de Mercado. Definida.por la interrelacién de las causas
"nivel de rennmeraca.on salarial"” y "mejor remmeracién en otro
trabajo"

Apoyo del Gobiermo. Que se define por la concurrencia de las causas
"apoyo del Gobiermo al ICA en presupuesto", "apoyo deél Gobiermo en
relacién con sus funciones" y "politicas salariales del Gobierno".

Organizacién y Condiciones de Trebajo.’ Definida por la concurren-
cia de las causas "existencia de facilidades de trebajo" y "grado
de uso por el ICA de los conocimientos especializados de los técnicos".

Polftica para con el Funcionario. Que se define por la convergencia
de las .causas "posibilidades de progreso profesional" y "existencia
~ de mecanismos de mot1vac16n diferentes al salar:.al"

Estas cuatm gmnd&s problemiticas estarian explicando el problema esencial

la migracién pare el caso del ICA, pero no implica que estén presente como
determinantes del problema mgnatomo en todos los casos estudiados. Es
por ello que el esquema inicial utilizado se considera utli_l., al tomar camo
"plataforma de trabajo" los mis grandes componentes que gufan el desarrollo
organizacional, y que contemplan, ademis de la organizacién interna de la
entidad, las variables gerenciales, de politiéa de personal, de commica-
cién con el medio superior (gobierno), y con el medio especifico (usuarios).

Finalmente, como pmbie_métioa coyuntural se presenta la variable
"Estilo Gerencial" que por su propia naturaleza no se asimila a ninguna
de las problemiticas estructurales sefialadas y que a dlferexma de ellas
ha influid durente un periodo muy definido, sin presenmr tendencias
definidas.
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1. Problemitica Salarial y de Mercados.

Camo causal de migracién, segin la encuesta, esta problemi-
tica aparece siempre en los primeros lugares; ocupando el pm.mer y tercer
orden dentro de las-10 primeras causas, con puntaje que se conservan'a lo
largo Je todos los perfodos. Si se tratara de concluir a partir de los
resultados de la encuesta, la problemitica salarial y de mercado aparece-

ria como determinante; sin embargo, sin vincular estos aspectos a la evo-
lucidén de la entidad, resultaria prematuro llegar a conclusiones

de este tipo.

El Cuadro Ne. 39 muestra la evolucidén de los salardos de
los técnicos del ICA con posgrado desde 1960, en pesos constantes de
1977. En términos generales, en 1977, los técnicos devengaban, en pesos
del mismo afio, un 45.0% de lo que ganaban en 1960. Relacionand los
retiros anuales de técnicos con la serie de salardos, resalta el hecho
de que el fendmeno migratorio tiene lugar precisamente después de que
los salarios reales caen por debajo de $30.000 pesos mensuales en 1971.

Para el estudio de la protlemitica salarial resulta insu-
ficiente conocer solamente la ewolucién de los salarios en el ICA. In-
teresa saber que tan diferentes eran los salarios pagados por el ICA en
relacién con los salarios pagados por las entxdades a los cuales se re-
tiraban los técnicos. Para ello, se preguntd en la ‘encuesta cual fué
el 4ltimo sueldo devengado en el ICA y cual fueelquesepasoaganar
en el nuevo lugar de trabajo, con el objeto de obtener una mayor preci-
sibén se pregmto no solamente el nuevo salario mensual, sino por el
salario neto anual, que incluye el bas:.oo, mis las prestacmnes O bene-
ficios sociales, menos los descuentos (éstos Gltimos representados mis
que todo en impuestos de renta).. En base a esta informacién y a los.
fines de comparacidn, se estimd el diferencial salarial en términos
porcemntuales; o sea, el porcentaje que el nuevo sueldo representd
para el técnico, en comparacién con el sueldo devengado en el ICA
tanto para el salario bisico como para el salario neto anual. Llos
datos se presentan en el Cuadro No. 40.
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Cuadro N°39, ICA. Colombia. Ewolucidn de la Migracidén Absoluta y de

técnicos con estudios de Postgrado y Salarios Mensuales
reales (1960-1978)

Afos Migracién Salario Mensual por Técnico con
Absoluta Postgrado /1

Pesos de 1960=100

1977 /2
1960 - 49,500 100.0
1961 - 47,700 96.0
1962 - 50,700 102.0
1963 - 42,428 86.0
1964 - 39.393 80.0
1965 1 37.217 75.0
1966 1 33.785 68.0
1967 - 32.569 66.0 .
1968 Y - 33.000 67.0
1969 . 3 32,238 65.0
1970 3 | 31.703 64.0
1971 12 - 30,232 61.0
1972 : L) 28.285 57.0
1973 15 28.128 57.0
1974 28 27.351 55.0
1975 u7 25,950 52.0
1976 30 25.139 51.0
1977 2 ‘ 22.04% 45.0
1978 16 |

b

Fuente: ICA, Oficina de Persor:'. Promedio para técnicos con estudios
de Postgrado. ‘

Fuente: IICA, Andlisis institucional del Sectar Agropecuario Colombiano
Incluye Gastos Generales y excluye transferencias,Salarios, Pa-
go del Servicio de 1z Deuca y Gastos de Capital (Inversidn),
Datos para toda la Entidad.

En los cilculos de pesos constantes se tomd como deflactor el indice
de precios al consunidor para empleados. Revista del Banco de la Re-:
Publica. )
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Q:adm No, 40 ICA. Colambia. Diferencial (%) de Salarios, Bésica Men-
- -sual y Neto Actual :pare Tétnicos Retirados del ICA, por
: o GmparacﬁndelulmbSueldoenellCAyelpmer
Sueld en la Nueva Entldad.

. . SAIARTO BASTCO MENSUAL - SALARTO NETO ACTUAL
ARS [ To. & Tiferencial | 1o. & ~Tiferenciall
Observaciones | (%) Observaciones | = (%) '
1963 1 73,9 - -
| 19868 1 10,2 - -
1969 2 88,6 . 1 1444
1970 2 15,9 - -
| 197 1. 266,7 1 302,0
1972 4 4,7 3 82,6
1973 . 7 | 126,3 4 167,9
197 | . 12 134,2 9 162,9
1975 12 135,6 9 . .125,8
1976 11 0 10 | 932
1977 9 163,7 |8 ©193,4
1978 5 174,9 | 3 255,3 [
Promedio | - 67 '120,1 | us 148,2
total. y/q Y B ; o
! —

R]ENTE Tabﬁlacbs propios a partir de la encuesta.
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: Ocmo se puede aprec:n.ar, el d1femm1a1 de salarios resultd extremada-
mente elevado y 31gmflca claremente que dada la estructura y tendencias
en los salardios del ICA, le es préctxcamente imposible competir con otyes
fuentes de empleo, en el supuesto de que exista una demanda permanente.
Es de anotar tamblen el hecho de que, en forma sostenida, el d:.ferenclal
es el sa.'larlo ‘neto anual es superior al diferencial de salario bisico,
s:tmfzoando con ello el hecho de que’ .Las entidades y empresas que con-
tratan los técnicos del ICA tienen un nivel superior de beneficios socia-
les. )

El deterioro permanente de los salarios reales y el importante dife-
rencial ‘salarial que aparece para la mayoria de los profesionales reti-
rados, podria calificar la problemitica salarial y de mercado como esti-
mulo clave para la migracién. Sin embargo, esta interpretacién puede ser
sblo aparente, ya que podria decirse que el diferencial salarial solo es
mlpor'tam:e cano factor de migracién cuando logra niveles suflca.entenente
altos. As:m.smo, si la cuestién salarial fuera esencial en la m.gnac:.on,
pequefos niveles en el diferencial provocarfan los retiros.

las anteriores consideraciones llevan a un acercamiento a la inter-
pretacién hipotética inicial de la presenté investigacién; "dado el pro-
ceso de interaccidén y retroalimentacién existente entre las organizaciones
y sus recursos humanos, este fendmeno de mgxacmn no se puede analizar
ni m{phcm' en téminos de variables de tipo exSgeno, tales como niveles
salariales y oportunidades fuere de la organizacién... a nivel del per-
sonal de investigacién las condiciones de trabajo y reconocimiento actiian
camo factores decisivos fundamentales una vez que se han alcanzado ciertos

niveles minimos de remuneracion.. ."l/

1/ ngo, E.; Ardila, J.; Plﬁe.mo, M. "Sistemas Nacionales de Investi-
gacién Agropecuaria en América Latina: Anflisis Comparetivo de los
Recursos Humanos en Paises Seleccionados". PROTAAL, agosto de 1978.
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la problemitica salarial a pesar de los niveles criticos que ha alcan-
zado, no se manifiesta como determinante para la migracién&( Al aparecer
camo causal de primer orden en la encuesta, se presenta mis bién como
manifestacién de una cadena causal que tuvo probablemente un origen dife-
rente a la problemitica econfmica.

.El comportamiento salarial, para el caso del ICA, resulta sin embargo,
bastante més a;gplficat1vo que lo expresado en el marco conceptual menc10-
nad. En opinién de los retirados, 10 niveles salariales estan 1y dis-
tantes de alcanzar los "niygles mﬁnnmos de remmereciin” deseados. De

-ahf que en la encuesta la problemitica salarnal se manlflesta mis camo
. descontertto con los niveles de remungracién salarial que camo expteslén de
la existencia de mejores oportunldades fuera de la entidad.

‘En vinculaciéh a esta’ temitica es necesario resaltar que el escalaf&n
~ de-salarids del ICA se rige por las normas del Servicio Civil, que en
. Golembia ‘determina los niveles de remmeracidn para empleados del Estado.
Seria a nuestro modo de ver bastante dificil, por no decir imposible, que
el Estado Colombiano instituyera para los téenicos de investigacién un

" . régimen salarial de excepcifn que tuvierd aproximadamertte un  100,0%

Por encima de las remuneraciones normales del sector oficial.

De las conversaciones y reuniones sostenidas hasta ahora con funcio-
' nardos oficiales y técnicos del sector privad, parecerfa que la tnica
solucién podria ser dejar inalterado el patrdn de salarios bisicos, y
remnerar en forma separada al investigador, con recursos de un - fondo
especial, de una prima técnica sin limitaciones (actualmente la prima
téonica no puede ser superdor al 50% del salario bisico devengado)

1/ Observese como, aunque el diferencial se incrememta a partir de
1976, los niveles absolutos de retlro van en descenso.
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que hiciera la remmeracién competitiva con los pagoe que hace el sector

2.--Apoyo del Gobiermo

Esta problemitica es la (nica en la que concurren tres de
'as 10 causas individuales de mayor peso. Una de ellas, "Apoyo del Go-
'mmnaIICAmpreS\qxeeto"apamcecamcaxsaldepnmrcm,m—
méndasecmncmxsa'ﬁmxyuxﬂwete“mlospemodascbmgmc:.&xslsml
ficativa; las otras dos, si bien se encuentran demtro de la calificacién
denedimﬁnﬁrteﬁxﬂwarws',pr&sartanmﬁmnérr&o&inﬂwniasigﬁ-
ficativo a 1o largo de todo el perfodo de estudio. Observand su evolu-
cibn por perfodos Gerenciales, "Apoyo del Gobierno al ICA en relacidn con
sus Funciones" eleva un puntaje de incidencia de 1.20 en el periodo
II a 1.82 en el perfod V, y "Polfticas Colatereles de-Gobieyrmd", de -
0.60 a 1.50, constituyéndose de esta manera en las {nicas causales -indi-
viduales con incremento permanente. Oon esto, la problemdtica de Apoyo
delGoblezmyseccnsnmyemlamucaquerepmserMm aspecto en
detrimento creciente para la institucién dmante todo el period en estudio.

Sin embargo, este incrememto de influencia a 1o largo del
perfodo bajo estudio no conlleva al menos de manera immediata a incrementos
en la migracidn absoluta. Como se observd anteriormemnte, hasta 1970, la
migracién era aim un problema inexistente, que surge en 1971 (12 retiros)
consolid@ndose en 1972-73 (14 y 15 retiros), para después de un perfodo
crftico retornar a los niveles de1972-73 (29y16 re'tuosenigﬂy?s
respectivamante). .

1/ Apoyo en recursos, funciones y politicas.
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l1a calificacién negativa del personal retirado respecto del "Apoyo
del Gobiermo pareceria ger producto de condiciones especificas de las
relaciones del gobiermo pare con la entidad, en lo que hace a camo el
ICA se ubica dentro del contexto de la politica agraria y las sucesi-
vas reorientaciones que sufre como instrumento de la misma.

Entre 1960-67, a nivel de politica agropecuaria, se impulsd la re-
forma Agraria, lo que prActicamente acapard la atencidn del Gobiermo.
El ICA logrS en ese period importantes contribuciones al desarrollo
agropecuario del pais, y su concentracién funcional le permitié dedi-
carse, de manera esencial, a la investigacién. la extensién se efectud
apenas camo un complemento necesario.

AflralescblosaﬁOSGOdlsmumyGelenfasmenlaRefomaAgrmna
v los logros alcanzacbspo:'elIC‘A esencaa.]menteenelézeade
dinvestigacién , hacen que él Sobierno lo visualizara como uh organism
{til para la mplementamén de la politlca pubemamental pare el sector,
incluso en aspectos no directamente relacionados con la investigacién.

~ Bs asi camo a principios de los afos 70, el Instituto tuvo que
dar &nfasis a las funciones relacionadas con el Desarrollo Rurael, la
Extension Agropecuaria y el Fomento de la Produccidn, en detrimento de
la funcién central de investigacién . Como expresidn organizacional de
esta situacién se creo la subgerencia de desarrollo, con miras a orien-
tar la labor del instituto hacia problemas del pequefio campesiro.

Este cambio de énfasis se consolida en 1973 con los progremas DRI,
incorporéndose definitivamente un modelo multifuncional en el cual la
investigacién se ubicd en condiciones cada ez mds precarias, en rela-
cibn con las nuevas funciones.

El cuadro No. 41 muestra la ewlucién de los pastos por progremas.
En pesos de 1977, los reécursos destinados a la investigacién permane-
cieron estancados entre 1970 y 1973, para luego .ir disminuyendo perma-
nentemente. Esta depresiérﬁ‘ de la investigacién en cuanto a la dispémibi—
lidad de recursos, se neflebé &n su participacidn en el Presupuesto’ total,

. .';.~-‘.-...’ . ; Do

i
¢ '



-130-

*sax3() A SEOTSLI SSUOTSILAUT 9P EpNp ¥ =) owé..Sm.wm Qﬁ,ﬁoﬁ

VION

*8L6T % ofeu ‘pofog ¢,QISTOURURI OFUT, ‘c3sendnsald S0 UDTSTATT ‘VOI /€

*gL6T % Orunf ‘padBeg ¢ ,QISTOURUTI STSTIEWY, ‘oisondnsald sp UQTSAW ‘YOI /T
*Te3sandnsazd ugronosls sp SAIqIT SOT 2p ooﬁnou..w.ovwm—.gmw&”mv :wwm.?.a ‘YOI /1 _dINANI
zun6 | s'6T | otéeT | sL | wEL 9'se | 8'uee | 9'se | ezne (LT | LOOFL |Lel
8'hs8 | 0°6T PAYA): 276 £°8L 0°9e | 8'L0E | £°€Z €°66T [§°2T ~ L°90T | =LL6T
§'9L6 | T°ee 16°522 h'g- 2°28 6°GE | 8°0S€ | 1'0C | Z2°96T |h'CT Tt | 79LeT
9°086 | h°€Z 6°622 AL 0°08 G°9¢ | 9°8SE 1'8T 9°LLT |L°ET S*HET .| SL6T
h*HT6 | £°8T S'TLT T'6 £°€8 S'6E | L'T9E | 9Tz | T°86T . [6°0T 8'66° | hL6T
8°0T0T| €°LT | ~2°SLT 5°8 n'98 €Th| 8LTh | 0'TZ 'zt [L°TT 8'8TT .| EL6I
L°TTOT| L°ST 9°85T L's 0°88; | L'zh| 0'zen | 9'6T 0°86T | H°€T L BrGET | st
t°000T | Z*HT 6°THT 6'9 h°69 g'on | eeon | L°8 8987 |6'€ET 0'6ET | TL6T
€726 | T'OT 2°¢6 z'9 T°Ls 0°Lh | 2'eeh | 8°6T 1287 [6°9T . L*SST | oL6T
6‘ces | 6°L. | 2°99 6 h ' th 6°9n | T'T6€ S'¢ R4 I VAL T/ L'eez | 69T

. “VRIVIO3d VIOV *NOIOVD TV RN T

TVIOL | ¢ | NOIOONOOMd | % | NOIOONAGMd| .§ |LISIANI | OTIONYVSIT | $ | OINILWVNOIONAY Qv

(LL6T o sosed SSUOTTIH)

sammiBary 4d soqsey SOT @p UGTONqEAIST] PTQUOTCD)  *WOI
*ON Qxpery

Th




que emtre 1969 y 1978 fue disminuyendo continuamente. Por otra parte, los
recursos destinados a msarrollo Rmal, si bien tuvieron un comportamiento
J.n'egular en el tiempo, su tendencia es captar proporsiones cada vez mayo-
msdelptesupues'hoyapareoecamelmloopmgmmaajemalacmsm fi—
nanciera que ha venido padeciend el ICA desde 1972-73.

v La evolueidén de la distribucién de los gastos, por programas, corro- |
bore de manera real las apreciaciones acerca de los cambios que la politi-
~ ca gubernamental ha establecido en el modelo del ICA. .

El cuadro No. 42 presenta la evolucién del presupuesto segin fuentes
de financiamiemto, en pesos de 1977. Hasta 1970 el Instituto se favoreciS,
con incrementos m'bom‘bs;'en los afios siguientes, con excepcién. de 1972, el .
presupuesto ( a pesar de contar con nuevas funciones), se mantuvo constante
en téminos totales, a pesar de que el servicio de la deuda y la disponi-
bilidad para progremas de desarrollo rurel aumentaron, 1o cual de hecho se.
- hizo a costa de otros progmmas, en especial ‘de mthlgamon. '

Resulw mis especifica afin la evolucién de la partlca.pacmn de los
fondos pmvementes del presupuesto nacional; hasta 1972 éstos crec:.emn
aumn nﬁno mayor para 1uego disminuir ostensiblemente a partir de dlcho
afo (en 1975 escasamente alcanzaron la mitad de la as.ignacién de 1972).

Esta disminucifn se generS en hase al establecimiento de una politica
de autofinanciamiento pare el Instituto; asi entre 1973 y 1976 los recur-
s08 propios del Instituto se incrementaron casi en un 500% . Esto .como
se veré en detalle mis adelante implicS, en general, condiciones de tre-
bajo muy onerosas para la investigacién.

A nivel de politicas colaterales, debe sefialarse que dentro del
conjunto de las politicas de fomento al sector agropecuario el desarrollo
tecnolégico, competencia del ICA, no ha recibido un apoyo explicito. Por
el contrario, el manejo de politicas de precios, mercadeo y crédito ha
estado bastante ajeno a una articulacién efectiva oon la tarea de inves-
tigacibn del ICA.
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Cuadro No. 42 ICA. Colombia, Participacién de las Fuentes de Financia-
miento en el prusupuesto anual ejecutado. (miles
de pesos de 1977)

P

—

AmSPRESUPUES'IC % IEIC.PRC)P,'5 CREDITOL OTRAS OTROS % . | PRESUPUE
NACIONAL - LEY 5a. EXT. INT. % | ENTIDADEY. % : ' ICA

1966 | 139.755.0{72.6{ 30.030.0 | 15.6 - - | 15.015.0 | 7.8 7.700.0 | 4.0 | 192.500
1967 429,135.9(88.6( 21.795.8 [ 4.5 - - | 15.499.3 3.2 | 17.921.0 | 3.7 | u484.3%2
1968 | 360.085.6-168.4| 36.62u.4 | 6.9 - - | 23.163.4 | 4.4 | 106.867.5 | 20.3 | 526.uu1
1969 | 502.500.063.0} 35.892.9 | u.5 - - | 74.785.7 { 9.0 | 187.440.5 | 23.5 | 797.619
1970| 862.643.781.9| 75.836.8 | 7.2| 4.213.2|{ O.4| 75.836.8 | 7.2 | 34.758.5| 3.3 {1053.289
1971 841.747.8!78.8| 66.144,9 |. 6,2 10.668.5| 1.0} 45.874.7 | 4.3 | 102.418.0 | 9.6 | 1066.854
1972 |1065.785.0176.2| 81.122.7 | 5.8(193.016.2 |13.8| 34.966.7 { 2.5 | 23.777.3 | 1.7 i 1398.66¢
1973| 693.247.8{70.0{ 85.170.4 | 8.6} 36.643.0| 3.7} 19.807.1 | 2.0 [ 155.u85.6 | 15.7 |- 909.354
1974 | 613.178.7|56.8|210.510.3 | 19.5(139.260.7 |[12.9| 83.124.6 | 7.7 | 33.465.7 | 3.1 | 1079.54C
1975| 556.863.9(48.9(3u41.634.3 | 30.0| 81.992.21 7.2, 79.714.7 { 7.0 | 78.575.9 | 6.9 | 1138.781
1976| 568.849.4 {50.1 |418.972.9 | 36.9| 54.500.5{ 4.8| 93.105.1 | 8.2 - 1= 11135.42¢
1977( 549.921,.9{51.4(298.498,5 | 27.9! 95,219.9| 8.9| 59.913.6 | 5.6 | 66.333.0 | 6.2 | 1069.88]
1978 u55.057.2 {49.7{192.277.7 | 21.0,132.763.2 |]14.5 91.560.8 10.0 | 43.949.2 | 4.8 L 915.60¢

L o) : : i .

FUENTE: a/ ICA, Direccién de Planeacibn, "la Asignacién de Recursos para la Investiga-
gacién Agropecuaria en Colombia. Jorge Ardila, Diego Londofo, Bogoti,;
1976 .
b/ ICA, Divisién de Pmupuesto "Andlisis Financiero", Bogotia, 1978.

c/ ICA, Divisién de Presupuesto. "Informe Financiero", vigencia de 1978.
Bogotd, 1979. '

d/ TIICA, "Anilisis Institucional del Sector Agropecuario Colombiano".
e/ ICA,.Oficina de Planeacién "Anilisis Presupuestal". Bogoti, 1978.

f/ Se. deflsctd por el "Indice de precios al empleado” del Banco de la
Repﬁblloa.



-133-

Del andlisis realizado en este acipite, se puede concluir que el
Estado, en los (ltimos afios, no ha manifestado un imterés: especmlenlas
tareas de investigacifn agropecuaria. S et i e

. En’ consecuencia pareceria que el ICA estd ]J.egando defimt:.vamente a
un punto ciitico en sus relaciones con el medio supemor, lo cual esti’
ocasionando una seria disminucién de los apoyos ‘del Estado wpec:.a]merrte
en relacibn oon la :.rwes‘tlgac:l.on Este comentarlo amem.ta “también purrtua-
lizar el hecho de que en Colombia, pamle‘lamen‘te a la falta de apoyo del
' Estado-al ICA, se esta presentando un reforzamiento en las actividades
_ privadas de investigacién, reforzamiento que ha oontado con el decidido
apoyo. del Estado. En varios cultivos se ha sugerido que los gremios
privados realicen: la investigacién y algunos de ellos ya han comenzado

efectivamente -esta tarea. Obviamente esta situacién implicaria un replan-

teamiento acerca de 1a funcifn de Estado en la generacifn y transferencia
de tecnologia, pmnclpalmarte en lo refemdo al papel . asignado al sector
pm.vado dentm del proceso tecnologloo

" 3. Organizacién interna y condiciones idé trabajo.

La influencia de esta pmblema'tlca en 11 migracién se encuen-
tra m.xy cerca a las decisiones de ret:mo, cuando la mgx\acmn es alta su
influericia crece, y cuando la migracién cede, su influencia es menor. Si
bien ‘es cierto que en el conjunto del pemodo en @tudlo las problemiticas
salarial y de apoyos del Gobierro ha mmeserrtado ‘causales importantes,
pareoeria ser que la decisién de dejar la institucién se toma si adenas
se representan condiciones negativas en la orgamzaclm interna y condi-

ciones de trabaje.ll : . ez

1/ B eonjwrto con la variable "posmzhdades de progreso profesi
la cual serd anmalizada posteriormente.
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' 'En general, las dos problemiticas inicialmémte analizadas
se encuentren un tanto lejanas al medio ambiente irmediato del investiga-
dor; mientras que la problematica de organizacién interma y condicicnes
de trabajo presentan. efectos immediatos y muy -cercancs:al investigador.
Dentro del .conjunto de aspectos que confluyen en esta problemftica se
pueden- mencionar los siguientes.

a. Evolmic‘m de los gastos por funcionardos.

El Cuadro No. 43 presenta los costos de operaciones por
funcionario para el periodo 1966-1977, Del mismo se despren-
" de que durente los afios iniciales, 1966-1970/71, se incre-
merntan 31gnlf1cat1vamerrte las disponibilidades mensuales Dor
. tecnlco, para la compra de materiales y elememtos de tmbajo.

‘ E!].Fstado,atomconlaampllaclondelas func::.onesdel
| ICA, la dotd de suficiente personal, y respaldo econdmico.
A partir de 1971, los gastos por técnico se deterioraron |
cada vez mas acentuadamente. Esto resulta de particular
significacién, ya que es precisamente a partir de 1971,
cuando la migracidén adquiere dimensiones de problema. Asi,
‘los .gastos por funcionarios (o sea la base monetaria de las
condiciones -de trabajo), -se ‘constituyeron en un aspecto alta-
mente correlacionado y probablemente determ:mante, para el
. fendmeno migratorio. del ICA. - -

Esta escasez de recursos ha dolocado al ICA en ‘condicio-
‘nes precarias; los equipos no se han rmrado ‘adecuadamente
los laboratorios e invermaderos en condiciones no éptamas
para su buen funcionamiento; etc. Bsta carencia bisica de
materiales se complicd, ademis, con trémites dispendiosos
y demorados para la consecueién de cualquler elemerrto de
- trabajo (por ejemplo, 1a compm de eqmpos al ext:nanjem,
etcd
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Cuadro N? 43, ICA. Colombia. Costos de Operacién por funcionario

(1966-1977)

N°Total de Gastos Mensuales por Té€cpico
Afio Bml eados “Pesos de 1977 . 1966 = 100
1966. . 1,455 178 100.0
1967, 1,779 Couew 261.0
1968 . . 1.927 - 3,793 - 2.130.0
1969 . 4,191 4,536 : . 2,547.0
1970 4,934 6.143 : 3.450.0
1971 5.530 4,794 - .. 2.692,0
1972 - 6.272 4.038 .. . 2.268.0
1973 - 6.453 - . 3.780 - 2.123.0
1974 - . 5.069 . 3.2u41 1.820.0
1975 .- 5,793 3.2u8 _ 1.925.0
1976 - 5,907 2.975 1.671.0
1977 . 5.261 3.326 1.6868.0

Fuente: IICA, Anélls:.s Instltucmnal del Sector Agmpecuamo Colom-
biano. Incluye Gastos Generales y excluye tnansferermas,
Salarios, Pagos del servicio de la deuda y Gastos de Capltal

~ (Inversién). . Datos para toda la Entldad.
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Esta situacién general pama el ICA, resulta macho mis
penosa para el érea de investigacitn ya que, en la actua-
lidad, el personal dedicado a funciones de transferencia
de tecnologia en dreas de Desarrollo Rural goza de uma
mayor financiacién, como consecuencia de la prioridad que
el gobierno asignd a estos progremas.

b. Patronos de Ocupacién.

Una de las hipStesis propuestas demtro de las causa- -
les de migracién y mencionadas con frecuencia en las dis-
cusiones sobre dicho proceso, se refiere a que dentro del
proceso de crecimiento de los organismos se produce una
paulatina desubicacién de las funciones para las cuales
el técnico fue capacitado y este debe ir asumiendo, cada
vez mis, tareas de corte administrativo, ajenas a su érea
de capacitacién. De ser asi, resultaria 18gico esperer
wna alta coincidencia entre el tipo de tareas desarrolla-
das después del retiro y las tareas realizadas inicialmen-
te en el ICA. En base a este concepto se solicitd a los
encuestados relacionar el primer y Gltimo cargo desempe-
fiado en el ICA, con distintos tipos de actividades.
Asimismo se solicitd se identificard el tipo de actividad
que desempefiaron en el primer cargo luego de retirarse
de la entidad. las actividades se clasificaron en la
forma que se ilustra en el Cuadro No. 4l donde fue necesa-
rio incluir categorias mixtas (investigacién y docencia,
investigacién y administracién).

Una de las caracteristicas mis importantes que se
desprende del cuadro es que la misma estructura del ICA,
hace que la promocién interma del técnico lo lleve a
cargos donde cada vez investiga menos, y se dedica mis a
cuestiones de cardcter administrativo.
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Obsezvandoendetallelasmfrasdelaamlestasmge
que del personal retirad, un 73% se dediod a activi-
dades de Investigacién y un 5.4% a Investigacién y
otras actividades; o sea; que un 78.4% estuvo involu-
crad inicialmente en investigacidén.. Por otra parte,
de los mismos retirados, segin la encuesta, sblo el
41.9% se dedicaron fundamentalmente a la investigacidn
en el mamento de su retiro.

El Cuadro No. 45 presenta los resultados de la encues-
ta en relacidn al porcentaje de tiempo que después de
la especializacifn, los técnicos dedicaban al ‘ejércicio
de su especialidad. Los resultados indican que con el
transcurso del tiempo, el ICA introdujo un relativo
desempleo imterno de sus técnicos, al distraerlos del
ejercicio directo de su especialidad, ya que sdlo alre-
dedor del 40% de ellos, emplearon el 50% de su tiempo
o mis en actividades diferentes a-su especialidad.
Esta condicién, sin embargo, msed:.éarrtesdereall
zar los estudios de especializacién.

En el ICA se acentuaron la multifuncionalidad, parcela-
cién y hetereogenidad de funciones, con la reforma de
1975, en donde el Instituto se oriemtd, de manera defi-
nitiva, al autofinanciamiento que el Estado esti inte-
resado en implementar como altermativa a las dificulta-
des presupuestales. Ademis del control y supervisién
que el ICA debe hacer mediante pruebas de eficiencia de
todos los quimicos que se venden en el pais, se auto-
riza la realizacién de Demostraciones Comerciales (prue-
bas experimentales con la tecnologia producida a nivel
comercial). Todo lo anterior tiene una gren incidencia
en el uso del tiempo de las téenicas que tienden a diver-
sificaree, en actividades, a veces, competitivas.
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Cuadro No. U5

ICA. ,Galdinbia. Porcentajes de tiarqjo dedicados al
ejercicio de su especialidad por los técnicos con
estudios de posgrado retirados de la Entidad.

Porcentaje de tiempo Porcentaje de Porcentaje Acumi-
dedicado al ejercicio Técnicos * lado de Técnicos

de su especialidad

0.0 SRR TSR R - 4.1

5.0 ' : 1.47 5.88
10,0 - 2,94 8.82
20,0 110.30 | 19,12

25.0 " 1.47 © 20,59

30.0 2.94 . 23.53

35.0 ' 1.47 25.00

40.0 5.88 : :30.88

50.0 8.82 39.70

60.0 : 1.47 41.17

65.0 1.47 42.64

70.0 . 8.88 51.52

80.0 11.76 63.28

90.0 5.84 69.12

100.0 30.88 100.00
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Este fendmeno se comprueba con bastante claridad cuando se
analizan los tiempos dedicados por los técnicos a su espe-
cialidad en el momento del retiro. En promedio, el perso-
nal retirado en 1974 estima dedicaba un 73,1% a su especia-
lidad mientras que los que se retiran en 1976 reportan un
promedio de solamente el 61.8%.

Esta tendencia a la subutilizacién de las capacidades téc-
nicas -en tanto no se aprovechan las &reas- de especialidad
del personal capacitado a nivel de posgrado- debe analizar-
se no 8dlo en relacién a un mal uso de los recursos institu-
cionales de la entidad, sino también, desde el punto de vista
de 1o que esto significa para el pais. El impacto de este
fendmeno no seria mayor 8i el personal al retirarse del ICA
reasuniera en su nuvea entidad funciones de investigacién.
Esto definitivamente no es asi; camo lo demuestran las cifres
del cuadro No. 44, donde el porcentaje de dedicacidén a la
investigacién se reduce entre el {iltimo cargo enel ICAy

el primero fuera del 41.9% al 35.1%.

El proceso de migracidn, en sintesis, no sdlo disminuye la
capacidad del ICA, simo que en Gltima instancia la capacidad

global del pafs en la materia.l/

Esto es quizds de una magnitud aim mayor que lo que las cifras pueden
indicar, ya que probablemente el tipo de actividad a la que se hace en
las nuevas entidades no sea comparable a la que se realizaba en el ICA.
Por otra parte, un porcentaje de los fécnicos se retira hacia entidades
fuera de Colombia (45.1% con lo cual las pérdidas netas son alm mayores.
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la tendencia a abandonar la investigacidn se corrobora
por el tipo de establecimiento al que se vincularon los
posgraduados retirados del ICA. Para averiguar este
dato, (en la encuesta) se hizo una clasificacidén de los
tipos' de establecimiento, mlwé'xmse los s:tgm.entes.
Centro (u Orgamsm) Intemacmnal, cano el CIAT,
FAO, etc.; Entidad Oficial Colombiana (Caja Agrema
etc...). BEntidad Privada Colombiana; Entidad privada

- Internacional (POI’ eJemPlo multinacionales” productoms

-0 comerc:lahmdozas de agroquimicos,...) Tocencia

. (Universidades), negocios particulares y -finalmente.. . . ...

otros, éste {iltimo correspondiente a categorias no
‘identificadas dentro de las anteriores. El Cuadro No. 46
presenta la informacidn a este respecto.

Se puede observar la supremacia de las entldades priva-.
das tanto Nacionales como Intanac:.onales, las cuales
“totalizan un 43.2%, siguiéndole en importancia los Cen-
‘tros Intermacionales, con un 21.6%.

'Si se agregan los datos para las entidades privadas y:
negocios particulares, se llega a la conclusién de que
masdelamltaddelos retirados se dechcaronatmba o
jos con empresas privadas. Esto es bastante s:.gnlﬁoa-

" tivo ya que, en general, esté tipo de actividades no B
permite un ejercicio satisfactorio de las actividades
de investigacién. Por el contrario, las entidades que
si permiten hacerlo en alguna forma (Centros Interma-
cionales y Universidades) participan sdlo con el 35.1%.
Tal pareciera que la empresa privada tiene un mercado
de trabajo mis amplio que el sector institucional de
docencia e investigacién, al menos pare el caso de
Colambia.
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Cuadro No. U6

ICA. Colombia. Tipo de establecimiento al cual
se vinculan los técnicos capacitados a nivel de

posgrado que se retiran de la entidad.

No. TE TECNICOS PORCENTAJE
VINCULADOS

Certro Internacional 16 21.6
Entidad Oficial Nacional 6 8.0
Entidad Privada Nacional 22 29.7
Entidad Privada Internacional 10 13.5
Docencia 10 13.5
Negocios Particulares 8 10.8
Otros 2 2.9

T 100.0
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El tipo de establecimiento y de actividades que se han
relacionado desaprueban la hipStesis retamads inicial-
mente. los técnicos, al retirarse, no vuelven alas .
tareas realizadas en un comienzo en el ICA; por el oon—';'
trario, se acentia la tendenc:a, ya iniciada en el ICA,
de trasladarse a otras actividades (particulammente
administracién y negocms particulares). Esto s:.tﬁa en
un punto cr'itloo las ].{neas de interpretacin con que -
sehavemdo axahzandolamlgzacﬁndepersonalcon»
posgrado del ICA.: Si al retirarse del ICA, el técnico
no se omenta hacia entidades y actividades de investi-
gacidén, es posible hablar de arraigo a las actividades

de investigacién, para entender la permanencia del téc-
nico en la entidad?

El Estado especializd a los técnicos, pero su desarrollo
pmfesmnal dentro y fuera del ICA los ha llevado a
diversificar sus actividades en relacién con sus corres-
pondientes especialidades. Es ésto lo que ellos querian?. .
Corresponde al desarrollo profesional deseado?.-

Es dificil responder a estas interrogantes pero, en base
a los.resultados de la encuesta es posible arrojar alguna
luz sobre los mismos. En estos términos la encuesta in-
dagd sobré si deséatrian reintegrarse y el tipo de activi-
dades que los técnicos desearian desarrollar en caso de
reintegrarse al ICA.

El 58.1% respondié que estarfa interesad en reintegrarse.
El Cuadro No. U7 presenta los resultados respecto al tipo
de actividades que desearian desarrollar.

Del cuadro se observa que la mayoria quisiera dedicarse
mis a investigacién y actividades de Docencia, que a
labores de carécter administretivo. En total, el 79.2%
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Cuadro No. u47

ICA. Oolambia. Actividades que desearfan desarro-
1llar los técnicos con posgrado retirados del ICA

en caso de reincorporeree a la entidad.
ACTTVIDAIES PORCENTAJE [E ENCUESTAIOS
QUE DESEARTAN DESARROLLAR
1A ACTIVIDAD
Investigacidn . 37.8
Investigacién y Docencia - 26.4
Docencia . 3.7
Investigacién y Desarrollo 7.5
Labores técnicas de Asesoria ! 3.8
SUBTOTAL ' 79.2
Investigacién y Adninistracién - 9.4
Direccién o Administracién 114 -
TOTAL 100.0
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un.s:Lerva dedicarse a su rogreso al ICA a actividad%
pm:aman‘te tecrucas, y solamente un 11,u4% a tareas de
" Direccién y Adnlmstracn.on.“ En sintesis, pazeceria
que al téenico le llamara la atencidn d:l.verslflcar
algo sus actividades tecnlcas, dando mis part1c1pac16n '
alatareadeDocenqa, perotamblenpamceclamque '
no quisiera diversificar sus actividades técnicas inclu-

- yend labores administrativas.

' I.a J.mposszlhdad de poderse dedlcar a la mvestlgac:.m,'
una vez retirado del ICA, ya que el mercado de personal'
posgraduado no se cuenta en actividades de investi-
gacién, es quizds la mayor barrera de contencién para
que el personal posgraduado permanezca dentro del TCA- -
Fllo convierte en penosa - la decisién de abandono defi-
nitivo de la investigacidn.' Como la promocidn interma
en el ICAlosha ido alejando de la investigacién, la
ruptura con la entidad representa para muchos de ellos,

- el abandono definitivo de una carrera en investigacién.

4, Posibilidades de Progreso Profesionales.

En términos generales, y para la totalidad de log¢ perfodos
estudiads, esta problemitica tiene wna influencia relativamente secunda-
ria sobre la migracidn.

Solo de manera coyuntural las dos causas individuales que
laomstltuyensupemnlabarmmdelsooonopmtajedemﬂmm
sobre las decisiones de retiro.

. Sumportanc:.a, sin embargo, radica en dos aspectos de su
vmculacmn a los retiros. En primer 1ufrar, ambas causas, "posibilidad

de Progreso Profesional" y Y'Ebustenc;a de mecanismo de motivacién dife-
remtes del salarial", siguen de manera muy cercana el comportamiento de



-146-

la migracién. En segundo lugar, ambas presentan una tendencia lenta pero
significativa y creciente, a 1o largo del period en estudio.

En'bonces a pesar de ser una problemitica un tanto secundaria en re-
lacién a Organizacidn y Condiciones de Trabajo,. prevalece el que haga
parte del "conjunto de causas que siguen de cerca la mlmlén del ritmo
migratorio" y que ademis representa condiciones que parecm agravarse
con el tiempo.

1os progremas de capacitacién, aspecto-esencial dentro de las posi-
bilidades profesionales, précticamente no se dan, y la posibilidad de
capacitar técnicos al nivel de M.S. en el PEG ha sido disminuida drésti-
camente. o _

No solo se trata de la eliminacidén de los progremas de capacitacidn,
8ino incluso de los de actualizacidn; las salidas a congresos, seminarios
y s:.mllzmes 'son cada véz mis dificiles.

Todos estos pmblemas unldos a los ya mencionados ‘de disminucidn del
peso de las actividades, la promocién interna hacid otres actividades, el
deterioro de las condiciones de trabajo, etc. limitan definitivamente las
pésibilidades de progreso profesional y agudizan las presiones hacia la

a. ProblemStic_a Gerencial.

Esta "problemitica", en el conjunto de las 10 causas mis
influyentes en el retiro de los posgraduados del ICA, esta
constituida {micamente por la causa sefialada como Estilo

' Gerencial. Se entiende camo el conjunto de decisiones y
orientaciones del cuerpo directivo de la Entidad que definen
el estilo Gerencial. la dummca del oonjmto de causas,
presenta una evolucidn de tipo coyurtturel muy s:.gmflcatlva-

. mente ya que un rango de "poca mﬂumcla" en el segmdo
_ periodo Gerencial alcanzd el rango de "y mﬂuyente" en el
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tercer Perfodo Geremial'para‘finalmente volver al rango
de "poca influencia", en el {1timo periodo.

El tercer Periodo Gerencial, por los miveles de migracibn
que :alcanza (un promedio anual de 37,5 retiros) y por el
conjunto de situaciones que en €l se sucedieron, se carac-
teriza como coyuntural. la problemitica salarial y de
mercado pierden importancia, con puntajes muy bajos, mier-
tras que las problemitica "Organizacién y Condiciones de
Trabajo" y "Posibilidades de Progreso Profesional, alcan-
zan sus puntajes mis altos de incidencia, para luego
retormar a sus niveles anteriores en los periodos siguien-~
tes; (nicamente la problemidtica de apoyo del gobierno
permanece relativamente inalterable en su incremento. . de
influencia a lo largo de todo el periodo en estudio.

Es evidente que las problemaficas salarial y de merca-
do se relegaron no porque las condiciones salardales mejo-
raran, sino porque otras condiciones reclamaron atencién
mayor. Esta interpretacidn necesita ser amalizdada poste-
riommertte a la luz de una nueva y mayor informacién.. .

Fl desempefio’ gerencial d¢ este periodo Se caracterizd: -
desde sus inicios, por la implementacién y puesta en .
marcha de la reforma institucional del ICA impulsada por -
el Gobierno:en 1973.. Dicha reforma se orientd fundamen-
talmente a que el ICA se constituyera con el-ejecutor de’
politicas de Desarrollo Rural y Fomento de la Produccién
en detrimento de sus funciones de investigacidn.

Por otra parte, a esta Gerencia le tocd implementar la
politica de autofinanciamiento, (los recursos propios
del ICA pasaron de 87 millones de pesos en 1973 a 210
millones en 1974 y 335 millones en 1975) que en esencia
respondian al interés gubernamental de "sanear las finan-
zas nacionales".
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El conjunto de estas profundas modificaciones generd una
situacién de inconformidad que condujo a una huelga en
sectores miy importantes de la Entidad, lo cual tuvo de
1ideres a técnicos de alta calificacién profesional que
no estaban de acuerdo con la orientacién de la Entidad’
y con el manejo de las decisiones. FEsta situacién aca--
rreo un clima de malestar que se prolongd por un tiempo
mayor; €l problema conllevd tamhién visos de oposicidn
gremial, ya que el gerente por primera vez no era Agrd-
nomo ni Veterinario, (en realidad la mayor parte de las
medidas obedecian a pautas explicitas del Gobiermo
Central).

En consecuencia, el incremento e influencia, (en las de-
cisiones directivas) de las problemiticas organizacién
y condiciones. de trabajo 'y posibilidades profesionales nmo
obedecieron a la accién Gerencial en si misma sino a
cambios ' Institucionales promovidos ‘desde niveles jerér-
quicos superiores. : : :

Por este perfodo, adcnds del deterioro de las funciones
de investigacién del ICA, se configurd de manera defini-
tiva la crisis por la que atraviesa actualmente el Insti-
tuto.  (Bn 1973 con la culminacién de los convenios de
capacitacién con instituciones internales se inicid
ademds la crisis de los progremas de capacitacidn).









