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NOTA ACLARATORIA

Este trabajo pretende servir de marco de referencia para una
gerie de estudios analiticos que se sugiere se inicien en los proyec-
tos del Fondo, con el fin de lograr capitalizar las experiencias que
se han logrado.

La conceptualizacidn sobre el desarrollo rural que aqui se presen-
ta se basa en una revisidn bibliografica seleccionada sin pretender
que sea exhaustiva. Tambi&n se procurd introducir aquellos conceptos
y aspectos sobre el tema que hasta el presente se han definido en do-
cumentos del IICA.

Es posible que las Areas sefialadas como limitantes no sean Unicas.
Sera por tanto necesario un mayor anilisis para identificar otras areas
de estudio, asi como también que a través de los canales que correspon-
da se defina el marco de referencia sobre lz estrategia del desarrollo
rural en el IICA., Se cspera que las ideas aquil =2xpresadas sean una

contribucidn a esta definicidn.

Guillermc Guerra E.
San José, abril de 1980
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ALGUNAS EXPERIENCIAS DEL IICA EN DESARROLLO RURAL

A TRAVES DEL F.S.B. (1)

Guillermo Guerra E. (2)

El objetivo de este trabajo es el de analizar algunas experiencias
en desarrollo rural, a través de proyectos del Fondo Simdn Bolivar del
IICA. En primer término se dard una idea global del Fondo Simon Bolivar,
sus objetivos, estructuracidn y metas; luego se presentard un marco ted-
rico sobre los conceptos de Desarrollo Rural y Desarrollo Agricola.

Este marco se usara para la presentacidon y anadlisis de los ejemplos.
Finalmente se sefialardn algunas lecciones o conclusiones que se espera
sean (Gtiles para el disefio de nuevos proyectos o para el control y se-
guimiento de proyectos en marcha.

1. INTRODUCCION

El Fondo Simdn Bolivar es un instrumento técnico creado por los
paises miembros del IICA para contribuir a acelerar el desarrollo rural
en América Latina y el Caribe. Se constituyd con aportes voluntarios e
incondicionados de los paises miembros (inicialmente Venezuela aportd
U.S. 10 millones para cinco afios). Las inversiones que se hacen como
parte de la ejecucidon de los proyectos no son reembolsables.

El Fondo realiza operaciones a través de proyectos. Estos son fun-
damentalmente de cooperacidn a los esfuerzos nacionales para:

a. Apoyo a los esfuerzos que realizan los paises para acelerar
el desarrollo rural considerando aspectos como el aumento de
las oportunidades de empleo y la capacidad productiva y adqui-
sitiva de sus campesinos.

b. Utilizar eficientemente los recursos y la preservacion del
medio ambiente.

c. Intensificar la generacidn y uso de tecnologia adaptada a las
condiciones socio-econdmicas de cada pais.

d. Integracidon regional de los paises de América Latina y El
Caribe.

(1) Este trabajo se basa parcialmente en el Seminario presentado en el
International Center de Cornell University, Ithaca, N.Y. en abril
de 1979.
La responsabilidad de los articulos nreparados por el personal del
IICA en relacidn con su trabajo profesional es exclusivamente de
los autores. (Reglamento de Politica de Publicaciones. Orden
Ejecutiva N252/73)

(2) Economista Agricola, Director del Fondo Simdn Bolfivar - IICA, Sede
Central, San José, Costa Rica.
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El presupuesto del Fondo para el afio 1978-79 es de tres millones de
ddlares, los cuales se distribuyen entre los paises miembros del IICA. 1

La estrategia basica para el alcance de los objetivos del Fondo, es
el fortalecimiento del sistema institucional, o de sus componentes, se-
gin sea el caso, a través de la identificacidon, elaboracidén, conduccidn
y evaluacidn de proyectos en las siguientes areas de concentracidn:

a. Incremento de la produccidn y productividad de alimentos basi-
cos y de otros productos agropecuarios que contribuyan al desa-
rrollo de los Estados Miembros o a la solucidon del problema
alimentario o nutricional de los mismos.

b. Mejoramiento de la comercializacidon de los insumos y de los
productos agricolas.

c. Apoyo a los mecanismos de gestidn y planificacidon global o
sectorial, en la formulacidn e implementacidn de politicas y
planes nacionales de desarrollo rural.

El incremento de la produccidn se deberd alcanzar a través del me-
jor uso posible de los recursos, buscando la mayor productividad y ase-
gurando su valoracidn y conservacidon, con la finalidad de posibilitar el
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los campesinos
y de las familias rurales, especialmente de aquellos de escasos recur-
808,

Los esfuerzos del Instituto se han concentrado en algunas areas
compatibles con los recursos del Fondo. Los proyectos que estdn finan-
ciados con dichos recursos se seleccionaron segin los criterios priori-
tarios siguientes:

a. Grado de prioridad para el Gobierno o Gobiernos, siendo esta
prioridad reafirmada a través del aporte de contrapartidas
nacionales, en especie, servicios o en efectivo, adecuadas
para el buen funcionamiento del proyecto y para asegurar su
prosecusion.

b. Concordancia con los objetivos del Fondo y con alguna de las
areas de concentraciodn.

¢c. Apoyo a acciones en regiones dec menor desarrollo relativo
dentro de cada pais o en paises con tal carédcter.

d. Grado de beneficio al sector rural de menor desarrollo.

1. IICA/FONDO SIMON BOLIVAR. Proyectos de.Programa Presupuesto. San
José,. Costa Rica s.f. pp. 105-141
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e. Capacidad de generacidn de aportes de otras fuentes, incluyen-
do la contratacidn con organismos financieros, si dichos apor-
tes fueren necesarios para el adecuado desarrollo del proyecto.

f. Posibilidad de realizacidn dentro del horizonte de recursos
del Fondo.

8. Posibilidad de producir resultados positivos y permanentes a
corto plazo.

h. Posibilidad de institucionalizacidn por el pais receptor.

En la ejecucidn de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar se esta
poniendo énfasis en:

a. La cooperacidon técnica participativa

b. La capacitacidn de personal técnico y de los beneficiarios

c. El esfuerzo concentrado, mediante la utilizacidn intensiva
de combinaciones de medios y acciones del IICA y del pais in-
volucrado.

d. La prestacidn de asesoria té&cnica.

Los proyectos son administrados segin los reglamentos, normas y

procedimientos adoptados por el IICA y las condiciones acordadas con las

partes interesadas, las cuales deberan ser compatibilizadas con las dis-
posiciones mencionadas.

2. CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO RURAL

El desarrollo rural se concibe como un proceso de cambio que se rea-
liza en cuatro aspectos que se conaideran interdependientes que son:
técnicos, econdmicos, social-cultural y politicos. En el aspecto tecno-
16gico referente al sector agricola nuevos métodos y formas de produccidn
permitir@n aumentos de la produccidén y productividad lo cual implica
nuevos roles para los integrantes de las comunidades con la generacidn
de ingresos. En el aspecto econdmico la generacidn de ingresos producira
impacto en los niveles de empleo al originarse una movilizacidn de los
trabajadores desde el sector primario hacia los sectores secundarios y
terciarios. Estos cambios a su vez tendran efecto en el aspecto social
al crearse nuevas aspiraciones y necesidades para las comunidades. En
el aspecto politico el cambio significa una mayor participacidn de la
comunidad en el proceso de desarrollo con el objeto de lograr un mejor
bienestar. )/

1. Conferencia Regional de la FAO para América Latina 13, Panami, 1974
pp. 1-6
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Finalmente el proceso total tiene que ajustarse al mantenimiento
del equilibrio ecoldgico y al uso nacional de los recursos naturales.

Este enfoque planteca el desarrollo rural con un criterio amplio que
involucra al desarrollo agricola. Por tanto el desarrollo rural presume
desarrollo agricola. No puede haber desarrollo rural sin un aumento auto-
sostenido a largo plazo de la productividad agricola.

El desarrollo rural sugiere objetivos y metas que coinciden con
aquéllas del desarrollo mismo, salvo que este se instrumente en términos
de satisfacer prioritariamente las aspiraciones y necesidades del habi-
tante rural,

En el desarrollo rural no sd6lo se integran los aspectos t&cnicos,
econdmicos, sociales y politicos. También es posible una integracidn en
otros planos. Por una parte se requiere una accidn planificada y con-
junta del estado y del habitante rural, lo cual tiene tres implicaciones:
uno, que @ste participara en la toma de decisiones y acciones tendientes
a promover y acelerar el desarrollo rural; dos, que &ste aproveche efi-
cientemente los servicios y bienes que ofrece el estado y tres, el desa-
rrollo rural integrado presupone una integracidn y coordinacidn institu-
cional e intersectorial, es decir de todos los organismos del estado que
de una manera u otra se relacionan con el proceso.

El habitante rural debe integrarse a su comunidad local para que
las comunidades locales se integren al sistema comunitario del 3rea y
de la regidn, a fin de que asi sea posible armonizar los planes, progra-
mas y proyectos que implican un desarrollo rural planificado.

Segin el Banco Mundial 1/ "el desarrollo rural es una estrategia
para mejorar las condiciones de vida en el plano social y econdmico de
un grupo determinado de personas, los pobres de las zonas rurales. Su
objetivo es hacer llegar los benzficios del desarrollo a los mas pobres
de entre los que tratan de ganarse la vida en los medios rurales, grupo
que comprende a los pequeiios agricultores, arrendatarios y personas que
carecen de tierra".

Para Klonglan 2/ el desarrollo rural es concebido como desarrollo
social enfocado a la mejora de la condicidn humana de la poblacidn ru-
ral. Como tal se entiende como un fin politico cuyo propdsito es el
de lograr fines tales como la creacidn de oportunidades de trabajo,
mejores servicios para la comunidad, mejora del ambiente fisico y aumen-
to general de la calidad de vida rural. El mismo autor sefiala siete
caracteristicas basicas del desarrollo rural.

l. Banco Mundial. Desarrollo Rural Documento de Politica Sectorial.
Washington D.C., 1975, p. 3

2, KLONGLAN, G.E. et al. Toward a methogology for rural indicators inm

Rural Devé13§azht} Iowa State University. Department of Sociology
and Antropology. Semanary Report. 1977. pp. 16-19
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a. El desarrollo rural implica una fuerte orientacidn popular
del proceso. Concierne al pueblo en cada etapa del proceso
desde la planificacidn y la ejecucidon hasta el logro de los
resultados.

b. Implica un conjunto de objetivos sociales, que con frecuencia
se expresan en forma abstracta como: ''mejoramiento a la
igualdad de oportunidades, preservacidén de los valores humanos
mejor acceso a las cosas de la vida", pero que deben enfocar-
se y formularse concretamente.

c. Los objetivos del desarrollo rural estan encaminados al mejo-
ramiento del bienestar social. Es decir, anticipan mejora de
las condiciones sociales para todo el pueblo en todas las
@reas sociales.

d. El desarrollo rural incluye el desarrollo econdmico y el desa-
rrollo agricola.

e. Implica un desarrollo equitativo o sea que debe tener impacto

' en todos los grupos sociales. Implica también desarrollo
balanceado o sea que debe estar ligado al mejoramiento del
bienestar en todas las idreas del bienestar social como hospe-
daje, salud, educacidn y seguridad piiblica.

f. El desarrollo rural es afectado por la politica social ya que
los que formulan la politica social y los que toman decisidn
sobre la misma en los varios niveles del gobierno, se encuen-
tran involucrados en una forma u otra en el desarrollo rural.

g. El desarrollo rural fomenta un cambio en las estructuras so-
ciales, o sea que busca el mejoramiento de las condiciones
sociales rursles a través de los programas y proyectos. De
esta manera el desarrollo rural tiene que plantear cambios en
la naturaleza existente de las instituciones y organizaciones
sociales existentes.

Para Ruttan 1/ hay por lo menos tres campos de la literatura que
dan una visidn amplia del Desarrollo Rural que frecuentemente no se to-
man en cuenta.

En primer término estd la literatura relacionada con la hipdtesis
del impacto urbano-industrial., Esta ayuda a clarificar las relaciones
entre el desarrollo de las adreas rurales y el desarrollo de las socie-
dades de las cuales forman parte estas dreas rurales. Es particular-
mente Gtil para entender las dimensiones espaciales del desarrollo rural.

1. RUTTAN, V.W. Integrated Rural Development Programs: A skeptical

perspective. s.1. Agricultural Development Council. Staff
paper. 1975 p. 4
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La formulacidn de. esta hipdtesis generd una serie de estudios empiricos
disefiados para probar su validez. El efecto de estos estudios ha sido
el desarrollo de un modelo de desarrollo rural en el cual la comunidad
rural es relacionada con la economia urbano-industrial a través de una
serie de relaciones de mercado a saber:

a. El mercado del producto a través del cual los bienes produci-
dos en el sector rural son transferidos al sector urbano y por
medio del cual se generan ingresos para las areas rurales.

b. El mercado para la compra de insumos en el cual se mueven el
capital y los ingresos de operacidn (se incluyen nuevas tecno=-
logias y ademis los insumos que la economia rural obtiene del
sector industrial).

c. El mercado de mano de obra, a través del cual la mano de obra
se localiza entre el sector urbano y el rural.

d. El mercado de crédito y de la tierra en el cual estos capita-
les son relocalizados entre y dentro de los sectores urbanos
y rurales.

e. El mercado para bienes de consumo y de servicios a través del
cual las familias rurales tienen acceso a, o son excluidas
de los patrones de consumo que caracterizan la familia urbana.

El segundo campo de literatura, segin Ruttan, esta relacionado con
el cambio tecnoldgico inducido. El disefio de una estrategia exitosa del
desarrollo rural abarca una Gnica combinacidén de cambio tecnoldgico e
institucional. La habilidad de las ireas rurales para responder a las
oportunidades de crecimiento econdmico generado por el desarrollc urba-
no industrial local o por la expansidon de los mercados nacionales e inter-
nacionales depende de la capacidad de respuvesta de las instituciones
culturales, politicas y econdmicas. Depende también de las innovaciones
tecnoldgicas capaces de generar nuevas corrientes de ingreso en respues-
ta a las nuevas oportunidades econdmicas.

En tercer y Gltimo término dice Ruttan hay un cuerpo de literatura
nominado modelos de cambio institucional. El mejoramiento del bienestar
de la poblacidn rural de las regiones marginadas, requiere innovaciones
institucionales que adecuen y entrelacen las Areas urbanas y rurales
a través de una serie de ielaciones de mercado y de otra indole tal como:

a. Inversiones en las Areas de salud y educacidn en aquellas re-
giones en donde es necesario mejoras tanto en la calidad de
la vida como en la productividad.

b. Modificaciones en la infraestructura institucional necesaria
para capacitar a la poblacidn para que movilice tanto los
recursos fisicos como los econdmicos y politicos. Otra nece-
sidad de innovacidn institucional se relaciona con el mejora-
miento de la eficiencia y eficacia de los servicios de crédito,
asistencia técnica, provisidén de insumos, comercializacidn 'y re-
forma de la estructura de la tierra.
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Un cuerpo adicional de literatura / es lo que se conoce como el
comportamiento burocridtico, el cual en esencia intenta extender la teo-
ria de la firma con el proposito de:

a. Definir las relaciones entre las organizaciones piiblicas o
semipiiblicas y su ambiente.

b. Analizar las consecuencias de estas relaciones en conexidn con
la generacidn de presupuesto y oferta de servicios y otros
productos generados para el piblico.

Para Mosher el desarrollo rural es una inclinacidn en las tecnolo-
gias, organizaciones, actividades y valores de una sociedad que:

a. Aumenta las oportunidades de toda la poblacidén rural para
tener buena salud, ampliar sus horizontes mentales, aumentar
sus conocimientos y habilidades; ampliar las oportunidades
de participar, tanto constructiva como satisfactoriamente,
en las actividades de su propia cultura.

b. Provee progresivamente medios mas efectivos de ajustar, tan
pacificamente como sea posible, los conflictos e injusticias
que invariablemente surgen cuando tienen lugar cambios cultu-
rales y tecnoldgicos.

c. Mantiene o acerca progresivamente a un balance Sptimo entre
las oportunidades de cada campesino para escoger libremente
su propia expresidn y las necesidades colectivas de la socie-
dad dentro de 1la cual vive.

d. Lleva cada vez mds en aumento todas las tierras de cultivo en
produccidn y las de uso potencial a un rendimiento mas efec-
tivo. Todo esto sin causar dafo al sistema ecoldgico de la
tierra.

1. BRUTTAN op cit. p. 6

2. MOSHER, A.T. Thinking about rural development. Agricultural
development Council. Z2n New York, 1976. pp. 10-15

Bdsicamente, una tecnologia es un medio instrumental de hacer algo.
Ese medio instrumental puede ser una ma3quina, una medicina, insumos como
fertilizantes, materiales para cercar y de construccidn. Estos son
"materiales fisicos' y en cualquier momento una cultura tiene una combi-
nacion particular de estos materiales o mecanismos disponibles para su uso.

El término "organizaciones' se utiliza para indicar el impacto sobre
el desarrollo de la forma y de los procedimientos de operacidn intentados
por los muchos tipos de organizaciones formales que conducen investigacio-
nes, distribuyen insumos agricolas, proporcionan educacidn para nifios o
adultos, sirven de mediadoras en las disputas, conducen actividades edu-
cativas o recreativas, etc. La inclusidn del té&rmino "actividades" lo que
1as personas verdaderamente hacen con las tecnologias y dentro de las orga-
nizaciones de que disponen es un elemento muy importante en el desarrollo,
El término "valores' se usa para abarcar las actitudes, los intereses
dominantes, las preferencias sociales y los tablies de una sociedad.
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2.1 El Concepto del Desarrollo Rural

En base a la revisidon bib iografica anterior es posible encon-
trar varios elementos comunes entre los varios autores. Por tanto
el desarrollo rural es un proceso de cambio autosostenido que:

8.

Presupone incrementos positivos de los niveles social-
culturales, econdmicos y agricolas. Estd enfocado a la
mejora de la condicidn humana de la poblacidn rural in-
cluyendo todos sus estratos sociales.

No obstante lo anterior, hay una gran tendencia para
orientar el proceso hacia los sectores mas pobres de la
poblacidn y hacia las areas marginadas.

Tiene un enfoque multidisciplinario y multisectorial en
la planificacidn y en la ejecucion. No obstante estos
enfoques no son necesariamente simultaneos. Puede ser
un proceso en etapas de acuerdo al contexto total.

El desarrollo rural presupone desarrollo agricola a largo
plazo. No puede haber un desarrollo rural sin un creci-
miento sostenido y bien distribuido de la produccidn
agricola.

Implica cambios y ajustes en la estructura de poder y en
la formulacidn de politica al promover la participacidn
de la comunidad organizada ened proceso de toma de deci-
siones en lo relacionado con los programas de desarrollo
rural que propone el estado.

Esta ligado al mejoramiento equilibrado y equitativo
del bieuesiar soucial en las areas de salud, educacidn,
vivienda y seguridad piiblica, inclusive como antecedentes
del incremento productivo econdmico.

Conlleva cambios o ajustes en las estructuras sociales
e institucionales como la tenencia de la tierra y la es-
tructura de poder.

Implica el fortalecimierto irstitucional al promover el
mejoramiento de los organismos involucrados en el proceso,
o la creacidén de nuevos organismos cuando es necesario.

Es un complemento del desarrollo urbano-industrial y no
una alternativa del mismo.

Incluye cambios tecnoldgicos, su adopcidn en el proceso
de produccidn agricola y pecuario,y una actitud continua
de buscar nuevas alternativas.

Abarcar la preservacidon del medio ambiente y la conserva-
cion de los recursos naturales no removables.
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2.2 Los Componentes del Desarrollo Rural

Con base a la experiencia de varios piises no latinoamericanos
un modelo viable para el desarrollo rural '/ y considerando condicio-
nes locales, puede lograrse con una combinacidn de:

a. Agricultura con mano de obra intensiva

b. Obras de infraestructura pequefias (irrigacion, caminos de
penetracidn, escuelas).

c. Industria ligera en pequefia escala orientada a lo agrico-
la (transformacidén primaria de productos, fahricacidn
de ladrillos y otros insumos para la produccidn) usando
técnicas de trabajo intensivas que requieren poco capital.

d. Una atmdsfera de autoconfianza y de autoayuda de las co-
munidades involucradas en el proyecto.

e. La rapida incorporacion e institucionalizacidon de los
arreglos organizacionales esenciales.

f. Establecimiento de una jerarquizacidn de centros de
comercializacidon y desarrollo.

Estos elementos debidamente combinados permiten mejorar los
ingresos a los agricultores y trabajadores rurales asi como los aho-
rros necesarios para los servicios seciales que se requieren para un
desarrollo rural autoeficiente.

Como resultado de muchos estudios sobre los procesos de desa-
rrollo rural en los Gltimos 20 afios, ha surgido un acuerdo general
sobre los componentes de program?s que combinados pueden alcanzar
el desarrollo agricola o rural.2/ Los elementos que son esenciales
para el desarrollo agricola aparecen en la columna izquierda A del
cuadro N21, mientras que los componentes que se deben incluir en
proyectos més orientados al desarrollo rural aparecen en la columna
c. Los elementos generales son suministrados generalmente a
través de oficinas centralizadas por lo general en o cerca de los
centros urbanos, rara vez se proponen para incluirlos en los progra-
mas rurales que se administran integralmente.

1.

2.

GOVERNMENTAL AFFAIRS INSTITUTE. Agricultural Implementation
Project. Management Plan of Agricultural Development.
Washington D.C., 1976. pp. ITI-48-59

IICA. Fondo Simdn Bolivar. Inforrc de actividades San Jose,
Costa Rica, 1978, p. 2
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CUADRO N21

ELEMENTOS EN DIFERENTES PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA O RURAL INTEGRADOS 1/

A

Desarrollo Agricola
General

B

Actividades Agricolas de

Proyectos

c

Tipos de Proyectos Integralos

I. Investigacidn

II. Produccidn o
Importacidon de
Insumos agrico-
las

wi & W N

fJL

Mercado para productos
Agricolas

Ventas al menudeo
Producecidn de crédito

Educacidn de extensidn

fincas al mercado

NO RELACIONADOS CON
LA AGRICULTURA

III. Actividades de
respaldo agrlcola ‘]
y rural
9.
=
IV. Incentivos de
Produccion 10.
- |11,
V. Desarrollo de
la tierra
12.
|13,
VI. Capacitacidn
14.
15,
16.

Industrias rurales
Obras piblicas rurales

Proyectos de construccidn
para desarrollo de la
comunidad

Actividades de grupo -
recreacionales, cultura-
les, etc. .

Servicios de Extensidn
para el Mejoramientos
de Vida Doméstica

Facilidades sapitarias

Programa de Planificacidn
Familiar

Escuelas
Gobierno local

Actividades religiosas

/-l
Pruebas locales de veri-
ficacion
Vias de acceso de las

7

1. MOSHER, A.T. op.cit. p.

r’1

‘1. Proyectos de Desarrollo
"Agricola"

2. Proyecto ue Desarrollo
Rural "con" un componente
agricola (selecciones de
entre B 1-13)

3. Proyectos de Desarrollo
"Rural”, "sin" un compo-
nente agricola (seleccio-
nes de entre B-7-13)
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2.3 Estrategia para el Desarrollo Rural

a. (Qué es y porqué se requiere una estrategia? 1/

La formulacidn de politicas es una tarea dificil y compli-
cada debido a la complejidad que envuelve la identifica-
cidn y seleccidn de las politicas mas adecuadas para el
logro de un objetivo o meta determinados. Las politicas
adoptadas para el logro de un objetivo especifico pueden
requerir que unas politicas se apliquen solas; otras en
forma complementaria o en combinacion con otras. Tambié&n
existen politicas que son mutuamente exclusivas; otras
tienen efectos, en un plazo relativamente corto mientras
que hay politicas cuyos resultados sdlo se logran en el
largo plazo. Hay politicas que difieren en el grado en
que demandan recursos escasos y varian en su capacidad
para utilizar los mas abundantes. Algunos tienen impacto
directo en la produccidn, mientras que otros tienen un
efecto indirecto al cambiar el medio ambiente en el cual
el agricultor realiza inversiones y decide sobre la produc-
cidon en su firma. Para facilitar la identificacidn de
politicas alternativas relevantes y escoger aquéllos que
son mas efectivos se necesita un marco de referencia.

Esto es lo que proporciona una estrategia del desarrollo.

Visto desde este enfoque una estrategia para el desarro-
11lo agropecuario puede verse como un marco de referencia
para la aplicacidn de un grupo consistente de politicas,
actividades y acciones dentro de ciertas restricciones
que en conjunto constituyen una fuerza lanzada en una
direccidn particular para el logro de una meta especifica.

Una definicidn clara de la estrategia es importante por-
que las diferentes estrategias usan los recursos en for-
mas diferentes. Las estrategias que estan bien defini-
das permiten una mejor combinacidon de los recursos para
el logro de los objetivos previamente propuestos. No
obstante es posible encontrar en la practica el desarro-
1lo de politicas sin un marco de referencia, es decir

sin una estrategia claramente definida. Esto ocurre tan-
to en el plano macroecondmico como en el de la planifica-
cion agricola

1.  GOVERNMENTAL AFF-I28 INSTITUTE. op. cit. op VIII 3-4
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Los paises de menor desarrollo relativo colocan poca
atencidn al desarrollo de las estrategias que se requie-
ran para lograr sus objetivos del desarrollo. Parte del
problema se encuentra en el hecho de que muchos planes
fallan en distinguir entre objetivos, estrategias y poli-
ticas. Esto ocurre cuando un objetivo, que es un fin,

se toma al mismo tiempo como una estrategia, o0 sea un me-
dio para lograr un fin y no se tiene en cuenta la nece-
sidad de un marco de referencia uniforme para las poli-
ticas que se requieren.

Tipo de Estrategias

Por varios afios los paises latinoamericanos han ensayado
diferentes estrategias para promover el desarrollo rural.
Asi por ejemplo en un periodo hubo estrategias que se
concentraban en el desarrollo de la comunidad, mds tarde
surgid (en los 50) la estrategia denominada de la
"Revolucidn Verde”, €sta a su vez fue reemplazada por la
Reforma Agraria en los afios 60. También se ensayaron
otras estrategias centradas en la comercializacidn o
agroindustria.

Algunas estrategias han sido impulsadas y promovidas por
organismos financieros internacionales. ,Asi por ejemplo
el cuadro N22 preparado por Rondinellil , muestra un
perfil comparativo de tres estrategias usadas respectiva-
mente por el Banco Mundial, algunos organismos de las
Naciones Unidas y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) de los Estados Unidos.

En el cuadro se sefialan para cada agencia los grupos
hacia los cuales se dirige la estraiegia, los objetivos
de la estrategia misma, las principales suposiciones y
percepciones del problema, las premisas operacionales y
finalmente los enfoques para la implementacidn.

Es importante destacar que las tres estrategias resumi-
das y comparadas, aunque difieren en su contenido y con-
texto, todas buscan objetivos similares y presentan pun-
tos de enfoque comunes. Por ejemplo todas estadn de
acuerdo en el grupo de gente a los que va dirigido el
desarrollo rural (agricultores y campesinos de bajos in-
gresos, agricultores sin tierra, medieros, desempleados

Strategied. World Develernent (Gru:at Britmin). N=6: 479-497,

-

Coping with Poverty in Internatiomnal
Asgistance Policy and Evaluztion of Spacially Integrated Investment

1978
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o subempleados ea areas urbanas o rurales), todas hacen
referencia a politicas de aumento de produccidn y produc-
tividad, asi como al aumento de oportunidades de empleo;
cada una busca crear un sistema de produccidn capaz de
proporcionar a la mayoria de la gente como suplir sus
necesidades basicas mas alld de un margen de subsisten-
cia. Implicitamente en todas se plantea la necesidad
de crear sistemas de conexidn espacial entre las areas
rurales y zonas urbanas; tambi@n se pretande aumentir

y mejorar el acccso a los servicios necesarios para el
desarrollo rural. Finalmente todas tienden a crear
economias productivas de Lase regional autosostenida
conectada a una economia nacional.

Requisitos para una Estrategia Operacional

Si es que se ha logrado progreso en la implementacidn de
nuevas estrategias del desarrollo, los planificadores
del mismo deben confrontar las dificultades y problemas
inherentes al disefio y ejecucidén de los programas. Como
el conocimiento es siempre incompleto y las circunstan-
cias siempre difieren; la investigacidn y experimenta-
cidn deben considerarse simultaneamente en el proceso

de anadlisis de politicas. Hay por lo menos seis areas
que son prerrequisitos de una estrategia de inversidn
especialmente integrada: desarrollo de procedimientos
operacionales para la ejecucidn de ias politicas; expan-
dir el conocimiento de los ecosistemas humanos que po-
drian ser afectados por ias estrategias; aumentar la
capacidad analitica para determinar los patrones efecti-
vos de inversidon; establecer procedimientos para asegurar
la participacidn local; determinar indicadores de siste-
mas de suuslisieacla comu uua base para seleccionar inver-
siones de desarrollo en areas rurales; y expandir la
capacidad administrativa a nivel nacional y local para
que seg capaz de soportar y llevar a cabo las estrate-
gias. :

RONDINELLI, D.A. op. cit p. 13
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3. LOS PROYECTOS DEL FONDO SIMON BOLIVAR Y SU ESTRATEGIA

Con lecs proyectos del Fondo se estd tratandn de ensayar y expan-
dir una forma de accidn que se denomina couperacidn técnica participa-
tiva. La esencia de esta cooperacidén es la institucionalizacidn de
cambios positivos en los paises, sus organizaciones y su personal téc-
nico para idear, planificar y ejecutar con mayor eficiencia y eficacia
sus procesos de desarrollo rural.l/

De acuerdo con lo que establece la doctrina del IICA, los proyec-
tos del Fondo estan dirigidos a beneficiar directamente al campesino,
pequentio y mediano productor y al trabajador sin tierra. Para tal fin,
se esta cooperando con los paises en proyectos especificos dirigidos a
trabajadores sin tierra y tendientes al desarrollo de modelos propios,
creados y disefiados por los mismos paises.

Los proyectos del Fondo son elaborados conjuntamente con los orga-
nismos y técnicos nacionales, para buscar soluciones a problemas con-
cretos del desarrollo rural por medio de la creacidn de una capacidad
nacional permanente que permita evitar la dependencia de asistencia
foranea, cuando se plantean problemas similares.

La cooperacidn participativa del IICA estd ensayando asimismo, una
forma complementaria de la cooperacidn financiera nacional e internacio-
nal ejecutando estudios de factibilidad que permitan estar seguros de
la asignacidn de recursos, en los casos complejos con que se enfrenta
el sector agropecuario. Esta forma de cooperacidén permite al Fondo ser
un 'semillero’ de proyectos que recibiran financiamiento de organismos
nacionales o internacionales.

Sumado a lo anterior, en los proyectos mencionados se estad generan-
do un creciente compromiso de los organismos y técnicos nacionales con
respecto a la creacidn de la tecnologia y de los modelos de organizacidn
institucional necesarios para promover el desarrollo rural dentro de un
contexto de participacidén del campesino en la solucidn de sus propios
problemas.

Siguiendo la estrategia trazada en el reglamento del Fondo y acor-
de con la politica establecida en el Plan General del IICA, se tienen
en ejecucidn 35 proyectos y se han terminado 8 desde abril de 1976 hasta
diciembre de 1979.

3.1 Agrupacidn de los proyectos

En el cuadro N2 3 se intenta una clasificacidén de los proyec-
tos del Fondo en tres grupos. En la primera colummna a la derecha
aparecen cinco proyectos que se han orientado al Area de preinver-
sidn para generar nuevos recursos por parte de organismos interna-
cionales. Sin cmbargo, es de aclarar que por lo menos dos de los

1. TICA. Fondo Simdn Bolivar. Informe de Actividades, San José,
Costa Rica, 1978. p. 2
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proyectos considerados en el grupo de la segunda columna, también
han generado estudios de preinversidn que se han utilizado para
obtener préstamos de fuentes financieras internacionales (casos
Honduras, México y Jamaica. Los proyectos de la segunda colum-
na son 17 y se clasifican como desarrollo rural. La inclusidn de
los proyectos en este grupo no se ajusta exactamente a los plantea-
mientos hechos atras. Ello se explica porque en sus comienzos los
proyectos tienen objetivos instrumentales dirigidos a lograr
aumentos de la produccidn y productividad agropecuaria de rubros
importantes para los paises respectivos. Mediante un proceso de
revisidn anual, los proyectos se han ido reorientando hacia objeti-
vos finales mds acordes con el desarrollc agricola (en algunos ca-
sos con el desarrollo rural). Esto ha demandado la realizacidn

de diagndsticos, inventarios de recursos y de estudios basicos en
casi todos estos proyectos. También ha sido necesario esperar la
toma de ciertas decisiones de cardcter politico, por parte de al-
gunos gobiernos.

Finalmente en la tercer colummna aparecen cinco proyectos sobre
fortalecimiento de los organismos sectoriales de planificacidn.
Como un producto directo de estos proyectos se espera que se gene-
ren otros proyectos sobre aspectos especificos que deberan ser
objeto de financiacidn, bien sea por los propios Gobiernos o por
organismos financieros internacionales.

3.2 Componentes de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar

El cuadro N24 s un intento por caracterizar los proyectos del
Fondo sefialando sus componenf7s mas importantes de acuerdo a la
descripcion de cada proyecto. ' En la primer columna del cuadro se
han enumerado 13 componentes importantes del desarrollo agricola
y 8 componentes que ataiien a sectores diferentes al agricola y que
completan los componentcs del desarroilo rural segiin se planted
en paginas anteriores. Tomando como base la lista de proyectos del
cuadro N°3 se ha colocado en la parte superior los nombres de los
paises en donde hay proyectos y con fundamento en el diseiio del
proyecto se ha dado una x cuando se constata la existencia de un
componente. Asi nor ejemplo en Brasil el proyecto se titula
"Apoyo al aumento de la produccidn y productividad en el noreste
del Brasil a través de la implementacidn de perimetros irrigados”
tiene casi todos los componentes del desarrollo agricola y una
buena parte de los da desarrollo rural.

IXCA. Pondo Simon Bolivar. Informe de actividades. San José,
Costa Rica, 1977 y 1978
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CUADRO N3

PAISES

TITULOS DE LOS PROYECTOS Y CLASIFICACION

PLAZOS

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD

DESARROLLO RURAL

FORTALECIMIENTO DE
LA PLANIFICACION

FECHA DE!/
FIRMA/CONVENIO

PLAZOS
(ANOS)

' |ARGENTINA

Desarrollo de la pro-
duccidn, comercializa-
cidn y agroindustria
en dreas de riego en
Argentina

Feb. /1978

BARBADOS

Desarrollo del siste-
ma de mercado agrico-
la en Barbados

May.30/1979

BOLIVIA

leche en
Tarija

Fomento de lal
roduccion de

Jun. /1977

RASIL

Apoyo al aumento de
la produccidn y produc-
tividad en el noreste
de Brasil a través de la
implementacidn de peri-
metros irrigados

Set. /1976

Desarrollo rural dela
sexta region-Chile-

Ago. /1978

Puesta en riego y mejo-
ranientc del ricgo en
Chile

Jun. /1976

Tern&nado

Apoyo a la escuela de
nivel medio agricolade
San Fdo. para consti-

tuirse en centro de de-
rrollo en beneficiode
pequenns agricultores

Mar. /1978

COLOMBIA

Desarrollo de los sis~
temas de comercializa-
cidn de productos agro-
pecuarios manejados por
Org. campesinas vincu-
ladas a CECORA

~——

Jun.11/1979

rOOSTA RICA

Cnlaboracidn con el
sitema sectorial de
planf. agropecuaria
en la elaboracitn
del Plan Nacional de
Des. Agropecuario

Ago. /1976

Apcyo ala promocidny
al fortalecimiento do
los C.A.C.

Dic./1979
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PAISES |

TITULO DE LOS PROYECTOS Y CLASIFICACION

PLAZOS

ESTUDIO DE |
FACTIBILID,

DESARROLLO RURAL | FORTALECIMIENTO DE
LA PLANTFICACION

FECHA DEL/

FIRMA/CONVENIO

PLAZOS
(AROS)

ECUADOR

Proyecto integrado de
desarrollo agropecua-
rio Quimiag-Penipe

Dic. /1977

SALVADOR

Cooperacidn para el
desarrollo integral
de la zonanorte del
Salvador

Ago. /1978

Apoyo especifico del
I1ICA/FSBen la implan-
tacidn del Plan Mzaes-
tro de Desarrollo
Integral Agricola de
la F.T.N.(Franja
Transv. del Norte)

L i

Set.6/1979

Definicidny promocidn
demetodologias parala
produccidn de legumi-
nosasy yuca

Jul. /1976

Fortalecimiento del
gservicio nacional de
semillas mejoradas

Set. /1977

Refuerzo del sistema
Nacional de desarrollo
de los proyectos comu-
nitarios de desarrollo
rural (Islotes de
desarrollo)

May. /1976

Fortalecimiento ins-
titucional del proyec-
to de desarrollo agro-
pecuario de las @reas
rurales fronterizas

Dic./1976

Provecto de fortale-
cinicnto institucio-
nal d:1 subsistema
de planificacidn
agricola

Ene. /1978

11/2

Cooparacidn técnica
para el mejoramien-
to de la produccidn
Hortofruticola de
Honduras y apoyo a la
Educ. Agriconla fommal

Dic. /1979

JAMAICA

Estudio de implementa-
cidn de agriculturaen
zonas mountafosas (Pro-
yecto Pil. Allsides)

Dic./1976
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PAISES TITULO DE LOS PROYECTOS Y CLASIFICACION PLAZOS
ESTUDIO DE |DESARROLLO RURAL FORTALECIMIENTO DE FECHA DE PLAZOS
FACTIBILIDAD LA PLANIFICACION FIRMA/CONVENIO| (AROS)
MEXICO Estudio de Ago. /1977 1/4
factibilidad Terminado
parael fomen-
tode la pro-
duccidn, pro-
cesamiento y
distribucidn
de semillas
mejoradas en
areas tropi-
cales
Consolidacidn y de- Set. /1978 1
sarrello del sistema
de plancacidn agro-
pecuaria de 1la SARH
en Yucatan
Investigacidn Jul. /1978 2
y elaboracidn
deun plan de
fomento de 1a
produccidn,
comerc. e
industriali-
zacidn de la
yuca
NICARAGUA Apoyn a laplanifica- Set. /1976 2
cidny gestidn secre-
tarial para aumentar
la produccidn de ali-
mentos
PANAMA Cooperacidn técnica pa- May. /1976 11/2
rala planificacidn de
lempresas asociativas y
iproductores agropec.
PARAGUAY Empresas asociativas Abr. /1976 5
de produccidn con cons-
criptosde las fuarzas
armadas del Paraguay
PERU Fomento de 1z produccidn Jun. /1977 1 2/
agroindustrial da la
Quinua y Tarhui en 'F\mﬂ
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cidn de semi-
1las mejora-
das en Certro
América y

Panama (gra-
nos basicos)

PAISES L ___ TITULO DE LOS PROYECTOS Y CLASIFICACION . H PLAZOS
ESTUDIO DE | DESARROLLO RURAL FORTALECIMIENTO DE L‘ FECHA DE ' PLAZOS
FACTIBILIDAD LA PLANIFICACION TIRMA/CONVENIO : (AROS)
REP. DOM. Fortalecimiento de May. /1977 3
la subsecretaria
técnica de planifi-
cacidn sectorial
agropecuariade la
secretaria de esta~
do de agricultura
Capacitacion sobre Jun.lS/l97§1 11/2
Reforma Agraria, De-
sarrcllo Rural y Fm-
|presas Campesinas de
Reforma Agraria ECRA
URUGUAY Desarrollo regional May. /1976 5
agropecuario
Apoyo en 1la formacidn Dic./1978 3
de empresas cooperati-
vas en la region nores-
te del Uruguay (Ju-
ventudes Rurales)
VENEZUELA |Estudio de la Abr. /1977 1
factibilidad
sobre el de-
sarrollo,
|produccidn,
comercializa
cidn e indus-
trializacidr
de 1a yuca en
Venezuela y
elaboracidn
deun Plan
i{Nacional de
Yuca
TINA- |Estudio para May. /1977 1/4
CIONAL la prcduc- Terminado

desde la cual corre el plazo.

de acuerdo a la disponibilidad de recursns excepto los de menor plazo.

Se amplid el cultivn de Tarhui.

La fecha de firma de los convenins no corresponde a la de inicio, que es la fecha
Todos los convenios se firman por un afio renovable
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CUADRD N24
OOMPONENTES DFEL DESARROLLO AGRICOIA EN ALGUNOS PROYECTOS DEL FONDO SIMON BOLIVAR

1. Mencionados en el Proyecto IICA
2. Mencionados en el Proyecto del pafs que apoya al IICA
3. Costa Rica
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Un andlisis del cuadro N“4 asi como de los informes de proyec-
to nos permite afirmar que los proyectos del Fondo se han enfocado
al apoyo a proy =«tos de los paises en el ataque de algunas de las
causas del subdéesarrollo. Podrian identificarse las siguientes
areas de accidn las cuales son consideradas como componentes impor-
tantes del Desarrollo Agricola y Rural.

a.

Se ha dado énfasis especial en todos los proyectos al
desarrollo de acciones dirigidas a habilitar a las ins-
tituciones nacionales para que planifiquen y administren
las politicas de desarrollo agrario. Esto implica no
sOlo la capacidad de planificar y administrar las varia-
bles internas, sino tambi@n la posibilidad real de con-
trolar el flujo de recursos técnicos y financieros pro-
venientes del exterior.

También se ha dado énfasis a la organizacidn y capacita-
cidn campesina dentro de un concepto de participacidn en
el proceso de toma dec decisiones en el contexto del
Desarrollo Rural. Casos de Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuadcr, El Salvador, Guatemala, Guyana, Hait{,
Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Perl y Uruguay.

En todos los proyectos sec han desarrollado acciones de
educacidn y capacitacidn puestas en funcidn del desarro-
1lo rural, dande 3nfasis a la capacitacidn del personal
que sirve o que va a servir como contraparte en los
proyectos.

S¢ han disefiado y ensayado estrategias tecnoldgicas so-
bre la base de la cantidad y la naturaleza de los recur-
sos disponibles. Esto involucra el desarrollo y entrega
masiva Jde sistemas de produccién dirigidos a hacer un uso
optimo de la capacidad productiva del suelo, a maximizar
la rentabilidad de 1la finca y onptimizar la intensidad de
uno de los factores productivos o su combinacidn (ejem-
plos e¢n los proyectos de Bolivia, Brasil, Ecuador,
Guysnr, Honduras, Jamaica, Perl, Haiti, El Salvador y
Paraguay).

Se han rzalizade esfuerzos pera que se transfiera al
agricultor, on especial al pequefio empresaric, la tecno-
logia basada en el cvstudio y analisis de sus propios
sistemas de produccidn. Tal es 21 caso de Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador.

Se han desarrollado acciones en =1 Area de organizacidnm,
operacidn y manterimiento dc distritos de riego y dando
enfasis a la produccidn de manuales y elaboracidn de
normas té&cnicas para el rejor uso del agua en los proyec-
tos de Brasil y Haiti.
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g. Igualmente, en la mayoria de los proyectos se ha dado
particular importancia a los esfuerzos y acciones con-
cretas en las dreas de cr@dito, provisidn de insumos,
comercializacidn y agroindustria.

h. En los proyectos de Jamaica, Paraguay, Republica
Dominicana y Perli se han realizado acciones tendientes
o bien a la adecuacidn y habilitacidn de tierras, al
aumento de la frontera agricola o actividades de comple-
mentacidn de los procesos de Reforma Agraria.

i. A través del disefio y prueba de mecanismos de coordina-
cidn interinstitucional se han desarrollado acciones di-
rigidas a asegurar la expansidon y cobertura de servicios
como salud, educacidn, vivienda, nutricidn y servicios
de seguridad social principalmente en el caso de los
proyectos de Brasil, Ecuador y Guatemala,

4.  ALGUNOS FACTORES LIMITANTES EN LOS PROYECTOS DEL FONDO SIMON BOLIVAR

La accidn del Fondo se orienta hacia los dos sectores, piblico y
privado. En el sector publico se incide en los organismos que actuan
de contraparte en los proyectos colocando énfasis en su fortalecimiento
institucional o sea en el aumento de su capacidad técnica y administra-
tiva, para afrontar los problemas que conllevan los proyectos de desa-
rrollo rural. En el sector privado se trata de apoyar en todas sus
acciones a organismos oficiales o semioficiales que tienen como funcidn
la organizacidn campesina en sus diversas modalidades (cooperativas,
empresas comunitarias etc.)l/

Aunque se reconoce que el proceso de desarrollo rural es de largo
plazo, la experiencia obtenida en tres anios, permite sefialar algunos
factores que se destacan ccrmo mas sobresalientes y que deben ser objeto
de andlisis. Se han agrupado arbitrariamente en cuatro categorias asi:

a. Apoyo politico

b. Participacidn

c.  Capacitacidn

d. Aspectos Administrativos e¢ institucionales

1. ROBERTS, P. et al. Aspectos Gerenciales para el desarrollo de la
empresa social agraria. Desarrollo Rural en las Américas
11 (1): 3-35, 152. 1979
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4.1 Apovo Politico

La decisidn para 1la ejecucidn dc programas o proyectos de de-
sarrollo rural es dc carActer politico; por ello se requiere un
firme compromiso a nivel nacional de aplicar una estrategia de
desarrollo rural, si es que se desea que los planes y politicas
sean ejecutados. Por tanto es importante que los que formulan las
politicas & los mds altcs niveles en un pais decidan la politica
y estrategias del desarrollo y sus relaciones con el resto de la
economia.

Las decisiones que se requicren pueden ser de nivel nacional
o internacional, a2 fin de que se pueda definir una estrategia
hacia lo que va a ser el programa con sus proyectos. Estas deci-
siones abarcan muchos aspectos entre los cuales se pueden mencio-
nar los siguientes: 1/

a. Politicas de precios
b. Reasignacidn de recursos 2/
c. Activa participacidon de los grupos rurales mas pobres

d. Aumento de beneficios tangibles para los grupos rurales
mas pobres

e. Aceptar que 2l desarrollo rural es de largo plazo y de
una continua adaptacion a un proceso dindmico por etapas

f. Politicas tecnoldgicas
g. Politicas sobre regirnalizacidn

Algunos proyectos del Fondo han encontrado problemas que se
podrian colocar en el campo de la falta dec apoyo politico. En el
caso de Uruguay los estudios preliminares revelaron la necesidad
de definir una politica de desarrollo regional asi como la decisidn
sobre aspectos que se relacionan con cnlonizacidn. No obstante
hasta el presente, tales decisiones no se han producido. En el
caso de Honduras el proyecto se inicid sdlo con apoyo técnico y
financiero del Fondo. Solamente después del primer afio de opera-
cidon fue que se logrd que al proyecto se le asignara partidas
presupuestables en el presupuesto de la Secretaria de Recursos
Naturales.

2.

INTER-REGIONAL SYMPOSIUM IN INTEGRATED RURAL DEVELOPMENT. Rome
1978. Repori FAG/SIDA/DSE p. 105

La reasignacidn de rzcursos ¢o refierc a la definicidn de poli-
#icas que se reincirurn con Refirmn Ajraria y Colonizacidn,
Politica Fiscal, Politicas de Inversiones Publicas.
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La necesidad del disciio de politicas de crédito que se ajusta-
rdn a las condiciones y necesidades de los pequenios agricultores,
surgid como resultado de las primeras acciones del proyecto en los
casos de Haiti, Honduras, Ecuador y Paraguay.

La falta de decisiones sobrc la estructura de la tenencia de
la tierra es evidente en algunos proyectos como en los casos de
Brasil, Ecuador y Honduras.

Se requiere un anadlisis sobre el proceso de decisiones que
atanen al proceso de desarrollo rural, determinando los factores
que condicionan, limitan ¢ los favorecen en especial a aquellos
que se relacionan con el factor politico. Es importanté contar
con algunas pautas o indicadores que sirvan como base en las fases
de disefio y ejecucidn de los proyectos.

4.2 Participacidn

Existe una extemsa literatura sobre el tema desarrollado en
parte por el comité de Desarrollo Rural de la Universidad de
Cornell, de donde se han tomado los siguientes aspectos:1

a. Conceptualizacién y dimensiones de la participacidn

Se han hecho varios intentos por definir el concepto de
participacidn tal como se aplica a los procesos de de-
sarrollo rural. Se ha sugerido que el concepto de par-
ticipacidon incluye los grupos comprometidos en el proce-
so de decisiones, 2 cerca de qué debe hacerse y cdmo?;
su comproniso en la implementacidn y ejecucidén de pro-
gramas asi como las decisiones sobre la distribucidn

de los varios recursos o de los organismos especificos
conprometidos en el proceso; ¢l reparto de los beneficios
del desarrollo de los programas y/o su compromiso en el
esfuerzo por evaluar tales programas.

Existe por otra parte tres dinensiones de la participa-
cidon: Qué?, Quién? y Cémo?. Para responder a la pre-
gunta de qué clase de participacidon interesa al desa-
rrollo rural se han identificado tres clases.

1. COHEN, J.M. et al. Rural Development Participation: Concepts and
Measures for Project Design Implenentation and Fvaluation.
Cornell University. Menograph series N22, 1377
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i. Participacidn en la toma de deeisiones
ii. Participacidn en la implementacidn
iii. Participacidn en los beneficios

Mas recientemente se agregd una cuarta clase que es poco
usual pero de mucha importancia y es la participacidn en
la evaluacidn. Estas cuatro formas de participacidn
constituyen como un ciclo emn el proceso de desarrollo
rural, ya que la Gltima de ellas, evaluacidn, proporcio-
na la realimentacidn necesaria para reiniciar el ciclo.

Aunque estas cuatro clases de participacidn parecieran
diferentes, puede existir cierta interaccidn y superposi-
cidn. En general la toma de decisiones conforma a la
implementacidn aunque este Gltimo proceso puede diferir
del patrdn previamente planeado. La combinacidn de to-
ma de decisiones con implementacidn incluyendo el diseifio
del proyecto y la participacidn del individuo y del gru-
po, interviene directamente en la distribucidn de los
beneficios. No obstante pueden presentarse divergencias
en este punto. Finalmente se puede afirmar que existe
evaluacidn implicita de un proyecto al menos en los ca-
808 en que la participacidn de grupos y de individuos
encuentran importante comprometerse en el proyecto. No
obstante la participacidén en evaluacidn explicita y
efectiva no ocurre muy frecuentemente.ll

Para determinar la cantidad de participacidn que existe
en diversas actividades se requiere saber de quién es
la participacidon. Se han identificado varios grupos
bésicos de personas cuya participacidn en los aspectos
del desarrollo rural debe analizarse. Cada categoria
puede descomponerse en otra de acuerdo a caracteristi-
cas que se consideren importantes. Se distinguen tres
clases de personas cn cuanto a los antecedentes y res-
ponsabilidades que tienen el proceso de DR.

i. Habitantes locales (agricultores, trabajadores,
amas de casa. artesanos y otros)

ii. Lideres locales

. Personal de Gobierno

[N
e
[

COHEN, J.M. op. cit. p. 10
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Se podria agregar una cuarta categoria (iv.) personal
foraneo (organismos internacionales, misiones religio-
sas, entidades de ayuda voluntaria etc.), que estan
trabajando en un proyecto particular. Si se examina
cdmo es que ocurre la participacidon en cualquier proyec-
to, se debe prestar consideracidn a:

i. De dbnde nace la iniciativa de la participacidn
(en su mayoria desde los niveles mas altos o desde
los mas bajos).

e
(¥
.

Qué moviles cstan involucrados en la participacidn,
cudn voluntaria o coercitiva es, cuadl es el rango
de motivaciones positivas y negativas posible en-
tre ambos extremos?.

iii. Estructura, es decir proviene de organismos forma-
les o informales.

iv. Los canales de participacidn; se debe determinar si
es que ocurren sobre bases individuales o colecti-
vas (con organizacicnes formales o informales) o

si es intermitente o continua y hasta que rango de
actividades se extiende.

v. Finalmente ser@ beneficioso considerar el poder de
decisidn (la efectividad del compromiso de la gen-
te en la toma de las decisiones o la implementafisn
p2sarad en los resultados que se intenta lograr. /

El contexto de la participacidn

La participacidu no es un concepto universal para ser
medido. es wwds bien un término tipo "paraguas’ que cubre
una variedad dec actividades relacionadas, por tanto se
requiere tomar en mayor considcracidn el contexto en el
cual lo que se entiente por participacidn ocurre. La
particinacidn no es la misma cosa en todas partes y lo
que es importante medir y senalar para cada proyecto
especifico es afectad» por una serie je condiciones.

Entre otras se cons.deran de importancia dos:

i. El ambiente v la sociecdad en 1a cual se lleva a ca-

-

bo la participacidn

ii. La naturaleza amisma dcl proyecto

COHEN, J.H. op, cit. p. 15
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En cuanto al medic ambiente en que se desarrolla la par-
ticipacidn se deben tomar en cuenta de manera sistemati-
ca factores nara determinar la manera como afecta la
participacidn los factores fisicos, bioldgicos, econdmi-
cos, politicos, sociales, culturales e histdricos.

Al observar la naturaleza de un proyectn se requiere
determinar que efectos pueden causar sus caracteristi-
cas y su naturaleza en las diferentes clases de parti-
cipacidn, El potencial para las direrentes clases de
participacidn puede verse afectado por muchos factores
entre ellos el nivel tecnoldgico de las actividades del
proyecto; los recursos necesarios, los beneficios que se
esperan. el tipo y la flexibilidad de los programas
(integral multisectorisl etc.) y la organizacidn y cober-
tura administrativa.

Medicidn de la participacidn

Las cuatro clases de participacidn mencionadas atras,
tienen diferencias considerables ontre si en sus respec-
tivas actividades y en su estructura de participacidn.
En una el componente m3s importante son las ideas,
(decisiones) los recursos en otra (ejecucidn) y las sa-
tisfacciones en la tercera (beneficios). Consecuente-
mente deben existir patrones o indicadores diferentes
para cada una de ellas que no se pueden englobar en un
resultado general de la participacifén. Por ello es im-
portante disefiar indicadores de la participacidon en
forma tal que permita mejorar el diserio, manejo y eva-
luacidn de los proyectos de desarrollo rural.

La medida e la participacidn ha sido mirada como una
extension concerniente a los indicadores sociales, los
cualcs son considerados como ‘‘medidas, generalmente
expresadas estadisticamente y usadas para evaluar varios
aspectos de¢ la calidad de vida en una sociedad". Hay
varias clases de indicadores quc se pueden aplicar, sin
ecmbargo., mas que la construccidn de indicadores deben
buscarse medidas y comparaciones sobre quién participa,
cémo y en qué oarticipa. ‘

La participacidn en los proyectos del Fondo Simon Bolivar

81 =z3unt: de 1a norticipaci?n ha side trate’ 'e varias
raneras en oo diferent:s proyectos -lel Fondo Simdn
Poliver. Pn 2lrunae cas e 10 aceifn Lisica el nroyectn
¢s 12 orgeninaci®n le 1-s apricultrres cu ~lgun tipo de
agrupacidon asociativa por ejemplo en los casos de Brasil

COHEN, J.M. op. cit. p. 169
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y Paraguay. En otros la participacion de los agriculto-
res ha venido como complemento de otras acciones ten-
dientes al aumento de@ la produccidon y productividad como
es el caso de Honduras y Peru y en otros se aprovechan
crganizaciones existentes en =1 area como es el caso de
Hait3i.

Habra que tener en cuenta adem@s de lo mencionado que la
participacidn activa de los varios grupos de campesinos
mAs pobres en los procesos de desarrollo rural, es algo
que requiere decisidn politica asi como defimicidn de
las estrategias mas acordes con la realidad en forma tal
que se pueda fortalecer la capacidad de negociacidn del
campesino y se¢ le capacite para que pueda cumplir mejor
su rol en el proceso.

En varios proyectos del Fondo no hay una decisidn muy
clara sobre estos aspectos y si la hay no estédn muy de-
finidas las estrategias. [Lsta decisidn esta estrecha-
mente ligada tanto al tipo de organismo que se hace
cargo del proceso como al tipo de grupos que se pueda y
desea organizar. En algunos casos los grupos formados
estan organizados en tornc a actividades comunitarias,
(no agricolas) a los cuales se pretende utilizar para
orientar la organizacidn y participacidn a las activi-
dades agricolas (caso de Haiti), sin embarg?, pareceria
que esta estrategia no es la mas adecuada.

En otros casos hay una tendencia hacia el paternalismo
que si ro se corrige a tiempo pucde resultar contrapro-
ducente (caso de Panani).

En conclusidn se requicere invescigacidn y estudio sobre
la participacidn en el desarrolle rural en forma tal
que se pueda utilizar ls misma come instrumento para
mejorar el disefio, ejecucidn, manejo y evaluacidn de
los proyectos de ddesarrollo rural lo cual redundari

en el &xito de los misnos.

4.3 Aspectos relacionados con la crganizacidn administrativa
para el desarrollo

Teniendo en cuenta los componentes y con base en la experien-
cia que se ha obtenidc en varios paises el D.R. deberia tener una
estructura comc la que aparace en el cuadroy N2 5.

GONZALEZ H. et al. La problematique de la Prnduction Paysaunne
dan les Islot de Development - STID/IICA. Damien, Haiti|, 1978;
p. 97
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En primer término se requiere la existencia de un organismo
o mecanismo de decisidn a nivel nacional. La funcidn de este
es la de dar lineamientos basicos del D.R. definir sus politicas,
objetivos, metas y estrategias. Deben definirse principalmente
politicas en cuanto a tenencia de la tierra, aumento de la fronte-
ra agricola via colonizacidn > habilitacidén de tierras, politica
monetaria y fiscal, catastro rural e incentivos para la produccidn
y/o distribucidén de insumos y de productos agropecuarios. También
debe definir las relaciones del D.R. con el resto de la economia.
Finalmente incluye la asignacidon de recursos presupuestales y el
disefio de mecanismos de supervisidn y seguimiento, asi como meca-
nismos y estrategias de coordinacidn de los diferentes sectores
participantes en el D.R.

El segundo nivel es el sectorial. Este tiene la funcidn de
trazar los planes y programas para el sector asi como el estable-
cimiento de objetivos, metas para el nivel del sector y de los
diferentes organismos participantes en el proceso.

En el nivel regional o de proyecto la funcidn principal es la
instrumentacidn y ejecucidn de las actividades para los diferentes
proyectos. Otra funcion importante de este nivel la constituye
la coordinacidn para la ejecucidn de las acciones de los diferen-
tes organismos involucrados en @l proceso. Se ha sugerido que se
debe tener un mecanismc de planificacidn y coordinacidén en el cual
participen los diversos organismns regionales, los beneficiarios
del proceso y los organismos locales.

Debe existir una coordinacidn y comunicacidn nacional y ver-
tical, es decir desde los niveles locales Jdel proyecto hasta las
mAs altas autoridades del mismo. Esta debe ser de doble via. Es
decir de arriba hacia abajo y viceversa. Esta relacidn vertical
permitira:

a. Aumentar la participacidn de los beneficiarios en el
aspecto politico.

b.  Aumentar el conocimiento sobre dispbnibilidad de los
recursos y de la fuerza de trabajo necesaria para el
proyecto.

c. ParticipaciOn cn la planificacidn a nivel de la finca

d. Bacer mas flexible las acciones y posibilitar las inno-
vaciones al establecer un didlogo entre las bases y las
autoridades nacicnales, regionales y locales.

Horizontalmente también debe existir una coordinacidn y comu-
nicacidn entre los varios organismos participantes y que propor-
cionan un servicio necesario o complementario para el proyecto.
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En el lado izquierdo del grafico N®5 aparecen los servicios
necesarios para promover el desarrollo agropecuario. Investigacidn
agropecuaria: Transferencia y adopcidn de tecnologia, adecuacidon
de tierras y aguas, organizacidn campesina, capacitacidn, crédito
y seguro de cosechas, provisidn de insumos, comercializacidn y
agroindustria (transformacion de productos del agro).

Existen diferentes formas alternativas de organizacidon de es-
tos servicios por ejemplo un 86lo organismo puede tener dos o mas
servicios como el caso del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
que combina investigacidn, transferencia de tecnologia, control de
insumos y otros servicios.

En la parte derecha del grafico aparecen los servicios com-
plementarios para el desarrollo rural. La infraestructura social
con servicios de salud, educacidn, desarrollo de la comunidad y
nutricidn. La infraestructura fisica abarca servicios de vivienda,
carreteras y caminos de penetracidon y transporte, escuelas, hospi-
tales y servicios comunales, electrificacidn rural y alcantarilla-
dos e industrias rurales. Estos servicios complementarios son los
que le dan un cardcter multisectorial al proceso de desarrollo rural.

A pesar de que en el plano tedrico la estructura mencionada
aparece logica y funcional, esta no ha sido la pauta seguida en
los proyectos del Fondo Simdn Bolivar. Ello se debe a que entre
otros factores, en los paises existen estructuras institucionales
que es necesario aprovechar. Cuando hay necesidad de cambios de
esta naturaleza €stos por lo general estan ligados a factores
politicos, econdmicos y sociales. También existe cierto deseo de
ser original o tener algo propio y otros factores similares. Por
otra parte el &rea de trabajo, prioritaria del IICA es el
Desarrollo Rural con un enfoque humanista.

Existen casos en los proyectos del Fondo, en los que los tres
niveles estan perfectamente definidos no obstante algunos niveles
como el nacional o el regional no tienen funcionalidad y a veces
ni participan en el proyecto. A fin de poder medir mejor la efec-
tividad de las estructuras institucionales existentes y plantear
medidas concretas que ayuden a solucionar los problemas encontra-
dos se requiere de un andlisis detallado al respecto.

En relacidén con el organi7mo ejecutor del proyecto de DRI se
presentan varias alternativasl/ que son aplicables segln las cir-
cunstancias de organizacidn politico administrativas y socio-eco-
nomicas prevalente en cada pais, asi como de la situacidn particu-
lar en cada proyecto. En este caso la estructura organizativa del
organismo seleccionado conmstituye la base de la organizacidn del
proyecto. Tal es el caso de la Corporacidn de Desarrollo del Valle
del Rio San Francisco (CODEVASF) en el proyecto de Brasil, o la

1. IICA. Manual de metodologia para la elaboracidn de Proyectos.
Montevideo, Uruguay, 1978 s.p.
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Corporacidn de Fomentn del Valle Bonaercense del Rio Colorado
(CORFO) en el proyecto de la Argentina. Otra alternativa consis-
te en asignar 2 varios crganismos existentes la implementacidn

y ejecucidn del proyecto Jdesignado al mismo tiempo a uno de ellos
como lider. Para ello se establece una divisidn de funciones y
del trabzjo. El organismo lider se elige por la importancia den-
tro del sector agropecuario. Este es el caso del proyecto de
Honduras en quc se seleccionan varios organismos del sector y se
asignd® como lider a la Direccidn de Operaciones de la Secretaria
de Recursos Naturales.

Una tercer alternativa 2s cuando varics crganismos complemen-
tarios implementan un proyecto 3in que ninguno de ellos asuma el
liderazgo. Este cs ejercido pcr la Oficina Nacional de
Planificacidn Sectorial o por la respectiva oficina sectorial
agropecuaria (OSPA). Este fue el caso del proyecto en el Peri
en sus comienzos. Este proyecto es ejecutado por varios organis-
mos sectoriales (Direcciones Nacionales de Produccidn Agraria,
Comercializacidn, Investigacidon, Universidad del Altiplano e
Instituto ce Investigacidn Tecnoldgica siendo el lider la OSPA).
No obstante posteriormente por razones diversas, el liderazgo pasd
a la Direccidn de Produccidn Agraria.

Una cuarta alternativa se presenta cuando se crea un organis-
mo especial para la implementacidn, coordinacidn y ejecucidn del
proyecto. Este fue 2l caso de la Secretaria Técnica de los Islotes
de Desarrollo (STID) en el proyacto de Haiti y el de la Direccidn
de Colonizacion Militar en el Paraguay.

Seria necesaric un analisis de¢ los diversos mecanismos utili-
zados en los proyectcs el Fondo, para determinar su efectividad
y eficiencia asi como las condiciones bajo las cuales pueden ope-
rar mejor asi comno su aplicabilidad a otros paises.

4.4 Capacitacidn

La educacidn y la capacitacidn son partes esenciales del pro-
ceso de desarrollo rural. Esto incluye tanto prngramas formales
como informales. Los prngramas tanto educativos como de capaci-
tacidon deben dirigirse a la poblaciln rural. a los politicos a
los planificadores y a los adminiscradores.

El sistema educacional tanto urbano ccomo rural debe orientar-
se desde sus inicios haciu la creacidn de una mejor conciencia
de la poblacidn a los problemas y oportunidades de ia vida rural.
Para ello parte de la cstrategia del desarrollo rural debe plan-
tear la reorientacidn de 1ln aducacidn. Dada la amplia diversidad
de situaciones los programes aducatives Jdel sector rural y en
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alguna pronorcidn los del sector urbano deben ser consistentes con
los objetivos del desarrollo rural. Esto implica una reorientacidn
tanto de los curricula comc de los valores ocupacionales (que a su
vez dependen principalmente dc cambions profundos en los valores
sociales) hacia las habililales necesarias para la ejecucidn del
desarrollc rural.l/

Las institucicnes de eciucacidén agricola superior deberian
adpatar su curricula para propiciar una capacitacidn interdiscipli-
naria a los planificadores y administradnres del desarrollo rural.
Esto significa un mayor énfasis a las ciencias sociales en linea
con los asrectos técnicos. Como compleémento importante de la ense-
fianza a nivel universitario debe existir un programa de investiga-
cidn. Este Jebe abarcar no sdlo la capacitacidén en servicio de
los estudiantes sinc 21 uso de proyectcs pilotos o demostrativos
en areas del desarrollo rural.l '

En todos los proyectos del Fondn el componente capacitacidn
es quizds el que mayor atencidn ha recibido. No obstante sdlo ha
sido dirigida a dos grupos: ¢l da los beneficiarios y el de per-
sonal técnico. En algunos casos como en las Antillas (Haiti,
Guyana y Jamaica) el principal problema encontrado es la falta
de personal técnico para llevar adeiante las actividades de los
proyectos. la sidc necesarin usar varios métodos de capacitacidn
rapida a fin de contar con contrapartes para los proyectos. Esto
no ha resuclto el problema b@sico. el cual Jebe ser objeto de
andlisis para plantear soluciones alternativas de corto y mediano
plazo.

Las Areas en las cuales la capacitacidn para los técnicos
aparece mas necesaria son: Aspectos técnicos de los proyectos,
preparacidn y manejo de proyectos. Er cuantn a los agricultores
las 3areas mds importantes son: <ociv organizativa, agrotécnica
y agroecondmica. No cbstante se requiere un mayor anadlisis para
dcterminar mas especificamente las necesidades e cada proyecto
en particular teniendo en cuenta sus caractcristicas y el tipo
de beneficiarios de los mismos.

5.  CONCLUSIONES

En base en los nnilieis de 1ns disefins e las provectos del Fondo,
en les informes d¢ lnhs mismes y tomando comc referencia el marco ted-
rico desarrollads en este trabajn, asi c-m~> las impreciones recogidas
en las visitas a los mismos, se han identificado cuatru areas que han
limitado = dificultado en maynr o men~r grado el desarrollo le los
proyectos. [stas areas son:

1. INTER-REGLONAL SYMPOSTUM IN INTEGRATED RURAL DEVELOPMENT. op. cit.
p. 29
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a. Apoyo pelitico

b. Participacidn

€.  Capacitecidn

d.  Asyectos Adpinistrativos e institucionales

Se requiere un mayor andlisis de los mismos a través de investiga-
ciones para encontrar soluciones alternativas que permitan un mejor

desarrollo de los proyectos y por ende de los procesos de desarrollo
rural.

Asi mismc se requiere un andlisis de las estrategias que se han
utilizado en los procesos de desarrollo rural de lcs proyectos del
Fondo para que con base en el mismo, s¢ puedan buscar las estrategias
que puedan ser promovidas por €l IICA, como parte de sus acciones de
cooperacidn técnica. Quizi3s valdria la pena que el IICA definiera

mejor su propia estrategia para ayudar a los paises en la aplicacidn

de las estrategias seleccionadas por ellos para promover el desarrollo
rural.



FECHA DE DEVOLucIon

lgunas expériencias del 1IC}
en el desarrollo rural a

-Eravés del Fondo Simén Bolfvar
Jove { Nombre &;I wﬁcit;nte

L J
{



Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



