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INTRODUCCION

Con el presente documento se somete a la consideracifn de la Junta
Directiva, en su XVI Reunidén Anual, un Plan Indicativo de Mediano Plazo.
El Plan se concibe aqui como un instrumento de ajuste de todas las ac-
tividades del IICA a un esquema concreto de operacionalizacidn del Plan
General en un periodo de cinco afos, es decir, el perfodo comprendido -
entre los afios fiscales de 1977-78 y 1981-82.

, El Plan es indicativo para los Pafses Miembros del IICA; les indi-
ca la forma de operacién del Instituto coherente con su Plan General.
El contenido del Plan, por otra parte, es normativo para la accién de
las diferentes unidades del IICA. Como todo plan a mediano plazo reque-
rird ajustes de acuerdo con la experiencia y los resultados de la eva-
luacién. Estos ajustes se realizar@n a través del Programa-Présupuesto,
en su presentacidn anual.

1/ Informe del Director General a la Junta Directiva del IICA, para
ser conocido en la Decimosexta Reunidn Anual, que se celebrard em
Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, del 11 al 19 de mayo de 1977.
El informe se presenta en cumplimiento de la Resolucidén IICA/RAJD/

Res.40(15/76), adoptada en la Decimoquinta Reunidn Anual de la Jun-
ta Directiva.

2/ Ver fndice en la pagina 87. . _
00000026

t Instituto es el orgonismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar o loc
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bisnestor de la poblacié




El Plan tiene como origen la resolucidn IICA/RAJD/Res.40(15/76)
formulada por la Junta Directival/ en su Decimoquinta Reunidn Anual.

La Reunidn Extraordinaria de la Comisidén Especial de la Junta
Directiva reunida en San José&, Costa Rica, en octubre de 1976, revisé
un primer borrador de este documento, y tuvo a bien formular algunas
observaciones al Director General para su presentacidén final ante la
Junta Directiva del Instituto.

El presente documento recoge dichas observaciones, asi como aqué-
llas que fueron formuladas en diversas instancias por el personal técni-
co del Instituto. Como resultado de las observaciones hechas, han sido
modificados los textos de algunos de los programas propuestos en la ver-
8idn inicial. Asimismo, se ha revisado e incluido una primera estima-
cidn de prioridades para la accidn técnica del Instituto, y las proyec-
ciones de requisitos de personal y de recursos financieros para la
ejecucidn del Plan en el plazo previsto.

Esta no es la primera vez que el IICA presenta proyecciones de este
tipo a la Junta Directiva. En su Segunda Reunidn Anual, celebrada en
Lima, Perii, en mayo de 1963, la propia Junta Directiva designd (Res.
IICA/JD-362) una Comisidn Especial que trazd proyecciones presupuestarias
para el periodo 1964-65 a 1968-69. El informe de aquella Comisidon Espe-
cial, conteniendo las proyecciones indicadas, fue analizado por la Junta
Directiva en su Tercera Reunidn Anual (Montevideo, marzo de 1964) 1lle-
gandose a la conclusifén de que constitufa una guia para el Director Gene-
ral a los efectos de la preparacién del Programa-Presupuesto para afios
posteriores y no resultaba necesario aprobarlo especificamente. Si-
guiendo este precedente, el Plan Indicativo de Mediano Plazo es elevado
a la Reunidén Anual de la Junta Directiva para que @&sta lo conozca y
opine, a su vez, si lo considera como una guia razonable y apropiada para
la elaboracién de los Proyectos de Programa-Presupuesto para los aiios
proximos. Se espera que de aqui en adelante el IICA siga trabajando
sobre la base de Planes Indicativos de Mediano Plazo, ajustables
periodicamente.

A. La Perspectiva de Mediano Plazo en la Planificacidn del IICA
1. El1 Plan General

El Plan General plantea para el Instituto un objetivo general (el
desarrollo rural) y tres objetivos instrumentales. Estos tres objetivos,
que se transcriben a continuacifn, han sido planteados como exigencias
simultdneas, cuya validez se ve reducida cuando se les considera aisla-
damente:

"El objetivo general del IICA, interpretando los fines de su Convencidn
Constitutiva a la luz de las condiciones previstas para la década de

1/ Anexo 1
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los aies 70 y- dentxo de una proyeeczon 'hemmsférica y huunniamalp es ayudar a
los pafses a estimular y, promover el desarrollo. rural' ¢como medio, para alcanzar
el desarrollo: general y el bienestar de la poblacisn.  Para lograr el.biemn-.. .
estar.de su. pphlagifn. en general, los paises americanos realizan, esfuerzos

de desarrollo econdmico y social. que comprometen al.sector, piblico y: al(secto:
privado. ' En cuanto a -la.poblacidn: rural en.particular, dichos-esfuerzoe se-:
concentran: en produrar el aumento de la produccifn y. en mejorar el nivel y‘lt-
distribucifp de 1la demanda efectiva de bienes y servicios en lo. referente a
alimentacibn, vivienda, vestuario, educaci6n, salud y recreacidm.. ;

"El tipo de eafu;rzoe anterxormente citado es’ ‘justificable, pero no’ e el Grilco
deseable. Llos pafses necesitan también esforzarse por reducir la matgiualidad
rural que se manzflesta, principalmente, en muy bajos {ndices de purticipacion
de lee canpesinos en la distribucidn de los recursos ptoductivoa y en la‘:"
toma de decisiones politicas, sociales y econSmicas; sin este tipo deé esfuerzos
complementarios, el desarrollo no puede alcanzar un valor humanista y queda
limitado a un simple crecimiento eéccndmico y mejoramiento material..

"Por lo tanto, la suma de estos dos tipos de esfuerzos es la que puede lograr,
para los pafses anericanos. la clase de desarrollo nacionalya‘la,que se .
refiere el objetivo general del IICA antes emunciado. . : - - -

“Dicho objetivo contiene también la nocién de bienestar general. ‘Como ¢l IICA
lo percibe, .el desarrollo y el bienestar deben ser produrados teniendo en
mente el individuo y 1la sociedad. Desde el punto de vista del individuo, el
desarrollo y el bienestar se expresan en mejoras sucesivas de los aspectos
materigles y no materiales de la vida de las personas. Desde el punto de vista
de la sociedgd es dec{r, ‘de las rélaciones entre grupos € individuos, el
desarrollo y: el biénestar .se expresan a través de elementos como el grado de
libertad que tienen las personas y las agrupaciones, el grado de cohesién y
consengo que alcanzan las colectividades, y el grado de cooperacidén y de paz
en que viven loa miembros de la sociedad.

"Bl objetivo genetal del IICA .abarca, pues, 1oa aapectos materiales y no
materiales del desarrollo y del bienestar, y envuelve dimensiones tanto indi-
viduales como sociales. - £1 Instituto se empeiia, por lo tanto, en apoyar los
esfuerzos que los pafses americanos hacen por: ,

a) Anmentar 1a pheduccidn y productividad agricolas ‘de manera qie alcan-
cen tasas ‘ajystadas al crecimiento demogrdfico y de los ingresos,
especxalmente de los rubros que tengan poder de competencia en el °

~ ‘mercado 1ntetnac10na1 y los que contribuyan a meJorat la dxeta de
1 _”:1& poblac16d. '

b) Aumentat la capacidad de generar empleo en. eI‘sactor ru:al de nnnera
que guarde una relacidn proporcionada con el ritmo de crec1miento
de la:poblacin campesina activa. ... . . % . g :

¢) Anmentag ia partic1pacion de " 1a poblacién rutal en el desarrbllo, v
reduciendo ‘su ‘matginalidad’a tasas queé permitan una transforiacidn’
1c0ntfnda y signitlcatzvn hacia un estado de plena opgftunidad paré
, 'todos los miemﬁros d¢ la colectiv1dad rural dctlva e :

»

1

1/ Plan'Gederal,pp, Sy6. . .. . U
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En su Resolucién .IICA/RAJD/Res.22(14/75) la Junta Directiva del
Instituto reunida en Ottawa dippuco. 'mantener sin cambio, por ahora, los
actuales objetivos. de}l Plan General,, asi como su estrategia _bésica y ;"
las caracte:ﬁg: cas de las fnncione del. IICA", v confirﬁﬁ_gé esta manera

la vigencia plgna de nuegtro marce uosmativo ‘general. Esta resoluci&n de "

1a Junta Directiva tiene como Tytecedente un documento preparado por Ia'.“'

Direccﬁn General del Instituto— |, que analizé§ mformacum cuantit.at:.va
sobre 1a aitnac;&p y tendencias del sector, y examlno el pensamlento de

especialistas y organizaciones 1nternac1ona1es que se ocupan del desa ",‘"'"

rrollo. Se concluyo, en sintes1s. -que pese a los avances logtados en’
los distintos campos, la persistenciz de los problemas de produccidm y
‘productividad, empleo y marginalidsd demanda la atencidn contfnua de::los

tres aspectos del desarrollo. Implicitamente, se pone en evideneia 1a iv-. -

necés1dad de formular objetivcs intermedios, para la accidn que pretenda . -~:-

1n£lu1t aobte la evoluciﬁn de estos tres aspectos.del desarrollo. ET
" ' crniLs

2. Prop&aibos del Plan Indlcativo de Hed1ano Plazo . . . a;ﬂ‘

Dentro Qpl contexto del Plan General, que reptesenta yn conjunto
normat1vo Qe or1entac16n da las acciones del .IICA a largo plazo, el

ptesente Plan Indicativo se ha elaborado para cumplir, en un plazo de'f¥ .

c1nco anos, tres obJet1voa especiflcas.

-

a) Cbutnuuét, de'naneﬁa 31stemacica, la operacxonalxzacx&n del

‘ Pmmra&. ol heat T . PR ‘.!:. Cemert ol e
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e jﬁ) JOfwecer nzgores elemencos de ju1c1o a las autoxidades del LICA ;-
' ‘y-8 ‘§d ‘personal:técnico para la.toma de decisionés:y para la.:. |
pldnfficacian ¥ egecucion de las‘aoclones de oooperac16n tétnmoa.

AR .
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¢) Suministrar a los paises Lnformnc1on especiﬁrcd sobrozla doctrina o

; del TICA ¥-las posxbllxdad*a concretas de adbion del Instituto.:ﬁ

- S .

nga cump11g,eI ptopos1to de cantlnuar la operac10naIizac1on del
Plan General “el Plan Indicativo. anluye, de manera sintética, las ’J
polfticas de las Lfneas de Accién'y sus ptogramas respectivos. Lag siete"
“Litieas représenitan el dmbita- global de  accidn del IICA,; fijado .por su
Junta‘Diréctival ‘En cada‘una de las polfticas. se identifican objetivos
"intetnediés" que ‘operacionalizan - en' el &mbito partxcular - los obje-
tivos dél Plan General. Estos objetivos "intermedios" definen a su vez,
implfcitamente, la contribucidn que cada Linea puede tedricamente reali-
gar.al cumplimiento de los objetivos del Plan General

Para ofrecer meJores ‘elementos de juicio a las autoridades y peraonal
técnico del IICA el Plan Indicativo presenta (ademis de las polfticas
por Lineds 3 prégramas) criterios ~de ajuste t&cnico-administrativo que.
teotientafih-las polltlcés de planificacidn, operaciones, administracidn,
petsonali! rélaciones ‘ekternas) informac1on, etc. :=:El ajuste de diclas
polfticas permitir@ concehtrar, para‘lograr uhr mayor impacto,.las: acciones

1/ 1ICA, Implementacidon del Plan Genral del IICA, (Elementos. para -su. .- .-

anfilisis); Serie de Documentos Oficiales, No. 10; IICA, San Josf -
de Costa Rica, 1976

e
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a nivel de pafs, mediante la programacxon y ejecuc16n de proyectos con-
cebidos fntegtamen;e dentro de ips nuevos ptogramab -y disefiados para
apoyar de manera significativa ' las acciones emptedhlddi”bbr los propios.
pafses. Estos prgyectos serin de caricter integral, y podran incluir
proyectos complementarzos 'ubicados en distintas Lfneas de A€cidn y
disefigdos para refotzar el cumplimiento de los objetivos de'uqdﬂilos.

Para suministrar a los paises informacidn especifica eI’IIGA somete
con este Plan y seguird sometiendo sistemidticamente a la ‘consideracién
de ,sus. Estados !Miemhros - a través de su Junta Directiva - cambios y
ajustesg en sus poli;icas por Lineas. Asimismo, a nivel de- cada pais,
un Plan de Accidn en el que dichas polfticas se llevarin a la préctica
para apoyar los esfuerzos del pafs para dar solucién’ a los problemas
prioritarios de desatrollo del sector.

Si bien la puesta en marcha del Plan Indicativo se’tealizard@ sobre
la base de las pol;;icas Jor Lineas y programas planteadas en este docu-
mento, €stas serfin permanentemente ajustadas como resultado de los cambios
1d¢nxificadqp por; el IICA y de las necesidades puestas de manifiesto en
ei,amgayo y aplicacién de dichas politicas. Como meta especifica, se
concluird una primera revisién completa de las polfticas por Lfneas y
programas al final del primer afio de vigencia del Plan (1977-78).

Se plantean también las metas sucesivas de ajuste de' todos los pro-
yectos del IICA a los nuevos programas. Este ajuste 8é realizard dentro
de la estrategia de concentracidn de acciones especialmente a través de
proyectos de tipo integral y complementario. A comiehzbs del tercer afio
de ejecucién del Plan Indicativo (1979-80) se espera haber cumplido
parcialmente dicha meta en lcs Estados 'iembros, sin contar para estos
efectos a Canadi y Estados Unidos.

e,
VA

S

B. FCuéséidneé de MEtodo
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. Desde hace: algunos afios el TICA elabora su programa operativo a
partir de los planes de accién que formula a nivel dé:cada und'de sus
Estados. Wiegbrqp, Cada plan de accidn resulta‘'de la ‘Compatibiligsciba--
de las polfticas y proyectos nacionales dirigidos a- da¥’soluciéna los -
principales problemas del sector a nivel nacional, con 108 vecrsos, i~
programas y. po s;bilidades de accion del” Instxtuto’ﬁ‘idicxonblmeﬁte, ‘el
plan_de ac¢16n 1pclpye acc1ones de tipo pronocional en’ campos ‘en'los- hue
el I1ICA dispaneng conpetencxa técnlcz y qie dan respusstaa® prb&lénalﬁ
especfficos del sector para los cuales - por una & Ytre razon - las -
autoridades pertinentes no han planteado aiin polftitas o -proyectiw
especificos.
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1) QPestricciones metodoldgicas

- Se ha decidido mantener esta forma de trabajo por considerarls la
als adecuada. Esta decisién determina algunas restricclones metodolS—
gicas pnta 1a elaboracién del Plan Indicati.vo de :ediano Plézo~ ' ’

- B A

a) El Plan Indicativo no establece metas ‘especfficas para los" pro-
. gramas. Ello se debe a que una buena parte del volumen de gésto’
y del nivel de actividades correspondientes surgen de la agrega='
cidn de acciones inclufdas en los planes de accién a nivel de
los distintos pafses. :

_b) Las ptioridades fijadas en el Plan son de cardcter tentativo, y
" se . establecen a partir de: i) la consideracibn de la’ demanda
efectiva de servicios del IICA, por parte de los paisea, en sus
distintas &reas de accibn; ii) la conveniencia de desarrollar
acciones de tipo promocional en determinadas &reas y jii)la dis-

ponibilidad de recursos financieros para el desarrollo de proyectos

4~  de impacto, o
" La decisi&n de la Junta Directiva de fijar el campo de trabajo del’
IICA .en..el ambito de las siete L{neas de Accidn, definiéndolo como el de

mAyor. 1ncidenc1a en la obtencidn de los objetivos del Plan General, deter-

mina algunas restrzcc1ones . adicionales del Plan Indicatzvo de Mbdiano
Plazo: IR :
c) El desarrollo de la capacxdad del IICA para progranar y ejecutar
‘sus acciones deberf plantearse dentro del &rea de aqqi&n de
. 1as siete Lineas. La decisidn de trabajar en &reas nuevas reque-
..xir§, en consecuencia, tanto una aprobaczon a nivel de programa,
. .COmO 1. dotacidn de recursos adicionalea por parte de la Junta
Directiva, . ;

d) El marco normativo para la planificacifn del IICA estd conétituiﬂo
por el conjunto de objetivos y estrategias incluidos en su Plan
General y por la decisifn previa sobre los instrumentos de pro-
gramacién que el Instituto utiliza.

A partir de las caracterfstlcas mencionadas, el Capitulo I de este
docupento jdentifica .- a nivel de Lineas y Programas.- un comjunto de’
objetivos - inte;nedios (<] instrumentales._ Estos. objetlvoé ‘sot operas =
cionales y. configu;an --en - térmings globales - el enfoque ’ ‘téénico ton’
el cual el IICA:se: compxamete a apoyar a los Eatados tiembros &n la
solucién-de los principples problemas de desarrollo ‘del sector durante °
los yréxinos cincg. afips. Represen;an. aszm;smo, la: contribuciSn que el’
IICA estd en condiciqnee de realizar - en ese mismo plazo - pata la '
obtencién de los objetives de.su Plan General.

2) Politicas Institucionales A

La presentacidn sintética de las polit1cas por Lineas y programas
que se realiza en el Capitulo I se ha construido en torno a la explici-
tacion de objetivos operacionales intermedios, e incluye (en todos los
casos) los siguientes elementos:
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a) Definicién del objetivo de la Linea
Se ha buscado plantearlo de manera 31mple. "En CQQA:casé-el '
,.” a .objetivo describe upa ‘“‘gituacion desgable en el ﬁmbztp de la
Iinea. El IICA procyrararque se logte dicha sztan15n~aPoyando
los proceaos que conducen a ella. .
. : ERle G :

.b) Breve indicacién del &mbito inetitucional de los programas

Incluye una mencidn de los organlsmos con los cuales el iICA
trabajard en cada programa. ]

. ¢) DefiniciGn de los objetivos del programa
- »

Al 1gual que en el caso del objetivo de la Linea los ohjetivoa
del programa definen "situaciones deséables” dentro- del -&mbito
de cada programa. Se seilala, en cada caso, que el ob;etivd?del
IICA reside en trabajai, con los organismos correspondientes,
para que ‘dichas situaclones ocurran.

| el opyos

,r ’.-.'

d) Descripcidn de los é:pos de acciones que realizatﬁ el IICA

El texto 1ndica los tlpos de acciones que emprenderd el Instituto,

a nivel de pais, para cumplir cada uno de los objetivos.  El

resumen de acciories 'es s§lo indicativo, y en consecuencia no

excluye que, en el disefo de un proyecto, los técnicos: corres-

- pondientes selecc1onen otro tipo de’dccéiones, diferentes a'las

que se presentan. Se impone como 'Gnica condicién que 1a accidn

o acciones seleccionadas por los técnicos’ conduzean: ‘{gualmente
—rr g B la obtenclon del ObJetIVO al que se refleten.
La'selecc16h de 1as acciones que se presenta en el Capitulo I 1leva
Fita - a n1vel de _cada programa - la estrategia global de’obtehcidn
de ,lps 9b3et1voa. 1a selecciﬁh de tlpos de' acciones @iferentes a trivel
de pafs tepteeenﬁaxa el aJuste dé 1la edtrategia global a 1a situadidn
particular de ¢ada Estado Miembro. ~Los proyettos que’ desatrrolle la::
Oficina del IICA dentro de las Areas identificadas como prioritarias:en
cada pais, deberdn conducir a la obtencidén total o parcial de los
objetivos del programa correspondiente. wrmbiiuic]

:.,‘f. 12 rwr\,

shiie A Y SR TR

- ‘dijo al principio de esta introduccibn, el

R Plazo constituye, en’ éséncia; un: i.u’sthwto
d 1 'del IICA-a im" ‘ésquema tohcreto dé operacio-
f - s €D un peribdb de cict afios vt avin

« O DD S Rma e L (.‘:i'; H

-ad
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Lps Rggprsos.para la Ejecucxon del Plan IndxéatiVé. EEL
ST ERTLN i
El replanteam;ento paulatino de las acciones‘de cdbp%r&ai&ﬂ ‘téenica
de,pcuetdo con’ las ‘politicas por Lireas y programas y-el audento del
impacto de estas acciones a nivel de pais, demandan" ‘tanto (n icrécimiento
y una redistribucidn de los recursos del Instituto, como un aprovecha-

miento ain mejor de los mismos.

P 2B
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1. Ctecimiento v redlstribucian de los recursoa

El increnento en el volumen:de operacionea del Inatituto se plantea
por la via.de un crecimiento modesto de los recursos regulares, comple-
mentado por un aumento vigoroso.de los recursos extra~cuotas..

Las proyecciones financieras inclufdas en el Capftulo III prevén un
incremento del presupuesto regular del IICA de un 102 para el primer
afio fiscal (1977-78) y de un 8%, acumulativo, para los cuatro aifios
restantes. Estos porcentajes deberidn modificarse en la-medida que lo
exija la compensacifn de los efectos de la inflacién, calculada segin
criterios uniformes que serfn sometidos oportunamente a la comsideracién
de la Junta Directiva. Dichos ajustes tendrdn como objeto mantener la
capacidad de ejecucidén prevista en este Plan Indicative y - de ser
necesario - serfn justificados anualmente acompaﬁando la presentacidn
de} Proyecto de Programa-Presupuesto.

En el lapso de cinco afios cubierto por este Plan, se modificara
también la distribucidn del presupuesto por objeto de gasto. La modi-
ficacifn mfs notoria se anota en los costos de operacidn, que insumfan
el 19,342 del presupuesto regular en 1976-77 y que pasarfn a constituir
el 27,12% en 1981-82., Este 'incrémento se proyécta principalmente a
_expensas de los rubros de personal profesional internacional y personal
‘de 'servicios generales que disminuyen (en el mismo lapso) -de 53,38% a
46,86%, y de 11,78% a 10,70%, respectivamente. Los rubros de apoyo
(Serv1cios Generales, Equipo y Mobiliario y Costos Generales y Provisiones)
muestran modestos incrementos porcentuales en su participacién en el
presupuesto regular, del orden de 0,62%, 0 042 y 0, 9&% reapectivanente.
estahilizindoee al’ final del perIodo. :

No se ha considerado Gtil plantear proyecciones detalladas del au-
mento esperado en los recursos extra-cuotas de apoyo a los programas
del IICA, por cuanto los cr1terioe - 'y las fuentes - varfan notablemente
. entre uno y otro programa. De mantenerse la tendencia actual, sin

«embargo, es posible prever que al final del perfodo de vigancia del
Plan Indicativo estos recursos sean superiores, cada ano, al tocal de
. Tecursos regulares. ‘ : .

2. Prioridades s

Por las razonea ya expuestas, la Direccién General no ha reali:ado.
_ hagt; el momento, una proyeccién de prioridades por programas,  Se enten-
‘dfa’ que la ptesentaciGn anual del Programa-Presupuesto a la Junta Direc-
“tiva reflejaba = ‘como prioridades del IICA - las ptzoridades agtegndas
de los propios paises para el desarrollo del sector. - fhe g

A sugerencia de la Comisidn Especial, sin embargo, se ha formulado
una primera aproximacidn para la fijacisn de prioridades por Lfneas
tomando en cuenta no 88lo una estimacifn de la evolucién de la demanda
efectiva de servicios del IICA por los paises (criterio planteado hasta
.ahora) sino tambifn el desarrollo promocional de algunas &reas de especial

crae
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relavancia en la doctripa del IICA, y la posibilidad de obtener recur-

sos extemos para algunos programas. La, pplicaci&\ ae eg;gg criterios

(que 'se expgne con mis detalle en ‘el Capftulo 1) conduce a pi{‘o&éctat

_reuntativamente el que .los tecursqs regulares del Inst:.tuto vn‘fen ent’ su

-+ distribucién por Linqas de Accién, dentro, deI. 1apao de qi.nco aﬁba cubierto

po! el le’ o b o .'.."'"J,v e i e =
Sl ; .', m-fr‘ H

e Debe em:enderse que a8 variaciones planteadas estﬁn sujetas -a 1loa
" cambios y ajustes que se descrgben mas amph.amente en el’ Capf.t:ulo citado.

.;,’,,_ .

P E At}
S
3. Recursos de Personal o

.- Se ha consideradg-que el ajugte de lgs acciones del IICA (dentro de
las prioridades fijadas) al Plan Indicativd'de Mediano Plazo y a las
polfticas por Lineas y programas exige una revisidn de los: recursos de
personal. Esta revisifn se plantea en, términos de la cantidad y calidad
de los.recursos, y de la genetac:.&l de econo.iaa de escala pata su nejor
aprovechaniento. Y
En cusnto a la cantidad de ‘personal, se plantea cmstituireﬁn‘
equipo porfesional bdsico de 135 té&cnicos en el terreno, 29 en'las ini-
. dades de apoyo y 16 en la Direccién Ceneral, con un total 3enera1 de
1180 técnicos. Porcentualmente habrd 75 t&cnxcos en el terreno®para 16
en las ynidades de apoyo y 9 en la Du'ecci& Ceneral. El'poréentdje
,actusl, on e} miemo ordeu, es ue 72,5; 17,5 y 10. "El° auménito de t&tnicos
5 i-.en ] terreno que presenta la proyécci&x se obtiere manteniendo con's-
tence el peroonal. de la D:u:ecci&x General aumentanto sdlamcnte un ‘téenico:
las uni.dades de apoyo y concenttando todo el resto del aumento (19
&nxcos) en el terreno. A’ esta rechstr:i.buci&n cuantitativa ge agrega
el reajuste cualitativo involucrado en la adecuacidn’del niimero de
técnicos dentro de cada Linea de Accidn a la prioridad correspondiente.

Dentro del total. general de 130 técnicos, el Plan Indicativo prevé
la contratacién de 18 afios/hombre de expertos de corto 'y mediaho plazo,
que se utilizarén como refuerzo para las acciones de los pro ramas
planteados en el mismo. Esta modalidad permitird usar los recursos téc-

. nicos adicionales en un esquema de gran flexibilidad, y concent¥ado en
-areas y momentos criticos para la eJécuc:Lén de proyectos a nivél 'de pafs.
WY

La existencia de polfticas claras por lineas y programas le permi-
tir& tambiefi al Instituto abordar de manera sistemitica la adecuacidn
cualitativa de su ‘personal. Dichas polfticas permiteri'la identificacién
de las. emcialidade necesarias para ejecutar los proyectos de cada
programa. A pattir e esta 1dent1ficacion, 14’ adéduaciion cualitativa
se realizar§ por 1d vid d€ la feubicaci¥h y tapacitdcidn’ de una parte
del personal, y de la renovacidn de los cuadros técnicos restantes. Los
ajustes de la polfuca “de petsonal cuyas “dl:gefivos 8¢ citan en el
Capftulonr, estdn’ e parte dirigidos 2 aﬁegurar l’a boﬁtum:.d;d de este
proceso. b

. S e R R Ak NI SR vl
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El mismo Capftulo, finalmente, plantea la creacifn .y funcionamiento

-de- verdaderos equipos tfcnicos regionaleg y por Linea de Acci&n. Se
--pretende mantener, en cade una de 118 uatro, Zonas, un ndmero de t&€chicos
que domipen ~ en cada Lipep‘y como equzpq - Ias eapec{alidades ‘necésarias
- para desarrollgr proyectos dentro del paxco de ‘log” programas establecidos.
L& operacifn de estos -equipos pexmt,u:a acqqonias 'de escala para 1a ela-
borseidn y ejecucidn de proyectos. Asimismo, permitiri el mantenimiento
de un diflogo interno y con los paises, que haga posible ‘el permarente

. .remozamiento y actuslizacién.de laspoliticaspara adaptarlos a la evolu-
..'¢i6n deilos problemss en los Eatados Miembros. .

D.

El Ajuste de las Polfticas ’l‘écnxco Administrativaa para Ejecutar
)él “Plan Indicativq , . . . .

',-_I.

La ejcoucﬁn del rrlan I.udicativo exige algunas modificacioneg en

h planifieaciﬁn la operac:.&n la admnlstrac:l&;, el personil, las

*1 'relaciones .externas y lx informacién en el IICA. Actualmente estos pro-
cesos se rigen por sendas polit:.cas que norman la accibn en los hbitos
respectivos.

- Se ha estimdo que los poubles cambxos deben purgir de un anfilisis

"del funcionamiento de lag politicas. act;unles, realizado conjuntamente
entre ‘las unidades operativas y las unidades de .apoyo. No obstante lo
anterior, se ha considerado oportuno fijar ohgetzvos eapecificos para
su ajuste, que aseguren la funcionalidad de las mismas para la'e ecucida
~de1 Plan. Estos objetivog, conjuntamente con una breve depcripc &n
“del Smbita.de cada polftica, aparecen sintetizados en el Cap.!t:‘;.o III del

- presente documento. En €] mismo Capitulo se ﬁ.Jan los phzoa

' ‘para la finalizaci&n de estos aJuates. :

E.

T D %

'
e

La EjecuciGn del Plan Ind:.cat:wo de Mediano Plazo

El 1ICA adecuatt t:odas sus acciones a las polfticn por Linea_s

y programas dentro del lapso de cinco afios de vigencia dal. Plan |
- Indicativo. Esta adecuacidn implica que, a niyel de cada uni.dad opera-
" tive, se modificar8 la naturaleza de algunoo proyeqtos, qe eliniugrtn

otros, y se elaporarfn algunos nuevos. . ... .

.";E:_‘E

S

© e de coda pais y concen;ratla en dreas pnotitqr;as. 2

.

Pm cunplir esta tarea, e]. prop:s,o P,‘I.qn, deﬁme algunos :[.nstn-entoa'
bk f T ‘. Y

"+ ‘a)-Polfticae pnt, Lingaa y pzogranas £orm.hdas en, tétqgnqq qpera-
: ci.onalea, de, f.ﬁco,;l oonptenam y apl:lcqciBn. f

LR B
ST .

b) Utimzanﬁmde planﬂa de écci.on q nivel de pais, coqo 1ns;tunnto
.-para-sdsptar la lahor del IICA a las necesidades especfficas

ii:!'-'-
.

'3 N R 'l
c) La fomlaci&n tentativa de priondades a nivel globql, que permita
el planteamiento de &reas de accién promocional y la orientacifn
-~ a mediano plazo - de una estrategia de captacién de recursos
humsnos y financieros.



d)

e)
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Una nueva categorizacién de proyectos que permite la integracidn
de enfoques y recursos de 1lfneas diferentes y concentra sustan-
cialmente la. anetslon de Tos recursos, para desarrollar acciones
de impacto en‘los campos prioritariod. AR

Polfticas técnico-administrativas claras, que fortalecen la
accidn de cooperacidn técnica a nivel de pafs y agilizan las: -i: .

relaciones. técnicas y administrativas entre las unldades opera-

tivas y las unxdades de apoyo.. _“»_ . “h'

f) Un uﬁcleo bésico permanente, de personal profesxonal comple-

8)

mentado por la disponibilidad “de plazaé para‘ld contratacmﬁn de
personal adicional de corto y mediano plazo._ .o et

I L R T -

R

Cuadros t&cnicos con. especializaciones colncidentes con los re-

_querimientos de las 1ineas y programas.

h)

1)
o

k)

. Jed

-

Eqpipqs técnicos orgén1zados reg1ona1mente, sufic1entes -para: .

.atender, como equ1po, el desarrollo de’ ptbyectos en los difeteu-

tes pafses de ‘la Zona. s

Rééﬁ}ﬁés hﬂhahéstj'finahbietospara el apdyd deflbs eQulpos técnicoo.

Vna politzca de obtencidn de recursos’ extetnos’ pafh-couplembntar

los recursos regulares que se dedican a' 1a elabbracxﬁn y eJecu—"
cibn de proyectos. e : ,

Un cronograma tentativo para el ajuste de las acciones a nivel
de pafs. £ T
iante el empieo de’ tales instrumentos se’ espera'qué‘lé’hbecuc16n

del ,P].an Indu:ativo de Med:.ano Pla"o, permta reforzar ‘Y hacer U misv -

eficiente la labor 'del TICA en apoyo de los Estados iMiembrol, “gdelavtando
un proceso de perfeccxonamlento que se continuafa én Planes Ihdicutivos
sucesivos. ¢ R
oot ’ s 0 [ 283, N
el l'[ s HYERE Lot .."., .,‘:-‘.":
N 1 e -"1_'5‘,_'_' h : . .-. . '.'_‘ . bk
e it < i st : fii_': n oL o
mel e : (b PR NS P Wi eb L petia
ER 2N S S A Y (R IO L0 fa ity o, WL o .\
Yo i
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CAPITULO 1 _
PRIORIDADES Y POLITICAS POR LINEAS DE ACCION

Intt : cifn

7 eonjunto de las siete Lineas de Accida del 1ICA=; 1/ mt.i.tuyo el
marco técnico normativo para la operacién del Instituto. '

' Como ul, roprounu un paso mfs en la operacionalizacitn de la
doctrina del IICA y significa un planteamiento ntut&gico pata la ob-
tencifn de los objetivos del Plan General.

31 Pln Indicativo de Mediano Plazo estf fundamentado en la estra-
tegia blsica del IICA establecida en el Plan General, 1la cual parte
de la hipStesis de que es posible promover el desarrollo rural mediante
el fortalecimiento de las instituciones pertinentes y su integracifm o
coordinacifn en un verdadero sistema inetitucional ni utvicio del sector.

El enfoque del proceso es necesariamente mltidioctpliutio. La
subdivisién en Lfneas de AcciSn y Programas no es mfs que una manera de
organisar racionalmente el trabajo, que a nivel de pafs debe conjugarse
nuevamente mediante la unisn y coordimci&n de e.tucrzo. en el Plan de
Accién correspondiente.

A. Prioridades '
..~ Dentro de dicho marco normativo el IICA establece ptioridadu por
dos vias ditcmug. la asigriacién de recursos por Lineas, que marca

niveles miximos de.gasto globalmenté y por Zona, y los Plncs de Accifn

s nivel de pafs que marcan la distribucién del gasto por I.Inm y
programas en cada una de las oficinas en los pafses. -

La asignacifn global de recursos por Lineas y Programas es sometida
anualmente a la consideracién de la Junta Directiva y parte de la com-
binacién y ponderacién de dos criterios principales: por una parte, la
tendencis de 1la "demanda efectiva" de servicios al IICA por parte de los
palses, la cual refleja las prioridades que los propios pafses van
fijando para sus programas. Por otra parte, cogtempla también las ac-
tividades imnovadoras que el IICA desarrolls an los pafses con carfcter
promocional.
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" Los Planes de ‘Accign’a Wivel de Pafs establecen las priotidades de-
accién ‘y-de gasto en cada uni de las oficinas. Estos plénes' {ncluyen
las acciones sobre las tuales toinciden los planteamientos de prioridad
de las autoridades nacionales y del Instituto, y también las acciones
de tipo promociomdl con las que el IICA busca poner de relieve la.nece-; .
sidad de atender algln problem especffico, o desarrollar algﬁn irea ,
progtu‘tica. ot

) “ . '

La agregaci&n continental de las acciones prioritarias en los Planes
de Accifn constituye la parte principal de la demanda efectiva de ser-’
vicios al 1ICA, por patte de los paises. o i,

La ptogrmci&n que se realiza a nivel de las unidades ‘operativas
determina las prioridades a nivel global. Al mismo tiempo, .y en.e} sep+.
tido inverso, la asignacifn global de recursos permite a las oficinas
del IICA incluir en sus Planes de Accidn las &reas promo¢ionales, asig-':
nlndoles la prioridad que surja de las dugn&sticos independientes del
volumen de recursos nacionales vertidos en el drea cotrespondiente en
un pcrtodo ‘determinado. El carficter promocional de estas acciones com~
duce a que la prioridad. a-ellas asignada pueda experimentar modificaciones
nfs o menos:: ripidas: :si el:pals es sensible a la labor. promociomal
del IICA la prioridad puede elevarse sustancialmente de um .aiio a otro;
en sentido inverso, la falta de respuesta de un pafs a los esfuerzos
promocionales del Instituto durante un perfodo de tiempo puede condueir
al retiro de la prioridad asignada a un conjunto determinado;de.acciones
ptonocionales, en e1 Plan de Acci&n de la oﬁ.cina del IICA en ese paIs.

.,l, ’ .1, TN

. De ‘naneta centativa, el preaente Plan Miﬁa&i‘w (hl ptoyectadd nive-
les ﬂe’ ‘Basto por Lineas'para los: prSximos. cinco afics.  Estas proyecciones
reflejan tanto ‘las tendericias de  demanda efectiva observadas en los,
Gltisos aiios de parte:de los Estados Miembros, como las accianes de tipo
promocional:en que €l I1ICA hace &nfasis con basg en su doctrina. humnista.
A -wivel ‘global,.este Plan- Indicativo de . - Mediano PJ.aso
plantea como meta.para 1981-82 el siguiente cuadro de distri uc:l&x del
total dc recut.os ui.gnadoa a las Lineas,. N S e
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ACCi&l Ppmﬂnqaﬂ es 5 Pem
feiie «f‘de RaanaoszaSéco Ienpotal FQQFﬂ

Pprgona]t de Peuona,f el
inaeifp . Total. ?rih:',id‘,&

LInea T -;-? g _f.ez-f e L .R:Ur'],simz 7
Lfnea 11 " 15,042 F26 0 T I SRR N .;%ﬁa{Q
Lfnea III 14,372 18 3 1 22 3
Ltasa 19 17088’ 3T Ua O S R Y
Linea V 11,60% 1 3 1 18 .5 :
Linea VI . 10,928 .13, ..3 .. 1. . 1. 6
Lihes VITY 13,708 200 - o1 a1 A
CA-GDIA 7,748 . g% = T . e g
e e - —
.. 100,00 136 18 ) A L
SRR Ao S . S L AR —
“#1°1IpY roner su’pefsonal cencenttadd en un: punto, e1 IICMIBIA ao 3 .

Teiene ‘catgo’ ‘de coordi.nac:.&i. El cargo de Director se encuentra ::. -
céntado entre '].os 9. e : o D s el me D el 8L L P
) D R N H - R - IR S R S I T
B, ’Justifiéaciﬁﬂ o ST e e IR A DR B
C S Ak g . Tt rens
Linea IV. La priondad as:Lgnada responde al déficit mdial en
T mate "de produccibn de alimentos, a la creciente:prioridad asig-
*" thiédda por 1o gobiernos a los programas de comercializacién: agro- - -
pecudria y ‘a Y& necesidad manifiesta de reducir el volumen de.las -
* p8rdidad post-cosecha.. - Adicidnalmente, ‘en términos, promﬁonales,
18 prioridad’ asignada surge sambidn de:la recesidad 'de asegurss:

. la .patticxpaczﬁn ‘dé los pequeiios'y medianos productores en la. pro— &
- ducelén’y comercializacién ‘agropecuaria’ e condiciones mfs: benefi~ T
cioms. 'Finalmente, el IICA eleva la prioridad de este Lfnea en ;-
virtud de la capacidad demostrada por algunos de sus programas y

proyectos para generar recursos externos, con lo cual se puede
conseguir un mayor impacto de la accidn del IICA a nivel de pafs.
Tales recursos externos exigen recursos regulares de contrapartida

por parte del Instituto.

-t
- L

Linea 1I. Se le asigna alta prioridad por las siguientes razones:

1a nueva orientacidn de la Linea ha elevado la demanda efectiva de
servicios; el &rea cubierta por esta nueva orientacidn coincide con
programas de gran volumen de inversién piblica de los Estados Miembros;
los problemas asociados a la expansidn cuantitativa y a las defi-
ciencias cualitativas de la educacidn contindan representando una

de las restricciones mds serias al desarrollo del sector. Ademfs,
los organismos que se ocupan de la educaciém en los Estados Miembros
han mostrado, -al:promediar esta década, irter€s en replantear, en
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sus elementos fundamentales, la educacidn rural en general y agri-
cola en part1cu1ar, én sus distintos n1ve1es y modalidades._;:»

Desde el punto de vista promocicnal, el IICA ha desarrollado enfo-
ques innovadores, con-buena acogida en muchos Estados Miembros,

que pueden constituir un aporte valioso al replanteamierito ‘mencionado.

Finalmente, el IICA Ha notado-marcadd inter&s por parte de agencias
de financiamiento, qie ha generado ga recursos externos cuantiosos
para la Lfnea, con perspectlvas de aumentarlos conslderablemente
.enel futuro proxlmo. :

Linea III. Mantiene la tendencia a recuperar su prioridad. Ello
obedece, entre otros, a los slgulentes eélementos® la prioridad

' sefialada por los paIses a la geueracidn y difusidn de vespuestas
tecio¥6gicas a los principales problemas asociados con’el incremento
de 14 produccidn y la-productividad; el replanteamiento que lqs
Estados Miembros reéalizan actualmente de 'sis sistemas de investi-
gacidén y €l incremento dé la demanda efectiva de servicios.

Desde el punto de vista promocional, interesa particularmente poner

" énfasis en 1) el trabajo ‘quz ae ‘¢std desarrollando én cuvanto a

sistemas de préduccién, 2) ‘en el replanteo de ‘los sistemas de inves-
tigacidn hacia”largeneracién de respuestas tecnolSgicas-dtiles

para los pequefios y medianos productores y 3) en el disefio y ensayo
de sistemas de difusidn adecuados, preferentémente dirigidos hacia
el pequeno y mediano produCtbr.< ce o

Al mismo tiempo, para una d1st*1buc10n mas racional y eflciente de
las inversiones en este campo y para el mejor aprovechamiento de
106s resultados de la 1nvestigac10n en paises con condiciones simi-
lares, 'interesa promover la-éoordinacidn de la investigaclﬁn a
nivel regional, en forma"ptbgrzmitica. Por otro'lado, existen
“expectativas razonables deique la nueva orientacidn de la Linea
facilitard la obtenc1on de tecursos extra-cuotas enx apoyo a sus
programas.

Lfnea VII. La prioridad asignada a esta Linea obedece, entré otras,
a las siguientes razones: 1) existe una buena demanda efectiva de
servicios al 1ICA por- parte de los paises; 2) se han integrado
cuadros técnicos nacionales que requieren apoyo para su neJor fun~
cionamiento; 3) existé wna tendencia hacia una orgarizatién mis -
racional del sector publlco agrario’én los Estados Miembros.

En términos promocionales, el IICA considera que serfa Gtil a los
paises la adopcidén de nuevos modelos de planificacién sectorial y
de adminigtracién de la polftica agrarida y la cooperacién técnica
reciproca en este campo. Por otro lado, - ha sido positiva la expe-
riencia de la Linea en cuanto se refiere a captacién de recursos
‘extra-cuotas,-existiendo fundadas eprctatlvas de que se mantenga
esta tendencia favorable,
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Lfnea V. Aunque algunos aspectos del desarrollo rural regional

han sido atendidos por el IICA en el pasado, la Lfnea V como tal

es nueva. Su evolucibn futura dependerd de la evolucifn de la

‘demanda efectiva de servicios y de la medida en ‘que el IICA logre
' desarrollar enfoques innovadores en este campo.

;:;En principio, patecen también favorables las pe¢8pectivas de obtener
" recursos extrapresupuestarios ‘para reforzar la accibn de esta Linca.

Lfnea VI. En el perfodo cubierto por el presente Plan Indicativo

de Mediano Plazo, esta Linea se ha estabilizado a un nivel de prio-
ridad menor que el que ha alcanzado en periodos anteriores. Ello
obedece, bisicamente: 1) al cambio en la prioridad asignada por

los pafses; 2) al ‘cambio de &nfasis entre los programas, que con-
duce a una dieminucién de 1a prioridad en el Srea de reférma agraria
y a un aumento en la prioridad asignada a las empresas asociativas
campesinas; y 3) a la necesidad de analizar con mayor profundidad

la evolucién de los procesos de reforma agraria y organizacién
campesing,gn los paiaes que los han ensayado.

Ademds el ITCA considera muy importante mantener el enfoque promo-
cional de la reforma agraria y la organizaciém campesina, por su
conexidn con la doctrina humanista de la institucidn. :

El &ifasis y la prioridad de esta Linea podrén ser reviaados en la
medida en que se confirme la tendencia esbozada por algunos de
los nuevos Estados Miembros, en el sentido de plantear una fuerte
' demnnda para estos eervicios.

" Linea I. Al igual que 1a Lfnea V, el actual pIanteamiento global
de la Linea es huevo en el Instituto. La tendencia en cuanto a
asignacidn de recursos ‘es fuertemente ascendente y trasciende el
perfodo de cinco afids’ fijado para este Plan. Se prev€-una fuerte
demanda de servicios, con buenas perspectivas de obtenér apoyo de
recursos externos para operar a nivel de pafs.

" ' 1ICA-CIDIA. "El caso del IICA-CIDIA se particulariza por su mayor
dependencia dé recursos externos para el desarrollc’de sus programas.
En este sentido, es posible que la posicidn y los recursos del
- 1ICA-CIDIA experimertenn un cambio significativo dentto de los pré-
ximos cinco afios, en la medida en que logre genefrar lés recursos
externos imprescindibles para la operacidn plena del mismo.

Para concluir, es preciso hacer &nfasis en el cardcter tentativo
de las proyecciones establecidas y de las prioridades que de’ ellas se
derivan.’ En eété sentido, representan una sistematizacién de prop8sitos,
tal como hoy los percibe el IICA. ' Al -igual que el resto del Plan Indi-
cativo de Mediano Plazo, 1los cambios que poaedan surgir
durinte el perfodo en los diversos elementos que se hiam tomado en’cuenta
para establecer las proyecciones y prioridades, pueden modificar los :
cuadros presentados.
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G Sinugpis de lal Polfticas por Lineas y Programas

El marco t&cnico de politicas por Lineas y programas constituye un
planteadiento que tiene como propdsito facilitar el diseilo de proyectoc
que cunplan con cuatro condiczones’ ‘

a) ‘que coubtltuyad una' ¢éntribucidn evidente. directa o indirecta'

al cumplimierito de los objetivos-del Plan Gensral en materia
de producciGn y productxvidad, genraci&n de eupleo y partici-
paci&d ",

b) que, de’ acuetdo con la estrategia bdsica del IIGA conctituyan
un claro aporte al fortalecimiento de las instituciones y los - -
sistemas institucionales que se dedican al desatrollo del sector
agrario en los Estados Miembros;

c) 'que'éonstitdyaﬂ“aportes'televantes a la solucidn de los pro-
" blemas que los propios Estados Miembros definemn como priorita-
'_‘rios dentro de las politicas nac;onales de desarrollo del sector,

d) que constituyan dades de programacidn y ejecuci&n aulccpti-
: bles de evaluaci obJetiva. :

De ‘acuerdo con este P antedmieuto, las LIneas de Acci&n y los pro-
gramas constituyen los elementos de enlace entré los objetivos del 1ICA
y sus operaciones en los pafses. Definen, ademfit, los &mbitos institu-
cionales miis relevantes en jlos que debe desarrollar su accibn el Instituto
de acuerdo con su estrateg‘a bésica del desarrollo institucional.

Los programas subdividen el &mbito de cada Lfnea de Accibn segiin
la naturaleza de los problemas cubiertos en cada caso. Esta subdivisién
permite plantear objetivos operacicnales para la accidn del IICA, que
concurran a la obtencién - de mrie de s organismos nacionales
pertinentes - de niveles de eficacia y eficiencia en el desempefio de sus
func ones y en la entrega de sus servicios a la sociedad. Los programas
definen, asimismo, el tipo de acciones que desarrollard el IICA para
promover y apoyar el desempefio de las funciones y la entrega eficaz,
eficiente y oportuna de los servicios por parte de los organismos
nacionales.

El ajuste conceptual y operativo involucrado en los programas se
fundamenta en una labor de diagnSstico desarrollada permanefitemente por
el IICA. Desde comienzo de la presente década, con la entradd em vigencia
del actual Plan General, el Instituto ha puesto énfasis en la elaboracién
de diagndsticos {itiles. Los -resultados han sido recogidos en numerosos
documentos de trabajo del Imstituto y transmitidos periSdicamente a la
Junta Directiva, en forma resumida, por diferentes vias que incluyen
entre otras: los diagndsticos generales y por Lineas en los Informes
Anuales; los estudios de evaluacidn de programas; la evaluacidn del
Plan General; y los dxagnqaticos especificos, sobre problemas particula-
res; que han dado lugar en el pasado a la creacidn de Programas Especiales
por parte de la Junta Directiva.
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En la etapa cubierta por este Plan Indicativo, el IICA, sin descui-
dar el esfuerzo global de diagndstico, iniciado a nivel.de pais. agregado
a nivel ‘continental 'y enriquecido con el enfoque de problemas de carfc-
ter multinacional, pondrd especial atencidn al andlisis.del impacto
real de cada una de las Lineas y Programas en el cumplimiento de los
objetivos " del Plan General. Esta labor ha sido iniciada en- general,

y se encuentra mis aVanzada en las Lineas II, III, VI y VII y, dentro
de la Linea IV, en el Programa Hemisférico de Comercializacion. E1l
Plan Indicativo de Mediano Plazo fija como meta para el final del ano
fiscal 1977-78 (primer afio de su vigencia) haber completado un primer
esfuerzo sistemﬁtlco en este sentido en las siete Lineas de Accidn y
los programas que las 1ntegran. :

D. Las Politicas por Lineas y el Plan de Accidn a Nivel de Pafs

Finalmente, tal como se describe en el capitulo siguiente, el

IICA no intentird aplicar todas sus Lineas y programas a nivel de cada
uno de los Estadcos Miembros. Mis bien, segin el proceso de formulacidn
del Plan de Accidn a Nivel de Pais se identificardn, con las autoridades
nacxonales, los problemas criticos del sector, los objetivos existentes
para solucionar dichos problemas y los &mbitos institucionales en que

se cumplirdn los objetivos. Una vez identificados estos ambitos, el
IICA fornular§ proyectos especificos de apoyo a los paises en-algunos

de ellos, segin losrobjetivos y estrategias de las Lineas y programas, -.-.
que se descr1ben a cont1nuac16n.- : r

i
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1. "tfnea I - Informacidn’y Documentacidn para el Desarrollo Rural

Objetivo de la Linea

Promover y apoyar el mantenimiento de un flujo.permanente de producciénm,
integracidn, diseminacifn: y uso de la informacidn relacionada con el sec-
tor agricola, para facilitar la toma de decisiones y orientar la accibn de
los responsables de la pro?ramaclon y la ejecucidn de actividades encami-
nadas a promover el desarrollo rural.

- Programa. I.A - Sistema hemisférico de informacidn

El @mbito institucional del Programa I.A estd constitufdo por los
Sistemas Nacionales de Informacidn (o los organismos claves para su
eventual constitucidn) y el propio IICA.::

ObJetlvo del Programa

Ld' dccidn del IIGA en el Programa I. A tendra como obJecrv0°

. ( -

a) lograr que los sistemas 1nst1tuc10nales, (en los paises donde
existen, o 19s organismos claves para su integracifm futuray
en los restantes) que acumulan, ordenan y distribuyen informacidn,
integren su accidn en una red hemisférica que permita a cada uno
de ellos disponer con prontitud de toda la informacidn acumulada
en cada"hno~ae 158 sistemas y organizaciones que integtan la red.

wa. Logran ek cmmwuewto de,c obje,uvo dd mgm oL TICA:

1)

Establecend y mantendnd un mecanismo c.mtnal de, intercambio
de £a informcibn capaz de desempeiiar de manera éficaz, 264-
ciente y penmanente Las siguientes 6umwnu. .

- Planifican, onganizan, coondinan y evw&uan. d guncionariento
de La ned hevmﬁo’/u.ca de m‘ommuﬁn, pomitiendo su enbace
con Las nedes nacionales, rundiales o W cornrnespon-
dientes, e.xutmtu oa cawwe. o

- EAtabtech Las nommas e .(,Mvwmentu técnmob pam d fun~
owna»wento ‘de £a ned. - i

A muanu un catdingo central de Loca.u;audn de La infon-
- macein Wponw&a m qzda una de &u oagam.zawnu pantsi-

l
, apauu SO

!

- Ebtabtu'.u enlacu dz cooperacibn e mwbw con otrhas
nedes y onganizaciones de candeten nacional, negional o mun-
dial, y sewin de intewmedianio entre é€stas y Las organiza-
ciones que {integran La ned hemisgénica.
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' Prestar sewdicios de neferencia para el uso de dicha Ainfor-

2)
3)‘"
4)

5

maci{on.

- Sewin de agencia de intercambio de informacibn.

= Seavin como centro de capacitacibn del persomal de Los sis-
- tomas u oXganizaciones claves nacionales que tendrdn, a

‘nxvadecadabuwmuongauzaowmzampouabéudaddc
mantenen el enlace de &sta con La nred.

Logrard que cada uno de Zos Sistemas Nacionales dc In‘omu:Gn
(u onganismos claves) que iniegran La ned acepte y aplique Las

‘noamas técm.cao de su 6wzuonammto

Guwmautabtementodezob convwasb(utuuuy
multilaterales necesarnios para aseguran el funcionamiento
fluido y permanente de £a ned.

Elaborard un plan maestrno para el 6anuonam£znto de La ned”
hemis férica, definiendo £ds funciones de Los distintds nive-
Les (de onganizacibn nauomt ugwnal y hem&‘&u.ca)

-_Dueﬁm programand e imptmentwui za actualizacibn pa.todcca
Y s48temdtica det eatdlogo cémc de zocauzaan de ta infon-

| macibn wpom.bte

6]

Eatabcecvcd convenios con oz/m udu y organizaciones aegiona-
Les o mundiales, que £Le permitan disponer oportunamente de La

Ainformacibn que ellas manejan. En La medida necesaria, diseda-

ad muodotogm para La coma,abmzauﬁn de La m‘omu&n
. : l

7)

endcduu nedes.

E&tabte.cud un Autema de awmmudn de ta m‘omu&n dis-
pontb!.eenaupnopwcaxaogoyenm omaneduconm

' cual,u utd uouado

8)

9

. onganizaciones

Establecend una unx.dad de usmenua e m,mw de infon-
macibn, normard su funcionamiento, y La pondrd a disposicifn
de m omanézauonu en Los pwuu, y de LaA nedu asociadas .

Iduwoﬁu.wui Las necesidades de pe/usonal upm&dzado de Las
J panticipan en La ned, discniminadas por ca~
Zegonfas'y niveles funcionales; deteminard Los objetivos ope-

Aaclonales de La fonmacibn para cada una de estas categontas

. 208 nazonables.

Yy niveles funcionales; establecerd un puoglwm de capacitacidn
6u64uzntepw¢acubiwcw necumadu &wada& en pla-

e
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- Programa I.B -~ Los sistenas naclonales.de 1nformac16n

\ B ).

Constituyen el ﬁmbito institucional de este programa los s1stem?s
iﬂstztuciéudles qae acumulan, “drdenan ¥ distfibuyen informacién
(t:steq&;‘ﬂao;bﬂales de informacidn). En aqueilos paises en: /que di-
chos sis!&nls ‘afin 1n6 ‘e hayan ‘establecido, el dmbito del ptbgrana
éstard ’constituldo’ principalmenté por e1 organismo clave para la
eventual organizacion del sistema.

N
‘,»

Ob‘etivos)ael Pro rama ‘! BN

En aquelles ﬁées én‘los’ cuales el sistema aéin no haya sido ‘estable-
¢ido, ‘1a &éeibn del TICA en.este programa tendré como objetlvo prin-
cipal que dicho sistema sea constituido, ya sea a partir'de un orga-
nismo existente, o a partir de la creacidn de un organismo o mecanis-

mo instituional especial. En los  pafsés 'en que el 'sistéms ‘existe
Vy ‘et “aqu@llos en'que: se ha decidido crearlo, el apoyo del IICA estaré
dirigido a que dicho sistema pueda:

8) . Utilizar.métpdoa de trabajo normalizados... . . PERRLTS S
Para Loghan el cumpliniento det objetivo a), el TICA: '

1) Taaba;«wt conjantamwte con et pwonaL tecm.cn de el o Los
N o&gmumé correspondiantes,; a Los niveles apropiados, en La
in;. 0~ elabonacién - y difusibn - de normas
d¢ mmdn y ondenamiento de La m‘onmaudn.
2) Awmdcomoagamm catauzadonpanaa W&Ww
de convenios que mﬁomcen ta u,twu.au.dn de &u nom

i . f“"'.‘.:‘, ,

b) - Proeurar que tengan wyma politica de-adquisicin y,mtmininto
. de' coleccignes bdsicas. determinada sabre la base de las-funcio-
nes especfficas que: debe cunplir.

Funa Logran el cumpLumLento del ObjctLVO b), et IICA-
Etabomi.'&comuumwte can &u eqamzm téuu.coa nac.wml.u
una gufa .técuina- detallando, criterios que permitan. detzanunaa
cudles son Las colecciones bdsicas que se deben mantener para
cumplin Las dutuvt:u 6unuonu upeu’.‘u:aa de wtoa onganu

C g MOk - aldtnrog i - ol e gn

TR T I L e h
2f’ Com&mmdiu uﬂumunwumd«mamaw&aw
una amplia difusifn selectiva entre Los onganismos pertinentes,
y especialtmente.entre Los oxganismos.de capacifacidn de,perso-
naL paaa aquéllos.
T X RS T ACCIT (I

. S et L. .- - . . - . ..
AT S f’. e ;-..-:,‘ ? e LR T
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c) Emplear personal especializado.

L)
’ Ppmom especiatizado o JEEB een s “ivi

Para Lograr ef cumplimiento det obje,two c), et IICA°

Comtmmaadtoa u&wmtaaal.umadummg«taqu

.,u;oeu&que £o0s objetivos operacionales (comocimientos, habi-
.. Lidades” y destrezas)que conduzean a La formacibn’y peafeceio-

. namientp dumomawamwammmw

T distintas funciones de estos onganismos. .

2)

Motivard a Los onganismos que preparan este personal para.que
adopten estos objetivos operacionales. En la medida ei que
algunos. de ellos no Los adopten,. o no estén en condiciones de
4onmar todo el personal necuauo, el IICA conduwtd puogma
propios con dicho §in.

Desaolland una estrategia. puu dcmom, ummg a loa
mp(etu decisonios, La mpomnua y ne.cu,cdqd de c.anta&,wn

d) Mantener enlaces ' dé ‘éomplementaciSilicoh otras organizacionds
“proéximas”.

Pwm. l.ogm u cwmbmuewto det objztwo d), u IICA.'

N
. ')
.

Aotxwu! como promoton de la 6onnutmu6n de mmnu de com-
pwnwtauﬁn con oagan&mo& pwwms‘ Eo

: .'\ .

e) Identificar y definit claramente las necesidades e intereses

o 1)

RRIYE

de sus usuﬂtios.;'f‘gy Soeen R ~
Phaa Log&an el cumplumcento del ob;et&uo e), el IICA:

Taabafard eon Les organismos de formacibn- para que €stos espe-
“iedslieen t&inicos en La’onganizacibn: Y- funcionamiento de dis-

2)

S

.';’

Lintos tipos de servicios a Los wsuuwa. inctuyendo La capa-
u:awiu de é&stos paaa uso de LoA MMOL. '

Dumouami cong untmmte con Loa ouganwvm mpwuvoa,

. }mtodozogm Simples 6ecavaa para Addentificar y cuanti-
i ! z o

de Zob uAualum‘ y sus dnm de

..’, . 2 .

f) Diaponer de una politica estable y - en lo posible - ereeiente de
_ capacitacibén y servicios a los usuarzos, basada en la investigacifn
de los perfiles de interte b4 otros aspectos pettindntea.

»(/ PN

‘PMa nglwt et cmpmwc "det ob;etwo 6] a IICA°

1)

B .\\, K

‘4

1dentificand (o diseriand) y difundind model.oa a&tmatwo&,
aplicables a distintas circunstancias, pana La provisibn de
sewdcios a Los usuanios.
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2) Formularnd, junto con Los téenicos nacionales, powucaa espe-

clficas para el ofrecimianto de servicios a Los “usuanios y

para La capacitacin de é:otoa en a mejon apn.ovwhmm

de tales senvicios. '~ ' N

8) . Contar con una organizacidn que facilite su entronque en redes de
..infornaciﬁn a nivel nacional reglonal y mundial.

Para Lognan el cimpLimiento de,e objetwo 9). el TICA:

1) Informard a Los nesponsables de estos organismos Aobu Las
. ventajas de integranse a nedes nau.onazu, negwm&u Y mun-
diakes de informacibin. . )

En el caso de Los pw&u en Los que el Sute»n Nawmc de Infon-
maciln no existe, et T1CA Pird desanrollan dos tipos de acciones:

- Podrd desaviollan el confunto de acciones descritas en Los
pduafos precedentes, conjuntamente con un organismo "clave”
dentro del dmbito institucional. De esta manera ‘el organis-

o moutaadha&&otadopaaauumﬂd&.dﬂazgopamtawwtua&
. constitucibn del sistema uututaow

- Podnd, bumudnmmte 0 consecutivamente al ‘cumplimiento
de Las acciones precedentes, desavroflan acciones -especlfi-
w, de La misma indole, con wrnios onganismos d«.‘mntu
propiciard en esta forma que diversos organismos adquieran
zacapa%ddeWeQnmeuSutmunava que éste haya
s4do ‘en

- Programa 1.C - Produccidn y distribucién de informacxon

”,Bl ﬁmbito inet;tucional de este programa estd constituido por los orga-
.nigmos . del sector, a nivel nacional, que producen informacidn como:
,resultados de 1qvest}gac1on (fisxco-b1016g1ca, econbmica<social), datos
corrientes sobre el comportamiénto de variables especificas (informacién
de mercado, fndices de precios, estadisticas 'dgrfcolas, y otras relevan-
tes al desarrollo del sector.

Objetivos del Programa

Dentro de este programa, el apoyo del IICA a los organismos citados
tendr8 como objetivos lograr que:

a) 1la informacidn producida (Iﬁcluyendo especialmente los resultados
de investigacién y los datos corrientes) sea publicada en forma
oportuna y técnicamente correcta.




)

S

Pm I.ogm el cwnpzuuento deL objetivo al, (72 IICA o
’N 'Mouvwcd a £0s onganismos putmentu mtwwam"ma a Los

ST

2)

by

esthatos de dineceifn de Los mismos.

'Si ef volumen de £a, m&ommuﬁn Lo §. tijica, trabajand confun-

tammtecondp%onal téenico deuozoa onganismos’ pertinen-
Zes en-el establecimiento de un mecanismo upwtmopamaa-
bomyapucwc.una politica editorial adecuada.

’.fn caAo necua/u.o. colaborard con. Las autoludadu de estos

onganismos en el diseilo y ejeucibn de programas de capaci-
mwnquchaboutenaaupwonalmtauabomuo'nyapuca

S uﬁudepoL&twaA editorniales .

Dicha informac16n sea env1ada deﬁmhnera sistenitica 'a receptores
ptedcterninados y:a los usuarios pertinentes. .

' Pana togzm el cumplimionto def objetivo b, et TICA:

l)

1)

Sdccuonaad con;unfmuente con Loa on.ganamoa conmespondientes,
Los métodos mis apropiados parna identificar Los neceptones y

usuarnios de Los. distintos tipos de informacibn. En casos dz

excepeibn, se colaborard con estos on.gawmos en La aplicacifn
de £0s métodos escogidas.

“Una vez wenu&wadoa L0s neceptones y usuarios, colabonard

con Los onganismos en el diseiio de Autmu de distrnibucifn
de La infonmacibn y, ocasionalmente, en La capautawin det
personal responsable de wttu tancaa S

. Finalmente, y en apoyo al cumplxmxento de los dos. ob etivos de este
. PTOGTAMmA, ; el IICA motivard al. personal. de direcciGn e estos orga-
nismos-.para que se ad;udique una proporcidn razonable de recursos

..a la preparacién, edicidn y dzatribuciﬁn de’ pdﬁlicaciones sobre
- 1a. informacidn ’ﬁoduc1da.-in

-
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2. Linea II - Educacidn para el Desarrollo Rural .

Obiet!.w de la Lf.nea

I

Pro.wer y apoyar 1os esfuerzos d:.rigidos a transfomar la educacidn de
las personas que actian o bctuhrﬁn en el ‘sector a,«},rario, en todos sus
niveles ¥ modalidades, en un instrumento eficaz y eficiente pa:a la pro-
nocitn de lt bbblaci§n rural ¥y el desarrollo del sector. P

- Proggm II.A. - Planificacién de la educaci6n

El &mbito institucionsl .de este programa diferir§ entre pais y pnb, en
-otasbn 'de '1a ‘variada organizac:.Sn institucional- em.stente, ‘y por pomer
:xoap’ons&bﬂi«fades 1ferentes, -en distintos grados y formas, sectores di-
s fevertes (Educacit Agn.cultura, Trabajo, etc.). No obstante lo ante-

rior, dos elementos actuarﬁn en la determinacifn del &mbito institucio-

nal de este programa en.cada pafs: 1) el orgénituo y. _organismos que
zobdenén"funciones normativas para los distintos’ niveles y modalidades
éducativas, y'2) la importanc:.a relativa de ‘dichas nodalidadqc y nive-

~Lu déucaeivos. ’ R e i

N g eve

| Qbietivos del Programa ' S an ey M

Las acciones deaarrolladas por el IICA dentro de este, proxrm tendt&n
como Objetlvos. . o . . ". o o .:\:'"‘ v

el

a). lograr que €n cada pais se establezc& un mecanismo (u organiuos) de
investigacifn y planificacibn de la educaciGn _paxa el sector agmtio.

* Paa Logm et cw&mmta det objuwo a), ‘et TICA:

1) 1dentificard, mediante un diagnfstico upedsu.o duamwdo
paah:bal‘m, g&dmbdaw&&uom&m&amopwdopam)dam-
plimiento de Ras ﬂauuonuutadabtomndow\caantauum
Madep&au‘&cauﬁn educativa de cada pais. .. .

2) &tabl;ecud conjuntamente con Las autornidades camupondluwu
. en dicho dmbito {institucionat, Laconvemanuaynecum de
r.,jw:qaedqchgg 5anc4,on.u sean dua/uwuadu o

con &u autoudadu cotadaa La ubmu&n mwn-
p«.ada dcmmumntodew funciones, dsf

.de ommzw&uy‘unuomemm oAganismo

" ‘encargado de cumplindas .

b) dotar a dicho mecanismo .{u .arganismo) de upaci&ad operaeiml
efectiva, tdni.endo ep cuenta la estructura de planificacién educa-
‘tiva existente en el pafs para que sea capaz de desarrollar las
siguientes funciones:

\
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- Investigar los factores relevantes de la 31tuac16n aducac;onal.d
de la poblacidn rural y determinar los requerimientos reales.
. potencxa;es Y, te6ricoa de dlcha.poblaciSn en talgs 8spectof.. .
o :4..-"
W I&eﬂtxficar las necesidades educaclonales que gp deriwan del,q{
S1Liprodess’ genetél de desarrollo agrar1o del. ppis parxzculatugaggn,
en lo que sé refiete al aumento de la produccléh y la productl-
vidad, la genetaczﬁn de emplgo y la reduccxﬁn de la par
en el sector agrarzo. WL e

& Uplafiificdt Ta acti3n que cottesponda reailzar a Ias organzzgcxo-
T3 nés y sistemhs Gue irtégran el sxsfema, parg lograr,con eficacia
mih 2etiiyteficiencia’ 14’ satxsfacéxan .de ios requerzmignq?s y'neceaidades
-J;xuj de la pdblacl&n y del desarrollo agragio, ' ... - G,
oM acdbraiﬁéf, ttavés | de 1as organ1zac19nqs Y, szsteﬁas,qnncioquoa,
2l efecuc Gh dé-1as '§céiones previstas en el Plan, para la,cual,
~9viT lodda udd 3e ‘ellas debe organizarse, programar su labor 'y ava;unrla
para cumplir con eficiencia la parte que le corresponda, y estable-
cer los enlaces pertinentes con otros orgqnxqugg ﬂgl ‘SeREAT.,, 4.

gnan eL cumpLum&ento det objetivo b), et IJCA.::r,ﬁ_. ool

o0 ‘m

1) Desanroltart con et cuerpo téenico de dicho o mo £as meto-
o dbloglag de an¢4t4gac46n apropiadas para ests dh.»uuuqu
;" -‘ . T ‘1’.- Zd d )l.e.ducm“a'.-‘::ﬁw i ST b

2) Puopouc¢ongad a este onganismo el aebaztudo.de.4n ¢A£19a¢4onza

similanes desarro , 0 iniciadas, en ataoa pazaeo.
“'9) Elabe 5 e permi-
TR Zawep 4dhd¢4 de ne-
"R eng s pgm et
d?‘““:'-‘ n el pro=

4) “Habttitand at'oagan4Amo pana el mane;o de dotogiha téenicas
de planificacibn educat4va, poniendo a dLApO n de su cuenpo
fdccnu:o oa@ab_q"“ _ _ ng existi

‘t
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- Prograna IIbB. = Bgecuci&n de la polit1ca educacional

El'ﬁnblto de anc16n del programa 1I. B estata compuesto por los distintos
‘organismos y 'sistemas que ejecutan acciones de educacidn para el sector,
dependiendo de las caracteristicas de cada pais. .

,0bjet1VO del P:ﬁgtama .5,..-

SRR ¥ 1N N . . s . Cen
Las acciones que emptenda ‘el IICA dentro de este programa tendrén como

objetivo lograr que los distintos organismos y sistemas que ejecutan
"~acciones de edUcaciGn para el sector adquzeran maynr capacidad paraj

e

a) Enrlquecer, desde el ﬁmblto de cada uno," 1aa politicas y programas
! que, a nivel central, se formulan globalmente para la educatidn
del sector.

Para tagw u ampunu.mto de a), el TICA:

s
Lo

)

Examma/zd _con £0s ongam,wm citados La vuzbwcdad de planes
y proghamas fonmulados globalmente suginiendo a Las autornida-
des conrespondientes Los ajustes y cambios que se considenan
necesarniosd para que reflejen La evolucién de La demanda y Los

cambios ‘en La u..tuaan y tendencins del desamrollo del secton.

RSN

Promoverd que Los ongammoa y sistemas de educaudn establez-
can vinculos de infowmacibn y coopvcauﬁn con otnos ongamAmoA.
a nivel nacional y mubtinacional.

'b) ¢ Evaluar,:analizar.y ejecutar las tareas de docencia, investigacién
"'y extensidn educative en. funcidén de las necesidades del'sector.

: Pana Loghan el cw:p&au.ento de b). ez TICA: "-;:z.:

1)

2)

AR

Identificand y emayaad con loa Ollgam,AMOA pmtmwtu una o
varnias metodotogm de andlisis y evaluacifn.

Entregard uno o varnios modelos de onganizacibn de la docencia,
La investigacibn y La extensibn educativa o, en caso necesario,
desavolland con Los téenicos del onganismo modelos propios,
compatibles con ef Plan, en caso de que E&ste exista.

¢) Organizar un sistema eficiente de administracifn, manejo y gestidn
de la educacibn.
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Para Loghan d

11."1 ,'.'."~.'

]) Etabomw.i cony
RSN KT SRR Wotogw de ,m YA
2t S g domanda §inanciena 'y de hecinsos humarios necesaria. para
aleanzan metas’ fijadas en docencia, muuugaudn y extwwn
educativa.

 de c), el TICA: .-

(6n necesarias para estimar y preves

ayami conjuntamente con £0s, técmcoa de cuchoa organismos,
metodolo La adoptada introduciendo en ella Las, mod.«.ucawnu
Y ajuatu necuauoa pwm hacwta funcional. |

d) .En caso que exista un plan de desarro}lo de educaciop para el sector,

fprogranar . éjecutar coordlnadamente con ef1cacia y ef1c1enpxa

"~ las ‘#ctiones previstas en el mismo para cada una de ellas, teniendo
debidamente en cuenta los enlaces con otros organismos del sector.

Para tog/wc el cmnpamento de d), ‘el TICA:

Feed) \tonidades connespondiented a.nivel de
R 18, £ds-modelos institucionales .de coondi-
wpouu&n de ¢lLos, 84 5uv¢a de.l. caso,
23 de otnos patses. » y

ce \)1.

LR ':-'
AR XTI

.
ot .
IS T I R S

NP 2
- - —

L

e) . Desarrollar programas especificos de capac1tac16n continua del
per:o:al tecnico de los dist1ntoq qrganxsmos y  sistemas del
" sedto

.u\, R o Sy

Pa/uz Logm d cwtpu»uenxo de e}, el IICA-

1) “Tdentifibdid, conjuntaments con ' os onganumu pvuunenw Las
necesidades de capacytautin del personal téenico del secton.

. 2) Diseiand, con dichos oaganismos, Los. programas y\pmyectoa .
s coMupondeu pana cumplin dicha, tanea, ..

PRI
AR
RN -

N alt Ayt
VB SRR NS R

.
P T L R B TR A% SR Rt MV DAL A A -
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3. Linea III - Investigacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria

ObJetxvo de la- Linga = -ttt ’f”““'f;l?f L

PSS PR L. . B
Promover y apoyar los esfuerzos dirigidos a éonvertlr la’ 1nveatigac16n
y la transferencia ‘de- tecnologia agropecuaria en un insttumento efectivo
para el desarrollo agrario a través ‘dé 1a’ producc16n y alfuslén de tecno-
logias .y sistemas' dé produceidn’que consideren’ d19t1ntqs cqtegorias de
productores y que tomen en cuenta la disponibilidad’ relativa de los fac-
tores de produccidn. Se debe dar espec1a1 atencifn, en e}, pe:zodo del
‘Plan, a la’ tecnologia intermedia'y’a los sistemaa dé ptogucczﬁu para
p 11«nos agrlcultores.'

oie e “'.

.,Progfama III.A - Investi’aciSn 'ttansféféncfﬁ'de tééﬁ‘ 3Jfé

El azbhito institucional de este programa cubge al sietema de investi-
gacidn dgropécudtia -y transferencia de. téchologia (en ¢aso de existir
como ‘tal) o al conjunto de otganishos que cumpleﬂ dlchaa func*on en el
gmblto delisector. ot

\..“ ' )l'»J

Oojetwo del Prog;:ama Lo hine e

LI
R T U L |, oy "i)
,r*uuar~u3: !

Dentro del’ &mbitocitado, las acciones del TICA tendr&n cogq ObJethO

dograr que en ‘cada’ pd!s’exista un organxsno o slstema\instlttc onal

LT

2\ ques desempedie! con ef:éacia y eficxencza 1aa sigﬁiéntes func1ones.

a2) Generar los conocimlentos y adaptar la tecpologia que las necesida-
anfz des‘ﬁelahbcieaaﬂ'éh?cbn;unto # de los productores e& pgrtlcul
-J»sdiindicanicomo prioritarios 'y’ dedhrrollar loh‘necanismps apropiados
15) »para la difusidn’ ylaﬁop$i§ﬂAdé ﬂi ha tecnologia., e
RER YRS LR W) A TR IR EUTE IR
b) Ajustar periddicamente sus acciones a las necesxdades de 1a soc%g-
stendad, vy ailasfﬁeehsidades ‘ae lbs agrzcultotes,d

. . ot PERY f«a:~ﬁ-113L97
ciyer ';()1 ) ;r\‘jl, : SONAR (;:I__ : ‘J o, Mo Dol N
jdo aor TR e a0y SPLE
c) Identificat’ 1&3 &rehs’ prioritar1as para la investigacidn, ffsico-
b1016gica, social y econSmica y.para la transferengia de tecnolo-
gia en funcidn a las necesidades senaladas.

SRR \cha toyfum et cmp&on(mto de. a) b) Y. C). ,cl; IICA°

Sy ; , T/caba;aa £0s equ,ngA técm,cu de £0s onga-

B “.{ :4:225 r :;d; a grearse, en lq e&aboaacxﬁh

,\ .,‘_\. w V Uui
y.,‘?‘?‘@e"."_ tas . dreas . poubw de Lnuestigacibn,
yuw; n onden.de prionidades a conto, me-
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(- hs Nt ‘ i : - '
N CAT e

Awdw(ﬁ a Los onganismos de investigacibn para que orienten
4u. aceifn hacia La identificacibn, adaptaiibn'y creacibn de

/m tb:cnowgwaa para aesofven Los problemas uﬂma
acadoa Estas innovaciones deben ser compatibles.con Las.
condiciones §i{sico-biolbgicas y socilo-econimicas en que se

-,,uwazazamowmenumwomtaayenunsm

- '3)

d)

’mw.cubce R

Trabajand con el pwwml.,acmo de mm oaga.numa a que
_el proceso descnito.en 2) se nealice a partin de una identifd-

" cacibn de £, cligntela: hacia fa que va dirigida la investigacidn,
’dendcendoupeowtmwtealoauﬁatoademmumucn

4)

5)

6) .

‘el secton nunal.

Identificand, conjuntemente cow Los organismos productores y
difusones de tecnologla, Los canales a thavés de Los cuales
Las clientelas escogidas . usualmente reciben (o pueden necibir)
Ainformacibn. sobne innovaciones tecnof6gicas y tas condiciones
socio-econémicas de La aplicaeibn de tales movawnu S

Apoyad a dichos onganismos, u otnos putmentu en &u caso,
para mejonan,adaptar o crear Los canales adecuados para thans-
mitin £as innovaciones sedaladas en el pdvafo 1, en un Lenguaje
accesible a Los dutwtob apoa de usualu,oa.

Promoverd qwezoa olcgamm de mvuugautfn uuucen dichos
canales para que £as infonmaciones pon eflos producidas LLeguen
de mnena eficaz yeuuanua.cpaoductm, en genenal, y a Las
clientelas & ecuonadu pau;wam

Elaborar o refotmla,g el plan nacional de investigaci&n y transfe-
rencia de tecnologfa,con sus respectivos programs y proyectos, para
incorporar en €1 los,objctivos y.estrategias sectoriales.

Para Logran el cwnp&omento de d), u IICA-

1)

“bdolbgird 'y socio-econ

Promoverd gue £os oagma que; aeauzan wuugawfn §L84co-

conjuguen sus esfuenzos para de-
§inin de manena cland ‘cudl o cudles son Los problemas a £os que

se debe dgr solucibn mediante £a innovacibn tecnofdgica y La
adopeibn de La misma y cudles son Las investigaciones bdsicas

que deben conducinse para sustertar tales - inmovaciones, dando
lugan ‘a fa fornmulacibn y ejecucifn del plan nawnd. de {nvesti-

" gacdbi ytms‘uenua de tecnatog.ta,

_ )ﬂ At Lyl }'

. B VTN COL SR A BTN
e A ‘:v x")nl”) )y ) A L L oroma.

S BN }"'
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e) Ajustar la estructura interna del organismo para llevar a cabo el
plan nacional de 1nvestxgac1on y de transferencla de tecnologla.

£f) Hsjorar la calxdad de 1bs-recursos humanos con que: cuenta el sistena
de investigacidn mediante po*itacas -adecuadas:- de ‘incorporacidn y-
promocidn de personal y a través de la creaczon o fortalec1niento de
mecanishos permanentesrde capacltacion.

b _ : : _

-8) Asegurar un. fIUJO de recursos f1nancieros aJustados .a las necesi-
dades de ejecucidn del plan nacional de investigacidn y transfe-
rencia de tecnologia mejorando tanto la eficiencia (costo por
unidad de producto) como la eficacia- (calidad, eportunidad, accesi-
bilidad y ajuste a las 11m1taciones de los benefic;arioe) de laa
operacxones o servxcaosa i L

h) Establecer o. fortalecer las vlnculaciones del organismo con (l)
las unidades administrativas que otorgan poder y autoridad; (2)
las unidades administrativas que asignan y controlan los recursos;

-(3) los:organismos:que permiten aprovéchar 1la capacidad:instalada
del pafs para el cumplimiento:del plan; (4) los organismos que:

: vagseguren la difusidén y aplicacidn de la tecnblogia y (5) los des-
tinatarios o benef1ciarios de los servxcxos del organ1smo. )

Pmlogmdcwnp&mmto de e), 6), 9) yh). eI,IICA '

: 1)‘ Tuaba;ana cou;untmem:e con: Ezm oagam,smaa pc/dxnentu en
et desanotlo’ de modelos nommativos de - onganizacibn interna.
‘. Se cuddand especialmente que estos -modelos. nednan condiciones
o de .simplicidad: adecuadas atacawudadycaudaddeucuuoa
- .disporncbles y previsibles, que se ajusten a £as exigencias
ongam‘.zawnuu de . Los planes.-de: investigacibn y transfe-
nencias existentes, y que sean Lo suficientemente {Lexibles

para adaptarnse a La evolucién de Los mismos. .

2) Apoyand a Los onganismos pertinentes en el ensayo y ajuste de
estos modelos, y en el establecimiento de enlaces adecuados
con otnos onganismos del secton.

- Programa III.B - Coordinacién multinécional de la investiggciﬁn
Yy de la transferencia de tecnologia

Este programa cubre la dimensidén multinacional de la Lfnea. Su #&mbito
institucional estd configurado por los sistemas que se ocupan de la
investigacidn y la transferencia de tecnologfa a nivel nacional en los
pafses de una regidn determinada.
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Objetivo del Programa I T o A i

: ' st : Cepere 170
BRI AR : rd

Bén;ro del citado enquue regxonéi ell deeuvo de este progrm es.

lograr que en cada regxon exlsta yn , pecanismo:: m-utucionai eflcaz
e Y efu:iente que desmnpeﬁe 1as sig\u.spzesdfmiones i

i LA LS
e e TR IS roop g eiT PP SRR

a);. ,Idencifmar lad dréas pnontﬁrus de caoperse¢idn multinacional
entre los organismos ndcionales de investigac16n y tunsfetencu
de tecnologia agncola, en funcidn -de;: eu gzado relaé:.vo de desarro-

. .110, - £ v A
. L J.l 234 _,-'.', AT

Pwtogmucwnp&mmtodea). zLHCA Lo

2 ofone i e
1) P&amavend a thavés del o nuuuwnwnal uitzgmdo
por Los onganismos nacionales, que Los palses de cadau,guin‘:
asignen priornidad a Las dneas. dccoopmmcﬁwtécﬂcdu \
(s uwuagawfn Y t/camse{mnua dn,tam&ag&ag&tcota '
: ! o e mER L ' '
b)‘.,,Promoven y fes:ablecet la coqu aq.'.zﬁn entra 103 ‘organismos’ hacio-
--;;.ra#lea,‘ regionales e :.nternac:.ona.le.a de; mmigacﬁh b4 ti‘ansfe-
rencza de tecnolbgia agricola Y. cqn 108" de coopetabi&h finﬂncigra.

-., - [ R AP ALY

“bana tagm ol cumpliniinto de b). et IICA R

1) Desarhollard y d,cﬁundwi con;un«twmnte con el. onganumo »uux
nacional propuestas y modelos, de: coopvmcdn téchicd xegdional,
, pana- que ‘ésta opere en un esquema cohenente: de ‘cooperacin
-entre-Los ongamismos nacionales,. negionales. e internacionales

. ,en Los campos de investigacifn y-transgerencia de tecnologla

agwt'.cola ‘asl como su mtegmu&n .con . £04 pwgamm nawml,u
y mgwna&a de uwwwn pana dutwwua

, S, TR

. . b
I »
’
Lty <0 3
) " AL E ""l’q
. ;:( Tl .- - —
- gt et
A . Cy R P} : LT - N ¢ .
i ' - e L H = - 7
.- LY oz
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i ir fe r ien
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4, Linea IV - Produccién, Productividad y Comercializacién Agropecuaria

Objetivo de la Linea Lot

Cooperar-con las iustithcmnes ‘nacionales en sus acci.ones tendieatés a
aumentar-la productividad y la disponibilidad real de productos del sec-
tor agropecuaria, .como -también -en acciones dirigidas a ampliar su mercado,
dando &nfasis especial a aquéllos productos que puedan generar mayores in-
gresos y empleo productivo para favorecer a los estratos de menores recur-
sgs, conaiderando ‘la‘ ebnservaciﬁn de loa recursos naturales v ‘de “la ecolo-
gia. AR TEAS A S RS S

Co G

I

- Pro;rana Iv.Al - Pomento de 1a ‘produccibén y de‘l’a‘groductiv’tidg_t_l_.

El &mbito institucional de este programa abarca el sistema de fomento de
1la produccién y de la productividad (en caso de existir como tal) o los
organismos que en conjunto, o aln indivi.dualnente, proveen asistencia
técnica, crédito, seérvicios de comercializacidn, seguros,’ servicios ‘espe-
cializados (mecan‘itéciﬁn provis:.&n de msums), defensa ganitaria, pro-
mocibn de la-agroirdustria rural, reduccidén de pérdidas post-cosecha y
conservacién de tierras y aguas, y en particular aquel organismo que
tenga la func16n de coordi.nar la ptestac:.ﬁn de los servic:.os mencionados.

A Pl

Objenvos del Progama

\i'

Las acci.ones del IICA dentro del Programa IV.A estaran dlngldas a
que los sistemas y organismos que prestan servicios para. el fomento :
de la producci&n agropecuaria yel deaarrollo rural puedan: :

a) Actuar sobre 1a base de poliucae coherentes con los planes nacio-
nales de desarrollo, con la situacibn. real de su clientela y com:-:i'. -
la’ disponib111dad actual y potencial .de recursos del organismo, a
fin de alcanzar en conjunto aumentos significativos de la.oferta-
agregada de productos agropecuarios y de la product:.vidad y econo-
mfa de los recursos escasos. o o : R

Para Logran el curplimiento. de a), e TICA: . - . - .5~

1) ‘rna,bajmd con Laa Au;qm yongammoa en el dueﬁo y tasm-
Lizacibn de un diagnbstico.que sirva para identifican Los -obs-
culos que impiden aleanzan I,oa ob;e,uvoa de awmntwc La prw-

dacodnyzapwduwwdqd .

2) ‘Cotdbonard con dichos sisterns y odg&numa en ta uabomcﬁn |
de planu, pmymm y proyectos que permitan seluclionas Los -
problemas identificados en el d«cagn&uco.

b) Cootdinar y conplenentar 1a accjﬁn a fa.n de paner en prict:ica ha
polfticas citfadas mediante la -ejecucifn .de programas y proyectos:
referidos al aumento de la produccién, resolviendo, a la vez, pro-
blemas que afectan a su clientela.
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:»i"fz.::?.>'~ PRI

- "‘."’. e I ’ ":':"_;_. I
Para Log/wc e& wnmeuxo r'z b) el TICA: '
1) Apoyard a L0s.onganismos pertinentes en el disero y estable-

cinento de. enfaces efectivos a todos Los niveles necesarnios
.y en especial a Los .niveles que resulten cfucucoépamza .

f' . Coondinacibn y cowwtenta.udn de sus acciones..

c) Extender 1a cobertura de sus serv1c1os a una proporc16n creciente-

de pequeilos productores agricolas y campesinos, desarrollando o
adoptando los mftodos mids apropiados para incorporar dicha clien-
tela, princlpalmente a través de su organizaci&n, con miras a .ob-
tener escalas econfmicas de producci&n

Para Lognan u'ampwwm de e), et IICA°

, 1) Idenu&ccalut Los rétodos existentes y, 8 es. necuwuo, elabo-

nand nuevos métodos pana La provisibn de seavicios a Los cam-
pesinos y pequeiios pnodan,tom o £04 paopondaa' a Los oaqam-
rMos pe.umentu de cada paIA

~2) Apoyand a w:-.hoa ommwma paaa que ensayen a.escald opua

d)

e)

cional algunos de Los métodos de prestacibn de servicios
{dentificados como mis promisonios, suginienco mocaduue.mtob
para La evaluauﬂn de Los mwvm

3) lepondmi a ¢{.ch04 onganismos La adopeibn de £os mEtodos que
nesulten mis.efeetivos y eficientes paaaaxenduzaouuttua
de peqaznca productones agricolas y campesinos.

Anmentar su eficiencia para poder extender su cobertura de ptesta-

cién de servicios, redqclendo los costos unitar1os de prestaci&n de
dichos servicloa. .

Pana tognan ot cw'mecenta de d), b TICA:

v
LSRR

1) Apoyard a Los onganismos para analizar su estrubtura i proce-
dimientos adninistrativos con el prop6sito de introducin. Las
mz]om necesarias para ‘facilitar La toma g ejecucibn de de-
wwm y aeduw Loa costos de opvmudn S ,

Prestar serv1cios de una manera oportuna y apropiada, consultando
a los usuarios e incorporandolos al proceso de toma de declsiones.

Pmtoqmucwp&unéem dee) elﬂCA

1) Trabajarnd, conjuntamente con Los ongaru&mob, en La eva&mub’n L
de La ‘eficacin de sus servicios en téwrinos cualitativos y.
cuantitativos qmta&dmuumuﬁndemdw& pa)taaw-tentan
du_ha eficiencia. - -
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£f) Adoptar una . estructura, .tanto internamente como .en .8us. ‘enlaces con
ottqs sistemaa y organismos complementarios, basada en formasefi-
cientes de organizacién, administracién y gestinm. . i

Para Lograr el cwpumento de £}, d HCA‘ I LRI

l

.....

1) Bacﬁa/cd con;antmnta con Los oagauumoa y agudanﬂ a pom
pndmca ddatemas. . egeuentu ongamzawn mwaauva
Y db gestibn administrativa

e

P B AT S e e e Tl T e
- Programs IV.B - Comercializacidon agrovecparia @ " - .. . .,

El &mbito institucional de este programa estd constituido por los orga-
nismos que tienen la responsabilidad de facilitar las transacciones"
comerciales y la toma de decisiones econdmicas, mejorar la eficiencia
en la distribucién de productos .e insumos agropecuarios, reducir o eli-
minar, las. pérdxdas de post-cosecha e intervenir en tales«procesos para
alcanzar objet1vos especificos . de .desarrollo. o

bjetiyos ﬂel Prograna : "f'i Co S ;w;;n' S
La acci&n del TICA en ecte ptograna tendri como objerivo 16#rar .que los
organismos que integran el slstema inotitucional de conercialxzaci&n

puedan.ti‘“ 'ﬁahv R SR

a) Establece: un sistema efect;vo de infornaci&n de nercados, que no
88lo facilite la toma de decisiones y la. fijacidn de. polfticas de
comercxalizaclon por natte qe las autoridades del.sector, sino- _que,
ademis, sea ficzl de. 1nterpretar 'y .usar por parte de los. pequenos
productores. A . R .

Para Lograr el cumpliniento de a), el TICA: . .. B R A

1), Taaba_wxd con;un.tamwte c.on 1;04 oaganumb de covmumuzaudu y
dea&utenwtécmcagutenuﬁnwaamdedumww-
“tera, de. informacibn de mencado . corprensible para-Los.pequesios -
pnoductom aghlcolas y para sus onganizaciones, y un sistera de

{ pan.adand&sunu.wdetam{omu&demdo
tanto pon &u autonidades del secton como-por. Los pequeios agri-
culxbnzb

b) ¢ooperqr con otros oroanlsmos del szs:ema 1nstizucxonal que atienden
las necesidades del sector -agropecuario a.fin.de: facxlitar. a: través
de-los incentivos ecan&mlcos, la:asociacién de los pequeiios. produc-

‘tores y campesinos para la cometcxalxzacian de sus productos.

Pana Logm.,&l.wn&mmto de. b) el IICA. N T

Tk
) X

it



c)

d)
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1) Traabajard, conjuntamente con Los onganismos nacionales, en La
Aolquén de Los problemas do” corucx.auzaudn “de Las oa.gaw.za
clones. depequema pnoduotom E] cmAmM oo mmds 2T

2) Coopkut con Lozs ongmmA nacionales para x.denn.m Las.:".”
ventajas que resultan 4¢ promover ta onganizacibn de Los peque-
fios productones agnlcolas 1 campesinos en base a £o0s inceptiivos
econdpicos Y detvwna% medcios pana supum LoA obatdcu&oa m

- durfan.en ese proceso.

Y

L

Proveer los servicios necesarios para ampliar y mejorar la infraes-

tructura de comercializacidn y la agrozndustria rural en benefxc10401% :

i

de los pequefios productéres::-. ..

Para Loghan a ounpbumnto de c), d IICA

Lo

1) Caopkui con £08 onganismos wiclonales. emtmentu para pzwu.-
gicar y poner en padetica el’desannollo de La infraestructura

fLsica de. comencializacibn 4 bcaugowwfn primania. de La pnn-ﬂ‘

" duccibn agnopecuaria de modo que’ facilite el acceso de La ofen-

ta del secton de pequefios productones agnlcolas.y de proveentes .

Los servicios que Les permitan competin en condicioned eqwm
vas con Los pnodactom commuazu s gaandu IR

2) Tratajarnd con;cmtamnfe con Ros equipos téenicos nauonuu en.

(]

La generacifn o adaptacibn de tecnologla tendiente a La Iteducu.6n

de péndidas post-cosecha, en cantidad, calidad o precio,. de.: ..
acuendo con Ras condiciones ecan&vu.w comenciales ¢ de ongani-
zacibn existentes en cada pats, pero dandOpuoudadatoam
econorias que beneficien al secton p/wduc,ton. yen pamtwu&aa a
" Los pequefios: productores agrlcolas.

Dar las mismas oportunidades de acceso al mercado de todos los pro=-

ductores, ya sea a través de normas o mecanismos de regulacidn de
los mercados o a través de la promocidon de sistemas discriminados
de comercializacidn que permitan la incorporacién de los pequefios
productores agvfcolas a los mercados de productos agropecuarios eﬂ
condlciones_gquxtativas.' J%* L

LY et

Para Loglwc u cunp&nwto de d), et IICA L o -*-;-.G
1) COOpuwui con Loa oltgamwtmb nacionales para establecer mecanis-

mos de negulacibn de retcados que estabilicen Los- precios de Los -

produetos. agropecumaiosy desus’ dernivados y que permitan el
mpuo eq«u,tmvo de &u pequeﬁoa paoduc,tow a dcchoa mu.cadm.

2) Thabajard ,ggn;unmmc con-Bos eqilpos téenicos nacionates pam

diseiian canales de comercializacibn dis 08 que genexren .
opontunidades de mercado para £a pmmuaz de £os

pequeriod agricultones iy campesinos.
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e) Propiciar los cambios estructurales en los mercados tradicionales
para permitir, en condiciones equitativas, el acceso de los produc-
tos agropecuariga.p:ouenlentes dél sector de pequeiios productores
agricolas a los mercados internos y externos. L s 0vEGE

Para Logw eL cmeummo de e), el TICA: L e

ﬂ Coapvwcd con. l.oa on.ganuma nacionales en el andlisis de La
‘estuttuna de Los mencados de productos agropecuarios y en La
considenacibn de Los costos y benedicios de refonmas tendientes
a faciliton el acceso a Los mismos, en condiciones eqm,tauvaa,

de La ofenrta aglutcota paovment. dd secton de pequeios plwduc-
Ibaeb ’

N .,',..'; U

A T P AR ) a .



-38-' Y

Tq,;uuuﬁi".Linga¢V;aa Desarrollo Rural Regidnal'f:','4'

Objetivo de la Linea’ = .'..z.-

Promover y apoyar los esfuerzos nacionales. de desarvollo rural regional”
y contribuir al perfeccionamiento de m.todologias y criterios t&cnicos
aplicables al desarrollo de Sreae geog:ﬁfzcaa pre-seleccionadas.

- Programa. V.A ,; Plauxfzcac1on del desattollo g;gg

El imh;to *nst;tuczonal de este programa- estari cbnstituido por el ozga-
nismo (u orgenismos) del sector con liderazgo actual o potencial en la
conduccidén de los esfuerzos de rcgionalizacién del desarrollo rural.

Objetivos del Programa

En este contexto, las acciones del IICA dentro del Programa V.A tendrfn
como objetivo lograr que el organismo rector del sector agropecuario
concrete su enfoque regional de la planificacifn y ejecucibn del desa-
rrollo rural, mediante el degempefio de las siguientes funciones:

a) Definir una politica nacional de deearrollo rural regional, tomando

particularmente e€a cuenta su papel en el desarrollo general del sec-
tor y del pais.

Pana Lograi el cumplirdento de a), el TICA:

1) Propondrd a Los niveles de autoridad comespondientes, una poll-
Lica Arstitucivial de desavwilo regional para obtenen de ellos
Las decisiones necesarios que asignen el udvngo Y Las funcio-
nes conressondientes a un ornganismo existente, o bien a alguno
que se creare con esit: pl..op&u:o

2) Flaborand, conjuntarente con el cuenpo téenico de dicho organis-
mo, !,on;z Lincamientos centrates de polltica para el desarrollo
negional,

b) Desarrollar, donde nn exista, un sistema de regionalizacidn adecuado
a las caracterfsticas dc". pais y basado en criterios definidos, de
caricter fisico-biolSgico y econdmico-social.

Pana Lograr el cumplimiento de b), el TICA:

1) Proveend al onganisrmo aludido en a) de elementos que Le pexmitan
seleccioran entiz Las ratodologins existentes Las apropiadas para
diseiiar un sdisiema de nealionalizacibn, o bien desaviollar othas
nuevas.
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c) Establecer orgahismos o mecanxsmos 1nst1tuc10na1es, adecuados para
la igestion'de proyectos especif1cos de. qeaarxollo veglonal en ﬂraaa
geogrﬂflcas pre*se1e¢c10nadas.:fw o . ‘ o :

Puna logaan el cumplimiento de c), e£ T1CA: I

1) Tesavwllard, conjuntarente con tales onganisios, modeRos ina-
titucionales corpatibles con el sdstema institucional existente,
yapoqwui a dz.cho On.qamzsmo en el ensayo y evazuau.dn de &M RN
iramos. - e

d) Proporcionar a dichos organ1smos (o mecanismos) modelos de.pilanifi- '~
cacidn, administrdcién y ‘evaluacién de programas .y proyectos:de
desarrollo regional, y facilitar la capacitaclﬁn del personal en-
cargado del desempefio de estas tareas a nivel regional. R

Pa)uz Logw e!. cuvmummto de d), ekl IICA S P

1) Pnoponwmd - 0 deswuollarf junto con et on.ganumo modwoa
de planiicacibn, ddrquWn y evaluacibn. ..

2) Colaborard en fa de(wuudn de Los objetivos, operacsionales' de ==
Los *prognamas’ de  eapacitacibn, y podrd. aAuw ak onganam-enf
!,a capacuauo'n de‘ZoA a¢¢utnadom, ke 5

3): ’)ue)‘w«d cm;awtammte con el on.garwsmo, e,bque.ma de. gutwn
a.paopwdo& palca ‘Los “dtﬁmmtu £ipos .de:.proyectos de dua/kuo'
negional, antes de comemzan a ejecutanfos. :

e) Prever y lograr el aporte oportuno Vi adecuado de los:récursos de -'
todo tipo, necesarios para la planificacién, admlnlstrac1on, ejecu-”
ci6n y evaluac16n de cada proyecto de desarrollo requnul.-

..4.,.

Pana I.ogm et mnm&buwto de e) e,C IICA ' : 5

1) Coopkut con el ongawmo “necton en el utabawuento de m&a—
ces efectivos con Los onganismos nacionales -e.internecionales -
que pweden aw.dwt en’ ol dzza/uwu,o de wte tqoo de paayectaa.

2) Calaboadn&*enn el pals en fa /Lea!,(.zaudn de umd«wér’e mnuvt-
840n conducentes a I.a étabo/mudn de proyectos financidbles. -

oo

R
.e

- Programa V.I - Ejecucidn de lhs‘pdliticas~dé-de§hrf6116 rﬁfﬁlzfégioﬁai
\‘ M

El 8mbito.institucional del.Programa.V.B estd constituido por todoa los
organigmos que tienen la responsabilidad de ejecutar, ‘én irqga geogr§~

ficas’ eapecif1cas, ptoyectoa .de desarrollo rural’ reg1ona1 Integtarﬁn

este 8mbito tanto aquellos organismos de tipo regional establecidos '
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espec{ficamente para tal fin, como. aquéllos de cobertura mfs amplia

cuya accifn implica la utilizacidn de enfoques regionales de desarro-
1lo. Entre estos {iltimos figuran los organismos denominados de colo-
nizacién, de desarrollo forestal, de conservacidén y manejo de tierras . ..
y aguas, desarrollo de.fireas tt0p1cales, agrozndustriaa v, otrps anf-~
logos.

Objetivos del Prog;ama

La accion del TICA en este programa tendra cono—objetivo lograr que
los organismos dedicados a la eJeeuc16n de las polfticas de desarrollo
rural regional puedan: ' S

a) Desarrollar polfiticas operaclonales propias, dentro del enfoque
regional del deaarrollo turai" ¥ ,

Pmtogmacwpwwentode a), dIICA

1) T atm conjum:amwte con Los equipos téenicos de Los-organis-
arcados por el proginma para que estos organismos Jdesa-
Mouen y adopten criternios ‘pana gwtab&zcu prionidades enatu
Las distintas auwaum de ac.udn poadu

b) Recopilar y generar la 1nfotm§b16¢ necegaria a fin de disponer de
inventarios {tiles y actualizados de los recursos de distinta
fndole, actuales y potencaales qpe, ‘en ‘las reganes correspondien-
tes de desarrollo, deben ser tomados en cuenta Para desarrollar su
accibn. Dicha informacién podrd’ también ser utilizada para identi-
ficar los obstﬁculos y prohieﬂﬁs que exlsten para su utilizacién
racional. NN

S
,')

Para togran el cmmwum:o ete~b), el TICA:

1) Desavolland, conjunxunnntz cqn dichos oagan44moa, retodologlas:. -
para obtenen. y analizar La inforrmciln necesania para ordientar i
su aceibn utilizando; -cuando el caso Lo nequiera, metodologlas .
desanrolladas y probadas. en. otwwa palses o regiones.

¢) Programar el uso rac1onal ‘de los recursos para permitir la ocupaoiﬁn
de nuevas &reas, intemsificar. el uso de las ya ocupadas, aumentar y
diversificar las oportun;daﬂes qcupacionales. incrementar la produc~-
cifn y conseguir que la transformacidn. grimarza de los productos se- ”-
realice en forma creciente en las area} rurales. . waTy

Para Lograr d cumplimiento de cv a IICA

1) ?uwoummcwumuatmdecadaougwmo -0 det
conjunto de onganisros --en mateiia de planificacién, en general,
y enW pasa- La @&abolmup'n Yy ejecuu6n de proyectos
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d) Adecuar, en cada caso, su organizacion administrativa y de gestifn,
y coordinar su accibn entre si y con los otros organismos que sean
pertinentes en la medida suficiente para lograr el aporte conjugado
de todos los elementos necesarios para producir el desarrollo inte-

< -‘grado de regiones o subregiones pre-seleccionadas.v

SR

r{;?una Logﬂa& el cumptuméznto de d), el TICA:

1) Colaborard con Los organisros en el andlisis y mjommto de
sus sistemas de administracibn y gestién.

2) Propondnd el establecimiento o La adecuaci6n de Los enlaces fun-
. cLongles necesarnips entne Los ongwmma Lnvolucrados a nivel

decadapmyecto tanto en La etapa de planificacifn como en la
de ejecucifbn.

e) Dar participacidn preferente en la ejecucifn de los proyectoé a los
estratos de menores recursos.

Pmtagméécwp&&uentodee) el TICA:

1) Pondid .a dupoawcpn de Los onganismos modelos probados de me-
canismos que aseguren fa participacibn.de £os bme&mawu Y
eooperand con eflos para que adopten o desarnollen Los mis
adecuados para sus circunstancias.

En el caso particular de los organismos cuya accidn tiene caracterfs-
ticas especfficas (colonizacibn, incorporaciém del riego), ademfs de

los objetivos anteriores.el IICA procurarﬁ lograr que dichos organis-
mos consigan: . .

f) Organizar su accion a través de enfoques regionales de desartollo,
integréndose a proyectos regionales en curso, complementando pro-
yectos regionales ya existentes,.o dando origen a proyectos regio-
.pales en &reas. de trabaJo de la competencia de cada uno

Para Logran el cwmcmu,mto de ), et TICA:

‘ 'A)Mwwm nganacua y fas circunstancias, Lwapoadz.awwn
) Aenudm&n con.Los. objwwu awtvoww .

B LTS ;"

troany I
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6. Linea VI - Cambios Estructurales y Organizacion Campesina

. Objetivo de ia Linea

Promover una adecuada distribucidn del ingreso, el aumento de la ocupacifn
y la participacién en las decisiones y politicas que afectan a los campesi-
nos sin tierra, asalariados agricolas y pequefios propietarios, mediante:

1. la adopcidn de medidas de cambio de la estructura agtaria y 2. el for-
taleciniento de 1la organizac16n campesma. _

- Progrm VI.A - Reforma agraria

El &nbito institucional de este programa estd constituido por los orga-
nismos responsables de definir y ejecutar programas de reforma agraria.

bjetivoa del Programa

La accidn del IICA en este ambito institucional tiene como objetivos
que dichos organismos, en su desenpeno regular, puedan:
' AT
a) Lograr que se asigne priondad al proceso de reforma agraria me-
diante el desarrollo, difusibn y-aceptaciSn 'generalizada dé'una
: "hrkunentac:.Gn ‘tacional que- demuestre, sobré la base ‘de considera-
¢iones de naturaleza énéa, ‘econbmica y social, la coincidencia
de dicho proceso con las'necesidades del deaarrollo rural.

- P Loghar el cwm&mento de a), el TICA:-

T) Motivand a Lod onganismos de u5o/¢m agma y mba;ud con-
juntamente con sus cuadros téenicos, en La elaboraribn y adop-
cibn de una doetrnina coherente y concondante con u Ma/u:.o
he Conceﬂtuwe FAO-IICA boblce La Reﬂomm Aglwua "

2) vamm con L0s mﬁm equupo& y pondiu! en padcttca modwa
institucionales pana el establecimiento de mecanismos de pro-
mocibn msiva y genvw.uzada de £a rioc,voma

b)‘_,l’lmuficar adecuadamente el proceso con participaci& de la base cam-
“pesina y racionalizarlo desde el punte de vista administrativo, lo-
grando que benéficie’ par ticularmente’ a* 168 campesinos sin tierra,
asalariados agricolas y pequefios propietarios.

Para Logran el cumplirviento de b), el IICA:

1) Presentand a Los ornganismos pertinentes, o desarrolfland conjun-
Lamente con ellos, de sen del caso, diseiios de unidades o meca-
nismos fuentes de’ planigicacibn, de abajo hacia awiba, organiza-
dos sobre La base de una arplia participacibn, dehidamente enta-
zados y coondinados en Las otrnas instituciones de planificacibn
pertinentes, a nivel central o sectornial. Asimismo proroverd, a
distintos wwzw La institucionalizacibn de dichas unidades.
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. 2).Trnabajand iguakmente con Los onganismos de nefonmn’agraria,

. en el desanolly. y.adopeidi-de-modelds instituclonales apro-
‘piados pora que 8stos se neonganicen o0 refuencen:de manera ade-
cmdaycommfepalmewnp&JLondenadamnte de manera eficaz

g eficiente, Las funciones de adq«u,u.udn y adjudi.cau&n de tie-
luuu .y de qrganizaeibn .campesina.

c) Realizar, en escala significativa y en plazos consonantes con las
) neceq1dades del desgrrollo rural del pais, 1la adquzsicz&n y adjudi-
. ) cacién de tierras. . ..

Para Logran el cwmuwuznto de c) ‘et IICA:

1) Procurand, ge m\':d de todo el sistema wutuuom& que Loz&
. . organismos neforma agrania. tengan acceso e mumwi Ssufd-
‘ u% en Los niveles pertinentes de decdsibin:para obtener La
de fas medidas. juldicas y ginancieras que Las habili-
ten para cumplin sus funciones en escala signijicativa y en
%o& consonantes con Las necesidades del desarvwollo nural ‘dd

d) Capacitar en forma masiva y participativa a los beneficiarios del
L ?rbceeo, tanto en los_ aspectos organizacionales como en loa t&cni-
© .. cos, enpreaariqles, c£v1cos y culturales, o bien lograr . que
' otras ingtituciones, ‘especifica o penéricamente responsables de
S esta tarea, la desarrollen adecuadamente
Ll

.'"nto de d), ek IICA:

1) Definird, conjuntamente con Las instituciones nesponsables de
La neforma agharnia, entéaminos operacianalesd;:cualitativos y
 cudntitativos, Las ne.cu&dadu especliicas de capacitacibn de

" Los beneficianios de fa Iteﬂolmu agrania en Los-gspectos genen-
ciales, tecnolbgicos, civicos y culturales del desarrollo uuaaz
engemumz ydelapnoducuﬁn, en panticulan.

2) Asesonand a estos .ornganismos, .y a 0tnos pertinentes, para que
" establezecan, de runena coondumda, mecanismos especlficos de
. capacitacibn que permitan qubnir un -porcentafe - sdignificativo
- decadaunadeludutm},aanecuuadudacapaumud

Para Logran el

3

e) Organizar y prestar. de mangra eflcaz y eflciente, los servicios que

“" 'deben acompaiiar necesariamente al proceso de adjudicacibn, o bien
lograr que dichos servicios lleguen adecuadamente a través de las
instituciones genéricamente responsables de lps mismos.

Paaa Lograrn el cumplimiento de e), el FICA:

1) "Promoverd y co!.abowd en el duesw de .modetos mtutuo@onazu
" que permitan a Los onganismos de neforma agraria coondinan su
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L

.7 atedbn con Los onganismos del secton que prdsiai ‘servicios a
-7 Los aguwbtom Esta coondinacibn tendrd el propésito de
d‘ew ‘conjuntamente - en cantidad y-calidad - Los servicios
ur, hequiene el funcionamiento adecuado dél procedo ‘de refonma,
bdqéndoulata/w.ade o4necenlos de La manera mts racio-
nat para aseguran que €stos sean prestados de mnesa egicaz
y euuzm

‘£) ' Implementar programas de 1nvestigacion, integrados con los de capa-
citacion, sobre los problemas de la estructura agraria y de los que
surgen con el proceso de transformacidn de la misma.

- ‘Pam Loghar d cumplimiento de {), et TICA:

. 1) Promoverd el desarrollo de metodologlas Mmdaé dé investsi-
"'qacdibn-capacitacibn que permitan Amplementar Los pmcuoa y
. ajustu de Za transfwnmactbn agraria.

'p){

Proggann VI.B - Organizacidn campesina
' Este programa tendrf como &mbito institucional el o los organismos
~‘del sector, directa o indirectamente responsables del establecimiento
de empresas asociativas campesinas en general y emprésas comunitarias
en particular, y de la prestacidon de servicios a las mismas.  Preferen-

temente, este programa se desarrollara con el organismo responsable
especificamente del desarrollo o coordinacifn de dichas funciomes.

bjetivos del Ptograma

La accién del IICA dentro de dicho émb1to tandra como objetivo lograr,
en ‘cada pafs, la existenc1a y operacion de algin mecanismo institucio-
" nal’ de‘promoci&n y apoyo a la organizacidn campesina, que desempeiie -

- 0 coordine - la eJecuciﬁn eficaz 'y eficiente de’ Ias elguientes funcio-
nes:

a) Planificar, con la participacién campesina, el desarrollo de su
organ;zaci&n, y particularmente de las empresas cominitarias y
' otras empresés ‘asociativas, incluyendo la definicién del papel de
los 'distintos tipos de organizaciones y empresas en el desarrollo
‘del sector, la programacidn racional de su expansifn y la identi-
- - ficacibn de criterioe min1mos de’ funcionamiento para cada tipo de
b organ:zac16n

.y e

©omge .- e

Para Loanan a. cunp!;un@xo de a), ek IICA:‘V-"'.--' T Lk

1) Habilitard al onganismo u organismos comrespondientes para La
adopwn 7 uso de metodologlas participativas eficaces para
caa el ‘desavollo de La onganj.zaown cwpuzna en genenal,
'y de fonmas asociativas en particulan.
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b) Plantear y lograr la adopcidon de normas juridicas que aseguren una
““base' legal ‘para &1 funcionamicnta de las orgamiacioties .y empresas
campésinas, que -promuevan su agrupaciSn en organizaciones de grado
nds elevado' y que permitan el establecimiento de metanismos dife-

~ renciados que las coloquen en igualdad de oportunidad .frente a los
sectores’ nia poderosos de la agn.cultura coﬁprc:.al. ;

.Pmlogmacumtwmtodeb) arm

R § | lduwcﬂ.w.w! pmesvcerwerme de. mnm con;wuta con 208 onga-
nismos pertinentes, medics upecté«.coa Zendientes a equiparar
Las opontunidades de Las orngenlzaciones y mmuu camumu
con Las de otras fonmas erpresarniales.

. 2) Pupbméanm a dichos oaganismos Los amm«taé necesarios para
- da elabonmeibn de instrumentos juridicos y nommatives adecuados
- que favorezecan el funcionamiento de &u ongam.zmm Y erpre-
Aucmmumywagnapautin R i
) llabilita: a las organizaciopes y empreus canpesinu, existentes y a
“". -crearse, en materia de organizacién administrativéd, tecnmologfa, eco-
nonfa de la producciﬁu comercializacidn, transfomciﬁn primrh de
: 'ptoductbs ¥y organnac:.ﬁn social del trabago

.'-:";-ffrm £ogm ) wpcummco de e}, e 1m«~ SR }

1) Yeterminand, conguntamnte con Los onganumoa pwténm inclu-
yendo las oaganizaciones cavpesinas, fLas necesidades en Los cam-
pos seralados.

2) Desavwollard, conjuntamentc. con dichos organismos, metodologlas
que {ntegren "ta investigaciin ¢ La capacitacibn con el objeto de
satisfacen Las necesidades citadas.

3) diserand medios apropiados para que Las organizaciones ¢ empresas
campesinas utilicen adecuadamente dichas metodologlas en forma

d) Asegurar la prestacidn oportuna, coordinada y eficaz, a las organiza-
ciones campesinas, de los servicios sociales, particularmente los de
educacibn, salud, vivienda y previsidén social.

Pana Loghan el cumplimiento de d), ef TICA:

1) Determinard, conjuntamente con Los onganismos pentinentes, Las
necesidades en Los campos seiialados.

t

2) Promoverd que dichos onganismos i Las organizaciones campesinas
desavwollen el conjunto de acciones necesarias para satisfacen
Las necesidades citadas.
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...3) Establecend enbaces de coondinacibn adecuados entre £os distin-
- Zos 0 deoeauuayloaencugadoade&ammuﬁny
apayo &u on.gam.zawnu d empauaé camm :

. 4] Embl,zeead p:wgmm de. auto-ayuda pana sen Wuadoa bajo
La coondinacibn de fas orgunizacipnes .campesinas. . N

e) Capacitar a los miembros de las organizacionmes, .y particularmente de
las empresas, en los aspectos organizacionales, técnicos, e-preaaria-
les, civicos ¥ culturales de las mismas. g- .

Pwta Logmdcwmwmwta de e;, el IICA.~_ :

l) Tdentificand, conjwutamwte con el organismo ILuponAabte Y con
anpua participacibn de. Los usuarnios, Los contendidos, vo!.umen Y
~fonmas .de La capacitacibn requerida pon £Los, miembros "de Las on-
. ganizaciones .y empresas campesinas, en Los distintos ndveles y
ca.tegoam funcionales, incluyendo sus dinigentes.

. - 2}, Disefland, copjuntamente con el organismo. mpomabu de La; mo-
_ mou:&n yapoyo, rrwtodologmo de capacitacién. ;

3) Ew;uwma conjumlente con Los onganmm comapond«:wtu,
el aparato institucional que deberd {mpartin dicha capaootau'.dn,
contznplando La panticipacibn de Los benegicianios. de La misma.




7. I Form: i}A .'“T.ﬁiﬁistfaciﬂh‘de'la'PolitIcaé

Objetivo &eiligﬁiﬁégét"':i Lo ‘ {

Fortalecer los aspectos técnicos de la formulaci&n-de la polftica agraria,

promovetf y apoyar la plamificacibn del desarrollso sectorial (especialmente '

a mediano y largo plazo) e incrementar la eficacia y la eficiencia del
sistqma institucional en la eJecuC1on de los planes corresp"ndlentes.

- Programa VII A - Formulacién de la ppl1tica agraria y planificacion
_ ~ sectorial ,

El &mbito institucional dé este programa estd constitufdo,’ en general,

por los altos niveles responsables de la formulacidn de las politicas
del sector y de la adopcién de las decisiones pertinentes. Se ocuparf,

en particular, de la oficina de planificac:ﬁn gsectorial y de las unida-
des de planificacidn de los distintos organismos del sector.

Objetivog de; Programa

Logrgr que ios aspectos tecnicoa pertznentes sean ‘identificados y tonn-‘
dos en cuenta en. la formulaci&n de la politica agraria, nediance' .

- 1la institucionalizacioh, con una organizacibn adecuada, "del proceso
de toma de decisiones y de formulacidn de polfticas en el sector
agrario ., ' , .

- la capacitaciGn del personal que interviene en la recolecciﬁn aelec-
citn y anflisis de los datos e informacxonec técnicas neceaarios para
la tormulaciﬁn devlas polft1ca3 y la ‘toma de decisiones

- la cootﬂ;paciSn de’ poI£t1cas p nivel multinacional, tanmto para rubros
ecpcc!ficos como para’el deaarrollo agrario y rural general de la
regifn, por medio de riecanismos de consulta permanentés y la’ realiza-
cifn de estudios que faciliten la coordinacién de .las polfticas y la
identificacifn y remocién de los obstBculos existentes para ello.

Para togfwc z( cmp&.m«.mto de’ ute ob;ouvo el TICA:

1) Colahondrd ‘en el andlisis y ‘asesonand para La mejor u&uoﬁuacdn
de Las onganizaciones euptmtu para La 5omu£au6n de. mzww
y La Zoma de decisiones, .

2) momovvut Ia wAMuwnauzauﬁn de mecanismos pana La ‘capac{tacibn
del pwonql que {nterviene, a distintos n.wdu ot la formulac.ion
de Las pollticas.y colaborard con tales mc,ammoa cuando sea nece-
sanio, mediante cunscs, capacitacifn en senvicio, dsesonias comju-
gadas con La capacitacién y otros instrumentos que ensefien a escogex,
recolectan y analizan Los datos pentinentes.
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3) Apoyard La creacibn de Los sistems de consulta necesarios y.el .
fontalecimiento de Los  existentes mediante Lx mealizacién de- um- .
dios que nuestren Las ventajas de adoptan polliticas cooadinadas y

el ofrecimiento de soluciones para La nemocifn de Los obstdeulos .

que u oponen a tal coordinacifn.

Asistir a loc ‘gsistemas nacionales de planificac1&n aectorial en el cuupli—
miento de las funcionec y condicionea de:

a) Disefiar e institucionalizar sistemas y procesos de plunificaciﬁn
permanente que aseguren: i) la conformacidén de modelos operacio-
nales ‘normativos adecuados a la planificacién de los organismos
que integran el sector piiblico agrario y ii) la coordinacién con
los demis sectores y niveles de planificacifn general.

Para togma cwmamwwto dea). el IICA:

1) Promoverd fa implementacin e institucionalizacibn de mtmm
Y procesos de planificacién perwmanente.

b) Elsborar el plan sectorial de desarrollo en base a i) las polfticas
sectoriales del plan nacional de desarrollo; ii) el diagndstico del
sector agrario’ realizado en funcion de las politicac aectoria;es del
plan nacional y de las funciones o responsnbxlidades del organismo
rector de la politica agraria y iii) la evaluacifn de los. resulta-.

 dos del plan sectorial del perfodo anterior. .

c) Elaborar:i) los programas sectoriales con base en los objetivos o
las Sreas prioritarias sefialadas en el plan sectorial como ,un, nivel
de deaagtegaci&n del plan sectorial; ii) los proyectos aectoriales :
como un nivel de desagregac;on de cada uno.de los programas secto-
riales en base a los objetivos o las &reas prioritarias indicadas
en cada programa y que comprometen, generalmente, la participacibn
de varios organismos del sector y iii) el programa presupuesto anual
que 1nvolucre las acciones a realizar durante el afio fiscal..

Para L,agm,.et cwpuw.o.mto de b) y e}, ek TICA:

. 1) Cooperard con el Liderazgo de La unidad sectorial de
cibn en: L)cuabucmdcomdoyaauanc del plan &
tornial de desaviollo . u)laapucaucfndzmtodolompam
nealizacién del diagnbstico y La evaluacibn del plan ectorlial
del perlodo anterion, iii) La efaboracibn.de programas ypmyac
. X0s sectorniales y w) La elabonacibn del programa presupuesto
Res 4 pta:tm Ademw‘yiwggw P
como: es operativos e pro ny
. abastecimiento, nlurianuales de desaviollo, y estudios
de pmpwum de 2a agucuwwz de. Los Palses Miembros.

1




d)

e)

£)
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Elaborar los planes de cada uno de los organismos del sector con
base en: i) las politicas por instituciones que emanan del plan,

de los programas y de los proyectos sectoriales; ii) al diagndstico
del sector agrario realizado en funcidn de las politicas del plan
sectorial y de las funciones o responsabilidades de cada uno de los
organismoa 'y 111) ala evaluaclon de’ los resultados del plan de

’cada uno de los organlsnos durante el periodo anterior.

Elaborar: i) los programas por organismos en base a los objetivos
o las areas prioritarias sciflaladas en el plan del organismo; ii) los
proyectos del organxémo en base a los objetivos o las freas priori-
tarias indicadas en' cada progrania y iii) el programa presupuesto anual
que incluya las acciones a realizar durante el afio fiscal.

) T _ , , . ,

Para Logran ef cumplimiento de d) y e), el TICA:

1) Cooperard con el Liderazgo de cada una de £as unidades de plani-
ficacibn de Los onganismos delf secton agranio en: L) estahlecer
el contenido y dleance def plan de desarrollo de cada organismo;
4i) Ra aplicaci6n de metodologlas para La nealizacién del diagnds-

- Xeo ¢y La evaluacibn del plan del o&gam,am det pe/utodo antenion;
Lil) La elaboracibn de progriamas y proyectos pon dada onganismo
Y w) Ra uabonauo’n del programa pnuupauto anual

Pogseer una estructura administrativa que: i) permita tanto a nivel
sectorial como de cada organismo la elaboracidn del plan, programas,
proyectos y programa-presupuesto respectivos; ii) facilite el es-
tablecimiento o mejoramiento dec las relaciones entre- las. distintas
unidades o niveles del sistema de planificacidén y iii) 1ncorpore en

.todo el pfoceeo la participacidn de- los beneficxar1oa.

wPa/ca Loghan u. cumo&umento dz §), d’_ TICA:

1 Oénzcend al Lidenazgo de cada unidad def A&btnma de pLancéLcac¢6n

alteomativas sobre fa estructuna administrativa de cada unidad,

-de manena 'que se Logne fa elabonacibn y evaluacibn’ du ptan pro-
grams y proyectos; e facilite el establecimiento 0 reforamiento
de Las nelaciones entre Las distintas unidades del sistema y se
Anconporen tanto Las decisiones pollticas como La paa«t«.upauﬁn
de Los ongam.omoa e;ecwtonu y Lo benega.umoa

Contar cor ‘10s recursos de personal especializado y coﬁ'un gistema
de capacitacidn de personal cue permita cumplir, a cada nivel, las

' funciones sefialadas en los numerales anterlores."‘

Para Lograr el cumplimiento de g), el TICA:

1) Apoyard el me jonamiento de £os necuwrsos de personal y el estable-
cimiento ‘de un mecanismo de capacitacibn, proponiendo pollticas
quz cubn.an ‘aspectos de neo&u,tammto Y capacotauﬁn..
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h) Contar con los recursos financieros necesarios para cumplir con las
funciones respectivas. o . .

_Pand Rognan el cumplimiento de h) el TICA: L

1) lepondmi auwa;twu sobre: ' £). captacibn o mmmto de Los
necunsos financienos en base a necunsos externosd y recursos in-
ternos especlficos y ii) asignacibn de recunsos de acuerdo con
ALa irpontancia nelativa de fas funciones de cada unidad. . .

i) Eatablecer conexlonea con los niveles de liderazgo para que los pla-
‘nes sean el reflejo de las decisiones politicas.

3) Establecer o reforzar las conexiones con los destxnatarios y con los
organismos que ejecutan el plan.

Pana Lognar el cumplimiento de £) i j), el TICA:

1) Propondad alzznnatauaé al Lidenazgo de ‘cada unidad det sistem
.. 4obre Los mecanismos que permitan mejornan Las nelaciones con £os
" 6nganos §inancienos y de planificacibn nacional y con el Lide-
nazgo polltico a cada nivel del sistem, a &utdeobtenum
atrihuciones téenicas, financieras y administrativas que asegu-

nen La eLabonac46n det ptan £04 pnogaanuA y Los pﬂouzctoA de

3

-.gsggggmn VII.B - :Gggﬁiﬁn para el desarrolla tﬁfél

Bl ﬁmbito inst1tuciona1 de este programa estd constituido por el o los

organismos, o mecanismo, que tienen la tarea de coordinar la accién de

los diversos organismos y sistemas, para asegurar la ejecucidn del plan

de desarrollo del sector. A los efectos de este programa, la referencia
- genérica de un "plan” de desarrollo del sector cubre tanto los planes

que han formulado, algunos paises, como el conjunto de decisiones polfti-
. cas qne orientan. dzcho proceso cuando el plan no existe, o ha -sido
u,teamplazado por dicho conjunto de dec1sionee._-

hjetivgs del Programa:

Las acciones qﬁé éi'IiCA realice a nivelﬁdé pais;éh eéte progtama, ten-
dran comp objetivo lograr que las autoridades correspondientes puedan:

'a) Armar o reforzar el lzderazgo politico admxnlatratlvo Yy técpico del
mecanismo de coordinacidn.

Para Loghar el cumplimiento de a), el TICA:

1) veg.«.md y plwpond)u! al Li‘erazgo, a&twm/twaa thlw. ambuw
nes Legales, financieras i adriniAtnativas el Liderazgo. de coon-
dinacibn y del mecanismo de coondinacibin que péxmitan ef mejon
cumpliriento del plan.
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b) Dar, a través del mecanismo de. .coordinacidn, una _amplia difusidn y
conocimiento de los ob3et1vos, estrategias y pollticas ‘del plan.

Para Logran el cumplimiento de b}, el TICA:

1) Propondrd ‘programas” de difusibn y andlisis del plan que permi-
tan La mejox intenpretacibn, tanto. de 4us ije,CwOA como de sus

ewmtegmA y pollticas,

c) Proponer las mod1f1cac1ones a la organlzaclon ‘del sxstema institucio-
nal que hagan posible el cumplzmlento del plan.

Pmlogmucunp&mmtadec) el TiCA:

1) Propondrd alternativas.de modificacifn en La. umuc,tuna uutvma
de Los oagaruAmoA de planificacibn y ejecucibn de’ mnera que

: pueda aumentanse La capacidad conjunta, tanto téenica como admi-
nwtmt«.va y operativa, para el mejon amp&m«.ento det’ p&m

d) Definir o reforzar la estructura del mecan1smo de coordinacién.

Paxa Lognan el curptiniento de d), et TICA:

1) Propondrd para el mecanismo de coordinacién alternativas sobie
su composicibn que deberla incluin fa panticipacibn del Lide-

nazgo, el onganisro de planigicacibn sectornial, Los organismos
- de efecucibn .y Los destinatarnios i sobre Las nomtécmcu Y

administrativas que asegwien el curplimiento del. plan

e) Asegurar la captacidn y asignacion de los recursos financieros que
permitan el cumplimiento del plan.

Pana Lograr el cumplimiento de e), el TICA:

1) Propondrd alteanativas sobre captacibn o incremento de fLos necunr-
4048 f4inancienos en base a necunsos extenosd y necurnsos intemnos
especlficos y sobre asignacibn presupuestal, de acuerdo con Los
nequerimientos de Los programas y proyectos sectoniales involu-
crados en el plan.

f) Asegurar la captacidn, asignar y mejorar los recursos de personal
que permitan la realizacidn del plan.

Parna Lograrn el cumplimiento de (), ef TICA:

1) Propondrd pollticas que cubran principalmente aspectos de neclu-
tamiento y capacitacién de personal, asl como su asignacibn de
acuerdo con Las necesiades de Los programas y prouectos secto-
niales que integran el pflan.



g8)

h)

i)
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Establecer 0. reforzar las conexlones con quienea proveen el poder
y los recursos para ejecutar el plan.

Para Logran el cumplirmiento de g), el TICA:

) '.Pﬁopond/cd altemativis al mécanismo de coordinacibn sobre sus’’

nelaciones con Los 6rganos 4inancieros y de planigicacibn'nacio-
nat y con el Liderazgo polltico del secton, a fin de condeguin
zec;om atnibueciones téenicas, financieras y adnmuuaum )

Establecer o reforzar las conexiones con los destxnatarioc y con
los organismos que ejecutan el plan.’

Paaa Logm el ca»pume.wto de h), ek TICA:

" 1) lepond/ut pnoczd«m.mtoa (mecanismos 6omal,u) que pumtan -

gar a Los destinatanios (agnicultones, etc.) con L0 ejecutones
de Los programas y proyectos sectoniales que integran el plan.

Generar y adaptar metodologias, disefios analfticos y técnicas aptas
para resolver los problemas de gestidn que puedan aparecer en las
otganizacxones. .

Pana logaan el cuntdunuznib de £), et IICA° -

1) Pnoponda.d Las mztodotogfm os’ dwenoa anwL&t«.cOA y Las teeni-
cas de ge&txdh
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CAPITULO II

LA ACCION DEL IICA

' Caracteristicab de las Funciones del IICA -

Las funciones necesarias para poner en prictica la doctrina y los 6bjé-

txvos se orlentan dentro del marco de las s1guientes caracteristicas generales:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

8)

La acc18n debe ser multlnacxonal El 1ICA debe concentrar sy accibn en
aquellas actividades que puedan tener un valor reglonal aunque se ejecu-
ten en un determznado Estado Miembro. o . .

i
La accidn debe ser complementar1a. El IICA debe operar exclusivanente
en aquellas éreas de necesidad en las que los Estados Miembros no puedan
actuar eficasménte por si mismos. No debe trabajar en-: loe agcuorea en
que &stos - puedeu servirse. bien, -8in- apoyo ‘externo.. .

La accibn debe ser temporal. El IICA no debe realxzar activzdades por
tiempo indefinido. Ed consecuencia, debe descontinuar la actiwvidad

‘cuando la ingtitucidn pueda continuar la accidn por-su”propio esfuerzo.

Esto quiere decir que las tarcas siempre deben ser de cardcter temporal,
pero esta temporalidad no significa que al descontinuar una actividad

‘sea niecesario abandonar al Estado o a la institucién, especialmente si

hay otras acciones que cumpllr,de acuerdo .con las catacterictlcas aqui
enumeradas. : ) . .

La accifn debe:ser de apoyo.  El IICA debe prestar ayuda a los Bstados
Miembros en sus esfuerzoe dirigidos al desarrollo agricola con el fin
de contribuir a que logten alcanzar sus objetivos a cabalidad, dando
&nfasis, en esta accidn, a la formacidén y capacitacidén de recursos huma-
nos y al fortalecimiento de las instituciones nacionales. La accidn
directa del IICA se justifica s5lo en casos muy particular y debe limi-
tarse a quellas actividades no cubiertas por los Estados Miembros o que
por razones de economfa de- escala u otras, convenga realizarlas a nivel
multinacxonal.' . _

La accibn debe ser especifzca.- El IICA debe operar mediante programas
precisos y sistemfiticos. Sus acciones deben ser contretas y deben. cqn-
tar con metas bien definidas. No debe haber vaguedad en los objetivos
de los programas.’ : -

La acciSn debe ser receptiva y flexible.‘ El IICA debe desarrollar

‘continuamente sensibilidad para detectar las necesidades de log Esta-

dos Miembros, para.comprender las prioridades de los gobiernos y para
percibir las tendencias de las politicas y las caracteristicas de los
programas. Su accibn, por lo tanto, debe demostrar alta capacidad de
adaptacidn a circunstancias cambiamtes y variaciones de Estadora Estado
y dentre de cada uno de ellos.

La accidn debe sér innovadora. El IICA debe, sin perjuicio de las ante-
riores caracterfsticas, mantener ia aptitud de sugerir a los Estados
Miembros cambios de concepto, de organizacidn y de procedimientos. Su
accifn debe abrir alternativas y trazar sendas originales para los
Estados lliembros.
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B. Instrumentos de Cooperacidn Tecn1ca

Para cumplir con sus pol£t1cas por lineas y sublineas de acciém,
el IICA utiliza principalmente los siguientes instrumentos de cooperaci6n
técnica:

a) La educacidn y capac1tacioh; cuyo propésico ﬁtincxpal-es pre-.
parar a los indiv1duos tanto en aspectoa técnicos como adminis-

b) La capac1tacion reciprocﬂ que permite a individuos de unvdtgp-
nismo, conocer el func1onum1ento de organismos similares en
<xotros paises. : :

c) fLa investigac16n y estudlos, cuyo prop031to ptxncipal es pro-
ducir nuevos conocimientos que puedan ser aplicados como base
para me;orar las acciones de cooperacidén técnica.

~d) * La asesoria dxrecta que: utmllza metodologias, modelos y cono-
‘ ~c1mientos ya existenees para -solucionar determinados ptoblemas.

- e) El funcionamiento de grupos 0 comdsionea permanzn:ea, cuya

i -~ .funcidn principal es la de solucionar problemas. gspecificos a
través del esfuerzo conjurto, o la de servir como creadora,
receptiva y multiplicadora de modelos mejorados de cambio.

f) El apoyo a las asociaciones profesionales, con el fin de que
- adquieran capacidad- pr0p1a para alcanzar los objetivos que, .:
=persiguen. A o _ _

€.’ La Dimension Hultinacxonal de 1a Acci&n del IICA

El énfasis que el IICA ha puesto en las aeciones a nivel de paie,
no ha eliminado la dimensidn multinacional de su trabajo. . Esta dimensidn
multinacional, planteada-en términos genéricos en el propio Plan General,
también debe ser ajustada al logre de los objetivos planteados en las
‘politzcas por'Lineas y ptogramaa.<» . . y )

En el periodo de este Plan Indicativo de ?hdlano Plazo, las acciones
mnlcinaclonales serin planteadas cuando:

~a)f=La agregaciGn de- 1os- diagnobtxcos a- nivel de‘regiﬁa 0.a nivel
" continental sefiale la exjistencia de problemas, cuyya aoluc;&n
"ex1ge el esfuerzo concertado de- varios paiaes‘ .
b) ‘La cooperaci&n técnlca reciproca entre - paiees con problenas
similares sea la solucidon adecuada para tales problemas.

c¢) Constituyan 1a via mis aptoplada para.sensibilizar a las auto-
v ridades nac1onales en areas promocionales de la. acc16n del.
o Instltuto. : ; .
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D. Eleongexto';neéi;nciopal de la Puesta en Préctica de las PolIticaé

L

Dado el cardcter innovador de las acciones del IICA, y su estra-
tegia de fortalecimxento ‘institucional, la puesta én practxca dé lus
politicas por Lineas’ y ptogramas exige la consideracidn ‘¢tuidadosa~del
cottexto instituc1onal en éi que habrén de operar. ‘La’perspectiva‘dentro
de la que’actiia el Instituté para el cumplimiento de los objetivos de -
dichas Lfneas y programas a nivel de pais se fundamenta en los puntos
siguientes:

La accidn del IICA intentda mejorar el desempefio del sistema insti-
tucional nacional. Dicho mejoramiento se consigue actuando sobre el
sistema como un todo, o actuando de manera especifica sobre algunos de
sus componentes,’ convenientemente seleccxonadoa.

»»»»»

tos que complementadoa eventualmente y en 14 medida necesaria por acciones
especfficas encuadradas en otros programas, phede conducxr a mejorar el
desempeiio del conjunto.

La posiblidad de accidn del IICA, asi como la probabil:dad de tener
&xito a ‘través de ella depende, en buena medida, - del grado en que dichas
acciones coincidan o correspondan con las polfticas nacibnales de desa-
rrollo, sean &stas implfcitds o explicitas. Por'lo tanto, tal como
lo indica la metodologia de elaboracidn del Plan de Accién ‘a Nivel de
Pafs, la seleccifn de las freas de accion del IICA en cada pais requiere
la compatibilizaclén previa de sus politicas y objetivos con las polf-
ticas y objetivos’ nacxonales. Para ser efectiva, debe realizarse
conjuntamente. con las autoridades nacionales, a ‘los: niveles correspon-
dientes. : RS -

' 'Los pafses aceptan la cooperacién del IICA en la soluci&n de los
problemas importantes de su desarrollo. MNo obstante, a menudo; un
porcentaje importante de los servicios que los pafses solicitam al - -
IICA corresponde a la solucidn de problemas de coyuntura, dada la agili—
dad del Instituto para responder a tales solleitudes. - '

e

~ Los recursos regulares del IICA y sus’ incrementos ptevisibles son
sumamente limitados frente a la variedad y magnitud de los problemas del
desarrollo rural de los Estados *iembros. Por ello, si los pafses incre-
mentaran afin mis la demanda de servicios de" ‘tipo coyuntural; esto’ impli-
carfa una’ dlapersién excesiva de los ‘recursos: disponibles 'del Instituto
y no permztiria que &ste desarrollara acciones en escala: adecuada para
apoyar la soluci&n de ios problemas centrales del sector.

De una ‘'u otra manera, estos problemas centrales del sector siempre
se. encuentran vinculados con las polfticas nacionales de desarrollo rural.
En este’ aentido, por cuanto 16s’ obJetlvos.y estrategla dél IICA han sido
fijados por ..los Estados Mlembros, en funcidn de’sus propias necesidades,
puede deducirse que cualquier politica naciondl de deearrollo rural
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ofrecerd siempre alglin &ngulo o apertura para apoyarla, a través de un
conjunto de acciones tipificado en-alguno de Ios-progranns~dé1 TICA .

Pon lo tanto, siempre es poslble para e1 IICA susc1tar upa demanda .
de acciongp,maq medulares que las de qarﬁcter coyuntural ¥ que estén ';“‘
relacionadas de manera mis directa y permanente con las politicaa qacio-.
nales, con el funcionamiento del sistema instituc:onal, y con los obJe-_f

E. La Dimensidn . a Nivel de Pais de la Accidn del IICA

De, lns puntos anterxores 3¢ deduce que la accidn del’ IICA, para ,
ser efectiva dentro del contexto institucional de los pafses debe 1ncot-'
porar las siguientes caracteristicas adicionales:

'

-

1. Debe;nantener 1a flexibilidad-neceearia para atender. ‘¢entro
i. .de limites pre-establecidos, la’ demanda coyuntutal que pladtéan
. las putoridades del sector, sin distraer un volumen excesivo "_”
de esfuerzos y de recursos destinados a la €jecucién de acciones
orientadas a resolver los problemas centrales del sector.

.2.,,Debe concentrarse en;proyectos de impacto, que se dirijan a la
solucidn de problenas bﬁsicos del desarrollo del sector y,
ademfis, que puedan recib;r ‘apoyo sustancial de fuentes fidan-
cieras externas.

3. Debe permitir la integragzon "horizontal" de diversas Lfneas
.y programas, para haqe; frente a la solucién de probiemas ,que
. ¢:.-8€ ubican en un &mbito 1nst1tuciona1 d1sperso' o .
Con el propdsito de ajustar sus acciones a estos requerimientos,
el Plan Indicativo de llediano Plazo contempla dentro de los préximos
cinco afios, la. espec1alzzac16n de las acclones del Instituto en los
cuatro tipop s;gu1entes, :

t. .
PR

a) Acciones de tipo coyuntural.. Son actividades aisladas ¥ de ’

corta duracion, que responden a una demanda de tipo coyuntural
.y, a. una solicitud expresa de las autoridades nacionales
.competentes, - .

AR e lg L~ R
o AL L. 4

;bJ,'Pro§ecggs,de tlgo gromocional. Son.act1v1dades, o conjuntbs o
. ..de @atas, que el IICA programa exp11c1tamente con el proposito -
... de. abrir pos;bllldades para abordar posteriormenke, acciones
de mayor, gnvergadura (proyectoa de tipo 1ntegral) en’ ‘hupvas
Sreas de trapajo. Estos proyéctos se orientaran siempte ala’
‘ obtencién de obJetlvos de alguno de los programas del IICA.
. ,,c) Proyecxos de tlgo integgal. §on conJuntos ‘de accivldaﬂes orienr
. ..., tados a la obtencidn del total de’ objetivos ‘de’ uno, de los

..programas del IICA, cuyés resultados puedan ser aprec1ados'”‘
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objetivamente a través del mejoramiento de la situacidn de los
productores del pafs, o grupos de &stos, particularmente
aqu€llos que integran los estratos de menores recursos. Ademfis,
los prbyectos de este tipo deben permitir abordar problemas
importantes del desarrollo del pafs, facilitar la concurrencia
de otros proyectos, de tipo complementario (concentrando en
esta forma las labores del Instituto y ddndoles coherencia) y
promover un flujo sigaificativo y suficiente de recursos nara

su ejecucidn.

d) Proyectos de tipo complemeritario. Son actividades o conjuntos
de actividades, que concurren al logro de los objetivos de
los proyectos de tipo integral mediante el cumplimiento de uno
o mis objetivos de un programa diferente a aquél en el que se
centra el proyecto de tipo integral.

A partir de los criterios expuestos, cada Plan de Accidn a Nivel
de Pafs contard con uno o mds proyectos de tipo integral, dirigidos
- dentro de las polfticas y estrategias por Lineas y programas - a apoyar
las acciones nacionales para la solucidn de problemas centrales del
desarrollo del sector. Estos proyectos integrarén el aporte .de varios
proyectos complementarios, dirigidos a atacar, desde &ngulos diversos,
los mismos problemas. Adicionalmente, el Plan de Accidn podrd contar
también con uno o mis proyectos de tipo promocional, orientades a
sensibilizar a las autoridades del sector hacia la atencidn de otros
problemas, abriendo la perspectiva de desarrollar nuevos proyectos de
tipo integral en el futuro. Finalmente, la Oficina del IICA en ese
pafs contar@ con algunos recursos para atender solicitudes de tipo coyun-
tural. En la medida de lo posible estas acciones se incorporarén al
Plan de Accién.

F. Puesta en Préctica de las Polfticas y Ajuste de los Proyectos

La puesta en prictica de las politicas y el ajuste de los proyectos
serd gradual y progresivo, previéndose que - al final del periodo de
cinco afios estalecido en el presente Plan Indicativo - se cumplirfn las
gsiguientes metas:

1. Cada una de las Oficinas del IICA habrd elaborado (dentro de
la metodologia prevista para ello y a partir de las polfticas
por Lineas y programas) un Plan de Accién a Nivel del Pais
respectivo, el cual habrd sido aprobado. A comienzos del tercer
afio (1979-80), en cada pafis deberd existir al menos un proyecto
de tipo integral, proyectos de tipo complementario asociados
a él,y, posiblemente, algiin proyecto de tipo promocional.

2. Los proyectos de tipo integral y complementario y los proyectos
de tipo promociomal que integrah tipicamente.el Plan de Accién
insumirdn la mayor parte del total de recursos regularea dis-
ponibles.



=38 =, v .y : Cle e
3. - Para financiar proyectos de tipo integral y promecional del
-+ IICA, se habrén logrado- recursos fuera de: cuota,, por una suma
i varias veces superior-a sis .recursos regulares. ., .
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CAPITULO III
- AJUSTE DE LAS: POLITICAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS |

Y PROYECCIONES DE PERSONAL Y RECURSOS FINANCIEROS

A." Introduccin

Los planteamientos realizados en los Capitulos I y II del présente
Plan Indicativo de Mediano Plazo requerirdn algunos ajustes en la forma
de operar del IICA. Estos ajustes deben garantigzar, principalemte, la
gradual reorientacifn de la accifén bésica del IICA hacia los objetivos
planteados por las.politicas y estrategias por Lineas y programas,”dentro
de las proyecciones presentadas y de las prioridadés que de ellas se
derivan. Igualmente, deben asegurar la efectividad técnica de las accio-
nes planteadas, su flexibilidad, concentracidn e integracidm. '

Para lograr que estos aJustes sean graduales y efectivos se estima
que serd necesario : introducir algunas modificaciones en las politicas
técnico—administrat1vas del Instituto, ya que, las politicas de planifi- .
cacin, de operacién, de adm1n1strac16n ‘de relacxones éxternas,‘de
personal y de informacién y publicaciones, son los instrumentos bdsicos
con que-cuenta el Instituto para cumplir las metas fijadae en este Plan.

on - los , préximos parrafos se senala 1a naturaleza de’ los ajdstes :
de polftica que se llevarén a cabo. Fn el ¢aso.de la politica de pla-
nificacidn se presenta un mayor nivel de detalle, por ser 8sta la‘que -
llevard el peso inicial de la reorientacidn de las acciones del Institutoé
de acuerdo a:los lineamientos del presente Plan Indicativo de iediano
Plazo.

Por otro ladg,,el Plan permite la realizacién de prOyecc1ones ten- :
tativas de recursos para la actuacién futura del Inst1tnto. g

B. Igglicacibneévdel Plan Indicativo de Mediano Plazo para la -
Planﬂficaclon en el IICA

Como se - ind1c6, los objetivos de las Lineas y programao'xncluidos
en este Plan se. encuentran .siempre directamente ligados con’ ‘los ‘obje-
tivos del.Plan General. Por lo tanto, los proyectos elaborados nara
lograr el cumplimiento de los objetivos de los programas representaran,
en todos los casos tambi&n, un aporte al cumnlimxento de los objetivos
del Plan General. L f

Por cuanto que las.acciones concretas que realiza el’ IICA debén
surgir de la identificacién de problemas espec1f1cos a nivel de pafs, .
la programacidn de las mismas debe iniciarse en este nivel. Conjunta-
mente con las Direcciones Regionales y la Direccidn ‘General, las
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Oficinas del IICA en los pafses realizarin esta programacién dentro del
marco técnico de las polfticas y estrategias por Lfneas y programas de

tal forma que la respuesta técnica jue dé el IICA a problemas especifi-
cos a nivel de pais, se ubique siempre dentro de su doctrina humanista

y en 1lfnea con los objetivos del Plan General.

El presente Plan Indicativo de Mediano Plazo, prev@ que la accién
total del IICA resulte encuadrada de manera mis coherente dentro. del.
Plan General. Este encuadramiento se realizard paulatinamente en’el
transcurso de los proximos cinco anos, evitando. los inconvenisntes,qye
encertrarfa una ruptura brusca de-la -accién que actualmente se viene, ...
desarrollando..:Para tal fin se procederd a la reprogramacidn progxesiva.
de todas las acciones del IICA de acuerdo ten:los plazos establecidoa e
en el Cap{tulo Iy dentro de las pdutas senaladas a eontlnuaciﬁp cid

1. '~ Proceso’ de Elaborac ion y Aprobacxﬁn de Ptoyectos

] .
CERS I - B

Las acciones coyunturales que pueda rea11zar el IICA, serin producto
de 'solicitudes explfcitas y, dado su cardcter especial y tramsitorio,
deberfin ser programadas de manera sencilla. Tales accionea serfn auto- ..
rizadas por los Directores' Regionales respectivos, alempre .que nq inter-
fieran serzauente con la. ejecuc16n de ptoyeotoa. . LT =3

Los proyectos de txpo 1nte°ral y pronocional corteaponderin.a laa
8reas prioritarias identificadas a través de la labor de diagnfstico
prevista para- la preparacifn del Plan de Accién a Nivel de, Pafs(PANP)

y acordadas con la Comisién Nacional Asesora, donde .8sta exista, o con
las autoridadea nacxonales pertinentes. . . S wCZ‘g, .
o b .

Una vez selecc1onada el area del proyecto, ‘se defxnir&-claramnpxe
el problema que &sta procura solucionar. Esto permitird 1d¢htif1car 1a
Linea de Accifn y el programa en el cual debe insertarse el proyagto.

A partir de este punto las politicas.y estrategias por Lfneas.y programas

servirin de marco para el disefio del proyecto, cuya elaboraciﬁn podr

contar con el apoyo de la Direccidn Regional correspondiente y de las

Subdirecciones Generales AdJuntas de PlaniflcaciSn y de Operaclones.
S

La metodologia para la elaborac16u de los proyectos de cualquzer
tipo (1nteprales, promocionales y complementarios) serd la misma en’
todos ‘los casos.: La.clasificacidn del proyecto em uno u otro.tipo serd
respongabilidad de la Subdireccién:General Adjunta de Planificac16n,
que tonarﬁ en: coenta para ello las caracterist1cas del ptoyecto. .

La elaboraélﬁn de los proyactos de tipo complementario se desatto-
llar§ de manera igual a la descrita. Las caracterfsticas de la relacién’
de estos proyectos con los de tipo integral requerirf que, en cada caso,
se explicite ea su texto:de qué forma: contrlbuarﬁn a cumplir los objeti-
vos de &ste y cbmo su eJecucioa;se ordepard de acuerdo a los requerimientos
del proyecto integral IR I IS r

]
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’

Es importante destacar también  que todas las scciones del TICA
se desarrollaréin dentro de los lineamientos descritos. A tftulo de
ejemplo, se pueQe sefialar ‘que la orientacién y el disefio de los proyectos
del Fondo ‘Simon Bolivar (y otros proyectos fina'nc1u!os con recursos it
extra-cuotas) en nada &iferirﬁn de los mismos. :

- La’ cansol.idacion de los proyectos a nivel regional y ‘lemisfﬁrico,
que esfdrd a cargo de las instancias correspondientes (Direccisn Regional
y Subdireccién General Adjunta de Planificacién) constituirfi la base
para la e13b‘oi:§ci6n del Proyecto de Programa-Presupuesto anual.

2. Programs-Presupuesto y Programa-Operativo

El Programa-Presupuesto mantendrd su estructura actual, esidecir,
seguir8 detallando los gastos por Lfineas, Zonas y programas. -La parte
descriptiva comprenderi: a) una descripcibn de cada Linea de Accibm,
su objetivo y su justificacién; b) dentro de cada Lfnea se describirﬁn
los programas torréspondientes, detallando sus objétivos con su justifi-
cacién y la“estrategia adoptada para lograrlos. -En todo lo demfs, este
documento mantendri la estructura apvobada por 'ld /Junta Directiva.

El Programa-Operativo se préparar@ sobre la base de ‘los Planes-de
Accibn  a Nivel de Pafs, detallando en cada caso los proyectos aprobados,
las relaciones entte éllos, y definiendo su ‘tipo. Las Accionhes Coyun-
turales se incluirén en el Programa-Operativo siempre que estén aprobadas
cuando se conféccione’ este documento. "En éasd éontrano, serﬂn agregadas
al mismo con posterioridad.’ ‘

D

3. Sistena de Evaluaci&n o .
El 1ICA utilizara el proceso de evaluacx&n como un instrmento para
el mejoramiento permanente de su accidn y para asegurar el ajuste del
proceso a este Plan Indicativo de Mediano Plazo-y al Plan General. En
este sentido, la ‘evaluacién serd desarrollada como un proceso continuo
en el que participarﬁn los distintoa niveles: que se encuentran involu-
crados en la° plan:.ficac:.ﬁn *A nivel” de proyecto, particularmente; 3¢
pondrfin a disposicisn dél personal del IICA en los pafses Ibs eleientos
de diseiio y evaluacifn' que permitan ajustarlos y reprogtramarlos para“ -
uegutar su cbhetencl.a con los objetivos ?enetales éel Institu‘to. ;

A

Plazo Era e1 AJdSte Global de la Polftica de Plan:lﬁclci&!

i

El ajuste global de la politi.ca de planificacifm eeri completodm
antes del comienzo del primer aiio de ejecucidn del presente Plan.
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C. Polfticas de Operacidn

Lo

. Bsm polﬂ:icaa t:x.ene,n coxpo ot;eto asegutar un se proporcione
seguini.ento, oupemsion y apoyo técnico a tpdaa las’ acpiones del IICA.
En tal sentido, definen las funciones y atribuciones de cada nivel de = -
autoridad en el &mbito operativo; establecen los medios y ptotedinientos
para. la verificacidn de los progresos realizados en funcifn de las metas
establecidas; regulan las modificaciones que la accidn pueda requetir
sobre la marcha y la read;udi.cac:.&n de recursos correspoﬂdientes, y.
aseguran la coordmac:.én interna dc los trabajos as{ como la que pueda
establecerse, a nivel de acciones concretas, con otras entidades de
asistencia técnica y fmanc:.era. . o

La adopcidn .del Plan Indicutivo de Hadiano Plazo exigiti qne
estas poli:xcas sean ajustadas a objeto de:
a) l’orta.lec.et pavticularmente Tas funciones de apoyo t!cuicd ﬁor
- parte.de la Direccidn General a las unidades operativae, ‘con
.el fin de facilitar la ap11cac16n progres:wa de las polttieas '
por Lineas .y programas.

. b) Facilitar la integracidn y. operacidn de los equipos técnicos
»regioules. .para que estos func:,onen como verdaderos equipos
. 'de apoyq 'y, aupervxsion de los. cqu:pos nacionaiee. .

tc.)",'rmjorar sqstanc:.almente la coordinacxén interna, imtescindible“
para la concentracidén de las acciones y el mejor uso ‘'de lds ’
recursos disponibles.

Estas polfticas serén ajustadas antes de diciembre de 1977." ..

D. Po L;gma de. Rclgionea Externas f"" - " N ﬂ

' 'hene por f:l.n @stab.l.ecet y aeegurar eJ. mntenimiento de’ vf.nculoc
efectivos con. otrasg entidades que persiguen finalidadca anﬁlogas a las
del IICA, asf como generar y estimular un flujo pemanent.e de tecu:sos o
que refuercen, directa a. mp:.rectamente, laa acciones del Institute’
Tal polftica define metas especifa.cas en los aspectos previamente seﬁa— '
lados; fija criterios para el establecimiento de vinculos especfficos °
de cooperacifin. y para la recepcidn y, empleo de recursos externos; y

procura mantener el mayor grado de ‘complementaridad entre los programas .
del I1I1CA iy los -que dasarrol}.an otzas entidadeq.,

Esta politica seri aJustada con el fm de:

a) Incrementar el flujo de recursos externos, en apoyo a la imple-
mentacidn de las politicas y estrategias por Lineas y programas
establecidos en este Plan.

b) Normar las actividades de cooperacién con otros organismos.

La. politica de este rubro serd ajustada antes de diciembre de 1977.
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E. Polfticas Administrativas _ - o Fua

‘Son las que aseguran y regulan: a) la recepcidn, custodia y desem-
bolso de recursos financieros y la inversidén de forndos; b) la consecu-
cibn de personal; c) la adquisicién de bienes y servicios; d) el manejo
de bienes; y e) el control de presupuestos y de su ejecucidén. En tdles
aspectos mantienen una preocupacidén constante por simplificar, agilizar
y facilitar el proceso administrativo para que &ste contribuya en mayor
grado al cumplxmlento de Ias acciones programadas."

El Plan Indicativo de Mediano Plazo exigiré el"ajuste de las politicas
da adminxstraciﬁn con el fin de:

a) Permltir un mejor uso del presupuesto, y particularmente del
an8lisis de la ejecucidn presupuestaria,  como elemento de
evaluacidn y seguimiento.

D) facilitar el manejo interno de los fondos provenientes de fuentes
extra-cuotas.

c)  Ajustar los procesos administrativos a la utilizacion de un
volumen mAyor de personal de corto y mediano plazo.

Los ajustes de estas politicas se realizardn antes del final del
primer afio de vigenc1a del Plan Indicativo de Mediano Plazo.

F. - Polftica de Personal o : L '

La finalidad de esta politica es asegurar que los distintos cargos
y funciones sean desempeiiados por personal con la capacidad y calidad
correspondiente. Esta poldtica se ocupa, no solamente de la seleccifn
y reclutamiento sino también, y muy particularmente, de elevar la
calidad y capecidad del personal de todos los niveles y de conseguir
su identificacifn con la filosofia, las finalidades," la modalidad de
accidn y los programas especificos del organismo. °

Los ajustes que se rea11zaran a esta politica estarfn d1rig1doa
especialmente a:

a) Aserurar la dzsponibilldad de un volumen considerable de can-
didatos para los puestos correspondientes al niicleo basico ‘
de personal, y al personal de corto y mediano plazo. ’

b) —Agilizar el proceso de seleccidn y contrntaci&n de personal.

-¢) Asegurar:la capacxtaciGn del personal acorde con las orlentdcxones
técnicas de la accidn del Instituto inclufdas en este Plan. '

Estas politicas serén ajustadas dentro cdel primer afio de vigencia
del Plan Indicativo de Mediano Plazo.
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G. Polfticas de Informacidn y Publicaciones

Representan la extensifn de ls accidn del IICA éen unt &mbito y para
un plblico mucho mag8 amplio del que puede alcanzar con su accibn directd.-
En tal sentido, se ocupan de la identificacifn y caracterizacibn de los
distintos pliblicos que se desea alcanzar; de la difusién de la filosoffa
d2 accién del IICA, proporcionando un foro abierto para su discusién -
conceptual y pérfeccionamiento permanente; de la aperturs de un didlogo
contfnuo y amplio acerca de las politicas y estrategias por Lineas y
programas, teniendo en cuenta la situacién cambiante de su &mbito de
acciBn; de la distribucibn de las informaciones generadas por el IICA;

y de dar amplia difusifn al conocimiento de la accidn realizada por:el
Instituto, entre los distintos piblicos que const1tuyen su clientela.

Estas politicas serén ajustadas con el obJeco de:

a) Permitir la difusidn de experiencias exitosas en el cumplimiento
de las polfticas y estrategias por Lineas y ptogramas, a nivel
de pais.

b) froporcionar a los organismos nacionalés material Gtil para
la identificacidn de problemas y el disefio de proyettes para
su solucidn.

¢) Difundir los materiales de capacitacidn desarrollados por el
IICA, y probados con &xito en experiencias concretas.

El ajuste de las politicas de informacién y publicaciones se reali- °
zard durante el primer aiio de vigencia del EQan.

H. nguis tos de Personal y de ?ecursos Financietos

Las orientaciones contenldas en el présente Plan Indieativo de
Mediano Plazo inv>lucran la néceszdad de cambios cualitativos y- cuanti-
tativos y de ubicacién del personal y, por ende, en los montos de :
recursos financieros necesarios.

Si bien las condiciones particulares de cadapafs son las que deben:
indjcar la combinacién mfs adecuada de elementos en las distintas Lineas
para atacat el problema, es evidente que’a nivel continental, y alin
de Zona, cada Linea debe dlaponer de un nﬁcleo, minzmo y pernanente,
de té&cnicos.

Dicho n@icleo debe tener una composicién multidisciplinaria dentro

.. de_cada Linea y contar con la posibilidad de ser:reforzado, en el

" momento oportunc, de acuerdo con-el volumen, la importancia’y la prio-
ridad variable de las acciones desarrolladas en cada pafs. !
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l. Requisitos de Persong;

De acuerdo con estas consideraciones y con base en los anflisis
ingtitucionales actuales, se estima que el nficleo minimo, para cada
Linea y Zona, es de 4 expertos*, meta que el Plan se propone alcanzar
en 5 afios en las Zonas Andzna, Norte y Sur. La Zona de las Antillas,
siendo la mfs nueva y la ménor en &rea agricola y poblacidn, no podré
alcanzar este limite en dicho plazo; por lo tanto se estima que; ‘para
esta Zona el nﬁcleo minimo podrd ser de 3 expertos por Linea. P

En consecuencia, considerando las prioridades de cada Linea en”
las dist ‘ntas Zonas y también que cadd Zona cuenta con un Director-
Regional y dos Asesores, el niicleo minimo promedio para cada Zona seria
el que aparece en el Cuadro 1 (pag.6C ).

A nivel de terreno, por lo tanto, el IICA contarfa con un niicleo
b8sico y permapente de 117 t&€cnicos. Dentro de este niimero dada Zona
dispondrfa de un equipo interdisciplinario coordinado por el Director -
Regional e integrado por espec1a11stas de las siete Lineas. A nivel
continental cada Linea de Accidn contaria con un equipo interdiac;pli—
natio blsico coordinado desde la Direccidn General.

Esto aseguraria que en cada Linea se pueda desarrollar un trabajo
efectivo, tanto de profundizacién conceptual y tedrida como en materia
de accifn concreta, para algunos paises.. -

La ampliacién de la labor de terreno a un niimero mayor de paises .
requiere el refuerzo de estos equipos bdsicos mediante expertos de corto
y sediano plazo.

El total de expertos de refuerzo previsto es equivalente a 18 hombres/
afio, distribuidos de la siguiente manera: Zona Andina, 6; Zona Norte, 5;
y 2Zona Sur, 7. En este periodo el apoyo a .-la Zona de las Antillas serd
prestado desde la Direccidn General.

Segiin estas estimaciones, en 1981-82 el IICA contarfa con 135
expertos en el terreno, distribuidos por paises en la.forma que. se .
aprecia em el Cuadro No. 2 (pég. 67).

Como se puede apreciar en dicho cuadro, el aumento total en 5 anos
es de 19 expertos, de los cuales 8 (42%) corresponden a la Zona de las
Antillas, que de tal manera quedaria en una situacidon més prdxima a la -
de las restantes. ,

' Obsétvese que a travﬁs de este aumento promed1o de aproximadamente
4 expertos por afio se logra una distribucidn mis razonable porT, paises -
sin reducir la concentracifn en ninguno de..ellos. Ademds, en ninguno
de los paises quedaria un experto aislado y, de acuerdo con la experiencia
prevza, sin muchas posibilidades de realxzat un trabajo efeccxvo.

r - = .'."v'v‘. . ‘ . . o .o
A excepcién de la Linea I a la que el texto se refiere mas adelante.
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Cuadro No. 1+ Distribucibn del personal profesional -
ool por Zonas y Lineas en 1981-82

oo, a1 I III IV V. VI  VIL -Total

i

Nicleo Bisico 3 05 5 s 4 4 5 3
Temporal: .. . 1 1 11 RN SRR 6
subtotal 4 6 6 6 4 6 5 37
% del total general (135) s o 27{&1
Yo | -
Nécleo Bésico -~ -. .3 5 4 5 5 & 5 . 31
Tewporal . . ° 1 1. 1 .1 1 . s
Subtotal 4 5 5 6 "6 5 5 .3
Z del total general (135) | B 726,66
ANTILLAS S | |
NGcleo Bdsico 2 4 4.5 2 .2 5
Temporal : . e , ‘ |
‘Subtotal ' " 2 4 & . 5. 2. 2 .5 2
Z del total gemeral (135) v 17,78
W, - e e
Nocleo Bisico: ~ . .. 3. 6 S & 3 3 'S 31
Temporal 1 o1 1 2 2 ..
Subtotal o .., . - 4 .7 6 8 5 3 5 38
% del total general (135)' : T | R
TOTAL ZONAS S D R
Nﬁcleo Bﬁsxco .m0 18 21 14 13 20 117
Tesporal . - - 3 2. 34 30 3 - 18
Subtotal 14 22 21 25 17 16, .20 135
%'Linea/Total (135) .- . 10,37 16,30 15,56 18,52 12,59 11,85 14,81 100,00
Coordinagor spaaPf v 1 1o 1 1T 1 1 7
TOTAL LINEAS. - .. 15 23 "T22) “26 1817 21 142
% LINEA/TOTAL (142)  ° 10,56'16,20 15,49 18,31 12,68 11,97 14,79 100,00

S

1/.. Subdireccién General Adjunta de Planificacifn
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Cuadro No., 2.+ Distribucién del personal técnico en las oficinas nacionales
del II,CA en. 198}-82 colnparada con la distribucidn. aprobada en €l Presupuesto

o pata 1976-—77

Pafe 1976-77 Diferencia ' 1981-82
Bolivia ’ 4 +1 5
Colombia 9 9
Ecuador 5 +1 6
PerGa: 9 +1 10
Venézue}}f _ 7 7
Zona Andina ' 34 .43 37
Costa Rica - 3 ~+ll 4 .
El Salvajor’ 4 ' )
Guatemala® :. - - 8 .8
Honduras 3 S | Y S
Héxico 7 +1 8
N:l.caragua ' 3 +1 4
Panamd 3 +1 4
Zona Norte ., 31 45 36
Guyana 2. +1 3
Haiti 3 +1 4
Jamaica e 3 +1 4
Repﬁbuca Domim.oana* 6 +2 8 ..
Trinidad & Tobago' ':. B +2 3
Barbados 1 +1 2
Zona de las Antilles. 16 ' C 48 2
Argentina B ' 9 ) 39::'.5‘
Brasil 9 9
Chile ' - B D 6
Paraguay 4 .+l 5
Uruguay* _ '3’ +1 9
Zona Sur - ‘e 35 +3. 38
TOTAL 116 +19 135

* Sede de la Direccidn Regional =~
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- Con relaci&n al IICA-CIDIA, Este ha venido realizando un' trabajo -
intenso para lograr la 1ntegrac16n de una red hemisférica de informacidn-
con base en los sistemas nacionales correapondientes.

"_ﬁq g8 f6cil concebir el funcionamiento flufdo y eficaz ‘de una red
de este tipo sin la existencia de un nicleo central que pueda actuar,
por lo menos, como centro de referencia para el conjunto.

Numerosas razones permiten presumir que, a corto plazo, el IICA- ,
CIDIA deberd asumir decididamente  de manera integral este papel. Hasta
ahora le tocd al IICA-CIDIA atender tambidn acciones especificas
en los paises. El aumento sefialado en personal de Linea I en el terreno,
liberar§ tiempo té&cnico a nivel central para el desempeiio de dicho papel.
La disminucidn de personal registrada en 1976-77 resulta de la transfe-
rencia de dos t&cnicos del PIADIC* (originalmente en el CIDIA) a la . .
Zona Norte. El eventual retorno del cuadro t&cnico a un total de 9
(mis el aumento de personal de servicios generales) representa asi un
incremento neto frente a su disponibilidad actual. No obstante lo
anterior, se estima que los incrementos previstos son apenas suficientes,
por lo cual se deberd realizar un esfuerzo especial por obtener recursos
externos para el IICA-CIDIA.

‘Quedan por considerar las necesidades de la Direccidn General y de
las unidades de apoyo (Subdireccifn Gemeral Adjunta de Planificacién y
Subdirecciﬁn General Adjunta de Operaciones).

Se ha tomado en cuenta, para ello, que en 5 afios el IICA estarf
operando no solamente un presupuesto regular superior al actual sino
también una masa considerablemente mayor de recursos fuera de cuota:
equivalente, por lo menos, al presupuesto regular. :

La programacidn, la supervisidn, el apoyo y la administracidn de
progranas sensiblemente ampliados significarad un recargo sustancial de
tareas para las unidades técnicas de la Direccidn General que, por razo- .
nables restricciones presupuestarias, cuentan apenas con el peraonal
indispencable para atender el nivel actual de trabajo. - P

Adenas, el nuevo Plan Indicativo de Mediano Plazo, estructurado -~
sobre la base de una unidad de concepcibn, requiere también una mayor: - -
unidad de ejecucidn, aspecto que debe ser garantizado por el equipo -
técnico inderdisciplinario de 1la Direccidn General. o

No obstante lo anterior, las proyecciones presentadas preven sola-
mente el incremento deLuna-~plaea, en la Subdirecicdén General Adjunta de -
Planificacion. Se estima que si el volumen de trabajo exige la contra-
tacifn de personal adicional, &ste ‘podr8 ser financiado con recursos
provenientes del rubro de Supervisidn Técnica y Apoyo Institucional .
(overhead), de aquellos proyectos que ejecute el IICA con recursos externos.

. Programa de Informacidn Agropecuarza dol Istmo Centvoanericano
- Convenio IICA/ROCAP. o
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Con ello, la proporcidn de expertos en la sede central en relacidn
con el total del IICA, excluyendo al IICA-CIDIA, serd ligeramemnte infe-
rios a la actual (202 en lugar de 22%) y estard administrando § apoyando
un programa y un presupuesto mayor del doble del actual. Esto podra
lograrse mediante una mayor racionalizacién del trabajo y ina mejor
integracidn de las Direcciones Regionales con la Direccidn General.

En conjunto se estima, por lo tanto, que el IICA contari, al cabo
de 5 afios, con un nGcleo permanente de 162 t&cnicos, contra 160 en la
actualidad, mis el equivalente de 18 afios/hombre en expertos de Gprto
y mediano plazo. La dxstrlbuclon y la progresiﬁn para alcanzar estas
cifras puede apreciarse en el Cuadro No. 3. Obsdrvese que el 95% de
este aumento se distribuye entre las Zonas y solamente 5% va a una de
las unidades de apoyo (Subdireccidn General Adjunta de Planificacifn).
La Direccifn General, la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones
y el IICA-CID;A,mnntienen el nimero original de personal profesional.

Cuadro No. 3~ Proyeccifn estimada del péraonal profesional
(n@icleo bsico y temporal) a partir del presupuesto aprobado para 1976-77

- 197677 1577-18 1978-‘79Ani979-no 1980-81 1981-82_
Direccifu General ~ 16 . 15 16 16 16 6.
SOGA Planificacibn 9 9 .10 ‘10 10 10
SDGA Operaciones 10 10 10 10 10 10
IICA-CIDIA 9 7 8 9~ 9 9
Zona Andina® - = 34 ‘... 34 35 36 36 37
Zona Norte . _ - 31 . 3 .33 ° . 3% 335 36
Zona Antillas 16 18 20 . 220 23 2
Zona Sur. . 35 - 3 36 37 37 38

TOTAL 160 , 160 . 168 176 176  180%
2 100,00 ' 100,00 105,00 108,75 110,00 112,50

*#  Incluye el equivalente de 18 anos/hombre en técnicos de corto y
m¢d1ano plazo.

El aumento porcentual global es del 12,5Z, equivalente a uﬁﬁz,sz
anual sobre las cifras actuales. La distribucin porcentual por aiio
puede apreciarse en el Cuadro No. 4 y el aumento porcantual en cada
unidad, en el Cuadro No. 5.
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l"
Cuadra Na,;&Frnistribucién porgentual del personal profesional
. . por unidades, en los afios 1976-77 a 1980-81
I R AT N T .. . ,
. ‘\“4. C e b L

b KRG I :n" .'"’.... N

i

UNIDAD

- Afio

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
DirecciSh General ¢ 10,00 9,37 9,53 9,20 9,00 8,89
SDGA-Planificacidn 5,63 5,63 5,95 5,75 5,68 5,56

SDGA-Operaciones ' 6,25 6,25 5,95 5,75 - 5,68 . :5,56
IICA-CIDIA -~ . 5,63 4,38  4.06_. 5,17 5,11 5,00
Zona Andina’® - 21,25 21,25 20,83 20,69 20,46 20,55
Zona Norte 19,37 20,00 19,64 19,54 19,89 20,00
Zona Antillas 10,00 11,25 11,84 12,64 13,07 13,33
Zona Sur 21,87 21,87 21,43 21,26 : 21,02 21,31
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

DG +SDGH !.'.,3 '“ ',:,' : ‘21’88 '2-1125 : »:‘21.,’4‘3. : 20:70 20,45 20,01

Cuadtq No. 5- Indice de aumento del personal profesional "
por unldad con -base en 1976-77 = 100 _—

'{v ' LOUEIBTIT L ey
UNIDAD .. , Aiio . )
1976-77 1977-78 1978279 1979-80 1980-81 1931-8?
Direccién Gene.'ral 100,00 93,75 100,00 41'00,00 100,00 “100,00 "
ﬂ)GA-Pl.nifiéhci&n 100,00 100,00 111,11 111,11 111,11 -111,11
SDGA‘%bperacionea 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

»
cea

IICA-CIDIA = - 100,00 77,78 83,89 100,00 100,000 100,00
Zona Andina 100,00 100,00 102,94 105,80 105,88 108,82
Zona Norte 100,00 103,23 106,45 109,68 112,90 116,13
Zona Antillas 100,00 112,50 125,00 137,50 143,75 150,00
Zona Sur . 100,00 100,00 102,86 105,71 105,71 108,57

TOYAL 100,00 100,00 105,00 108,75 110,00 ~112,50

-
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Los " aumentos de personal profesional implican la necesidad de .
incrementar también: el personal de servicios generales .que: 1e da- apoyo
en sus tareas. - - . UV .. - e

La relacidn numfrica actual del personal de servicios generales/
personal profesional es de 1,34:1 incluyendo, desde: luego, tedo..el per-
sonal de la contabilidad.central;. auxiliar del CIDIA, de la .imprenta, ..
aseadores y choferes;: ademids del personal ‘de. sec:ptar{a .La relacidn-
de salario promedio es aprcximadamente:de 6,5:1..: .. : . .. -

Se ha tomado: en cuenta, tambiZn, que el desempeﬁo dal personal
profesional se ve reducido en su . ezficiencia si, por falta de apoyo .
suficiente, debe ocuparse de tarecas de rutina qge pueden.confiarse ficil-.
mente a perconal de .servicios 3enera1eg. . o .

Cou.base en: tales cona;deraclones y en 1a experiencxa apumulada,,
las proyecciones -de personal de servicios generales se han trazado de
manera que aumente ligeramente su nfimero en relacidn con el personal pro-
fesxonal, elevindola al valor de 1,50:1.

Ademﬁs, como. laa dlstxntas un1dades tienen requerlmlenxoe dlferentes
a este respecto, se ha procurado que dentro de cada una de ellas se
mantenga lo més aproxiuadamente posible la prooorc;on que tenIan en
1976-77.

" Las ptoyeceiones de personal de servicios genergles realizadaa
con estos criterlos aparecen en e1 Cuadro No. 6.

Cuadro No. 6 =.Proyeccién _timada del personal de setvicios generqlgs,
a.gqg;ir del prubupuesto aprobado parq,1976-77

S

: a

T M -1976—77 1977-78 1973-79 1979-80 1980—81 1981-82
Direccih General.  43* 43 46, . 45 45 45 e
SDGA-Planificacién 7 9 11 12 12 12
SDGA-Operaciones 25%% 26 28 30 30 30
IICA-CIDIA 24 24 26 28 30 30
Zonas 116 120 123 136 145 153

TOTAL 215 222 237 251 262 270
4 100,00 103,26 110,23 116,74 121,86 125,58
* Incluye la contabilidad general y la administracién propiamente

dicha y mantenimiento del Edificio Sede en San José.
*% Incluye 15 de la imprenta.
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Los ‘aumentos mis importantes se dan a nivel de terremo: en las'
Zonas'y en el IICA-CIDIA. Las unidades de la sede central, que ténfan ..
en conjunto del 34,88% de este perscnal en 1976-77, pasarfin a tener .::- -
solamente el 32 222 en 1981-32.

. PR
"Bl Cuadro No; 7 uueatra la evoluci&n porcentual del perauaal de:
servicios generales en su distribucidn por unidades. El. -Cuadro No. 8
refleja ‘los cambios' de las relaciones personal de serv1cios genetnle!/
personal profesional en las mismas unidades. - - - 2.

EX Cusdro No. 9 muestra que el aumento promedio de este'personal
es del 25,58%, con un 31,902 en las Zonas. La DirecciSn Gemeral, la : -
Subdireccifn Generai AdJunta de Operaciones y el IICA<CIDIA estin,por
debajo del aumento promedio, correspondiéndoles 4,65%, 10,00 y 25%, -
tespectiﬁamente. Solamente la Subdireccifn General Adjunta de Planifi-
cacifn registra un aumento porcentual’ apreciable pero numéricamente
igual al ,que tiene 1la Subdlrecc16n General Adjunta de Opetacionea

oo

Cuadro No. 7- Distribucidn porcentual del personal de servicios generalea,
por unldades, en los afios 1976-77 a 1981—82 : .

UNIDAD Afio
C 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

Dircccién General 20,00 19,37 18,56 17,93 17,18 ° 16,67
SDGA-Pladificacién ™~ 3,26 4,05 4,64 4,78 4,58 .- &54b.

SDGA-Operaciones 11,63 11,71 11,82 11,95 ' 11,45 11,11
IICA-CIDIA . 11,16 . 10,81 10,97 . 11,16 11,45 11,11
Zonas _ 53,95 54,06 54,01 54,18 55,34 _ 56,67
TOTAL ~° . ° . .. 100,00 . 100,00 100,00 160,00 *100,00 100,00
DG + SDGA ' 34,89 35,13 35,02 34,66 33,21 132,22
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Cuadro No. 8~ Relacidn personal de servicios generales/personai prbfésional,
-‘en las distintas unidades, en los sfios 1976-77 a 1981-32

UNIDAD ' B Afio |
197677 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Direccx&n General* 2,68 2, se, 2,75 2,81 2,81 2 31
SDGA-PlanificaciGn 0,78 1,00 1,10 1,20 1,20 1, 20 -

SDGA-Operaciones** 2,50 2,60 2,80 3,00 3,00 3,00 .

IICA-CIDIA®** - 2,67 . 3,43 3,50 3,33 3,33 3,33
Zonas 1,00 1,00 1,03 1,05 1,11 1,13
TOTAL - 1,3 1,39 1,41 1,44, 1,49 1,50

* Incluye contabllldad general admlnistraciﬁn propxamente dicha
nantenimiento Ed1f1cio Sede, San José ' .

&k Incluye Imprenta.

*%  Incluye personal que ‘Procesa informac16n para su manejo electrﬁnico.

Cuadro No, 9 « Indices de aumento del personal de servicios generales,
por Un1dad, con base en 1976-77=100 '

R I ST -
oot

UNIDAD __Aiio
1976-77 197778 1978-19 1979-80 1980-81 1951-82

Direccin General: 100,00 100,00 102,33 104,65 104,65 104;65
SDGA-Planifica¢ién 100,00 128,57 -157,14 171,43 171,43 171,43
SDGA~Operaciones. . 100,00 104,00 .112,00 120,00 -120,00 120,00

IICA-CIDIA 100,00 109,00 108,33 116,67 125,00 125,00
Zonas : 100,00 103,45:.:110,34 117,24 125,00 131,90
TOTAL 100,00 103,26 110,23 ~ 116,74 121,86 125,58

si bien diversas circunstancias pueden alterar ligeramente estas
ptoyecciones, se estima que la cantidad de personal requerida repre¢senta
con mucha aproximaci&n el minimo’ necesario para la operaci&n eficiente
del Plan Indicativo de Mediano Plazo. Si no se pudiera sostener este
personal con los recursos regulares habria que procurar hacerlo con
recursos externos o reducir los alcances del Plan.
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2. Reguisitos anancietos

Para proyectar las neceaidades f1nancieras deben.tenétse en cuenta
dos aspectos fundamentales: a) los requerimientos propios del Plan
Indicativo de Mediano Plazo y b) las fluctuaciones previsibles en el
valor de la moneda o, si se ptefiere, de su poder adquisitivo.

El priner aépecto surge f&cilmente de los ‘capftulos anteriores.
El segundo presenta diversos elementos de incertidumbre y puede afectar
de distinta manera a los diferentes rubros que componen e1 presupueeto
del IICA. .

Pog,ello se ha optado por realizar las proyecciones en porcentajes
a precios constantes. Ademds, en cada caso, se indican los criterios
de ajuste que pueden hacerse necesarios.

. Las proyecciones se han hecho por 'objeto de gasto’, tal como . ,
aparecen.en forma global en el Proyecto:de Ptograma-Presupuesto que el
IICA somete anualmente a la Junta Directiva. Los "objetos.de gasto”
aqui considerados son los siguientes: a) Personal Profesiona1° '

b) Personal de Servicios Gemerales; c) Costos de Operacidnm; d) Servicloa
Generales; e) Equipo y Mobiliario; f) Costos Generales y Provisiones y =
g) Aporte al CATIE.

Como es corriente en.cualquier plan, todas estas Droyecciones deben
entenderse como estimaciones hechas en base a los mejores criterios e infor-
maciones disponibles en el momento; serfin revisadas anualmente de acuerdo
con las exigencias que presenten las nuevas circunstancias y el propio -
desarrollo del Plan. o
Peraonad Profesional" las erogaciones gIBlees'en este rubro se obtienen
multiplicando el nGmero de t&cnicos por su costo promedio. Este Gltimo -
fue de US$ 27.324,86 por técnico/afic en el Presupuesto Ajustado para .
1976-77 s, PETO alcanzaba a US$ 28.890,33 en el Proyecto de Programa
Presupuesto que se present§ a la Junta Directiva en Vlashington. -Dado -
que este {iltimo se prepard con base en.estudios mis concienzudos y con
reotricciones menores, se estima que corresponde m@s con la realidad.
Por eoneiguiente, ‘como punto de partida para las proyecciones, se adopt8
la cifxa redondeada de US$ 28.900 por t&cnico/afio. A esta cifra se le
incrementa 2% por afio para cubrir aumentos por calificacién.  Se obtienen
asi, para los afios siguientes, las cifras promedio de US$ 29.478, 30.068,
30.669, 31.283 y 31.909. : Esto permitird mantener un cuerpo de personal
profesional con una calidad promedio similar a la que ‘tiene actualmente
el IICA. - Si se deqermlna:a que es necesario elevar sustancialmente
dicha calidad,.lag cifras . indicadas podrian requerir un aumento propor-
cionado a tal aumento de calldad... ) . , o )

i
-

[F TRV

Ademféis las cifras obtenidas podrﬁn requer1r reajuate ‘en la’ medida
en que la escala de sueldos y beneficios de este personal sea modificada
por la Junta NDirectiva a fin de mantener la paridad con la Secretarfa
General de la OEA, politica que .ya ha sido aceptada por la misma Junta.
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Personal de Servicios Cenerdles: para esta categoria de: personal los
lculos se hicieron con base en criterios anflogos a loe del caso .
anterior y tomando como c¢osto promedio bésico el de US$ 4.400 por hombre/
afio para 1976-77. Con el 22 de aumento, las czfras pasan a ser:

US$ 4-488, 4.578, 4.670, 4.763 y 4.859. :

Como este personal se rige por las leyes laborales v1gentes en el
pais sede, las cifras calculadas podrén requerir ajustes de acuerdo con .
las polfticas ‘salariales de los distintos paises. Los ajustes podrian °
hacerse sobre la base del promedio ponderado del 'salario minimo vigente
en cada pdfs, ‘calctilado en dSlares y multiplicado por el factor de . .
- correccibti que afilica el IICA en el mismo pafs. Esto tomarfa en cuenta
no solamente los efectos posibles de 1la inflacibén interna sino también
el valor de la monéda local en relacifn con el dSlar en cada pafis.’
Dicha relacién debe tomarse en cuenta por cuanto el presupuesto del IICA
se aprueba y ejecuta en dSlares de los Estados Unidos de América.

Costos de OperaciSn: calculados por técnico, estos costos han sido .
tradicionalmente ‘bajos ‘en €1 IICA. En 1976-77 no llegaron a representar
el 20% del presupuesto regular. La proyeccién procura elevarlos hasta
una proporcién nids préxima al -30%, que es considerada como razomable.
Sin embargo, ‘este aumento no puede hacerse efectivo en los primeros aiios
porque reducirfa otros rubros por debajo de 1fmites que permitan mantener
la capacidad instalada actual. Por tal mot1vo, los aumentos. mis -
sustanciales se contentran en los dos {iltimes afios de tal manera: ‘que,

al final del perfodo, estos gastos lleguen a representar el 27,127 del
presupuesto regular. La mayor racionalizacidn de los gastos que se-
proyecta y el manteniniento de la actual politica de austeridad, permi-
tirSn obtener dé ‘este aumento resultados mds sign1f1cativos de los que
permite suponer su incremento porcentual. e g

" Diversos factores influyen, de manera variable,:para el ajuste que
puede ser necesario en la’'cifra de gastos de operacidn. - Parte.de "ellos.
son afectados por el costo de los pasajes aéreos y deberdn ser reajus—
tados en la proporczon pertinente. Otra parte es eafectada por la
escala de vifticos, aspecto en el cual también 'se mantiene la paridad
con la Secretaria General de la OEA. Del mismo' modo incide el costo
de las becas y dé 1os consultores y conferencistas, que pueden ser .
ajustados en la misiha proporcifn que los gastos en Personal Profesional.
Los otros gastos Corresponden a suministros varios y pueden ajustarse.
de acuerdo con um indice adecuado, como puede ser, por ejemplo, el de
los precios mayoristas no agropecuarios en los Estados Unidos, o el .
costo de vidl en el mismo pais.

Servicios Generales se’ trata, por lo general de costos aproximadamente
constantes ciuyas variaciones mayores corresponden a la apertura de. - i
nuevas oficinas o la ampliacién de las existentes. 'En 1976-71-103.301-:
vicios generales sé estimaron ‘en ‘5,037 del presupuesto regular, proporcién
que resultd manifiestanente insuficiente. Por elldo en.la proyeccidn - -
se aumenta en el primer afio al 6% y luego disminuye paulatinamente.a - -
medida que crece el presupuesto total, quedando en 5,70% en el Gltimo afio.
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Los costos de estos servicies son alterados por variaciones de los
alquileres, de las tarifas de servicios pblicos, etc. Sh'ajustg puedg
hacerge aobre la base de eat1mac161 de costos reales. .

Equipo y Hobil:ario' este rubro representa una fracc;&n toalnenee .

minGscula (0,26%) del presupuesto regular. Sin embargo, se estima que

en los primeros dos afios. se producirén erogaciones extraordinarias: .-

el primero, para el equipamiento del nuevo edificio de la Sede Central

del TICA en San José;.y, en el segundo, para renovar el equipo. de -

computacibn que se hace: necesanc9 entre otras cosas, por las nuevas .

funciones del IICA-CIDIA. En afios posteriores habrd que mantener. cifras

suticientes para.el nantenlmlenrn v reposicidn de equipo (0,302 del total).
El aJuste de este rubro, si expcrimentara variacionea, se hari

sobre la base ‘de la estimac16n dc costcs. reales. - o

Costos Generales Provisiones se han caiculado sobré la base dé' C
una propotci3n fija del presupuesto regular (5,00%) ligeramente superior -
ala qwa demand& en 1976-77 (4 06%), que result& 1nsuficiente.g O .

.o

8

Al 'nnntenerse como una propo;c;on f1ja del presupuesto total, e1
ajuate de los costos generales y praw1sxones serf automftico.

ngtte al. ChTIB‘ ‘De acuerdo a lo reauelto por la Junta D1rect1va, fue .
fijado en el nivel de US$ 500.000 por afio. Esta cifra se elevs a.

US$ 530.000 para el perfodo 1977-78, cifra base que se nantendri pann
el resto de loa 5 anos de vigencxa del Plan Indicativo.

El ajuete de este aporte puede hacerse con baoe cn el Indice de A
inflaciSn adoptado en el presupuesto del IICA. - -- PR T

De acuerdo con los criterios cue anteceden, la distribucidn porcen-
tual del presupuesto por objeto de gasto y su proyeccifn, calculada a .
precios constantes, quedarﬁ.tal como apatece en el Cuadro No. 10. -

" Seglin esta proyeccibn, el presupuesto resular del IICA, calculado .
a precios constantes, se incrementaria :'10%.el primer afio y a una tasa .
acumulativa del 8% en los afios siguientes. Con cada Proyecto de Prograna-
Presupuesto se presentaréin.los cdlculos correspondientes en. cifras reales,
justificando, 8i es del caso, las variaciones que puedan ser necesarias.
en los distintos tubros a fin de mantcner la operaci&u eficiente del
Plan. - D v, .

Con algunas fluctuaciones tempcrales, la distr;bucxﬁn porcentual del
‘presupuesto que aparece en el Cuadro No. 10 muestra claramente: la L
tendencia de la proyeccidn a reducir proporcionalmente los costos en
personal, especialmente el profesional, y a aumentar los costos de ope-

racién. Los otros rubros tiepen aumentos. proporcionales intermedios,
menos el aporte al CATIE que,i por estar fijado por la Junta Directiva,
disminuye proporcionalmente a medida que aumenta el presupuesto total.
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Cuadro No. 10 «Distribucién porcentual del presupuesto regular
en loa anos 1976—77 a. 1981-82, por obJeto ‘de gasto o

OBJETO DE GASTO

Aflo

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980—81 1981-82

Personal : '
Profesional 53,38 52,35 51,91 50,78 48,51 46,86
Personal de - R : : ._},;f::
S. Generales 11,78 11,06 11,15 11,15 10,99 10,70
Costos de o : - " » L l
Operacibdn 19,34 18,58 19,26 21,93 24,78 27,12
Servicios ' ‘i o ' ;
Generales 5,08 6,00 59 5,8 575 5,70
Equ1p° y~ .',' ." o ‘ ! . 4‘ »v, -;_’\, ' ‘.o
Mobiliario, . 0,26 1,13. 1,33 0,30, 0,30 0,30
Costos . Genqzales S ) ' L : ST -
y Provisiones 4,06 " - 5,00 5,00 ©~ 5,00. 5,00 5,00 °
Aporte al CATIE 6,10 5,83 5,45 5,04 4,67 4,32
TOTAL .. . 100;00 100,00 100,00 100,00 100360 100,00
I‘?‘.lice de T to . . ‘-.> W : .
Aumgﬁgﬁ'C}obal c 100,00 LTOLOO 118;80 12&;30'ﬁ§§8.57. 149,65

i

T

Lo anterior se pone en evidencia, también, en los Indices de variacitn
de los distintos objetoo ‘de gasto que apareccien el Cuadro .No. 1l.

-
i

ISRV

t
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Cuadro No. 11 -~ Indices de variacifn de los distintos objetos de gasto
durante el periodo 1976-77 a 1981-82

P
5

OBJETO DE GASTO o Afio

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Personal ' o N
Proiesional ‘ ;,}00,00. 107,83 115,54.,.;22,06 125,937 131,37::: . .
Personal de ‘ - S L L o
S. Generales , 100,00 103,26 112,45 ,121’49 129,34 135 97,~
Costos de ‘ ’ '
Operacifn v 100,00 105,68 _118,33 145,45 177,52 209 84 .
Servicios : ' '
Generales 100,00‘ 130,03 138,09 146,61 156,98 168,06
Equipo . v . . .
Mobiliario - 100,00 474,16 600,39 146,51 158,24 170,90 - .
Costos Generales
y Proviciones 100,00 135,41 146,24 157,94 170,57 184,22
Aporte al CATIE 100,00 106,00 106,00 106,00 106,00 106,00
TOTAL 100,00 110,00 118,80 128,30 138,57 149,65

~ La eficiencia de una organizacién como el IICA depende, en primer
lugar, de la capacidad y dedicacién de su personal e, inmediatamente,
del apoyo que el organismo pueda proporclonarle para ejecutar su
trabajo. -Lo primero depende, en'buena medida, de una adecuads politica
de personal. El segundo appecto se relaciona con la estructura presu-
Jpuestaria sin ser enteramente dependiente de ella.

En este sentido es intereéhhte notar que lhs proyecc1onea ttaz‘das«v
tienden a aumentar este apoyo, medido en gastos de operacidn y personal
de servicios generales (Cuadro No. 12). A ello debe agregarse el mayor
apoyo conceptual que significa el Plan Indicativo de Mediano Plazo y el
que proviene del fortalecimiento funcional de las unidades de apoyo
de la Direccidn General y de una mayor racionalidad de toda la organiza-
cidn y sistema de gestidn.

Cuadro No. 12 - Indices de variacibn de los gastos de operacitm
y de personal de servicios generales, distribuidos por té&cnico,
en el periodo de 1976-77 a 1981-82

I Ao
Q ——
B ggg%o 41?76—77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Gastos de operacién 100,07 105,68 112,70 133,75 161,38 186,52
Personal de . .
Servicios Generales 100,00 103,26 107,10 111,71 117,58 120,87

TOTAL 100,00 104,76 110,52 125,40 144,80 161,67
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.. Comparado con la situacidn actual, el apoyo que, en promedio, podrd
brindar el IICA a cada uno de sus técn1cos ‘habra” aumgntado, medido por
los gastos en operacién, en mis del 85%; medido por:los g stos en personal
de servicios generales, en mids del 207 y, en conjunto, en mids del 60%.

Puede llamar la atencidn el hecho que el apoyo a los técnicos,
medido por estas dos variables, aumenta ligeramente en. los dos pr1meros
aiios y de manera mis marcada en los tres siguientes.

AL NN SPEN

A este tespecto debe conszderarae que los dos primeros afios.de ..
ejecucifn del Plan deberan ocuparse, primordialmente, en la adecuacién
de la estructura técnica del Instituto y en la reprogramacion de la
accidén a.nivel de pafses. Los aumentos mi@s sustanciales .se pro&hcir&n,
por lo tanto, en coincidencia con el momento estimado ‘en que el:Plan. .
estar§ en plena ejécucidn en la mayoria o en todos los Estados Miembros.
Esto confirma la afirmacifn anterior en el sentido de que la tramsicidn’
ser8 mucho mis répida de lo que permiten presumir las proyecciones pre- . .
supuestarias y que ciertos efectos sustantivos del Plan podrén aprecia:se
‘mucho antes de que se complete el per1odo de 5 afios.

El Cuadro We 12 nos permite formular, también algunas considera-
ciones sobre el aumento de la relac16n personal de servicios genetales/
peraonal profesional. :

Puede observarse que este aumento implica un gasto adiciomal, por °
téncico y aiio, que no llega a promediar un 4%. Parte de este aumento
se debe, sin embargo, al aumento vegetativo previsto de los salarios
del personal de servicios generales, calculado en un 2% acumulativo anual.
Si la proporcidn entre personal de servicios generales y personal
profesional se mantuviera en 1,3431 (sin variaciones), en lugar de los
270 funcionarios de servicios generales que se estima tener con la pro-
porcién 1,50:1 solamente habrfa 242 (en niémeros redondos), en el
quinto afio. Es decir, el aumento planteado en estas proyecciones con
respecto a la proporcidn vigente de 1,34:1 es de 28 personas. Multipli-
cando este nmero por el sueldo medio estimado para este personal en
1981-82, darfa un total equivalente al 1,11% del presupuesto total
proyectado para ese afio. Evidentemente, esta mayor erogacidn es justi-
ficable plenamente, si con ella se consigue un rendimiento mayor del
conjunto.

Los Cuadros No. 13 y No. 14 presentan, en forma resumida, la com-
posicién del presupuesto por unidades y por Lfneas de Accidn, proyectado
para 1981-82.
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Cuadro No. 13- Coqoaicxﬁn porcentual del presupuesto proyectado’ phri 1981-82
por utu.dades operat:was y objetos de gasto

LI

DY

= OBJETO DE GASTO

UNIDAD "Personal Personal

: Bquipo _ Coatoa .
OPERATIVA Profe- Servicios Costos de Servicios y Mobi Gencrales .y TOTAL
sional Generales Operacidn Generales liaric Provisiones
Direccifn.General 4,17 1,78 2,80 0,59 0,08 - 9,38
SDGA-Planificacidn 2,61 = 0,47 1,45 0,30 . 0,00 . .- 4,84
SDGA-Operaciones ~ 2,61 .. 1,19 1,78 0,38 0,05 * == - 6,01
IICA-CIDIA 2,3 - 1,19 1,6~ 0,35 0,06  0,26. 5,84
. Zona Andina . 9,63 1,67 5,32 - 1,027 0,06 ~°1,39. ° 19,08
Zona Norte 9,37 . 1,63 5,18 -~ ‘1,09 0,06 1,26 18,57
Zona Antillas 6,26 1,07 3,45 0,72 0,04 0,83 . 12,37
Zona Sur | 9,87 - 1,70. 5,48 1,15 0,04 . 1,35 19,59
Aporte al CATIE - - - - - - i 6,32
TOTAL. . 46,86 10,70 27,12 5,00 ' 100,00

5,70

0,30
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En este capitulo se ha tratado dc mostrar la necesidad y la cohe-
rencia de las distintas proyecciones con el Plan Indicativo de Mediano
Plazo. Asf, la constitucidn de equipos técnicos minimos en cada Zona
surge de la necesidad de operar un programa de accién que abarque, al
menos a nivel regional, las siete Lineas aprobadas por la Junta Directiva.
La integracién vertical de los equipos, dentro de cada Lipnea, permite
fortalecer la accidn interdisciplinaria que implican los distintos pro-
gramas y proyectos, en sus diferentes modalidades. - La coordinacidn
efectiva de las Lineas se asegura mediante la accidén que, a nivel de
la Direccidn General, compete a las Subdirecciones Generales Adjuntas y,
a nivel regional, mediante la nueva orgamnizacién y funciones de las -
Direcciones Regionales. - g

Establecida la plenta bisica de perscnal, y con base eh la experien-
cia del funcionamiento del Instituto curante muchos aiflos, puede fijarse
la incidencia de otros rubros y determ;nar cbémo debe proporcionarse cada
uno de ellos para asegurar una- accidn eficaz y eficiente. .

De tal manera, el Plan en si mismo y las proyecciones.porcentuales
propuestas, mantienen una relacidn reciproca que, sin ser de una rigidez - ;
extrema, implica que no se. pucden alterar sustancialmente las’ proyec- A
ciones sin modificar el Plan en su conjunto y, en particulat, en suo Wi
objetivos y metaa. B -

Por conszguignte, si bien las distintas partes del Plan pueden ser -
discutidas indeépendientemente, habri que tener presente en todo momento
la unidad del copjunto para deteruminor los efectos colatergles de cual~ -
quier modifi;ac16n que se deseec introducir. e o e

(N

Finalmente,:merece‘destécérsé'que el Plan Indicativo de Mediano )
Plazo y las proyecciones porcentuales que contiene no requieren una: -
aprobacifn explicita de la Reunidn Anual de la Junta Directiva la cual, ' .
si bien tiene atribuciones plenas mara aprobar el presupuesto y el - N
programa de cada periodo fiscal, no puede asumir compromisos financieroa'

definitivos para periodos futuros.

Esta nd es la primera vez que el IICA presenta ptoyeceiones de
este tipo a la Junta Directiva. En su Segunda Reunidn Anqal, celebrada
en Lima, Per@i, en mayo de 1963, la propia Junta designd por primera vez
(Res. IICAIJD-362) una ComisiSén Especial que trazd proyeccioaeo presu-
puestarias para el perfodo 196 .-65 a 1968-69.

E1 informe de aquella Cumisién Especial, conteniendo_Ias proyeccio-
nes indicadas, fue analizado por la Junta en su Tercera Reunién Anual
(Montevideo, marzo de 1964), llegdndose a la conclusién de que constitufa
una gufa para el Director General a los efectos de la preparacidn del
Programa-Presupuesto y no resultaba necesario aprobarlo especificamente.
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Siguienda este p:ecedente, el Plan Indicativo de Mediano Plazo es
elevado a la Reunion Ariual de la Junta Directiva para que &sta lo comnozca
y opine, a su vez, si 1o considera como una guia razonable y apropiada
para la elaboracién de los Proyectos de Programa-Presupuesto para los
afios prbximos.

AGn a riesgo de 1nqurrir en tepet1c1ones, es cohwveniente recalcar,
finalmente, que todo el Plan, tanto en su parte técnica como en sus
proyecciones, ha .sido concebidg de acuerdo con el mandato expreso de la
Junta, con el criterio de mantener la mayor flexxbilxdad posible dentro '
de objetivosrigenerales invariables. S

En consecuencia, de ser acogido por la Junta, el Plan ser& utilizado
como una base, prosranﬁtzca -para elaborar los proyectos de Programa-
Presupuesto de. los aiigs suce81vos, cuyas pPropuestas, ton 1a debéda jus—
tifxcacxon, podrén refle;ar las variaciongs que las circunotancias y el
mismo avance del Plan haga aconsejables.

-t
I

TN . . - .- . U o L L i . - . o
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ANEXO 1

- , . OEA/Ser.L/I .

. : . LICA/RAJD/Res. 40(15/76)
. 7 mayo 1976
e 3 Original: _espafiol

REESTRUCTURACION DE LAS LINEAS DE ACGION.Y -
. ELABORACION DE UN PLAN DE CINCO Aﬂos L
La JUNIA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, '
en su Decimoquinta Reunidn Anual:

s

VISTO: . . Sy

El Infotne de_su Comisidn Espec1a1 (IICA/RAJD/Doc.128(15776),
numeral 2.1, referente al Informe del Director Genetal sobre'"keagrupa-'
cidn de las Lfneas de Accidn y Programas". . .

CONSIDERANDO:

Que dicho informe del Director General cumple con el mandato que
surge de la parte A de la Resolucidn IICA/RAJD/Res.22(14/75) y que
resulta conveniente elaborar, manteniendo la flexibilidad necesaria,
lineamientos que orienten la accidn del Instituto en el prbximo quinquenio.

RESUELVE:

1. Acoger la reorganizacidn y contenido de las Lineas de Accibn y
Programas del IICA de acuerdo con los lineamientos propuestos
por el Director General en su informe a la Junta Directiva,
IICA/RAJD/Doc.106(15/76).

2. Sefialar la conveniencia de que todos los Programas financiados
con recursos regulares se programen, supervisen y ejecuten
dentro de normas y procedimientos uniformes.

3. Encargar al Director General que prepare un Plan de 5 Aifios para
que oriente, con la flexibilidad necesaria, la accibn del
TIICA durante el prdximo quinquenio, y que lo someta a la
Junta Directiva, en su préxima Rennién Anual, con 60 dfas de
anticipacidn.

4., Convocar una Reunidn Extraordinaria de la Comisidon Especial
con el objeto de analizar el Plan de 5 Anos propuesto por el
Director General y formular sus observaciones a 1la Junta Directiva,
reunidn que tendr@ lugar en San José, Costa Rica, del 8 al 15
de octubre de 1976.
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e ' ANEXO 2

ESTRUCTURA Y CONTENIDO GENERAL DE LAS
LINEAS DE ACCION DEL TICA

Linea. 1 h-Infofmaciﬁn y DocumentéciSn para- el Desarrollo Rural

gLfneaf'II -

Abarca las acciones de cooperac1on técnica para la recolec-
cidn, andlisis, organlzaclon y difusidn de la informacién
y la documentacidn de intetrés para el desarrollo rural.

EducaciSn phra“el Deéhrtollo~Ruféi

~’Abarca las acc1ones de cooperac1on tecnlca para lograr un

Linea IIT -

e

P

sistema 1ntegrado de educacidn formal y no formal que esté
al servicio de las necesidades ocupacionales, de los proble-
mas reales del sector .y de la: plan1f1cac10n y ejecucidn

de las-acciones del desarrollo agrario.

Investigacibn y Transferencia de Techolqggagggropecuaria

Abarca la$ acciones de cooperacidn técnica para lograr
mejoras sucesivas en el proceso que va de-la innovacidn a

‘la’ aHopclﬁn de la tecnologia por el agricultor y demis

usuarios.

. a).:.Creacién o adaptaclén de los conoc1m1entos que generan

e1 desarrollo de la tecnologla .

b) Consolldacion de esa tecno;ogia (sxstemas de produccidn
“a nivel de rubros y.a nivel de tipo de. productor y paque-
tes tecnoldgicos para esos sistemas) :

- c) Prueba.en gran escala de la tecnolagia consolidada

Lihea v -

. . . oo
d) Transferencia y aplicacidn masiva de la tecnologia
.probada a los agtlcultores y demas beneficiarios, a
" través de las acciones de extensidn, de asistencia téc-
nicd organizada y de otros mecanismos. y organizaciones
iddneas, piiblicas y pr1vadas, de difusidn y adopcidn
de tecnologia. :

Producc16n, Productiv1dad y Comerclallzac1on Agrogecuarlas

Abatca las acc1ones de cooperac1on tecnlca para lograr:

a) Aumento de la produccidn y productividad agropecuarias

éon- enfasls en la produccidn de alimentos para consumo
-~interno’'y para "los mercados externos. Ello implica la
‘ ”promocxon y apoyo a la participacidn y coordinacidn

“+ -+ formal (plan1f1cac16n y ejecucidn) de las organizaciomes



Lfnea V -

Ldnea VI -

Linea VII -

lep

-
3

b)

c)
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del sector piiblico agrario directamente vinculadas con
el mejoramiento de la produccidn y productividad agro-
pecuarias.

\lejoramiento de la distribucidn de la produccidén agro-
pecuaria. Comercializacidn primaria y reduccidn de las
pérdidas de post-—cosecha.

Desarrollo de una agroindustria que favorezca directa-

- mente a los pequefios productores y'aumente los niveles

de empleo.

Desarrollo Rural Regional

Abarca las acciones de cooperacion técnica para la promocidn,
planificacidn y ejecucidn de las. acciones de desarrollo de
regiones o subregiones preselecc1onadas, 1nc1qyendo 8reas
de. regad;o, ireas semidridas, areas tropxcales y expansidn
de la frontera agricola (colonlzac1on) ¥

Camb1os Estructurales;y Or ggn1zac1on Campeslna

Abarca las acciones de cooperac16n técnxca para el meqora-

{mlento de la distribucion de‘los ingresos y de la participa-
cifn: reforma agraria, organizacidn campesina incluyendo

empresas comunitarias campesinas, cooperativas y otros

esfuerzos asociativos, y otras acciones del Estado dirigidas

a'Ia vedistribucidn de los ingresos o del producto social.

Formulacidn y Administracidn de la Politica Agraria

Abarca las acciones. .de cooperacidn relacionadas con aspectos
técnicos de la formulacidn de las politicas del sector

~ agrarjo, con la’ planificacidn del desarrollo agrario y con
1la gest1on y adm4n1strac1on de dicho desarrollo. Incluye

el apoyo a: ..

-
J

la clarificacidn, operacionalizacidn y’jerarquizacién
de las politicas agrarias de los paises

‘1a planificacidn sectorial nacional y regional compatible

con los objetivos, metas b estrateglas que conforman
las politicas -

e1 fortaleclmlento y adecuac1on de la organizacidn rectora
del sector piiblico agrario

la gestidn y administracidn del sistema institucional que
asegure. la realizacidn y resultados de las acciones programadas.

Comprende, ademds, el diagndstico de la situacién y tendencias
del desarrollo agrario -y particularmente del sistema institu-

o cional de los pafses, a fin de conocer e interpretar su com-

portamiento y ajustar asi la doctrina y las acciones del Instituto
a su problemitica y necesidades.
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