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SURCERETAN

INTRODUCCION

La Décima Reunion Anual de la Junta Directiva y la

Décimosexta Reunién Anual del Consejo Técnico

Consultivo del Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas se efectuaron del 24 al 26 de mayo de 1971

en la ciudad de Lima, Peri, con la participacion de

delegados de alto nivel de los ministerios o secretarias
de agricultura de los paises miembros o de represen-
tantes especiales de los gobiernos americanos.

Del 27 de mapo al 2 de junio se llevo a cabo, en la
misma ciudad de Lima, la Sexta Conferencia Inter-
americana de Agricultura, convocada por el Consejo
de la Organizacion de los Estados Americanos, y en
cuya organizacion participo el IICA conjuntamente
con la Secretaria General de la OEA.

Esta publicacion comprende:

« El Mensaje que el Director General, Dr. José Emilio
G. Araujo dirigio a la Junta Directiva, cuyo
cantenido corresponde al Informe Oficial nimero
dos de la Proyeccion Hemisférica y Humanista del
IICA.

+ La exposicion que en nombre del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas hizo en la sesion
inaugural de la Sexta Conferencia Interamericana
de Agricultura.

Comprende también:

« El discurso que pronuncio el Ministro de Agri-
cultura del Peri, General E. P. Enrique Valdéz
Angulo, en el acto inaugural de las Reuniones de la
Junta Directiva y del Consejo Técnico Consultivo.

- El discurso pronunciado en el mismo acto por el
Representante de Argentina, Ing. Angel Marzocca.

« Un extracto del discurso que pronuncié durante
las reuniones el sefior Felipe Yriart, Representante
Regional de FAO para América Latina
La lectura del primero de los documentos del

Director General permite conocer la labor cumplida

por el IICA en el periodo regular de actividades de

1970 a 1971, por medio de la cual se avanzo en el

Jortalecimiento de la accion hemisférica y humanista

de la institucion, considerada ésta como instmumenso. ..., ,,
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para el desarrollo integral del hombre rural y para que
la agricultura cumpla la funcion que le corresponde
dentro de la economia de los paises de nuestro
Continente.

La del segundo, presenta un andlisis de la situacion
del desarrollo rural en América Latina, de los resul
tados alcanzados por los meritorios esfuerzos que se
realizaron en la ultima década; de la incompatibilidad
de éstos con el ritmo y magnitud de la situacion
actual; asi como un enfoque sobre las estrategias
necesarias para promover el desarrollo rural de acuer-
do con una politica de superacion de los esquemas ya
obsoletos y deficientemente productivos; y su trans-
Jformacion por los que pueden conducir a un desarro-
llo esencialmente humanista en el sector rural, como
componente del desarrollo general

Esta exposicion del Director General ante los
Ministros de Agricultura de los paises de Ameérica
reunidos en Lima, constituyo fundamentalmente una

declaracion de principios de un alto contenido poli-
tico y social

Finalmente, la lectura de los discursos que se
reproducen, conforme a la indicacion anterior, ofrece
una oportunidad magnifica para tomar conocimiento
de autorizadas opiniones emitidas por altos exponen-
tes del pensamiento y de las politicas de desarrollo de
América Latina, sobre cudl es y cudl necesariamente
debe ser el papel del IICA desde el punto de vista de
su labor al servicio del progreso de la agricultura y del
mejoramiento efectivo de la vida rural.

Con respecto a este punto, cabe llamar la atencion
hacia el fortalecimiento notable de las relaciones y
corrientes de cooperacion entre el IICA y la FAO,
como resultado del didlogo que han establecido sobre
problemas especificos de los paises de Ameérica
Latina, en cuyos enfoques y alternativas de solucion
han coincidido en términos altamente satisfactorios.



Las vinculaciones de cooperacidn entre s OEA y el IICA se han fortalecido significativamente tanto con ia

Secretar(a General como con sus Organos. Uno de los sjempios relevantes de esta cooperaciébn y de su

importancia, fue la celebracién conjunta de la Sexts Conferencia Interamericana (Lims, Perid, mayo 27-—junio 2

de 1971). El Secretario Genersl de ila OEA, sefior Galo Plaze y el Dlirector General de! IICA, Dr. José Emilio
G. Arsujo, durante su encuentro en ls cluded de Limes.
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OEA/Ser. L/1
IICA/ID-740-7 (espaiiol)
22 mayo 1971

Original: espafiol

MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL A LA JUNTA DIRECTIVA

Sefior Presidente:
Sefiores Representantes:

Tengo el agrado de presentar
ante la Honorable Junta Directiva
un mensaje sobre la marcha de la
proyeccion hemisférica y humanista
del Instituto, el cual servird de
complemento al Informe Anual
1970 y a la exposicion hecha ante
el Consejo Técnico Consultivo por
el Subdirector General.

Al hacerlo, quiero empezar rin-
diendo agradecimiento a los gobier-
nos de los Estados Americanos, por
haber secundado ampliamente las
propuestas que hicimos hace un
afio, para colocar al hombre ameri-
cano como destinatario Gltimo de
todos los esfuerzos del IICA; para
insistir una vez mas, interpretando

el sentir de nuestros paises, en que
estamos al servicio del agricultor
humilde y esforzado de nuestros
campos.

La evolucion de las ideas en
materia de desarrollo ha superado
ampliamente la época ingenua en
que se pretendia medir los avances
en la senda del progreso, exclusiva-
mente con el patron del ingreso
promedio per capita. Es indudable
que mayor productividad y riqueza
son componentes esenciales del de-
sarrollo, pero se nos presentan co-
mo igualmente importantes el ase-

rar participacion e integracion a
%(‘)‘dos gos hc?mbres en la %a y la
economia nacionales; darles trabajo
productivo y sentido de ser itiles a
su familia y a su sociedad.

Consideramos fundamental que

la distribucion de los productos
recompense ecuinimemente la
contribucion de cada uno al pro-
ceso de la produccion y no respon-
da a intereses o esquemas injustos.

Creemos que es importante que
el hombre pueda expresarse en ins-
tituciones politicas y administrati-
vas libres y representativas, que
aseguren la canalizacion de los de-
seos de la mayoria, que respeten la
opinion de las minorias y que guar-
den a la vez la elasticidad necesaria
para absorber los cambios rapidisi-
mos de nuestra época.

Estamos convencidos, por sobre
todas las cosas, que pueblos e indi-
viduos tienen escalas de valores que
condicionan su interpretacion de la
vida, que la felicidad de unos puede
no ser igual a la de los demas, y que
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cada uno tiene derecho a elegir su
propio camino.

Por otra parte, la “escalada” de
la técnica que se acelera dia por
dfa, las explosiones demogrificas y
de expectativas, la competencia re-
doblada que caracteriza al mundo
modemno, la imperiosa necesidad de
aprovechar al maximo los recursos
naturales y proteger a la vez el
ambiente de la destruccion masiva,
la presion de responsabilidad cre-
ciente implicita en la produccion, la
tendencia a la concentracion geo-
grifica y en unidades mayores que
manifiesta la innovacion, indican
claramente que competir alocada-
mente en la carrera tecnoldgica no
es una garantia de éxito y satisfac-
cion para la humanidad. Antes bien,
es cada dia mis claro que es necesa-
rio domesticar y humanizar la mo-
dernidad y no es ficil proponer
modelos que permitan elevar la
productividad y que concurran de
hecho a mejorar la calidad de la
vida, sin que crezcan paralelamente
los niveles de angustia del hombre y
se acumulen sobre €l nuevas formas

de insatisfaccion.

El progreso debe ser considerado
como un complejo devenir de la
civilizacion, como un camino tor-
tuoso y sembrado de escollos y
encrucijadas, entre las que el hom-
bre debe escoger a diario. Tener
vision humanista consiste en com-
prender cabalmente las dificultades
del problema y no temerlas. Implica
también rechazar las soluciones en-
gafiosamente ficiles.

Poner cuantas fuerzas podamos
reunir al servicio del hombre, signi-
fica comprender y estar dispuesto a
ayudar; compromete a usar nues-
tros recursos cientificos y técnicos
donde l‘; como sean mds utiles para
lograr la realizacion del hombre en
su ambiente cultural, ecoldgico e
histérico.

En sintesis, nos hemos compro-
metido a hacer del IICA un instru-
mento para el desarrollo integral del
hombre rural y para que la agri-
cultura cumpla noblemente su fun-
cion creadora dentro de la econo-
mia de nuestros paises. Enfrenta-
mos esta dificil tarea con humildad

pero con plena confianza en la
nobleza de nuestra causa, en la
verdad de nuestras ideas y en la
solidez y capacidad del Instituto
para llevarlas a feliz término.

Con la venia de los sefiores Re-
presentantes, después de esta breve
mtroduccion me permitiré hacer
una resefia de los hechos més im-
portantes ocurridos durante el afio
a que se refiere este mensaje, con
los cuales ha resultado fortalecida la
proyeccion hemisférica y humanista
que presenté a la Junta Directiva en
su Novena Reunion Anual.

COMISION ASESORA
DE LA JUNTA DIRECTIVA

En la Octava Reunion de la
Junta Directiva, celebrada en Quito,
en abril de 1969, se resolvié crear
una Comision Asesora de la Junta
Directiva, integrada por notables
personalidades americanas, las que
actuaron a titulo de expertos inde-
pendientes y no como represen-



tantes de gobierno o institucion
alguna. Su accion tuvo muy presen-
te la grave responsabilidad que le
fue conferida y la necesidad de
encarar, con urgencia y realismo,
los problemas agricolas de América
Latina.

Esta Comision produjo un infor-
me, que todos ustedes han recibido,
después de reunirse en cinco opor-
tunidades, en San José, México,
Washington, Bogotd y Rio de Janei-
ro. Ademis sus miembros estuvie-
ron en once paises en los que actia
el Instituto; visitaron oficinas de los
gobiernos, las Direcciones Regiona-
les y las Representaciones Oficiales
Nacionales; participaron en la Nove-
na Reunion de la Junta Directiva
celebrada en Mar del Plata, y se
entrevistaron con altos funcionarios
de instituciones internacionales re-
lacionadas con la nuestra, como
FAO, OEA, CIAP, CIECC, BID .y
BIRF. De este modo, la Comision
quiso recopilar el miximo de infor-
macion sobre el pasado del IICA,
para trazar los lineamientos de su
futuro.

El informe final de la Comision
Asesora fue presentado en el mes de
setiembre de 1970 y puesto en
conocimiento de los sefiores miem-
bros de la Junta Directiva, en
Washington, en el mes de noviem-
bre del mismo afio.

La Comision consider6 que era
imprescindible cambiar la orienta-
cion de la institucion fundindose
en ciertos factores condicionantes y
nuevas circunstancias que obligan a
mantenerse al dia con los aconteci-
mientos que inciden en las politicas
y expectativas en nuestro Hemisfe-
rio. Entre estos factores pueden
precisarse los siguientes: las condi-
ciones precarias de la agricultura en
América Latina por la lentitud en la
adopcion de técnicas mas moder-
nas; la necesidad de adaptarse a las
modificaciones sufridas por el Siste-
ma Interamericano, dentro del cual
se reconoce al 1ICA, cada vez en
mayor grado, su caricter de Orga-
nismo Especializado en Agricultura;
el hecho de que el Secretario Gene-
ral delaOrganizaci6n de los Estados
Americanos reconozca a la agricul-

tura como “un drea de supercon-
centracion de esfuerzos de la
OEA?”; el proceso de integracion en
la América Latina; la revision a que
se estd sometiendo en todo el mun-
do a los sistemas de asistencia téc-
nica y financiera; los cambios insti-
tucionales experimentados dentro
del sector agricola; y el ingreso de
nuevos miembros al Sistema Inter-
americano, lo que supone una posi-
ble reestructuracion de las zonas de
operacion.

Como ustedes pueden apreciar,
sefiores Representantes, esta serie
de factores de diversa indole, im-
portancia y significado politico y
social, obligan a nuestra institucion
a cambiar rumbos, a reestructurar
sistemas, a estar presente ffisica-
mente en cada uno de los paises de
América Latina para promover y
participar en la evolucion de nues-
tras sociedades. En estos cambios es
particularmente importante tener
presente que la funcion bisica de
una institucion internacional debe
ser de ayuda para que los pafses
miembros puedan realizar aquello
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que no estan en capacidad de hacer
por si mismos; consecuentemente la
accion debe tener caricter temporal
y cesar tan pronto como las institu-
ciones nacionales estén en capaci-
dad de continuar por su propio
esfuerzo. Con fundamento en esta
posicion de la Comision Asesora,
que ademas pedia una accion multi-
nacional, complementaria, de apo-
yo, especifica y receptiva, prepara-
mos el Plan General del IICA.

PLAN GENERAL DEL IICA

Este Plan, elevado a la Junta
Directiva el 30 de setiembre de
1970, fue preparado de confor-
midad con lo establecido en la
Resolucion 1ICA/JD—715—-11 apro-
bada en la Novena Reunion Anual
de la Junta Directiva celebrada en
Mar del Plata, en abril de 1970; se
baso en el Informe de la Comision
Asesora y en la proyeccion hemis-
férica y humanista que presenté a la
misma Reunion; se utilizo en su
elaboracion el sistema de planifica-

cion del 1ICA, que implica una clara
definicion de objetivos y politica,
una cuidadosa seleccion de los cur-
sos de accion que permitan alcanzar
los objetivos establecidos, la indica-
cion de los instrumentos que deben
utilizarse para seguir los cursos de
accion seleccionados y la evaluacion
de los resultados, para poder intro-
ducir los ajustes que se requieren
para la buena marcha de la institu-
cion.

Establecido que el objetivo gene-
ral del IICA es ayudar a los paises a
estimular y promover el desarrollo
rural, como medio para alcanzar el
desarrollo general y el bienestar de
la poblacion, se hizo indispensable
definir una estrategia especifica pa-
ra alcanzar dicho objetivo. Conse-
cuentemente resolvimos escoger co-
mo estrategia bdsica el fortaleci
miento de los sistemas instituciona-
les que se dedican, en los diversos
paises, a la realizacion de esfuerzos
de desarrollo agricola. El fortale-
cimiento de dichos organismos sig-
nifica la permanente adaptacion de
sus mecanismos a los problemas que

tratan de resolver; la adecuacion de

la magnitud de los recursos a la

magnitud del problema; y la ob-
tencion de mds cantidad o mayor
calidad de resultado por unidad de
recurso utilizado. Para que el 1ICA
cumpla su funcién se determind
una serie de Lineas de Accion, que
concretan y concentran sus activi-
dades con el fin de acelerar el
mejoramiento de los organismos na-
cionales y regionales, para que se
configuren en sistemas institucio-
nales capaces de acelerar, a su vez,
el desarrollo rural.

Estas Lineas de Accion cubren
los siguientes campos:

a. El anilisis del desarrollo rural y
de la informaci6n correspondien-
te.

b. El fortalecimiento de las institu-
ciones de educacion agricola.

c. El fortalecimiento de las institu-
ciones de investigacion agricola.

d. El fortalecimiento de las institu-
ciones de fomento agricola.

e. El apoyo a los organismos de
integracion regional.

f. El fortalecimiento de las institu-



ciones encargadas del cambio es-
tructural.

g. El fortalecimiento de las institu-
ciones de la administracion y
formulacion de la politica agri-
cola.

Estos planteamientos, estrategia

y Lineas de Accion, encontraron

amplio apoyo en los sefiores miem-

bros de la Junta Directiva en

Washington, en el mes de noviem-

bre de 1970. Una vez aprobado el

Plan General, solo nos restaba po-

nerlo en ejecucidon y eso, sefiores

Representantes, es lo que desde

entonces estamos haciendo.
Naturalmente, necesitibamos

una estrategia de operacion que
representara la concepcion que el
IICA tiene de la naturaleza y del
contenido general de las Lineas de
Accion, de los instrumentos em-
pleados para llevarlas a cabo y de
las actividades de los organismos
con los cuales colabora mis co-
munmente el Instituto. Para ello ha
estado ajustando sus labores a los
siguientes criterios:

a. Los sistemas de instituciones y

organismos de los paises o de los
organismos regionales de integra-
cion, son los encargados de eje-
cutar las politicas de desarrollo y
el IICA, debera actuar de acuer-
do con dichas politicas estableci-
das por los paises.

. La unidad bésica del sistema

institucional de un pais es el
organismos o agencia, y por lo
tanto este hecho debe reflejarse
en la organizacion y funciona-
miento del Instituto.

. La educacion debe ser el princi-

pal elemento con que cuenta el
Instituto para promover cambios
en las instituciones y para servir
como Organismo Interamericano
Especializado en Agricultura.

. La labor del fortalecimiento ins-

titucional persigue, en ultima
instancia, el bienestar del campe-
sino, y del empresario, la mujer
y la juventud rural.

. Es importante que el IICA traba-

je asociado con otros organismos
internacionales de ayuda técnica
y financiera.

. Durante el periodo de transicion

en el que el Instituto ain man-

tiene centros propios, éstos de-

beran dar la mas alta prioridad al
apoyo de las actividades que la
institucion cumple en los paises.

8. Es primordial ayudar a los orga-
nismos nacionales a idear o me-
jorar sus sistemas de accion utili-
zando grupos rurales, antes que
actuar por intermedio de indivi-
duos aislados, tanto por la efi-
ciencia del organismo como por
el alcance de los propésitos hu-
manistas que fundamentan el
proceso de desarrollo; esto signi-
fica que hay que pensar en agru-
paciones rurales motivadas y for-
madas no solamente con un cri-
terio de simple asociacion, sino
también con fines comunitarios
bien definidos y potencialmente
alcanzables.

Para realizar estas funciones el
IICA descansa en la utilizacion de
instrumentos como la educacion,
para el mejoramiento de los indivi-
duos; la capacitacion sobre elabora-
cion de proyectos, para el mejora-
miento institucional; la investiga-
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cion, para el mejoramiento tecno-
logico; la asesoria directa, para solu-
cionar problemas especificos; la e-
xistencia de grupos o comisiones
permanentes, para lograr la coordi-
nacion de los esfuerzos; y el apoyo
a las asociaciones profesionales, pa-
ra ayudarles a conseguir sus fines.

Sin embargo, sefiores Represen-
tantes, nada de esto se podria lograr
si no estuviéramos conscientes de
que pretender el fortalecimiento
institucional a través de las Lineas
de Accion solo es posible si forta-
lecemos y adecuamos nuestra pro-
pia estructura operativa y nos orga-
nizamos de manera tal que poda-
mos responder a las expectativas
que hemos creado en el Continente.
Al mismo tiempo, para poner en
funcionamiento dichas Lineas de
Accion, es necesario redistribuir y
aumentar los recursos disponibles.

El Plan General, ademds de con-,

firmar una proyeccion hemisférica
y humanista como filosofia bdsica
del IICA, estableci6 una serie de
disposiciones relacionadas con los
programas y con la organizacion

interna del Instituto, las cuales im-
plican modificaciones en la progra-
macion de las actividades y, desde
luego, en la estructura del Progra-
ma—Presupuesto. Para atender estas
disposiciones y compartiendo ple-
namente los propésitos que las ins-
piraron, imparti instrucciones para
elaborar un Proyecto de Progra-
ma—Presupuesto, que a la vez que
adaptara su estructura a la progra-
macion establecida por el Plan Ge-
neral, omitiera todos aquellos deta-
lles que pudieran considerarse su-
perfluos, subrayando, en cambio,
los aspectos de politica general y
programacion financiera que pu-
dieran interesar mas a los gobiernos
y a sus representantes ante la Junta
Directiva. Complementariamente,
propuse la reduccion del periodo de
sesiones de la Comision Especial,
del Consejo Técnico Consultivo y
de la misma Junta Directiva.

Por otra parte, y considerando
que la nueva estructura del Progra-
ma—Presupuesto refleja las disposi-
ciones incluidas en el Plan General
y con miras a reducir los costos de

elaboraciéon de ese documento, se
omitié la presentacion de un presu-
puesto alterno. Estaré, desde luego,
en la mejor disposicion de suminis-
trar cualquier informacion adicional
que pudiera ser necesaria para facili-
tar el andlisis y evaluacion del Pro-
grama—Presupuesto.

Como complemento del Progra-
ma—Presupuesto, el sistema de pla-
nificacion establecido contempla la
elaboracion de su “Programa Opera-
tivo”. Este sistema permite conver-
tir los Programas aprobados por la
Junta Directiva en el Programa—
Presupuesto, en proyectos y activi-
dades especificas para orientar o
supervisar las operaciones de acuer-
do con los recursos disponibles en
efectivo, dejando asi un margen de
seguridad para el eventual retraso
en el pago de cuotas de los Estados
miembros. La proyeccion hemisfé-
rica y humanista adoptada en el
Plan General, y muy particular-
mente en sus Lineas de Accion,
entra en proceso de ejecucion a
través de los programas aprobados
en el Programa—Presupuesto y en



los correspondientes proyectos y
actividades del Programa-—
Operativo.

Esta nueva politica, por lo tanto,
deberi influir no sdlo en la asigna-
cién de recursos entre las distintas
Lineas y programas, sino que, ade-
mis, deberi reflejarse en la orienta-
cion y contenido de cada uno. De
las acciones que el 1ICA ha venido
desarrollando en el pasado, tendrin
que modificarse algunas, suprimirse
otras y aun iniciarse algunas nuevas.
Este es un proceso de transforma-
cion que deberi realizarse en forma
paulatina, evitando cambios violen-
tos, a fin de no originar trastornos
contraproducentes.

Puedo resumir sus repercusiones
en nuestra organizacion interna, de
la siguiente manera:

a. Asignacion de recursos adiciona--

les a las Direcciones Regionales y
a las Oficinas Nacionales existen-
tes. Deberin fortalecerse y trans-
formarse las Oficinas Nacionales
del IICA en México, Venezuela y
otros paises, y se crearin ofici-
nas en Panama y Costa Rica.

o

. Refuerzo a la Oficina de la Re-

puablica Dominicana, con miras a
atender mejor el irea de las
Antillas.

. Traslado del Decanato de la Es-

cuela para Graduados de Turrial-
ba a San José, para concentrar
las actividades relacionadas con
la coordinacioén y supervision de
las acciones que el IICA desarro-
lla en el campo de la ensefianza
agricola superior en los distintos
paises.

. Asignacion de mayores recursos

al IICA—CIRA para que amplie
y consolide sus programas de
ensefianza de posgraduacion re-
lacionados con los aspectos so-
cio—economicos del desarrollo
rural, los cuales seran posterior-
mente trasladados a las institu-
ciones nacionales.

Establecimiento del Centro In-
teramericano de Documentacion
e Informacion Agricola (IICA—
CIDIA), basado en la Biblioteca,
Servicio de Documentacion
Cientifica y Taller de Imprenta
del llCA—gTEl, y absorbiendo,

ademas, el Programa de Textos y
Materiales de Ensefianza actual-
mente ubicado en la Direccion
Regional para la Zona Andina,
todo ello con el propdsito de
fortalecer y sistematizar las ac-
ciones del IICA en esos impor-
tantes campos.

. Ampliacion de la Representacion

Oficial del IICA en los Estados
Unidos de América, la que ha
lu;dado convertida en una Sub-

ireccion General Adjunta para
la Coordinacion Externa, con
nuevas responsabilidades relacio-
nadas con una mayor coordina-
cion del Instituto con otras ins-
tituciones internacionales que
tienen sede o representacion en
Washington D.C., con las univer-
sidades y otras organizaciones de
los Estados Unidos y del Canada.

. Transformacion de la Oficina de

Planeamiento, la cual ha absor-
bido, ademis la posicién de Jefe
de Asuntos Técnicos de la Direc-
cion General y la Oficina de
Presupuesto, y se ha convertido
en una Subdireccion General Ad-

17



18

junta para Asuntos Técnicos y
de Planeamiento. Esto permitira
dar una mejor atencion a los
asuntos relacionados con el diag-
néstico, programacion y evalua-
cién de las actividades del Insti-
tuto y lo nuevos avances en
los métodos y técnicas de desa-
rrollo institucional que el Insti-
tuto utiliza en la ejecucion de
sus actividades.

. Reorientacion de las actividades

y de la estructura interna del
Centro Tropical de Ensefianza e
Investigacion en Turrialba, para
limitar sus programas a los pro-
blemas especificos de los paises
tropicales con el fin de darles
una mayor atencién. También se
ha negociado la transferencia del
Centro al Gobierno de Costa
Rica, para cumplir con la autori-
zacion que nos dio la Junta
Directiva, en su Reunion celebra-
da en Washington en noviembre
de 1970. La negociacion, reali-
zada en forma muy constructiva,
dio como resultado la aproba-
cién, en principio, de un Proyec-

to de Convenio de Transferencia,
traido a esta Reunion para la
consideracion de los sefiores Re-
presentantes. Es conveniente ha-
cer notar que el Proyecto de
Convenio contiene una posicién
alternativa, que se consigna en
sus Articulos 8 y 9, y que se
refiere al monto y contribucién
del Instituto para la nueva enti-
dad que se estd creando al apro-
bar dicho Convenio.

i. Ampliacién y consolidacién del
IICA—CIRA, que funciona en
Bogoti, con el fin de entregar,
en el plazo fijado por el Plan
General, al gobierno del pais
sede, una instituciéon solida y
reconocida en el ambito hemis-
férico, a la que seguiremos, al
igual que al CTEI, prestando
nuestro apoyo técnico y finan-
ciero, en la medida en que esto
sea necesario.

Los ajustes en la organizacién
interna, que acabo de mencionar, se
complementan con una serie de
medidas adicionales relacionadas
con una revision que se viene ha-

ciendo de los procedimientos y
métodos de trabajo que se utilizan,
del sistema de comunicacion inter-
na y de la centralizacion de ciertos
servicios administrativos, como los
de contabilidad y otros. Para finan-
ciar estos ajustes, se ha previsto un
crecimiento del diez por ciento
(10%) en el presupuesto regular, lo
cual permitird, ademads, continuar la
absorcion del Proyecto 206 del
Programa de Cooperacion Técnica
de la OEA, y atender algunos au-
mentos en los costos de operacion.

En una primera etapa la mayor
parte del incremento de los costos
de operacién mencionados, se desti-
nard a equiparar los sueldos del
personal profesional internacional
del IICA con los del escalafon
adoptado por la Secretarfa General
de la OEA, el cual, a su vez, se basa
en el de las Naciones Unidas, y muy
particularmente en el de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion
('FAO%:l Esta propuesta se funda-
menta en una Resolucion de la
Junta Directiva (IICA/JD—367, ma-



yo de 1963), y en una recomenda-
cion de la Comision Asesora.

COOPERACION EXTERNA

He expresado ya, sefiores Repre-
sentantes, que el IICA ha ampliado
su Representacion Oficial en los
Estados Unidos de América con el
fin de lograr una mayor coordina-
cién con otras instituciones interna-
cionales localizadas en ese pafs y en
el Canadai.

Al respecto puedo informarles
que en este sentido estamos hacien-
do significativos progresos. Estamos
ampliando la coordinacion y la co-
operacion con los diversos
nismos Especializados de la OEA,
como por ejemplo la Oficina
Sanitaria Panamericana, y nuestros
lazos de relacion con la Secretaria
General dela Organizacion delosEsta-
dos Americanos cada vez son
fuertes. Un magnffico ejemplo de
cooperacién entre la OEA y el
IICA, lo representa la realizacion de
la VI Conferencia Interamericana

de Agricultura, que, con el decidido
apoyo del Gobierno del Peri, se
realizari en esta hermosa ciudad en
los préximos dfas. El IICA ha teni-
do parte importante en la prepara-
cién de la reunién y ademais colabo-
rard en la presentacién de documen-
tos encaminados a destacar aspectos
estratégicos para el desarrollo de
nuestros pueblos.

El Instituto, de acuerdo con lo
establecido por la “Declaracién so-
bre Desarrollo Agricola™, presenta-
da a la Octava Reunion Extraordi-
naria del CIES al Nivel Ministerial,
celebrada en Caracas en febrero de
1970, prepar6 un documento (ante-
proyecto) sobre el Desarrollo Agri-
cola y la Cooperacion Multina-
cional. En él se define el panorama
general de la agricultura en nuestros
paises, se establecen los posibles
mstrumentos de accién mejo-
rarla y se especifica el tipo de
cooperacion multinacional que co-
adyuvard en esa accion.

La creciente formacion de gru-
pos regionales, las repercusiones ex-
ternas de medidas unilaterales to-

madas por los pafses, la posibilidad
de usar en forma mis eficiente los
recursos humanos nacionales en una
escala regional, la importancia de
estimular el crecimiento econémico
de todos los paises del Sistema, la
necesidad de reducir la brecha cien-
tifica y tecnologica que existe entre
las naciones, mas desarrolladas y los
pafses de la América Latina, justi-
fican cada dfa mis la accion de la
cooperacién multinacional en los
esfuerzos por lograr el desarrollo
econdmico y social.

En la aplicaciébn de las medidas
correctivas tendientes a remover las
causas que originan los problemas
de la agricultura se reconocen como
instrumentos principales de accién
multinacional la asistencia técnica y
la asistencia financiera.

Dentro de este ambito, el IICA
se ha ocupado, preferentemente, de
la asistencia técnica a los paises
miembros, enfocada hacia el forta-
lecimiento institucional. En ese as-
Eecto existen ejemplos palpables de

cooperacion entre los paifses
miembros y el IICA: tal el caso del
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Centro Interamericano de Reforma
Agraria (IICA—CIRA), en Bogoti,
en el cual el Gobierno de Colombia
ha invertido ingentes recursos con
el fin de dotar a este importante
Centro de estudios socioeconémi-
cos, de todas las facilidades de
planta fisica, equipo y personal
auxiliar. Esta es una sobresaliente
muestra de lo que se puede lograr
cuando el interés de un pais y la
ayuda técnica internacional se dan
la mano en la preparacion de nues-
tras juventudes para la lucha por
alcanzar el desarrollo.

Otro importante ejemplo de co-
operacion multinacional lo brinda
el Programa de Intercambio de Pro-
fesores que se lleva adelante entre el
Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (CSUCA), el Recinto
Agricola de Mayagiiez, de la Univer-
sidad de Puerto Rico (CAAM), la
Oficina Regional de la Alianza para
el Progreso (ROCAP) y el IICA. A
través de este programa cooperati-
vo, muchos profesores centro-
americanos podrin realizar estudios
avanzados en Puerto Rico, sin el

problema que significa el tener que
paralizar la ensefianza de las mate-
rias a su cargo, pues durante su
ausencia sus puestos serdn ocupados
por profesores puertorriquefios vi-
sitantes. Ademads, el programa con-
templa importantes trabajos de in-
vestigacion.

A nivel mundial, en vista de la
analogia de funciones y objetivos,
nuestras relaciones con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion
(FAO), se van estrechando cada vez
mis. En el tiempo transcurrido en-
tre la dltima reunion de la Junta
Directiva y la presentacion de este
informe, numerosos profesionales
de esta Organizacion han colabora-
do con nosotros en diversos proyec-
tos. Ademds, me complazco en de-
clarar que el sefior Subdirector Ad-
junto de la FAO para América
Latina, Juan Felipe Yriart, se ha
mostrado decidido partidario de
una estrecha colaboracion que per-
mita incrementar y hacer mis efi-
cientes los servicios que ambas insti-
tuciones le prestan a los paises. Fue

particularmente provechosa su vi-
sita a Costa Rica, durante el afio
pasado, pues durante ella tuvimos
oportunidad de llegar a importantes
conclusiones referentes a la coope-
racién, a nivel hemisférico, entre
nuestras respectivas organizaciones.

Con respecto al Banco Inter-
americano de Desarrollo, nuestras
relaciones se han visto reforzadas
con la firma de un convenio por
medio del cual el [ICA ofrecerd una
serie de cursos sobre preparacién y
evaluacién de proyectos agricolas,
en las tres Zonas donde desarrolla-
mos nuestra accion. Ademds, tuve
el honor de asistir a la ceremonia en
la que el nuevo Presidente del BID,
doctor Antonio Ortiz Mena, tomé6
posesion de su cargo. En esa opor-
tunidad, pudimos conversar sobre
nuevos proyectos de cooperacién
entre nuestras entidades, y la afini-
dad de los enfoques reafirmé nues-
tra posicion sobre el concepto dé
que la ayuda técnica internacional
debe relacionarse estrechamente
con la ayuda financiera.

También hemos incrementado



las relaciones de cooperacién con
otras mstltucaones ue prestan ayu-
da técnica al nivel internacional.
Tales son los casos del Centro Inter-
nacional para el Mejoramiento del
Mafz y el Trigo (CIMMYT), que
tiene su sede en México, y del
Centro Internacional la Agri-
cultura Tropical (CIAT), con sede
en Colombia. En ambos casos he-
mos iniciado un intercambio de
técnicos y tanto ellos como noso-
tros, estaremos presentes en las mds
importantes reuniones de nuestros
08 Organismos.

Con el Gobiemo de Holanda
hemos continuado una provechosa
relacion. Este pafs refuerza nuestro

con técnicos en el campo

orestal y concede aportes para
documentacién cientifica y becas;
en estos momentos, dicho Gobierno
nos ha confirmado la ampliacién
del programa de becas con la conce-
sibn de cinco becas nuevas, que
serin puestas a disposicion de técni-
cos latinoamericanos que vendrin a
especializarse en nuestro Centro

Troplcal de Ensefianza e Investiga-

ci6n, en Turrialba.

Con el Gobierno del Canadd y
con los de Trinidad—Tobago, Bar-
bados y Jamaica, hemos aumentado
nuestros contactos con el fin de
incorporarlos, a la brevedad posible,
dentro del lfrupo de pafses miem-
bros del Las gestiones se
encuentran muy adelantadas y espe-
ramos que proximamente llegarin a
formar parte de la familia del Insti-
tuto.

Es asi como el IICA esta incre-
mentando sustancialmente sus
nexos con diversas instituciones que
operan a nivel nacional, regi 0
hemisférico, con el fin de lograr la
coordinacién e integracién de los
esfuerzos que nuestros paises estin
haciendo, con el apoyo inter-
nacional, para alcanzar el desarro-
llo.

REFORMAS A LA
CONVENCION DEL IICA

Me complazco en anunciarles
que en cumplimiento de la Resolu-

ciéon IICA/JD-730-15, aprobada
por nuestra Junta en Washington,
en noviembre de 1970, hemos pre-
parado un Anteproyecto de Pro-
tocolo de reformas a la Conve-
ncién del Instituto, que persigue el
elevado propésito de renovar, forta-
lecer y ampliar su seccion, para 1ue
contribuya mas eficazmente a
esfuerzos que vienen realizando los
Estados miembros para lograr el
bienestar, la armonfa y la solida-
ridad de los pueblos americanos.
Este texto ya fue aprobado por la
Comisién Permanente de la Junta
en Washington y pronto pasard a
conocimiento de la misma Junta,
para continuar los trimites de apro-
bacién. En este Protocolo se propo-
ne ¢l cambio del nombre der

tuto por el de “Organizacion Inter-
americana para la Agricultura”; se
definen su objetivo general, sus prin-
cipios y sus funciones; se sugiere la
creacion de la Asamblea de Agricul
tura y el mantenimiento de la Junta
Directiva y del Consejo Técnico
Consultivo; se sefiala un nuevo cri-
terio para la composicion de este
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Consejo; se adopta el Prmm—
Prel:guesto bien?al; y, finalmente,
se propone que, una vez que el
Protocolo sea ratificado por los dos
tercios de los Estados miembros, la
Convencién reformada tenga vigen-
cia para esos Estados. Para los
Estados miembros restantes, el Pro-
tocolo y por consecuencia la Con-
vencion reformada, entrarin en vi-
gor en ¢l momento en que deposi-
ten los respectivos instrumentos de
ratificacion.

No escapa a ustedes, sefiores
Representantes, la enorme impor-
tancia que tiene el hecho de que
este Protocolo de reformas a la
Convencion sea ratificado en un
plazo acorde con la urgencia latino-
americana de acelerar su desarrollo
agricola. Me atrevo a instarles enca-
recidamente a que nos ayuden a
lograr la ripida ratificacién de tan
importante documento. Desde
ahora les agradezco, en nombre del
hombre rural de América, su coope-
racion en este esfuerzo por hacer de
nuestra y de vuestra institucion, un
instrumento mis efectivo y eficien-

te al servicio de los Estados miem-
bros.

ALGUNOS PROYECTOS
IMPORTANTES INICIADOS
EN EL ULTIMO ANO

Se dio comienzo a algunos pro-
yectos con el fin de dar cumpl-
miento a diversas resoluciones de la
Junta Directiva. Entre ellos cabe
destacar los siguientes:

Proyecto de los Trépicos Himedos

Se selecciono la ciudad de Belém
do Par4, Brasil, como sede del
Proyecto, y se nombro a un técnico
de alto nivel, como responsable del
mismo. El Proyecto, que ya ha
iniciado sus actividades regulares,
ha despertado gran interés en los
paises con zonas tropicales en pro-
ceso de desarrollo, lo cual nos hace
abrigar la esperanza de que obten-
dremos toda la ayuda necesaria para
lograr, en un plazo razonable, resul-

tados fructiferos para las zonas
tropicales de América Latina.

gymndecmdedadehhm

Las actividades incorporadas en
este sector representan un buen
ejemplo de la nueva orientacion
incluida en las tareas del IICA.

Con la finalidad de servir inte-
gralmente al hombre y en las condi-
ciones vigentes en la América Lati-
na de hoy, es indudable que un
aspecto de importancia al que no se
ha prestado ain bastante atencién
es el de los aspectos de la personali-
dad y las actividades humanas que
se vinculan con la funcién empre-
saria y con la administraci6n, tanto
a nivel de las unidades de produc-
cion y consumo relativamente pe-
quefias que caracterizan al sector
agrario, como al nivel de mayor
agregacion y complejidad de las
industrias y el comercio para—
agricola y los servicios del sector.

El Instituto estd interesado por
el funcionamiento intimo de estos



mecanismos bdsicos de la produc-
cién y los considera fundamentales
en todo intento de colocar al servi-
cio del hombre los beneficios de
una agricultura progresista. Como
un ejemplo de esa tendencia, el
Programa de Ganaderfa de la Zona
Sur, con recursos ciertamente limi-
tados, estd procurando ejercer una
influencia significativa sobre la pro-
duccién animal, que constituye un
ingrediente de mucha importancia
en la produccion mixta de la Zona,
que manifiesta notables diferencias
regionales de productividad, que
responde claramente a ventajas de
escala y que ofrece ctivas
interesantes para expandir la oferta.
Ademis de actividades orientadas
especificamente a reforzar la ense-
fianza y la investigaci6n en materias
zootécnicas en toda la zona, se
concede gran importancia a un estu-
dio general de los sistemas de pro-
ducci6n ganadera en una vasta area
de casi 200 millones de hectireas
donde se apacentan unos 90 millo-
nes de unidades animales, dentro de
la Cuenca del Plata.

Al realizar el mapeo inicial de
toda el 4rea, quedaron claramente
definidas 16 regiones con caracte-
risticas propias de manejo ganade-
ro, condicionadas por la ecologia y
por diversos influjos econémicos y
sociales, historicos y presentes. Esto
ofrecié un conocimiento inicial de
los problemas, que resulta funda-
mental para delimitar, ubicar y eva-
luar las politicas del sector y su
influencia. Ya se estd iniciando, en
colaboracién con organismos nacio-
nales, el estudio detallado de cada
una de estas regiones, con la finali-
dad de sondear en la administracion
empresaria de cada uno de los ti
de ganaderfa, conocer su proble-
mitica y las razones verdaderas que
determinan los niveles de produc-
tividad existentes y la forma de
mejorarlos. Los técnicos
vivir el problema del productor e
interpretar sus motivaciones y reac-
ciones ante el mundo que lo rodea.
La buena orientacion de los planes
de investigacion, de extensién y las
medidas de fomento de la produc-
cion como el crédito, los precios de

insumos y productos, y otras diver-
sas polfticas, requieren de este co-
nocimiento certero a nivel micro-
econémico. El estudio del
de Ganaderfa considera posible lle-
g: a recomendaciones muy especi-
, que puedan discutirse con los
técnicos y los productores de cada
region y ser sometidas a los gobier-
nos como orientacién objetiva
sus decisiones macroeconémicas.
Surgirdan ademds problemas que re-
querirdn investigacion ulterior y se
podrd pensar en capacitar efectiva-
mente a los empresarios y a los
funcionarios mismos, de cuya labor
depende la produccion.

Proyecto sobre Areas de Riego de la
Zona Templada

En cumplimiento de esta Resolu-
ci6n se nombrd un especialista en
riego, asignado a la Zona Sur, con
sede en Buenos Aires. La necesidad
de fortalecer este programa nos
hace pensar en integrar un equipo
para actividades futuras de mayor
amplitud y profundidad. El Institu-
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to estd llamado a jugar un impor-
tante papel en el fortalecimiento de
las instituciones responsables de los
programas de riego en las zonas
templadas. El caudal hidrico de los
rios que cruzan las extensas regio-
nes iridas y semidridas, potencial-
mente productivas, esti en franco
proceso de aprovechamiento con
propdsitos de energia y riego, lo
que insume cuantiosas inversiones.
Se impone un programa de adiestra-
miento de técnicos, en los distintos
aspectos del riego y de capacitacion
masiva de campesinos que serin
desplazados de dreas—problema,
como tnica manera de obtener ren-
tabilidad econémica de las inversio-
nes que la sociedad estd destinando
para el mejor aprovechamiento de
los recursos naturales.

Proyecto de Establecimiento de
Estudios de Variedad de Café
Resistentes a la Roya

En la Novena Reunion Anual de
la Junta Directiva, celebrada en Mar
del Plata, en abril de 1970, se

solicitd al Director General, el esta-
blecimiento de un proyecto dirigido
fundamentalmente a evaluar la re-
sistencia de variedades de café de
alta produccion, contra la roya.

En cumplimiento de esta Resolu-
ci6n se llevd a cabo en San José, del
29 de junio al 3 de julio de 1970,
una Reunién Técnica sobre las Ro-
yas del Cafeto, a nivel continental,
para analizar la situacion creada con
la introduccion de esta enfermedad
en América y fijar las lfneas de
accion que se debfan tomar. Partici-
paron delegaciones de 17 pafses de
América y se conto con el concurso
de distinguidos especialistas de di-
versas instituciones internacionales
y regionales. Allf se adoptd un
Proyecto Cooperativo sobre las
Royas del Cafeto y su Control.

Infortunadamente no ha sido po-
sible adelantar mucho en la ejecu-
cién del Proyecto Cooperativo, de-
bido a las d’i,ﬁcultades para finan-
ciarlo mediante cuotas voluntarias
de los paifses interesados. Por otra
parte, se establecié contacto con la
Oficina Internacional de Café, en

Londres, para explorar la posibili-
dad de financiar el Proyecto con
fondos destinados a la diversifica-
cién agricola y ain no hemos teni-
do progreso.

Mientras tanto la FAO, con fi-
nanciacion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo,
estd tratando de establecer tres pro-
gramas contra la roya, de acuerdo
con las regiones geogréficas. Segin
la informacién que tenemos, la ac-
cién de estos programas, que pro-
bablemente comenzarin en 1972,
se limitard casi exclusivamente al
campo fitosanitario y de cuarentena
vegetal. De modo que la labor que
la FAO proyecta realizar con estos
programas, se complementarfa muy
bien con el Proyecto Cooperativo
que intenta realizar el IICA.

Seguiremos manteniendo interés
en el desarrollo de este importante
Proyecto y en este campo, especifi-
camente, estableceremos los nexos
de cooperacion 5 coordinacién ne-
cesarios, con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO).



Informe -sobre Extension Agricola

De acuerdo con la autorizacién
que me otorgd la Junta Directiva,
estableci un Grupo de Trabajo para
la preparacion de un programa de
estudio de los sistemas de extensién
o transferencia de conocimientos
tecnolégicos agropecuarios a los
productores rurales de pafses de
América Latina. El Grupo cont6
con el apoyo de otras Unidades del
IICA. El informe preliminar fue
motivo de especial estudio por par-
te de distintos especialistas de nues-
tra institucion y el resultado final
Ze:i resentado en esta Reunion

Proyecto Cooperativo de Estudio,
Investigacién y Mejora de los Cul
tivos y Especies Animales Tipicas
de la Zona de los Andes

Como pasos iniciales para la
puesta en marcha de este Proyecto,
se llevd a cabo una reunién sobre
forrajes y se prepar6 la publicacion
de un trabajo sobre pastos naturales

del Altiplano. Posteriormente se
nombré un técnico de alto nivel,
con sede en Bolivia, para que se
encargara de llevar adelante el Pro-
yecto.

Escuela para Graduados Continental

Junto con las medidas de transi-
ciébn propuestas el Centro Tro-
ical [:le Pﬁnseﬂarll)zaafa ¢ Investigacion
CTEI), el IICA traspasard a las
instituciones y organismos naciona-
les, 1a accién directa aplicada a la
ensefianza para graduados y actuard
s6lo en forma de asesorfa, tal como
lo estamos haciendo en la Argentina
lo estamos iniciando en Chile. En
medida en que vaya desaparecien-
do la accibén directa, se fortalecerd
la accion indirecta aplicada a las
instituciones nacionales. Para aten-
der este proceso de transicién y
adquirir la capacidad necesaria para
promover y fortalecer eficazmente
la ensefianza para graduados brin-
dada en las instituciones nacionales,
se ha establecido en la Direccién
General, en San José, la Oficina de

Promocién y Coordinacion de la

1 para Graduados en el
Hemisferio, donde tiene su sede un
Decano con jurisdiccion en todas
las zonas de operacion del Instituto.

Apoyo a las Asociaciones Cientificas

El Instituto, como ha sido su
costumbre, ha continuado dando
apoyo a las asociaciones cientificas
y fesionales establecidas en A-
mérica Latina. Entre ellas podemos
mencionar: la Asociacién Latino-
americana de Fitotecnia (ALAF),
cuyo Secretario Ejecutivo es miem-
bro de nuestro personal profesional
internacional; la Asociacién Inter-
americana de Bibliotecdlogos y Do-
cumentalistas Agricolas (AIBDA),
cuya Secretaria Ejecutiva es miem-
bro de nuestro personal; la Asocia-
¢ci6én Latinoamericana de Edycacién
Agricola Superior (ALEAS), para
cuya Cuarta Conferencia Latino-

americana nuestros técnicos pre,
raron un estudio a nivel reglonaf;u,
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cién Latinoamericana de Produc-
cion Animal (ALPA), con las que
mantenemos las mds cordiales y
fructiferas relaciones.

Nuevo Edificio para la Direccién
General

Sefiores Representantes, quiero
presentarles con optimismo la idea
de construir un edificio en la ciudad
de San José, con el fin de reunir en
€] varios de los proyectos y unida-
des de nuestra institucién. Alli' se
concentrarfan la Direccion General,
la Subdireccion General Adjunta
para Asuntos Técnicos y de Planea-
miento, el Departamento de Rela-
ciones Oficiales e Informacion Pa-
blica, el Departamento de Asuntos
Administrativos y Financieros, la
Direccion del Proyecto 206, el Cen-
tro Interamericano de Informacion
y Documentacion Agricola, el Ta-
ller de Imprenta del IICA y otros
programas tales como la Oficina de
Promocion y Coordinacién de la
Ensefianza para Graduados.

Ademis, estamos considerando

la posibilidad de incluir en esta
edificacién un Centro de Educacién
Continuada, que, al estilo de Cen-
tros similares localizados en otras
partes del mundo, pueda brindar
facilidades para reuniones de diver-
sa fndole, seminarios, conferencias
internacionales, etc. Estamos tra-
tando de plasmar este proyecto con
la ayuda de diversas entidades de
tipo filantropico. La idea cuenta
con el apoyo de algunas entidades
del sector agropecuario de Costa
Rica, que han manifestado el deseo
de contribuir a su realizacién, ce-
diendo un terreno adecuado para el
efecto. :

Consideraciones Finales

Sefiores Representantes, el IICA,
en su proyeccién hemisférica y hu-
manista, comprende cabalmente
que lo principal es el ser humano y
que la tecnologia, la planificaciéon y
la politica econdmica, deben ser
instrumentos bien manejados para
la dignificaciéon del hombre. La
fijacion de una doctrina, por parte

del Instituto, debe significar un

paso mds de ajuste a la realidad de

América Latina y una mayor com-

dpnnsién de sus verdaderas necesida-
es.

La juventud de hoy, llamada
indefectiblemente a dirigir los des-
tinos futuros, merece una activa
participacién junto a quienes la
orientan; para que ello sea un apor-
te constructivo las instituciones na-
cionales, con la ayuda de los orga-
nismos internacionales, deben pro-
veer la ensefianza técnica, la capaci-
tacion empresarial y la formacién y
liderazgo ético para que los jovenes
canalicen sus inquietudes, dinamis-
mo y energias al servicio de mejores
condiciones de vida y dignidad hu-
mana, entre los grupos mis necesi-
tados del medio rural.

Los programas de educacion, in-
vestigacion, fomento, fortalecimien-
to institucional, integracion regio-
nal y desarrollo econdémico y plani-
ficacion deben ser considerados co-
mo medios para mejorar las condi-
ciones de vida de las poblaciones
que viven de la agricultura y no



como fines en s{ mismos.

El IICA actia en los paises
miembros a través de instituciones
integradas fundamentalmente por
profesionales, y es en las universi-
dades donde es preciso trabajar para

dar a la mejor formacion tecno-
16gica y humanista del hombre lla-
mado a dedicar su vida al bien de la
sociedad en que actua. El Instituto
asf lo ha comprendido y es por ello
que varias de las Lineas de Accion,
aprobadas por la Junta Directiva en
la Reuni6n de noviembre pasado en
Washington, estin directamente
encaminadas a colaborar con las
instituciones de ensefianza agricola.

El hombre formado en las uni-
versidades ha adquirido un compro-
miso con la sociedad. Para cumplir
con este compromiso necesita ac-
tuar a través de instituciones efi-
cientes, tanto desde el punto de
vista técnico, como administrativo,
social y econémico. Comprendien-
do esa necesidad frente al hombre

ue actia y al hombre que tiene
recho a recibir 1a ayuda, es que el
IICA viene desarrollando su accién

de colaboracién con los organismos
nacionales vinculados al sector agri-
cola, para contribuir a su fortale-
cimiento, dinamizacién y proyec-
ci6én al medio rural.

Uno de los problemas mis
criticos de la agricultura del presen-
te, es el de dominio del hombre
sobre el recurso tierra. La presion
de la poblacion en vertiginoso au-
mento torna insuficiente el dina-
mismo general de muchas economi-
as nacionales para absorber la masa
creciente de mano de.obra. El
éxodo rural se convierte en miseria
urbana y no alcanza a aliviar la
presion de poblacion sobre una
tierra que no alcanza a suplir su
limitacién fisica mediante un creci-
miento tecnolégico y una acumula-
cién de capital suficientemente rd-
pidos. En muchos casos los dualis-
mos culturales, el enquistamiento
de situaciones histéricas, la ceguera
de algunos intereses econémicos y
sociales, agravan el problema por-
que tlec)s recursos;&n mdézageualc;f:m-
mente escasos, ¢ i nte
distribuidos. El problema es en si

causa y efecto y debe enfrentarse
con claridad y decision en todas sus
dimensiones. Por todo esto, el [ICA
vuelca todo su esfuerzo en apoyo
de las iniciativas que ofrecen pers-
pectivas de abrir caminos mis mo-
dernos a la produccién.

lir con los objetivos
que el Instituto se ha fijado y con el
compromiso adquirido ante los go-
biemos de los Estados miembros, su
accion debe realizarse de acuerdo
con las decisiones que adopten és-
tos, contando para ello con un
personal cos‘x)lac:f)acidad técnica, sen-
sibilidad ial y consciente del
papel que estd llamado a cumplir en
la acciébn innovadora, mediante el
didlogo con los técnicos de las
instituciones nacionales, el inter-
cambio de ideas, de organizacién y
procedimientos, dentro de una o-
rientacién doctrinaria coherente,
adaptada a la realidad que gufa el
futuro desarrollo de nuestros pai-
ses.
Sefiores Representantes, el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias A-
gricolas, o la nueva Organizacién
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Interamericana para la Agricultura,
serf lo que ustedes deseen que sea;
para ello, en el caso de que ustedes
asi lo determinen, deberd contar
con los recursos humanos y econd-

micos necesarios para hacer de la
institucion una verdadera entidad
de servicio, dedicada a colaborar
con todos y cada uno de los gobier-
nos de los Estados miembros para

lograr el progreso de nuestros pue-
blos.

Muchas gracias, sefiores Repre-
sentantes.
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EXPOSICION DEL DIRECTOR GENERAL ANTE LA
VI CONFERENCIA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Me place presentar ante ustedes,
en nombre propio y en el de mis
compafieros de trabajo en el Institu-
to Interamericano de Ciencias Agri-
colas de la OEA, un respetuoso y
cordial saludo. En verdad —y no en
metdfora protocolar— es para mi
muy honroso dirigirme a ustedes,
los rectores de la politica de desa-
rrollo rural de los Estados America-
nos. Para el Director de este orga-
nismo especializado del Sistema In-
teramericano resulta excepcional-
mente grata la oportunidad de co-
municarse con sus mandantes reu-
nidos. Aprecio en todo su valor esta
ocasion y expreso a ustedes mi
reconocimiento por ella.

Esta VI Conferencia Interameri-
cana de Agricultura reviste especial
trascendencia. Coincide ella con la
terminacion de una década que, en
el dmbito interamericano, fue presi-
dida por la Alianza para el Progreso
y con el arranque de un nuevo
decenio que, en el dmbito mundial,
las Naciones Unidas han configura-
do como la “Segunda Década del
Desarrollo”. La Conferencia consti-
tuye, por ello, un foro excepcional
que permitird analizar el camino
recorrido en pos del desarrollo rural
y trazar el rumbo a seguirse en
adelante.

Quienes estamos al servicio de
los gobiernos de América en la

promocién internacional de aquel
desarrollo tenemos seguridad de
que aprenderemos mucho en este
encuentro. Recibiremos valiosas o-
rientaciones sobre las necesidades,
aspiraciones y posibilidades de
nuestros pafses. Y podremos asi
ajustar mejor a la voluntad de sus
gobiernos nuestras operaciones de
apoyo a los esfuerzos nacionales
para el desarrollo de la agricultura y
el mejoramiento de la vida rural

En la década pasada, los gobier-
nos de América acentuaron sus
empefios en pro del desarrollo rural.
Sin embargo, el meritorio esfuerzo
no ha rendido hasta ahora, en medi-
da suficiente, los resultados apete-
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cidos. El desarrollo rural de Améri-
ca Latina no es compatible, ni en
ritmo ni en magnitud, con los re-
querimientos de la situacion que
tiende a tornarse cada dia més
critica. Algunos indicadores bdsicos
de esa situacién son los siguientes:

1. El producto del sector agrope-
cuario crecié a un ritmo inferior
al del producto total y se man-
tuvo por debajo de la tasa de
crecimiento del sector industrial.
La expansion de la produccion
agricola en general alcanzo, en el
mejor de los casos, un ritmo
escasamente superior al del cre-
cimiento de la poblaci6n.

2. La contribucién del sector agro-
pecuario al producto bruto inter-
no total evidenci6 una tendencia
sostenida al descenso.

3. Mientras se redujo el volumen de
exportaciones agricolas, se au-
ment6 el volumen de importa-
ciones en este renglon. Y, a la
par de ello, bajaron los precios
de muchos productos exporta-
dos al tiempo que subieron los
precios de los productos impor-

tados.

. En tanto que se presentaron

excesos de produccion en ren-
glones destinados a la exporta-
cion, se agudizaron, con pocas
excepciones, las deficiencias en
produccion de articulos de con-
sumo interno.

. Con excepcion de pocos paises

en pocos renglones, el incre-
mento anual de productividad
fue, cuando mids, del orden uno
por ciento. Ademds, el aumento
en los rendimientos se explicé
mucho mds por ampliacion de la
superficie de cultivo que por
elevacion del volumen producido
por unidad de superficie.

. En el conjunto regional, el de-

sempleo afecté por lo menos a
un tercio de la fuerza de trabajo
agricola de la region, subiendo
esa proporcién a un cincuenta
por ciento en algunos paises y
llegando al sesenta por ciento en
algunos paises y llegando al se-
senta por ciento en ciertas re-
giones de algunos de ellos.

7. Se sostuvo el patron de alta

concentraciéon del ingreso agri-
cola en favor de una exigua
minoria de las familias que viven
de la agricultura. Mds de dos
tercios de la poblacion rural tuvo
un ingreso anual per cdpita infe-
rior a 90 dolares en tanto que
aquella minoria declar6 ingresos
de 50 a 100 veces mayores que
los de los niveles més bajos de la
escala.

. El patrén de consumo mostré,

en consecuencia, una marcada
asimetria que se hizo dramdtica
en cuanto al consumo de alimen-
tos. Con muy contadas excepcio-
nes, los fndices de nutricion se
mantuvieron en la region por
debajo del minimo requerido pa-
ra el desarrollo normal de las
personas. Casi dos tercios de la
poblacién total de la regién acu-
saron un estado crénico de des-
nutricion, especialmente en
cuanto al consumo de alimentos
Er:te:’nicos.

s datos precedentes, sefiores

Ministros, bastan para describir la
situacion en su esencia. Pero ellos



no pueden tomarse, en modo algu-
no, como un diagndstico de un
estado de cosas irreversible. Nuestra
regiébn cuenta con recursos poten-
cialmente productivos en una escala

ue permite vislumbrar la posibili-

d real de superar el estado de
estancamiento de su sector agrope-
cuario.

En efecto, y pese a nuestro
vertiginoso aumento de poblacién,
no tenemos —como tienen en otras
regiones del mundo subdesarrolla-
do— un problema de insuficiencia
definitiva de recursos naturales. Bas-
te con anotar que la superficie de
tierra inmediatamente cultivable
excede a los 500 millones de hecté-
reas. Sin embargo, sélo un treinta
por ciento de esa superficie se
encuentra hoy bajo cultivo. Gran-
des extensiones de tierra permane-
cen as{ subutilizadas, deficiente-
mente utilizadas o del todo no
utilizadas. Algo semejante puede
decirse de los voluminosos recursos
de agua con que cuenta la regién. Y
es obvio que aquella proporcién de
tierra que estd actualmente bajo

cultivo se halla sometida, con raras
excepciones, a una tecnologfa tan
irracional 1)1, primitiva que no permi-
te desarrollar al méximo su produc-
tividad potencial. Pero ag:?’ tam-
poco la situacion es inmodificable.
Al contrario, han entrado ya en
disponibilidad innovaciones tecno-
l6gicas de tal naturaleza que permi-
ten prever extraordinarios aumen-
tos en la capacidad de produccion
dela regién.

;Qué debemos hacer para apro-
vechar esas oportunidades de acabar
con el subdesarrollo rural? La res-
puesta a esa interrogante envuelve,
por supuesto, numerosos y comple-
jos -factores. Pero deseo subrayar,
sefiores Ministros, algunas estrate-
gias que en el IICA, basados en una
experiencia de mis de un cuarto de
sigfc: en la promocion del desarrollo
rural, consideramos centrales a ese
desarrollo. Una es la desconcentra-
cién de la propiedad. Otra es la
modificacién y fortalecimiento de
las instituciones que sirven al agro.
La tercera es la promocion de la
participacién campesina. Y la cuar-

ta el empleo de avanzada tecnologfa
agricola en busca de alta productivi-
dad. Todo esto aplicado en funcién
de nuestra realidad social, econé-
mica y cultural en general.

En 1961, en Punta del Este, los
Presidentes de América manifesta-
ron su voluntad de lograr la descon-
centracién de la propiedad de la
tierra mediante la reforma agraria.
Surgieron a ese impulso las legisla-
ciones necesarias y los 6rganos en-
cargados de ponerlas en vigencia.
Desafortunadamente, una serie de
limitaciones financieras, polfticas y
técnicas parece haber restado consi-
derablemente vigor a esos instru-
mentos. El grado en que, en gene-
ral, ha sido posible regizar la refor-
ma agraria —en el sentido de un
cambio profundo en la estructura
de la sociedad rural— es sumamente
modesto. Un nicleo muy pequefio
de personas continGa todavia en
poder de un porcentaje muy eleva-
do de las tierras y las formas expo-
liatorias de trabajo agricola no pue-
den considerarse aiin eliminadas. E1
nimero de familias que han re-
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cibido parcelas es muy bajo si se le
compara con la magnitud de los
requerimientos. Las relaciones so-
ciales continian en un plano verti-
cal caracterizado por el imperio de
los menos sobre los mds.

Todo ello indica, sefiores Minis-
tros, que Latinoamérica necesita
redoblar y acelerar muy sustan-
tivamente sus esfuerzos para supe-
rar tan arcaico sistema de tenencia
que no sélo es injusto sino poco
productivo. Se beneficia de él sola-
mente una minorfa que se resiste a
dejar de ser privilegidada. Y, en la
medida que perviva tal esquema,
se;éal muy dificil lograr el desarrollo
u

Es importante recordar en este
punto, sefiores Ministros, que los
gobiernos de América han hecho
expresa y publica advertencia de
que no debe pretenderse sustituir la
reforma agraria con la colonizacion.
Ambas son necesarias en nuestros
pafses; se debe repartir la tierra que
hoy estd monopolizada por la mino-
ria y se debe también expandir la
frontera agricola. Pero esta expan-

sién no puede tomarse —tal como
lo sefial6 la Declaracion de Lima de
1964— como un recurso para no
hacer la reforma, medida sin la cual
la justicia social se hace inal-
canzable. Y se deberfan tomar con
autobeneficio de inventario las afir-
maciones de que colonizar es menos
oneroso que reformar.

Es igualmente importante sefia-
lar, sefiores Ministros, que la refor-
ma agraria es s6lo un prerrequisito
para hacer viable el desarrollo rural.
No es, por s{ sola, una medida
capaz de generar, automdticamente,
ese desarrollo. La simple redis-
tribucién de las tierras puede con-
tribuir significativamente a la des-
concentracién del poder y puede,
por tanto, contribuir al logro de la
justicia social. Pero no puede garan-
tizar un uso més racional y produc-
tivo de ese recurso. No es, vale
decir, ninguna férmula mégica para
desarrollar la economia del agro.
Quien recibe tierra debiera recibir
también adecuados servicios de cré-
dito, asistencia técnica y comercia-
lizacién sin los cuales la conquista

social carece de sentido econémico.
Y es ahf, por tanto, donde también
se siente en Latinoamérica la necesi-
dad de transformar y fortalecer,
con prontitud y resolucion, las ins-
tituciones encargadas de tales ser-
vicios.

En efecto, hace falta un grande y
sincero esfuerzo para democratizar
los sistemas de crédito rural, de
manera que los recursos financieros
del Estado auxilien a quienes mis
los necesitan para poder contribuir
efectivamente al desarrollo. Hace
falta un esfuerzo semejante para
vitalizar servicios como los de
extensién agricola de manera que
estos lleguen con mayor eféctividad
a un gran nimerq de campesinos
que requieren de asistencia técnica
para cultivar adecuadamente sus par-
celas.. Y hace falta, por ultimo,
reorganizar por completo el sistema
de comercializacion de los produc-
tos del agro a fin de que no sean los
intermediarios inescrupulosos los
principales beneficiarios del esfuer-
zo de los pequefios productores.
Sélo estableciendo servicios justos y



eficientes de crédito, asistencia téc-
nica y comercializacién se puede
esperar que la reforma agraria se
constituya en verdadero motor del
desarrollo rural.

Tanto en las regiones en que la
reforma agraria es indispensable
como en aquellas en cﬁue la coloni-
zaciébn resulta deseable hay otro
factor que tiene también decisiva
importancia en la estrategia para el
desarrollo rural latinoamericano.
Me refiero, sefiores Ministros, a la
necesidad de promover la participa-
cién del campesinado en la toma de
decisiones sobre asuntos de interés
publico.

Varios gobiernos de la regién
han adelantado ya algunas medidas
favorables a esa participacion; en
algunos pafses, el Estado ha asu-
mido un papel de liderazgo en la
organizacion del campesinado para
el desarrollo. Pero todavia es mu-
cho lo que resta por hacerse en este
sentido. Millones de campesinos vi-
ven no solamente marginados de la
economia de sus paises sino tam-
bién marginados de la accién cultu-

ral en general y de la actividad
politica en particular.

Esta obturacion del acceso a la
plena ciudadania que afecta a tanta
gente del campo pareciera estar
aportando hoy un elemento eleva-
dor de la tension social. Con lenti-
tud quizas, pero significativamente,
la noticia de que una vida més digna
y més plena no es inalcazable,
parece estar llegando a hogares des-
perdigados en selvas, montafias y
planicies. Incrementadas asi las as-
piraciones de muchos campesinos,
ellos comienzan a reclamar con voz
propia una oportunidad para supe-
rarse y una ocasion para integrarse
al resto de la sociedad. Un nimero
creciente de observadores piensa
que la frustracién de esas expecta-
tivas puede conducir a la poblacién
marginada a una conducta social
beligerante. Por eso es que se pos-
tula el fomento de oportunidades
de participacién social para el cam-
pesinado como un recurso para
canalizar sus justas aspiraciones por
las vias de la organizacién democri-
tica. Se espera que ello les dé

expresiéon legftima en el sistema
nacional de gobierno y en el con-
junto del quehacer cultural de sus
paises.

La agilizacién de la reforma agra-
ria, la transformacién de los servi-
cios de crédito, asistencia técnica y
mercadeo, y la promocién de la
organizacién y participacién cam-
pesinas constituyen como ya se ha
insinuado, elementos bésicos en la
formulacién de las polfticas nacio-
nales de desarrollo rural. Pero cier-
tamente no es de menor importan-
cia, sefiores Ministros, la difusién de
modernas tecnologfas de produc-
cién agropecuaria. Y algunas de
ellas, consagradas en los tltimos
cinco o seis afios, prometen a Amé-
rica Latina nada menos que el
autoabastecimiento de alimentos en
plazo relativamente corto. Para una
regién amenazada por la tasa de
crecimiento de poblacién més alta
del mundo, como lo es Latino-
américa, la perspectiva reviste tras-
cendental importancia.

América Latina es la cuna de
ciertos tipos de semillas mejoradas
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de trigo y mafz que tienen una
capaddad de produccion espectacu-
lar en comparacién con las varie-
dades convencionales. Fue en Méxi-
co donde surgi6, hace veinte afios y
mds, la investigacién cientffica que
culminé hace poco con el hallazgo
de las semillas *‘milagrosas” que
estén alejando el fantasma del ham-
bre en muchos paises del mundo. Y
es también en Latinoamérica donde
se estdn logrando significativos a-
vances hacia la obtencién de pro-
ductos alimenticios tropicales de
alto contenido protefnico.

No cabe duda de que esos ade-
lantos abren extraordinarias posibi-
lidades de progreso para la agricul-
tura latinoamericana. Pero tampoco
cabe duda de que la promesa no
estd libre de condiciones. Una de
ellas es el problema del desempleo.
Otra es el efecto de las ciertas
innovaciones sobre la ecologfa. Una
tercera, y quizds la més importante,
es la cuestibn econbémica y social.

Las nuevas semillas y el conjunto
de pricticas que ellas traen apareja-
das pueden aumentar casi prodigio-

samente los rendimientos de -
nos cultivos bdsicos. Pero pueden
también acentuar peligrosamente la
situacién de desempleo que existe
en la regién. Corresponde, por tan-
to, un uso prudente de esas innova-
ciones y la seleccién preferencial de
aquellas que no desplazan mano de
obra. Al mismo tiempo, los latino-
americanos deberfamos cuidarmnos
de que la incorporaci6n de adelan-
tos tecnolégicos no provoque la
dilapidacién de recursos naturales
ni contribuya, como ya lo ha hecho
en paises avanzados, a desequilibrar
el habitat del hombre. Si la tecno-
logfa moderna se utiliza sin que,
paralelamente, nos esforcemos por
modificar la estructura de la socie-
dad rural, enfrentaremos el riesgo
de que se hagan ain més pronuncia-
das las diferencias entre los pobres
y los ricos del campo.

Fue tal vez un modelo no huma-
nista del desarrollo el que nos llevd
a los latinoamericanos a cifrar en la
industria virtualmente todo el pro-
yecto de nuestro progreso. Hicimos
esto, a menudo, al precio de restar

importancia a la agricultura que es
la base de la economfa de la mayo-
ria de paises de nuestra regién. Y,
en diez afios de vigencia de ese
planteamiento, hemos visto que
aquella estrategia no pudo producir
lo que de ella se esperaba. Asi
hemos comprendido, al fin con
claridad, que el desarrollo rural es
entre nosotros un componente fun-
damental del desarrollo general, si
es que no la plataforma de lanza-
miento para el mismo.

Es también bajo la inspiracién de
un modelo humanista del desarro-
llo, sefiores Ministros, que en el
IICA hemos establecido el fortale-
cimiento de las instituciones nacio-
nales de desarrollo rural como estra-
tegia central de nuestra actividad.
Practicamos asi un estilo de coope-
racion técnica internacional que
tiende a dejar tras si en los paises
mejores agrupaciones de personas
capaces de reconstruir el destino de
la sociedad rural por si mismas y no
por el peso, a veces impositivo y
quizds contraproducente, del apoyo
exterior.



Dentro de esos lineamientos, el
TICA se apresta a servir mds y mejor
que nunca a los gobiernos de Amé-
rica; se alista a cumplir los deberes
que, en el nuevo decenio de esfuer-
zo, quieran sefialarle los gobiernos a
los que tan dignamente representan
ustedes aquf. De esta manera, el
IICA desempefiard como corres-

ponde el papel de Organismo Espe-

cializado en Agricultura del Sistema
Interamericano, tal y como en for-
ma reiterada lo ha manifestado el
sefior Secretario General de la OEA,
don Galo Plaza, cuando nos ha
alentado a laborar con intensidad y
entusiasmo por el mejoramiento de
la agricultura y del hombre rural de
América.

Orientados por ustedes, aspira-

mos a superarnos al servicio de
nuestros pueblos. Del mismo modo
alentamos la esperanza de que uste-
des respaldarén el robustecimiento
del IICA, este organismo que uste-
des crearon y sostienen para que les
ayude a enfrentar el noble desaffo
de la construcciéon del nuevo mun-
do rural de América.
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El Instituto es el organismo especializado de la
OEA para el sector agropecuario. Fue establecido
en 1942 por los gobiernos americanos con el
proposito de ayudar a los paises a estimular y
promover cl desarrollo rural, como medio para
alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la
poblacion.
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