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RESOLUCION

La Comisién Nacional de
Estadisticas Agricolas de Guatemala
(CNEAG)

CONSIDERANDO

Que se han llenado los requisitos previos necesa-
rios para establecer el Sistema Nacional de Informa-
cién Agncola, como fue el de contar con un Documen-
to intitulado "'Definicién e Identificaciéndelos elemen-
tos que conforman el Slstema Nacional de Informacidn
Agricola de Guatemala', que examiné la oferta y de-
manda de Estadisticas Agricolas de Guatemala,

CONSIDERANDO

Que la demanda y oferta de Estadisticas Agrico-
las estudiada es una base sélida para integrar el Sis
tema Nacional de Informacién Agricola, -

CONSIDERANDO

Que el presente Documento contiene los elemen-
tos basicos indispensables para la institucionalizacién
del Sistema Nacional de Informacién Agricola,,

POR TANTO:
RESUELVE:

Aprobar el presente Documento intitulado ''PRO-
PUESTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTE-
MA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA DE
GUATEMALA"

Dado en el seno de la Comisién Nacional de Esta-

disticas Agricolas a los siete dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y nueve.
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I INTRODUCCION

El mejoramiento de las estadisticas agricolas y el -establecimien-
to de un sistema permanente de informacién basica son actividades que han
sido tratadas en forma sistematica a partir de la implementacién del Plan
de Desarrollo 1971/75. En efecto, la instrumentacién y ejecucién del re-
ferido plan hizo mas evidente la necesidad de contar con suficiente infor -
macidn atil y confiable en cantidad y calidad para la toma de decisiones,
controles y evaluacién permanentes.

Como un hecho trascendental para solucionar el problema, se cred
por Decreto Gubernativo 1a Comisién Nacional de Estadisticas Agricolas
(CNEAG), como un érgano rector y ordenador de la produccién y uso de la
informacién agricola. Esta Comisién ha definido como un objetivo priori-
tario, el establecimiento de un esquema operativo que permita alcanzar la
maxima eficiencia desde el ordenamiento de la generacién de datos, hasta
la produccidn de informacién agricola, misma que debe traducirse en la
asignacién de recursos limitados para producir informacién til, confia-
ble y oportuna.

Consecuentes con tales fines, se plantea en el presente documen-
to una propuesta de estructuraciéndel Sistema Nacional de Informacién A-
gricola (SNIAG), cuya cobertura nacional trasciende los alcances institu-

cionales, como finica via para alcanzar los objetivos deseados.






I ANTECEDENTES Y METODOLOGIA

Para concretar el proyecto del Sistema de Informacién Agricola, la
Comisién, a través de un convenio con IICA/PIADIC, conté con un Diagnés-
tico de l1a Situacion de la Informacién en Guatemala, documento que refleja
el estado y caracteristicas de la produccién de informacién y de la deman-
da de la misma.

Como paso siguiente y partiendo de dicho diagnéstico, la Comisién -
encomendd ala Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econémica (SGCNPE), la responsabilidad de preparar la segunda etapa del
proyecto del Sistema Nacional de Informacién Agricola. (SNIAG).

En cumplimiento de tal compromiso, la Secretaria de Planificacién
Econdémica se dedicé a la tarea de desarrollar el referido proyecto que de-
bera ser conocido y aprobado por la Comisién Nacional de Estadisticas A-
gricolas previoa las acciones que conduzcan a su institucionalizacidn,

Para la preparacién del Marco Conceptual, se consultd, a través
de diversas sesiones, la opinién de todas las instituciones involucradasen
el proyecto y que manejan informacién agricola, sugerencias que han sido
an_alizadas y ponderadas por la Secretaria en el presente planteamiento;tal
el caso de las presentadas por la Direccién General de Estadistica, El Ins-
tituto Geografico Nacional, la Superintendencia de Bancos y la Unidad Sec-
torial de Planificacion Agricola. Asimismo, se considerd conveniente, so
licitar asesoria al IICA/PIADIC, quién designé, en agosto/78 a tres asesé
res, los licenciados Gualberto Alvear, Larry Boone y Victor Quiroga,con
quienes fue discutido el esquema definido. En septiembre/78, IICA/PIADIC
designé a los especialistas Doctor Gilberto Paez, Ing. Domingo Morales y

Lic. Gualberto Alvear, para colaborar enla identificacién de los recursos






requeridos para la realizacién del proyecto, y que constituye el punto IV

del presente planteamiento.

Puesto en manos de 1a CNEAG el documento final por la SCNPE, se
procedidé a una amplia discusién del mismo. Esa discusién incluyd priné
palmente adaptaciones propuestas por USPA y la consolidacién final que
hizo una Comisién ad-hoc de l1a CNEAG, previo a la aprobacién que dicho

organismo le dié para el paso inmediato que ha de ser la implementacién.,
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MARCO CONCEPTUAL

1 Fundamento legal

La organizacién e institucionalizacién del SNIAG, iltima meta del
esfuerzo que en este campo viene realizando la Comisién, tiene
sustento legal en el Acuerdo Gubernativo vigente de fecha 6 de ju-
nio de 1977, Articulo lo. y 40. y en el Reglamento de la Comisién
Nacional de Estadisticas Agricolas, Articulo 1lo, inciso b), c) y d),
los que literalmente sefialan:

Acuerdo del 6 de junio de 1977:

Articulo lo.: se creala Comisién Nacional de Estadisticas Agri-
colas, como organismo Unico y responsable, a nivel nacional, del
establecimiento de politicas, determinacién de prioridades enla
formacién de estadisticas agricolas y enla realizacién de investi
gaciones especializadas en la materia ...;

Articulo 40.: los programas y proyectos que apruebe la Comision
Nacional seran coordinados por la Direccién General de Estadis-
ca como responsable del Sistema Estadistico Nacional, debiéndo-
se contar con el apoyo administrativo y material de todas las ins-

tituciones del Sector Piblico Agricola.

Reglamento de la Comisién Nacional de Estadisticas Agricolas:

Articulo 11o.: las principales atribuciones de la Comisgién Nacio
nal de Estadisticas Agricolas son:

Inciso b): Elaborar un Plan Nacional de informacién til para la
programacién del desarrollo agricola, estableciendo necesidades,
areas de trabajo y prioridades ...;

Inciso c): ''Llevar a cabo periédicamente un diagnéstico del Sis-






tema Nacional de Informacion que permita evaluar la situacién

de dicho sistema en el pais y tomar las medidas para subsanar

las dificultades' ...;

Inciso d): "Tomar las acciones adecuadas para asegurar las re
laciones entre los productores de informacién, las fuentes pri-

marias de informacién y los usuarios de la informacién" ...;

Definicién del SNIAG

El Sistema Nacional de Informacién Agricola de Guatemala(SNIAG)
constituye un conjunto interrelacionado y organizado de informa-
cién del sector agricola, capaz de satisfacer las necesidades de
las distintas Instituciones y usuarios de la informacién sectorial,

Esta definicién tiene varias implicaciones importantes: Primero,

El Sistema se refiere al "manejo' de un conjunto de datos, indica
dores o descriptores de los eventos, factores, fenédmenos, etc.,
del desempefio del sector agricola; Segundo, el sistema involucra
un conjunto de instituciones y organizaciones productoras y/o usua
rias de informacién, y aunque los organismos podrian funcionar
autonomamente, es un requisito fundamental de cualquier tipo de
sistemas la interrelacién o la articulacién estrecha entre sus com
ponentes; de esta manera, se reduce la redundancia, la duplica-
cién, etc., y en consecuencia se aumenta la eficiencia del siste-

ma; Tercero, la definicion general resalta que el objetivo funda-

mental del sistema es satisfacer las necesidades de los usuarios;
lo.que equivale a decir que el sistema debe reducir la diferencia
entre la situacién deseada por los usuarios y la situacién actual

de oferta de informacién., Naturalmente, esto conlleva a un orde






namiento de la informacibén que va desde la especificaciéon de los
descriptores de informacidén, la capacitacién, la organizacidn, el
almacenamiento, anilisis, recuperacién y transferencia de infor
macion, etc.

Al hablar del campo tan novedoso de la informacién y de la infor-
matica, se manejan términos tan diversos que es conveniente de-

finirlos para tener conceptos claros y uniformes.

Datos: representan mensajes que pueden o no ser numeéricos, pe
ro que han sido valorados en cuanto a su utilidad; no son utiles o
significativos como tales, sino hasta que son convertidos en infor-
macién,

Informacién: cualquier clase de conocimiento o mensaje que ha

pasado por un proceso de analisis y que es usado para posibilitar
una decision o accidn,

InformAatica: esla ciencia del tratamiento automatico de 1a infor

macion, por lo tanto, define relaciones entre los medios (equipo),
los datos y la informacién,

Sistema de Informaciéon: conjunto de procedimientos y medios de

utilizacién de la informacién.

Objetivos del SNIAG

3.1 Gen-er'alés

a) Constituir un instrumento de medicién de 1a produccién,
uso y aprovechamiento de los recursos fisicos, humanos,
tecnolégicos y financieros del sector agricola;

b) Enriquecer la base cuantitativa para la toma de decisio-

nes de politicas agricolas y para la evaluaciéon del proce






so de desarrollo del sector;

c) Servir de elemento basico enlos procesos de planifi-
cacién, ejecuciéh y administracion de planes, progra
mas y proyectos de desarrollo agricola;

d) Propender ala integracion de los sistemas nacionales,
sectoriales, regionales e interamericano, para lograr

el uso comparativo de informacién.

3.2 Especificos
a) Captar y registrar la informacidén atinente al sector
Agricola;
b) Suministrar informacién a los usuarios del sector;
c) Facilitar la consulta de archivos integrados;

d) Ordenar la oferta y demanda de informacién.

4 Ambito y Frontera del Sistema
El Sistema cubriri las informaciones de naturaleza primaria,
cuantitativa, y estadistica, Esto no excluye la posibilidad de que
se considere la informacién documentada; por 1o menos, aquella
que se derive o que tenga relacién directa con el SNIAG.

El sistema define en la Guia de Informacién, seis macrodescrip-

tores o grandes areas de informacién como pertenecientes a su

ambito, ellos son: Recursos Naturales e Infraestructura, Socig
economia, Mercado y Comercializacién, Ciencias y Tecnologia,
Financiamiento y Administracién General del Sector Pablico A-
gricola (SPA).

La informacién sobre recursos naturales abarca principalmen-
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te los descriptores siguientes: suelo, agua y vegetacién., La in-

formacion de infraestructura se refiere a los medios fisicos y

mejoras aprovechadas por el sistema agricola del pais. En ge-
neral, define el marco fisico- geografico.

La informacidén socioecondémica se concreta a los datos relacio

nados con el productor, consumidor y producto, abarcando as -
pectos sociales, nivelesy estandares de economia de la unidad de
produccién,

La informacién de mercado y comercializacién cubre todo lo re-

ferente a los fenémenos de oferta, demanda, abastecimiento, pre
cios, etc. de los productores del sector.

La informacibn cientifico-tecnolégica, se refiere a aquellas de or

den tedrico y practico generada por la investigacion y la experi=
mentacién,

La informacién financiera, se relaciona conlos recursos finan-

cieros internos y externos, disponibles, aplicados y generados
en el sector,

La informacién de administracion general del Sector Publico A-

gricola, cubre todos los datos referidos a los servicios presta -
dos, obras en proceso o ejecutados, obras en operacién, proyec-
tos en gestion o ejecucién, los recursos asignados, ejecucion pre
supuestaria, metas asignadas y cumplimiento de ellas en general;
toda.aquella informacién que permita a las autoridades dirigir y

controlar a las instituciones que lo integran,

Estructura y Funciones del SNIAG

La estructura institucional del SNIAG esti constituida por:
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La Comisién Nacional de Estadisticas Agricolas (CNEAG).
Enla CNEAG estan representados el Ministerio de Agricul
tura; el Ministerio de Economia, la Direccién General de
Estadistica (DGE), el Banco de Guatemala, la Universidad
de San Carlos de Guatemala, y la Secretaria del Consejo Na
cional de Planificacién Econémica.,

El Centro Nacional de Informacién.

La Direccién General de Estadistica - DGE/ME

La Unidad Sectorial de Planifica:.cién Agricola - USPA/SPA
Las instituciones especializadas, productoras y usuarias

de informacién del Sector Agricola (Ver Figura 1).
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Funciones de 1a Comision Nacional de Estadisticas Agricolas

1.

Sancionar el campo normativo y proporcionar la orientacién ge-
neral del Sistema Nacional de Informacién Agricola, sea estadi’g
tica o documental.

Con los lineamientos del plan nacional de desarrollo y los reque
rimientos de los distintos usuarios del sistema y coordinadamen
te con los Ministerios de Agricultura y Economia acordara la po-
litica y prioridades de informacién agricola.

Acordar el tipo, caracteristica y &mbito del dato suministrado al
SNIAG y que ha de genérarse y procesarse bajo la coordinacién
de la USPA y/o de 1a DGE.

Armonizar y compatibilizar 1as normas y conforme a ello, apro-
bar los manuales y guias de operacién del Sistema.

Coordinar la asistencia técnica y promover la capacitacién delos
recursos humanos para el establecimiento y operacién del Siste-
ma,

Sugerir los mecanismos de seguimiento y dar 1as normas parala

evaluacién del Sistema.

Del Centro Nacional de Informacidn:

El Centro Nacional de Informacién Agricola es una unidad técnico-

operativa de la DGE, cuyas funciones y atribuciones son:

1,

2.

Desarrollar e impulsar metodologia y procedimientos uniformes
y/o compatibles para la capacitacién y transcripcién de los da-
tos / insumos del SNIAG;

Establecer, administrar y operar un Banco de Datos Central del
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Sector Agricola;

Procesar, analizar, transferir y/o suministrar a solicitud la in-
formacioén a los usuarios del Sistema.

Establecer flujos de datos o informacién entre el SNIAG y otros
sistemas nacionales, regionales y extraregionales;

Ser la fuente de las estadisticas agricolas oficiales y el respon-
sable de su difucién;

Promover, impulsar y participar en la capacitaciéon de recursos
humanos del Sistema;

Prestar asesoria a las instituciones miembros del Sistema en tec
nologia informacional;

Promover la utilizacién de formatos para hacer compatible la in-
formacidn estadistica conla documental;

Generar la capacidad de alimentar el Sistema Nacional de Infor-
macién Cientifica y Tecnoldgica a través del cruce de la informa
cién entre el Centro de Referencia de SINCYT y el Banco de Da-

tos Central del Centro Nacional de Informacién Agricola.

La Direcciéon General de Estadistica:

La DGE dentro del SNIAG tendra las siguientes atribuciones:

1,

2.

Promover y coordinar la cooperacién interinstitucional, fuera del
SPA, parala generacién, captacién y manejo de los datos/insumo
del SNIAG, de acuerdo con las politicas y prioridades fijadas por
la Comisién Nacional de Estadisticas Agricolas.

Verificar y/o codificar los datos recolectados y enviarlos al Cen-
tro Nacional de Informacién Agricola para su almacenamiento y

posterior recuperaciéon y elaboracién,
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Fundar e implementar el Centro Nacional de Informacién Agrico-
la (transitorio);

Operar el Centro Nacional de Informacién Agricola.

Por conducto del Ministerio de Economia gestionar con las insti-
tuciones publicas y privadas que generan y usan informacién agr_%
cola, los acuerdos cooperativos due fueran necesarios.
Procesar, interpretar y diseminar la informacién resultante de
los datos recolectados.

Programar y coordinar la capacitacién de recursos humanos en
tecnologia informacional conlos otros organismos componentes

del sistema.

La Unidad Sectorial de Planificacién Agifcola:

La USPA dentro del SNIAG tendra las siguientes atribuciones:

1,

Promover y coordinar la cooperacién interinstitucional dentro
del Sector P@blico Agricola, parala generacién, captacién y ma
nejo de los datos/insumo del Sistema, de acuerdo a la politica y
prioridades fijadas por 1a CNEAG.

Captar, disciplinar y procesar los datos cuantitativos y cualita-
tivos que requiere para sus funciones de planificacion, programé
cién, presupuestacién, informacién, evaluacién de los programas
y formulacién de los proyectos agricolas que corresponden al SPA,
Verificar y/o codificar los datos recolectados y enviarlos al Cen-
tro Nacional de Informacién Agricola para su almacenamiento y
posterior recuperacién y elaboracién.

Dentro del ambito del SPA y para los fines y funciones del mis-
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mo, procesar, interpretar y diseminar la informacion resulta_é
te de los datos recolectados.

Programar y coordinar la capacitacién de recursos humanos
en tecnologia informacional con los otros organismos compo-
nentes del sector,

Promover y coordinar la utilizacién de formatos e indices pa-
ra hacer compatible 1a informacién estadistica con la informa-

cién documental del SPA,

Las instituciones productoras y/o usuarias de informacién agri-

cola:

Cada una de ellas tiene las siguientes funciones dentro de la ope-

racién del SNIAG:

1,

Aplicar y compatibilizar las metodologias desarrolladas por el
Centro Nacional, para la generacién, captacién, estandariza-
cién, codificacién y manejo de los datos al nivel que le corres
ponde atender;

Adoptar y diseminar la informacién especializada que se les
delegue dentro del Sistema;

Transferir por los canales que se indiquen en el Manual de Ope
raciones los datos pertinentes.

Canalizar por los "Organismos Capitales', cuya integracién se
describe mas adelante, sus requerimientos de asistencia téc-
nica y/o capacitacién de personal;

Trabajar en estrecha cooperacién conlos demis miembros del

Sistema;
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6. Aplicar dentro de cada grupo especializado, los Manuales de Ops

raciones y opinar ante el '""Organismo Capital' periodicamente,

sobre las ventajas y dificultades de esa aplicacion,

‘. Organizacidén Operativa:

La base del éxito de toda actuacién operativa en una organizacién

o sistema es la divisién del trabajo y la jerarquia de la responsa-

bilidad o linea de mando. De acuerdo a ello:

A.

A la Comisidn Nacional de Estadisticas Agricolasle corres

ponde generar la accion, legislar y sancionar las normas
conforme a ello y, orientar estratégicamente el sistema;

Al Centro Nacional de Informa cién conla cooperaciéon de

la DGE y la USPA le correponde la coordinacion técnica,a_c_'l_
ministrativa y operativa, Especificamente le corresponde
el macroanilisis, la obtencién de resultados, (informacidn)
el almacenamiento general yla transferencia o disemina -
cién de la informacién, Asi mismo, el Centro tiene la res-
ponsabilidad general de producir la informacién agricola y
por medio de la DGE y la USPA fortalecer la cooperacién
de los organismos que tienen intereses afines a los objeti-
vos generales y especificos del SNIAG.

A la DGE y ala USPA, les corresponde disciplinar, gestio-
nar, mantener y estimular la cooperacién actuacién de los
"Organismos Capitales' que corresponden al territorio del
Subsistema a su cargo. El subsistema I estia a cargo de la

DGE y el Subsistema II a cargo de USPA.,
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Los '"Organismos Capitales' son elementos ticticos de la

operacidn del Sistema. Son grupos especializados, uno por
cada macrodescriptor de los dos subsistemas, integrados
por delegados de Instituciones afines. La coordinacién de
cada Organismo capital estara a cargo de un representan-
te de la Direccidén General de Estadisticas, para el caso
del Subsistema I, y de un representante de la Unidad Sec-
torial de Planificacién Agricola, para el caso del Subsiste
ma II. A estos representantes en esa calidad y nivel les
corresponde oficiosamente: a)la coordinacién del grupo
especializado; y b) el medio de comunicacién en doble via
entre la DGE y/o USPA y el Grupo.

Las Instituciones Productoras de datos para la macroinfor-
macién deben ser agrupadas conforme a la naturaleza de su
oficio habitual., Estas instituciones constituyen la base de
la cual parte la operacidén del sistema.

Las instituciones productoras "per- se' no manejaran ni pro
duciridn macroinformacién salvo la que procede de la elabo-
racién y tabulacién de sus propios datos, con fines de uso
intrinseco para su propia funcionalidad. Los datos asi tabu
lados (microinformacién) pasarén a la "informacién documen
tal'/insumo del SNIAG.

En cumplimiento de las responsabilidades, tanto el subsis-
tema I; y Iy como el subsistema II se agrupan conforme

los macrodescriptores enla forma siguiente:
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SUBSISTEMA I,: D.G.E. (SECTOR PUBLICO)

SUBSISTEMA II: UNIDAD SECTORIAL DE
PLANIFICACION AGRICOLA

MACRODESCRIPTOR

ORGANISMO/CAPITAL

MACRODESCRIPTOR

ORGANISMO/CAPITAL

A) Recursos Naturales e
Infraestructura

B) Socioeconomfa

C) Mercados y Comerciali
zacibn

D) Ciencia y Tecnologfa

E) Financiamiento

Instituto Geogréfico Nacio
nal -IGN-

Inde, Insivumeh, Ministe-
rio de Finanzas, (Mapeo Tri
butario), Direcci6tn General
de Caminos, Direcciédn Ge-
neral de Obras PGblicas, Mi
nisterio de Salud Pablica,

Desarrollo de la Comunidad

Banco de Guatemala

Direccién General de Esta-
distica, Educacién Extraes-
colar, IGSS, Ministerio de
Trabajo (USP/Trabajo), Fa-
cultad de Agronom{a, Facul
tad de Veterinaria (USAC)
Ministerio de Salud Pabli-
ca, INCAP

GUATEXPRO

Direcci6tn General de Esta-
distica, Municipalidad de
Guatemala

INCAP

Facultad de Agronomfa
(USAC), Facultad de Veteri
naria (USAC), ICAITI

INFOM

Corfina, Superintendencia
de Bancos, Ministerio de
Finanzas

A) Recursos Naturales e
Infraestructura

B) Socio-Economfa

C) Mercados y Comerciali

zacibtn

D) Ciencia y Tecnologfa

E) Financiamiento

F) Sector Pablico Agrfcola

SUBSISTEMA I, : Direccién General de Estadistica (Sector Privado)

B) Socioeconomfa

C) Mercados y Comerciali
zacibtn

E) Financiamiento

FENACOAC

Fecoar, Fedecocagua, Artex

co, Fedepesca, Central Quet
zal, Fedecoac, Asoc. Algodo
neros, Asociaciétnde Cafieros

FEDOAR

Fedecoag, Fedecogua, Fena
coac, Artexco, Fedepesca,
Central Quetzal

FEDECOAG

Fenaocoac, Fecoar, Fedeco-
cagua, Artexco, Fedepesca,
Central Quetzal

INAFOR

FYDEP, DIGESA,
(DIREMARE), INTA

USPA

DIGESA, PRODECA, INTA,
BANDESA, (PROLECHE),
ANACAFE, FYDEP.

INDECA

ANACAFE, Gremial de Tii
gueros, PROLAC

ICTA

ANACAFE, INAFOR,
DIGESA

BANDESA
PRODECA

USPA

DIGESA, INAFOR, BANDE-
SA, INDECA, ICTA, INTA,
PRODEGA, DIGESEPE.
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IV IDENTIFICACION DE RECURSOS DEL SISTEMA (primera estimaci6n)

1. Estimaci6n de equipo y otros recursos para el procesamiento de da-
tos

Partiendo de la base de que el Sistema Nacional de Informaci6tn Agri-
cola necesariamente tendr& que procesar informacién de caracter ge-
neral para los usuarios del Sector, esto exige recursos y un disposi-
tivo de procesamiento especializado para cumplir con esa funcibn.
Por otra parte, se visualiza la necesidad de descentralizar la capa-
citacién de datos, preparacién de insumos, procesamiento a nivel
primario.

Esto, evidentemente implica la creaci6én de cierta capacidad a nivel
de organismos integrantes del Sistema.

1.1 A nivel de Centro Nacional de Informacibn

Con base en los objetivos del Centro, complementados con in-
formacién obtenida de otros paises, se hace una estimacién del
equipo de procesamiento para una primera etapa:

a) Equipo de procesamiento

- Unidad central de procesamiento 256=500K.
- Unidad de cintas ' 3 Un.

- Unidades discos removibles 400 MB.

- Unidad lectora tarjetas 600 TPM.

- Unidad lectora diskettes 1 Un

- Unidad impresora 1.100 LPM,

El equipo deberé tener una buena capacidad de crecimiento,
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tanto en CPU como en periférico de almacenamiento. Des-
pués de dos afios, la CPU deberfa pasar a 1001 I yv en 5 o
6 aflos quizés llegar a 2000 K. El sistema operativo debe
poder trabajar con memoria virtual (por ejemplo OS/V.S.).

En lo concerniente a la capacidad de almacenamiento en dis
co, al afio deberfa pasar a 1 000 MB.que ya garantiza gran
flexibilidad para "data management",

Esta configuracién bésica debe ser revisada antes de tomar
cualquier decisién. Sobre todo si se piensa que el procesa-
miento en el Centro Nacional se inicia aprovechando la ca-
pacidad instalada en algunas instituciones del pafs; esto po
drfa crear una mayor capacidad y necesidad de uso de méqui
na por el Centro antes de la adquisicién de equipo propio.
Si el Centro adquiere su propio equipo deberfa pensarse en
reemplazar la IBM-370 de la DGE por otro equipo de confi-
guraciébn mas robusta, ya sea del tamafio 138 o 148 o cual-
quiera otra miquina que soporte las exigencias de manejo

de un banco de datos

Equipo para la transcripcibébn de datos

Se estima que un "data entry" de mayor precisién y flexibi-
lidad podrfa atender mayor las necesidades del Centro. Cla
ro estd que no se puede prescindir totalmente de m&quinas

convencionales como la perforadora, pero ésta solamente se
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usard como auxiliar y no como dispositivo de preparacién
masiva de informacibén.

Con base en esto se considera que en la etapa inicial po-
dria ser suficiente el siguiente equipo:

- Duales de diskette 5 Un.

- Perforadora/verificadora 2 a3 Un.

No obstante, quiz&s un condensador de teclados tipo DA-
TACOM serfa lo més recomendable .

Programoteca

Considerando que existen suficientes paquetes y programas

ya desarrollados, tanto en el campo de "data management"

como de "data analysis" se ve la conveniencia de aprove-
char esta tecnologfa disponible para facilitar y abarcar el
procesamiento de la informacibn.

Entre los paquetes disponibles se con§1deran de importan-

cla fundamental los siguientes:

i) En "data management": EXIR, TAXIR, ECON, CENTS,
S-2000-TOTAL, AGRINTER, CRIS, ISIS y cualquier otro
paquete ya desarrollado.

i1) En "data analysis": SAS, SPSS, OSIRIS, BMD, CSP,
EPS, GPSS, HPSX, etc.

Queda entendido que los traductores y los programas de sis

temas operativos deberan ser tales como: FORTRAN, COBOL,

RPG, PL/1 o ALGOL, APL y otros an&logos.
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1.2 A nivel de entidades integrantes del Sistema: (productoras, Or-

ganismos, Capitales, DGE y USPA)

Se prevé el aprovechamiento de la capacidad ya instalada en va
rias de las instituciones integrantes, para la preparacién trans-
cripciébn de datos y procesamiento basico. Esto significa que
los organismos que disponen de equipo de perforacién, graba-
cién y otro medio de preparaciédn de datos deber&n contar con
las facilidades para preparar los datos y suministrarlos corres-
pondientemente. Por otro lado, las instituciones productoras
que todavia disponen de equipo basico para la preparacién de
datos; el Centro Nacional buscaré y delegar& en DGE y/o USPA,
la forma de crear capacidad en las instituciones o absorber por
lo menos, temporalmente la responsabilidad de preparar los da-
tos.

2. Estimacién de los recursos humanos

La estimacién de los recursos humanos depende, en gran medida de
la dimensibén final de la operacién compartida que va a tener el Sis-
tema de Informacién en la captacién, manejo y-transferencia de la
informacién.

La experiencia indica que la disciplina de captacién de datos y la
captacién "per se", se da en forma eficiente y flufida a nivel de ins-
tituciones. Esto sugiere que esa fase del proceso informacional de-
be ser manejado siguiendo estadndares de procedimientos fijados por

el sistema.
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La transcripcién (codificacién, digitacién y verificacién) de datos e

fectuada en forma descentralizada en los organismos capitales, DGE

y/o USPA, facilitara el procesamiento centralizado de datos.

La centralizaci6én (a nivel de Centro Nacional de Informacién) debe

considerarse fundamental en los siguientes aspectos:

a)
b)
c)

d)

e)
f)

5))

h)

Conduccibén de polfticas y directrices de informacién;

Normas y procedimientos de la tecnologfa informacional;
Capacitacién de tecnblogos de la informacibn;

Coordinacién para la articulacién de los componentes del siste-
ma;

Recursos operacionales de medio o grande porte;

Tecnologfa m&s avanzada en el manejo de la informacién;
Cooperacibn y asistencia técnica a los componentes del siste-
ma;

Consolidacién y anélisis de la informaci6én de interés general

(macroinformacién) para todo el sistema.

2.1 A nivel de Centro Nacional de Informaci6tn

La informacién agricola se manejaria en el Centro Nacional pla-

nificada de conformidad con la Gufa Especifica.

La DGE al fundar como Unidad-Técnico/Operativa, el Centro Na-

cional de Informacibén debera fortalecerse tanto con el personal
que operarfa esta unidad bajo la jefatura de un Director Técnico
del Centro, como con el personal que dentro de su esquema ac-

tual le brindan asistencia y apoyo logistico.
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El Centro debe contar con un especialista por cada uno de los .
macrodescriptores de la gufa y por cada especialista debiera
haber un analista de sistemas y dos programadores para la ope
racién del banco de datos.

Tanto el especialista como los analistas de sistemas y progra
madores, brindarén servicios a la DGE, USPA, organismos ca-
pitales y entidades.

Los especialistas tendr&n como funciones principales la actua-
lizacibén contfnua de las bases de datos correspondientes a ca-
da macrodescriptor, asf como la orientacién y la asistencia que
requieren las instituciones para el manejo de la informacién co-
rrespondiente a cada 8rea técnica, esto quiere decir si la gufa
consta de seis (6) macrodescriptores, los requerimientos de per

sonal podrian resumirse asf{:

Macrodescriptores Especia-  pjalistas Frograma- Total
listas dores

Recursos naturales e )

Infraestructura ....... 1 1 2 4
Socioeconomfa......... 1 1 2 4
Mercados y Comerciali-

2acibn .c.ceeveoenenns 1 1 2 4
Ciencia yTecnologfa ... 1 1 2 4
Financiamiento ........ 1 1 2 4
Admén del SPA ceeveenss 1 1 2 4
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Los especialistas deber&n tener suficiente preparacié4n en el
area de informacién que van a manejar y, sobre todo, una am-
plia experiencia en el campo agricola para poder interpretar
correctamente las necesidades de los usuarios y al mismo
tiempo, comunicarse con los analistas y programadores.

Los 24 técnicos han de contar con personal de apoyo y de ser
vicios generales.

Claro est& que habra de ser necesario un equipo de produccién,
que incluye al personal de operacién del computador y del equi
po periférico.

Este cuadro de personal es el equipo que tendrfa como funcién
principal la implementacién de las tareas y aspectos seiflalados
en el punto referente a las acciones centralizadas que operaré
el sistema.

2.2 A nivel de las entidades generadoras del insumo al sistema

El personal de cada organismo responsable de producir los da-
tos deberé integrar, nombrar o contar un equipo mfnimo que se
dedicarfa a la captacién y transcripcién de los datos que cons-
tituyen el insumo bésico del sistema centralizado. La cantidad
y calidad de este personal se estimard de acuerdo al volumen,
cobertura, periodicidad y nivel de agregacibé6n de la informaci6tn
a ser generada por cada organismo.

En lo posible se tratar& de aprovechar los recursos humanos ya

existentes de cada entidad. Este personal ser& actualizado en
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sus conocimientos y destrezas, de acuerdo a las necesidades
y con la cooperacién del Centro Nacional.

La seleccibn, reclutamiento y capacitacién del personal se ha
r4 con base en el prototipo del cargo y el perfil profesional.
Cada cargo exige requisitos, prerrequisitos y experiencias m{
nimas, que deben definirse de acuerdo a las experiencias mi-
nimas, que deben definirse de acuerdo a las funciones a desem
pefiar.

3. Recursos Financieros

3.1 Estimacién de espacio fisico para el Centro Nacional de Informa-

cibébn
Las necesidades inmediatas de espacio fisico para el personal,
equipo electrbnico de procesamiento y servicios generales se

estiman en 800 mz, distribufdos tentativamente en la siguiente

forma:

Direccién Técnica 20 m?
Especialistas (6) 120 m2
Analistas (6) 92 m?
Programadores (12) 120 m2
Personal de Apoyo 50 m2
Sala de Computacién 70 m2
Sala de Técnicos 12 m?
Cintoteca, Programoteca 35 m2
Biblioteca Interna 35 m?
Recepcibn 20 m?

Perforacién/Verificacié6n 40 m2
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Bodega 50 m2
Prevision 136 m?
TOTAL 800 m2

Estimacién de Recursos Financieros Anuales del Centro Nacional

a) Personal técnico y de apoyo Q. 242.000

b) Equipo de procesamiento Q. 300.000
c) Costos de operaci6tn Q. 110.000
Q. 552.000

Estos gastos se desglosan asf:
a) Personal técnico de apoyo:
1 Director Técnico Q. 1500 mensual Q. 18.000
6 Especialistas Q. 1000 mensual ¢/u Q. 72.000
6 Analistas Q. 700 mensuales c/u Q. 50,000
12 Programadores Q. 500 mensualesc/u Q. 72.000

Personal auxiliar y de apoyo Q. 30.000
Q.242.000

b) Equipo de procesamiento: la aplicacién de los Q. 3000.00
corresponden al arrendamiento anual del equipo, con opcién
a compra, amortizable en 3 afios.

Observaciones Generales

Es importante pensar, como una alternativa, que en una prime-
ra etapa podria aprovecharse equipo existente, como el del Mi-
nisterio de Finanzas PGblicas, que consta de una computadora

relativamente bien equipada, IBM, CPU 3138 (370/138) con 512

Kb reales (por ampliarse a 1 MB reales), almacenamiento con ac
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ceso directo de m&s de 1200 M en lfnea (también por ampliarse)
manejo de terminales y capacidad de teleproceso. Actualmente
funciona en DS/Vs.
AGn en el caso de iniciarse el Sistema bajo la alternativa antes
propuesta, es conveniente comenzar cuanto antes la organiza-
ciétn del Centro y el reclutamiento de los recursos humanos,
pues ello factibilizara la operaciétn del Centro con toda su efi-
ciencia futura, de un modo seguro, gradual y sistemético.
MARCO OPERATIVO
A fin de facilitar el desarrollo de esta fase, cuya elaboracién queda pen
diente, se entra a detallar los pasos que ser& necesario cubrir para lle-
gar a la preparacibén final.

1. Identificacién de la informaci6n Agricola

Como punto de partida muy importante, deber& establecerse las va-
riables b&sicas para la elaboracién de los planes de desarrollo eco-
némico y social, utiliz&ndose la Gufa Minima o Cédigo (Anexo 1) pre
parado por la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planifica-
ci6n Econbmica.

Dicha Gufa debe someterse a la opinién de cada grupo especializado
de informacibn, ya que ésta constituiré finalmente la gufa de la infor
macién que ordinariamente deber& manejar el Centro Nacional. En la
misma deberd incluirse la informaci6tn correspondiente al Macrodes-
criptor de Administracién del SPA. Esta Gufa de Informaci6n deber&

ser aprobada por la Comisiétn Nacional de Estadisticas Agricolas.
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2, Proyecto de Manual de Datos

2.1 Normalizaci6én de la produccibédn de datos

a)

b)

Identificaciétn de los datos que deben recabarse:l

Para el desarrollo de este punto, se partir& de cada uno de
los rubros que integran la Gufa de Informacién bésica, ya
que cada uno de ellos es la resultante del andlisis combi-
nado de dos o més datos. La desintegraci6tn de cada infor-
macién deseada permitir& contar con el listado completo de
los datos que deben generarse.

Definicién de cada dato:

El concepto de cada dato puede diferir no sélo por su cober-
tura, por el perfodo que abarca, etc.; por lo tanto, se torna
1ndispen$able que cada dato identificado se defina con clari-
dad; pasando cada dato y su respectiva definicién, a formar -
el Manual de Datos, que serd conocido y discutido a nivel
de "Grupo Especializado" previo a ser aprobado por la Comi-

siébn.

2.2 Métodos utilizados para recoleccién de datos

a) Hoja de insumo:

Esta constituye el formato en el cual se consignar&n los da-
tos que genere cada entidad. Cada hoja de insumo contiene
su correspondiente cb6digo, facilit&ndose la revisién de los

m{smos y su almacenamiento.

Para la preparaci6tn de esta hoja deber& contarse con la ase-
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sorfa de un Analista en Sistemas o0 un experto en procesa-
miento de datos.
b) Fuentes de datos:
En esta fase deberé establecerse las &reas que cubran los
datos, la periodicidad de su generacibén y los métodos a u-
sar para recabarlos.
Dado que la informacién deberd producirse regionalizada, los
datos deberan, en lo posible, generarse dentro de la menor u-
nidad administrativa, por ejemplo: municipio: por lo tanto, ca
da entidad productora de datos deber& aprovechar las fuentes
directas que tiene en las regiones.
Es importante sefialar que en vista de que se ha previsto que
los datos entren bajo un cb6digo regionalizado, se recomienda
la adopcién de la Regionalizacién del Sector Pblico Agricola,
(Anexo 2), la cual es la Ginica que se encuentra por ley, insti-
tucionalizada para el sector agricola.

3. Normalizaci6én de la Producci6n de informacién

Asf como debe ser normada la generacién y la transmisi6n de los da-
tos a la base de datos, debe normarse el procesamiento de la macro-
informaciébn. Partiendo de la Gufa de Informacién Basica que se a-
pruebe, se establecerd la frecuencia y tipo de an8lisis a producir,
para quienes ser& producida la informacién y normando asimismo, la
diseminacién,

VI IMPLEMENTACION DE LA PUESTA EN MARCHA
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En esta fase se cubrir&n los aspectos legales y financieros que factibi

licen su ejecucitn. En consecuencia, se deberé:

a) Revisar y afinar la modalidad operativa, los costos de inversién y
funcionamiento del proyecto; la elaboracién de los Presupuestos co-
rrespondientes e iniciar las gestiones para su negociacién;

b) Reglamentar el funcionamiento y las responsabilidades de cada enti-
dad participante en el SNIAG;

c) Preparar el proyecto de Ley que institucionalice el funcionamiento

del Sistema,

SEGUIMIENTO

En adici6bn a la propuesta concreta de organizacién del Sistema Nacional
de Informaciétn Agricola en el pais, es conveniente que en los inicios de
su operacién, se disefie una actividad de SEGUIMIENTO que permita ir
evaluando su funcionamiento y sugiriendo las adecuaciones necesarias,
tarea ésta que la Comisién Nacional puede negociar con alguna entidad

de asesorfia técnica nacional o internacional.












