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CIRA-Brasil
A-I-1

CONCEPTOS BASICOS E INTERPRETACIONES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA

ECONOMIA
IRELIMINAR
Sintesis de las clases
dictadas por el Profesor
Ricardo Cibotti
1. Ia actividad econdmica tiene por objeto producir bie-

nes y servicios para satisfacer las necesidades de la pobla-
cién de una comunidad o de un pais.
’ Los bienes y servicios se clasifican en:

a) Bienes y servicios de consumo final satisfacen di-
rectemente las necesidades humanas. (Se destruyen
con el uso inmediatamente o en un periodo corto,un
ano). Ejemplos: alimentos, calzado, servicio educa
tivo, recreacidn, salud.

b) Bienes de¢ capital, aquellos que no satisfacen di-
rectemente una necesidad humana y se utilizan para
producir otros bienes y servicios, Ejemplos: mdaui
nas, caminos,

¢) Bienes intermedios: los que se destinan a sufrir
transformaciones haste que se incorporan a un bien
de consumo o de capitel. Ejemplos: harina,hierro.

La produccidn de bienes y servicios se realiza median-

te la combinacidn de factores yroductivos.

Estos son:

Recursos naturalcs; ejemplo: tierra
Cepital; ejemplos mdquinaria
Trabajo; ejemplos meno de obra

Una determinada combinacidn de factores productivos se
denomina técnica de produccidn. Se puede producir trigo utili
zando cantidades variables de trabajo o de capital,por ejem-
plo,si se siembra a mano o mediante sembradoras mecdnices,

/La funcién
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La funcidn de producir lea rcalizan los cgentcs produc-

tivos o cmpresarios. Estos utilizan y combinen capital, recur
sos naturales y trabajo para producir y a2 cambio del uso de
esos factores productivos deben efectuar pagos a los propie-
tarios de dichos factores.
2. Describircmdé un sistcme econdmico simple correspon-
diente 2 un pafs que no tiene relaciones con otros, es decir
que no realize importcociones ni exportaciones. Lstablecercmos
las relaciones que existen entre los agentes productivos y
los propietarios de los factores productivos. Estos incluyen
2 la totnlidad de la poblacidn de un pafs ya que sus habiton-
tes son los que tienen la propiedad de lo tierra, la de su ca
pacidad de trzabajo o poseen titulos de propiedad sobre los
bienes de capital.

Uso del capiteal,recursos naturales, trabajo

Intcreses,Rentes, Salarios

/

C Propietdrios
Agentes : de gapital
Froductivos Ree.Naturales

trabajo

A

Gostos en bienes y Servicios de Consumo
y de capital

Bienes y S¢rvicios de Consumo y de Capital

/Como se
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Como se dijo los agentes productivos o empresarios de-
ben efcctuar pagos a los propietarios 'de los factores produc-
tivos para poder usar cl capital, el trabajo y los rccursos -
naturcles. Fn la parte superior del grdfico.se muestran les
dos corrientes. Los pagos se han clasificado en interceses si
se efectuan o los propietarios del capital, renta si lo reci-
ben los propietarios de los recursos ntturacles y salarios deg
tinados & los traba jadores,

La suma de estos pagos constituyen el ingreso de la
comunidad,

En la parte inferior del grdfico se indican dos corri-
cntes, une monetaria, los gastos de la comunidad para adqui-
rir los bienes y servicios de consumo y dec capital producidos
por los emyresarios y otra quc la constituyen esos bienecs y
gervicios de consumo y de capital producidos,

los bienes intcrmedios sc transan exclusivomente entre
los z.gentes productivos de monera que no aparecen en las cor-
rientes indicades,

Como ¢l circuito es cerrado se puedc plantear la iden-
tidad.

Ingresos dc 1la comunided en un periodo = Bienes y ser-
vicios de consumo y bienes de capital producidos en dicho pe-
riodo.

Haesta aquf no sc ha mencionado al Gobierno pero no e=-
xiste dificulind clgunt. en suponer que ~ctuc como agente pro
ductivo. Froduce bienes y servicios pars lo comunidad por e-
jemplo: servicio de seguridnd, servicio educativo,scrvicio de
sclud, justiciz, etc., y recibe un pago que generalmente tie-
ne 1o forme de imvuestos,

4 su vez poar” producir utiliza factores productivos,
que remuner2 con los rocursos que le proporcionts el sistema
impositivo, ,

«3. . Puede dorse otrc visdn de un sistem~ econdmico descri-

/blendo



CIRA-Brasil

biendo un cuadro de reclaciones intersectorialee, para lo cual
dividiremos lo economit en sectores .productivos.

Supondremos que toda 1o actividgd_ecopdmica se concen-
tra en la produccidn agricols, 1o produccidn industrial y 1la
produccidn de servicios.. El sistemc econdmico & describir tam
bién excluye los relaciones con el exterior, '

Para que un sector pueda producir necesita comprar a
los otros sectores productivos materias prim2s y productos se
mielaborrdos y compror el uso de los factores productivos.(rg
munercr 2 los frctores productivos).

Ia pfoduoaidn de un sgsector se destina, en porte o sa-
tisfocer los requerimientos de -los otros sectores productivos
(ventas int-rmediag) y el resto se destine 2 sctisfocer la de
mende de bienes y servicios de consumo y de copitel ( Demendo
final). )

Ejemplo(x)

Supongeamos que en un perfodo dado la agricultura hoya
realizado una produccidn por un valor de 10C unid-des moneta-
rias,

Denominaremos Voalor Bruto de 1l& Produccidn fLgricola =
= 100

Para llevarla a cabo ha debido compror a otros secto-
res productivos:

Semilles: 15
ALbonos: 10
Servicios: 10

El totzl de compras & otros sectores productivos (Insg
mos) se eleva a 25,
A su vez ha remunerado a los factores productivos de
la siguiente manere.
Seldrios: 40

Intereses: , 5

(x) tste ejemplo ha sido tomedo del articulo 31 modelo de In-
sumo Producto del Boletin T“condmico de Américc lLetinz Vol,

Qe 2,
L N /Rente
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Rente: 15
¥ los empresarios agricolas han obtenido, por el hecho de ha-
ber orgrnizado la produccidn un beneficio = 15. Il total de
remnnerccidn & los factores y beneficios es de 75. Se obser-
va que el valor que tenian las materics primes y demds insu-
mos edquiridos por la cgriculturc (25) se le ha agregcdo un
valor en el acto de la produccidn para obtener el V.B.P,=100,
La suma de Salarios + Intereses + Rentas + Beneficios se de-
nomina valor agregado por la produccidn.(V.A,).
In sintesis:

Agricultura
Comprc @ los sectores productivos 25
Semillas ' 5
Abonos ’ 10
Servicios 10
Valor agregedo 75
Salorios 40
Intereses 5
Renta 15
Beneficios 15
V.B.P. 100
Analdgomente poara los demds sectores se tienes
Industric
Compra 2 los sectores productivos 80

Materics primas agrico-
lrs 30

Productos Intermedios

industriales 40
Servicios 10
Valor agregndo 70
Salerios 40
Intereses 5
Rento 5
Beneficios 20

/V.B.P.
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V.B.P. 150
Servicios T
Compra a sectores pfoductivps 10
Productos Intermedios
Industrieles Y107 |
Velor agregedo o | : ‘ ;ég
 Salarios - 15 |
Intereses - ‘ 10
' Henta R
Beneficios o 40 N
V.B.P. 140

Veamos las ventcs que ha realizado cade sector.
~Segun los dotos expuestos cnteriormente la Agriculture

he destinado su produccidén bruta 2 la misma agriculturz (Semi
1llas) por un v2lor de 5 y & la industriz por un velor de 30.
El resto debe necesariamente haberlo vendido a la demande fi-
nel.

Fodemos entonces sintetizar para cada sector las ven-
tas reclizedas haciendo un razonamiento andlogn.

Asgricultura
V.B.P. | 100
Ventos a2 Sectores Pro- T
ductivos 35
A 12 Agricultura 5
A 1o, Industria 30
Ventas & la Demonde Fi -
nal 65
Industria
V.B.P. %22
Vendos 2 Scctores Iro-
ductivos 60
LA la Agricultura 10
A la Industria 40
A los Servicios 10

/Ventas
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Ventas a la Demanda Fi
nal - 28
Servicios
V.B.P. 140
Ventcs o Sectorcs Fro- T
ductivos 20
A la Agriculturc 10
A lo Industria 10
Ventcs o la Demanda Fi
nal 120

El andlise reclizodo se puede agrupar en un cuadro de
relaciones intersectoriales donde en los filos se indican les
ventas que reclizan los sectores y en las columnas los come
pms. ;

Cuadro de relaciones intersectoriales

Compgsicidn' ] Demanda Final

. € los Totcl . :
%i%bu 1nSUmos agriclt Indus| Serv.|de ven{Totcl ?lggis ?lzgis. V.B.E.
cidn de faiﬁr de con|de ca-
la yro- ?dya; sumo ~ |pital
duccidn medlas
hAgricultura 5 30 - 35 65 65 - 100
Industria 10 40 10 60 90 20 70 150
Servicios 10 10 - 20 120 120 - 140
Tot=1
Insumne 25 80 10 .| 115
Selarios 40 40 75
Intereses 5 5 10
Rent=s 15 5 5
Beneficins 15 20 40
V., 75 70 130 275
V.B.P. 100 150 140 390

Este cumdro muestra las corrientes de bienes J servi

¢los ¢ ingresos que detellamos en el grdfico dado anteriormen

te,

La expresién moneteria de la Produccidn cs 1o que
el cuadro se denomina Valor Bruto de la Produccidn ( V.B.P.).

/Si a

en

ese



CIRA-Brasail
-8 - A-I-1
' Si a ese V.B.P, se le resta el valor de los insumos se obtig
ne lo que se llama Producto, o Ingreso o Valor Agregado.

El total de ingresos que la economia ha derivado del
proceso productivo en un perfodo dado, se eleva, segin é1 cua
dro enterior, a 275 unidedes monetarias y con dichos jngresos
se pueden adquirir 275 unidades monetarias de bienes y servi-
cios: de consumo (205) y de capital (70).

Se tiene asf por un lado la demenda finel de bienes
¥y servicios y por otro lado la oferta final de bicnes y sere
Vvicios. En nuestro ejemplo la produccidn de bienes y  servi-
‘cios de éapital es de 70. Supongamos que 10 se destinen a
reemplazar el capital instalado que se ha gastado en la opera
cidén de producir (reposicién) y 60 irncrementardn el stock del
factor productivo correspondiente (Inversidén neta). En conse
cuencia.en perfodos futuros, se estard en mejores condiciones
para aumentar la produccidn total. En cambio, la  produccidn
de bienes y servicios de consumo no contribuye al aumento de
le producecidn futura. |

En términos muy sintéticos hemos planteado uno de los
aspectos mds relevantes de la dindmica del desarrollo econdémi
co. o

El cuadro anterior muestra ademds la interdependencia
que existc entre los sectores de l2 cconomfa. Se ve clarzmen
te que ningun sector podrfa incrementar su produccidén total,
sin que se modifiquen las producciones de las otros sectores,
y& que estos tendran que suministrar mgs consumo o bienes in-
termedios al primero,

4. Analizaremos ahora un cuadro de relaciones intersec-
toriales para una economfa abierta.

Considerzaremos a las importaciones como un sector que
vende productos intermedios importados a los demds sectores
productivos y a la demanda final., A las exportaciones las con
sideraremos como uno de los componentes de la demanda  final
ya que desde el punto de vista de nuestro sistema econdmico

/1los bienes
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1os bienes que se exportan no sufren ulteriores transformacio =
nes, dentro de nuestra economiza,

Cuadro de Relaciones Intersectoriales

Demanda final

Agric. Ind.{Serv. Total
Ventas int.] C{ I] X tot.] V.B.P

Agricultura 5 30 - 35 45 20 65 10¢
Industria 10 40 10 60 20150420 90 150
Servicios 10 10 20 20 120 140
Importacioneji 5 10 15 5120 25 -
Totel insumo 30 90 10 130
V.A, 70 60 30
V.B.F, 100 150 ‘140 390

esté en equilibrio la oferta total de bienes y servicios
ser igual a la demanda total. La oferta total (OT) estd

por la suma del Producto (P) mds las importaciones totales rea
lizadas (M). La demanda total (DT) es la suma del Consumo (C )

la inversidn (I) y las Exportaciones (X). ®n consecuencia:

=C
+ I

T

ejemplo

0T=P+M=D
P+M=C
P=C+TI+X

En nuestro
C = 190
I = 70
X = 40

P+ M = 300

-M = 40

Y = ¢60

+ I+ X
+ X
- M

Veamos la expresidén del Producto, Para que el sistema
debe
dada
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EL CONCEPTO DE ELASTICIDAD

Concepto general que se aplica a los cambios relativos
de los variables si se reconece 2lgun tipo de vinculecidén en-
tre las mismes,

Elasticidaed ingreso de la demanda de un bien es la va-
riacidn porcentuzl de la cantidad demand-da de un bién cuando
el ingreso por habitante varia en 1%. - Se llama coeficiente -
de elesticidad a

Acla
ey= i&%_ ; 81 ey > 1 le demanda es elastice, ei
f;‘ ey < 1 1la demanda es inielestice, si

ey = 1 1la demanda es anaelastica.

Elasticidad precio de la demandr relaciona la variacidén porcen
tuzl de la demanda de un bién ou una variacidn porcentual uni-

taria del precio de ese Eién . T1 coeficiente tiene la expre-

sidn siguiente ep;;iﬁ;. Es negetivo pués las variaciones
NP

son inversas.- B
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MEDICION Y CARACTERISTICAS DEL FROCESO DT DESARROIIO ECONOMICO
¥ i .

PRELIMINAR

Sintesis de las clases
dictadas por el Profesor:
Ricardo Cibotti

1. 21 fndicador comunmente usado para medir el nivel de
desarrollo econdmico de un pafs es el Ingreso por habitente.Si
se treducen los ingresos por habitante de los paises del mundo
e unidades monetarias comparables (ddlares por ejemplo) se pue
de establecer la posicidn relativa de cazda pais respecto de
los demgs y se tendrd une apreciacidn del nivel de - desarrollo
de un pafs. A la cabeza de la liste estdn Estados Unidos, Ca-
nadd, Australia y los paises de Europa Occidental y en uJltimo
término se encuentran paises asiaticos y algunos latinoamerica
nos. ,

Cabe destecar que el indicador utilizado y por 1lotanto
el nivel relativo de cada pais constituye sdlo una  aproxima-
cidn & ia realidad.

Si identificamos el nivel de desarrollo econdmico con
el nivel de bienestar material de una comunidad el ingreso por
hebitante refleja imperfectamente la situacidén de cada pafs.

Ias limitaciones que presente este indice son principal.
mente las siguientes: : v C i-'

&) No refleja el cuadro de distribucidn del ingreso.

b) En los paises subdesarrollados no tome en considera

cidn la produccidn de bienes y servicios de la par-

v te no moneteria de le economie,

¢) No toma en cuenta que en un pais la poblacidn, én

prometido, puede trabajar mds horas diarias que en
otros. .
d) El nivel del ingreso por habitante puede haberse al
canzado por una fluetuacidn cfclica, etec.
/cuadro
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ESTIMACINNES DEL PRODUCTN NACINNAL NETN PR m»mH.gz.E DE 55 PAISES: EXPRESADAS EN

Us.

DALARES: FRWEDIN ANUAL 1952-4

( A cnstn de factnares)

(New York,1957)a/1952 y 1953

b/1952

Papers Series E, n? 4

Africa América Asia
m..m,owww B Pnar Por ’ Por-
a.mma os Pafs ‘|habi- Pafs habi- Pafs habi-
° tante tante tante
Sobre 1 000 ! Estadns Unides 1 870
: Canada 1313
750-1 000 .
venezusla 540
H00-749
Uni‘n Sudafricena | 300 | Argentina 460 | Israel. 470
| ‘ Puertn Ricn 430 | Malaya g/ 310
- Chile 360 .. _.Pvmua 260
250-499 | Cuba 310
Colambia 250
v Panamd 250
Egipto 120 | Brasil 230 Turquia 210
{Rhndesia y Méxicn 220 | Japan 190
Nyasalandia 100 | Jamaica b/ 180 | Filipinas 150
e '{Gongn Belga 70 | Repiblica Ceildn 110
nns de 250.(Kenya 60 Dominicana 160 | Thailandia a/ 80
ganda 50 | Guatemala 160 K~rea 70
. Ecuadnr 150 | Pakistdn 70
Honduras 150 India 60
wm.emmcwﬁ 140 Burma 50 .
. . Peru . R
Dw@wmm Nacinnés csuamm. Per-capita Nati Statiscal
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ESTIMACINNES DEL FRODUCTHN NACINN.

US.DAL4RES: FRAMEDIN ANUAL 1952-4

.wconem“

a/ 1952

(A cn8tn de factnres)

.L NETn PR HABITANTE DE 55 PAISES. EXPRESADAS EN

Eurnpa nceania
Escala P~r Por
en Pais habi- Pafs habi-
&mHmu.mm tante ante
8nbre 1 000 Suiza 1l 010
Suecia 950 | Nueva Zelandia 1 000
Luxenburgo 890 | Australia 950
: | Bélgica - 800
750-1 000 Reinn Unido 780
: Islandia 760
Dinamarca 750
Francia 740
: Noruega 740
500-749 Finlandia 670
Alemania 510
Pafses Bajns 500
Irlanda 410
Austria 370
o Ttalia 310
250-499
Grécia 220
Portugal 200
Menns de 250

Nacinnes Unidas,Per—capita Natinnal Prnduct
tistical Papers Series E, N° 4

(New York,1957).
y 1953. 1952.
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Sin embargo estos inconvenientes no han eliminado el uso
de este indicador. La gren ventaja que posee ¢s el de resumirea

una sdéle mecdida, aunque en forme imperfecta, un fendmeno tan
complejo como es el desarrollo econdmico,

2. Puede darse otra interpretacidn del nivel de desarrollo
de un pais. Se considerard desarrollado en la medida en que
el'nivél alcanzado se acerque al desarrollo potencial. Este

desarrollo potencial estard dado por las condiciones imperantes
en el pais relacionadas principalmente con los recursos natura-
les que posee y el grado de superpoblacidn o subpoblacidn. Este
enfoque tiene validez relatlva si 8¢ piensa en paises como Sui-
za u Holanda. ' K B

3. El ritmo de desarrollo se mide por la tasa de incremento
del ingreso comparada con la tasa de incremento de la poblacidn.
Si el inpgreso nacional crece en un 6 % por ano y la  poblacidén .
al 2 % el ritmo de desarrollo serd de 4 %. -

4. ' A;contlnuacidn se enumeran las prlnclpales caracteris-~
ticas del proceso de desarrollo. Estas no han gido deducidas de
estudios historicos de procescs de paises hoy desarrollados,si-
no que derivan de observaciones sobre las caracterfsticas que
fresentah los pafses de diversos nivel de desarrollo en la actu

-alidad. En el cuadro adjunto se exponen las eifras correspondi-
entes. , o
a) El desarrollo epondmico implica el incremento gene=-
ral de la productividad expresada como unme -relacién
~ entre produccidn e insumo de mano de obra. Esto se
verifica también para los scctores productivos azun -
qQue se observa un crecimiento diferenciado de dicha
product1v1dad con un ritmo m#s acelerado en el caso
: del sector agricola,
b) A medida que un pafs se desarrolla se observa un cam
~ bBio eq la composicién sectorial del producto. Aumen-
' t& lé 'importancia relativa de los sectores  indus-
triaa y servicios y pierde 1mportanclu la agrlcultura

e et st e

/c)El proceso
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El proceso de desarrollo produce un ceambio en la dig
tribucidn sectorial de la ocupacidén. Ia  poblacidn
activa dedicede al sector agricola sufre un fuerte -
descenso relativo y aumenta la proporcidén de la po=-
blacidn activa dedicada 2 las industrias y los servi
cios,

Como corolario de los puntos anteriores se deduce que
el proceso de desarrollo debe ir acompanado de un
procese de urbanizacidn. Lo proposicidn inversa no
es necesariamente cierta,

No existe correlacidn entre nivel de ingreso per ca-
pite y proporcidn del producto que =e exporta,

No percece haber rclacidn muy extricta entre el nivel
de ingreso per cepita y la proporcidén del  producto
que se destina a la inversidn.

Existen evidencias indirectas que permiten afirmar
que el capital o riqueza tangible renobable crece
m£s que el ingreso.

El acervo de capital aumenta mucho mfs  rapidamente
que la poblacidn. Indicadores parciales de esto 1o
constituyen por ejemplo kilowatios instalados per
persona, densidad vial por 100C habitentes, telefo -
nos instalados por habitantes, metros cubiertos de
edificacidén de vivi.ndas por habitantes, ectc.

Se observa un cambio cn la composicidn por edades
de la poblacidén., Disminuye la proporcidn de la po-
blacidn joven, aumcnta la que cstd cntre los limites
de eded activa y se incromenta también la poblacidn
de mf€s de 60 anos.

Se observa una disminucidn de la tasa de natalidad y
mortalidad, aunque mucho Dayor gn le. primern,la tasc
de crecimiento de la poblacidn es generalmente mayor
en los pafses subdesarrollados. La espectativa de vi
da es meyor en los paises dcsarrollados.

/Adems
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, Ademds dc estcs caracterfsticas econdmicas y demogrdfi -
cag se observan en los paises desarrollados un mejoramiento no-
table de los indicadores de los llamados "aspectos sociales"del
desarrollo econdémico: Salud, educacidén, vivienda, alimcntacidn,
etc. Una informacidn sistematizada sobre estos indicadores se
encuentra en Informe sobre la situacidn Social en el Mundo,
1961, Neciones Unidas.
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DIFTRENCIAS TSTRUCTURALES ENTRE I4AISES DE DISTINTC NIVEL DE INZRESO IOR

HABITANTE - 1950 -
Menos de 200 d4leres|{400 ddlares [600 ddleres
200 dola -|a 400 dola-|a 600 dola- |y ne's
res res res
(a) (b) (c) (a)
mewmmo.wow habitante 101 329 476 1.281
Ingreso por persona ocupada 242 851 996 3 C82
Agricultura 143 529 479 1 886
Manuf.Mineria y Constr. 385 1 058 1 320 3 640
Comércio | 595 1 186 1 271 3 330
Transporte 598 1 397 1 578 3 629
Otros . 335 800 1 106 3 361
Forcientos/ingreso generado 100 100 100 100
Agricultura 39 18 17 10
Manuf.Mineria y Constr. 21 34 38 44
Comercio 15 17 15 15
Tronsporte 6 8 10 T
Otros 19 23 20 24
Forcientos poblacidn activae 100 © 100 100 100
‘ Agricultura 64" - - 29 ¢ 35 13
Manuf. Mineria y Constr. 14 29 28 37
Comercio 8 12 12 16
Transporte 2 6 6 7
Otros 14 24 19 17

Fuente: Cifras obtenidas de publicaciones de las Naciones Unidas y de la omﬁmw
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ALGUNNS INDICADNRES ECANMIGCS Y SNCIALES DE PAISES AGRUPADNS CONFORME
AL INGRESN NACINNAL

Ingreso nacional —H?& 2(x) ' 3(x) [4(x) |5 (x) | 6(x) 7(x) | 8(x) | 9(x) |10(x) [11(X){12(x)
per capita _

Grupo I 1366 3900 70.6 24.9 885 98 91 3153 45 17 43 11.4
Grupo II 760 2 7110  67.7 41.9 944, 94 8 2944 53 21 39 10.9
Grupo III 431 1 861 65.4, 56.8 1 724 8l 75 2 920 60 35 35 15.3
Grupe IV 269 536 57.4 97.2 3 132 70 60 2 510 74 53 26 29.9
Grupo v 161 265 50,0 131.1 5185 51 48 N 240 70 64 IVA 33.4
Grupo Vi 72 114 41,7 180.0 13 450 29 237 2070 77 /A 9 40.8
1(x) - IngresA naci~nal per cdpita (promedin de 1956-58 en ddlares) .

NMNW - os:mu.m:sm de oumamwwmvow cdpita en equivalente a kilngrams de carban (premedis de 1956-58)

3(x). - Esperanza de vida (promedin de 1955-58)

4(x) - Tasa de mortalidad i
5(x) - Nimerns de habitante
6(x) -
7(x) -
8(x) -

nfantil (promedin dé 1955-58)
8 por médicn (dltim
Porcentaje de poblacian alfabeta;l5 an
Proparéion de matrfcula escolar (Gltim
Consumo de calorfas per cipita (d

0 ano snbre el que se tieme infarmacisn
»8 y mas (calculadn alrededor de 1950)

o ano 8obre que se tiene infarmacidn)
1timo ann snbre el que se tiene informacign)

9(x) - Percentaje representadn por las féculas en el total de calarias consumidas
gricultura (¢aleuladn a mediados de 1956)

10(x) - Porcentaje de la fusrza de trabajo

11(x)

Grups I - I.N. per cdapita de 1 000 dAlares "y mds
Grups II - I.N. per cdpita de 575 a 1 000 dglares -
Grups III - I.N. per cdpita de 350 a 575 djlares S
= LN, per cdpita de 200 a 350 dflares - - -.
= L.N. per cdpita de 100 a 200 dilsres

= L.N. per cdpita inferinr a 100 ddlares

Grupn
Grups
Grupo

S<d

masculina en la a
Nivel de urb:nizacicn alredor de 1955

12(x) - Porcentaje ingreso nacinnal proveniente de .Hmm;mmn&azwdﬁm (dltime ano)

/Fuente:



CIRA-Brasil

a=I-3

Fuente: Nacinnes-Unidas, Informe sobre la situacisn social en el mundg Elaboracisn de la CRPAL
(Nueva Mouw.womwvcmowao.vmw odn de Sesinnes. Mar del Plata, Argentina - Mayo 1963 - El

Desarrallo Ecafidmico de América Latina en la Post Guerra.

Nota: Los grupes estsn integradns por los siguientes pafses:

Grupo
Grupo

Grupo
Grupo

Grupen

Grupo

I - Australia, Canadd, Estadns Unides, Nueva Zelandia, Suecia y 3Suiza.

II
ITI
v
\'f

VI

Bélgica, Checneslnvaquia, Dinamarca, Finlaniia, Francia, Isr,el, Noruega, Paises Ba-
jrs, Reinn Unidn, Repiblica Deferal de Alemania,Union Sovietica Y Venezuela
Argentina, Austria, Cuba Chile, Hungrfa, Irlanda, Italia, Polonia, Puerto Rico, ale=
mania Ariental, Trinidad Y Tnbagn, Unicn Sudafricana y Uruguay

Borneo, Bulgaria, Casta Rica, Espana Federacign Malaya, Grecia, Guyana Britdnica, Ja
maica, Japan, Méxicn, Panamd, Turqufa Y Yug-eslavia.

Albania, Brasil, Ceildn, Golembia, Ecuader, Filipinas, Ghana, Honduras , Nicaragua,Pa
raguay,Perd, Partugal, Rumania Y Repiblica Jominicana

Birmania, Bnlivia, Camboya Gongo Belga, China (Taiwdn), India, Indonesia, Laos sPakis
tén y Tailandia
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‘LA DINAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO

1. Una interpretacidn simplista de la dindmica del crecimien-
to del Producto, para una economia cerrada, se fundamenta
en las relaciones que vinculan las variables macroecondémi-
cas caracteristicas de esa economia.

P=C+1

Se reconoce validez a:
c =17 (P
AP = 9(1)

Es decir el Consumo depende del nivel del Producto y
el crescimiento del Producto es una funcidén del incremento
del capital (Inversibén neta) o en otras palabras de la acu
mulacidn,

. La forma de la funcidn { fue establecida por Harrod-
Domar de la seguiente manera: :

—A'F2='IF’ -ﬁ—% (donde (A K =1I)

El crecimiento relativo del Producto depende del coe-
ficiente de la inversién (la parte del producto que se des
tiga a la acumulacién) y de la productividad de la inver-
sidn.

Varias son las interpretaciones de las causas que de-
terminan el incremento de ambos factores del segundo miem-
bro de la ecuacidn anterior.

Nos limitaremos a exponer solamento para el caso de
I, la interpretacién keynesiana que fundamenta el incre-
P’ mento de la acumulacién en las expectativas de los em-
presarios en relacidén al crescimiento de la demanda futu-
ra.

La productividad del capital A P/A K depende de las
inovaciones tecnoldgicas, entendiendo por tal la utiliza=-
cién de nuevas formas de realizar la produccidn como por
ejemplo la adopcibén de equipos de capital mds productivo,
la introduccidén de técnicas de organizacidn méds racionales,
etc. La introduccidén de inovaciones deriva de la competen=-
cia entre los empresarios por reducir sus costos o para au’
mentar las escalas de produccién y atender a un mercado ca
da vez mds extenso. , -

Iniciado el processo de desarrollo este crea. fuerzas
internas suficientes pare mantenerlo, el problema princi-
pal de la dindmica de desarrollo es el denominado "take-off"
0 decolaje, '
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En las economf{as subdesarrolladas se observa cue las cau-
sas que determinam el incremento de la acumulacién estén
més identificadas con el nivel de la demanda efectiva ac-
tual, que con la expectativa del crecimiento futuro de 1la

. demanda,

De manera que pode encararse el problema del"take-off"
analizando las fuerzas que son favorables al incremento de
la demanda efectiva y las que le contraponen.

Debe destacarse que el nivel de la demanda efectiva,
cuantia de bienes y servicios disponibles en un periodo da
do, puede asimilarse al nivel del Froducto o del Ingreso en
ese mismo periodo, en una .economfa cerrada, En una abierta
se identifica con P + M,

Analizaremos algunos factores que tieden a producir un in-
cremento de la demanda efectiva, En una economia abierta se
verifica que :

P+M= Cp + Ip + Cg + Ié + X

si hacemos '.Dg + Ig = G (gastos totales del Gobierno) .

se tiene - . P+ M= Cp + Ip + G+ X

Se reconoce. que Cp = f (demanda efectiva)

: Ip = fl (demanda éfectiva)

es decir que el nivel de consumo de las personas y el ni-
vel de la inversidén privada dependen principalmente del ni
vel del Producto.

Los gastos del gobierno (G) dentro de ciertos limites,
son independientes del nivel del producto y dependen de de
cisiones auténomas de las autoridades publicas., Andlogamen
te el nivel de las exportaciones también es independiente
de la demanda efectiva si se toma en cuenta que en las eco
nomfas subdesarrolladas el volumen de las exportaciones no
resulta del salto remanente después del consumo interno si
no que se produce para exportar y por lo tanto el volumen
de X estd ligada al nivel de la demanda externa de los pai
ses importadores. "

Por lo tanto los factores que tienen influencia deci-
siva en el incremento de la demanda efectiva son Gy X, fac
tores auténomos que no consideraremos influenciados por el
nivel del Producto, Las exportaciones fueron el factor di-
ndmico fundamental del crecimiento de nuestros paises has
ta la gran crisis de 1930, Su influencia se vefa robustecI
da por el ingreso de capitales estranjeros destinados a ex
pandir la capacidad de exportacidén, Este factor dindmico ha
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perdido gran parte de sin importancia y han ganado posicidén
los que se relacionan con los aspectos internos del desar-
rollo de nuestras economfias.

Entre otrcs factores que tienen efecios positivos enlaele
vacién de la demznda efectiva se destacans las inovaciones
tecnoidgi.cas, el incremento de la poblacidén y la politica

econbmica &=l ucbierno.

Las inovaciones pueden ser también auténomas o indiei
das por el nivel de la demanda efectiva. Generalmente son
inducidas aquellas que tienen a ampliar la escala de pro-
duccidn econdémica para atender reguerimientos de un merca-
do cada vez mis extenso, lo que es una manifestacién  del
crescimiento de la demanda efectiva.

Son auténomas las que tienen por objeto la reduccidn
de los costos de produccién para obtener mds beneficios o

.desplazar a o%ros productores, pero que no dependen del ni

vel de la cemanda.

Existen sectores econdmicos gue son menos receptivos
que otros a las inovaciones tecnoldgicas. Un exemplo lo cons
tituye el sector agricola que al incorporar inovaciones que
reducen los costos de produccidén las ventajas obtenidas sue
len transladarse al consumidor debido a la inelasticidad
precio de la demanda de productos agricolas y en el supues
to de la existencia de una fuerte competencia entre los pro
ductores agropecuarios,

Es muy controvertida la relacién entre el crecimiento
de la poblacidén y el incremento de la demanda efectiva. Si
se considera que cada nuevo habitante pertenece a unnucleo
familiar puede pensarse en un efecto positivo en la eleva-
cidn de la demanda efectiva, aunque por otra parte se la
economia estd estancada ese efecto puede ser nulo. Sin em-
bargo en condiciones normales de desarrollo el aumento - de
la poblacidén tiene una influencia considerable en el ensan
chamiento de los mercados.

Finalmente la politica econdémica es una de las herra
mientas méds efectivas para crear las condiciones de unaele
vacién del nivel de la demanda efectiva., Ya se han visto
los efectos de una politica de gastos pdblicos y de fomen-
to de las exportaciones, Existen inumerables medidas de po
1ftica que pueden coadyugar al efecto buscado, Entre otras
se destaca la substituicidén de importaciones, la redistri-
b%icidn del ingreso, la utilizacidn de recursos externos,
etc,

Hasta.aquf se han mencionado los factores econdmicos que
tienden a elevar la demanda efectiva, estos factores se de
nominan incentivos, Pero se estos incentivos no se +tradu-
cen en un aumento de la capacidad productiva que guarde re
lacién con el crescimiento de la demanda no se asegurar
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el decolaje econémico, Sino que se habrd creado un desequi
‘librio y la demanda quedard insatisfecha. :

Analizaremos la continuacidén desde un punto de vista
estrictamente econdmico que reacciones se oponen al cresci
miento de la capacidad de produccidn en los principales sec
tores econdmicos, '

Sector agricola: Se observa que la oferta agricola es
ineldstica a los precios, por lo menos su elasticidad es
méds baja que la de los sectores industria y servicios. Asu
vez la demanda de productos agricolas es ineldstica a 1los
precios lo que significa que la cantidad demandad disminui
rd poco frente a un incremento substancial de los precios
agricolas,

El juego de ambas inelasticidades tiene el efecto se-
guiente: al aumentar la demanda efectiva se incrementardn
los precios de los productos agricolas, la oferta agrico-
la no reacciona en una proporcién adecuada, pero la deman
da tampoco disminuird proporcionalmente al incremento de
los precios debido al bajo coeficiente de elasticidad pre-
cio antes indicado. Al final de proceso se estard destina-
do una mayor cantidad del ingreso a la adquisicidén de pro-
ductos agricolas y por lo tanto reduciendo relativamente la
demanda efectiva de los otros sectores econdémicos, o lo que
es 1o mismo reduciendo la magnitud de los estimulos que re .
ciben los demés sectores.

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha
producido un mejoramiento de los términos de intercambio
de la agricultura y un incremento muy pequeno de la produc
cidén agricola y de los otros sectores, La inelasticidad de
la oferta agricola eliminé en gran parte el incentivo deri
vado del aumento de la demanda efectiva. Cabe sin embargo
pensar en que este mejoramiento de los términos de inter-
cambio de la agricultura induciria a un incremento de la
demanda de la poblacidn rural por productos de otros secto
res econémicos, Este hecho se produce en medida reducida
pués el hédbito de consumo de los pobladores rurales, prin
cipalmente en paises de muy bajo ingreso conspira contrala
elevacién de esa demanda, como también lo hacen la tenden-
cia al atesoramiento y a la adquisicién de tierras de 1los
productores rurales,

¢Porque es inelastica la oferta agricola? Las princi-
Pales razones son las seguientes:

La inelasticidad precio de la demanda de productos a
gricolas hace que las utilidades totales sean mayores si no
se aumenta la produccidén, Si suponemos que dichas utilida=-
des estdn en relacidén directa con el volYmen de las ventas,
en términos monetarios, es fdcil llegar a esa  conclusidén
observando la seguiente curva de demanda: "
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P A La superficie OPlAQ1:>»Superficie OP2BQ2

6 Q, Q2

Es relativamente fdcil encontrar situaciones de capa-
cidad totalmente utilizada en la agrlcultura.

Los dos factores de produ001dn mas 1mportantes en, la
agricultura son: tierra y mano de obra. La tierra suele es
tar desde el punto de vista del agrlcultor totalmente utl
lizada yues aunque en un pais haya regiones no incorpora-
redas no estd en manosdel productor agricola construir los
sistemas de transporte y otras facilidades para ponerlas en
funcionamiento.

Si el factor trabajo es el que estd totalmente utili=
zado no es posible recurrir a la mano de obra urbana que
dificilmente emigra a los medios rurales. Es importante en
consecuencia para un proceso de desarrollo la introduccidn
de inovaciones ahorradoras de tierra o la  incorporacidén
de nuevas 4reas y la utilizacidén de técnologfas ahorrado -
ras de mano de obra sobre todo si el éxodo rural es muy in
tenso. Debe agregarse a estos factores de inelasticidad 10
" correspondiente al tiempo necesario para el proceso de pro
duccidén, Un exemplo muy ilustrativo se encuentra en laagrt
gultura de cultivos permanentes como las explotaciones ca-

eteras.

La incorporacidén de inovaciones tecnolégicas enel cam
po agricola que reduzca sus costos o aumenten su productl-
vidad tiene particularidades interesantes de analisar.

Existen un serie de inovaciones gque han tenido un efec
to positivo sobre la oferta agricola que se han desarrolla
do en otros sectores econémicos, las mis importantes se re
lacionan con el campo de los transportes, la conservacidén
de alimentos, control de las pestes y plagas, etc.
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Otras son propias del mejoramiento tecnoléglco en 1la
misma agricultura, rotacidn de cultivo, el manejo de sue -
los, alimentacién de los animales, etc. Cabe destacar que
muchas de estas no son inspiradas por la experiencia de los
proplos agricultores sino que son resultados de investiga-
ciones genéticas o fisicas y luego transladadas a la acti-
vidad agricola por medio de lo que hoy se llama extensidén
agricola. Muchas de esas inovaciones tienen un caracter
particular, referido a situaciones ecolégicas, culturales
y econbémicas especificas lo que no permiten una adaptacién
fdcil de la inovacidén a otros medios. A estas consideracio
nes sobre la reaccién de la oferta agricola a un incentivo
de precios se agregan las que derivan de una estructura
inadecuada de tenencia de la tierra.

Tanto el latifundio como el minifundio tienden a redu
cir la oferta agricola, En paises con un gran proporcién de
minifundios e bajo nivel de ingreso se ha observado que el
incentivo de un mayor preclo impulso a los agrlcultores a un
mayor consumo de su propia produccidn y en consecuencia se redu
ce proporsionalmente la oferta de productos agricolas a los sec
tores urbanos, 10 que trae aparejado una elevecién de los precios
agricolas con las repercusiones que. vimos anteriormente sobre la de

manda total. La presencia del latifundio produce una escasez

artificial del factor tierra, encareciendolo ¥ 1imitando la po
sibilidad de expansidén de Ia oferta agricola, Ademds la 0D
servacién de la realidad Latinoamericana permite afirmaT
que el empresario latifundista es reacio a introducir ino-
vaciones tecnolégicas.

Finalmente cabe destacar que en casi todos los paises
Latinoamericanos las formas de comercializacién de la pro-
duccibn agricola reducen al incentivo de un aumento de pre
cios de los productos agropecuarios ya que la parte del au
mento que realmente llega al productor es relativamente pe
quena dado que una proporcién importante de ese incremento
es absorvida por los intermedjarios gque forman el sistema
de comerclalizacidn 'y distribucidn.

! Sector Externo: Los problemas que presenta este sec-
tor derivan, entre otras causas, de la baja elast:.cndad pre
cio de las exportaciones,

Al producirse un déficit en el balance de pagos y se
deja actuar libremente el mecanismo de los precios se pro-
duce una devaluacidén, se ericarecen las divisas pués la can
tidad de moneda estranjera obtenida a través de las expor-—
taciones es menor que la requerida por los importadores.

Al aumentar el precio ‘de la divisa se obtiene una
mayor rentabilidad en su produccidén y teoricamente se debe
rian expandir las exportac:.ones frente al incentivo de un
mayoxr precio.

Sin embargo el juego de la inelasticidad de 1la o-
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ferta de Dbienes exportables y la inelasticidad, comunes
a los paises Latinoamericanos, conspiran contra un aumento
de la oferta de bienes exportables de una manera andloga a
lo descrito para el sector agricola, Sucede que si las ex-
portaciones la realizan empresas extranjeras y la devalua-
cién permite expandir las exportaciones, el aumento del en

vio de utilidades al exterior disminuye la disponibilidad
de divisas del pais y no puede corregirse el déficit.

Se agrega a las consideraciones anteriores la relati-
va al movimiento de los precios internacionales de los big
nes de exportacién y de los de importacién. Se observa una
tendencia al deterioro de la relacién de ambos precios (rg
lacidén del intercambio) que impide un crescimiento adecua-
do de la capacidad para importar lo que influye sobre las
posibilidades de expansién del capital instalado enlos sec
tores, agravandose en términos generales la capacidad de
reaccién de la oferta.

Servicios Pyblicos, Estos tienen una gran influencia
en la expansidén de la oferta frente a un incremento de 1la
demanda, ‘

Constituyen "insumos" difundidos, necesarios para la
produccidén de casi todo los sectores econémicos. Ejemplos:
La provisién de energia, los transportes, las facilidades
urbanas, etc.

Estos servicios estdn en América Latina generalmente
en manos del Estado, de manera que el incentivo de los pre
cios no interviene como elemento orientador de la expan-
sién de la oferta, Esta depende de las finanzas piblicas y
de una buena planificacién de los gastos publicos,

En los paises subdesarrollados se observa un sistema
de finanzas pdblicas inadecuado para llegar recursos cre-
cientes al estado, como una gran ineficiencia de la aplica
cién de gastos piblicos, derivados de una falta de politi-
ca consistente en esta materia,

Las causas mé4s importantes de la insuficiencia de re-
cursos son: La inflexibilidad del sistema tributario y 1a
evasidén en el pago de impuestos. Cabe agregar que el grado
de indivisidilidad que caracterizan las inversiones en al-
gunos servicios pdblicos (eletricidad, transporte, provi-
s%dn de dgua, etc.,) constituye un factor de regidez de 1la
oferta.

La sintética exposicidén realizada puntualizando las fuer-
zas 0 escollos que trabarfian la iniciacién de un proceso de
desarrollo provocado por un incremento de los elementos au
ténomos de la demanda, nos permite orientar la accidén del
estado hacia la remocién de tales obstdculos, La politica
econbmica del gobierno-debe en consecuencia estar formada
por medidas tales que al mismo tiempo que promueva la ele-
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vacién'de la demanda efectiva elimine o disminuya la accidn
de las fuerzas que se le contraponen mediante la substitu-
" c¢ibén de importaciones, fomento de exportaciones, reforma
agrédria, reforma tributaria, distribuicidén del ingreso, me
joramiento de los sistemas de comercializacidn y distribu-
cidén, etc, . :

Si no se cumplen ambas condiciones la politica del Go
bierno puede trensformarse en un factor inflacionario, La
~inflacidén trae.como consecuencia una orientacién de las ac
tividades econémicas no concordante con las necesidades del
Desarrollo, Se fomentan las actividades especulativas, se
cuidan las inversiones en capital bdsico, se estimula 1la
orientacidén del ahorrc hacia el atesoramiento de  divisas,
etc, El clima de inestabilidad que se crea puede eliminar
el efecto de los incentivos de un incremento de la demanda.

7. Habrd pedido observarse que el proceso de desarrollo impli
ca un proceso de cambios en la cuatia y composicidén de 1la
produccién y en la cuantia y distribucién de la demanda.Es
tos’ cambios que se ubican dentro del campo estrictamente e
condmico no pueden llevarse a cabo sin otros que ocurran en
el campo social. El1 desarrollo econdmico necesita un am-
biente social propicio, Si el sistema de premios y casti-
gos de una sociedad no facilitan los cambios econdmicos es
posible gue estos no se realicen o lo hagan en forma muy
lenta., Si por ejemplo el pretigio social deriva principal-
mente de lazos familiares o de la tenencia de la tierra y

- en menor medida de la funcidn de un individuo com empresa-

" rio, productor o administrador, se puede dar el caso de que

" las mejores inteligencias de la comunidad no se opongan al
servicios de los cambios necesarios al desarrollo econdémi-
co.

De la misma manera, si la posicidén -de un individuo den
tro de la sociedad lo determina un sistema de castas, no ha
bréd interés en acumular para ascender en la escala social,
La politica del estado, asimismo, debe propender a la eli-
minacién de estos "escollos sociales", Si ésta .estd desti-

. nada a mantener un status existente no sera un factor posi
tivo del desarrollo, sino que entrard en conflito con 1las
aspiraciones de la comunidad, ‘ -

0-2-0-3-0

bauer/
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LA PLANEACION ECONOMICA

Preliminar

Sintesis de las clases
dictadas por el Profe-
sor Ricardo Cibotti

El desarrollo econdémico a dejado de considerarse como un
proceso que se inicia y continda impulsado por las fuerzas que
gobiernan el mercado, No surge exponta eamente por el libre
Juego de la oferta y la demanda. La asignacidn de récursos en
tre las distintas actividades econémicas, determinada por e
nivel, estructura e variacién del sistema de precios no resul-
ta la mds conveniente para lograr un crecimiento sustancial
de los bienes y servicios disponibles en una comunidad, Esta
apreciacién es confirmada por la experiencia de los paises sub
desarrollados a lo largo de los ultimos decenios, en los cua-
les el nivel relativo de satisfaccidén de necesidades ha creci
do muy poco o se ha estancado y en todos los casos a descendi
do con relacién al de Estados Unidos y a de los paises més ade
lantados. de Europa Occidental., Los avances mds o menos espec-
taculares que lograron los paises subdesarrollados, en espe-
cial los Latinoamericanos, bajo condiciones favorables del co
mercio exterior fueron seguidos por periodos de estancamiento
en los cuales se perdié gran parte de las vantajes alcanzadas,
Las aspiraciones de esas sociedades crecieron a un ritmo mayor
que las posibilidades de satisfacerlas., La falta de persisten
cia y el lento ritmo del ‘proceso de crecimiento etonémico im-
pulsd a estudiar mas profundamente las causas del fenémeno y
las conclusiones a que se arriba ponen el énfasis en la es=-
tructura econdémica-social interna de los paises y reducen 1la
importancia relativa de las condiciones externas. Los palses
han tomado conciencia del problema y de sus causas y los go-
biernos formulan medidas de politica econémica y programas de
accibdn directa con el fin de crear las condiciones  internas
y externas favorables a la aceleracién del desarrollo, La pro
gramacidn del desarrollo econdmico es una herramienta gue per
mite perfeccionar la politica econémica de los paises median-
te la identificacidén y cuantificacidén de los factores que re-
tardan el proceso, el andlisis de las posibilidades de remo~-
vgrlzs ¥y la discusién de las alternativas de accién mds conve
nientes,

El Proceso de Planeacidn. En el proceso de planeacidén se dis-
tinguen las seguientes etapas: diagnéstico, programacidén, pro
piamente tal, discusién y decisidén, ejecucidn y evaluacidén ¥y
revisién, Cabe destacar que esta clasificacidén corresponde més
bien a una exigencia de sistematizacién didactica que realmen
te acontece en la practica, pues en esta circunstancia las eta
pas se entrelazan y superponen.
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En el diagndstico podemos distinguir a su vez tres pasos
principales? la descripcién, que significa obtener un conoci-
miento sistematizado de la situacidén que presenta el sujeto
de la planeacién. La explicacién de las causas que determina-
ran tal situacién y finalmente la evaluacidén que en esencia
consiste en una conparacién entre la situacién real descrita
y explicada anteriormente y una situacién ideal o normativa que
es 1o que se piensa debiera ser el sujeto de la planificacidn,

Esta comparacidén supone, por lo tanto, contar cqn un mo-
delo analitico y un modelo normativo.

Cuando se afirma, por ejemplo, que los indicadores del es
tado de la salud de una comunidad o los indicadores que defi-
nen la situacién educativa (modelo analitico) son deficientes,
se estd pensando, implicitamente, en otro juego de indicado=-
res (modelo normativo). E1 proceso racional de planificacién
impone la necesidad de definir el modelo normativo que serd
un auxiliar valioso para la seleccién de objetivos y también
para eliminar los elementos emocionales que muchas veces agons
tituyen los factores principales de decisidn en las activida~ -
des, '

Suma importancia tiene el caracter dinamico de la evalua
cién, La comparacién que éste impliea no debe reducirse a 1lo
actual sino que debe proyectarse hacia el futuro atendiendo al
desarrollo natural no planificado del sujeto. Esta fase del
diagnéstico suele denominarsela prondéstico.

Programacidén, propiamente tal. En esta etapa se seleccionanlos
obJetivos y los medios, Las técnicas que se emplean para es~
te objeto deben asegurar las condiciones de complementaridady
compatibilidad antes mgncionadas. Comprende también esta eta-
pa la formulacién de los planes o de planes alternativos que
atiendan a condicidén de realismo. En el caso de la planifica-
cién econbmica, existen técnicas de planificacidén, descritas
m4s adelante, que corresponden a esta etapa del proceso,.

Discusién y Decisién, Esta etapa deriva del proceso adminis=-
trativo de 1a planificacién, E1 plan o los planes alternati-
vos formulados en la etapa anterior deben ser discutidos en
las instancias jerarquicas superiores para que éstas adopten
una decisién, ‘

Cabe, sin embargo, destacar que también pueden ser obje
to de discusién los resultados del diagndstico, pues no haywﬁé
da de que pueden ser distintas las opiniones, por ejemplo, en
materia de identificacién de los factores determinantes del
modelo analitico, :

Ejecucién. Decidido un plan o unos de los planes alternativos,
Se debe pasar a la ejucucibén, La ejecucidén de un plan impone
requisitos a la formulacién del mismo. En el caso de la plani
ficacién de un sectos econémico, el plan debe contar para el
ano siguiente al de su formulacién con un contenido de detal-
les no necesarios para los Ultimos anos del periodo de ebar-
que. Las tareas proprias de establécer esos detalles deben ser
previas a la etapa de ejecucidén propiamente dicha.
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Evaluacidén y Revisidn. Esta dltima etapa tiene por finalidad
comparar los resultados de le ejecucidén en un perfodo dado con
los previstos., Esta comparacién permite obtenmner experiencig
para la revisidén del plan que se formulard nuevamente agre-
gando, en general, un ano al periodo abarcado por el primer
plan y descontando el ano transcurrido., La evaluacidén debe con
tener también un andlisis sobre las condiciones generales que
inspiraron el plan formulado, Si éstas han variado, la revi-
sién serd mds profunda que la derivada solamente de la eva-
luacién de la ejecucién. ' i

Esquema simplificado de la técnica de programacidén econdmica.
Este esquema contiene los seguientes pasos:

I. Fijacidén de los valores de las variables macroecondémicas
en funcidén de una meta de crecimiento del Producto.

. Partiendo de la ecuacidén general de equilibrio P =C+I+X-M
¥y suponiendo una meta de crecimiento del Producto, se debenen
contrar los valores de las otras variagbles que satisfacan 1la
igualdad planteada. Exemplo:

El modelo simplificado que se usari es el seguiente: -
1) P, = Cy +‘Ii + D+ X+ My

' 1
" 2) Py = a. K,
3) D; = d. Ky
Ky =K+ T

5) SBP; = X; - M

El significédo de.Ids simbolos es el seguiente:

P, = Producto Bruﬁé Interno en el ano i
C; = Consumo en el aho i ﬂ

I, = Inversidn meta en el afio i :
Dy i-Depreciaciéﬁfen;él ano i

Xy = Exportaciones en el ano i

M; = Importaciones en el afio i
fSBPi = Saldo del Balance de Pagos en el ano i
a = Relacién producto-capital

Coeficiente de depreciacidn



CIRA-Brasil
-4 - A-I-5
Se elijen como metas
_4%2 = 0,10
4§§ = 0,10
Tos valores de a ydson a=0,5 a = 0,05

Resolviendo el 31stema de ecua01ones se obtienen los se-
gulentes resul tados: .

ATo K. P c I D X M, SBP
0 2000 . 11000 -~ 800 100 100 200 200 -
1~ 2100 1050 824 210 105 220 309 -89
2 2310 1155 849 230 115 242 28l - =39
3 2540 1270 873 260 127 266 256  +10

El ano o es el ano inmediato anterior 20 del plan.

Este modelo global debe ser confrontado con la realidad.
Es posible por ejemplo obtener financiamiento para el endeuda
miento externo que significa un SBP = -89 en el ano lySB -9
en el ano 2, Habrd posibilidad de realizar las  inversiones
que indica el modelo, etc,

Si estas pruebas son satlsfactor1as se Urocede ‘al segun-
do paso,

II. Determinacidén de la produccidbén bruta de- cada sector nece
saria para que se cumplan los valores de las varlables macro
econdmicas calculadas en el modelo global,

Esta opera016n se realiza mediante la tabla de relaciones
intersectoriales que se explicd anteriormente.

Para cada aho se conocen los valores de la demanda flnal
y de sus componentes: C, I, D, X, Por intermedio de un proce-
dimiento muy complexo, que no vamos a explicar, se caleula la
produccidn bruta de cada sector que satisfaza esa demanda fi-
nal y posibilite las ventas intermedias a los otros sectores.

III. Conociendo la produccidén bruta de cada sector y su compo
51016n, se formulan los planes sectoriales correspondientes),
indicando los proyectos de inversidén que deben llevarse a ca-
bo y las medidas de politica econdmica que deben adoptarse.

Si por gualquier razén un sector no puede alcanzar al ni
vel y composicidn de la produccidn bruta.que se obtiene de la
tabla de relaciones intersectoriales deberd revisarse todd al
esquema incluso el modelo global..

bauver/ 0-:-0-3-0

.«

[ 4
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T6PICOS INTRODUTGRIOS

Prof, Qullan M. Chacel
~ FPundagao Getdlio Vargas

A nogao de Desenvolvimento Econdmico

A expansao das varidveis populagao e_produto condu-
zindo ao crescimento; as tres 31tuagoes em que.se Ve
rifica progresso econdmico; desenvolv1mento como ca-
80 particular de crescimento econdmico.

II_ A mecdnica do desenvolvimento econdmico

III -

IV -

A populagao como varigvel "causa"., O progresso tecnl
co e a taxa de formagao de capital como varidveis "e
feito". A elevagao da renda real e a mudanga no vo-
lume e compgsigao da demanda final conduzlndo as
transformagoes de estrutura.

0 sentido da expressao e o diagnéstico do desenvolvi
mento.

O subdesenvolvimento como expressao puramente técni-
ca. Caracteristicas Econdmicas, demogrdficas e tecno
1l8gicas dos paises subdesenvolvidos.

Enumeraggo das principais Teorias do Desenvolvimento

As relagSes funcionais estratégicas: crescimento po-

~pulaciongl e desenvolvimento industrial; setor rural

e_expansao do comércio externg; a oferta de trabalho

- nao qualificado e a apropriagao Stima de recursos.As

indivisibilidades e o "bigpush". A tese do esforgo -
minimo (minimum effort).
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Na literatura economica e desenvolv1mento surge como um
caso particular da nogao de crescimepto. H{ duas varidveis na e
conomia que, apresentando uma expansao_aolomgo do tempo caracte=
rizam o crescimento. Essas varidveis sao o produto e a popula-
¢ao. E_suficiente que através do tempo surja alternativamgnte a
expansao .do.produto ou da populagao para que exista a nogao de
crescimento, H{ crescimentg economico quando cresce o produto
ou quando cresce a populagao ou, finalmente, quando ambgas as va
ridveis (produto e populagao) aumentam. Ao lado da nogao de
crescimento econdmico & preciso introduzir um novo conceito, a
fim de precisar a idéia de desenvolvimento econdmico. Bste con-
ceito & o de progresso econdmico, materializado pelo aumento do
produto (ou renda) "per capita", dentro- de determinado tempo de
observagao.,

A con;ugagao do conceito de progresso com a idéia_de cres
cimento economico conduz & tres possibilidades na evolugao da
Economia ao longo do tempo: progresso sem crescimento, crescimen
to sem progresso e crescimento com progresso.

Chamando-se Y o _produto nacional e N a populagao,; & pos-
sivel imaginar a existéncia de pelo menos quatro situagoes:

a) Se o produto (Y) permanece constante a populagao (N)
dgeresce, num perfodo de tempo determinado, hd expan-
sao em térmos de digponibilidade de bens ¢ servigos
por individuo mas nao hd crescimento econdmico existe
sémente progresso.

b) Se o produto e a populggao crescem a um mesmo_ ritmo,
no perfodo de observagao hd crescimento mas nao hd
progresso econdmico.

¢c) Se o produto cresce, no perfodo de observagao e a po-
pulagao mantém-se constante, ‘hd crescimento e progres
80 econdmico, pois o produto "per capita" aumenta.

d) Se o produto cresce no perfodo observado num ritmo -
mais elevado que o do crescimento populacional ter-se
4 também crescimento e Pprogresso ecodondmico.

Tendo-se_em vista as quatro situagoes apontadas o desen-
volvimento econdmico apresgnta-se. como um caso "particular do
crescimento, isto é expansao ao longo do tempo de Y ou de N, ou
de ambas as varidveis de tal sorte que haja progresso traduzi-
do pelo aumento do produto (ou renda) "“per capita",

Assim, por exemplo, o Brasil experimentou na década dos
anos 50, um surto de desenvolvimento econdmico. Seu produto na-
cional cresceu num ritmo de 6% ao ano, enquanto a populagao se
expandia num yr{tmo de 3% ao ano. A diferenga nas taxas ou rit-
mos de expansao das duas varidveis dd-nos a medida do desenvol-
vimento econdmico para o caso brasileiro.
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O exame das construgoes teoricas do desenVOIV1mento reve-
la que tais construgoes giram bdsicamente em t0rno de 3 variévdw:

a) populagao - - :
b) taxa de formagao de capital (1)
c) progresso tecnoldglco

A populagao sempre expressa um volume de necessidades que
a comunidade econdmica deve, gm principio atender. Mas se a popu
lagao é crescente no tempo, nao sé o volume_de necessidades Se
expande, como também modifica-se a composigao de tais necessida-
des, . por forga da mudanga na. estrutura da populagao (ou piramlde
‘de idades)., HE portanto, um elemento de impulso na mec@nica do
desenvolvimento eccondmico. A éstg impulso, representado pela so=~
ma de necessidades que a populagao expressa, deve corresponder u
ma resposta do "aparelho produtivo" da economia, em termos de u-
ma taga de formagao_de capital e de progresso tecnolégico. A po-
pulggao &. vista entao como varidvel "cgusa", enquanto taxa de for
magao de capital e progresso técnico sao vistas como varidveis
"efeito", cujo papel § dar uma "resposta" ao estfmulo resultante
do aumento de populagao,

Na teoria do desenvolvimento cgondmico o progresso tecno-
18gico é incorporado através da relagao capital-produto ( capi-
tal-out put ratio). (2) .

1 medida que a renda "per capita"_ de uma comunadade econo
mica cresce de forma continua a composigao da demanda de sgus e
servigos finais vai gradualmente se modiflcando. A adaptagao do
Yaparelhg produtivo" da sociedade econdmica & essg mudanga - _ de
composigao da demanda global modifica "as proporgoes’e relagoes
caractepristicas da economia. Por isso o critério exterjor .de ve=-
rificagao do desenvolvimento econdmico & a transformagao estrutu
ral. .

(1) Sendo_Y o produto, C o consumo e I o investimepgto teremos a
relagao fundamental Y = C + I, A taxa de formagao de capital
serd 1 ou seja o volume, expresso em percentagem de bensmo

duzidos no ano e que se destinam a aumentar a capacjdade pro
utiva da comunidade. Se I representa uma acumulagao de bens

e eyuipamentos convenciongis e 0S8 processos produtlvos sao
sempre 0s mesmos, a resposta que & dada ao_estimulo é menor
do que se esta mesma taxa incorpora 1novagoes tegnoldgicas ,
ou modlficggao nas estruturas técnicas de produgao.

(2) Esta relagao representa o instrumental que & necessdrio apli
car para obter-se uma unidade do produto, Essa relagao é balz
Xa nos pafses subdesenvolvidos pois hd deficiencia de capital
4 medida que o pafs comega a desenvolver-se a rglagao comega
a crescer nas economias mais_avangadas, a relagao declina da
da a melhor capacitagao da mao de obra,
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As diferencas nos niveis de renda "per capita" dao uma me
dida aproximativa das diferengas no grau de desenvolvimentQ eco=
ndmico dgs diversos paises. Toma-se, geralmente, como padrao de
comparagao, o produto (ou renda) "per-—capita" do pafis de econo-
mia mais avangada, os Estados Unidos, e se convenciona, um tanto
arbitrariamente situar as fronteiras entre desenvolvimento e sub
desenvolvimento em 1/4 dessa renda. Assim, a linha diviséria es—
taria situada ao nivel dos 500 délares anuais, por habitante.

HE vdrias limitagoes de ordem técnica quanto as precisas
das cgomparagoes internacionais de renda "per capita". Essas com-
paragoes desconhecem a exjstencia de setores amonetdrias nas eco
nomias mais pobres e supoe wma "paridade de poder de compra" en—
tre as moecdas nacionais. Por ésses e outros motivos a renda "per
capita" deve ser encarada como critério exterior e aproximativo
de medida do desenvolvimento de um pais,

. HE uma série de caracteristicas que convém arrolar  para
poder estabelecer um diagndstico do subdesenvolvimento., O estado
de subdesenvolvimento degorre da coexlsfencia de certo ndmero des

sas caracterfsticas (e nao necessdriamente todas) g cabe distin<

guir no problema do subdesenvolvimento duas situagges distintas

na Asia e na América Latina. As caracteristicas sao de natureza
demogrdfica, cultural, polftica e econdmica, ~

Os pafises subdesenvolvidos além de baixo nivel comparati-
. vo de produto "per capita" acusam altas taxas de fertllidade e
altas taxas de mortalidade,

Entre as caracteristicas culturais e politicas, nota-se.
alto grau de analfabetigmo, debilidade ou auséncia da classe mé-
dia, frequente utilizagao de menores na forca de trabalho,exces-
sivo apego ds tradigoes, certa inferioridade no "gtatus" social
da mulher do pontg de vista econdmico: manifestacao de alta pro-
porgao da populagao ativa ocupada na agricultura.

Do ponto de vista econdmico convém salientar a - elevada
propagao de populagao ativa empregada na agricultura, a existen-
cia de "desemprego disfargado", baixo volume de capital"per capi
ta" e formagao de poupangas consequentemente pequena, reduzido
nivel de conhecimento, elevada percentagem de despesas em produ-
tos alimentares., etc. RS

Entre caracteristicas econdmicas de natureza especificanen
te agricola poderiam ser arroladas uma disparidade extrema das
estruturas agrdrias, baixo rendimento por unidade,_ de mao de obra
op unidade de 4rea, forte predominéncia da produgao de cereais
sobre os produtos de origem animal etc.

A verlficagao de que um nmimero importante dessas caracte=
risticas existem em determinado pais fornece, ‘de modo 1nequ1voco
um diagnéstico de subdesenvolvimento., P
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As teorizagoes sObre o desenvolvimento econdmico recorrem
a uma grande variedade de elementos explicativos. HE teorias que
assentam slbre o determinismo geogrdfico, fatOres de natureza psi
colbégica e socioldégica, sObre a idéia de dualismo técnigo ete,

H{ teorias que estabelecem uma relagao funcional entre
crescimento populacional e desenvolvimento industrial. Chemam_ a
- atengao para o fato dos investimentos em "plantatiop" mineragao,
patréleo, etc., orientados para o setor de exportagao, acarreta-
rem poyca ou mesmo nenhuma mudanga estrutural na economia. Esga
situagao conduz um crescimento populacional sem que haja difusao
da mudanga tecndélogica entre os membros_da sociedade rural. No
setor industrial os processos_de produgao utilizam intensivamen-
te capital e a escassez de mao de obra especializada, associada
4 esoassez efetiva de trabalho nao especializado (porque os sald
rios reais sao muito baixos para permitir trabalho continuo e e=-
ficiente), resultam em agravamento de tendencia para utiljzar -
técnicas que economizem o emprego de trabalho. Surge, entao, a
necessidade de um_salto discontinuo e considerdvel no_sentido de
modificar a relagao trabalho gspecializado/trabalho nao especia-
lizado, se o crescimento economico hd de se fazer em forma perma
nente.

Arthur Lewis, por exemplo, assjnala que sendo para o se-
tor industrial a oferta de trabalho nao qualificadc prdticamente
ilimitada, o "calculo economico" dos empreendedores individuais
torna-se, cada vez mais, inadequado para orientar uma racional a
propriagao de recursos. Por isgo, muitos paises subdesenvolvidos
teriam uma estrutura de produgao bem diversa da que corresponde-
ria a efetiva'"vantagem comparativa"; produzem ineficientemente
na agricultura quando poderiam produzir melhor no setor indugtri
al e, exportando esses produtos, pagar determinadas importagoes
de bens agricolas.

. Outras teorias recorrem & idéia de indivisibilidade das
fungoes de produgao (espgcialmente do investimentg de infra es-
trutura) e & interdependencia dos ramos de produgao industrial ,
para preconizar um programa de investimentos macigo nesse setor
"big push" de atividade, como forma de arrancada para o desenvol
vimento.

Ainda oytra teoria considera que o crescimegto populacio-
nal é uma fungao do investimento e que hd uma tendencia permanen
te para a renda "per capita" (pelo crescimento populacional) re-
verter ao nivel em gque nao & possivel obter nem aumento da popu-
lagao, nem acumulagao de capital. Essa teoria conduz a uma tese
chamada do "esforgo mfnimo" (3), isto é§ a taxa de investimento
necesséria para suplantar a tendegcia natural 48 renda "per capi
ta" de volta ao nifvel de cstagnagao, Esta taxa 8e situaria em
Eoing de % _ 15%, onde I & a formagao de capital e Y o produto

ota ° )

(3) - a idéia de Leibenstein do "minimum eoffort thesis".
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Exemplo da intersrelaggo~entre;agricultu;a ¢ in-

ddstria na teoria do Desenvolvimento

Julian M. Chacel

Fundagao GetGlio Vargas

' Este tema pretende dar ume visag

ainda que parcial, do modo pelo
qual a Agricultura § tratada na
teoria do Desenvolvimento Econd-
mico. A aula sybdivide~se no exa

me ‘de tépico sobre a interdepen—

dencia antre Agricultura e Indds
tria e tépico sobre o papel da
Agricultuga dentro do processo
de expansao, equilibrado e dese-
quilibrado, de uma Economia.

A idéia essencial déste t6plco § apresentar um tipo de in
ter-relagao entre agricultura e inddstria, considerada pglos eco
nomistas, na teoria do desenvolvimento. Esta inter-relagao se

g exposta sob forma de um esquema de desenvolvimento traduzido em
- bermos grédficos. :
31 0 grdfico em foco aplica-se ao setor rural de uma econo-
® mia (1), .
a : .
z ,82  Num sistema de eixos ecartesianos
2z fo¥:] doslocamentos ,a’'partir da ori
.3 . gem, sdbre o eixo das abcissas_
: N representam aumento de populagao
' e 0s, deslocamcntos_a partir da-
o ' orlgem s0bre o eixo das - ordena-
. " das ‘répresentam aumentos da ren-
¥ “da "per capita" (2)
X QuabRE , po
n el . ' A
° Y poruiacag

(1) Apresenfédo por Benjamin Higgius em Economic Development -W.

W.Norton and Company N.York - pdg.389 & na verdade uma adap-
tagao de outro grédfico exposto por Libenstein em seu livro

Economic Backwardness and Economic a Growth.
(2) 0 produto ou renda per capita traduz-se ao quociente de q

Y on

de Y é o produto (volume de bens e servigos) e N a popu
lagao, no perfcdo de referdncia.
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: As curvas Rl, R2, R3 e Rn traduzem uma relagao entire pro-
dutividade média, (3) renda "per capita®™ o volume de populagac.A
linha z=x, paralela go fixo dos xx corresponde a uma situagao na
qual nao hd acumulagao de capital nem_crescimento populacional,
isto &, reflete um estado de estagnagao econdmica.

Podemos admitir, para infcio do jogo das inter relagoes
entre indéstria e agricultura, que haja um investimento novo no-
gsetor industrial, de uma economia subdesenvolvida que, como 8Se
gabe, & caracterizada pelo dualismo tecnoldgico.

0 setor industrial & um setor onde os fatdres de produgao
estao combinados segundo uma fungao de uso intensivo de capitalj;
-no setor rural hd€, comparativamente, um uso intensivo de traba-
lho.

0 empreendimento novo no setor indystrial embora "capital
intensive" absorverd um certo volume de mao_de obra, por pequeno
.que seja, procedente do setor rural, Esta mao de obra h€ de ser
associada ao equipamento do setor industrial a fim de que um cer
to volume de produto wenha a ser obtido.

Assim, o prigeiro efeito de um investimento ng setor in-
dustrial & a absorgao de um pequeno contingente da mao de obra
existente no setor rural.

Isto egtd retratado no grdfico no deslocamento de F1 para
P2; a populagao ativa no setor rural declina como consequéneia
da absorgao, da mao de abra que af estava localizada, pelo setor
industrial,

: Admite-se, também, que o novo investimento ng setor indus

trial, além de seu efeito de reduzir o .volume da mao de obra no
setor rural, tem um ofcito secunddrio sdbre a produtividade des—
se setor,

Suponhamos, por exemplo, qye O investimento no setor indug
trial tenha implicado na construgao de uma_barragem ou de yma es-
trada., Tanto a barragem como a estrada ter8o uma repercussao s80e
bre o.setor rural, aumentando-lhe a produtividade., Em outras pa-
lavras, por forga desse efeito induzido pelo setor industrial au
menta, ainda que ligeiramente, a produtividade do setor agricola,

(3) A produtividade média & um concejto tgcnico. Em Economia fre
quentemente determinadas expressoes sao tomadas de emprésti-
mos a outras disciplinas, O congeito de produtividade, como
parémetro tecnoldgico, é uma nogao da Engenharia, quantidade
de produto sopre a quantidade de fator de producao utilizado
na sua obtengao,
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Daf o deslocamento da curva que tradyz as relagoes entre produti
vidade, renda "per capita" e populagao, para a direita, isto &,
de R1 para R2.

Pode-se imaginar ainda que outro efejto secundério da
xisténcia da barragem permita uma modlflcagao de técnicas agrf-
colas, introduzindo-se por exemplo, a irrigagao, De onde, um no-
vo aumento na produtividade do setor agricola e o consequente dgs
locamento da curva que defing as relagoes entre produtividade’,
renda "per capita" e populagao, de R2 para R3.

Assim, o novo invgstimento no setor industrial tem como g
feito imediato uma redugao da meo de obra, ativa na agricultura;
e 80bre a produtividade hd dois cfeitos secunddrios que deslo-
cam sucessivamente as curvas de renda de Rl para R2 e para R3.

Uma vez realizado o investimento, por forga da elevagao
de renda "per capita" no setor agrfcola (deslocamento para a di-
reita das curvas R) deve produzir-se novo surto de crescimento
populacional nésse setor. '

Cessados porem o8 efeitos do investimento rcealizado no sg
tor ipdustrial, declina a renda "per capita" & medida que ‘a po=
pulagao comega a crescéer no setor rural,

No grdfico ésse declinio & representado pelo deslocamento
de cima para baixo ao longo de qualquer das curvas_R, tal decli-
nio verificar-se=4 até o momento em que a acumulagag de capital
ng setor rural nao é mais possf{vel, chegando-se entao 3 estagna-
¢ao econdmica, traduzida no grdfico pela linha X=2.

Daf por diante o crescimento da renda "per capita" no se-
tor rural fica na dependéncia de novos investimentos que Venhan
a ser feitos no setor industrial, com a sequéncia de efeitos . jd
descrita, até o ponto em que a "fronteira de investimento agri-
cola" (43 estd totalmente distendida, Bste ponto na representa-
cao grdfica & traduzido pela curva Rn (5).

. Atlngida a curva Bn e continuando a populagao a. erescer ,
os deslocamentos far-se-ao de cima para baixo, sObre essa curva
refletindo um declinio de renda "per capita".

No momento em que nao houver mais a possibilidadg de acu-
mulagao de capital, chegar-se-4d a um ecstado de estagnagao .
(linha x=2).

(4) O dcsaparecigento da "fronteira de investimento agrfeola"sig
nifica que nao hd mais disponibilidade de terras agriculté-
veis.

(5) Note-se que as curvas R1,R2,R3,Rn tem unma inclinagao . cada
Vvez mais acentuada en relagao ao cixo dos xx.
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E claro que & cada deslocamento da curva de renda para a
direita, a linha que define a ausencia de cresgimento X=2 deslo-
ca-se também para cima, daf admitindo uma fungao continua, a liw
nha pontilhada E1l B2 representar no gréfico a curva de crescimen
to populacional do sctor rural para diversos niveis de "renda per
capita"', . : :

0 que importa acentuar & que uma vez chegado ao estdgioem
que a_"fronteira de investimento agricola" estd totalmente ocupa
da, nao hd mais a possibilidade deslocar-se¢ da curva de renda pa
ra a direcita e o crescimento populacional provocard o _declinio
da renda "per capita", conduzindo finalmente 4 estagnagac do se-
tor.

0 significado d@ssec tipo de crescimento § fundamentalmen-
te 0 seguinte: com recursos iniciais sufjcientes (capital finan-
ceiro aplicado no setor rural g a ocupagac de novas terras) a
taxa de crescimento da populagao scrd menor que a taxa de inves-
timento 1fquido (ou a acumulagao de capital) e porisso mesmo
possibilidgde da existencia de um processo acunulativo de cresci
mento economico. Melhor ainda seria, uma taxa inicial de inves-
timentos em ambos os setores, isto § setor rural e setor indus-
trial, que permitisse a clevagao do produto "per capita" em ni-
veis capazes de garantir o crescimento continuo e sustentado da
economia., :

- Do que aqui se expos, pela via da apresentagao grdfica ,
conclui-se qug a teoria do desenvolvimento econdmico &0 estabele
cer uma relagao entre dgricultura e inddstria fixa uma dependen-
cia da expansao do primeiro setor en re;agao ao segundo, Porisso
mesmo 08 economistas sustentam muitas vezes que o setor agricola
§ um. setor de "crescimento induzido" isgto &, éste crescimento se
produz-via efeitos causados pela expansao do setor industrial.

II - Crescimento equilibrado é crescimento desequilibrado

A nogao do crescimento equilibrado encontra as suas rai-
zes na lei de Say, scgundo a qual "produtos trocam-se contga pro
dutos". Emn termos modernos esta lei significa gue a produgao cria
a sua prdépria procura, cstabelecendo uma relagao de interdepen-
déncia entre os diversos ramos ou setores de uma cconomia. (6).

Partindo da nogao de interdependéngia, a teoria do cresci
nento equilibrado estabelece que a Expansao Economica deve ser 0
resultado de investimentos macigos realizados em diversas fren-
tes ou ramos da atividade industrial.

. Convén ter presente que a idéia de crescimento equilibra-
do nao consiste em supor que os diversos ramos da atividade eco-
ndmica devam necessdriamente crescer num mesmo ritmo.

(6) Esta nogao de interdepend3ncia pode sef apreciada através da
matriz apresentada em aulas anteriores pelo Dr, Cibotti.
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Consiste isto sim, em supor que 08 ramos da atividade ecQnomica
devanm crescer de forma tal que suas demandas reciprocas nao tra-
‘duzam nem excessos nan insuficiCncias.

~Ln outras palavras, o crescigentoequilibrado sunoe que a
produgdo de um ramo de atividade, nao deixe de ser vendida ou que
~0s pregos dos produtos fabricados em outros ramos elevem-se exago
radamente refletindo uma insuficiéneia de oferta em termos de de=
manda de todos os dencis ranos da econcnia,

Dec onde a. proposigao de un "ataque frontal" go subdesen-
volvimento através de um intenso progrerna de formagao de capital
conduzido ao mesmo tempo, em diversos ramos da atiyidade indus-
trial ("big push"), a fim de garantir, pela cxpansao dasses di-
Versos ramos, o equllibrio das demandas reciprocas.

A concepgao do crescimento squilibradp apresenta contudo
um ponto vulnerdvel ao rocomendar um programa intenso de investi
nentos no setor industrial._Bste & o sentido da critica foita
por Hans Singer &s proposigoes de Nurkse e Rosenstein Nordan, 08
tedricos do "big push’.

Se se considera que o desonvolvimento econgmico é unm pro-
cesso que transforma um pafs que tem 80% da sua mao de obra ati-
va cmpregada na agricultura, em outro pais cnm que e¢ssa mAo . de
obra representa 15%.da fOrga de trabalho total (transformagao de
estruturas). A crftica de Singor, ao cresclmento equllibrado in-
cide sdbre os seguintes pontos'

A) A alta proporgao de mao de obra’ ocupada na agricultura
reflete necessdriamente uma baixa produtividade. O produto por
operdrio agricola ocupado.é§ comparativamente baixo em termos do
que se obtém na_agricultura- de outras drecag desenvolvidas. Nes-
sas condigoes nao h€ "excedente" de produgao agrfcola (agricultu
ral surplus) que se destine a prover as necessidadgs dos novos
centros urbanos formgdos pela via,da industrializagao. A agricul
tura praticada & entao una agricultura de subsisténcia, na qual
a produgao obtida destina-s¢ bgsicamente a atender ao préprio
consurio dos produtores.

B) A lei de Engel estabelece que & nmedida qug a renda da
unidade familiar se eleva,as despesas com alimentagao croscem cm
termos absolutos mas decliran em termos relativos ( percentagem
dos gastos totais em consumo), .

Se no setor agricola o nivel do produtividade € baixo,con
sequentenente o nfvel de renda § baixo. Ao ser reduzido o nive
de renda um coeficicente elevado dos gastos da unidade familiar
dg quadro rural destina-sc a atonder &s despesas con alimentagao
nao havendo maiores disponibilidades de recursos financeiros pa-
ra o exercfcio de ume demanda sobre bens industriais. De onde o
nercado & pouco amplo para a absorgao de produtos gerados pela
inddstria de transformagao. :



. CIRA-Brasil
- 6 - A=II-2

Tendo em vista éstes dois pgontos postos em cvidéncia por
Singer, quando se passa da concepgao de um crescimento equilibra
do que leva em conta apenas o setor industrial para a mesma con-
cepgao considerando, tambénm, um setor rural, verifica-sc a impos
sibilidade de um equflibrio entre as demandas reciprocas (de wunm
lado a demanda rural, de outro lado a demanda indystrial ou urba
na) porque a baixa produtividade da agricultura nao garante o
excedente de produgao indispensdvel para prover as cresgentes ng
cessidades de alimoentos, como conscquencia da urbanizagao; e a
lci de Engel_limita a amplitude do mercado rural na sua capacida
de de absorgao de produtos industriais.

: Em conclusao sdbre oste ponto e completando a crftica de
Singer tem-se que o "big push", capaz de garantir o crescimento
equilibrado, significaria a adogao de programas de investinentos
macigos concomitantemente em védrias frentes da produgao agricola
e_industrial. Esta ¢ prccisanente a grande dificuldade na obten-
gao de um crescimento equilibrado da economia pois nao hd pais
subdesenvolvido que possa desde logo aplicar, macigamente o seu
capital em ambos 0s setores ao nesno tempo,

Isto nao significa dizer que a tcoria do crescimento equi
librado seja uma teoria erronea; pode isto sim ser precmatura nos
estdgios iniciais do desenvolvimento de um pais.

Sdmente quando a um pais determinado atinge uma etapa de
crescimento sustentado e contfnuo (alcangou um nivel minimo de
produto ou renda real per capita capaz de produzir o "tabe off
stage") pode concgber-se a_cxisténcia de recursos capazes de ga
rantir a realizagao simult@nea de investimentos macigos nos dois
setores da economia (rural e industrial). '

. Dadas as limitagoes impostas ao crescimento equilibrado a
.-teoria do desenvolvimento econdmicd, evoluec para a idéia segundo
a qual nos estdgios iniciais do processo, o0 desequilibrio se faz
presente., Passa-se, assim, da idéia de crescimento equilibradopa
ra a de un crescimento desequilibrado.

Ao considerar o desequilfbrio como um elemento "normal' no
processo de crescimento, sugerc-sc a .possibilidade de que tal de
s§quilibrio venha a ser "plancgjado" de forma a provocar efeitos
sobre toda a economia, capazes de acelerar a taxa de crescimento.

Como ato volitivo de um ccentro de decisoces econdmicas, a
idéia do desequilfbrio "planejado" & de certo modo uma novidade
na teoria do desenvolvincento econdmico. Essa idéia estd exposta
por Albert Hirschman em seu recente livro sdbre desenvolvimento

(7).

A luz da sua experidncia na América Latina, Hirschman, as
sinmzla_que frequentemente o problema do subdegenvolvimento nessa
drea nao § tanto o da dificuldade de acumulagao de capital, mas

(7) The Strategy of Economie Development (New York-1958).
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o da falta de capacidade para realizar a decisao economica. Em
consequencia, quando surge um desequilfbrio na econdmia,éste tem
a virtude de exigir do "aparelho produtivo" uma "respogta", que
implica necessdriamente na materializagao de uma decisao econd-
mica, Em suma, a idéia essencial da tese de Hirschman reside _em
que o desequilfbrio "planejado" forga o aparecimento da decisao,

Ao planejar os desiquilibrios uma das medidas . possiveis
sugeridas por Hirschman seria inverter a ordem aparentemente 16-
gica da sequencia de certos projetos.

Sejam 2 projetos M e N cuja_taxa de 1ucrat1v1dade & TesSe
pectivamente, 10% e 8%. Numa decisao em termos ortodgxos, admi-
tindo-se que a escassez de recursgos impede a ultimagao”dos dois
projetos ao mesmo tempo, a escolha é clara, o projeto M terd prio
zit rio porque § o0 que fornece a taxa de lucratividade mais al<

a,

Contudo segundo- Hirschman, pode ser perfeitamente possi
vel que ao inverter a sequencia aparentemente 16gica dos proje—
tos e fazendo a escolha recair sdbre N, num tempo subsequente o
projeto M venha a oferecer uma taxa de lucrativjdade de - 12% ou
14%, ao invés de 10%. Isto por forga da Yltimagao do projeto N
e dos efeitos que tal projeto teve sdbre a economia como um todo
porisso o projeto M passa a ter uma taxa de lucratividade maior
do que a taxa original,

0. desiquilibrio planejado consiste, portanto em quebrar a
regra segundo a qual aquilo que aparece com caréter prioritdrio
deve ser realmente feito em primeiro lugar,

‘Uma apresentagao mais sistemdtica da sugestao ‘de Hirsciman
acha-se expressa no grédfico seguinte:

A Num sistema de eixos cartesianos
IcS , . 08 deslocamentos a partir da
‘origem sObre o eixo das ebcis-
sas definem o aumento.dos invesg
timentos em "atividades direta-
mente produtivas", Andlogamente
os deslocamentos a partir da
origem sobre 0 ¢ixo das ordena-

GRAKICO N2 &pp
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das definem aumentos em " capi-
tal social" (8).

No grdfico as curvas representam nivel de produto (volume
de bens e servigos); os desloocamentos para a direita (e para ci-
ma) dessas curvas refletem 0 aumento do produto nacional,

Qualquer gue seja o nivel de produto de uma Economia, em
termos de capital sempre resulta da combinagao de uma certa.dose
de investimento em "capital social" com uma certa dose de inves-
timentos em "atividades diretamente produtivas". Assim o cresci-
mento equilibrado sob éste aspécto pode ser considerado como uma
-situagao em que ao aumento de um tipo de investimento correspon-
de up aumento correlgtivo na outra forma de capital. Se essa ex-
pansao correlativa nao se verifica h€ entao o aparecimento do
desequilibrio,

No grdfico, o desequilfbrio é representado sob forma de
uma expansao- do investjmento de infra-estrutura nao acompanhado.
de imediato, da eoxpansao do "investimento em atividades direta =
mente produtivas", fste & o sentido da linha A A, B B2 C. O dese
quilibrio congiderado pgovoca uma decisao econdmica pela via da
¢riagao da capacidade nao utilizada (9) isto 4, ao deslocamento
do "capital social" de A para Al, corresponderd subsequentemente
um deslocamento do™nvestimento em atividades diretamente produ
tivas" para Bl, um novo equilibrio .instdvel sendo alcangado em

[

(8) 0 invéstimento em uma economia classifica-se em: a) investi-
mento de infra-estrutura b) investimento em "atividades di-
retamente produtivas". O investimento de infra-estruturg ou
o capital social & represeptado pelas vias de comunicagoes ,
usinas elétricas, instalagoes portudrias e tudgQ o mais que
constitue o embasamento de atividade de produgao, O "investi
mento em atividade dirctapente produtivas ° é representado
pelas mdquinas g instalagoes das unidades econdmicas elemen-
tares da prodygao, isto é, as empresas agrfcolas industriais

~ou de prestagao de servigos.

(9) Quando num dado momento hd um excesso de capital social com-
parativamente ao investimegto em atlvldades diretamente pro-
dutivas diz-se que a decisao economica neste Yltimo setor de
investimento & forgado via existincia de "capacidades nao u-
tilizadas". Reversamente, quando hd um excesso de investimen
to em "atividades diretamente produtivas" comparativamente
ao investimepto em capital social, forga-se o aparecimento
de uma dgcisao pela via da escassgz. Assim por exemplo a
construgao da hidro elétrica dg Sao Francisco & um exemplo de
desequilibrio via capacjdade nao utilizada. Dg infcio, havia
oferta de energia que nao encontrava utilizagao imgdiata.Mas
a oferta abundante de energia condicionou a formagao de em-
présas e uma expansao do consumo residencjal de eletricidade
que gradualmente absorveu a "capacidade nao utilizada'", Por
outro lado,as Centrais Elétricas de Minas Gerais tinham sido
originalmente projetadas para fornecer um volume de energia
capaz de garantir o suprjmento da 4rea até 1956, sem maispro
blema.Contudo a instalagao das industrias Manesmann eg Belo
Horizonte absorveram desde logo toda a capacidade entao ins-
talada. Dai resgltou um desequilibrio via_escassés que Obri-
%ou 3 uma gevisao dos programas de expansao da CEMIG bPem an-—

es de 1956.
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A um novo aumento de investimento em capital social de B
para B2 corresponderd posteriormente, um aumento do "investimen
to em atividades dirctamente produtivas" até C, e maiswuma vez
um equilfbrio instdvel serd alcangado em C.

Cabe finalmente_fazer refordncia a um novo conceito capaz
de orientar a elaboragao de uma estratdgia que recorra aos dese- '
quilfbrios plancjados. Bste conceito pode ger util;zado na ativi
dade de planejamento para balizar as decisoes economicas., Funda-
menta-se nos efeitos positivos que um empreendimento novo pode
ter sobre outros ramos de atividage economica ao longo dg procesg
80 produtivo. Se ésses, efelitos vao no sentido da produgao final
o conceito § de "efeito induzido 3 vante" (forward linkage effect)
se atuam no sentido dos fatores originais de produgao o conceito
é de "efeito induzido, & ré" (backward linkage effect. (1Q),

Investimento novo
no setor da produgao
intermedidria (ex.ind.quimica)

©

o

£

o X )

& 3feito induzidoa ré| Efeito induzido £ vante

o (oferta de adubos) (oferta de fibra sintética)

g T T

'gl ¥ \\\\A(////’——-—~_~\\\\& Produgao

.ol L final

Emprésa agricola Empréba textil

Na tabela em anexo pode-se verificar que:
A) a indlstria chamada "manufaturas intermedidrias" tem a ca=-
pacidade de exercer um elevado efeito induzido tanto para diante
como para trés.

(10) Admitindo~-se que up investimento novo num determinado ramo
ou setor de produgao tem a facyldade de @g provocar um dese
quilf{brio, induzir uma adaptacao ou decisao econdmica em ou
tros ramos ou setores da cconomia, &ste efeito denomina- se
"backward linkage" oy "forward linkage". -

0 processo de produgao (vide grdfico) pgrte da produgao pri
mdria e orienta-se no sentido da produgao de seus finais
(produtos acabados)., Um empreendimento novo em determinada
fase do processo & capaz de provocar efeitos induzidos a
vante (no sentido d2 produgao final) ou efeitos induzidos
a ré (no sentido da produgao priméria).
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B) a manufatura final, isto &, a inddstria de produtos aca-
bados, tem, comparativamente, um alto efeito induzido para trds
e baixo efeito induzido para diante.

C) a produgao primdria intermedidria tem alto efeito induzi-
do para diante e baixo efeito induzido & ré.

D) a produgao primfdria final tem alguns efeitos induzidos -
tanto para diante como para ards.

A nogao de "linkage effect" fornece 3931m um critério pa-
ra decidir sdbre as prioridades de investimento.

Concluindo sObre esta parte do temdrio converfi reter que a
Agricultura nao ocupa um lugar de maior destaque na teoria do de
senvolvimento econdmico, por ser considerada ym setor de cresci—
mento "reflexo", isto &, dgpendente da expansao da atividade in-
dustrigl. Ademais em relagao, por exemplo, 3s atividades de trans
formagao de manufaturas intermediérias, a agricultura produz me=
nores efeitos induzidos, Daf a enfase dos planos de desenvolvi-
mento econdmico sdbre projetos de instalagao de siderurgias, re-
finarias de petrdleo etc o.e

XeXeXeXeXeXoX
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GRAU MEDIn DE INTERDEPENDENCIA DnS SETARES ECANAMICAS
ITALIA, JAPAQ E ESTADCS UNIDNS

SETOR

Interdependencia
atravds das com-
pras8 * a autras
setoreS'(efeito
induzido a rd)

Interdependencia
atravds das ven-
das "** a ocutros
setnrea'(efeito
induzido & vante)

"MANUFATURA INTERMEDIARIA" (altns

1.
efeitos induzidos & vante comn & ré):
Ferro o Ago 66 78
Metai® nan ferrasns 61 81
Papel o derivades - - 57 78
Produtss de petrglen 65 68
Produtas de carvao 63 67
Produtos quimicns 60 69
Téxteis 67 57
Borracha 51 48
Editarial e grdfica 49 46
2. “MANUFATURA FINAL" (alte efeitn" 1ndu~
zidn a rd, baixe efeitn induzide a
vante):
Industria moageira 89 42
Courns e derivadns 66 37
Madeira & derivadns 61 38
Vestudrin 69 12
Material de transperte 60 20
Maquinaria - 51 28
Minerais nan metdlizns 47 30
Alimentos~processados 61 15
Construgao naval 58 VA
Industrias diversas 43 20
3. "PR“DUQA“ PRIMARIA INTERMEDIKRIA" N
(alto efeitn induzido a vante, baixo
efeitn ipduzide & rd):
Mineragao 21 93
Pbtroleo e Gds natural 15 97
Extragao de carvao 23 87
Agricultura e Silviecultura 31 72
Energia Elétrica - 7 59
. Minerais nan metalicns 17 52
4 "PRWDUQAﬂ FRIMARIA FINAL" (Baixns cT
efeitos induzides, tantn & vante comn
a ré):
Pesca - 24 36
Transparte 31 26
Servigns 19 34
reio : 16 ‘ LT

* Razan_percentual das compras .interindustriais coh relagao a produgan total
** Razan percentual das vendas interindustriais com relagan & demanda“tntal
Fonte: Albert 0. Hirschmann. Strateszv f Economic Devel~pment (New Yark.1958)
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Plane jamento e desenvolvimento econdmico

Julian M, Chacel
Fundagao Getudlio Vargas

I - A ideologia do desenvolvimento na América Latina

- Ile=

IIT -

A assimetria entre as relagogs do centro e da periferia .
A desigualdade na distribyigao dos ganhos decorrentes da
produtividade: deterioracao dos "terms of trade". A Lei
de Engel e a elasticidade renda da demanda de produtos a-
gricolas, O papel do_protecionismo nos pafsgs menos desen
volvidos. As restrigoes impostas & importagao nos paises
industrializados e nos subdesenvolvidos. A necessidade de
promover a industrializagao via contrdle de comércio exte
rior. -

O_conceito de Planejamento

Plane jamento como técnica de preparagao de um_plano opera
cional e internamente consistente. Planificagao integral
e Planejamento parcial, Planejamento global, Planejamento
setorial e projetos espgcificos. As 4 etapas do planeja-
mento: balango, avaliagao, projegoes e estratégia.

.

O_planejamento e a maximizagao da taxa de gxpansgo da_ pro
ugao '

O desenvolvimento econdmico e o aumento da produtividadg
por unidade de fator utilizado. O critério da maximizagao
do fator escasso. O aumento do produto por homem-hora den
tro da forga de trabalho total



CIRA-Brasil

Bste tema, mais ligado ao objeto especffico da série de
aulas desta semana, estd desdobrado em trés tépicos: a ideologia
(1) do desenvolvimento na América Latina, o conceito de planeja-
mento como meio de "maximizagao" da taxa da expansao da economia.

A necessidade de promover o desenvolvimento econdmico re-
sulta do despertar de uma consciéncia de que é preciso elevar o
nivel de renda per-capita g, consequentemente, os niveis de vida
na América Latina. A ‘criagao de ter congciencia muito deve
CEPAL (2) que fundamenta sua argymentagao, fundamenta-se a argu-
mentagao na assimetria das relagoes entre paises do "centro" e
da "periferia" (3). Os pafses do centro representando, no caso,
as dreas altamente desenvolvidas e os da periferja representando
dreas subdesenvolvidas, Tal assimetria nas relagoes entre centro
e geriferia decorrem, em grande parte, de problemas de comércio
.exterior.

Assim, a CEPAL estabelece, antes de maig nada, que as van
tagens decorrentes do comércio internacional sao desigualmente
distribuidas entre centro e perjferia. Esta € a cophecida tese
"Prebisch Singer" da deterioragao secular das relagoes de troca.
(4). A tese baseja-se em estudo, que lhe deu a basg empirica,ela
boradg pelas Nagoes Unidas em 1949, sdobre as relagoes de  troca
da Gra-Bretanha com o restQ do mundo. De acdrdo com a tese Pre-
bisch-Singer, a deterioragao ocorre pela diferenga de comporta-
mento nas estruturas de custos no centro e na periferia. Uma me-
lhoria de produtividade em paises subdesenvolvidos cria ativida-
dg economica concentrada, em grande parte, no setor de exporta-
¢ao e reflete-se na baixa do preg¢o internacional desses produtos,

(1) Ideolggia como corpo consigtente de crengas, idéias ou pro-
pgsigoes, verificadas ou nao, objetivando explicgar o atrazo
da América Latina e indicar os meios de sua eliminacgao.

(2) HE trég fases distintas na evolugao dessa organizagao ligada
. @as Nagoes Unidas. A primeira fase foi exatamente a de cria-
gao de uma consciencia de desenvolvimento; em 1953 a CEPAL_ ofe-
rece aos paises da América Latina uma técnica de programagao eco
nomica; e, de ung anos para cd, numa terceira.etapa, busca incen
tivar a integragao economica do continente (A.O0 Hirschman in "ILa
tin American Issues"). -

(3) De momento h4 interéssg apenas_em concentrar a atengao na ar
s g%mentagao que conduz & formagao dessa ideologia de desenvol
vimento, , -

(4) Relag%o de trocas & a traduggo da expressao "Terms of Trade"
Relagao de trocas ou, ainda o "prego de intercémbio" & dada
pela razao Pe onde P

i e é o prego de uma unidade de produto ex-

u i uma unidadg de produto importado. Numa perspectiva
dinamica, a "deterjoragao dos Werms of Trade" significa que 08
pregos de exportagao evoluiram no sentido da alta (ou mesmo man-
tiverap-se constantes) com menor intensidade que os precos de jm
portagao, Dai ser necessdrio um volume crescente de exportagao
para obter a mesma quantidade de produto importado.

portado e P
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Os ganhos' da produtividade sao transferidos ao prego final do
produte. Em contraste, num pafs altamente desenvolvido, a melho
ria de produtividadeée, porque o mercado de trabalho é altamente

organizado e as negociagoes salariais se fazem segundo um meca-
nismo de monopélio Rpilateral, converte-se, imediatamente,em au-
mentos salariais, nao se refletindo, consequentemente, @ baixa
dos pregos dos bens industriais exportados para os pafses menos
desenvolvidos, -~ = - :

Dentro desta mesme ordem de idéias, a CEPAL lembra que
existe uma diferenga na clasticidede-renda da demanda de produ-
tos primdrios (5), comparativamente 8 elasticidade-renda da de-
manda de bens industriais, Trata-se, mais uma vez, do efeito da
Lei de Engel. Por forga dessa Lei em gaises pobrgs, boa parie
dos orgementos familiares destina-se alimentagao, Assim, que
hd melhoria dos nfveis de renda, hd tendencia_para aumentar a
demanda de bens industriais. Em contradistingao, num pais alta-
mente industrializado, onde o nivel de renda € alto e os gastos
com a glimentagao sao percentualmente pouco importantes, uma
expansao de renda levard a uma demanda_de bens outros que o8
bens de origem primdria. A cada expansao de renda surgem formgs
de consumo outras que as de bens primdrios. De onde, a expansao
das economias nacionais leva, no conjunto, a um aumento da de-
manda de bens industriais maior do que o aumento da demanda de
produtos primdrios. Em outras palavras, os paises poucos desen-
velvidos nao tem grande possibilidade de aumentar sua participa
gao no volume total do comércio mundial. . ,

- Ademais, a CEPAL considera que nos paises altgmente de-
senvolvidos o protecionismo (6) digtorce a apropriagao de recur
sos, mas que melhora tal apropriagao nos pafses menos desenvol-

(5) As atividadgs primdrias sao as ligadas diretamente & nature

za$ mineragao, lavoura, pecudria, pesca e silvicultura,Elag
ticidade-renda como qualquer conceito de elasticidade utilizado
em teoria econoOmica mede a "capacidade de resposta a um esti-
mulo", No caso O R '
' . S ondc

rw «

. R - .
€ a quantidade, R é a renda e ‘CBVBriagao ou acréscimo, mede _a
variagao na demanda de um produto, provocada por uma variagao
- na renda da unidade de consumo, -

(6) O protecionismo & uma prdtica gue copsiste em impor uma bar

reira tgrifdria (imposto de importagao) sd6bre os produtos
de importagao, elevgndo-lhes o prego no mercado intexno a fim
deicolocar a produgao nacional ao abrigo. da competigao estran-

’
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- 'vidos. Quando o impOsto de importagao & excessivamente elgvado

~-num pafs altamente industrializado interfere na apropriagao "oti

:ma" dos recursos, ao pagso que, num pafs subdesenvglvido, ao

- 'fdrgar a industrializagao, melhora essa- distribuigao, porque a
agricultura é um Betor onde h4 supergovoamento'e o congequente
fendmeno_do desemprégo disfargado; desse modo, se o impdsto de

- importagao garante, pela criagao da barreira tarifdria, que a
inddstria nascente possa florecer, o deslocamento da mao deobra
do setor agricola, onde hf desemprego disfargado, para o setor
,industrial, que sé pode vicejar_gragas a prdtica do protecio=-
nismo, constitui melhor "alocagao" de recursos.

‘Como corgldrio deste Yltimo pénto deve-se levar em conta
que as restrigoes impostas & importagao tem efeitos diferentes
nos pafses desenvolvidos, comparativamente aos pafses subdesen-
volvidos. A barreira alfandegdria num pais altamente desenvol-
vido eleva 08 pregos dos produtos estrangeiros naquele mercado
nacional; restringe, por conseguinte, o volume total de comér-
cio e éste é, sem &ivida alguma, um efeito negativo. Mas num
pais_subdesenvolvidg, porque nao hd_maior posgibilidade de ex-
ransao das exportagoes, as importagoes jé estao. .de_certa forma
pré-condicionada, Neste cago o imposto de importdgao, ao _invés
de representar uma restrigao no volume_de comércio leva,tao sd-
mente, a uma reorientagao das importagoes. -

fsses sao 0s quatro pontos que compoem o que se conven-
cionou chamar a "ideologia do desenvolvimento econdomico" na Amé
rica Latina. ,

. Do ponto de vista de doutrina e de agao polfitica esga
ideologia tem trés efeitos: a)enorme &nfase na industrializaggo
como meio de promover o desenvolvimento econdmico; b) promogao
do desegvolvimento econdmico qug faz apélo a uma crescente in-
tervengao estatal; c¢) intervencao estatal que se hd de fazer em
larga medida, através.de prdticas protecionistas, contrdle de
comércio exterior e manipulagao de taxas cambiais.

Alguns argumentos utilizados pela CEPAL na explicagao des
sa ideologia constituem objeto de grande controvérsia entre eco
nomjstas deste hemisferio. Em particular, a questao de deterio-
ragao dgs "Terms of Trade" & assunto que d4 margem a grandes -
discussoes de natureza técnica. Contudo, nos Yltimos anos,o mo-
vimento dos pregos internacionais tem corroborado a tese Pre-
bisch-Singer e forgoso é reconhecer que este é o clima que "en-
quadra" o anseio de descnvolvimento econdgico social neste con-
tinente, Langar grande parte das explicagoes sobre o atrazo des
ta drea sObre fatdres externos. Finalmente, naquilo que nos con
‘cerne mais de perto convém salientar que essa ideologia obscure
cig‘dg certo modo o papel da agricultura no cendrio do desenvol
vimento, , :

A segunda parte deéta aula refere-se ao concejto de pla-
nejamento, A_idéia de planegamento estd ligada & nogao de tipo
de organizagao econdmica, H4, em principio, duas formas inteira
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mente antagdnicas de organizagag econdmica, segundo existam um
Unico ou vdrios centro-de decisao., O problema econdmico funda-
mental consiste em: a) definir os bens e servigos qug a comuni
dade deve produzir: b) indicar os processos de obtengao dos
bens e servigos; cS apontar como os bens e servigos deven ser
distribuidos pelos menbros_das sociedades economicas, Pode ser, 80
lucionado através de decisoes de um ¥nico centro ou de decisces
realizados por um ndmero indefinido de centros,

0 plano é um tipo de solugao dado ao problema economico
fundamental, que se opoe & nogao de mercado. _Numa econdmia de
mercado o sistema de pregos orignta as decisogs sobre 0 que se
vai produzir, sdbre como o8 fatdres de produgao serao combina-
dos e, finalmente, s@bre como os pregos desses fatdres (rendas)
indicam a distribuigao do produto ngcional pela sociedade como
- um_ todo, Num sistema em que a2 solugao dada ao problema econd-
mico. fundamental_se faz . bela via do plano, um Unido centro auto

ritdrio de decisao eccondmica estabelece um equllibrio estatistl
co, em termos puramente quantitativos,

Cabe fazer uma dist1ngao enire planificagao integral e
planejamento parcial. A planificagao integral ocorre quando he4
um ¥nico_centro de decisao econdmica e estd histricamente liga-
da 3 Uniao das Repdblicas Socialigtas Soviéticas. O planejamen-

garcial representa uma limitagao do mundo capital;sta impos-
Economia de Mercado que esta ligada a uma revisao doutring
ria rgsultante da grande depressao da década dos trinta,Esta 1I
mitagao passou a justificar um certo grad de interVengao esta -
tal na economia., Nesse sentido o planejamento parcjal é um R
canismo econdmico no qual existe um setor de decisges economi-
cas planejadas ao lado de outro em que essas decisoes econdmi-
cas ficam ainda ao sabor das forgas de mercado, O planejamento
parcial consiste, por conseguinte, em estabelecer uma discipli-
na da atividade econdmica governamental, ao mesmo tempo gque o0
Estado fixa uma série. de normas e A4 uma série de indicagoes do
comportamento que espera obter do setor privado. Deixa, contudo
a esse setor uma certa latitude nas decisoes econdmicas.Por isso
planejamepto parcial também & chamado planejamgnto do tipo indi
cativo. Nao hd, em constraste com a planifigagao dos paises so=
cialistas um sentido integral de determinagao de um equilfibrio
estatistico; entre tddas as ofertas e t0das as demandas.

Do ponto de vista do nfvel em que se estabelece um plang
jamento, este pode ser global ou setorial, chegando até ao pro—
jeto especifico. O plancjamento tem significado global quando
aprange todos os setores de atividade econdmica, Em contraposi-
gao o planejamento setorial estd em nivel mais baixo Jborque cor
responde, precisamente, a um setor de atividade econdmica,

Plane jamento Agro-pecudrio &, portanto, um planejamento seto-
rial, No fim da escala tem-se 0 projeto especifico (no setor a=-
gricola um programa de colonizagao seria um projeto especifico).
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Convém indicar que o planejamento, gqualquer que Secja o seu
sentido, integral ou parcial, tem sempre quatrg etapas:
Ag,um balango; B) uma avaliagao; C) uma projegao; e D)uma estra-
t gia.

Para planejar é preciso, antes dc mais nada, seber o po=-
tencigl de recursos com que se conta e & este o sentido da _ex~-
pressao bglango. Mas o planejgdor tem & seu cargo a realizagaode
uma decisao ccondmica em fung¢ao de uma estimativa_das necessida-
des a atender; esta estimativa & que leva & fixagao de critérios
pgioritdrios que constitugm a prépria esséncia do plano e a ra-
. zao da expressao "avaliagao" como julgamento de prioridades. Co-

" mQ 0 planejamento tem um se_ntido,prospectivol procura antecipar
0 que o futuro reserva a uma comunidade economica; dai_a prepa-

. ragao de projegoes de ofertas ¢ demandas, Essas projegoes indi-

'cam O aparecimento futuro de excessos ou insuficiGéncias, ao con-
_ frontar ofertas e demandas projetadas. De onde, um conjunto. de

medidas procurando glterar o que o futuro produziria se a ccong
mia dcpendesse da agao das forgas do mercado. Bsse conjunto de
medidas traduz, entao, a existencia de uma estrategia.

- A finalidade do planejamento consiste em fazer que em

. 0= £ (L,K,Q), f passe por ym mfximo -ou, altcrnativamente, que
ha ja uma melhoria da relagao L:K:Q., HE vdrios critérios que po-
dem ser utilizados para "maximizar" o emprego .dos recursos escasg
808, .

H4 planecjadores que preconizam o prinoipio da maximizagao
da produtiV1dade do fator escagso., Na® cconomias subdesenvolvi -
das, em que hd abundincia de mao de obra, ‘o planejamento visaria
a obter a melhor produtividade do capital, Este é todavia um pon
to tedricemente controvertido, porque os economistas discutem
ainda se a major produtividade do fator -escasso levaria a um
melhor emprégo de todos os recursos.

Outro critério seria o da "maximizagao" da produtividade
por homem~hora., Este seria o critério mais desejdvel, porque num
dado instante, na arrancada para q ‘desenvolvimento, §& preciso
que se produza um substancial aumento da produtividade por  ho-
mem-hora, Ocorre, entretanto, que h€ umg série de dificuldadesde
ordem estatistica para medir com precisao a produtividade = por
‘homem~hora em raf{ses subdesenvolvidos, Estas dificuldades resul
‘tam da impossibilidade de determinar_o volume do desemprggo dis—
fargado, da inexistencia de legislagao regulando a duragao - da
jornada de trabalho em todos 08 setores da vida econdmica, ete,

Dadas essas dificuldades, o critdério ainda . prévalecente
no .plancjamento § o da "maximizagao" da taxa segundo a qual se
expande o produto real per capita, .

13
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A-II-4
"PLANEJAMENTO E AGRICULTURA

Profesgor Julian M. Chacel
Pundagao Getilio Vargas

As questoes de método e o planejamento econdmico

Objetivo do plane jamento, As condigoes bdsicad do plane-
Jamento: continuidade, flexibilidade e compatibilidade.O
problema_da dimensao no tempo. As técnicas utilizadas na
elaboragao do plano: o_mod8lo econométrico e a solugao
empirica das aproximagoes sucessivas, O planejamento se-
torial e as relagoes de interdepend@ncia., A  prioridade
no desenvolvimento de determinado setor, Critérios de in
vestimento.

II - Caracteristicas da estrutura técnico-econfmica da produ-
cao agrfcola
A terra como fator especifico (limitativo) de produgéo.
A lei dos rendimentos marginais decrescentegs., O cédlculo
econdmico_nas atividades agricolas: a fixagao do volume
de produgao, a reapropriagao de custos globaig e a esti-
magao de custos unitdrios ex-ante. A importagao de nova
tecnologia.

III - Problemas da produtividade em dreas de Agricultura Tropi
cal.
A maior sensibilidade da monocultura aos efeitos das pra
gas, Dificuldades no emprégo de fertilizantes, A baixa
produtividade da produg¢ao animal,

Planeiamento e Agricultura

Bste tema j4 estabelece um elo entre planejamento e agri

cultura.

Desdobra-se em tr&s tépicos: 1) as gquestoes de método e o

plane jamento econBmicoj 2) caracteristicas da estrutura técni-
co~econdmica da produgao agricola; 3) problemas da produtivida

de em

dreas de agricultura tropical,
A finalidade primordial do planejamento é alcangar uma
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taxa de expansao da economia, através da criagao de um novo
"aparelho produtivo", que seja substancialmente maior do que a
taxa que seria alcangada através do jogo das férgas  exponté-
neas de uma economia de mercado, Consiste essencialmente numa
técnica aplicdvel & preparagao de um plano operacional e inter
namente_compativel, Exige: a) todo um conjunto de objgtivos;bT
definigao de medidas passiveis de adogao; c) informagoes esta-
tisticas adequadas.,

E claro. que o planejador, no momento em que se depara com
o problema da escolha de objetivos, como. em t8da decisao econd
mica, est4 diante de uma série de alternativas, Em Wltima ins-
téncia a prefer®ncia por determinadas alternativas é fundamen-
talmente uma questao de decisao politica e estd ligada aos va-
18res da sociedade (1)

O0s requisitos gerais do planejamento sao: a) continuida-
de; b) flexibilidade e c) compatibilidade.

" A continuidade supoe implicitamente a nogﬁo de tempo. Um
plane jamento pode, em princi{pio, cobrir qualquer periodo de tem
po. Um ano, cinco, ou mesmo um nimero maior de anos. Em termos
singelos a continuidade significa que, na sequéncia de tempo,os
planos a prazo curto se integram no plano a longo prazo, Geral

-..mente define-se a periodicidade do plano a longo prazo e prepa-
ram-se 0s planos a curto e médio prazo, de forma a inseri-los
no primeiro, Nada h4 porém que impega 0 mecanismo reverso,

A nogao de flexibilidade decorre de convicgao de que ©
plane jamento é uma técnica que se processa de forma continua
no tempo. De sorte que flexibilidade significa, antes de mais
nada, a introdugao nas decisoes econdmicas do planejamento de .-
uma margem de seguranga., Entre outras coisas é preciso que ha- .
Ja flexivilidade porque, como técnica prospectiva, isto é, ten
tativa de antecipar aquilo que o futuro reserva a uma socieda-
de econ8mica, € preciso, ao planejar, levar em conta a possibi
lidade de erros que terao de ser convenientemente ajustados, A
prépria agao do mecanismo do planejamento pode alterar, antes
mesmo que o plano de longo prazo seja ultimado, as condigoes
estruturais da economia., De tudo isso surge a necessidade de

(L) = Como exemplo de alternativas que se apresentam na deci-
sao politica ter-se-ia, partindo de uma pressao inflacionista,
a manutencao da taxa cambial fixa, incentivando o consumo via
importagoes e dificultando. a colocagao das exportagoes no merca
do mundial, ou uma taxa flutuante que penalize as importagoese
incentive as exportagoes. Tudo estg em saber se se gquer incen-
tivar, pelo subsidio que a taxa fixa representa, o consumo de
certos itens importados ou, por uma taxa de c@imbio que se ajug
te rapidamente ao movimento de pregos internos, estimular a ex
portagao e garantir a compra no estrangeiro de bens de capital.
A alternativa situa-se entre favorecer o consumo interno e res
tringir o investimento ou expandir 8&ste, comprimindo o consu-
mo,
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revisao periédica e é esta a razao pela quagl o plano a  prazo
longo desdobra-=se em planqs de menor duragao.

A compatibilidade (2) significa que ao definir_objetivos
0 planejador deve ter extremo cuidado a fim de que nao haja con
flito entre os mesmos, E preciso, dentro dessa mesma idéia,que
se faga perfeita insergzo dos planos menores (de curto e médio
prazo? no plano de longo prazo.

1 H4 na elaboragao do planejamento dois_métodos ou proces-
sos a adotar. Um d8les consiste na utilizagao de mod&los mate-
méticos, que também chamamos mod&los econométricos. O_outro ¢,
4 falta de melhor denominagao, o método das aproximagoes suces
sivas, Quando o planejamento_recorre ao mod&lo econométrico se
constréi um sistema de equagoes de resolugeo simulténea. A re-
solugao do sistema 44 ao planegador as respostas na forma  da
grandeza que os diferentes parametros devem assumir,

0 método das aproximagaes sucessivas recorre a um conjun
to de conceitos e instrumentos simples e prdticos que podem ser
usados separadamente, a cada passo do planejamento global ou
setorial, :

O planejamento guando desce a_um nivel setorial implica
em reconhecer a existéncia de relagoes de interdependencia en-
tre os diversos setbres da atividade econbmica. O reconhecimen
to de relagoes de interdepend®ncia entre setbres prende-se
exigéncia da compatibilidade, Embora se tenha feito referéncia
4 possibilidade de desequilibrios "planejados", é evidente que
dentro 4o plano de longa duragao deve existir um mecanismo de
auto-eliminagao dos desequilibrios '"planejados" para prazos ma
is curtos, Nao hd sentido em realizar um esf8rgo de planejamen
to, a fim de provocar desequilibrios duradouros numa economia.
E por isso o planejamento setorial deve, a longo prazo, condu-
zir 4 identidade entre as demandas reciprocas dos diversos se-
tores de atividade econ®mica, Nésse sentido a matriz de input-
-output € um instrumento indispensdvel ao planejamento.

(2) = VeJa-se 0 exemplo de incompatibilidade que surge da lei-
tura do "Plano Trienal de_Desenvolvimento Econémico e Social do
Brasil", Esse plano (Versao sintese) na pégina 54 estabelece
que _a inddstria como um todo (mineragao, transformagao, cons-
trugao civial e energia elétrica) deve crescer, no periodo de
1963/65, segundo uma taxa de 11,2% go ano, Na pdgina 175 os al
garismos que correspondem as projegoes da"inddistria de trans-
formagao", conduzem a uma taxa implicita de 7,1%. Nessas condi
goes, para que a inddstria como um todo crescesse segundo a ta
Xa assinalada anteriormente (porque a inddstria de transforma-
gao representa 80% do total da inddstria) seria necessirio que
0s demais ramos industriais crescessem segundo uma taxa de
25% ao ano, o que & absolutamente impossivel, H4, portanto, um
conflito entre a projegao setorial da industria como um todo,
e as projegoes dos ramos industriais, : '
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O outro ponto desta aula, visando.ao tratamento especifi
co do planejamente agro-pecudrio, prende-se 3 natureza da es-
trutura técnica’da produgao agricola,

Antes de mais nada_deve-se considerar a Natureza como fa
tor especifico de produgao. H4 portanto uma relagao até certo
ponto rigida entre a quantideade do fator empregado e a quanti
dade de produto obtido, jid que o fator especifico de produgao
é, ao mesmo tempo, um fator de cardter limitativo. No plano da
Agricul tura o'fal:or especifico corresponde ao conceito dos ged
grafos de "voca¢ao agricola de uma 4rea", Como a terra é fator
especifico de produgao a capacidade de manobra nas escolhas de
combinagoes de fatdres de produgao tem menor amplitude na agri
cultura do que nas atividades industriais. Em outras palavras,
nas atividades industriais € possivel imaginar uma maior flexi
bilidade nd combinagao dos fatbres comparativamente & flexibi-
lidade existente na combinagao dos fat8res no setor agricola

(3)

Outro ponto fundamental da teoria da produgao aplicada &
Agricultura é a chamada "Lei dos rendimentos marginais decres-
centes", verificada emplricamente pela primeirg vez nesse se-
tor de atividade., Essa lei decorre da observagao dos efeitos da
agao de um fator utilizado em quantidades varidveis, frente a
um conjunto de demais fatéres fixos, s8bre o volume total de
produgao obtido, Seja uma situagao em que a mao de obra Fl’ va
ridvel, estd em presenga de um conjunto de fatdres F, F3, F,
(drea, sementes, equipamentos, etc.) fixo.

Nessas circunsténciags verificar-se-4, aos primeiros em-
prégos de fator de produgao varidvel, um resultado obtido em
termos de produto que é mais do que proporcional ao empré&go do
fator varidvel. & medida que se_constinua a utilizar, em esca-
la crescente, o fator de produgao varidvel, o produto total co
lhido continua a crescer entrando porém numa fase em que o rif
mo de expansao declina. Numa terceira etapa chega-se a um pon-
to em gue crescendo a utilizagao do fator varidvel dd-se a uma
situagao em que os fatdres fixos perdem poder de combinagao com
o primeiro fator. Y
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Daf por diante o empr&go de unidades adicionais de mao
de obra s1gn1f10a una queda no volume total colhido.

Como. é caracteristico dos paises subdesenvolvidos, gran-
de concentragao de mao de obra em drea destituida de terra agri
culturdvel, para determinado estado da técnica a consequéncia
da agao da Lei dos rendimentos decrescentes é entao a existén~
cia do "desemprégo disfarcado".

Ainda como consideragao de ordem técnica a respeito da
producao agricola convém salientar que o cédlculo econdmieo na
agricultura dificulta a agao do planejador por ser mais compli
cado que 0 cdleculo econdmico em outros setores.

H4 +trés motivos para isso: a) incapacidade de fixar '"a
priori"o velume da produgao, que estd sujeito a um conjunto de
elementos contingenciais; bs dificuldade de resa ropriagao dos
custos globais nas atividades de policultura; c) impossibilida
de de calcular com precisao custos ex-ante (porque o volume de
produgao nao pode ser medido a'priori").

Finalmente, cabe referir que a importagao de tecnologia'
se faz mais ficilmente nas atividades industriais do que nas a
tividades agro-pastoris (4).

Como Ultima referéncia de ordem tecnoldgica vale apontar
dificuldades especificas de 4reas de agricultura tropical: a)
grande sensibilidade 3 1nfestagao de pragas; b) dificuldades 1o
emprédgo de fertilizantes quimicos; c¢) menor produtividade da
produgao animal.

Qualguer que seja o agente, bactéria, inseto ou animal de
grande porte, a sensibilidade das espéc1es puras a 1nfestaqao
representa uma sensibilidade econdmica das areas de mopnocul tu-
ra, préprias da zona de agricultura tropical. A produqao diver
sificada diminui os riscos de perda total.

O emprégo de fertilizantes quimicos requer um mfnimo de
difusao de conhe01mentotécn1co Além disso, em 4reas de forte
preclpltagao o emprégo de fertilizantes quimicos torna-se an-
zl-econbmlco, se nao héd um sistema de contrdle ou drenagem das

guas.

(4) = Uma fdbrica de automdveis em Sgo Bernardo do Campo nao di
fere grandemente na fungao de produgao de outra fdbrica em seu
lugar_de origem., Se hé modificagoes nas fungoes de produgao,es
sas nao sao de grande monta, No entanto, na Agricultura, nem
sempre se pode fazer uma importagao pura e simples de tecnolo-
gia, Assim, por exemplo, uma experilncia de hibridagao de mi-
lho realizada em Iowa, talvez nao pudesse ser transplantada pa
ra o Estado de Sao Paulo, porque hd um conjunto de condigoes
gadas & especificidade da natureza que dificultam essa importa
¢ao pura e simples da tecnologia,
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Finalmente, o0 baixo valor nutritivo das pastagens e plan
tas forrageiras .das d4reas tropicais influi no rendimento da
produgao animal em termos de carne, leite, etc, Ademais, o ca
. lor afeta o apetite dos animais. E tudo o que o Homem pede des
ses é "mais carne, mais leite, mais ovos e mais trabalho", o
todo implicando em geracgao’ de mais calor.

- 0=3=0-:=-0

bauer/
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" Plansiamento e Agricultura (éontinuagao)

I-

IT -

I1T -

ﬁr.Jul;an M.Chacel
Fundagao Getilio Vargas

O _Planejemento Setorial da Agricultura

0.planejamento agricola ¢omo teénica inter-discipli-
nar. O _porque do planejamento de tipo indicativo e a
preferencia por métodos comparativamente empfricos .
A distribuigag de recursos produtivos entre: a) ra-
mos de produgao e, b) unidades de produgao, A regio-
nalizacao do planejamento. - '

Aspectos institucionais do planejamento aggicola"

A criagao de um drgao especi{fico de planejamento a-
gricola., Atugalizagao de leis e regulamentos vincula-
dos as questoes agrdrias. A reorganizagao dos servi-
gos de assisténcia ao meio rural.

SugesﬁSQS para um esquema de Planejamento agricola

Balango da situaggo agricola. Definiggo de objeyivos
A "resposta da infra-estrutura". A inter-dependencia
com 08 demais setores. :
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O planejamento & sempre uma técnica interdiciplinar que
necessita do concurso de vdrias categorias profissionais. No ca
so do planejamento para ‘desenvolver o setor agricola, este exi-
giria o concurso de profissionais como advogados, engenheiros a
gronomos, estatf{sticos, sociélogos e economistas. Assim_por e=-
xemplo: os advogados cuidariam dos aspéctos de legislagao a con
siderar no planejamento; o8 engenheiros agrdnomos e veterind-
rios os aspéctos da sua-tecnologia; os gstatisticos teriam a
seu cargo prover os processos de obtengao_de informagao quanti-
tativa; os sociblogos cuidariam das relagoes contratuais no cam
PO e aos economistas caberia apontar as possiveis alternativas
para chegar aos fins colimados.

Na agricultura, mais do que em qualquer outro setor o
plane jamento deve ser de tipo indicativo, isto &, deve estabelg
cer um sistema de incentivog e desestfmulos, Bsse sistema pode-
ria_resultar de uma adaptagao do mecanismo de pregos e da utili
zagao do instrumento fiscal,

A preferencia por métodos comparativamente empiricos, ao
invés do modelo matemdtico, pode ser fidcilmente justificada no
caso do plapejamento agrf{céla. Um modelo econométrico depende
de informagoes estat{sticas extremagente sofisticadas e do co-
nhecimento da magnitude das propensoes (fungoes de comportamen-
to). Se num pais menos desenvolvido & diffcil conhecer a grande
zg assumida por determinados garémetros criticos para a constru
cao de upg modélo matemdtico vdlido para o quadro urbano, com
mais razao essa dificuldade existe no quadro rugal. Daf a conve
niencia de usar o método chamado das "aproximagoes sucessivas",

No planejamento sgtorial da agricultura hd duas fases a
considerar na distribuigao dos.recursos produtivos. Em primgiro
lugar estes devem ser dietribufdos entre os ramos de produgao_,
isto é, lavoura, pecudria, silvicultura e pesca. A distribuigao
dos recursos produtivos por esses ramos de ativjidades poderia
obedecer a critérios tais como o da maior geragao de " efeitos
induzidos a vante" ou o de maior aumento de produtividade por
homem-hora. Em segundo lugar a distribuigao dos recursos produ-
tivos deve ser feita entre as_unidades de produgao, no caso, as
diversas unidadeg de exploragao ggricola (um possfvel critério
dessa digtribuigao seria a relagao entre renda lfquida de cada
exploragao e o aumento "antecipado" da renda real per capita).

A regionalizagao do planejamento parece um requisito basg
tante 6bvio, em_se tratando do setor agropecudrio., Esta idéia
de refionalizagao prepde-se ao conceito de naturegza como "fator
especifico" de produgao (os recursos naturais estao desiqualmen
te distribufdos_pela superficie do globo e condicionam uma de-
terminada divisao geogrdfica do trabalho). Daf a neccssidade do
Plane jamento setQrial da agricultura considerar planos desdgbra
do; sigundo regioes, que obedecem a esta ou aquela destinagao a
gricola.
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Quanto aos aspéctos institucionais, 2stes nao sao especi
ficos do palnejamento agropecudrio. Existem sempre em todo = e
qualquer planejamepto setorial_ou global., Converia lembrar a ng
cessidade da criagao de um orgao de planejamentp agropecu drio
cuja agao seria especf{fica, ainda que condicionada a um ‘orgao
superior de planejamento na. hip8tese do planejamento agricola
inserir-se numn planejamento global, Seria preciso também atuali
zar e criar novas leis e regulgmentos perninentes ao setor ru-
ral. A cada ano, na apresentagao da propodta orgamentdria ds c&
maras federal ¢ estaduais, estas deveriam separar nitidamentess
despesgs de custeio das despesas_de capital, a fim de permitir
ao 6rgao de planejamento uma visao segura sobre a efetiva apro-
priagacd dos investimentos do setor agrfcola, Todos éstes aspec-
tos de natureza institucional estao ligados &8s medidas executi-
vas que constituem a implementagao do planejamento.

Para fins de planejamento o setor agrfcola de uma econo-
mia. poderia ser conceituado como "setor primdrio", deste exclui
da- a atividade de mineragao, Tal definigao de setor ggricola
tem como vantagem de ordem prética sobre outras definigoes que
pudessem ser fixadas a da existéncia de séries estatisticas,que
obedecendo a uma sistemftica internacional, permitem uma agrega
gao dentro da coriceituagao aqui proposta,.

Para efeito de apresentaqao de um esquema preliminar de
.planejamento do setor agricola sugere-se que O mesmo seaa estru
turado em quatro partes fundamentais, a saber:

Parte I - Balango da situagao agrfcola
Parte II - Definigao de objetivos

"Parte IIT - "Resposta" da infrea estrutura para al
' cangar os objetivos

Parte IV - Interdependéncia com os demais setores
N considerados no plano geral (x)

0 balango da s1tua9ao agrfcola corresponde a um levanta-
mento do potencial de recyrsos, Bdsicamente o problema econdmi-
co consiste na distribuigao de recursos escassos entre fins al-
ternativos g o plane jamento é, simplesmente, uma pova sistemdti
ca de decisao econdmica. Para decidir da destinagao dos recur-
808 escassos é preciso, antes de mais nada, saber gom que volu-
‘me désses recursos se conta. Tal bglango da situagao agricola ,
dependendo evidentemente da dimensao geogrdfica.de um pais,pode
ser feito a) em termos nacionais; b) em térmos regionais.

(x) Trata-se aqui dos grandes setores da atividade econlmica,is
to é, 1nddstrla, transporte, energia, comércio, governo,etc.
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Em primeiro lugar o balango da situacao agrfcola deve ter
em conta a_estrutura agrdria, que sg decomporia no sistema de
distribuigao da terra e na enunciagao dos regimes contratuais ¢
xistentes, especialmente regimes. de trabalho; consideraria,ain
da, os aspectos tecnolégicos' da produgao agricola, seus aspecC-
tos econdmicos_e sociais e o que se poderia chamar, a ialta de
melhor expressao,'"a organlzagao" da agricultura.

0 estudo da dlstribuigao da terra segundo classes de 4-
rea depende de um sistema de referépcia que pode ser dado. pela
‘estat{stica censitdria. As inﬁormagoes do censo podem consti-
tuir-se em base para construgao de um cadastro rurgl, elemento
indispensdvel ao planejamento: do setor. A construgao ‘de uma car
ta de sélos g o conhecimento do calenddrio agrfcola geriam tam-
bém informagoes de hatureza estrutural para orientagao segura
do planejador. As relagoes contratuais de trabalho e as eondi-
goes sociais de agricyltores e trabalhadores gurais seriam obje
to que de uma descrigao que de uma investigagao direta, Os. as-
pgctos técnicgs do. planejamento deveriam traduzir-se na enumera
¢ao e descrigao das técnicas e prdticas utilizadas, tipos. de ex
ploragao mais importentes, etc, 'Os aspéctos econdmicos da si=
tuagao egzistente deveriam ser examinados através de um conjunto
de relagoes expressa em moeda, isto &, estruturas monetdrjas de
custo, Essas estruturas de custos. permitirlam obter relagoes es
tabelecendo um elo entre, de um lado,’a intensidade do uso de
fertiljzantes utiligados, o volume de ‘capital aplicado nas ex-
ploragoes, a formagao de novos investimentos,_a forga de traba-
lho empregada e, de outro, o volume de' produgao expresso em va-
lor. Para fins de planejamento entender-se-ia como "organizagao"
da agricultura os servigos resultantes das at1v1dades governa -
mental, na forma de pesquisa técnica e econdmica, crédito rural
e servigos de extensao, que. deveriam sgr inventariados_de molde
a permitir uma avaliagao honesta da agao das 1nst1tulgoes gover
namentais de apoio sécio-econdmico ao quadro rural.

Os objetivos seriam deflnidos guer no plano nacional,qer
no plano regional. Os fins do planeaamento dependem da natureza
dgos diagnésticos feitos para cada economia, A titulo de suges-
tao e considerando que 0s elementos colhidos atrayés do levan-
tamento "balango-agricola" devem conduzir & fixagao quantitati-
va de objetivos poder-se-ia destdear: 4) meta _bara a produgaode
alimentos; b) meta para o aumento da exportagao de produtos a-
gropecuérlos, c) meta para transferéncia de populaggo da agri -
cultura para g inddstria; d) meta para redistribuigao geogrdfi-
ca da pgpulagao rural através de pgrojetos de colonizagao e reco
lonizagao; e) meta para a acumulagad de capital fixo; f)meta pa
ra treinamento de mao de obra,

A fixagao dos obaetlvos em térmos quantltatlvos poderia
emergir de projegoes de oferta e demanda., Estas projegoes Se-
riam em dois niveist nivel global e para produtos indivigdualiza
dos, Ter-se-ia que dispdr de séries histdricas de produgao e
consumo aparente, que seriam transpostas para o futuro mediante
ug Jogo de hipSteses sObre os fatdres que atuam sdbre_a produ-
¢ao e sdObre o consumo., Assim, por exemplo, as estlmagoes de de-

%
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manda futura, partindo de séries temporais de_consumo apagente
teriam sua evolugao no tempo prevista em fungao da populagao to
tal, de movimento migratério no sentido rural urbano, das elas-
ticidades-renda e dos niveis de pregos relativos.,

Do confronto das proaegoes de oferta e demanda resulta-
riam na datg pré-fixada, o aparecimento de excgdentes ou insufi
ciéncias., Nao havendo possibilidade de colocagao dos excedentes
no mercado mundial nem existindo a possibilidade de complemen-
tar essas insuficiencias sem oriar problemas de balango de paga
mento ter-se-ia, entao, que definir uma estratégia materializa
da numa série de medidas_tendentes a corrigir os desequilibrios
antecipados pelas pro;egoes.

Estabelecido uma estratégia ter-se-ia que pensar na "resg
rosta" a exigir da infra-estrutura. Essa resposta deveria com-
Preender o8 seguintes aspéctos:

- pesquisa tecnoldgica

- pesquisa econdmica social

- servigos "diretos"

- extensao rural

- formaggo e treinamento de pessoal

- atividades colaterais

- associativismo e cooperativismo

Definidos os objetivos e estimadas as necessidades em

termos ffsicos, a Yltima parte do planecjamento especifico do sg
tor agricola visaria a estabelecer a compatibilidade com os de=
mais Setores do planejamento geral. Assim, deveriam ser postos
em evidéncia os pontos de contacto entre esse planejamento e 0s
demais, objetivando chegar a um todo perfejtamente integrado_ e
sem duplicagao. Ainda no terreno das relagoes de interdependén-
cia ter-se-ia que ter um resumo financeiro do planejamento que

definisse o_volume de instrumentos monetdrios necessérios 2 sua
implementagao e 0s valores anuais, pelo tempo de sua vigencia.

XeXeXeXeXoeXeX
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A "implementagho" do Planejamento Agricola

Prof, Julian M. Chacel
Fundagao Getilio Vargas

Os Aspéctos executivos das decisoes economicas do
anu amento ]

A amblguidade do termo "implementggao"., A imple-
mentagao entendida como a aplicagao de medidas
conducentgs aos objetivgs do. Plano., Problemas de
coordenagao, participagao e enqugdramento institu
cional na sogiedade. A mobilizagao de recursos.
nacionalizagao. As mudangas institucionais, O in-
vestimento pdblico, Medidas mongtdrias e fiscais
0 comércio extgrior: substityicao de importagoes
e diversificagao de exportagoes,

0 processo da ;ndagaggo estatistica

Ag dificuldades da indagagao estatistjca: disper-
sao geogrdfica das unidades de produgao, carencia
de bons enumeradores ctc.

A base ostatfstica do planejamento agrfcola. Le-
vantamentos de larga periodicidade e inquéritos de

curta periodicidade.ou ocasionais. A estatistica

continua e a técnica da amostragem. O censo como
sistema de referéncia e base cartogréfica para se
legao de amostras., v
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Enquanto se estd numa etapa de ideagao, ainda que possam
surgir dificuldades de naturgza técnica, o problema suscitado
pglo planejamento & de solugao copgparativamente fdcil em. rela-
gao aos problemas de "implementagao'.

Tsquece-sg frequenteménte que o planéjamento & 10% idea-
gao e 90% execugao.

Entende-se por "1mplementaggo" 0 conjunto de medidas e
politicas que levam a materializaggao dos objetivos fixados no
pPlanejamento. Corresponde essa nogao aos agpétos executivos do
plane jamento traduzidos numas tantas decisoes de ordem econd-
mica.

Os problemas de "implementagao" sao portanto de cardter
geral existindo ao nivel do planejamento global dos planejamen-
tos sctoriais e aos programas especiflcos.

" Em termos gerais um dos problemas bdsicos de "implementa
gao" do plane;amento & 0 seu enquadramento institucional na so=
ciedade. Os técnicos da planificagao em paises socialistas acen
tuou, por exemplo, acentuou que as decisoes ccondmicas devenm
contar com_um apoio de massa, a fim de que haja um sentido de
participagao na materializagao de fins que, admite-se, sejam os
objetivos comuns da sociedade. ,Nos paises em que se aplica o
Plane jamento pareial (ou democrético) é preciso que haja um sen
tido de trgnsagac entre os construtores_do planejamento,que tem
uma formagao .técnica, e os homens de agao politica constantemen
te preocupados em capitalizar iniciativas e emprecndimentos com
o fito de perpetuarem-se no cendrio politico. Sem &sse sentjdo
de transagao (que 44 ao polftico o sentimento da participagao)
0 planejador perderd, certamente, o0 apoio polftico indispensd-
vel a "implementagao" do plano, que, se transformaré numa pega
técnica de interésse puramente .acadeémico.-

As_medidas que estao ao alcance do plane jador conduzem a
uma seleqao alternativa_de instrumentos de polf{tica econdmica ,
essa escolha sendo fungao da estrytura metodoldégica do planeja-
mento e dos valores (ou modificagao de valores) da sociedade.

0 conjunto de agoes de natureza executiva que represen-
tam a "implementagao" do planejamento quando aplicados ao setor
agro-pecudrio de uma economia qualquer poderiam, a t{tulo ilus-
trativo, ser enumeradas na seguinte sequeéncias

A nacionallzagao, que é de todas as medidas as de card-
ter mais rgdical porque consiste em deslocar recyrsos disponi-
veis da agao ou influéncia de um centro de decisao econdmica ra
ra outro centro de natureza estatal, Nésse particular poder-se-
ia imaginar que o clima polftico de um_pafs latino-agericano in
dicasse a convenigncia da nacionalizagao de exploragoes do tipo
"plantation" cujo capital e geréncia estivesse em poder de es-
trangeiros.
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Outras medidas de implementagao seriam as mudangas insti
tucionais de gardter sécio-eccondmica., Medidas tendentes a modi—
fjcar a relagao da propriedade rural e¢ a regulamecntar as rela-
goes contratuais de trabalho no cempo podem, perfeitamente, in-
Serirem-se dentro da sistemgtica do plane jamento.

Como o planejamento agro-pecuério pressupoe a disciplina
dos gastos piblicos no setor, outra medida a considerar seria a
reaproiriaqao das despesas de investimento de forma a tornd-las
compativeis com os fins objetivados. .

- Contemplgriam, por exemploy projetos de irrigagao, ocupa
g¢ao e colonjzagao de novas dreas,; projetos de eletriflcaqao ra-
ral, educagao e treinamento de mao de obra, a,construgao de uma
1nf§a estrutura de comercializagao (armazens, silos e frlgorifi
cos) ectc. -

Medidas .de: garéter monetério e fiscal seriam também par-
te da "implementagao" do planejamento ggro-pecuério entre as me -
didas monctdrias caberia citar a criaggo de um Banco Rural : que
atendesse a uma sistemftica de concessao de crédito (taxas de
juro, garantias, prazos de caréncia ctc.) que & inteiramente dis
tinta do processo crediticio nos setores industriais e comer—
ciais., A existéncia de uma lei de garantia de pregos e um siste
ma de estoques_compensatérios (buffer-stocks) que evitasse ex-
tremas flutuagoes de pregos (para o produtor na &poca de safra
e para o consumidor na época de entre-safra)seriam outros pos-
siveis instrumentos de cardter monetdrio entre_as medidas de ca
rdter fiscal poder-se-ia considerar a utilizagao do imposto ter
ritorial rural de natureza progressiva que induzisse a uma uti-
lizagao mais intensa do fator terra. Ou um sistema (sem fins ni
tideamente fiscalista) no qual houvesse um mecanismo compensaté=
rio entre o imposto de renda pago pelos agricultores e o impos-
to territorial rural,

0‘contr61e de cambio seria no caso de um pafs monocultor
sujeito as flutuagoes de prego do mercado internacional, uma me
dida de "implementagao“ do ‘planejamentQ. Taxas miltiplas de cém
bio poderiam estimular certas exportagoes de produtos agricolas
e punir determinadas 1mportagoes, sempre que houvesse problemas
de balango de pagamentos.

Finalmente poder-se-ia considerar medidas de agao direta
como o contrdle de dreas de plantio, eliminagag de culturas de
baixo rendimento, servigos de fomento e extensgo rural,Poderiam
ainda ser consideradas medidas de "implementagao" que fizessem
apelo a reoursos em provenigéncia do exterior,

Em suma, as medidas de "implementagao" correspondemaojns
trumental de que dispoe o Estada no exercfecio de uma agao de po
1ftica econdmica. Combind-los adequadamente sem perder de vista
08 objetivos pré-fixados & _para os encarrcgados do planejamento
fundamentalmente uma questao de engenho e arte.
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o 0 planejamento econdmico & um esfdrgo de quantlflcagao
.que utiliza a ecstatistica como um dos seus instrumentos bdeicos

No planejamento agricola, em decorréncia das condlgges
especiais do setor, o problema estatf{stico assume proporgoes
considerdveis: dispersao geogrdfica das unidades de produgao a-
gricola, baixo nfvel intelecctual_dos informantes, caxen01a de
bons enumeradores, grande extensao e profundidade nos inquéri-
tgs programados ¢ auséncia de recursos nas 4reas de investiga-
gao sao alguns dos ébices que dificultam a obtengao de dados,em
qualidade e quantidade adequadas.

) A estatistica & usada no planeaamento do desenvolvimento

tanto para proporcionar o conhecimento da situagao que sg dese--
. ja modificar comg nas técnicas de andlise, para elaboragao dos
planos e avaliagao dos resultados alcangados.

Todas essas apljca oes das técnicas estati{sticas no pla-
ne jamento agrfcola -e8tao intimamente ligadas aos problemas de
agronomia e economia. E indispensdvel, por isso, a existéncia de
equipe constitufdas de agrdonomos, veterindrios,- estatisticos,
.matemdticos e economistas nos drgaos que elaboram as estatisti-

cas para planejamento agrfcéla,.::

O trabalho em comum de profissionais de difercntes espe-
rclalidades exige treipamento adequado pds—graduado, que propi-
cie uma interpenetraqao de conhecimentos bdsicos, imprescindivel
a0 trabalho em equipe.

0 problema estat{stico mais sério & o da obtengao de uma
. base adequada para o planejamento agrfcola., Esta base, sdbre a
qual repousard todo o planejamento, pregisa ser adequada, tanto
gm %gantidade e diversidade de informagoes, quanto em qualidade
de 0S. :

Daf a_nccessidade de obedecer a um sistema geral, que e-
vite dispersao de esforgos, assegure, a padronizagao de métodos
e processos estat{sticos, pgrmita uma cobertura uniforme de to-
dos os campos de invegtigagoes necessdrios e enseje um grau
conveniente de precisao nos resultados, Tal sistema deve formar
um todo integrado, com levantamentos de larga periodicidade e
inquéritos de curta periodicidade e ocasionais, intimamente vin
culados.

Conviria que os censos forpecessem a andlise estrutural
da gconomia agrdria e as informagoes indispensdveis para as afe
.rigoes e retificagoes das estatfsticas contfnuas, além do "fra=
me" (sistema de referéncia) e outros clementos necessdrios a lg
vantamentos para amostragem. As estatfsticas contfnuas devem
abranger grande diversidade de campos e permitir o conhecimento
. dos aspétos dindmicos do setor agrfcola.
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Nos pafses de vasta extensao territorial, a obtencao de
dados fidedfgnos em estatf{sticas conti{nuas constitui sério pro-
blema, O método censitdrio & extremamente dispendioso para ser u
tilizado em inquéritos de curta perjodicidade, ao passo que o8
métodog subjetivos e o8 indirectos sao de insuficiente gray de
pPrecisao, embora de custo comparativamente baixo. A solugao mais
vantajosa § a do recurso aos procgssos de amostragem, cujo aspec
t0 mais importante, para a formagao da base estatistice do plang
jamento econdomico é a possibilidade de fornecer dados de preci-
sao conhecida,

Em estatistica contfmua o recurso & amostragem acarreta
a necessidade de um entrosamento perfeito_com os trabalhos  dos
censos, de forma a que se obtenham apuragoes de decterminados i-
tens com bravidade g se possa dispdr do material censitdrio em
tempo Ytil & formagao de um sisterna de referéncia para a sclegao
das amostras de estabelecimentos. A base cartogrdfica wutilizada
nos censos & também elemento de grande importéncia para possibi-
litar o emprcégo de amostras de dreas na estatistica continua.

XeXeXeXeXeXeX
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Aspétos Econdmicos da Reforma Agrdria

I -

IT -

IIT -

Prof, Julian M. Chacel
Fundagao Getdlio Vargas

O _siginificado da Reforma Agrdria

A ambiguidade em torno do conceitg da Reforma,
Reforma Agrdria como redistribuigao da proprie-
dade. O conceito de Rgforma Agrdria  integral.
Reforma e Reorganizagao Lgrdria.

Inovagoes e Reforma hgrdria

O rompimento com o passado como estfmulo & vida
nacional, O papel das inovagoes no desenvQlvi-

mento econdmico. Setores imunes a penetragao com
petitiva., Os emprecendedores din8micos e a posse
da terra. Agricultura progressista e Desenvolvi
mento econdmico.,

Os sistemas de posse da terra,

O arrendamento ep pequenas unidades, O Latifun-
dio., As exploragoes do tipo "plantation".0Os sis
temas de posse da terra e 08 elementos institu=
cionais de monopélio,
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Reforma Agrdria e Desenvolvimento Econdmico

' Convém como medida preliminar pre01sar o] S1gn1ficado de
Reforma Agrdria pois h€ uma grande ambiguidade conceitual.

. Num sentido restrito Reforma Agrdria significa redistri-
buigao da terra em beneficio de pequenos agricultores e traba-
lhadores rurais.

Implica numa mudanga na relaggo da propriedade que redis-
tribyindo a fortuna nacional conduz a uma nova curva de distri-
buigao de rendas tendente a uma maior equidade social,

Hd uma concepiao nova de Reforma Agrdria que engloba medi
das de politica a cola e social, Tal conceito inclui, glém da
oportunidade de acesso & propriedade, prOV1dencias que vao des-
de upa maior seguranga na posse da terra até o crédito e a ex-
tensao rural.,

Essa nova concepgao emergiu no curso da guerra fria, como
resposta ao comunismo, Em 1950 os Estados_Unidos apoiaram uma
mogao polonesa a Assembleia Ggral das Nagoes Unidas em que foi
introduzida essa nova concepgao, arrebatando assim, ag Bloco So
clalista3 a Reforma Agréria como estandarte de expansao ideold=

gica. (1

Esta concepgao corresponde ao conceito de "Reforma Agrd-
rla integral" de Victor Giménes Laudinel, Ministro de Agricultu
ra da Venezuela (citado por Thomas A. Carrol em seu capf{tulo do
"Latin American Issues"),

Nao se pode dizer contudo que o ponto de vista norte ame-
ricano seja exclusivamente uma manobra tdtica, se se considera
que a idéia de propriedade familiar é um conceito anti-feudal e
de hd muito fundamenta a polftica do US Department of Agricultu
re.

A diferenga essencial entre o novo e o antigo conceito de
Reforma Agrdria re51de em que O primeiro passa a ter um conted-
do de polfitica agrfcola e politlca social. A égse respeito os
relatérios das Nagoes Unidas sObre a matéria nao deixam margem
para duvidas pois incluem: redistribuigao da terra,_regimes de
posse, legislagao do trabalho, crédito rural, educagao, regis-
tro de tftulos, pesquisa, tributacao e até mesmo polfticas de
largo pgsso sobre a destinagao da terra. Sintdtigamente a nova
concepgao deve traduzir a "melhoria das 1nt1tuigoes econdmico -
sociais da agricultura".

0 ngvo conceito, ainda que represente grande avango soObre
a concepgag primitiva distorce, com essa definigao tao ampla a
conceituagao de Reforma Agréria.

(1) bassagem citada pela Senhora Doreen Warriner nas suas con-
ferencias comemorativas do centendrio do Banco Nacional do
Egito, em 1955,
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Numa pergpectiva em termos de tempo 0 que mais importa §
a redistribuigao de direitos sObre a terra porque-significa uma
mudanga social paior e _passa 08 recursos naturais da agao de um
centro de decisao econdmica_para outro. As outras medidas des-
tinou-se a melhorar a posigao econdmica dos agricultores e tra-
balhadores rurais, sem_necessdriamente mudar-lhes o "status-sq-
cial", Nésse sentido pao se pode dizer que programas de educegao’
rugal ou de recuperagao de terras exauridas sejam a Reforma A-
graria,

Reforma Agrdria é fundamentalmente redistribuicao de tere
ra ou de direitos sdbre a terra. Se a Reforma Agrdria é subse-
quentemente acompanhada, mediata ou imediatamente por  medidas
de politica economicg-social conviria introduzir um novo concei
to: o de Reorganizacao Agrdria. (2).

Os diferentes angulos e pontos de vista assumidos no £xa-
me do problema da Reforma Agrdria deixou entrever, muitas vezes
conflito entre os objetivos da menor desigualdade social e da
maior eficieéncia economicg. 0 tipo de sociedade na qual idecalmen
te se desejaria viver nao & necessdriamente aqgela que melhor
alimgnta a seus membros. Cabe portanto a indagagao sobre qual o
padrao de refergnciacs justiga social ou eficiencia econdmica.,

As inovagoes representam rapel primordial ng desenvolvimen
tQ econdmico., A mudanca de tecnologia (novas fungoes de produ—
gao) & elemento bdsico no jogo das fdrgas que conduzem ao desen
volvigehto. Dai a figura do empreendedor dindmico, amigo das i=
novagoes, criada por Schlimpeter e definitivamente integrada na
teorizagao sobre o desenvolvimento econdmico.

Kaldor gassinala em suas conferéncias pronunciadas em s
1957 no Rio de Janeiro gue hf€ certos setores de atividade econd
mica "imunes a penetragao competitiva" dos empreendedores dind=
micos que, por isso mesmo, inibem o crescimento, Na inddstria on
de a combinagao de fatores é bisicamente dosagem de trabalho e
capital a atividade ccondmica & muito mais sensfivel 3 agresgivi
dade de novos empreendedores. Mas, no sefor agricola, uma estru
tura agrdria congelada pode impedir a agao competitiva de no-
vos empreendedores porque_a posse da terra (como fator gspecifi
co e ljimitativo) & condigao essencial para materializagao da
produgao,

(2) Grande parte da ambiguidade conceitual resulta da impossibi-

lidade de distinguir, quer em Portugués quer em Espanhol,en-
tre gs expressoes inglégas "Land Reform" e "Agrarian Reform", Co
mo nao existe a expressao "reforma da terra", a reorganizagéo a=
grérla restabelece, a nosso_ver, a disparidade conceitual neces-
sdria a uma correta colocagao do problema,
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A idéia de um rompimento com o passado, implicita no bojo
de uma Reforma Agrdria, pode ser fator de poderoso estimulo & vi
da nacional, porque_os sistecmas agrdrios estao profundamente en=
raizados nas tradigoes e nos costumes impedindo atitudes sociais
favordveils & mudanga .- e 0s cultivadores estao na base da pira-
midg social (no sentido ‘de escala de rendas). Désse modo, a de-
cisgo de realizar uma Rgforma Agrdria pode cristalizar -a determi
. nagao de romper irrevogévelmente com o passado, constituindo- se
em poderoso fator estratégico capaz de conduzir ao desenvolvimen
to. o ~
Mas na Agricultura nao pode haver um absoluto rompimento -
com o passado porque a continuidade & o elemento essencial do sem
crescimento. Para os pafses_nos quais o sgtor agrfcola & uma ati
vidade importante de produgao, a manutengao ou aumento dos ni-
veis vigentes de produtos & uma questao de vida ou morte. Se go-
- verno e povo desejam romper com o passado devem faze-lo de forma
tal que haja incentivo -para produzir mais a partir da terra e ne
la realizar maior volume de inversoes, .

Ainda Kal8or assinala que a incapacidade para criar uma
agricultura progressista. tem sido o fator que mais inibe o cres-
cimento economico das 4reas subdesenvolvidas. Quando se associa
setor agrfcola com setor industrial verifica-se a essencialidade
da obtengao de uyg "Excedente Agricola. Em todos os paiseg onde
a industrializacao foi bem sucedida hd uma forte correlagao his-
térica com uma produtividade agrfcola invaridvelmente alta.,

Num esfdrgo de generalizagao pode-se considerar trés siste
mas bdsicos de propriedade ou de posse da terra:

a) A grande_propriedade que & subdividida em pequenas uni-
dades de exploragao, arrendados em moeda ou mediante contrato de

parceria (tipo asidtico) . .
b) A grande propriedade que & no mesmo tempo grande empré-
sa, onde hd atividade gerencial contratada, o brago alugado e

trabalhadoreg de Status indeterminado como parceiros e posseiros
co? exploragao de caracter extensivo (Latifundio Latino-America-
no L :

¢) A exploragao do tipo "Plantation" que & também  grande
propriedgde e grande emprésa, onde frequentemente capital e ge-
rencia sao estrangeiros, voltada primordialmente para o setor de
exportagao, :

Em qualquer pais podem coexistir nas diversas. formas acima
apontadas, O importante é que hd uma caracterf{stica comum: a pre
senga de elementos institucionais de monopélio.

o Quando h€ forte pressas demogrdfica e a oferta de terra a-
gricultdvel & rigida o nivel de renda agricola & determinado pela

fertilidade dos sgree humanos, antes que pela fertilidade da ter

ra. Nessas condigoes o0 elemento institucional de monopdélio & o
%ontrole que 0 proprietdrio tem sObre o prego (arrendamento) da
erra.
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Nos casos de Latifundio e dos "plantations"_um elemento de
monopblio decorre da "impossibilidade de penetragao competitiva",

Ademais porque sao og ¥nicos compradores de trabalpho (mono
pélio) em vastas greas (nao hd uso alternativo para a mao de o=
bra) através da agao sObre esse fator existe um controdle gobre

o uso da terra.

XeXeXeXeXeXeXeX
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REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Profesgor Julian M. Chacel
Fundagao Getdlio Vargas

I - Aspectos puramente econ8micos da Reforma Agréria

A eliminaqao dos elementos institucionais de monopdlio. A
.redistrlbuigao da propriedade e o_argumento da "Escala de
produgao"., A dimensao da exploragao e a idéiag de "tamanho
Gtimo", Comentérlo em t8rno dessa argumentagao. O proble-
ma das inversoes: consumo conspicuo e investimento de bai
xa produtlvidade marginal social.

II - Aspectos Demogriafico-Econd8micos da Reforma Agréria

O probleme do_excedente populacional. Excesso de mao de
obra em relagao as necessidades da exploragao agréria, Que
da do produto per-capita. Queda do produto por unidade de
4drea, Comentdrio sbbre o "desempr&go desfargado".

w("
/

0 principal afrgumento de natureza econfmica em prol da
Reforma Agréria é o da eliminagao dos elementos institugionais
de monopdélio, com 0 objetivo de obter melhor distribuigao dos
niveis de renda. No caso de grande propriedade, fragmentada em
grande nimero de pequenas upidades de exploragao, 0 objetivo
da reforma deve ser a redugao no prego da terra, isto é, a bai
xa do arrendamento. Nos demais casos a subdivisao da grande pro
priedade visa a obter pleno uso da terra, crescente demanda de
trabalho e melhores saldrios para o trabalhador agricola.

Em principio pode-se opor ama obaegao a redlstribqlgao~
da terra que reduzindo o tamanho das exPloragoes diminui a.sua
eficineia., O argumento é v4lido sob duas condigdes: .

a) quando hd competigao pelos fatdres produtlvos

b) quando hd_"economia de escala" decorrente do .nfvel
de produgao.,

A primeira condigao significa gue a grande emprésa po-

de competir mais eficazmente na obtengao dos fat8res produti - .
Vvos porque usa mais intensivamente o capital (dando-lhe plena .
ocupagao) tem: adminlstragao meis‘eficiente de mao de obra maaf
is especlalizada. A segunda condigao resulta da convicgao de -
que a dimensao da exploragao se ajusta a un tagmanho 6timo, en-:
tendendo-se, por isso, que a escala de produgao da emprésa cor“
responde a um custo médio unitdrio o mais baixo.

Contudo, tal argumentagao perde £8rga diante da grandeﬁ
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propriedade fragmentada através do arrendamento porque, nesse
caso, a unidade de exploragao j4d é pequena como condigao ini-
cial; deixa também de ter validade no caso do latifidndio, que
que caracterizado pela exploracao extensiva é impllcitamente
de baixa eficincia, com desperdicio de terra e mao de obra.Os
argumentos de natureza egonbmica acima expostos prevalecem con
tudo no caso da exploragao do tipo "plantation", que é_ao mes-
mo tempo grande propriedade e grande unidade de produgag, com
uso comparativamente intensivo de capital e administragao efi-
ciente., Néste dltimo caso o efeito monopolistico s8bre o traba
lho, em lugar de ser obviado pela subdivisao, deve ser neutra-
lizado por uma eficaz legislagao trabalhista.

A argumentagao posta em t8rmos de competigao pelos fa-
téres produtivos e economias de escala, sé_permite concluir que
a_reforma agréria, entendida como subdivisao de propriedades ,
nao tem efeitos adversos sbbre os niveis de produgao no caso
das exploragoes de tipo asidtico e do latifundio tendo, contu-
do, efeito indesejével s8bre a exploragao do tipo "plantation',

Como a argumentagao em relagao 3s duas primeiras for-
mas é neutra, cabe por em evidéncia a argumentagao de natureza
econdmica em prol da reforma agrdiria posta em térmos positivos.
O sistema de propriedade e as estruturas agrdrias fundamenta-
das no latifundio dao origem (por f8rga dos elementgs de mono
pélio) a rendas elevadas nao reinvestidas na produgao agrico-
la, Assim, boa parte dessas rendas se esvai no consumo conspi-
cuo ou nos investimentos de baixa produtividade marginal S0=-
cial, De um modo geral, a estrutura agrdria da América Latina
agrava a escassés de capital no setor rural, drenando-o para
- outros setores, E mesmo quando hd prefer®ncia pelo investimen-
to no setor agricola, 8ste é feito quase que exclusivamente sob
forma de terra, porque a exist®ncia de elementos institucionais
de monopdélio garante uma inversao praticamente sem risco.

O problema crucial da reforma agriria estd em saber ge
a mudanga para uma estrutura de propriedade de menor dimensao
poderd resultar em maiores inversoes de capital na agricultura.
E indispensdvel que o beneficidrig da reforma seja o empreende
dor dinfmico, inclinado &s inovagoes e caracterizado pela fru-
galidade de hébitos, Nao se pode, entretanto, dizer "a priori"
que a Reforma Agréria provoque necesgdriamente maior volume de
investimentos no setor rural. A reagao pode ser diferente em
distintas 4reas porque o homem do campo nao é uma constante so
cioldégica em todos os paises,

Outro argumento de ordem econdmica frequentemente invo
cado reside em que a redistribuigao da terra nao deve ter ne-
nhum conteddo de expropriagao. Isto parece ser uma transposi-
gao para paises menos desenvolvidos da situagao existente em

reas mais avangadas, Nos palfses avangados héd legislagao capaz
de garantir a validade dos contratos de arrendamento e, se o)
prego da terra torna-se demasiado alto, hd outras alternativas
para que o arrendatdrio empregue a sua capacidade empresarial,
Quando, contudo, em paises menos desenvolvidos o prego da ter-
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ra é elevado, em consequncia da pressao demogrifica, o quadro
é inteiramente diferente. Se o agricultor prospera, o proprie-
tédrio € parte beneficidria dessa prosperidade, porgue se_eleva
0 prego da terra., O valor do principal € sempre uma fungao da
taxa de lucratividade, Nessa_situagao nao hd, portanto, justi-
ficativa para uma expropriacao em que a indenizagao se faga pe
lo valor do mercado, O prego pago em t&8rmos econdmicos seria
um prego de monopdlio.

Quando se estabelece um elo entre problemas demogrdfi-
cos e problemas econdmigos surge, em seguida, a mengao aos fe-
n8menos de superpopulaggo. No que concerne & agricultura os fe
n8menos de superpopulacao revester as seguintes formas:

a) excesso de mao de obra em relagao as exigdncias do
sistema de exploragao da terra

b) queda do produto "per capita" resultante do decli-
nio da produtividade do trabalho (mod8lo maltusiano)

c) queda da produtividade por 4rea como consequéncia da
impossibilidade de manter a fertilidade do solo,

Sem duvida alguma os fatbdres primordiais, pela sua dra
maticidade, nos fenbmenos de superpopulagao, sao_os caracteri-
zados pelas situagoes "b" e "c", quando hé pressao populacio-
nal s8bre os meios de subsist@ncia e destruigao da fertilidade
do solo. Nesges dois casos, a Reforma Agréria entendida  como
redistribuigao dos direitos sébre a terra, pouco pode fazer pa
ra remediar os problemas surgidos., Ainda que a fragmentagao das
grandes propriedades possa incentivar o investimento, essa ca-
pitalizacao nao se fard no ritmo necessédrio para neutralizar os
efeitos de gueda da produtividade "per capita" e segundo a
drea, O remédio econdmico consistird em realizar investimentos
importantes no setor industrial com "linkage effects" s8bre a
agricultura ao lado de projetos de desenvolvimento agropecud -
z?oggsté-sediante<hesituagoes que demandam uma Reorganizagsao

graria.,

Quando hé um excedente de mao dg obras comparativamen-
te a um determinado sistema de exploragao, 0 _ superpovoamento
apresenta-se como fendmeno passivel de corregao mais fécil, Es-~
te excedente populacional corresponde ao conceito de desempré-
&0 disfargado (1), isto &, o volume populacional que pode ser
removido da atividade agricola sem reduzir o seu nivel de pro
dugao. Nessa situagao, a fragmentagao de uma propriedade em

(1) Um critério para calcular o excedente de mao de obra seria de
terminar o nimero de trabalhadores necessério para_produzir certo
nivel de produto agricola, no pafs ou 4rea em questao, comparativa
mente a outro pais tomado como t&rmo de refertncias, A limitagao dés
se critério est4 em que supoe, implicitamente, que nos dois paises
exista amesma estrutura técnica de produgao.
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unidades menores de produgac.faz com que surjam novas .fungoes
nas quais é possfvel utilizar mais intensa e efetivamente )
trabalho. Este seria um caso em que, tedricamente, a Reforma
Agréria como mudanga da relagao de propriedade poderia ser te-
rap8utica suficiente,

0=1=0=-3=0

bauer/
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REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Julian M, Chaccl
‘ Fundagao Getdlio Vargas

I. Consideracoes de ordem econdmica

A estrutra econdmica do Brasil, -

O Excedente agricola ¢ a modificagao dos padroes de consumo.
Agricultura ¢ custos crescentes para o consumidor final ugp--
bano, Fronteira de investimento agrfcola’e industrializagao.
Regionalizagao da Reforma Agrdria, A dimensao da reorganiza-
gao Agrdria, T

Difercntes pontos de vista sGbre o problema,

Lreas prioritdrias.

Hé4 pelo menos cinco aspectos essenciais no exame dos
problemas de Reforma ou Reorganizagao Agrdria: asncctos histé-
ricos, sociais, demogrdficos, politicos e ccondmicos, Uma Re-
forma Agrédria significa uma mudanga sbécio-ccondmica de tal gran
dcza que_cienti{sta social algum, qualquer que seja a sua cspe-
cializagao, ‘pode preteonderdispor de uma verdade absoluta face
ao problema, Diantc‘do analista a Reforma Agrdria assume um co
lorido pirandeliano,

Nao obstante, tratar-se-4 aqui de aplicar um aparelho
de andlisc préprio do economista ao problecma da Reforma Agré--
ria no Brasil, .

E possivel que a posigao do Brasil_de hoje no cendrio
ccondmico da América Latina seja uma posigao sob certos aspec
tos singular e, por isso mesmo, o problema da Reforma Agrdria
" revestc-se de caracteri{sticas, préprias. Antes de mais nada, ¢
preciso counsiderar que a taxa de crescimento ecconmico no Bra-
sil na décade dos anos 50 foi extrcmamente favordvel sendg,com
a do México, das mais clevadas déste hemisf¥rio, A obtengao des
sa clevada taxa de crescimento ecgndmico, veio no bojo de  um
rdpido processo dc industrializegao que sc acelerou, a partir
de 1955, (+) .

Nesse processo de industrializagao a cafcicultura re-
presentou um papel primordial ao forgar a criagao de um inves-
timento cm capital social, cuc agiu como fator locacional das
emprésas industriais na regiao Centro-Sul, ¢ gerou grande par-

(+) Na verdadc o proccsso de industrializagao do Brasil inicia
se a partir da primeira grande_guerra mundial diantc dg impera

tivo de substituir, por producao doméstica, a importagao de
beng de consumo, O aparccimento das inddstrias de bens_de pro=-
dugao liga-se a scgunda guerra mundial, com a instalagao da

grande siderurgia.
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te das poupangas que matcrializaram a formagao de capital desg
.sas emprésas, nos primeiros estdgios da industrializagao,.

A estrutura eccondmica do Brasil denota hoje um equilf--
brio relativo entre sctor-agropccudrio e setor industrial ecm
térmos do produto interno, Em 1960 o produto segundo setor de
origem tinha a seguinte composigao s agricultura 28,1%, inddis--
tria 25,7%, comércio 12,4%, govcrno (tr8s esferas) 7,9% ¢ de-
mais setores 25,9%, -Além disso taxa de investimento aprescnta-
se bem satisfataria. Em alguns anos da década anterior chegou
a atingir 18% ¢ em momento algum a formagao de eapital fixo cai
abaixo de 12% . .

Nessas condigoes nao parece possivel desligar o proble-
ma da Reforma ou Reorganizagao Agrdria do desenvolvimento eco-
ndmico geral, Tem sido uma caractgristica da agricultura brasi
seira nos dWltimos tempos a produgao quec sc faz a‘custos cres--
ccntes, para o consumidor final do quadro urbano, Os custos s2ao
crescentes porque nas dreas prérimas aos centros de consumo .0
cultivo intengivo exige a aplicagao de técnicas que fazem apé-
lo & utiligagao de bens jindustriais, cujo prego, em térmos de-
substituigao de importagocs, & ainda comparativamente clcvado,.
Por outro lado o constante deslocamcnto da fronteira de inves-
timento agrfcole, isto &, a ocupagao de novas dreas de terres
agricultiveis significa uma substancial majoragao no custo de
transporte. (+) : :

A cxristGuecia no pafs de uma sbélida base industrial e
um forte ritmo dec urbanizagao implica na necessidade do setor
agrério passar por explorgagoes dc subsisténeia a um tipo de es
trutura téaenica dec produgao capaz de prover exccdente agricola
(agricultural surplus) c modificar os padrocs de consumo do
prgprio sctor, a fim dc ampligr o mercado interno., : ’
Dadas cssas consideragoes cm torno do desenyolvimento -
industrial facc ao sctor agriério ¢ dadas as dimensoes geogréfi
cas do pais, difcrentes cstruturas agrdrias no plano_rcgional
(latifindio versus minifdndio), diversidade de vocacoes azrico
las, dreas dc descmprégo disfargado e 4dreas de queda de produ-
tividade, tudo ind#ca que qualquer tentativa de mudanga na es-
trutura agriria deva ser acgmpanhada dc medidas de polftica a-
gricola e social gendo, ent2o, o Brasil, no plano geral, um ca
so de Reorganizagao Agrdria, T

- Un dos aspectos fundamentais da lei que nmodifique as re
lagoes de propricdade rural no Brasil deve ser o seu cardter =
progmitico, capaz de conter uma flexibilidade que permita = re
gionalizagao da Reforma, chegando o momento da sua implémenta-—
gao. .

(+) A cvidlnciea cstatistica de quc hd constente deslocamento -
da fronteira dec jinvestimento agrfcolc pode ser traduzida nas -
scguintes variagoes na superffcie cultivada pcra algumas cultu
ras predominantomente orientadas poara o mgreado interdo, entre
1961 ¢ 1949, emnilhoes de hectarcs: algodao 3,22 contra, 2,49;
amendoim 0,43 contra 0,13; arroz 3,17 contra 1,76; cana de_acu
car 1,36 contra 0,80: batate ingl@sa 0,19 contra 0,16;feijoo =
2,58 contra 1,79;mandioca 1,42 contra 0,94;milho 6,88 contra 4,52
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Todos os fat8res cmergentes do sctor industrial aqui
apontados e a egisténcia de uma frontecira_deé investimcnyo. Cw
gricola ainda n2o tgotalmentc distendida-.sao clementos posgti-
vos para a reclizagao da Reforma, A grande dificuldade cxisS-ee
tente decorre da prdépria dimensao do problema, Aos olhos  do
cconomista parcce que o debate em torno da Reforma Agrdrlp no
Brasil estd posto ainda cm t&rmos um tanto vagos. A titulo 4
um ecxercfcio puremente acadlmigo veja-se qual seria uma possi
vel sistemdtica de quantificagao do problema,

Partindo de dados objctivos colhidos ng programa do -
i ' a evisao Agrdria de

Sap Paulo, municinio de Marflia) tem-se gue o lote colomial -
custarig, em cruzeiros de 1962, 2 0C8, sendo desse total
0,4 milhoes corrcspondentes ao valor da terra ¢ o0 complomento
a fodas as bcurcivorias cspesas dc condominio, dentro de
um conceito de "Reforma Agrdria integral, :

Admitindo como razodveis os dados preliminarcs do cen
so_demogrdfico de 196C_ ha, no Brasil, 40milhoes de individu-

os vivcndo Mo quadro ruraI':' Fizade a dincnsao midie da fami--
lia " rural cm 6 (secis) negnbros tcr-sc-ia, entao, um total dec a-

PIoX cs de fomflias. Como o censo agricola
de nilhoes ¢ P00 mil cstabelgCi—w—

mentos rurajs, sc se estipular guc nesse 0688 =
corregponden 8 exploraco : Qe
se a : ; proprictérias vi-
vendo, de um dc ir da terra.

implcmentacao da Reforma Agrdria sc fi-

ela via de programa dc colonizagao %ue
dade familiar num ritmo dc . a-

i capacidade organizacio
das diver gox] a.balhado--

A X rios _dcua gérca de 45 anos, __na
aS s, Ta do o exccdente populaciopal -
*Q§\ ¥ »ircmente absorvido pela urbanizacao.

N 10 por si sé demonstra & saciedade que
N 'ra. nao poderd ser feita por um proces-
r acompanhada dc medidas normativas --
" I is de trabalho no campo, porque O ho+-
@ N cidade de espera, ‘

Q i\ lonizagao envolvendo 100,00C famflias
AN AN ) vélida a cxtrapolagao para o plano -
lcleo colonial Santa Helena, reprcsen-
§ 962 o montantg de-205 bilhocs., Tomanw

ncia a formagao brute de capital fixe

\ eras) isso represcntaria, s0bre o to
VIR agciros, um aumento inopincdo de 28%,

(\‘r‘ a0 da Reforma,

cdlculo aqui cxposto estd sujeito =a

H{ indmeros eclemgntos de arbitrio,os
Santa Heclena estao certamentc s8bre
to de projetos similares, em outras
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dreas do pais, ¢ o préprio sucesso da Reforma, numa perspectiva
dinfmica levarja, pclos "linkages effects" criados, & um aumen-
to de tributagao que reinvestido na prdp?ia Reforme _poderia d4i
minuir sensivelmente o prazo necessdrio & modificagao da atual

estrutura agrédria.

, De quclduer modo cdlculos desta natyrcza e cstudos re--
gionais sObre a dimensao 4tima das cxploragoes sao elcmentos in
formativos dé grande valia‘para colocar o problema da Reforma X
griria em térmos objetivos,

Parcce haver no Brasil uma conscilncia nacional de que
a Reforma ou Reorganizogao Agrdria torna-se um imperativo da
prépria continuidade do processo de crescimento. Todavia as dis
cussoes cm t0rno do problema lovam o uma extrema radicalizagao
de pontos de yista, A controvérsia gira em torno do mecanismo -
das indenizagogs atentar, ou nao, contra o dircito de proprieda
de, da aceitagao ou repddio da figura do arrendamento compulsd-
rio ¢ do nfvel dec competdnecia tributdria para cobranga do impos
to territorial rural, ~

H4 ume corrente quc advoga a cmenda da Constituigao-Fe-
dercl no que sc refere aos artigos 141 (pardgrafo 16) e 147, -
Tais artigos digpoe sO0bre o direito dé propriedade ¢ os casos -
de dcsapropriagao poxr intgrésse social para os quais determina
"prévia ¢ justa indenizagao em dinheiro", Postula a corrcnte em
questao, que uma em®nda constitucional que permita 2 indeniza--
gcao cm tftulos_da dfvida pdblica (que vengam juros de 6% 20 ano)
com uma correcgao de poder de compra da mocde até o limite de -
10%, cm cada ano, terd oefeito de, induzir os atuais propricté--
rios_de terra a trabalhd-las mais intcensamcntc, dando-lhes a
fungao social que devem ter, No domfnio da discriminagao de ren
das pleiteiam que o imposto territorial rural que & hojc de com
peténcia do Municipio passc o scr dc competdncia da Unjco,
corrente contrdria argumenta que o valor das indenizacoes fica
ao sabor de yum-elcmento contingencial e imprevisivel, quec a ta-
xa dc inflagao, Isto pode introduzir uma cunha no direito de pro
pricdade ¢ contituir-sc nume menobra-tdtico para modificar to-
“talmentc o sistema ccondmico vigente. Além disso, cssa corrente
resiste 4 idéia dc uma cmenda na Constituigao fundamentando-se
num argumento polftico, isto &, que a cssa cmenda sc sucede uma
outra no capfitulo das inelegibilidades,; capaz de levar os atuais
governantes a uma perpetuagao no poder, -

Em tSrmos cstritamente econﬁm;cos nao parcce possivel -
gencralizar o mccanismo das indenizagoes. A idéia de um pagamen
to na forma de tftulog rcsgatdveis a longo prozo c com total cor
regao da-‘desvalorizagao da mocda poderia scr uma férmula de com
promisso, Ainda assim, parcce que se deveria fazer uma distin--
gao para o0s cusos em que o prego do arrendamento resulta de um
controlec monopolistico nos quais nao cabe a indenizaggo pelo va
lor de mcrcado, . : -

A passagem do imposto territorial rural para a competén
cia da Uniao, sobrectudo se se quer dar a Cssc_imposto um card—=
ter progressivo, dc moldc a punir as exploragoes incficientes,-

o
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seris una nedida de todo recomendével. No plano do nunicipid os
grupog de pressao teriam uma agao muito mais violenta e a arre-
cadagao do imposto nao se faria numa ferma efetiva, E_malp,se o
imposto territorial rural .fOsse de competéncia da Uniao pbdex-&e
ia imaginar uma combinagao com o imposto de renda sObre as et
ploragoes agricolas, de forma a_ter um mecanismo compensatdrio
cntre as duas forma de tributagao, tudo com o intdito de modifi
car a nentalidade cnpresericl do setor agricola, .
No que concerne ao arrcpdemento conpulsério nao pa
rcce haver vantagens em sue introdugao numa lei airdria. Igto
significaria uma grande massa de poder discriciondrio cm  maos
dos governantes do momcnto, sem-‘que houvcsse uma mudanga no
status social do homem do campo., Quapto aos argumcntos politi--
cos em torno da emenda da Constituigao, também sg poderia che--
gar a uma férmula dc compromisso, Em princfpio nao parece légi-
co estabelecer uma ligac2o cntre o capftulo que regula o direi=-
to de propriedade ¢ o capftulo que trata das inclegibilidades.A
grandc dificuldade que cxiste em térno da matéria_ residc na to-
tal falta de confianga que os politicos de oposigao tem em rela

¢ao aos homens do govérno. "
Para concluir sObre Cstes pontos vale expressar -

que nao parece. que o problcma agrdrio no Brasil deva ser tra
tado através de uma férmula dnica, Em cada &rca problema deve--
sc ecstabelecer um guidadoso diagnéstico e aplicar uma terapduti-
ca cspecifica, Nao se deve focalizar o problema agrdrio cm t&r-
mos_exclysivos de propricdade familiar e de programas de coloni
za¢ao, Nao parcce racional climipar a grande emprésa agricola -
sg sc constatar quc & uma operagao cficidnte ¢ que as remuncra-
goes que cla paga aos scus cmpregados, além de justas, se fazem

integralmente om moecda,
. o AN ] (]
Tambdm sc podcria conceber a cxisténeia deunidades

agricolas operadas, ainda quc em cardter transitdrio, pelo Esta
do, cm dreas pionciras ou onde a capacidade cmpresarial viesse

a faltar,
Nas 4rcas onde houvesse garentia de mudanga dg es-
trutura agrdria cm tompo razodvel, atravéds de um processo ¢volu
tivo, o problcma scria atacado dessa forma; nas dcmais drcas ter
sem1a quc pcensar em mcdidas mais radicais,

o Finalmentc, cm que pesem tddas as possiveis consi-
deragocs de ordem puramente social, seria indispcnsdvel ter a -
seguranca quc os bencficidrios da mudonga nas relagoes de pro--
pricdade scjam cmprcendcdores abertos & inovagao. De nada servi
ria rcdistribuir & possc dec um fator de produgao tirando-o das
maos dos ineficientecs para déd-lo a individuos destitufdos de ca
pagidade empresarial, Em t8rmos de descnvolvimento econdmico 2
agao rcformista seria inteircmente mneutra.

Se tives ue definir o) joritdrias para
implementar a Reforma ou Rcorganizacgao A rZ%nggg éiﬁsil,J&.as-
co;%z:g5E%EE;Eg§%Z5;Z%;%?i%QQQJZLJszihaJ&Jﬁumamhngo, no -
Nordcgs®e, no_vcle do Paraiba, comum aos Estados de Sao Paulo
c Ri

io de Janciro ¢ nas arcas de minifdndio anta Catarina ¢
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.

Riq Grande do Sul.‘Oé‘cgiférios de brioridade scriam sobretudo

o;§§i§§§%pc%al no,prlmelro caggo, 1sto C, a eliminagao dc__uma
rea de atrito. Nos d .guintes o critério s 12 cco-

ndpico, Para o Valc do Parafba o "rationale™ seria 0s =~
- da : nrande centros de consumo repres ntedos pe-
lag ci 8 _dc Sao Pau 0 _dc _Jancir a4 rcas ue mi

nifundio, a regglutinagao capaz de pormltlr uma estrutura téc
nica de produgao que cmprcguc a mdquina ¢ a forga motrlz,

zanata,.
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EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA EN LA POST-GUERRA

Resumen del informe de la CEPAL presentado
al X° Perfodo de Sesiones, Mar del DPlata
Mayo de 1963 1/

I. Consideraciones gencrales

1. El ritmo de crecimiento econdmico de América Latina no
tuvo un cardcter sostenido. Si para todo el perfodo de post-guer
ra (1945-1960) el producto y el irgreso crecieron a una tasa
media apual de 4.7% en total y de 2% por habitante, en los pri-
meros anos (1945-50), el producto interno habia podido crecer
al 5.8%, para luego descender a 4.8% al principio dec los cincu-
enta y al 4% en la scgunda mitad de la década. Como durante ese
perfiodo se produjo una aceleracidn del crecimiento demogrdfico,
la tasa por habitante se redujo al 1.1% anual en esa segunda mi

tad. ’
En esos cambios de ritmo, el principal causantc ha sido
el movimiento de las exportaciones, junto gon la relacidn de

precios del intercambio. En los primeros anos de la post-guerra
el nivel relativamente alto de las cxportaciones, una relacidn
de precios en ascenso y la disponibilidad de rescrvas moneta-
rias acumuladas durante la guerra permitieron una fuerte expan-
sién del produgto bruto y ds las importacioncs. En la primera
mitad de los anos cincuenta, el volumen fisico dec las exporta-
ciones latinoamericanas se mantuvo, con un podor de compra en
aumento del 21%, facilitando asi un incremento de las importa-
ciones de igual magnitud. En cambio, la scgunda mitad vid un
cambio de tondencias: ¢l volumen d2 las cexportaciones se incre-
menté cn un 28% con respecto al periodo anterior, pero debido
al deterioro de la rclacidn dc preecios, su poder de compra sélo
sc incrementd en 13%, cs decir que el efecto negativo de cesa rg
lacidn anuld 21 60% dol irncrcmento logrado.

Durante cse poerfodo América Latina utilizd intcnsamente
el financiamicnto oxterno; lo que. le permitid increoncntar sus
importaciones en 19%, llenando asf el vacid dcjzdo per la  pdr-
dida dzl poder de compra dc las cxportacioncs.

1/ Doc., E/ON,12/659, 2 voldmenes con un total de 370 pdgines,
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Cuadro 1

América Latina: Ritmo de crecimiento del producto y del
ingreso, y cvolucion del scctor externo

Tasas anualcs Incromento cntre perfodos Coeficien
- de crecimicen- de los promecdios anuales te %e 1m-
Ano o to a Pobla n_porcicntos portccio=
perio 2/ cién™ Volu= Poder volumen nes con
do ~  Produc- Ingre mende de de 1las recspecto
to in- so Pro- las comra importa al produgc
terno  real duc- expor delas ciones  to inter-
to  tacio expor no
nes tacid
. ncs
1945-49 508 701 203 1406

1950-54 4.8 4.6 2.7 25.8 1.0  21.3 25,3  14.5
1955-60 4.0 3.6 2.9 28.3 281  13.1 19,1 13.5
1959 2.6 2.1 2,9 2.6 5.5 2.1 -3.6 12,7
1960 47 4.8 2.9 4.7 2.6 3.1 5.4  12.7

a/ Se raficren a los perfodos 1945-5Q, 1950-55 y 1955-60, respecti
vamente. :

2. Las variacioncs en ¢l nivel de ingroso, 2l proceso de susti-
tucidn dc importacioncs y el curso do 12 demnnda cxterna fucron
los tres factoros osoenciales que provocaron cambios profundos en
la cstructura productiva dc amdrica Latina. Estos cambios sc mani-
festaron en 8l crecimiconto de las industrias manufacturceras,de la
produccidn petrolcora y minera y en grado menor de la agricultura,
cuyo aumento resulté insuficicnte para atender la demanda de oxpor
tacién y aun la decmanda cfcctiva para consumo interno. La produ~
ccidn agropccuaria constituyé un factor limitante dcl crecimicnto
econémico de¢ Amdrica- Latina,

La ovolucidén dcl scctor externo se caractorizé por une
tendencia a situaciones muy tonsas de descquilibrio en las balan-
zas dc pagos. Los ingresos corrientes dec divisas representaron cen
el perfodo 1956-60 un promcdio anual de 9.515 millones de dblaras,
dojande un déficit de 1.100 millones de délares cn las transzcsio
ngs corrientes, on tanto que csc .déficit habia sido de 600 millo-
nes en 1951-55, (x)
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(x) En todas las cifras cstdn oxcluidos'los datos pard Cuba, _ por
no disponerse de una informaeidn completa sobre ese pais.

El movimiento neto de capitgles auténomos pese a haber pa
sado de un promedio anual de 500 millones de délares a 1.300 ni-
lloncs de un perfiodo al otro no fue suficiente para atender las
necesidades de divisas de los .pafses latinoamericanos y estos de-
bieron recurrir a los préstamos de balanza de pagos y al- empleo
de rescrvas, pues casi todo el aporte de nuevos capitales . fue
absorvido por el monto de amortizaciones e intereses, que se ele
v6 de 1.000 milloncs en promedio anual en-la segunda mitad de 1la
década contra 430 millones en la primera mitad; llegaron as{ a re
prescentar mds del 10% do los ingresos de divisas cen vez del 5%.

Cuadro_ 2

América Latina: Evolucién del sector externo en el perfodo de post
guerra 1/

(Promedios anuales en millones de délares de 1950)

- Volumen de Efecto de Pagos a Financia Volumen
Ano o las oxpor- la rela- facto- miento de impor
Perfodo  tacioncs cién do res pro neto taciones

de bienes intercam- ductivos exterior de Dbie-
¥y scrvicios bio con del cx- nes y
respectoa terior sarvicios
1950
1945-49 7 OOO -1 330 ) [N ) 5 140
1950-54 7 070 - 190 825 400 6 440
1955-60 9 060 -1 280 1.020 915 7 670
1958 - 9 120 -1 530 920 1 200 7 850
1959 9 620 -1 870 920 730 7 570
1960 9 873 -1 880 950 920 7 980

3. La aceleracidén del crecimiento de la poblacién y de la fuer
za de trabajo es otro de¢ los factores que caracteriza la evolu-
cibén econdmica de la lost-guerra. Despuds dc la terminacidédn de 1la
guerra, la poblacidén de Amdrica Latina aumentaba a una tasa anual
del 2.2%, que al final de¢ la década , pasd al 2.9%. La poblacién

1/ Fugnte: Cuadro n? 4, pdg. 9.
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urbana estd aumentando ahora al 4.5% mientras que la rural sélo
1o hace al 1.5%; es esta una de las caracterf{sticas esenciales de
la expansién demogrdfica y la causa y efecto de muchos de los pro
blemas del momento, _ ‘

Entre 1945 y 1960 la poblacién econdémicamente activa se
acrecenté en 22 millones de personas. De ellas, el 25% fue a 1la
agricultura, el 30% a la producién no agropecuaria (minas, indus
tria, energia y transportes) y el 45% fue a engrosar las fillas de
los servicios. El crecimiento econdmico en las actividades de
transformacién resulté insuficiente para ocupar la gran fuerza de
trabajo y ésta se desplazd hacia Jos mencionados servicios,princi
palmente en las 4reas urbanas, configurando un problema de dese-
quilibrio ocupacional y con el consegulente descenso de la- pro-
ductividad media,

) El producto por habitante, que era de 220 dblares (a pre-
ciog de 1950) al terminar la guerra, se elevd a 290 dblargs en
1955 y a un poco mds de 300 en 1960, es decir que en 15 anos sélo
se ha logrado un incremento -del 37%.
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América ILatina: Ritmo del crecimiento del producto interno

y_'dél ingreso real, Promedio Anual 1/
| (Délares de 1950)° ~ .

Producto: Ingreso

interno ~interno.

bruto ~bruto real .
Perfodo : ones

Poblacidn
(en millones
de personas)

Al
.

”Pro&ucto

interno
bruto

Ingreso
interno
bruto real

Por hdabitante

.. 'a) Crecimiento a largo plazo

145,1
164.7
192.2

1945-1949 35 230 -
1950-1954 44 350

1955-1360 56 970 . 55 690,

Tasa de creéi-

miento anual
‘acumulativa

entre periodos
1945-49/1950=54 4,
1950-54/1955-60 4.
1945-49/1955-60 4,

—_4-a

33 900
43 870

NN
e o o

~ O

3
4
8

e & O

243
269
296

STSTN
® o e
WO o+

b) Crecimiento a corto plazo

1935 21 361
1940 25 083
1945 30 725
1950 40 737
1955 51 565
1960 62 600
Tasa de creCi-
miento anual
acumulativa

1935-40 3.
1940-45 4,
1945-50 5
1950~55 4,
1955-60 4.

18 651
23 213
28 845
40 737
50 983
60 720

O 00O i

Y SR W'

113 384
124 508
138 500
156 026
178 699
206 246

oUW\
PPN -

WO ~Jw WO

188.4
201.5
221.7
261,1
288,6
303.5

HMowHH
e o o
HOwWwWwwWw

e o

‘234
266
290

DN
e o o
([®@Xeo)¥e)\

164.5
18644
208,2
261.1
285.3
294.4

OHPHMON
®e o o o o
<Nocoonmwm

Fuentes; Estadi{sticas nacionales elaboradas por CEPAL

I/~ Cuadro N2 5, pdg. 12

’
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II. Debilitamiento del ritmo de crecimiento del producto del
inggeso , , .

1., E1 debilitamiento en ‘el ritmo de crecimiento es de cardc-
ter general, paro se manifestd con intensidades distintas segun
. los pafses, Tstos han sido oclasificados en cuatro grupos, de
acuerdo con la magnitud del crecimiento, la estructura econdémica
y la ubicacidén geogrdfica.

El grupo A (compuesto de los pafses del Sur; - Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay) tuvo la menor tasa de creci-
- miento a largo plazo, .-a rdzon del 2,4% anual, El po B ( inte-

grado por Colombia, Ecuador y Perd) y el grupo C %z:ises centroa
mericanos y del Caribe) acusaron la misma tasa de crecimiento dg
4.4%. E1 grupo D (formado por Brasil, México y Venezuela) logro
la mayor tasa de crecimiento con'un 6.4% anual., En todos los paf
ses, el ritmo de crecimiento ha tendido a disminuir en loa anos
50. En el grupo A, en cuyos fndices gravita fuertemente la Argen
tina, el decaimiento fue ya intenso en la primera mitad de: la
década y persistib con posterioridad. En cambio, en el grupo B ,
el decaimiento aparece despuds de 1955; ello se explica, por el
hecho de que la evolucién desfavorable del sector externo se an-
tecipé en los pafses del Sur en tanto que el deterioro de la re
lacién de precios del intercambio sxterior comenzé en el  grupo
B a partir de 1955, tal como en parte sucedié también con los*
paises del grupo D; a su vez, en el grupo C el debilitamiento o~
- cuxrid después de 1957, "L . -

B )
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Améfiéé-Latina$~Ritmb de erccimiento del producto y del ingreso realJ
por_grupos do paises: Tases acumulativas anualcs en porcicnto i/
. e . Total - - Por habitante
Grupos de pafises Poblacidn
¥y perfodos ' Producto Ingreso Producto Ingreso
. R - bruto - real “bruto real
América Latina |
1945-50 508 701 203 303 4.6
1950-55 4.8 4.6 2.7 2.0 1.8
. . 1955-60 400 3.6 209' l.O 007
Tasas a largo ‘ '
plazo g/ 4.7 498 207 109 2,0
Grupo A ' '
gentina,Boli
via, Chile, Pa
raguay y Uru- : ‘ ’
guay 1945-50 4.6 5.8 2.4 2.4 3.6
1950-55 2.6 2.4 2.2 , . 0.4 0.2
Tasas.a largo . : : '
plazo g/ 2.4 2.3 2.1 0.3 0.2
Grupo .B
folombia, Perd
y EBcuador 1945-50 4.6 6.5 2.4 2,2 4.1
- 1950-55 5.2 4.9 2.5 2.7 2.4
1955-60 305 200 2.9 006 -009
Tasas a largo
plazo g/ ' 4.4 4.7 ‘ 206 ) 1.7 109
Grupo C
Uengroamérica,
Cuba, Hait{ y’
- Repdblica Do- '
minicana 1945-50 6.5 7.3 2.2 . 4.3 5.1
1950~55 302 ' 209 2.6 006 0.3
1955-57 8.3 10.1 2.5 5.8 T.6.
1957”59 -102 -3.8 205 “307 -603

Tasas a largo
plazo 2/ 404 407 204 2,0 203

Continua
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América Latina: Ritmo de creeimicnto dcl producto del ingreso real
Por grupos de paises' Tasas acumuIétivas anualas en;porcien%o I7 .
Total '~ Por nhabitante
Grupos dc paiscs ' Poblacién
y perfodos Producto Ingrcso Producto Ingrecso
bruto real . bruto real-
continuacidn
Grupo D
Brasil, México y
Vanczuala. 1945-50 6.8 8.3 2.6 4,2 5.7
v . * 1950‘55 605 603 301 304 3.2
1955-60 506 502 303 203 109
Tasas a largo : : S
plazo . 6.4 * 6,8 3,0 3.4 3.8

Fuente: Estadistica nacionalos c¢laboradas por CEPAL.
asa anual acumulativa calculada sobrc la base de los promedios
de los periodos 1945-49 y 1955-60, Para el Grupo C el Yltimo pe=-
- r{odo corr sponde a, 1955-59,

1/ Cuadro N2 6. pdg. 1¢.

2. En los primeros anos de la post-guerra, la rolacién de pre-
cios era rolativamente dcsfavorable para América Latina, pero evolu
cioné en ascenso, llecgando a su m¥ximo en’ 1951, para descender con
intcnsidad despuds de 1954. Si se oxamina la cvolucidn a largo pla-
z0, comparando ¢l promedio de la relacidén de precios del periodo
1945-49 con el promcdio de 1955-60, se obscrva que el deterioro de
los anos repicntes costf llcvando esa relacién a niveles muy simila-
res a los del comienzo de la post-guerra..

El doterioro de la relacidh de pretios en la década de  los
50 acentud, en términos dec ingreso (producto interno bruto, + o -
saldos dc la balanza fomercial, + o - efectos positivos o negati-
vos de la rolacién de precios) el decaimiento dcl ritmo de  creci-
micnto del producto interno., E1 ingrcso contrajo su tasa anual de
crecimiento de 7.1% al principio de la post-§uerra a 3.,6% en el pe-
rfodo 1955-60; por habitante, esta contraccidn redujo la tasa de
crecimiento del 4.,6% a mcnos del 1%.

En comparacién gon 1955, cl grupo 4 de pafses muestra un deg
censo en el'ingreso real por habitante, en tanto que cl grupo D pu—
do 'mantener en los Ultimos anos uh ritmo del 2%.

. .
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III, Efecto del sector externo en el debilitamiento del ritmo de
crecimiento

1, Existe una relacién funcional entre los elementos que in
tegran la capacidad de compra externa, el coeficiente de importa
ciones y los niveles del producto y del ingreso. El1 decaimiento
de la capacidad de compra se puede operar en el volumen de expor
tacidn o a consecuencia de una contraccién de la relacién de pre
cios, En América ILatina, en el perfodo 1950-54, el volumen de eX
portacién, en promedio anual, sélo aumenté en 1% con respecto a
1945-49, pero la capacidad de compra se imcrementé en 21%;en cam
bio, en el perfiodo 1956-60, el volumen fue 28% mayor pero la ca-
pacidad de compra sélo aumentd en 13%,

El financiamiento externo, a través de las entradas ne-
tas de capital o de la utilizacidén de créditos o divisas del
pafs, permite ampliar las importaciones y mantener determinados
niveles de produccidén interna. Sin embargo, ese factor no podria
actuar ilimitadamente si no se incrementa el ingreso corriente
de divisas o si la entrada de capitales no crece en forma acele-
rada y en determinadas condiciones, porque los compromisos en
concepto de beneficios, intereses y amortizaciones se elevarfan
még alld de los limites prudentes a que puede comprometerse un
pais,

2. Para que los pafses puedan mantener determinado ritmo  de
crecimiento se requiere un proceso de sustitucién de importacio-
nes porque la demanda externa tiende a crecer menos que el ingre
80 en tanto que la demanda por importaciones tiende a crecer mds,
El proceso de sustitucién de importaciones tiene sus limitacio-
. neS. Si el proceso continda hasta colmar las sustituciones de
- bienes d¢ consumo, se pucde llegar a situaciones de extrema vul-
nerabilidad de la economfa, pues ésta queda dependicndo del exteg
rior en combustibles, productos bdsicos y bienes de capital.

Cuando la capacidad externa de compra de un pafs dismi-
nuye en su ritmo de crecimiento o en sus niveles absolutos, la
posibilidad y capacidad para cambiar la estructura de las impor-
taciones y para disminmuir el coeficiente de importacidén, determi
nan los limites del crecimiento del producto interno. Esclarecer
" ¢émo y hasta dénde resulta eccondmicamente conveniente disminuir
el coeficiente de importaciones y esdoptar las decisiones funda-
mentales para reorientar la asignacién de recursos a fin de 1lo-
. grar el incramento y diversificacién de las exportaciones, exami
nando las diversas alternativas de utilizacién Sptima de recur-
so8 es el punto clave de una politica de desarrollo,
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. 3, Durante el perfodo de la post-guerra, el volumen de: expor
taciones de América Latina crecid a razén del 2.5% anual y su po-
der de compra al 3%; merced al finenciamiento externo las impor-
taciones pudieron crecer al 3.8%. Como, por otra parte el Pro-
ducto interno bruto aumenté al 4.7%, esto implicé un descenso del
coeficiente medio de importaciones de 14.6% en los primeros anos
de la post-guerra a 13.5% en los Ultimos anos y al 12.7% al final
de la década. Esto fue también el resultado de una politica deli-
berada de contencién de las importaciones para no agravar la s8i-
tuacidn de las balanzas de pagos.

IV, Factores dinémiéos d¢ la demanda final y evolucién de los re
cursos disponibles

1, La demanda interna para consumo e inversién de América La
tina crecié durante el perfodo de post-guerra a un ritmo mayor
que las exportaciones. Debido a ello, la participacién de las ex-
portacioneg en la demanda final total descendid de 17.6% en . los
Primeros anos dec la post-guerra al 13.9% en la segunda mitad - de
la ‘década de los 50; la demanda interna elevé su participacién del
82.4% al 86.% en el mismo lapso.

Cuadro

América Latina: Evolucién de la estructura de la oferta y de la de-
manda final '

(En porcentaje, del total) 1/

Oferta total Demanda Total

Importaciones Inv,bruta total

Consu Va-
I Producto Ser- mo pd Ex- ria
Ano -. 'Total dinterno ' Bie- wvi- blico por ci-

bruto Total nes cios ¥y pri ta- én

netos vado CciQ nqo4a7 ©-
nes 4 4a xis
ten
cias

‘ Promedio por perfodos

1945—49 100.0 87.3 1207 seoe eoe 6903 1706 13.1 1}0 001
1950-54 100,0 87.3 12.7 11l.4 1.3 72.8 13.9 13,3 12.40.9
1955-60 100,0 88.2 11.8 10.4 1.4 72.8 13.9 13.212.30.9

Fuente: Estadi{sticas oficiales elaboradas por la CEPAL
I/ Cuadro N2 10, pdg. 36,
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- . En consecucncia, cabrfa concluir que la demanda interna
incrementé su influencia dindmica sobre el producto y el ingre-
so, es decir que hubo un proceso de crecimicnto hacia adentro .
Sin embargo, ello no significa que las cconomfas latinoamerica-
nas hayan conseguido disminuir Su grado de vulnerabilidad con
respecto a los factores externos. En realidad, el deteriero de’
la reclacidén de precios incidié severamente en el ritmo de - cre-
cimiento econdmico-y el insuficicnte volumen de exportacionas
constituyé un obstdculo importante para ¢l desarrollo, impidien
do cl logro de tasas mds elevadas.

2. E1 consumo privado tendid a crecer a una tasa del 5%,es
decir ligeramente mgs que el producto bruto y el ingreso real,
dando lugar a que el consumo por habitante se incrementara a ra
zén del 2.3% anual. Ahora bicn, ese cracimicnto fue mayor a co=

.mienzos del periodo de post-guerra que al final,

Los gastos del gobierno muestran una tendencia de mayor
crecimiento, atribuible a la atencidén de los scrvicios de cardc
ter general y social, pero también ha gravitado sobre el consu-
mo del sector pUblico la presidén para ocupar parte de la masa
redundante de trabajo que deriva del alti{simo crecimiento de la
poblacién urbana,

3. Las inversiones brutas totales en bicnes duraderos  de
capital y en variacién de existencias aumentaron a una tasa del
4.7%, manteniéndo un coeficiente casi constante con respecto al
producto bruto. Excluyéndo la variacién de existencias,infladas
por la acumulacidén de saldos cxportables, el ritmo de crecimien
to de la inversién se reduce al 4% anual,

La inversidén pdblica crecidé mds que la inversién priva-
~da en todos los paises, salvo los del grupo A. En conjunto, su
tasa de crecimiento fue del 6.6% mientras que la de la  inver-
sién privada sélo fue del 3%, es decir, que la inversién pibli~
ca fue wno de los factores mds dindmicos entre los componentes
de la demanda final, en contraste con la inversién privada més
expucsta a la accién de los factores externos, que deprimieron
el coeficiente de ahorro.

V. Evolucién de las importaciones, su estructura y el proceso &k
sustitucion

l. Las importaciones y su relacién con el producto y el in-

€S0,

EL volumen de importzciones en el conjunto de América
Latina mostré en el largo plazo durante el periodo de post-guer
ra un ritmo medio de crecimiento inferior al del producto y del
ingreso., Estos crecieron a una tasa anual dc 4.7% aproximadamen
te, y las importacioncs lo hicieron al 3.8%. En consecuencia,el
cocficiente de importacidén con respecto al producto descendid
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de un promedio de 13.1 en el perfodo 1945-49 a 10.8 en 1960. Co
mo la clasticidad-ingreso de las importaciones en América Lati-
na debe ser en promedio superior a la unidad, aquellos {ndices
de comportamiento indican un proceso de sustitucidn y contencién
de importaciones de relativa intensidad durante la post-guerra.

Cuadro 6

América Latina: El1 ritmo de crecimiento de las importaciones de

bienes y su coeficiente con respecto al producto interno 1/

%giitga Grupos de paises

A B - C D

Tasas anuales de va-
riacién a largo ‘
plazo a/ . , ‘ v

Ingreso real 4.8 203 4.7 407 6.8
Producto interno 4.7 ~2e4 4.4 4.4 6.4
Importaciones 3.8 =061 5.2 6.5 5.3
Coeficientes de im- |
portaciones con res
pecto al producto
interno bruto
1945-1949 13.1 14.2 11.6 19.1 11.7
1950-1954 13.1 11,1 13.3 22.1 12,0
1955-1960 b/ 11.8  10.7 - 12.4  23.5¢/ 9.9
1959 11.0 10,5  10.2  21.9 9.6
1960 g/ 10.8 10,2 11.6 cese 9.0
Fuente: kstadisticas nacionales, elabdradas‘por CEPAL
a/ Tasas obtenidas comparando los promedios anuales de-los pe-

riodos 1945-49 con 1955-60, ; -
b/ 1Incluye una estimacidén para el grupo C para el ano 1960.
¢/ Se refiere al perfodo 1955-59 I

A - Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay e Uruguay.

B -~ Colombia, Ecuador y Perd ' -

C - Centroamérica, Cuba, Haitf{ y Repiblica Dominicana
D - Brasil, México y Venezusla .

1/ Cuadro N2.11, pag, 43 ' . E

2., Cambio en la composicién de las importaciones.

La magnitud y naturaleza de la sustitucion de importa -
ciones, las fuertes medidas de contencién que se debieron adop-
tar en los Yltimos anos de la década en la generalidad de los
paises, asf como las variaciones en los nivecles del ingreso 8e
los paises latinoamericanos durante la post-guerra, imprimieron
marcados cambios en la compgpicidn de las importaciones.
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Cuadro 7

América Latinas: Evolucién de las importaciones, por rubros. _/
entre 1948-49 ¥y 1959-50

(Indice: 1948-49=100)

CIRA-Brasil
A-V -1

Grupos de pafses

, ‘América
Rubro | Latina a/ A B ca/ Da/
Bienes de consumo 116.2 96.4 132.3 138.2 123.8
No duradero 114.9 88.4 124.5 124.8 129.6
Duradero 119.0 109.5 157.5 183.6 113.5
Combustibles 174.5 146.7  144.3  170,5 200,9
Materias primas y pro o
ductos intermedios 144.4 98,1 210,7 190.4 182,.3
Mctdlicos 141,2 116.0 241.3 207.9 148.4
No metdlicos ‘145.4 92.9 205.9 186.5 194.2
Bienes de capital - 105.9 79.0 129,3 206.1 122.6
Materiales de o
construccidn T7.3 46,1 119.1 90.3 99.2
Maquinaria y cquipo
para la agricultura 94.8 90,2 141.1 177.4 95.8
Maquinaria y equipo
para la industria 108.8 98.3 121.4 300.0 104.5
Maquinaria y equipo . :
para el transporte 125.7 . 6943 152.3 160,4 196.7
Total 126.1 95.6 154.9 166.3 145.7

[

Fuentes CEPAL, sobre la basge de las publicaciones sobre

exterior de los paises. Las cifras.sobre importaciones de
cuadro y las siguientes hasta el N2 ... se basan en los datos dé-.
rivados de¢ los registros dc aduana y difieren ligeramaente

las estadisticas de balance de pagos de los. mismos paises.

Indice entre 1948-49 y 1959
J Cuadro N2 13. pdg.47.

L d

comercio

este

de las
contenidas en los demds cuadros de este capftulo cuya fuente

son
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En el conjunto de América Latina disminuyé la proporcidn
de las importaciones que corresponde a los bicnes de consumo y a
los materiales de construccidén, asf como la participacién de los
bienes duraderos de capital. En cambio, aumenté -apreciablemente
la proporcién que corresponde en el total importado a los combug
tibles y productos intermedios considerados en su conjunto,

El andlisis pone de manifiesto que las importaciones han
evolucionado en la década del 50 hacia una nueva estructura en
que los combustibles, los productos intermedios y los bienes du-
raderos de capital aumentan su participacién y disminmuye la que
corresponde a los bienes de consumo,.

" Bp cierto que también los bienes duraderos de capital -
particularmente -en los rubros de maquinaria y equipg para la in-
dustria - reflejan una menor participacidén en los anos 1959 y
1960, y que ese menor participacién cstd determinada en parte
por el .desarrolld que tuvieron las correspondientes actividades
industriales en algunos pafses latinoamcricanos.

, . En consecuencia, -las importaciones de América Latina tien
den a adquirir una estruotura sumamente inflexible, puesto que
.qualquier ajuste ulterior de cierta significacién tendrd que in-
cidir fatalmente en el nivel actual de la actividad econdémica si
8e contraen combustibles «© productos intermedics, o en la capaci
dad de crecimiento de la economfa si se limitan las importacio-
‘nes de bienes que se destinan a la formacibén de capital.,

o . En efecto, el 80% de las importaciones de América Latina
estd constitufdo por combustiblesw, productos intermedios y bie-

ngs de capital., S6lo un 20% corresponde a bienes de consumo, ¥
entre ellos los de cardcter no duradero - gque en bucha parte son
‘objeto de un comercio mutuo entre pafses de la regidén - represen
tan el 14%, y los duraderos el 6%. -

B

3. Naturaleza de la sustituciédn de importaciones.

La comparacién de la evolucidén de las importaciones con
la del producto y el ingreso internos, as{ como el examen de los
cambios de su estructura, proporcionaron indicaciones sobre 1la
orientacién que tuvo el proceso de sustitucién.

[N

Las importaciones de bienes duraderos para consumo han
tendido'a crecer menos que el consumo total en el conjunto de
América Latina, .

M£s regular y persistente ha sido el procééo de suétitu-

cidén de los bienes de consumo no duraderos, a juzgar por la evo- .

lucién de los fndices del contenido de importaciones en el con-
sumo total, En el conjunto de América Latina el coeficiente des-
Cendid de 208% a 202%0



Importacinfies dé bienes Impartacinnes de bienes Materias primas, combustibles
, de capital Y -productos intermedins -

- ~

de consurio :

-15 -

FPromedions (en parcientos del consumo total) (en parcientes de 1la (en poréientos del Producto
Por pe- : inversion fija) internns bruto)
HH&% A 5

Ame- - wwo.m ) Ame— )

NMM Grupgs de pafses WM&W Grupos de pafses MMMM Grupos de pafses

na A B c D A B C p " B C D

Cangsumo duraderqg Materiales de constryceicn Combustibleg
H@E@ HOU Hoo Oo@ Nom HQW 000 mON moﬁ‘ H0.0 WOW HOH HOO O.# HOW Oom
1950-54 1.1 0.6 1.4 2.9 . 1.0 5.7 5.0 6.1 9,5 5.3 1.3 1.7 0.5 1. 1.1
Hcmmlwc Hoo OO.N HQH wom OO-N b.o\.. No.ﬂ MOW Qo@ #oN HOW Ho@ Oom. Hom HQH
1959 1.0 0.6 0.8 34 0.7 387 3.7 42 L 3.4 1.2 2,2 0.3 1.7 0.9
H@mo XX ) HQN M..H cee L XN J L XN ] w.& b.oo eeoe .O,o. eoe Hoq OO&. o000 [ X X )
Consumo no duraderg Maguinaria v eqyipqg Yaterias primas ¥ oroductos in-
termedios |

1948-49 2.8 1.7 2.8 9.5 2.2 30,6 31.9 33.8 26.8 29.8 4e5 5.8 3.7 5.2 3.6
1950-54 2.5 l.2 3.0 9.3 1.9 29.9 23.7 33.0 24.5 33.6 4.5 4e8  4e5 5¢4 4.2
H@MWIU@ NQN HOH NO-N moN Hom N-NON NH.O N.NO-N WN.W N@oN #ow Nvom h.o@ @cm Wom
1959 2.1 1.1 2.3 7.7 1.5 24,7 21.2 26,2 32,6 24.4 4.2 4e5 47 6.6 3.5
Homo LN X' H.# N.b. oee [ X X ) LA N ) uo.q wo.o LXK ] [ X N ] oee m.o m.w LA N ) ®ooe

Fuente: Estadfsticas nacionales e

labaradas por la CEPAL,
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El contenido directo de importacién de materiales de cons
truccién en la inversién fija ha tendido a descender en todoslos
grupos de paises,senalando un proceso de intensa sustitucidén en
estos bienes. S '

Los coeficientes que miden la relacién entre las maquina
rias y equipos importados y la inversién fija interna total en
el conjunto de América Iatina, descienden, especialmente, en 1la
segunda mitad de la década del 50 y ello es general en todos los
grupos de pafses con excepcidén del grupo C. Sin embargo, el com-
portamiento no aparece muy definido ni uniforme. Las fluctuacio-
nes de los cdoeficientes. pueden estar determinadas por cierto gra
do de sustitucién, perO‘tambiép por cambios en la estructura de
la inversién interna.

El insumo de combustibles importados es el que denota u-
_na mayor estabilidad en relacién con el producto interno en el
conjunto de. América Latina. '

Las importaciones de materias primas y productos interme
dios consideradas en su conjunto'- se han comportado de una mang
ra similar a las de combustibles en el total de la regién.

Esta investiggcidn tiende a confirmar que en los anos
cincuenta el proceso de sustituciédn de importaciones se dié en
los bienes de consumoy, los materiales para construccién, y en al
guma medida también en los bienes duraderos de capital. En cam-
bio, en combustibles y en productos intermedios ese proceso ha-
brfa sido menos intenso en términos relativos, o la sustitucién
de unos bienes se vié contrarrestada con .las mayores importacio-
nes de otros, -

VI. Evolucidén de la estructura de la producecidn
1. Factores que influyen en 1a estructura productiva.

En un proceso de desarrollo cambia la estructura de la
produccibén, Cuatro son los factores principales que determinan
esas modificaciones: a) el nivel del ingreso, su distribucién
sus variaciones; b) el gasto pdblico; c¢) la demanda externa y d
el proceso de sustitucidn de importaciones.

N

Las industrias de sustitucidén tienen una: gran influencia
dindmica sobre otras actividades, aungue en yn principio la mag-
nitud de su producto sea relativamente pequeno en relacién con
el producto de las actividades existentes. Asf, en América Lati-
na, mientras la produccién dg bienes manufacturados para consumo
aumentaba en estos Yltimos anos a un ritmo de 3 & 4%, la de pro-
ductos intermedios o de bienes duraderos en actividades en que
predominan las sustituciones crecfa a tasas del 10% anual o 8,
sobre todo en aquellos casos en que Se parte de niveles absolu-
tos muy reducidos. '
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América latinas Tendencias del crecimiento scctorial 1/

(Tasas de crecimicento anual)

Perfodo ‘ Perfodo
Sectores 1936-40/1955-60 1945-49/1955-60
Totel  yiCntina 0%l  rgentine

A%ricultura, ganade-~ ' -

- rfa, caza y pesca 2.65 3.0 3.5 4,0
Minerfa y canteras 6.55 6.5 7.3 7.4
Industria Manufac- | 4 |
turera 6.20 7.9 6.1 8.0
Construccién 5.60 Te5 4.9 6.6
Transporté ¥y comu-

‘nicaciones 5.70 6.4 5.7 7.1
Comercio y finanzas 5.00 . 5.7 562 6.2
Gobierno | 4.55 4.3° 4.2 4.4
Otros servicios 4,10 4,2 4.6 4.8

Fuentes Estadisticas nacionales eleboradas por CEPAL. Las cifras
utilizadas se hallan expresadas en délares de 1950,
y Cuadro Ngcl7’ pégosgo

2. Tendencias y cambios de la estructura de la produccidn

La agricultura y la ganaderfa crecieron sélo al 2,7% en
tanto que la minerfa, las industrias manufactureras y las cons-
trucciones lo hacfan en mds de 6% como promedio. También experi-
mentaron crzcimientos mds altos que el producto total, los trans
portes y las comunicaciones. En cambio, el comercio, el gobierno
¥y los otros servicios tendieron a crecer en una magnitud aproxi-
madamente igual a la de aquél.

Esas disparidades de crecimiento sectorial provocaron
cambios bien marcados en la estructura de la gconomfa latinoame-
ricana con respecto a la que existfa en los anos anteriores a la
guerra. En efecto, las actividades primarias que en el periodo
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1936-40 participaban en la formacidn del producto interno  total
con un 35%, registran actualmente una proporcién del 28%. A su
vez, las industrias manufactureras y la construccién elevaron su
participacién del 18 al 24%. Si la comparacidén se hace enire la
produccién.agropecuaria y la produccidén manufacturera, se couprue
ba que esta ultima ha conseguido sobrepasar a la primera en su
participacibn, pues mientras antes de la guerra la produccién a-
gropecuaria representaba el 31% y la produccidn manufacturera el
15%, esas proporciones son ahora del 20 y 22%, respectivamente.
Esta estructura de crecimiento corresponde al cuadro tipico de un
proceso de desarrollo.

) '~ E1 producto agropecuarig por habitante tendié a crecer se
gin up ritmo de sélo 0,7% por ano, no obstante la aceleracidén que
se senald para ese perfodo., Si este ritmo se compara con el del
ingreeso nacional, que fue de 2.3% se obtiene una relacién de 0,30
que representarfa la elasticidad de crecimiento de.1la produccién

agropecuaria- con respecto al ingreso. Ahora bien, la elasticidad
promedio de la demanda de productos agropecuarios para consumo in
terno y para consumo final en América Latina es indudablemente su
perior a 0,30, Suele considerarse que el coeficiente es de 0,5 a-
proximadamente., g

He ah{ indicacidén de que el crecimiento de la produccién
agropecuaria ha sido insuficiente para atender la demanda efecti-
va derivada del propio crecimiento, del ingreso latinoamericano, y
ello sin tomar en consideracidén las necesidades de alimentacidénde
una poblacidn que vive en condiciones de extremada indigencia en
virtud del bajo nivel medio de ingreso, gque Se acentua por unamer
cada desigualdad en su distribucidn por grupos socialecs.

La producecidén industrial manufacturera tuvo durante la
post-guerra un ritmo a largo plazo de 6.1%, o sea de 3.2% por ha-
bitante. Si esta tasa se compara con la del ingreso nacional, se
deduce una elasticidad de crecimiento industrial en el conjunto
de América Latina de 1l.39. No cabrfa, pues, afirmar que esos Indi
ces denoten un desarrollo industrial de cardcter ex*traordinario ,
sobre todo si se toman en cuenta los fuertes estimvlos derivados
de la forzosa contencién de las importacienes y de la decidida po
1{tica de fomento que han seguido muchos paisas.

En el conjunto de América Latina durantec la Ultima década
puede comprobarse que, mientras la produccidn industrial de bie-
nes de consumo ha crecido scgin una tasa de 4% en los alimentos ,
y de cerca de 3% en vestuario y calzado - la_ produccién de produc
tos intermedios - por ejemplo, celulosa, papel, productos de cau-
cho, quimicos, farmacéuticos y derivados del petrb8leco - ha tendi--
do a crcecer mucho mds, scgin una tasa de-aproximadamente 10%. En
algunos rubros de bicnes de capital el ascenso es mucho mayor, pe
ro hay que tener en cuenta que se parte de niveles absolutos muy
reducidos,

El proceso de industrializacién en América Latina en 1la
post-guerra muestra distintos ritmos de desarrollo segin los pai-
ses, Ello dependen fundamentalmente de la etapa de industrializa-



CIRA-Brasil
- 19 - A=V=1

cién que habfan alcanzado los paises a la terminacién del conflic-
to mundial, de los niveles absolutos que tenfan entonces, y deJos
obstdculos con que luego tropezaron, particularmente en los  anos
cincuenta. En este Ultimo perfodo el ritmo del crecimiento indus-

trial fue mds lento en los pafses del grupo A.

La produccién industrial crecid a una tasa superior al 9%
en el Brasil y en algunos pafses centroamericanos y en Venezuela
al 8,7%, mientras que en el otro extremo los ritmos lentos se dan
en la Argentina y Chile, con 1.8 y 3.4%, recspectivamente.

América Latina: Crec

Cuadro 10

tivas anuales enft

imiento sectorial del producto, tasas acumula-
bre- Los periodos I§Z5-£2_x;1QSE:BU___I7____—"

Agrie

Mine-

Indus= Cons- Trans=. Cemer- Go- Ntros

culty riay tria truc- porte cloy  blepr ser-
- ra ga carrg manu- cidn y co-  finan- no  vi-
nade- teras facty . muni- zas cins
Grupos de ria, rera cacig o/ Total
pafses caza nes '
pesca
América : - ‘
Tatina 3.4 6.9 5.8 5.1 5.4 4,9 4,0 4.3 4.7
Algunos paf-
ses del gru-
po A
A.rgentina 1.0 4.3 108 2.2 2.3 107 302 3.0 2.2
Chile 003 009 304 "106 109 4.1 7:8 502 305
Pafses grupo B . v | _
COlom ia 2.0 604 7.3 .8 901 405 40’7 ' 3.9 4'4
Ecuador 6.9 3.1 4.0 Ted 4.6 8.0 3.8 4.6 5.7
Perd 2.9 T.2 6.7 5 7.8 6.0 1.8 3.5 4.7
"Algunos paises :
del grupo C
E alvador 2.5 609 702 1207 6.9 5:3 803 504 409
Honduras 3.5 1l.3 9.7 4.8 6,2 6.9 10.2 58 5.0
Nicaragua 7.4 2.4 907 12.0 702 906 1403 4.9 8'4
Panamd4 4.1 - 4.8 6.3 5.6 4.2 ..2.2 l.2 1.2
Paises grupo D . o :
Brasil 4,0 6.5 9.3 T.2 Ted 6.8 2.5 3.7 5.6
MéXiCO 703 403 605 ) 509 6.6 605 604 603 603
Venezuela 4.7 8-9 8-7 8-3 8-4 8-4 5.7 5-7 T4
Fuente: Estadisticas nacionales eclaboradas por CEPAL.lLas cifras u

tilizadas se hallan expresadas en dblares de 1950.
Incluye servicigs %g utilidad pdblica
P2ge0OD

I/ Cuadro N2 19,
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VII - Qcupacidn de la poblacidn activa y su productividad

1. Factores gque determinan cambios en la estructura de la
ocupacion ,

Tres factores han influido en forma intexrdspendiente para
provocar profundos cambios en la distribucidén de 1=z poblacidén ecc-
némicamente getiva durante la post-guerra. El primero, de cardcter
general, atane a la estructura de crecimiento econdmico que se aca
ba de examinar; los otros dos conciernen al aceleramiento del cre-
ci?iento de la poblacién total y de la poblacidén urbana en parti-
cular,

La disponibilidad de la fuerza de trabajo aumenté en Amé-
rica Latina con ritmo creciente en virtud del descenso de la morta
lidad. Se estima que la poblacidén activa aumentaba antes dela guer
ra, en el perfodo 1936-40, a una tasa del 1.8%, pero a partir de
1945 esa tasa se aceler$ al 2,4% y, todavia mds en los anos cin-
cuenta en .que llegb al 2,8%. Los movimientos de la poblacibén ha-
cia los centros urbanos fueron simultdneamente de tal magnitud que
las estimaciones estadisticas revelan que, mientras la poblacién
rural creceié en la post-guerra al 1.5% anual, la poblacién urbana
lo hizo al 4.5%.

Cuadro 11

América Latina: Poblacién urbana'xirural Yy poblacidén econdmicamen
te activa 1/

(Miles de personas)

Sector de
poblacidn

1936 1940 1945 1950 1955 1960
A. Poblacidn ' ' '

Total . 115213 124176 1383311 155913 178 477 205925
1. Pablacinn rural .es 81882 88201 95099 102 713 110 981
2, Pabl:icion urba- '

B. Pablacion econmmi-

camente activa 39.422 42270 47170 53 070 €0 360 69 190

1. Agrfcola b/ °~ 24,091 25286 26775 28 146 30 321 .. 32 665
2. No agricola 15331 16984 20395 24924 30039 36 525

- -

Fuentes: GEEAL, Estudin sobre la mano de obra en América Latina, 1957, estimacig
nes de la CEPAL e infarmacionss suministradas por los pafses a base de
.~ 108 censys demogrdficos, censos economicos y ntras fuentes.- -
a/ Se considera como poblacidn urbana la qus habita en lncalidades con mds  de
2,000 habitantes. - : - ‘
b/ Incluye actividades agropecuarias, forestales y pesqueras,
1/ Cuadro 23. pdg. 71, ' ,
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La poblacidén econdmicamente activa representa actualmente
en América Latina, un 34% de 1la poblacidén total. La estructura por
edades de la poblacidén latinoamericana que se origina en su alto
ritmo de crecimiento, hace que la proporcidén de la poblacidn en e~
dad de trabajar sea inferior a la que se registra en otros paises
¥, particularmente, a la de los paises de alto nivel de ingreso.
Asi, mjentras en América Latina la poblacidn en edad activa, de 15
a 64 anos, representa el 55% de la poblacidn total, en los Estados
Unidos es de 60% y de 62% en el Reino Unido y Francia respectiva -
mente, Desde otro punto de vista, ello implica que la poblacidén que
depende de las personas que estdn en cdad de trabajo es mayor en
América Latina que en los paises mencionados.

La poblacidén econdémicamente activa .en la agricultura ha
crecido segin una tasa de 1.2 a 1.5% anual. Por su parte, la ocupa
cibén en el conjunto de las actividades no agropecuarias, se incre-~
menté a un ritmo de alrededor del 4%. En consecuencia, en el perid
do de post-guerra ha cambiado profundamente la distribucidén de 1la
poblacidén activa en esos dos grandes sectores de actividad, permi-
tiendo asf{ la tendencia histdrica que es inherente al processo de
desarrollo econdmico y social,

Cuadro 12

" Amé&rica Latina: Crecimiento de la poblacién urbana y rural y de la
v poblacion econdmicamente activa 1/

(Tasés acumulativas de crecimicento anual)

‘Sector de poblacign 1936-60 1935-45 1945-60 1945-50 1950-55 1955-60

A, Pgblagisn total

2.4 2.1 2al 2ad 2a1 2:9

_1.Poblacisn rural 1.5 &/ 1.5 b/ 1.5 1.5 1.5 1.6

2. Poblacionwbana ¢/ 3.8 &/ 3.5 B/ 43 39 4e5 4o
B. Poblacidn econdmi- |

eamentg activa 24 2.0 2.6 2ede 2.6 2.9

1; Agrfcola” ¢/ 1.3 1.2 1.4 1.2 1.5 1.5

2. No a@fcola 3.6 302' 4.0 4ol 3.8 4:0

- - -

Fuentes: CEPAL, Estudio sobre la mans de obra en América-latina 1957, estimgcio-
nes de la CEPAL e infarmaciones sumifistradas por los pafses a basé de
168 censos demogrdficos, cemnsos econdmicos y otras fusntes.
Perfadd 1940-60. v
b/ Perfado 1940-45: - y y ; T,
¢/ Se considera como poblacién urbana la que habita en localidades con mds de
2000 habitantes. N v - o C e
d/ Incluys actividades agropecuarias, forest@les y pesqueras
L/ Cuadro 25. pdg.73
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En 1945 la proporcidén de la poblacién ocupada en la agri-
cultura era 57% del total y se estima en 47% cn 1960, No obstante,
debe tenerse presente que de una fucrza de trabajo total de 69 mil-
lones de personas, 32.5 millones se ocupan en la agricultura y 36.5
millones en otras actividades. Ello indica en el conjunto de Améri--
ca Latina la preponderancia. de las actividades agropecuarias en el
cuadro estructural hctual de la regién.

Conviene analizar la distribucidn por sectores del incre-
mento de la poblacidn econémicamente activa registrado durante la
post-guerra, Entre 1945 y 1960 se estima que esa poblacidén crecid
aproximadamente en 22 millones de personas en el conjunto de Améri-
ca Latina, Como el 27% de cste incremento corresponderfa a la ocupa
cibén en la produccidén agropecuaria, y alrededor de un 28% a la pro-
ducciédn de bienes no agropecuarios y servicios bdsicos, el 45% res-
tante se habrfia destinado a los servicios en general, Si se excluye
el comercio, sec Ve que un 30% de csa mayor poblacidén activa = se ha
ocupado en los demds servicios no vinculados directamente con 1la

prqduccidn de bienes.
T ' Cuadro 13

América Latina: Estimacidén de la poblaciédn activa por sectores
S , econdmicos,'1§4§ i I§§§ !7 '

Poblacién activa en Porcientos sobre

Sector de actividad miles de personas el total
1945 1960 1945 1960
Total ‘ - 47 170 69 190 100,0. 100.,0
A, Produccién agrfcola 26- 780 32 670 56.8 47.2
B. Produccién no-agricola
y servicios 20 390 36 520 43.2 52,8
1, Bicnes y servicios © 10 420 16 670 22.1 24.1
bdsicos L -
. a) Mineria 560 . 620 1.2 0.9
b) Manufactura 6 500 9 900 13.8 14,3
~ ¢) construccién . 1500 2 800 362 4,1
d) Servicios bdsicos a/ 1 860 3 350 3.9 4.8
2. Comercio, gobierno, . . .
otros servicios 9 970 19 850 21.1 28.7
. a) Comercio y.finanzas' 3 350 6 440 Te1 - 9.3
" b) Gobierno 1 220 2 490 2.6 3.6
c) Servicios varios. . 4 360 8 830 . 9.2 .. 12,8
- d) Actividades no es- K '
pecificadas 1 040 - -2 090 - 262 3.0
entess CW s Lstudio sobre la mano de obra an rica na

1957, cstimacioncs de la CEPAL ¢ informaciones suministra
as por los pafses a base de los censos demogrdficos,cen~
sos econdmicos y otras fuentes.
g/ Comprende: energfa,suministro de agua,alcantarillado, transporte
comunicacionegs y otros scervicios similares.
1/ Cuadro 26. Pdg.75
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2, Insuficiencia del crecimicentc ccondmico para absorber la fu
erza de trabajo, desequilibrio ocupacional y repcrcusiones

Tnmediatas.

La masa de la poblacién activa ocupada en América lLetina
en los saorvicios se estima que es 65% mds alta que la ocupada en
las actividades de transformacién. En 1950 e¢se indice era de 40%.
En otros paises - los Estados Unidos, el Canadf, Nueva Zelandia
y Australia - esos f{ndices fluctuaban de 33% (en Australia)a 48%
(en los Estados Unidos), en aquel mismo ano, La proporcién de
la poblacidén activa dedicada a los servicios en pafses de Europa
Occidental muestra fndices porcentuales mds bajos. Ello querria
decir que la estructura ocupacional de América Latina tendrfa u-
na participacidén de gente ocupada en los servicios similar - 'y
adn mayor - a la que existe cn pafses de méds alto nivel de ingre
S0.

Esa estructura se explica, cn parte, por el hecho de que
las actividades de produccidén dec biencs no agropecuarios no han
alcanzado un ritmo de crecimiento suficiente como para absorber
la extraordinaria expansidén de la fucrza de trabajo derivada del
craocimiento de una poblacidn urbana que asciende a alrededor de
4% y mds, y que se desplaza hacia los servicios y otras activi-
dades de bajo nivel de productividad,

= Durante el perfodo de post-guerra, el producto por perso
na ocupada en el sector agropecuario tendid a ascender al 24 a-
nual, En las actividades relacionadas con la produccién de bie-
nes no agropecuarios y'los servicios bdsicos, el ascenso fue de
2.8% y, dentro de:este po, la productividad en el sector mamu
facturero ‘aumenté a razdén de 3.3% anual. En cambio, la producti-
vidad se mantuvo estancada en el comercio, las finanzas, el go=-
bierno y los demds servicios, considerados en su conjunto,
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Cuadro ' 14
América Latina: Cambios del. producto por persona ocupada 1/

.. (Promedigs por pérfodos en délares de”1950)

Sector n 1936-40 1945-49 1950-54  1955-60

Total | 588 -+ 106 1787 815
A. Produccién agricola 290 312 343 389
B, Produccién no-agri- . -
cola y servicios 1043 - 1191 1 266 1337
l.,Bienes y servicios :
bdsicos a/ 774 977 1132 1 308
(industria manu-

facturera) (663) (848) (977) (1 198)

2.,Comercio, Finanzas, )
gobierno y otros . o
servicios : 1 333 1414 1 404 1 363

Fuentes: CEPAL, Estudio sobre la mano de obra en América Latina
%22%5 estimaciones de la CEPAL e informaciones suminis-
radas por los pafses a base de los censos demogrdficos
censos econdmicos y otras fuentes.

g/ Los servicios bdsicos corresponden a energfa, suministro de a
gua, alcantarillado, transporte, comunicaciones y otros servi
cios similares. o : ,

1/ Cuadro 29. pdg. 79 ’ .

VIII. Relacién entre el producto y la formacidén de capital

1.En estudios anteriores la CEPAL ha hecho estimaciones so
bre la relacién anual entre el producto bruto y el capital fijo
en el conjunto de América Latina y en determinados pafses. Esas
estimaciones indican que en el perfodo 1945-50 la relacién pro-
ducto~capital en el conjunto latinoamericano habfa fluctuado al-
redidog de 0,45 y que, con posterioridad, descendfa hasta 0,40
en 95 .

No obstante la constancia relativa que se pone de mani-
fiesto en ese coeficiente promedio de América Latina, los estu-
dios de pafses demuestran que el coeficiente varfa considerable-
mente de uno a otro pafs., En un extremo aparece la Argentina,con
una relacidén producto-capital de 0.30 y en el otro, el Brasil |,
Chile, México y algunos paises centroamericanos con relaciones
"que oscilan alrededor de 0,5.
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Cuadrc 15 -

América Latina: Relacién Producto-Capital 1/

Pafs Ano Indice

América Latina 1954 0.43
Argentina ' 1955 0.30
Bolivia 1958 . 0. 39
Brasil 1953 0.53
Colombia ) 1959 0.41
Chile 1953 0.53
El Salvador 1957 0.48
Honduras‘ ' 1959 0.46
México . | ©o1955 0.51
Perd 1955 ' 0.40

Venezuela 1959 0.47

1/ Cuadro 31.pdg. 82

Un hecho de especial importancia para el proceso de cre-
cimiento es que la relacién producto-capital en el conjunto de
Anérica Latina parece haber tendido a descender en los anos cin-
cuenta., Las modificaciones de la estructura productiva de los
paises latinoamericanos y la distribucién de las nuevas inversig
nes.-en la prestacién de servicios y cn la formacién de capital -
socdial bdsico, podrfan explicar algunos de los factores que ha-
brfan incidido en esa tendencia a la disminucidén de los coeficien
tes, Asimismo, el debilitamiento en el ritmo de crecimiento ori-
ginado en la evolucidén desfavorable de la relacidn de precios del
intercambio exterior, pudo haber llevado al descenso de la rela-
c¢ién marginal y, por lo tanto, del promedio, en virtud de la acu
mulicién de una capacidad de produccidén que no se utiliza plena-
mente, ’

Comparando las inversiones brutas acumuladas del perfodo
1950-59 con la variacidén del producto interno en el perfodo 1950
~60 en cada uno de los pafses y en el conjunto de América ILatina
se obtiene uh coeficiente que podrfa denominarse relacién margi-
nal bruta capital-producto.
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De esa comparacidn resulta que en los anos cincuenta la
relacién marginal bruta capital-producto ha sido 3-7. y si recci-
proéa 0,27 seria la relacidn marginal bruta prcducto capital. De
aquf podria derivars: una relacidn marginal neva producti-capital
si se deduce de la acumulacién de inversiones brutas la parte que
se ha destinado para reemplazos de la dotacién dc capiftal, Las es
tadisticas sobre las depreciaciones pueden utilizarsc en cse cdi-
culo. En este aspecto, se compruebea que las depreciaciones suelen
representar entre un 33 y un 40% de la formacidén bruta de capital.
Sobre esas bases, la_relacién marginal neta producto-capital de la

década pudo haber fluctuado de 0,40 & 0.44, :

IX. Ahorro y financiamiento externo

1. Coeticierte de_ahorro y efecto del deterioro de la _ rela-
cion de precics del intercambio ,

Fuc de tal magnitud la incidencja del decaimiento en el
ritmo de crecimiento econémico en los anos 50, después de un pe-
riodo de rdpido desarrollo, que en algunos pafses el ingreso por
habitante tendid a estancarse y en otros llegé a disminuir, Ese
decaimiento tuvo que influir en el coeficiente global de ahorro
de los paises latinoamericanos,

El fndice de la inversidén interna se mantuvo en promedio
durante la post.-guerra en 15.2%, pero el financiamiento externo se
elevé en el periodo 1950-60 de 0.9 a 1,6% del producto interno ;
de ahf que el ahorro bruto interno con respecto al producto des-
cendiera de 14.3 a 13.6%.

El gran incrcmento de la inversidén externa y de la utili-
zacidén de otras fucnies de financiamiento no incidid en un aumen-
to del coeficiente de inversién, como hubiera sido deseable para
acelerar el ritmo de crecimiento econdémico, Ocufrfo asf{ porque el
ahorro interno tendidé a deprimir-se en sus magnitudes relativas a
consecuencia del deterioro de la relacién de intercambio.Este de-
terioro, aminord el ritmo del producto y deprimié aun m€s el del
ingreso interno.

El efccto del deterioro de la relacién de intercambio al-
canzd$ tal importancia en-la segunda mitad del periodo que al rela
cionarlo con el producto interno, se obtiene una pérdida de 2.3%7
mientras-que en la primera mitad sélo habria sido de 0.4%, As{,
pues, ‘el efecto del deterioro, al alcanzar una magnitud superior
al del financiamiento externo, anuld la infizcncia que éste .hu-—
biera podido tener sobre el coeficiente de inversidn.
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Cuadro 16

América Latina: Producto, consumo, inversidn, shorro interno y
- e financiamiento externo 1/

(En porciento del producto internd -bruto)
(Promedios anuales por perfodo)

1950-54 1955-60
Producto bruto . 100.0 100,0
Efecto de la relacién de inter- |
cambio. - 0.4 - 202
Pagos a factores productivos ex
ternos o 1.8 1.8
Ingreso bruto nacional 97.7 96.0
Consumo total | 83.4 82.3
Privado o 72.3 71.3
Pdblico , 11.1 11,0
Formacién bruta de capital 15.2 15,2
Privado v L 9.9 945
pdblico , .3 : 4.6
Cambios en las existencias 1.0 1.1
Ahorro bruto naeional .- : 14,3 13,6
Financiamiento neto externo ’ 0.9 1,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas nacionales 'y datos

del Balance of ‘Payments Yearbook. del Fondo Monetario In-
ternacional, vols. 8, 12, 13 y l4.
1/ Cuadro 67. pag 4, vol, II. -

. 4

2. Durante el periodo 1950—60, las provisiones para depre-—
ciacién han representado o se han estimado en las cucntas nacio
nales de los pafses como una proporcién relativamente constante
del producto interno, ya que oscilaron entre 6.3 y el 646%,

E1l ahorro neto con respecto al ingreso nacional,para el
conjunto de América Latina descendid de 8.8 a 7.7%. E1 descenso
ocurre en las eifras adicionadas de todos los- grupos de pefses,
. ..pexro biemn puede suceder que en algunos de ellos, el descenso
videl coeficiente esté =nm parte determinado por un aumento en el
.:de, las depreciaciones,
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Si el financiamiento externo utilizado por América Iatina
se compara con los ingresos del exterior en concepto de importa-
ciones y pagos a los factoreg productivos, se comprueba que aquél
representé en los primeros anos del perfodo de que se trata alre-
dedor del 6% y que en los dltimos ascendid a mds del 10%.

La importancia del financiamiento externo aparece con
mayor claridad si se-mide su participacién'en la inversién inter-
na neta, o sea, compardndolo con el ahorro meto interno. Para Am¢é
rica Latina en su conjunto, la relacidn entre el financiamiento
neto externo y el ahorro (neto) nacional en los anos 1955-60 es de
19%, es decir, el doble.que en el quinquenio precedente.

o , , Cuadro 17
América Latina os de pafses: Financiamiento de la inver-
~ 8idn interna %rufa, promedios por periodos 1/

- -

Finan- - Inver- Depre=  Ahorio Financiam:lehto

- -

Ahorro

' - . clamisf s8idn ciacig nacio- nmeto éxternp
cnigi 2:;%0— to nets  bruta  nes nal® en procisntos

* nes Q net externo inter- (en % neto "del monto~de
° na del (en 3  importaciohes

f pro-~ del in mds &1 pago'a
: , ducto) greso  factorss pro-
real ductivgs del

En procientos de la inversion interna neto)  exterior

. bruta .
m'ligﬁ ' Ty
195054 4.0 53.0 6.0 100,0 6.3. 8.8 5¢6.
1955-60  43.5 46,1 10,4 100,0 6.6 7.7 10.4 -
Grupq A . g -
1950-% 5307 42.4 ’ ’ .309 10000 ’ 7.1 o 6.1 4.4
195560 55,9 29,1 - 15.0 ) 1000 - 7.3 4o - 17.2
1950-54 4902 47.6 3.2 10000 4 9.3 ' 10.1 ’ 306
1955-60 5448 39.0 6.2 100.0 10.4 8.8 7.7
1950-54 59,8 32,9 - 7.3 100,0 7.8 4.8 3.6
M D . v ) : S ,
1950-54  29.2° 63.3 ' 7.5  100,0 47T 11,2 7.2
1955’60 32.1 . 59.7 842 1000 . 5.0. 1042 8.6 .

Fuente: CEPAL, sobre la"base do-ostadlstica haclonales ¥ datos"del Balagce .of
Payments Yearbook del Fondo Monetario Intermacional, Vols.8, 12,13 y L.
1/ Cuadro 69, pdg. 9, Vol.IL, |
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3. Las transacciones corrlentes de los balances de pagos de
América Latina han sido fuertemente deficitarias en el periodo -
1951-60, habiendo ido en aumento las diferencias entre los ingre
808 y egresos corrientes, (Véase cuadro 18). En 1951-55 rcpresen-
taron un promedio anual de casi 620 millones de dflares y se ele~
varon a 1 060 millones en 1956-60, sin incluir en esta compara-
gidn a Cuba, pais para el ‘cual faltan los datos del bleno 1960~

1.

En 1961 el exceso de los cgresos corrientes de divisas fue
todavia mayor, (1 110 millones de délares), sin tomar:en cuenta,
por falta de informacidn, los saldos de Cuba y el Uruguay. Excep-
tuando estos dos pafses y Venezuela, que tuvo un sgldo favorable
(370 millones de dblares), los_17 paises latinoamericanos restan-
tes registran para cse mlsmo ano un déficit en cuenta corriente
de 1 500 millones de dblares.,

: Los incrcmentos absolutos de los promedios anuales dan
los sigujentes resultados para el movimlento corrientc de divisas
en los anos cincuentas

| _ . Millones de délares
Exportaciones, excluido turismo - 941

Combromisos en conceptos de utilldades
‘¢ intercscs de la inversién y préstamos

extranaeros . -322
Importaciones de bienes y SerVIGIOS N

netos, incluido turismo -1 063
Exceso de egresos corrientes | . 444

En otras palabras, un tercid del 1ncremento anual de las
divisas originadas en las exportaciones fue absorvido en el perlo
do 1956-60 por los compromisos en concepto de utilidades o intere
ses de la -inversidn extranjera. Estos se incrementaron en 322 mil
lones de d&larcs, de los cuales los interdses de los préstamos a
largo plazo y de compensacidn de balance de pagos representaron 93
millones de ddlares.

Compruébese asf{ que los interecses de préstamos represen -
taron una pesida carga en rclacidén con las divisas de exportacién
las cuales, en definitiva, estuvieron muy lejos de alcanzar el au
mento registrado por las utilidades e intereses de las inversio=~
nes y préstamos extranjeros. Aunque América Latina ha contado ade
mds con los ingresos originados en el turismo, sus seldos no bene
fician sino a muy pocos paises, y en magnitud 1mportante,nada md's
que a México. ‘ A '

|



ina: Balance de en ¢ w\
(En millrngs. de ddlares)
Exportaciones T T ’
(FoB) Bienes Servicins Inversinnes Intereses Saldo en
(FoB) netos g/  TNTAL directas de préstg  TOTAL cuenta
- Mhes 'y corriente
. . otros
| A) Iotal Andrica Letina \
1951-55 . 38493.5 =34 662.4 -2 196.1 =36 858.5 -4 458.7  -503.1 -4 961.8 -3 326.8
1¢ 56-60 w“ 42 850.1 " =39 75644 =2 153,9 <41 210y3 -5 604.6 . =990,0 6 594..6 =5 654.8
Hm@u. ) eoe . see Y : see . XX } cee ' eoe eee
SO B) Andrics lLatina, excluids Cuba
1€ 51-55 '35 165,8 =31 597.5 -1 942,233 539.7 -4 230.4  -483.6 =4 7U.0 -3 087.9
1$56-60. . 39 872.4 -36 893.5 -2 041.1 38 854,6 - -5375.8  -949.0 -6 324.8 -5 307.0
K61 g 8 102.8 -7 519.6 -252,5 -7832.1 -1070.7 -312.1 -1 382.8 -1 112.1
| ... 9
1¢ 5155 27 276.3 27382.6 | -TI3.9 280965 -1822.2  4@.2 -2 305.4 -3 125.6
161 s/ 219.2 -6 296.3 -289.5 =793.0 -1 486.3

— -

5 603.0

-6 515.5

- 503.5

R ente: Balance of wm..uemudm.u‘mnudo& del Fondo Mnnetarin

g/ Incluye turismo y donacinnés privadas
b/ N6 inéluye Cuba para el ann 1960

&/ No inecluye Uruguay

Y Cuadro 70, pdg. 1l. Vol. IT

Internacinnal, Vol, 8, 12, 13 y 14.
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X. La participacidn de los movimientos de capital en el financia-
miento de los saldos corrientes de balance de pagos
1. Movimientos auténomos y de compensacidén de capital.

: Los déficit en cuenta corriente de los balances de pagos
se financian con los movimientos auténomos de capital y los movi-
mientos de compensacién.

En 1951-60, los movimientos netos de capital de cardcter
auténomo fueron de 9 000 millones de délares y los de cardcter -
compensatorio de 2 025 millones de délares, de tal modo que Sse re
gistra una cifra negativa de 2 635 millones de délares por concep
to de errores y omisiones para llegar a los 8 400 millones de dé-
lares a que ascendid el déficit acurmlado en los balances de pa-
g08.,

Cuadro 19

América Iatina: Financiamiento del saldo en cuenta corriente 1/
(En millcnes de dblares)

Movimientss Deudas comer- Reservas nctas Errn-  Total
netss autg- ciales y prég de las auteri- res y
nomos de tamos de balap dades moneta-  omi-
capital za de pagos rias - sinmes
v (aumento)-
A) Tpotal América Laﬁigg
1951“55 +2 894.4 +65600 +22604 "'45000 +3 326.8
1956-60 a/  +6 699.5 +793.8 +571,8 -2 410,3 +5 654.8
' B) América latina, excluida Cuba
1951-55 - +2 560.9 +656.0 +315.0 4440 +3 087.9
1956-60 +6 444.0 +793.8 v +261,2 -2 192,0 +5 307.0
1961 Y  +1137.8 +130,8 +176,5 -333,0 +1 112,1
C) &ndrica’ Latina, oxcluidas Cuba Y Venozuela
1951-55 . +2 163.3 +656.0 +481,1 -174,.8 +3 125,6
1956-60 +4 895,9 +593,8 +330,8 =1 043.0 +4 777
1961 b/ 41 494.3 +164.1 +149,8 =321,9 " +1 485.3
Fuonto: Balance of Payments Yearbock del Fondn Monotarin Internaciomal, Vol. 8,
~ 12, 13 y .

a/ No incluye Cuba para 1960
No indluye Uruguay
Cuadro N° 74, pdg.19, Vol.II

-
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E1 76% del déficit de los balances de pagos habrfa  sido
finaneciado en 1951-60 por ¢l movimiento autdénomo de capital y el

24% restante por los movimientos de compensacidn,

Tan elevado indice de fihanciamiento de compensacién reve
la la situacién apremiante de las cuentas exteriores de los pai-
ses latinoamericanos, que se vieron obligados a recurrir a prés-
tamos de balance de pagos, a la utilizacidén de sus propias reser—
vas y hasta incurrir en atrasos comecrciales, precisamente en un
perfodo gque se caracterizé mds bien por una fuerte compresidén de
importaciones. En realidad, cabrfa esperar que estos movimientos
financieros tendieran a compensarse en el largo plazo, pero ello
no ha sido asi a causa del desequilibrio estructyral que acusan
los balances de pagos de Amdrica Latina en los anos 50.

En la segunda mitad del decenio, los movimientos auténo-
mos aumentaron su participacidén en el financiamiento, contribuyen

do a cancelar todo el incremento de los déficit. o
Las variaciones de los promedios anuales, fuecron las se-

guicntess. .-

Millones de¢ délares

Movimieanto neto autédnomo de
capitales

Errores y omisiones

Deudas comerciales y préstamos
de balanccs de pagos

- Reservas monctarias

Incrcmento del déficit en cuenta
corriente

En el scgundo quinquenio ya no se incrementd la utiliza-

cibén de rescervas monctarias, pero se incurrid

en mayorecs deudas

conerciales o se contrataron préstamos de balance de: pagos. Sea

como sea, el aumento en el déficit fue prdcticamente financiado
-con ¢l movimiento neto auténomo de capitales.
Pcdrfa concluirse, por lo tanto, :que en el conjunto de

Anérica Latina las cuentas con el extérior tendieron a mejorar su
equilibrio si se consideran en forme 'sgregada los ingresos cor——
‘rientes de divisas y.el movimicntoide eapital auténomo. Téngase -
en cuenta, sin embargo, que las recservas nonctarias tocaron 1limi-
tes minimos, que las importaciones fueron fucertemente rcducidas y
que los. compromisos de serviciosg finané¢ieros, como se verd nds
adelante, representaron proporciones muy altas de leos ingresos -

corrientes de divisas.
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2. Movimiento neto aunténomo de capital. . :
Los movimientos netos auténomos de capital, sin deduoir
los errores y omisiones alcanzaron una cifra acumulada de g9 000
millones de dblares en el decenio 1951-60. De ese total correspon
den el 65% a las inversiones privadas directas, el 24% a los prés
tamos a largo plazo, el 7% a las donaciones oficiales y el 4% res
tante a otros movimientos. .

El promedio anual de las inversiones privadas directas,
incluyendo las reinversiones de utilidades del capital extranjero
ascendid a 325 millones de délares en 1951-55 y a 850 millones de
délares en 1956-60. : '

De las inversiones efectuadds an América Latina en el pe-~
rfodo 1951-60, sblo cuatro pafses - la Argentina, el Brasil, Mé-
xico y Venezuela recibieron el 75%; entre los restantes, Chile ¥y
el Perd también obtuvieron proporciones de cierta importancia.

. Se estima que el 78% de las inversiones privadas provino
de los Estados Unidos y el 22% principalmente de la Europa Occi-
dental y el Japén. Con respecto a las inversiones directas euro-
peas, debe destacarse que hasta 1955 asgendfan a niveles muy ba-
jos e incluso fueron nulos en algunos anos, pero Se incrementaron
después, estimgndose que podrian haber alcanzado un total del 500
millones de délares en el quinguenio 1956-60,

Los préstamos a largo ;lazo son los que el sector pdblico
¥y el privado recibieron del Banco de Exportaciones e Importacio-
nes, del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y de las
agencias del gobierno estadounidense. También deben considerarse
entre ellos los créditos comerciales a_plazo mediano, Esos prés-
tamos a largo plazo crecierdén en los anos 50 mds que la inversidn
privada directa. Mientras en la primera mitad de la década los
préstamos a largo plazo representaban el 21% del movimiento total
auténomo, esa participacién se elevdé después al 26%; en consecuen
cia, la inversién directa disminuyé del 73 al 67%.

En suma, el 25% de los préstamos a largo plazo lo propor-
cionaron las instituciones financieras internacionales, el 44%
las diversas agencias del gobierno de los Estados Unidos y el 31%
restante otras fuentes. Entre estas Yltimas deben mencionarse lcs
bancos privados del Japén y de Europa que operaron mediante crédi
tos comerciales a mediano plagzo,

g Los préstamos netos a largo plazo registraron en 1951 -55
un -promedio anual de 90 millones de délares, que se elevéd a 330
millones en la segunda mitad de la década, En 1961 alcanzaron 1la
elevada cifra de_955 millones de d6lares, es decir, tres veces
mds que en los anos inmediatamecnte anteriores. Tal aumento se de-
bié al incremento de los préstamos de desarrollo concedidos a tra
vés de las agencias del gobierno estadoupidense, que pasaron de
200 millones en 1969 a 550 millones un ano después, También parti
ciparon en ese incremento las operaciones a mediano plazo de 1los
bancos europeus, qug en 1961 se elevaron a 400 millones de déla-
res, cuando en el ano anterior sélo fueron 70 millones,
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3. Movimientos netos de compensacién.

, 0s Tinanciamientos de compensacién de América  Latina,
excluida Cuba, alcanzaron en el decenio una cifra neta acumulada
de 2 025 millones de dblares. Su movimiento anual revela que ten
dieron a limitarse durante la década del 50, pues su promedio a-
. nual subié de 195 millones de délares en 1951-55 a 211 millones
de délares en 1956-60,

Los atrasos o la acumulacidén de deudas comerciales no fue
ron relativamente importantes para la regién en su conjunto,aun-
que sf{ para algunos pafses. En todo caso, como es sabido, condu-
jeron a acuerdos de consolidacién o de refinanciamiento mediante
préstamos de balance de pagos.

Eses préstamos y las deudas comerciales alcanzaron la ci
fra neta de unos 1 500 millones de délares en el perfodo 1951-60,

Las reservas (netas) de oro y divisas de las entidades
monetarias latinoamericanas constituyeron la otra fuente del fi-
nanciamiento de compensacién. Estas reservas disminuyeron en. u-
nos 600 millones de délares entre 1951 y 1960. Las pérdidas re-,
sultaron mayores (alrededor de 800 millones) si se excluye a-.
Venezuela. En 1961 continué esta tendencia, dando lugar a una
nueva contraccién estimada en 180 millones de délares para Améri
ca, Latina, excluida Cuba,

B .- ‘En.el perfodo 1951-61, en suma todos los pafses vieron.
-disminuir sus. reservas monetarias, salvo cinco (Guatemalay,México.

Nicaragua, el Perd y Venezuela).

XI. Capacidad de compra

1. Los rubros activos de la capacidad de compra, integrados
‘por las divisas de exportacidén de bienes y los movimientos netos
.auténomos de capital, representaron para el conjunto de América
Latina, excluida Cuba, un promedio anual de 7 545 millones de 4d
lares en 1951-55, y aumentaron a 9 260 millones en 1956-60, lo
que supone un aumento de 23% en el promedio anual., Sin embargo,
mientras las divisas de exportacién crecfan en 14%, las entradas
de capital (deducidos los errores y omisiones) se duplicaron. De
esta manera la participacién del movimiento neto de capital autd
nomo en los rubros activos de la capacidad de compra ascendid de
7 a 14%, indice revelador de la creciente importancia que los in
gresos de divisas originados en los movimientos de capital auté-
nomo tienen en los - rubros activos de la capacidad de compra,

El promedio anual de los pagos a factores productivos -
que comprenden las utilidades e intereses de inversiones y prés-
tamos extranjeros era de 940 millones de délares en 1951-55, ci=-
fra que se elevé a 1 265 millones a partir de 1956 y que en 1961
crecid todavia mds (a 1 380 millones de ddlares?.
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En la primera mitad de la década los pagos a los factores
productivos (940 millones de d8lares) superaron considerablemente
a las entradas netas de capital (510 millones de délares). En cam
bio, a2 partir de 1955 el mayor incremento en las entradas de capi
tal hizo que ambos movimientos tendieran a equipararse. En  196T
las utilidades e intereses de las inversiones y préstamos extran-
jeros vuelven a superar a las entradas de capital, Ese exceso se
incrementarfa si se agregaran las amortizaciones de las deudas cto
merciales y de los préstamos de balance: de.pagos. o o

Asf{, los ingresos disponibles para gfectuar importaciones
ascendfan a 6 400 millones de dblares por ano en la primera mitad
del decenio 1951+60 y se incrementaron a un promedio anual de
7400 millones de délares desde 1956, La diferencia entre  dichos
ingresos y las importaciones efectivamente realizadas (320 y 380
millones de délares, respectivamente) representa;la medida en que
el financiamiento auténomo se utilizé para cancelar.las obliga-
cionesen divisas a que dichas importaciones de bienes y servicios
netos dieron lugar, incluyendo los saldos provenientes del turis-
mo, ’ T v . . ) . o
La evolucién de los distintos componentes activos y pasi-
vos que determinaron el curso dec las disponibilidades de divisas
de América Latina durante la década en estudio, se pone de mani-
fiesto al calcular los incrementos de dichos componentes ocurri -
dos entre 10s promedios anuales de 1los quinquenios 1951-55 y 1956
-60, He aquf las cifras corrcspondientes:

Millones de délares'

Exportaciones, excluido turismo 940
Capital auténomo nkto 776
Errores y omisiones : =349

Utilidades e intereses de las
inversiones y préstamos extranjeros -322

Amortizacién de préstamos de compen-
sacién y deudas comerciales - 45

Ingrcesos disponibles para importa-
ciones 1 000

Podrfa decirse que, en fin de cuentas, los ingresos de di
visas disponibles para efectuar importaciones dependieron de los
ingresos de exportaciones,
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XII. Estado critico de la pos;cidn financiera externa

Pese a.la fuerte compresién de las -importaciones, los ba
lances de pagoés evoulcionaron con déficit cada vez mayores en
sus transacciones corrientes. Como esos dé8ficit no pudieron secr
financiados por completo con el movimiento auténomo de capitalcs
los paises utilizaron intensamente el financiamiento de compensa
cidén en el transcurso del decenio 1951-60,.

Un hecho,fundamental gque gravité en esa evolucién fue el
descenso en los precios de exportacién, sobre todo después de
1954, '

El volumen fifsico de las exportaciones latinoamericanas,
excluida Cuba, aumenté en 29 por ciento y en 21 por ciento si se
exceptud también a Venezuela. En esa misma proporcién se hubiera
incrementado la existcencia de divisas si hubieran logrado mante-
nerse los precios de exportacidén. c

. En estas condiciones, las entradas de capital resultaron
insuficientes para compensar el efecto del deterioro de los tér--
minos de intercambio., La situacidén tendié a agravarse porgue los '
incrementos de¢ los servicios financieros no fueron acompanados
de aumentos adecuados en los ingresos corrientes de divisas.Como
consecuencia de tal estado de cosas, disminuyeron las reservas -
monetarias y aumenté el grado de compromiso de los ingresos cor
rientes en relacién con los servicios financieros,

Agrcgando las amortizaciones de deudas corrientes y prég
tamos de compensacidn, los servicios financieros totales llegan a
constituir en 1961 el 25% de los ingresos de divisas de exporta-
cibén, en comparacidén con el 22% anual en 1956-60, Incide en ese
aumento el incremento de los intereses y de las amortizaciones =
del movimiento de capital de compensacién.

Tan clevados compromisos financieros dan a las cuentas ex
teriores de América Latina una gran rigidez a corto plazo, sélo
comparable a la que existia en visperas de la gran depresién.
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XIII. Sinteses del andlisis

Un resumen esquemdtico de las conclu31ones nds significa-
tivas puede servir el propésito de proporcionar una visién de los
temas abordados. Esas conclusioncs serfan las seguientess

a)

b)

e)

d)

Ha crecido muy poco el valor de las exportaciones de
América Latina en ¢l perfodo que va dg 1948 a 1960,Por
otro lado, cerca del 90% de ese pequeno aumento se de-
bié a Venezuela y, en pcrticular, al petréleo que re-
presenta 9 décimos de las exportaciones de aquel pais;

Se ha contrafdo la participacién de América Latina en
el comercio internacional, pues sus exportaciones e
importaciones han tendiéo a crecer menos que las mun-
diales;

Si se excluye a Venezuela, se compruecba que las ventas
y compras cxteriores de América ILatina arrojan persis-
tentemente un saldo negativo. Como resultado de esta
tendencia, los pafses latinoamericanos han disminuido
sus reservas monetarias y, por ende, su liquidez inter
nacional;

El volumen fpisico de las exportaciones tempoco experi

- menté un crecimlento a lamgo plazo (1948-60); sin em-

.
g)

h)

bargo, se logrdé un ritmo mds rdpido - 26 por ciento -

en el quinguenio 1955-60;

El incremento en el volumen ffsico de las exportacio-

nes logrado en este Ultimo perfodo fue neutralizado,en
buena parte, por el descenso de 14% que registraron sus
valores unitarios entre 1955 y 1960;

Los precios de las importaciones realizadas por Améri-
ca Latina se mantuvieron relativamente estables a par-
tir de 1955, y, no obstante el aumento de las exporta-
ciones (26 por ciento), la capacidad de compra latinoa
mericana sélo aumenté en 12%;

Entre los trienios 1950-52 y 1958-60, el valor de las
exportaciones latindamericanas aumenté en 1 220 millo-
nes de délares (17 por ciento) y un.70% de ese aumenté

‘fue determinado por las ventas al exterior de combusti

bles y minerales proveniesntes, en su mayor parte, de
geggzuela, ¥y en menor medida, de Chile, México y el
e

Del mencionado aumento, un 42% correspond16 al incre-
mento de las ventas efcctuadas a Europa Occidental, y

- particularmente a los pafses miembros—del Mercado Co-
-min Burqopeo. Los Estados Unidos absorbilerdn 22%, mien-

tras que a Europa Oriental, a la propi& América Latina

.. ¥y-al Japdén se destinaron respectivamente 12 10 y 8% de
. dicho incremento;

vt
)
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Tendid a incrementarse la participacién de Europa occi

dental, el Japén y Europa oriental en las exportacio -
nes latinoamericanas, incidiendo ¢n..ello las altas ta-
sas de crecimiento logradas por las economfas de. 1los
paises de esas dreas; . :

En razén de esa dependencia, podrfa ocurrir que las ex
portaciones de América Latina a Europa occidental per-
dierap el momentum ganado en el Yltimo quinquenio de
los anos cIncuenta, si se produjera uma aminoracidén en
el ritmo del crecimiento econdémico de .aquellos paises,
amenaza cuyos efectos podrian agravarse aun mds en el

caso de que los pafses europeus adoptaran medidas de
proteccion, individuales o colectivas, o bien aplica-
ran un trato mds favorable todavfa a sus territorios a
sociados; '

Los Estados Unidos absorbieron 44% de las gxportacimes
totales de América Latina en los dltimos anos. Sin em-
bargo, existe una tendencia a una menor participacidén
en favor de los paises curopeus y del Japén. De hecho
en 1961 las ventas latinoamericanas a los Estados Uni-
dos se redujeron a algo menos de un 40%;

Varios de los productos mds importantes de exportacidn
de América Iatina - el petrdleo, el estano, el café,el
trigo, el cacao y la lana - han disminuido su partici-
pacién en el comercio mundial. Este hecho es muy indi-
cativo de los obstdculos q<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>