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PRESENTACION

El I1ICA ha venido cooperando con los diferentes
Gobiernos de la Repiblica del Ecuador, en la
conceptualizacion, formulaciéon, disefio y ejecucion de
programas Yy proyectos de desarrollo rural integral,
desde fines de 1la década del 70. Tiene, por
consiguiente, una larga experiencia en el manejo de
todos los procesos que involucran este tipo de
desarrol lo. ‘

El Gobierno actual, ademas de darle continuidad a
los proyectos que ya se venian ejecutando, ha impulsado
un nuevo Programa Nacional de Desarrollo Rural
"PRONADER", para cuya formulacion le solicitd al 1ICA la
cooperacion técnica y los apoyos administrativos
correspondientes. En cumplimiento de tal solicitud se
produjo, en el periodo de octubre de 1988 y noviembre de
1990, el estudio de factibilidad correspondiente, el
cual fue aprobado por el Banco Mundial, con un monto de
proyecto de US$110.6 millones que se empezarédn a aplicar

~a partir de junio del presente afio.

Parte fundamental del proyecto lo constituye la
participacion de la mujer rural en todos los procesos
del mismo. Un resumen de la conceptualizacion, la
metodologfia aplicada en los diagnésticos y de las
propuestas para la participacion de la mujer se
presentan en el presente trabajo.
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1. ANTECEDENTES DEl. PROYECTO

El Ecuador sique siendo uno de los paises con mayor
poblacitn en el sector rural. Segun el V Censo de Poblacion y IV
de Vivienda, realizados en noviembre de 1990, la poblaciéon rural
es de 4.316.697 habitantes, es decir, un 44.9/ del total
nacional. Asimismo, es un pais con una poblacitn indigena
numerosa puesto que algunos la estiman en un 347, del total
nacional 1/.

Para el tamafio del pais, 270.000 Km2, da una densidad de 36
habitantes por Km?2, comparado con 6 de Bolivia o los 26 de
Colombia que 1le sigue en densidad. Esto conlleva a una gran
presion sobre los recursos naturales del pais.

Después de la bonanza petrolera de los afios 70, sobrevino
una crisis agravada por la deuda externa del pais, la disminucion
de los precios internacionales de sus principales productos de .
exportacion como el petroleo, el café, el cacao, con la sola
excepcion del banano, su rengléon mas importante de la producciéon
agricola.

El pals ha implementado multiplicidad de programas vy

'proyectos, en las tres ultimas décadas tales como Desarrollo de

la Comunidad, Reforma Agraria y mas recientemente el Desarrollo
Rural Integral pero ninguno de ellos incorpord en forma explicita
a la mujer rural.

Al inicio del actual periodo gubernamental el Ministro de
Bienestar Social, bajo cuya dependencia se encuentran los
programas de desarrollo rural, nombrd una comision compuesta por
tres estudiosos del tema 2/ quienes después de amplias
discusiones concluyeron que era necesario darle "un golpe de
timon al desarrollo rural”, 3/ definiéndole mas racionalmente las
"dimensiones del programa, su direccionalidad en relacion con los
sujetos sociales prioritarios vy sus objetivos fundamentales. En
cuanto a la dimensiones del programa, se considerd que el
desarrollo rural deberia constituirse en uno de caracter
nacional; respecto a su direccionalidad se acordd que deberia
tener un caracter diferenciado, en funciétn del tipo de campesino
al que estaba dirigido y en cuanto a los objetivos esatos se
definieron simultaneamente en funciétn de:

1/ PROANDES - Programa Subregional Andino sobre Pobreza vy
Servicios Basicos — UNICEF - Pag. 25. 1988

2/ Manuel Chiriboga, Diego Bonifaz y Luis Luna,

3/ M. Chiriboga, R. Landin, J. Borja - Los Cimientos de una
Nueva Sociedad — 1989. Pag 1
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a) el fortalecimiento de la participaciétn campesina en el proceso
de la reactivacion econdmica; b) el desarrollo y la consolidacion
de la democracia en el campos vy, c) el mejoramiento de los
ingresos y de la calidad de vida de la poblacion rural. 4/

De esta manera la nueva administracion no sdlo puso empefio
en fortalecer los proyectos de desarrollo rural que vya se venian
ejecutando desde fines de la década del 78, sino que inicid los
estudios para un Programa Nacional de Desarrollo Rural
“"PRONADER" .

Para la elaboracion del citado estudio de factibilidad se
solicité al IICA 1la cooperacitn técnica vy los apoyos
administrativos correspondientes. Fue asi como en el lapso
transcurrido entre finales de 1988 y noviembre de 1990, se logré
realizar dichos estudios y obtener del Banco Mundial la
aprobaciétn de un proyecto con una inversion de US$110.6 millones,
que se describe mas adelante. Las inversiones ya estan en marcha
para cubrir un periodo de 7 afios.

El PRONADER le asigna un espacio relevante a los apoyos
requeridos por la mujer rural para revalorizarse, lograr igualdad
social e insertarse con suficiencia en los procesos de desarrollo
que desencadenara el programa.

2. DESCRIPCION DE LA ZONA DEL. PROYECTO

El PRONADER actuars en doce (12) areas, ubicadas en cuatro
(4) regiones bien diferenciadas por sus caracteristicas
ecoldgicas, topograficas, de renglones productivos y de
composicion etnica.

Tales regiones Yy areas aparecen en el siguiente cuadro vy
mapa anexo:

4/ Chiriboga, R. Landin, J. Borja - Los Cimientos de una Nueva
Sociedad, Pag 8, 1989.






)

U WS R VN [ WO [ W S T Y W R

\._.’ .

¥

H : H H

CUADRO N2 1

REGIONES AREAS

SIERRA Espejo — Mira
Sierra Norte de Pichincha
Toacaso-Tanicuchi—Pastocalle (TTRP)-
Alumis-Guano

ESTRIBACIONES Santa Isabel
Pangua
Facundo Vela

COSTA HUMEDA Tres Postes (La Herradura)
Daule (Pula - Jigual)
Playas de Higuerén

LITORAL. CENTRAL Jipijapa
Pajan

El area bruta cubierta por estos cantones es de 631.063 ha,
de las cuales 243.334 ha, presentan aptitud para explotaciones
agropecuarias en unidades familiares pequeffas vy medianas. De
este ultimo universo el PRONADER ha seleccionado como 4&reas de
"accion intensiva', 77.745 ha, que pertenecen a 21.026 familias
que cumplen con los parametros del programa en cuanto a extension
de sus predios, dedicaciéon principal a la producc:.m de alimentos .
y disposicion hacia el programa.

La produccion agropecuaria anual actual en estas area es de’
149.345 toneladas métricas. Con las acciones del Proyecto en
generacion de tecnologias, aumentos en productividad,

"intensificacion del uso de la tierra, incentivos de crédito,

asistencia técnica, comercializacién, sistemas de control de
inundaciones, drenaje vy riego, vias de comunicaciéon Yy
capacitacion a los productores y técnicos, se pretende llegar en
el afio 7, a las 357.951 toneladas, consiguiéndose una produccién
incremental de 210.686 toneladas, lo cual significa un incremento
del 1417%.

Las Aareas aledaffas a las de accitn intensiva también
registraran incrementos en produccion y productividad por el
efecto reflejo que generan este tipo de proyectos en las 2onas
donde se realizan.
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La mayor densidad de poblaciétn rural se da en las areas de
la Sierra, un mayor fraccionamiento de la propiedad y una mayor
concentraciéon de poblaciétn indigena. Asi mismo en estas Aareas
son mas limitados los recursos de suelos por las altas
pendientes, la escasez de agua para riego y los riesgos de
erosiotn por el laboreo intensivo de los suelos.

Las A&reas de estribaciones, son &reas de colonizacitn mas
recientes, con una mezcla mas heterogenea entre indigenas,
mestizos y colonos blancos. Los suelos son totalmente de ladera,
de inferior calidad a los de la Sierra, con mejor disponibilidad
de lluvias.

Las areas de la Costa tienen condiciones similares de
topografia, de tipo de campesinos, de tamafio de la propiedad, un
poco mayor que en la Sierra, pero con condiciocens bien
diferenciadas ecoltgicamente. Las de la Costa Humeda tienen un
buen régimen de lluvias pero, a inicios del afio son victimas de
las inundaciones por los rios circundantes.

Las del litoral central en cambio, tienen condiciones de
suelos y de distribucion de las lluvias menos favorables, su
topografia es ondulada y requieren de obras de cosechas de agua
para todos los usos.

3. DIAGNOSTICO SOBRE LA MUJER RURAL

El V Censo de Poblaciotn y IV de Vivienda, realizado en
noviembre de 1990, arrojé una poblaciotn total de 9.622.608
habitantes de los cuales 5.305.911 (55.1%) viven en las areas
urbanas y 4.316.697 (44.97.) pertenecen al sector rural. Aln no
se conocen los datos desagregados por sexos. Pero del censo
anterior se tenia que, en el sector rural, la poblacitn femenina
era ligeramente mayor a la masculina en un 8.4%, es decir, un
9.2/ femenina y un 49.8% masculino 5/ explicandose, en parte,
este desbalance por 1la migracitn nasculina a los centros
poblados o al exterior en busca de mejores ingresos.

La tasa de fecundidad hasta los afios 7@ fue alta con un
promedio de 4.6 hijos por mujer. La desnutricion es acentuada en
las mujeres campesinas. Se ha observado una diferencia promedio
de 10 cm, con relaciétn a las mujeres urbanas. Los cuidados
prenatales siguen siendo precarios. Se estima que no alcanzan a
cubrir el 39.. Cuatro, de las 1@ provincias de la Sierra
(Cotopaxi, Chimborazo, Caflar y Bolivia) son las que evidencian la
mayor mortalidad infantil, mayor analfabetismo especialmente
femenino y los mayores indices de fecundidad &6/.

S/ Marfa Cuvi - La Capacitacion a Mujeres del Sector Rural

Ecuador y Colombia. Balance de los Afos 80 y Perspectivas para

los 9@. Pag 7. 1991
&/ PROANDES - Pag 25, 26 - 1988
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Si bien las estrategias del PRONADER son diferenciadas para
cada una de las cuatro regiones y los diagnosticos fueron
elaborados bajo dicha Optica, es necesario resaltar algunas
caracteristicas que son comunes a cada una de ellas para
encontrar elementos integradores de los apoyos a la mujer rural.
Tales son:

Estado Civil de las Mujeres.— La investigaciétn de campo,
realizada en las cuatro regiones, encontrd que alrededor de un
7. de las mujeres mantienen uniones libres, que es un estado
civil bastante generalizado lo cual conlleva a que la mujer se
transforme de manera mas permanente en "jefe de hogar" 7/. Esta
situacién repercute en forma decisiva en la condicion de 1la
mujer, al forzarla a respa'\sabilizarse de cubrir la totalidad de
los gastos para el mantenimiento de la familia, por lo que su
incorporacion en la produccion es una necesidad vital para su
supervivencia.

Natalidad.- Si bien el Ecuador tuvo hasta la década del 70
una de las mas altas tasas de natalidad de latinocamérica (46.0°
por mil en 1962), ha descendido en la ultima década a 20.7 por
mil habitantes en 1987) 8/. Parece que ha habido una

asimilacion creciente de métodos de control de la natalidad.

Mortalidad.- La mortalidad general ha experimentado un
rapido descenso. En un periodo de 60 affos la tasa bruta de
mortalidad, a nivel nacional, ha disminuido de 29.8 a 8.8 por mil
habitantes, becho que deberia reflejarse en una alta tasa de
crecimiento poblacional a pesar del descenso simultaneo de 1la
tasa de natalidad: La explicaciétn viene dada por el acelerado
proceso de migracion.

Pero mas que la tasa de mortalidad general, bhay dos
indicadores que explican mejor la situacion de la mujer en estos
aspectos: la tasa de mortalidad infantil (TMI) y la tasa de
mortalidad materna.

La TMI ha disminuido en el periodo reciente, aunque este
ritmo tiende a desacelerarse en los ultimos aflos, pasando de una
tasa de 119 por mil nacidos vivos en 1960 al 47.7 por mil en
1987, a nivel nacional (INEC-1987). Esta situacién coincidiria
con el deterioro del conjunto de las condiciones econtmicas vy
sociales de amplios sectores de la poblacién y de la incapacidad
del Estado para atender las demandas de los grupos mas pobres %/.

7/ PRONADER - Componente de apoyo a la mujer rural. Pag. 2,

199Q.

8/ PRONADER - Componente de apoyo a la mujer rural. Pag. 3
1990.

9/ PRONADER - Componente de apoyo a la mujer rural. Pag. 4
19%-
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Migracion.— Este es uno de los factores que mas incidencia
tienen en la influencia preponderante que va adquiriendo la
mujer en cada una de las areas.

Tanto en el trabajo de campo realizado con las mujeres de
las &reas como en los diagntsticos de los proyectos DRI se
detectd que aproximadamente el 807 de los hombres de las familias
migran fuera de la parcela en busca de trabajo. De estos cerca
del 607 1lo hacen durante todo el affo y el restante 4@/ migran
parte del afio, generalmente en aquellos periodos en que las
labores del ciclo agricola requieren menor tiempo de trabajo.
Tal es el caso de la parte de las tres &reas de estribaciones
(Santa Isabel, Pangua y Facundo Vela) experimentan fuertes
procesos migratorios debido al agotamiento de la agricultura
tradicional. Es en estas subregiones en donde adquiere gran
importancia el papel de la mujer en la produccion al ser ella la
que, durante prolongados periodos, se queda como Unica
responsable tanto de la parcela como de las tareas del hogar.

Participacidn de la mujer en la poblacitn econdtmicamente
activa (PEA).

Al no considerarse en la clasificacion censal como un
trabajo a las actividades domésticas dandoles el calificativo
peyorativo de 'quehaceres domesticos" o al no considerarse el
trabajo agricola no remunerado, la incorporaciotn de la mujer a la
fuerza estadisticamente regular es muy limitada, 1o que a su vez

+ ha disminuido la importancia de su aporte en la produccién v en

los planes y programas que lo apoyan.

Es asi{i como en el IV Censo de Poblacion de 1982, en la
clasificacion por tipos de actividad para la poblacién rural de
mas de doce afios, aparece, para las areas PRONADER de la Region

Sierra, un 83,7 de mujeres inactivas, cuando la realidad
cuotidiana es que por donde quiera que uno circula encuentra
mujeres trabajando en el campo. Porcentajes muy cercanos se dan
para las otras regiones. Censalmente aparecen mas como una
carga, incrementando las tasas de dependencia, que como un
factor productivo.

También ha evidenciado el Censo del 82, la importancia de la
categorfia "empleado o asalariado del sector privado", lo que
parece explicable por la presencia de un porcentaje significativo
de familias sin tierra, en el que se incluye un buen nimero de
mujeres, quienes tienen que trabajar como asalariadas en la zona
para obtener los ingresos familiares.

Es importante seflalar que el anadlisis de la PEA casi no
contribuye a la comprension de la problematica de la mujer rural
tanto en 1o referente al empleoc como a la participacion en la

produccion.



- ) o T ) . - - v 3 1 LA | -1
- ea ws o = - Gy -G o G S G G S S B D & B e =



J"DI.’I(JH‘((‘V’M&Ml'u-tljutulululﬂrlguuuu”u

La participacion femenina en los aspectos productivos
agropecuarios es importante en el Ecuador. Para 1983 se estimbd
que un B0/ del trabajo de la finca estaba a cargo de las mujeres
1Q/. Un factor que incide fundamentalmente en este hecho es 1la
migracion estacional de los hombres en busca de trabajo en las
grandes plantaciones de banano, de palma africana, en la
construccion, en la economia informal.

Hay una clara diferenciacitn por tipos de renglones
productivos y por regiones del trabajo femenino en la parte
agropecuaria.

En 1la Sierra hay cinco cultivos prioritarios: papa, maiz
suave, cebada, habas y fréjol. En el cultivo de la papa
participa la mujer tanto como el hombre, destacandose algunas
tareas como la preparacion del suelo (huachado) y aporque en las
que participa mas el hombre en tanto que en la cosecha participan
principalmente la mujer y los nifos. .

En la produccion de maiz suave, s6lo o la asociaciotm mafz-
fréjol, el segundo cultivo en importancia, participa también
activamente 1la mujer, con excepcion de las tareas de arado vy
preparacion del suelo, en el que participa mas el hombre.

Las lineas productivas de menor importancia en la Sierra
son: habas vy cebada, que son cultivos basicament para el auto
consumo. En estos la mujer participa directamente en la casi
totalidad de las tares de ciclo agricola, llegando hasta 1la
recoleccion, secado y conservacion para la distribucion, a lo
largo del afio, en el consumo familiar. Situaciéon similar se da
en otros cultivos marginales como el trigo, maiz duro, arveja,
lenteja, melloco, cebolla y otras hortalizas y frutales.

La regitn de estribaciones por tener todos los pisos
térmicos, también tiene una gran diversidad de cultivos. En
Pangua y Facundo Vela hay un claro predominio de la cafia para
producciébn de  aguardiente y raspadura. Se ha estado
incrementando el trabajo de la mujer, principalmente de 1la
indigena de las partes altas que bajan a la parte media y baja a
emplearse como jornaleras.

En el caso del café la mujer participa en casi todas las
actividades con excepcion de las podas y la fertilizacion. Puede
atribuirse esto a la falta de acceso de la mujer a la tecnologia
en tareas que aparecen como tipicamente masculinas.

En otros cultivos como: papa, haba, cebada y trigo, en la
parte alta de las tres &reas, la participacitn de la mujer es
similar a la de la Sierra. En los cultivos de la parte baja como
el platano y los frutales, participan en todas las fases de los
cultivos.

18 F.Jordan, C.Miranda, S.Sepulveda, W.Reuben - La Economia
Campesina en la Reactivacion y el Desarollo Agropecuario.
Pag. 37. 1989.



e el b b bed b bed et bed bl bnd el bl eed e el bed wmd ) s




B " Rl

En la region Costa Humeda, hay cuatro cultivos

generalizados como son el arroz, cacao, maiz y platano. En el
arroz la mujer participa en la siembra, cosecha y labores
de poscosecha. En las dos primeras la mujer estd incursionando
recientemente puesto que antes no lo hacia.

En el caso del cacao debe destacarse, que es frecuente que
las jefes de hogar, sin tierra, trabajan como jornaleras en las
propiedades mas grandes de la zona, no obstante no tienen acceso
a cursos de capacitacion sobre este cultivo.

En el caso del maiz participa en casi todo el ciclo del
cultivo, especialmente en la cosecha y desgranado que la mujer lo
asume 10@%.. .

En la produccion de platano la participacion de la mujer es
marginal . : '

Hay otros renglones productivos como el fréjol, hortalizas,
en que las mujeres logran producir para el autoconsumo y generar
pequefios excedentes para la venta con lo cual obtienen algunos
ingresos monetarios en forma directa.

En la regién Litoral Central hay cinco cultivos
predominantes: café, maiz, platano, yuca y mani.

En la produccion de café la mujer participa en la
preparacion del suelo, siembre y un 307 menos que el hombre en
las podas. En la cosecha participa por igual que el hombre. EN
la pos—cosecha la mujer asume totalmente las labores de lavado vy
secado. El hombre asume el despulpado y el transporte.

En el caso del maiz la situacién es similar que la de 1la
region Costa Humeda.

En la producciétn de platano la participacion de la mujer es
marginal, en cambio en el mani, productos de gran demanda en la
region de Manabi, la mujer participa en la totalidad de 1las
tareas del ciclo productivo. En las labores de post—cosecha la
mujer procesa el mani unicamente cuando es destinado al
autoconsumo y solamente lo seca cuando se 1o destina a la venta.

Producciéon Pecuaria.— Este es otro rengléon  importante en
las actividades econémicas de las mujeres. Entre las especies de
cobertura mas general estan los chanchos y las aves de corral.
Otras especies son mas localizadas como es el caso de los ovinos,
caprinos y cuyes. La cria de animales representa un complemento
necesario en la reproducciéon de la economia campesina pues bien
sea que se destinen a la venta que les generan ingresos para la
compra de otros bienes o que sean de autoconsumo que les ahorra
gastos en compra de carnes y subproductos.
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En promedio las mujeres y los nifios gastan entre | y 3 horas
diarias en la consecucién de forrajes, cuidados de los animales o
pastoreo.

Otras Actividadaes Productivas.- También cumplen una
funcion principal los hilados y tejidos en la Sierra, las
artesanias, en la Sierra y el Litoral Central, pequefias
agroindustrias de mermeladas en Facundo Vela y el secado de yuca
en Jipijapa.

Trabajos de Abastecimiento Doméstico.— Ademas de las
labores de procreacion, crianza de los niffos, educaciéon familiar
y otras actividades domésticas, al interior de la vivienda, la
mujer campesina tiene la responsabilidad del acarreo de lefta vy
agua y consecucion de forrajes para los animales.

El caso del agua es especialmente critico en 1la Sierra,
estribaciones vy litoral central. Para la provision de lefta las
situaciones mas complicadas se presentan en areas de fuerte
deforestacion como Alumis, Guano y Sierra Norte de Pichincha.
Zonas altas de la regién de estribaciones y el litoral central.
Para el caso de forraje para 1los animales las mayores
dificultades existen en las zonas altas de las regiones Sierra y
Estribaciones. Por consiguiente las mujeres y los nifios tienen
que emplear hasta tres horas diarias en el pastoreo de animales y
acopio de forrajes.

Acceso a la Tenencia de la Tierra.— Si bien es cierto que
la legislacitn general existente en el pais concede iquales
derechos a hombres y mujeres para acceder a la propiedad de 1la
tierra ha sido, en ocasiones, la implementacién la que ha
excluido a la mujer del acceso legal a la misma. Esto ha sido
mas evidente en la costa humeda, donde la implementacion del
decreto 1001, las transferencias de tierras beneficiaron.
fundamentalmente a los hombres. Asimismo la ley de cooperativas
discrimind implicitamente a 1la mujer al estipular que ambos
esposos No podrian ser legalmente socios de las mismas
cooperativas y que las mujeres necesitaban la autorizaciéon del

marido para pertenecer a cooperativas agricolas (Titulo III, Art.

17 Literal b, y Art. 19). Esto dio como resultado que de 3.147
beneficiarios de tierra encuestados, s6lo S5.7/4 eran mujeres 11/.
Para el area de Vinces-Baba, L. Phillips, encontrd un porcentaje
un poco mas alto, 8.87%4 mujeres, Asimismo que en el 37/ de las
cooperativas no tienen socios mujeres 12/. Afortunadamente
actualmente en épocas mas recientes se nota un incremento en el
numero de mujeres socias de cooperativas.

CEDEGE — 1978
Phillips, Lymne. "Gender, Class and Cultural Politics:
A.Case Study of Rural Vinces. Ecuador "Ph. D., University of
Toronto. 1985
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Participacion en Proyectos Especificos.— Para el caso de la
Sierra, en Toacaso-Tanicuchi y Pastocalle, se realizé un proyecto
dirigido a mujeres que cuenta con financiamiento de UNIFEM, para
6 grupos de mujeres, con huertos familiares, cuyeras, conejeras,
una tienda comunal y dos talleres de tejidos. Esta experiencia
ha crecido y hoy en dia existen 23 grupos en diferentes etapas de
consolidacion.

En la regitn de estribaciones existen tres tiendas
comunales, manejadas por Comités de Mujeres y una Cooperativa en
Facundo Vela, que tiene una planta de mermeladas.

En la region de Costa Humeda no se han detectado grupos
significativos en proyectos especificos.

En la region Litoral Central hay un nimero importante de
grupos de mujeres, con apoyo de UNIFEM, que actua en nueve
recintos, correspondientes a talleres de costura, Huertos
Escolares, Huertos Comunitarios e Integrales.

En una zona cercana a Jipijapa, pero por fuera del area
PRONADER, San Vicente de Bijagual, existe la Asociacion de
Productores vy Procesadoras de Yuca (APPY), con financiamiento
del Centro Intermacional de Agricultura Tropical "CIAT" y de la
AID.

El grupo esta conformado por 26 mujeres, las cuales han
logrado importantes progresos. Uo de ellos es que el
procesamiento de la yuca lo realizan en los seis meses de mayor
migracion de los hombres. Esto influird para disminuir tal
migracion. Otro bhecho destacable es que se estan logrando
ingresos hasta de US$280 por socio y por afio y provenientes de
dos dias de trabajo por semana, de la venta de la yuca a la APPY
y c) De los beneficios obtenidos de la venta de almidén, harina
Yy yuca seca. Asimismo hay que tener presente que estos son
beneficios adicionales que reciben las mujeres y que antes no
los tenfian.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1 OBJETIVOS

El1 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social para el
periodo 1989-1991, dentro de las politicas para el sector rural
seffald los siquietnes objetivos basicos para los programas de
desarrrollo rural: a) reasignar recursos humanos y financieros
para conseguir la diversificacion y modernizacion de una porcion
sginificativa de unidades productivas en este subsector, con el
fin de incrementar la produccién, la productividad, los ingresos
y el empleo rural; b) fortalecimeinto y consolidacion de las
actividades productivas orientadas pra exportacion, buscando a
este esfuerzo la expansion de la agroindustriag c)
fortalecimiento del sistema alimentario; d) reforzamiento de la

10
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infraestructura productiva (riego, vialidad); vy e) legalizacion
de la situacion del dominio de la tierra.

Para los objetivos anteriores el Plan postula orientar todas
sus acciones teniendo como punto de partida la racionalidad
econtmica, social y cultural del campesino. Por ello 1la
autonomia campesina debe ser un elemento insustituible de su
participacitn en las acciones de desarrollo rural 13/.

4.2 ESTRATEGIA

Las estrategias que se han considerado mas adecuadas para el
cumplimiento de tales objetivos son:

1) Racionalizar la accion gubernamental, en desarrollo rural, a
través de una estructura institucional eficiente;

2) Consolidar y fortalecer el subsistema de desarrollo rural
integral como el esquema institucional que posibilita la
ejecucion del PRONADER;

3) Fortalecer las organizaciones campesinas con el fin de
asegurar que estas se involucren en la gestién del desarrollos

4) Fortalecer las instituciones responsables del desarrollo
rural, especialmente la Subsecretaria de Desarrollo Rural, '
del Ministerio de Bienestar Social. Por otra parte,
capacitar al personal técnico vinculado al desarrollo rural
en aspectos conceptuales, metodolégicos y operativos
relacionados con la gestiétn técnica y administrativa de las
actividades de desarrollo rural, con plena participacion
campesinaj

S) Legalizacion de la tenencia de la tierra en las é&reas de
desarrollo ruralj

6) Generar, validar y transferir alternativas tecnolégicas
apropiadas a las caracteristicas edafoclimaticas de cada
region, asi como a las peculiaridades socioeconomicas de los
productores. Jerarquizar actividades productivas por
regiones con el fin de racionalizar los servicios de la
asistencia técnica;

7) Establecer politicas especificas y ejecutar acciones
concomitantes para las comunidades indigenass;

8) Impulsar el manejo adecuado de los recursos naturales con el
objeto de asegurar su uso sostenido.

13 PRONADER - Lineamientos Basicos. Pag. 17 - 1990
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@) Fortalecer las actividades de capacitaciétn campesina a fin de
asegurar la participacion y gestiéon de las organizaciones
campesinas en las actividades de desarrollo ruralj

13) Reforzar y expandir los esfuerzos de la integracion de la
mujer rural al proceso de desarrollo econbmico, a través de
actividades de capacitacitn que aseguren su participacion vy
gestion en actividades productivas especificas 14/.

Estas estrategias son derivadas de la experiencia de toda
una década de desarrollo rural en el Ecuador. Las mismas
pretenden incorporar nuevos instrumentos operacionales tales como
el Promotor Agropecuario Comunitario (PAC), el Fondo de
Desarrollo Comunitario (FODECO) vy los Centros Integrales de
Asistencia Pecuaria (CIAP).

COMPONENTES DEL. PRONADER

Todos 1los componentes del PRONADER apuntan a potenciar la
capacidad de autogestitn campesina, a facilitar la producciéon
agropecuaria vy su comercializacion y al fortalecimiento
institucional. Una répida enumeracion de los mismos es la
siguiente.

1. Infraestructura para Control de Inundaciones, Riego vy
Drenaje.— GSon 7 proyectos, en las Sierra, Estribaciones vy
Costa Humeda, ademas del mejoramiento de 43 acequias y la’
construccion de 150 albarradas.

2. Generacitn, Validacién, Transferencia de Tecnologia vy
Programas Forestales.~ Se actuara sobre 1S5 renglones
agricolas y un subcomponente pecuario. Atendera 21.026
beneficiarios directos en 77.743 ha. Ademas se reforestaran
12.000 ha y 1.000 Km de cercas vivas.

3. Crédito.- Tendra las modal idades de produccibn,
comercializacion y pequefia infraestructura en fincas.

4., Comercializacién.—- Fortalecer las organizaciones campesinas
para que ellas asuman los procesos de  poscosecha vy
comercializacién.

S. Infraestructura Vial.- Se mejoraran 788 Km de nuevas vias
rurales y se constuirén 15 puentes con una luz total de 285
m, se construiran 251 Km de vias nuevas.

6. Gestion vy Capacitacion Campesina.— Pretende otorgar apoyo a
los otros componentes del PRONADER, en la generacion vy
transferencia de capacidad de gestion a las organizaciones vy
grupos campesinos mixtos y de mujeres de manera especial. En
el marco de este proceso consolidar procesos organizativos.

14 PRONADER - Lineamientos Basicos. Pag. 21 ~ 1990
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7. Fondo de Desarrollo Comunitario "FODECO".— Es un instrumento
de capacitacion con la metodologia de aprender—-haciendo.
Mediante el mismo se involucraran grupos de campesinos en un
ejercicio de experimentacion practica en el proceso de
identificacion, formulaciéon, ejecucién y administracion de
microproyectos productivos, en un numero estimado de S@2.

8. Apoyo Institucional.- Tiene varios subcomponentes:

8.1 Legalizacion de la Tenencia de la Tierra para 9.946
beneficiarios vy culminacion de 159 tramites de
afectacion.

8.2 Desarrollo Institucional que comprende la Administraciéon
del PRONADER, la Monitoria y Evaluacion, la Cooperacion
Técnica vy el Apoyo Administrativo, la Capacitaciétn de
Técnicos, la Comunicacion y Divulgacién Yy
Fortalecimiento Institucional.

El componente de apoyo a la mujer rural cruza todos los
componentes, con mas intensidad en unos que en otros pero se ha
abierto un espacio para su insercion en cada uno de ellos, en la
capacitacion para el uso del riego, en la utilizacion del agua en
las albarradas, en la determinacitn de generar tecnologias vy
transferirlas a mujeres para su mayor participacion en los
procesos productivos, en la reforestacion, en los procesos ‘de
poscosecha, en el crédito, en la organizacion y capacitacion, en’
los FODECOS, en la dotacion de tierras, en la cooperacion
técnica, etc.

- 4,3 BENEFICIARIOS
El grupo objetivo del PRONADER estd compuesto por todos
aquellos productores agropecuarios que tiemen las siguientes

caracteristicas:

i) Acceso a tierras de labor con tamafio inferior a las 20
hectareas;

ii) Actividad agropecuaria como su actividad principal;

iii) Utilizar en sus actividades productivas principalmente la
mano de obra familiarj

iv) Viven habitualmente en la parcela o en la localidad; y

v) Demuestran voluntad y decisitn de incorporarse
organizadamente al PRONADER.

Esto determina un universo de 75.000 familias, de las cuales

se atenderan en forma intensiva 21.026, directamente con los
componentes productivos en generacion y transferencia de

13
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tecnologia, crédito, comercializacién, FODECOS, capacitacion. En
este universo los ingresos anuales percéapita no sobrepasan los
US$368, actualmente.

4.4 ORGANIZACION PARA LA EJECUCION
MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION

El PRONADER se ejecutard con la participacion de varias
instituciones pablicas y privadas 15/. El Ministerio de
Bienestar Social, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Rural, ser4d la entidad ejecutora matriz que ademas tendrd las
funciones de coordinaciéon, supervision y evaluaciétn de dicha
participacion institucional.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural, para cumplir sus
funciones se ha estructurado a dos niveles: a nivel central con
las Direcciones: General, de Seguimiento y Evaluacitn, y de
Operaciones; y con los departamentos de apoyo: Juridico,
Financiero vy de Construcciones; a nivel local con las Unidades
Ejecutoras de los Proyectos de Desarrollo Rural, constituidas por
un jefe, personal administrativo-financiero de apoyo (pagador-
bodeguero, contador, secretaria, chofer y conserje), un equipo de
técnicos encargados de coordinar y hacer de interlocutores
técnicos para la ejecucién de los diversos componentes a nivel de
terreno0 y de capacitar en temas de su especialidad a los
beneficiarios del Programa. :

Las relaciones con las diversas instituciones co—ejecutoras
se norman a través de convenios, acuerdos y/o contratos que
espeficican las obligaciones contraidas y 1los mecanismos de
coordinacion.

El concepto de la coordinacién institucional se plantea de
tal forma que, teniendo "ejes" conceptuales y operativos como la
metodologia, la programacion y los sistemas de monitoreo vy
evaluacion, cada una de las entidades guarde su propia identidad.

En unos casos las institucioens se responsabilizardn de la
ejecucion de un componente: el MAG, del de Transferencia de
Tecnologia; el INIAP, del de Generacitn y Validacion de
Tecnologia, el B\NF, del de Crédito; el IERAC, del de Tenencia y
Legalizacion de la Tierra. En otros, la ejecuciétn esté bajo la
responsabilidad directa de la Subsecretaria de Desarrollo Rural,
esto es en los componentes Forestacion, Comercializacion,
Infraestructura Institucional. En estos componentes participaran
sin embargo varias instituciones publicas y privadas cumpliendo
funciones especificas de apoyo.

1S PRONADER - Lineamientos Basicos. Pag. 43 y 44 1990
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La administracion financiera del PRONADER estara a cargo de
la Subsecretaria de Desarrollo Rural a través del Fondo Nacional
de Desarrollo Rural Integral (FONADRI), constituido con recursos
nacionales e internacionales, cuyo depositario es el Banco
Central. La canalizacion de los fondos a las instituciones

participantes lo hara la Subsecretaria de Desarrollo Rural de
acuerdo a los términos del convenio de participacion.

La coordinacitn de la Subsecretaria de Desarrollo Rural con
las entidades co—ejecutras tendra lugar a los niveles central,
regional vy local. La estructura central de la SSDR coordinara
con las correspondientes de cada co—ejecutora en el primer nivel.
A nivel regional se coordinarad a través de supervisores que la
SSDR  incorporard a dicho nivel y por medio de las instancias
regionales de las entidades participantes. A nivel 1local 1la
coordinacion general y permanente sera responsabilidad del Jefe
de la LEP; el personal técnico de la UEP realizara una labor de
coordinacion técnica con el personal operativo de las co—
ejecutoras.

Finalmente a este mismo nivel, funcinard como mecanismos
coordinador el "comité local de coordinaciéon institucional” en el
cual intervendran los representantes institucionales locales de
las entidades co-ejecutoras, y convoca también a aguellas que no
participan en el PRONADER, pero que realizan actividades
similares en la misma area. Participarédn también representantes
de las organizaciones campesinas de las areas de los proyectos
DRI, en el denominado Comité Campesino.

4.4.1 APOYO A LA MUJER RURAL

De las casi 100 mil mujeres campesinas entre los 16 y 59
affos que habitan en las &reas del Programa, las beneficiarias
directas de este componente se aproximan a las 11.588 mujeres.
Cuadros 2 y 3.

Este componente propugna las organizaciones de mujeres
campesinas, facilitando su incorporacion efectiva a los procesos
productivos, vis—a—vis aliviando el peso de sus tareas del hogar.
Esto implica: mejorar la participacién de las mujeres en la
produccién de alimentos destinados a la canasta basica; mejorar
el wvolumen de ingresos manejados por las mujeres; aliviar la
carga de trabajo doméstico.

16 PRONADER - Lineamientos Basicos. Pag. 4@. 1990
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Para este fin se proponen las siguientes actividades:

1) Fortalecimiento al interior de cada componente del Programa
para que internalicen la diferenciacitn de género vy
garanticen de forma clara la participacién de la mujer.
Esto requiere procesos especificos de entrenamiento a los
técnicos  en generacion/validacion/transferencia de
tecnologia, crédito, tenencia de la tierra y capacitacion.

ii) Generacitn de ingresos: vializar el financiamiento 'de
pequefios proyectos agricolas y no agricolas a través de la’
instauracion de Fondos Especiales, con acceso a recursos del
CONAUPE  para créditos bajo normas especiales y de B\F  para
hortalizas, frutales, pequefios animales (cuyes, conejos,
aves, etc.), pequeflas unidades de transformacion de
productos (tostado y torrefaccion de café, procesamiento de
yuca, etc.).

iii) Abastecimiento doméstico: facilitar el acceso a lefta, agua
y forraje. Cuadros 4 y S

iv) Fortalecimiento de la organizaciéon campesinas esto
involucra acciones de capacitacion de capacitadores vy
mujeres campesinas.

Todas estas actividades plantean como estrategia para su
ejecucion el trabajo fundamentado en las organizaciones de
mujeres, incentivando la participacion de la comunidad vy
convirtiendo cada espacio de acciétn en un proceso de
capacitacion, siempre de acuerdo con los postulados metodolégiocs
del aprender-haciendo.

El Cuadro 6, muestra las inversiones directae en el
componente de apoyo a la mujer rural.

4.5 COSTOS DEL PRONADER

E1l1 PRONADER Fase I, tendra un costo de US$% 110.6 millones de
los cuales el Banco Mundial financiara el 754, o sea US$83
millones. El resto serd contrapartida nacional en crédito,
costos administrativos vy el complemento en infraestructura vy
servicios. Cuadro 7.

16
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CUADRO N2 6

COSTO GLOBAL DEL COMPONENTE DE APOYO A LA MUJER RURAL

' ' DESCRIPCION ' uss '
H {Generacion de Ingresos : 699.220 |
H iFacilidades de Abastecimiento Domestico H 338.425 |
: iCapacitacion de Capacitadores y Organizacio—! 124.800 !
H nes de Mujeres ' H
H ‘Una Promotora por Cada Area, Una por Cada ! 470.000 |
' iRegion y Una Experta a Nivel Nacional : H
: H . T O T AL H 1.832.445
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CUADRO N2 7

4.5 (00STOS DEL PROYECTO

resumen

' ' H COSsT0 !
H ' COMPONENTE H EN '
H ' v US$-1990)
1. !Control de Inundaciones, Riego y Drenaje ! 31.000.000 !
H 'y Albarradas H :
{2. iDesarrollo Agropecuario : H
12.1 iGeneracion y Validacion de Tecnologia H 1.300.000 |
2.2 iTransferencia de Tecnologia : 5.500.000
12.3 Forestal H 2.300.000
t3. IiCredito V 12.900.000 |
4. (Comercializacion H 2.400.000
| \ ' H
43. ilnfraestructura Vial ! 28.600.000
6. Gestion y Capacitacion Campesina H 3.600.000
7. iFondo de Desarrollo Comunitario "FODECO" H 7.400.000 !
8. !Apoyo Institucional H !
18.1 ilLegalizacion de la Tenencia de la Tierra H 1.700.000 !
18.2 iDesarrollo Institucional 1/ 'V 13.000.000 |
H H T 0T A L \ 109.600.000 |
1/ Detalles del Subcomponente 8.2 — Desarrollo Institucional
8.2.1 Administracion PRONADER 2.400 .000
8.2.2 Monitria y Evaluacion S00 . 000
8.2.3 Cooperacion Tecnhica y Apoyo Administrativo 9.000.000
8.2.4 Capacitacion de Tecnicos 300 . 00D
8.2.5 " Comunicacion y Divulgacion m.m
8.2.6 Fortalecimiento Institucional 200 .000
13.000 .000
NOTA: Las cifras han sido redondeadas a los miles para efecto del
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