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ANEXO 1

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

Direccién General

PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE ACCION
DEL IICA A NIVEL DE PAIS

INTRODUCCION

La Proyeccién Eemisférica tiene por finalidad que el IICA coopere
de una forma més significativa en el esfueszo de desarrollo rural de
cada pais.

Para alcanzar esta finalidad se presetita en este documento un pro-
cedimiento para formular el plan de accién del IICA a nivel pais.

El Plan de Accién del IICA a nivel pais es el conjunto de proyectos
de cooperacidn técnica del IICA dirigidos al fortalecimiento de los orga-
nismos y subsistemas responsables de realizar proyectos agrarios priori-
tarios con el fin de que estos organismos y subsistemas puedan alcanzar
con efectividad y eficiencia los objetivos sectoriales que los proyectos
persiguen.

El Plan que aqui se contempla es a mediano plazo. No se trata por
consiguiente de un plan anual, ya que un periodo tan corto no permitiria
el desarrollo de acciones de impacto en el fortalecimiento institucional.

La Comisién Asesora Nacional tiene un papel importante en todo el
proceso de la formulacién del Plan de Accién y constituye la mejor garan-

tia de la relevancia del Plan para el pais.
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En la formulacion del Plan no debe olvidarse las actividades que
otros organismos internacionales y gobiernos extranjeros realizan en
el pais, primero para concertar esfuerzos y segundo para evitar dupli-

cidades.

PRIMERA FASE
El propésito de esta primera fase es el de determinar los objetivos
especificos que pueden ser objeto de la cooperacién técnica del IICA.
Cuando exista la Comisién Asesora Nacional, el proceso de identi-
ficacién y seleccién de objetivos se lleva a cabo conjuntamente con dicha

Comisidn, a través del procedimiento que ella misma establezca.

Paso 1

El primer paso consiste en la identificacién de los objetivos especi-

ficos de la politica agraria del pais. Estos objetivos pueden ser expre-

sados como objetivos instrumentales de objetivos més generales, o pueden
estar implicitos en otras formas de implementacién de esos objetivos gene-

rales (programas, proyectos, politicas especificas, etc.)

Esta identificacidén se realiza a través de:
a. Documentos
1) Plan de desarrollo rural o agrario
2) Diagnéstico nacional en el que se basa el plan y los objetivos,

o en su defecto, documentos y estudios parciales.
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En el caso de que los objetivos no sean explicitos o para corrobo-
rar la identificacidn inicial, se consultari el plan de inversiones
Yy presupuesto por organismos del sector agricola que en si revela

la importancia relativa de los esfuerzos del gobierno en distintos

objetivos que pueden postularse a priori (produccién, redistribucién...)

Puede ser que los objetivos hayan sido formulados hace varios afios
y que estén sobrepasados por las acciones del gobierno (en base a
la evaluacién realizada por el propio gobierno), o por la presencia
de nuevas situaciones coyunturales. En este caso debe hacerse un
esfuerzo por determinar los objetivos actuales y operar en base a
ellos.

Existen paises donde los objetivos sectoriales se reemplazan por
objetivos instrumentales y politicas operacionales (crédito, investi-
gacidén...). También acd serd necesario postular los objetivos que

se entiende animan las politicas del pais.

Entrevistas

Realizacién de entrevistas con funcionarios de las oficinas de plani-
ficacién nacional y sectorial y eventualmente con otros funcionarios
y expertos nacionales, asi como con representantes de organismos
internacionales que posean una visién adecuada de los objetivos y
diagnéstico del sector. Se tratari de orientar estas entrevistas
hacia la verificacidén de las conclusiones preliminares obtenidas

a través de los documentos.
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Paso 2 Anilisis de los Objetivos identificados en el Paso 1, a la lusz
del Diagndstico Nacional

Lo que se pretende con este anilisis es determinar si los objetivos
se orientan a corregir las causas de los problemas fundamentales del
desarrollo rural del pais, identificados en el diagnéstico.

En caso de que se descubra algin drea-problema que queda sin
ningin objetivo que la atienda, y que por otra parte las acciones que
tenderian a resolverla sean compatibles con la misién del IICA, se abre
una posible ""drea de accién" para el Instituto en la forma de presenta-
cién de sugerencias sobre formas de atacar el problema que estén de
acuerdo con las condiciones concretas del pais.

Paso 3  Aplicacidén de los Criterios de Compatibilizacién y de Seleccidn
a los Objetivos Especificos identificados en el Paso 1 para deter-
minar aquéllos que podrian ser objeto de la atencién del IICA

Como resultado de la aplicacién de los criterios de compatibilizacién

se excluiridn aquellos objetivos que no estin dentro del campo propio de ac-
cidén del IICA. Es decir, aquellos objetivos que no sean compatibles con el
incremento de la produccién, de la productividad, del empleo rural y de la
participacién en el proceso productivo, tcmados en conjunto y con énfasis
en la consideracién de los problemas humanos del sector.
Los criterios fundamentales de compatibilizacién serian:
a. Que los objetivos especificos se refieran al incremento de la produc-
cidén y productividad en los rubros alimenticios producidos por peque-

fios y medianos agricultores.
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Que los objetivos especificos se refieran al incremento del empleo

a través, por ejemplo, del desarrollo de tecnologia cuya aplicacién
incremente la demanda de mano de obra.

Que los objetivos especificos se dirijan a conseguir una mayor parti-

cipacidn de los agricultores en los recursos e ingresos del sector.

A los objetivos especificos que pasen los criterios anteriores se les

aplicardn los prerrequisitos de seleccién siguientes:

a.

Qu el Gobierno demuestre interés en que el IICA atienda el objetivo
especifico.

Que el IICA tenga la posibilidad actual o potencial de cooperar en

la atencidn del objetivo especifico.

Que a través del objetivo especifico se atiendan los puntos de estran-
gulamiento mis importantes del objetivo general respectivo o del desa-

rrollo agrario.

A los objetivos especificos que cumplan los prerrequisitos anterio-

res se les aplicardn los criterios de p rioridad siguientes:

a.

Que la accidn del IICA sobre el objetivo especifico no duplique ni se
subordine a otras agencias de cooperacién técnica externa.

Que cl el objetivo especifico tenga que ver con el incremento de la
produccién y la comercializacién de los rubros producidos por peque-

fios y medianos agricultores.
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c. Que el objetivo especifico exija el fortalecimiento de organismos
cuyo producto institucional (crédito a las familias, por ejemplo)
estd ligado a la obtencién del producto sectorial (incremento de

la produccién de cereales, por ejemplo).

SEGUNDA FASE

El propdsito de esta fase es la elaboracidén de lcs proyectos del
plan de accidén del IICA en el pais.

Se trata de conformar un proyecto para cada objetivo especifico
seleccionado.

Los pasos 1, 2 y 3, que siguen a continuacién, constituyen la justi-
ficacidn de los proyectos; el paso 4 consistirid en determinar los obje-
tivos y metas de cada proyecto y las actividades previstas para lograrlos.

Esto quiere decir que todos los pasos de esta Segunda Fase oe aplicarén
a cada objetivo especifico seleccionado.

Paso 1 Identificacién de los Subsistemas u Organismos y de los Pro-
yectos que estin ejecutando, relacionados con cada uno de los
Objetivos Especificos o Campos de Accidn seleccionados en la
Primera Fase

Se trata de identificar el conjunto de programas, proyectos, activi-
dades, decisiones, etc., que gstén realizando (o realizarin) los organis-
mos del SPA para alcanzar cl objetivo especifico correspcndiente.

La identificacién de los proyectos o actividades de los organismos

sirve no sdlo para formar el marco de referencia contra el que se






aplicarin los criterios de seleccién de organismos clave (Paso 2 de

esta misma Fase) sino que se deben analizar estos proyectos o acti-

vidades para determinar su importancia e insuficiencia en la consecu-
cidén del objetivo especifico correspondiente. Este anilisis se profun-
dizafd en el paso 3, para los propésitos de esta fase.

Esta identificacién se hard bisicamente a través de la revisién
de los planes anuales operativos derivados del plan nacional de desa-
rrollo agricola.

En caso de no existir un plan operativo, se deberd revisar el plan
de inversiones y presupuesto por organismo del Sector Agricola del
afio mis reciente. Ayudaria mucho contar con proyecciones, por lo
menos para el afio correspondiente al del plan operativo IICA-PAIS,
que serd afectado por el Plan de Accidn que se esti elaborando.

Paso 2 Seleccién de los Organismos Clave que ejecutan los Proyectos
o Actividades de Mayor Importancia para alcanzar el Objetivo
Especifico

La seleccién se harid mediante la aplicacién de los siguientes cri-
terios:

a. Que el organismo sea legalmente responsable de la planificacién

y/o ejecucién de programas, proyectos y actividades dirigidas a

alcanzar el objetivc especifico seleccionado.



yi

Rk

~

.VJ

[IEEPPRN

:

-~

“ -

-
i

A

-

<

- e
-
"

-




b. Que el organismo tenga una posicién de liderazgo formal o de hecho
dentro del subsistema correspondiente.

c. Que el organismo tenga inicialmente la mayor cantidad y calidad
de recursos humanos y financieros afectados a los objetivos espe-
cificos seleccionados.

d. Que el producto institucional (real o potencial) del organismo esté
intimamente vinculado con la variable critica que impide (o parece
impedir) la obtencidn del objetivo especifico seleccionado.

Paso 3 Determinacién de las Insuficiencias de los Organismos en

los Marcos Legal, Institucional y de Implementacién y Eje-
cucidén de Programas, Proyectos, Actividades, etc., para
el logro del Objetivo Especifico correspondiente

Como punto de partida: a) se analizan con profundidad los progra-
mas y proyectos ya formulados por los organismos para alcanzar los
objetivos y también, 8i es del caso, los resultados del diagndstico
(Fase I, Paso 2); b) se analizan los crganismos en funcién de los
programas y proyectos, tcmando como referencia el marco legal, insti-
tucional y el marco de la implementacién y ejecucidn.

Como resultado de este paso, se aislaridn las principales deficien-
cias de las acciones tendientes a resolver el problema (o los problemas)
que dieron origen al objetivo especifico correspondiente. Esta determi-
nacién debe conformar el marco de referencia para la fijacién de los obje-
tivos y metas del proyecto, asi como de las acciones previstas para lograr-

los.
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Paso 4 Formulacidn de Objetivos, Metas y Acciones Previstas
para la Cooperacién Técnica necesaria para solventar
las Insuficiencias de los Programas, Proyectos y Orga-
nismos Involucrados en la Consecucidn del Objetivo Espe-
cifico

Todo el proceso indicado hasta ahora, en sintesis, cubriri los
siguientes aspectos:

a. Antecedentes

1) Identificacién de los problemas que los objetivos tratan de
resolver (diagnéstico nacional)

2) Formulacidn de los objetivos especificos por parte del

pais (seleccionados en la Fase I)

b. Justificacién de los Proyectos del PAINP

1) Programas, proyectos o actividades relacionadas con el
objetivo especifico

2) Organismos involucrados (Subsistema y organismos clave)

3) Indicacién de 'las actividades que actualmente realiza el IICA
con los organismos arriba indicados

4) Insuficiencia de los programas, proyectos y de los organis-
mos (en los marcos legal, institucional y de implementacién

y ejecucidn)






10

Objetivos y Metas del Proyecto
1) Objetivos generales. Ligados a la solucién de un problema.
2) Objetivos instrumentales. Ligados a los subsistemas u

organismos que se van a fortalecer.

Actividades Previstas

La determinacién de las actividades que el IICA ejecutara se
basa directamente en el logro de las metas que se establecen

y la formulacién de los objetivos especificos e instrumentales.
Para los efectos de la especificacién de las labores a realizarse,
se planeari la accién a tomarse en una actividad durante el lapso
de un afio o menos, con el entendido de que la terminacién de una

actividad puede llevarse a la iniciacién de otra consiguiente.

La actividad involucrari la accidén de uno o més organismos deter-
minados del pais para el logro de la situacién en el pais que las
metas contemplan. Mientras que la accidén planeada puede tomar
una gran varieflad de formas, de amplitudes y de accién del per-
sonal del IICA, siempre se realizaria en base de una clara defi-
nicién del organismo u organismos con que se realizari y de los
recursos necesitados de personal y otros recursos requeridos por

parte de los organismos con los cuales se desarrolla la accién.
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Esquemadticamente, el documento que constituye el Plan
de Accidn del IICA, a nivel de pais, tendria el siguiente

contenido. (Véase hoja siguiente).
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PLAN DE ACCION DEL IICA A NIVEL DE PAIS

El Salvador
1974 - 1977

I. INTRODUCCION
A. Propésitos

Para la elaboracién de este primer documento, se han incorporado aque-
llos conceptos que se estiman indispensables para que el Plan de Accién
se encuadre dentro de la politica de trabajo del IICA, en la que se reco-
noce explicitamente al pais como la unidad politico-geogréfica bdsica
del desarrollo y la intima relacidén entre la toma de decisiones y ejecu-
cidén de las acciones del desarrollo. Ha sido programado de tal manera
que permita al IICA ajustar su accién a la .rcalidad del pais y se oriente
fundamentalmente hacia la aplicacién de una cstrategia tendiente a forta-
lecer el sistema institucional como un todo y especificamente a los orga-
nismos considerados individualmente.
Como base para la accién del IICA a través de los subsistemas, se parte
del principio de que ninguna accidn institucional se encuentre aislada y
se ejecuta por si sola, sino que se realiza con un fin ulterior que norma-
tivamente debe ser la solucién de un problema sentido por los productores
del pais. Es por ello que a través del diagnéstico y otras diversas fuen-
tes de informacidn, se ha pretendido establecer como punto de partida
aquellas dreas o problemas considerados como fundamentalmente limi;-

tantes, que pcr su magnitud afectan sustanci.almente al sector.
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Dichos problemas quec se traducen en supuestas drcas de politica bdsica
para el sector, pueden haber sido objeto de medidas correctivas por el
Gobierno a través del Plan de Desarrollo y de los diversos instrumentos
2 su disposicidén, que lo integran.

Paralelamente, se ha considerado al Plan como el medio para quec el
IICA y de acuerdo con sus objetivos, pueda lograr un impacto significa-
tivo sobre el sistema institucional, con miras a aumentar la produccién y
- productividad, el empleo y la participacién campesina.

Para la seleccién de las dreas bdsicas que lo integran, se tomaron como
prioritarios aquellos criterios que permitan optimizar el producto total
de la accién de la cooperacidn técnica, asi como la gencracidén de mds y
mejores servicios y el incremento de las inversiones institucionales.
Para el posible logro de tales fines se programd la accién del IICA en

el tiempo a través de varias ctapas: como objetivo a corto plazo, el

de cooperar con el sector publico agricola en sus esfuerzos para lograr
su reestructuracién y organizacién, como medio que facilite la imple-
mentacién de las politicas y la ejecucidén de los programas nacionales
previstos por el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977.

Para tal fin, las actividades tenderdn a promover el fortalecimiento
institucional por medio del mejoramiento de los organismos que integran

los subsistemas. Esto se hard en la medida en que dichas actividades






contribuyan a la adecuacidén de los organismos para el mejor cumpli-

miento de sus funciones y sus responsabilidades dentro del Plan, La

accidén se orientard de tal manera que se cjerza a través de los sub-
sstemas existentes y con miras a2 su fortalecimicnto y no como medio
para reforzar los organismos de una mancra independiente. Cuando no
existan los subsistemas integrados orgdnicamente, la accién del IICA
tenderd a promover su crcacidén a efectos dec lograr una mayor eficiencia
del sistema, tendicnte a lograr las metas del Plan de Accién.

A mediano y largo plazo, y como cbjetivc fundamental concordante con la
Proyeccién Hemisférica y Humanista prevista dentro de los lineamientos
del Plan General del IICA, serd la de cooperar en la operacionalidad del
Plan de Desarrollo Agropecuario y la identificacién e implementacién de
las acciones que conduzcan a clevar la produccién y productividad agri-
cola, el aumento de la capacidad de generar empleos en el sector y a

incrementar la participacién rural en el desarrollo.

B. Metodologia utilizada

1. Antece.dentes

En general y hasta la fecha, los programas del IICA cn un pais se
originan especialmente por solicitudes directas de los organismos
y por los contactos y especializacién dc los técnicos del Instituto.

Esto produce planes de accién, entendiendo como tal la suma de
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programas y proyectos, quc no siempre son los mads adecuados y que
muchas veces no presecntan una gecucncia dc acciones tendientes al mec-
jor fortalecimiento institucional.

Es por ello que desde hacc cierto tiempo la Direccidn Regional para la
Zona Norte, con la cooperacién de la Subdireccidn General Adjunta de
Planificacién, vienec trabajando en la claboracién de una metodologia, que
sin pretender ser un disefio Gnico e inflexible aplicable a todos los pai-
ses del drea, permita mectodizar un proc eso adaptable y funcional a los
requerimientos caracteristicas y particularidades de cada uno de los
paises en los cuales el Instituto ejecuta - o podria ejecutar una serie

de actividades tendientes a2 producir un determinado efecto en el desarrollo
y fortalecimiento del sistema institucional y administrativc; ligado con el
sector agropecuario del pais y al desarrollo socio-econédmico-cultural

de los grupos humanos vinculados al mismo, particularmente de aquellos
dedicados a la labo r productiva.

Su objetivo, es la posible formulacién de un Plan de Accién a nivel de
pais, que tenga concordancia con las prioridades del desarrollo de ese
pais y la filosofia, objetivo y estrategias del IICA, con un sentido integral
coordinado y secuentc de sus acciones, a través de un proceso légico y
realista.

En definitiva el Plan de Accidn scria el conjunto de proyectos de
cooperacidn técnica del IICA, dirigidos al fortalecimiento dec los organis-
mos y subsistemas rcsponsables de rcalizar proyectos agrarios nacioe

les prioritarios, tendiente a lograr que estos organismos y'subsistemas
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puedan alcanzar con cfectividad y mayor cficicncia los objetivos
sectoriales que los proyecctos persigucn. No sc trata de un plan
anual, ya que en un periodo tan corts no permitiria lograr impacto
en el fortalecimiento institucional, sino que sc contemplan acciones

a corto y mediano plazo.

Resumen de la metodologia del Plan

El Plan consta de dos fases: la primera tienc por finalidad la de de-

embar ks hjetives especifics o campos ‘e accién de la politica agraria

del pais que pueden scr motivc de la covperacidn técnica del IICA,

a través de tres pasos:

a. Identificacién dec los objetivos especificos de la politica agraria
del pais. Estos objdivos pueden ser expresados como objetivos
instrumentales o sea campos de accién en que el gobierno estd
trabajando para la solucidén de los problemas del sector agro-
pecuario.

b. Andlisis de los objetivos identificados en el paso anterior a la
luz del diagndstico nacional. Su propdsito es determinar si lcs
campos e accidn sc orientan a corrcgir las causas de los pro-
blemas fundamentales del desarrollo agropecuario identificados

en el diagnéstico.
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c. Seleccién de los campos de accidén u objetivos especificos que

podrian ser objcto dec proyectcs de cooperacidn técnica por par-
te del IICA.

El propésito de la segunda fase es la claboracién de las proyectos

del Plan de Acciéna@l IICA en el pais y su justificaci én.

Esta fase se implementa a través de 1os siguientes pasos que son

aplicados a cada uno de los objetivos especificos o campos de

accidn seleccionados cn la fase anterior; dc esta manera se trata

de conformar un proyeccto de cooperacidén técnica para cada objetivo

especifico seleccionado.

a. Identificacién de los subsistemas u organismos y de los proyec-
tos que cstdn cjecutando, rclacionados con cada uno de los obje-
tivos especificos o campos de accidn selcccionadss en la prime-
ra fase.

Se trata de identificar el conjunto de programas, proyectos,
activilades, decisicnes, etc., quc cstdn rcalizande (o reali-
zarin) los organismos del scctor piblico agricola para alcanzar
el objetivo especifico correspondiente.

b. Seleccidn dc los crganismos claves que cjecutan los proyectos
o actividades de mayor impcortancia para alcanzar el objetivo
especifico.

c. Determinacién de las insuficiencias dc los organismos en los

marcos lcgal, institucional y de implementacidn y ejecucién







de les pregramas, proyectcos, actividades, etec., para el logro
del objetivo especifice cor respondicnte

d. Formulacidn de objctivos, mectas y actividades previstas para
sclventar las insuficicncias de los organisinos, programas,
proyectos involucrados en la consccuciin del objetivo especifi-
co (1).

C. Informacidén sobre organizacién institucional
y el Plan de Desarrollo

1. Crganizacién institucional

La organizacidn administrativa dc El Salvador agrupa 2 las institu-
ciones del Scctor Péblico Agropecuario cn tres Srdenes, algunas con
categoria juridica muy especial, estructura que en estos momentos
cstd en proceso de cambios.
a. Centralizados:

Presidencia de la Republica

Ministerio de Agricultura y Ganadcria
b. Descentralizadws: (Entidades Autdnomas)

Instituto de Colcnizacidén Rural (ICR)

- Banco Central de Reserva (BCR)
- Institutc Regulador de Abastccimientos (IRA)
- Instituto Salv «lorefic de Investigaciones de Café (ISIC)

- Departamento Nacional del Café (DNC)

—

(1)  Enel Anexo 1 se presenta la mectodolcgia completa del PAINP.
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- INSAFI

- Banco de Fomente Agropecuaric (BFA)

- Centroc Nacicnal de Tecnologia Agropecuaria (CENTA)

- Universidad de¢ El Salvador
c. Categoria Juridica Espccial

- Bancc Hipotecario

- Federacién Cajas de Crédito

- Compaiiia Salvadorefia del Café

- Asociacién Ganadera.
Las llamadas Entidadcs Auténomas rcuncn una scrie de condiciones
espcciales dentro de la administracién publica. Su autonomia ce¢s so-
lamente tedrica, ya que no gozan de los privilegios ni potestad pro-
pias de este tipo de organizacidn. El volumen presupuestario de
las instituciones quec integran cste grupo ha ido en paulatino incre-
mentc cn relacién a los organismcs centralizados y su presupuesto
para 1972 absorbia el 72 por ciento dcl monto total.
Las consideradas dentro de la categoria juridica especial presentan
algunas caracteristicas comunes, como la de mantener un tipo de
organizacién de empresa publica aunque disponen de personeria ju-
ridica de derecho privado y el Estado las promucve, financia y apo-

ya, pero nc las administra.






Plan Nacional de Decsarrollo Eccnémicc y Social 1973-1977

Es el instrumento dec politica nacional que impone la aplicacidén de
un proceso de planificacién del desarrollo econdmico y social del
pais para el pericdo 1973-1977. Es cl documecnte oficial y bdsico de
la politica del pais, ya que tcdas las acciones del desarrollo deben
enmarcarse y ajustarse a sus metas, objctivos y prioridades. Con-
templa una inversidn tctal del orden de los 850 millones de colones,
de los cuales 340 millones corresponden al sector agropecuario.

No existe en el Plan una cnumeracién taxativa de programas y prc-
ycctos derivadcs dircectamente de sus objetivos de donde pucdan ex-
traersec fines mds especificos. Lo quc cl Plan contiene son ecstrate-
gias, politicas c¢ instrumentos, como los mecdios de implementacion
dec sus objctivos bdsicos. Ademds, formula una serie de proyectos
de inversidn vinculados a &rcas cspecificas del desarrollo agrope-

cuario del pais.

Para lcgrar sus objctivos sefiala una estrategia. En clla se define
el periodo del Plan, destino de la produccién, los nuevos usos y
combinaciones de factores productivos, el cambio en la distribucién
del ingreso, la ubicacidn espacial del desarrolloy cl grado de parti-

cipacidn del Estado.
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Dia@éstico

Constituye uno dc los documentos mas imjportantes para la elabora-
cién del Plan de Accidn.

A través de su pcrmanente actualizacidén se analizan las condiciones
y tendencias mds sobrcsalientes del proceso de desarrollo agrope-
cuario y del sistema institucional, asi como su comportamiecnto y
resultado de aplicacién de las politicas. Como objetivo final del
diagndstico, se llegan a detectar los problemas bdsicos que afectan
o limitan la mayor cxpansién dcl sectcr y su magnitud dentro del
contexto gencral del pais.

Por cste medio se pretende acopiar sistecméticamente la mayor in-
formacién y clementos de juicio que permiten orientar y fundamen-

tar la accién del IICA.

Ctras fuentes de informa cidn

Entre las muchas otras fuentes de informacién que han sido consi-

deradas, mercccn citarse:

- Comisién Ascsora Nacional

- Autoridades supcriores del Ministcrio de Agricultura y Ganade-
ria y Consejo Nacional de Planificacién (CCNAPLAN)

- Directores y perscnal técnico de los crganismos vinculados con
el sector agropecuario (Direccién de Planificacién Sectorial,
CENTA, ICR, Banco de Fomento Agropecuario, Program

FOCCO, etc.)
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Documentos oficiales que contienen declaraciones de objetivos
politica, planes anuales opecrativos, programas de desarrollo,
presupucstos, leyes dec organismos y documentos que contengan
declaraciones de intencioncs.

fiutoridades dec la Facultad de Cicncias Agrondémicas de El Sal-
vador

Declaraciones pdblicas de las mds altas autoridades del pais.
Representantes y cxpertos dec organismos inte'rnacionales radi-
cados en el pais (OEA, BID, AID, etc.)

Ctros documentcs y estudios rclacionados con la problemética

agropccuaria de El Salvador 5 la rcgién.
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II. LOS PRCBLEMAS GENERALES DEL SECTOR AGRCPECUARIC
Y ELL PLAN NACICNAL DE DESARROLLO

£, Los problemas generales del Sector Agropecuario

Los problemas basicos dcl scctor agropecuario de El Salvador, extrai-
dos del anilisis del diagndstico y caracterizados a través de la consulta
de varios documentos y entrevistas, se pucden resumir en los siguientes:

1. Bajos niveles de ingrecso agropecuario

- Bajo nivel de ingreso de un clevado porcentaje de la poblacidn
rural: el promcdio nacional fue para 1970 de 690 colones (1),
estimdndosc quc para el sector rural fuc de solamente 299 co-
lones.

- Baja productividad dcl sector: deficicncias tecnoldgicas, par-
ticularmente entre los pequefios productores; falta de financia-
miento y asesoramicnto técnico adecuado; deficiente uso de
los recursos.

- Crecicnte eci de los insumos y costo de vida en relacidn al
valor de los productes.

- Estacionalidad y bajo requerimicnto de mano de obra perma-
nente: se cstimm que ¢l promedio anual de dias laborables es
de 149 y que por su caracteristica cstacional de ciertos cultivos
(café, algoddn y cafia), la demanda de mano de obra disponible
para los meses de mayor inactividad (fcbrero a octubre), sola-

mente alcanza al 50 por ciento.

(1)  Un Colén = U.S. $0.40
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Dcficiente sistema dc¢ mercadcec, particularmente pequefios y
medianos productores de granos bdsicos y otros productos de

consumo interno.

Mala distribucidn del inpreso agropecuario

"

Deficiente distribucidn del ingreso: para 1970 el 5. 6 por
ciento de la poblacidn total recibid el 40 por ciento del ingreso
total del pais; cn cl otro extremo, cl 63 por ciento de la pobla-
cién recibié solamente el 27 por ciento del INB.

Concentracidn de la propiedad de la tierra y alto porcentaje de
minifundios: la concentracidén cn limitadas manos de este - re-
curso presupone una situacidén mds aguda en la distribucién del
ingreso. El 0.5 por ciento de las explotaciones agropecuarias
disponen del 38 por cicnto dc la superficie agriccla del pais
(fincas multifamiliares grandes)

Falta de una lcgislacién que propugne por una redistribucién de
los recursos productivos.

4:1ta dependencia del trabajador rural de sus patrones y falta de

participacidén dc cllos en la vida nacional.

Elevadas tasas de dcscmpleo

Alto indice de desocupacién: promedio desocupacidén 1965-1970
el 42 por ciento de la mano de obra disponible. El incremento

de la desocupacidén entre estos dos afios fue del 30 por ciento.
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- Desequilibrio entrc cl crecimiento de la poblacién activa y la
demanda efectiva de trabajo: de 1965 a 1970 el crecimicento po-
blacional fuec de 18 millones de dias-hombre , mientras que el
crecimiento de la demanda para el mismo periodo fue solamente
de cinco millones dec dias-hombre.

- Alto grado dc estacionalidad en los requerimientos de mano de
obra del sector.

- Limitada absorcidén de mano dc obra rural c¢n otros sectores.

- Alto crecimicentc demogrdfico: 3.2 por ciento anual.

4. Debilitamiento del scctor externo y principalmente paralizacidn
de la reestructuracidén del Mercado Comin Centroamericano

- Elevada gravitacién en las exportaciones dec los productos agro-
pecuarios: del valor total de las cxportaciones, el 70 por ciento
proviene del sector agropecuario

- Limitaciones con ¢l MCC: el succso con Honduras y otros acon-
t‘ecimientos descquilibraron ‘estec mercado regional del cual el
pais participaba activamente.

- Necesidad de diversificar las exportaciones y promover nuevos
mercados: centralizacién dec los rubros de exportacidn (café,

algodén, camardn y azdcar) y mecrcados consumidores.
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Desequilibrios en cl desarrcllo regional

Desigual desarrocllo regioml por una centralizacién en las obras
de infraestructura (caminos, electrificacién, etc.)
Falta de una legislacidn que promucva mis agresivamente cier-

tas regioncs

Bajo grado de movilidad social en ¢l medio rural

Deficiente estructura rural: estratificacién social con reduci-

dos grupos intermedios

Bajo grado de movilidad y escasas oportunidades

Bajo ingreso y nivel de vida de la poblacidén rural

Limitadas oportunidades de acceso a la tierra y trabajo cstable:
. o . .« P

ausencia de programas concretos y alto indice de desocupacidén

Existencia de grupios de presidn que inciden decisivamente en

el sistema politico, econdémico y social.

Explotacidn irracional dec los rccursos naturales renovables

Poco racional uso de los recursos naturales (suelo y agua): alto
grado de erosidn, descuajc de bosques, degradacién paulatina
del suelo en explotaciones minifundistas, ectc.

Explotaciones de bajos rendimientos y elcvados riesgos por
problemas de inundacién y drenajc superficial: 120 mil hec-

tdreas dec la zona costera.
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8. Baja produccidn y productividad del scctor

- Importancia de la agricultura cn la cconomia del pais: sector
agropecuario contribuye con ¢l 27. 8 del PIB; el valor bruto de
la produccién @1 scctor se estima cn el orden dec los 808 millones
de Colones; el sector contribuye con el 70 por ciento del valor
de las exportaciones

- Insuficiente crccimiento de la produccién: crecimiento absorbido
por el aumento poblacional

- Alto grado dec impcrtacién de productos agropecuarios con posi-
bilidades de ser producidos cn cl pais: composicidén.de la impcr-

tacidén de productos agropecuarios:

Sustituibles 18%
Parcialmente sustituibles 46%
No sustituibles 36%

- Deficiencias cen el uso potencial de la tierra

- Necesidad de incrementar los productos de consumo interno,
fundamentalmente granos bdsicos

- Limitado uso de lo tierra con capacidad potencial de riego: su-
perficie total con pcsibilidad de riego: 250 mil hectidreas: re-

gadas cn la actualidad: 22 mil hectdreas
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Estrategias globales y objctivos para cl Sector figropecuario

del Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977

Las estrategias globalcs dcl Plan Nacional dec Desarrollo podemos resu-

mirlas as{i:

1.

Redistribucidn del ingrese, mediantc mecanismos que transficran
una mayor proporcidn dcl ingreso nacional a los sectores mds rec-
zagados, pcro evitando presiones en cl nivel de precios y en la ba-
lanza de pagos.

Una politica salarial que garantice una mayor participacién de los
trabajadores en cl valor agregado de la produccidén. A este respecto,
la solidez dc las rclaciones obrero-patronales se considera indispen-

sable para alcanzar las metas propuestas.

La politica econémica exterior consistird cn: a) medidas de promo-
cidén de exportaciones; b) el aumento en la captacién del ahorro ex-
terno a fin de aprovechar la capacidad de cndeudamiento que tiene

el pais; y c) medidas de contencidn de importaciones a través tanto -
de la sustitucién de las mismas como también de politicas crediticias

apropiadas

El aumento en las recaudaciones tributarias para procurar al Estado
los recursos necesarios para cumplir con las metas propucstas asi
como obtener una coordinacién mds cstrecha de la misma con la
politica monctaria y la de la balanza dc pagos a fin de obtener una

asignacién mas eficiente de los recursos financieros.






18

La recstructuracién administrativa del scctor pdblico, especialmen-

te en lo que se reficrc a: a) la rcorganizacidn de los mecanismos

de planificacidn, a fin de mejorar la coordinacién del scctor pdblico;

b) aumentar la capacidad cjecutiva del Gobierno mediante un aparato

administrativo que responda a una nueva politica de desarrollo; y

c) la revisidn de las politicas dc personal, espccialmente en lo re-

ferente a pensioncs, segum social, adiestramicnto y reforma de la

ley de servicio civil.

Para el scctor agropecuario el Plan Nacional scfiala los siguientes

objctivos generales:

a. Elevacidn del nivel de ingreso agropccuario

b. Redistribucidn del ingreso agropeccuario de manera .equitativa

c. Creacién de nucvos empleos y nucvas formas de relacidén de
trabajo

d. Contribuir a fortalccer el secter externe y revitalizar en el
mediano y largo plazo el Mercado Comin Centroamericano

c. Contribuir a aminorar los descquilibrios cn el desarrollo de las
distintas rcgiones del pais

f. Contribuir a la movilidad social en el mecdio rural

g. Consecrvar y acrccentar los recursos naturales del pais

h. Incrementar la prcduccidn y productividad del scctor.

El logro de estos objctivos, dentro dec una estratcgia nacional de

desarrollc, se proyccta obtener a corto mediano y largo plazo.
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Para ello sc han discfiads una serie de politicas e instrumentos que
han comenzado a implementarse dentro del marco de los Planes
Anuales Opecrativos.

Comc se observa, cl cnunciado de estos objctivos generales es muy
amplio y no cxiste cn cl Plan de¢ Desarrollo en forma taxativa, un
seflalamicnto dc objetivos especificos y/o instrumentales concretos.
Como ya se sefiald, lo que el Plan conticne son estrategias, politi-
cas e instrumentos como medios de implementacidn.

Entre esta serie dc medidas, mereccen especial mencidn las peoliti-
cas econdémicas financicras, tales como precios, comercializacién,
crédito, insumos, ctc; las politicas de desarrollo social tales como
salarios, capacitacién, organizacién de la comunidad, ctc.; las po-
liticas para mejorar la calidad de los recursos y factores producti-
vos, tales como el ricgo, investigacién agricola, asistencia técnica,
ctc. ; los proyectos de inversidn, los programas operativos anuales
y los prcgramas por producto. Para poner cn ejecucidn todas estaaA
medidas el sector pdblico requcrird mcjorar su organizacidn institu-
cional, pues debcerd ampiar y cumplir més cficicntemente sus tareas
de conduccién &1 proccso de desarrcllo agropecuario y de prestacidén

de algunos servicios fundamentales.
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Evaluacidn de los resultados del nrimer afio de

anlicacidén del Plan Nocional de Desarrolle

Se puede resumir cl comportamiento del scctor agropecuario y resulta-

dos de la aplicacién del Plan Cperativo para cl afio 1973, en los siguien-

tes puntos que justifican y concuerdan con las drcas criticas més sobre-

salientes:

Desarrollo global de la produccidn a un ritmo inferior a lo previsto

notablemente influenciado por la baja produccién de café.

La expansién de los granos bdsicos no cubrid los e querimientos
indispensables, por la falta de instrumentos tendientes a cstimular

e
su produccidn.

Limitaciones de diversa indole, no permiticron concretar la re-
estructuracidén del sector pdblico agropccuario en la forma prevista.
Existié cambio de politica y falta de decisiones de alto nivel, que
paralizaron las acciones iniciadas con la colaboracién del IICA

(ley bdsica de creacién y crganizacidn del scctor agropecuario, or-
ganizacién, CENTA, IRA, ICR, ctc.)

Las acciones tomadas lo fueron en forma aislada y sin un orden 15-

gico y racional (creacidn del Banco de Fomento Agropecuaric).

El proceso de Reforma /figraria marchd muy lentamente y con falta
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de decisién en sus cbjctivos. Se elaboré un borrador de ante-
proyecto de ley de creacidn del Nuevo Instituto y un documento sobrc

su organizacidn y funciones.

La organizacidn institucional del sector se desarrolléd muy lenta-

mente y sus logros mds importantes fuecron:

- Elaboracién Anteproyecto de Ley de Creacidn del Scctor
-  Crecacién de las oficinas subsectoriales de planificacién
- Fortalecimiento de la Cficina de Planificacién Sectorial (MAG)

- Inicio de andlisis de la organizacidén del MAG, CENTA, IRA.

En lo referente a los precios de los productos de consumo interno,
ecstuvieron influenciados por la carecstia dec cereales como consecuen-
cia de la sequia en cl ciclo agricola 1972-1973 y aunque el IRA fijé
precios de sustentocidn, estos nco funcionaron por la deficiente pro-
duccidn y el agotamicnto de los stocks de reserva. La importacién
de cereales para 1973, fue del orden de los 22 millones de Colones,
para suplir las necesidades nacionalcs, particularmente en maiz y
frijol.

En los productos de exportacidén, fue positivo para la cafia de azdcar
por los buenos precios y mayor demanda; cl cafe, sujeto a los cam-
bios del mercado internacional y baja produccién, y, el algoddén con
algunos tropiezos con las ventas futuras, pero con resultados finales

satisfactorios.
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10.

La politica crediticia para el financiamientc al sector, se ha mante-
nido en una situacién simibr a la existente cn afios anteriores y
aﬁnque con intentos dec cambios por cl Banco@& Fomento, cl impacto
logrado en la canalizacién y destino de fondos, ha sido minimo.

Se mantiene el altc volumen (82 por ciento) a los productos de expor-
tacién y muy reducido para granos bdsicos (3 por ciento), asi como
falta de financiamiento de capitalizacidn.

La participacién del Banco de Fomento representd solamente el 7.2

por ciento del total dec las colocaciones.

En lo que respecta a insumcs, no obstante que se comenzd a sentir

cl aumento de precios en alguncos de ellos, particularmente fertili-
. . / s .

zantes, hubo una adccuada provisidn y cl pais cuenta con un impor-

tante stock que no lc acarreard mayores problemas para 1974.

Algunos aumentos se lcgraron en matcria de salarios del sector
pero tales incrementos fucron absorbidos por la ecelevacidn del costo

de vida.

La organizacién c integracién de los servicios del CENTA, nc ha
pasado en la practica de ser un intento, con en la prdctica
poco concretos, no obstante, la aparcnte intencién y algunas accio-

nes tomadas.
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El Servicio de Extensidn es el que ha logrado un mayor cambio in-
terno en su estructura y organizacién. El Servicio de Investigacién
se ha mantenido dentro de su esquema tradicional y la educacién

(ENA), marginada del CENTA.

El valor de las exportaciones del sector se incrementd en un 13. 4
por ciento en relacidn al afio 1972 y las importaciones en un 1.2 por

ciento.

El presupuesto oficial del sector, tanto en inversiones como para
funcionamiento, ha tenido un considerable incremento con relacién

al afio 1972, aumento cuyo ritmo se mantendrd para 1974.
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DETERMINACION DE LOS CAMPOS DE ACCION DEL IICA

Como pudo comprobarse en el capftulo anterior, el sector agropecuario de
El Salvador presenta diversos prdbleinas en donde la cooperacién técnica del
1ICA puede ayudar al pais a encontrar posibles soluciones o a orientar su ac-
cién. Sin embargo, por falta de recursos, el Instituto no puede trabajar en
todos los posibles campos y problemas. Por otra parte la cooperacidn téc-
nica del IICA no tiene la misma relacién costo/beneficio en todas las 4reas
de posible accién que puedan presentarse. Algunas son mfs aptas para la
intervencién inmediata; otras, por estar fuera de los objetivos del Plan Ge-
neral o interés y permeabilidad de los organismos nacionales, presenta poco

interés o posibilidades.

A, Problemas b&sicos del desarrollo agropecuario y sus causas

Del comportamiento del sector en el afio 1973 y del diagn8stico general
del mismo, se manifiestan los siguientes problemas bésicos:
1. Baja tasa de crecimiento de la produccifn agropecuaria
a. Bajo volumen de inversifn
b. Inestabilidad de los mercados internacionales
c. Falta de aplicacién de la tecnologia
d. Baja tasa de crecimiento de demanda interna
2. Produccién deficitaria de granos b{sicos por limitaciones en los
siguientes campos:
a. Crédito

b. Asistencia técnica, en especial sobre nueva tecnologia
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c. Un sistema de comercializacién eficiente y efectivo

d. Planificacién inadecuada de la distribucién de recursos del
sector pdblico

e. Coordinacién de los esfuerzos del sedor pdblico

Falta de capital para inversidn en el sector agropecuario

a. Prioridades gubernamentales para inversidn en el sector
industrial
b. Alto nivel de riesgos en comparacién con el rendimiento

c. Limitado apoyo financiero

Mala utilizacién de la tierra en cuanto a su capacidad

a. Falta de crédito y capital

b. Alto rendimiento en especulacién sobre la venta de tierra

c. Falta de asistencia técnica sobre nueva tecnologia

Concentracién de propiedad de tierra

a. Concentraciones histéricas desde la época colonial

b. Condiciones econémicas que favorecen el mantenimiento
de fincas grandes

Abundancia de minifundios

a. Concentracién demogréifica muy alta

b. Falta de tierra para comprar

c. Falta de empleo en la economfa rural y en la economia
urbana

d. Legislacién inadecuada
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Poco desarrollo de recursos naturales renovables

Qe

b.

Ce

Falta de crédito y capital
Falta de aplicacién de la legislacién wigente
Falta de personal capacitado en el desarrollo de recursos

materiales renovables

Poca utilizacién de recursos hidrolégicos por:

Qe

b.

Ce

Falta

Qe

b.

C.

d.

Falta de obras de riego y drenaje

Falta de planificacibén integrada sobre la utilizacién de re-
cursos hidrolbgicos

Falta de personal capacitado en uso y mantenimiento de
obras de riego y drenaje

de diversificacién de productos de exportacién

Falta de crédito y capital para nuevos productos

Falta de conocimiento tecnolégico sobre el cultivo, proce-
samiento y comercializacién de nuevos productos

Falta de conocimiento de los mercados de productos no
tradicionales

Limitado apoyo para cambios

Inestabilidad del mercado internacional

-

b.

Falta de acuerdos internacionales sobre control de produc-
cién y precios
Condiciones econémicas internacionales inestables, espe-

cialmente en los pafses importadores
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Alto grado de desempleo y subempleo en el medio rural
a. Concentracién en cultivos con necesidades de empleo y muy
estacional
b. Utilizacién de tecnologia que desplaza mano de obra
c. Poco grado de diversificacién
Falta de un lder definitivo del sector agropecuario
a. Creacibn de varias instituciones auténomas
b. Falta de un sistema de planificacién sectorial efectivo

c. Legislacién deficiente

Campos de Accidén del Gobierno en relacién con los problemas b&sicos

En casi todos los casos el Gobierno de El Salvador estd completamente

consciente de los problemas bisicos sefialados al principio de este ca-

pftulo. En muchos casos el Gobierno tiene programas activos para so-

lucionarlos. A continuacién aparece la lista de los Campos de Accién

del Gobierno que estdn relacionados con los problemas bésicos.

1.

Mejoramiento de los sistemas de transformacién agraria

Existe decisién gubernamental y prioridad en la transformacién
del ICR en el Instituto de Desarrollo Agropecuario y se encuentra
bastante adelantado el Proyecto de Ley de Arrendamientos Rura-
les.

Reorganizacién institucional del sector para adecuarlo al logro
de los objetivos del plan.

- Prioridad que asigna el plan quinquenal a la organizacién
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institucional. En este campo ya ha sido creado el Banco de
Fomento Agropecuario, al que se le han asignado mayores
recursos financieros y establecido una nueva politica de
ayuda al pequefio y mediano productor.
Se ha concretado el préstamo de AID para el CENTA, as{
como un préstamo para el IRA destinado al establecimiento
de una red de acopio de granos bésicos.
Algunos convenios de préstamo disponen de clfusulas en
las que se establece que los mismos serdn efectivos si con-
cadantemente se modifica la legislacién y organizacién de

las instituciones que recibirén el préstamo.

Fomento de la produccién de alimentos bisicos

Evidente aumento en la produccién, especialmente en los
granos bisicos

Existencia de un programa de silos fegionales

Resultado del desarrollo de los proyedos de riego en un
evidente aumento de la produccién

Puesta en marcha de los proyectos productivos de FOCCO
que incrementarén los rendimientos a nivel de pequefio y
mediano productor

Problemas que se le crean al pequefio y mediano productor
por la falta de orientacién y sistema para la comercializa-

cién de sus productos
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Deficiencias sefialadas en el plan de desarrollo en el campo
de financiamiento, que no han sido integramente soluciona-

das por el Banco de Fomento Agropecuario

Mejoramiento de la metodologia de la planificacién sectorial

Decisidén de implementar y desarrollar en forma acelerada
tres proyectos nacionales (ICR, Cerrén Grande y San Mi-
guel Morazén)

Plan de desarrollo ffsico y desarrollo agro-socio-econémi-
co de reasentamientos

Cooperacién en la revisién del actual plan quinquenal y sus
proyecciones

Asistencia técnica para el disefio de una metodologfa ade-
cuada y una nueva modalidad

Capacitacién de personal

Asesoramiento en el disefio de un sistema de evaluacién y
control

Cooperar en el disefio de una metodologia sobre estrategias

a largo plazo

Actualizacién de la legislacién de riego para facilitar la politica

nacional correspondiente

Aplicacién de una polftica nacional de riego

Mejorar la planificacién de desarrollo de nuevas ireas de riego

y drenaje

Construccién del Distrito de Riego No.2 Atiocoyo y estudio
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de factibilidad para el control de inundaciones y drenaje en

la zona costera

- Construccién de pequefias obras de riego del Programa
FOCCO
- Acciones desarrolladas por el sector privado

Definicién e implementacién de una politica de desarrollo regional
- Trabajos realizados en planificacién regional

- Objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo
Formulacién de una politica ganadera para pequefios y medianos
empresarios

Oferta del BID para financiar actividades en este campo,

para lo cual se estd elaborando el estudio de factibilidad de
un proyecto sobre desarrollo y sanidad animal
Adecuacién de los sistemas de educacibn agricola al proceso de
desarrollo ru1;al
Promocién y organizacibn de las comunidades en el medio rural

Decisidén de cambio en la orientacién del Programa FOCCO

Continuacién de la cooperacién iniciada por el IICA

Desarrollo de los recursos naturales renovables

- Desarrollo de los bosques salados para su explotacién ra-
cional y conservacién del litoral costero

- Proyectos de reforestacidén en la zona norte del pais

- Proteccién y desarrollo de las cuencas hidrogréficas
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Concordancia entre los Problemas Bisicos y los Campos de Accibn

del Gobierno

Como ha sido demostrado en la seccibn anterior de este documento,

el Gobierno de El Salvador ha tomado una serie de acciones para re-

solver los problemas bisicos del sector agropecuario. En algunos

casos estas acciones tienen buena concordancia con los problemas es-
pecificos y atacan directamente las causas de los mismos. En otros
casos las acciones del Gobierno no atacan las causas o las atacan par-

cialmente. En estos Gltimos casos hay necesidad de reorientar y/o

fortalecer las acciones del Gobierno.

Légicamente, es en estos vacios en donde hace falta accibén de parte

del Gobierno o se necesita una reorientacién de las acciones del mis-

mo, en donde encontraremos las posibles 4reas de accién del IICA.

1. A continuacifén aparecen comparados cada uno de los problemas
especificos y causas sefialadas anteriormente, contra los campos
de accién del Gobierno de El Salvador en cada una de las causas:
a. Problema bésico - Baja tasa de crecimiento de la

produccién agropecuaria

Campo de accién - ninguno
Causa 1: Bajo volumen de inversién

Causa 2: Falta de aplicacién de la tecnologia
Causa 3: Baja tasa de crecimiento de demanda in-

terna
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Causa 4: Aunque poca, hay tierra ociosa y mal

utilizada., El Campo de Accibn del Gobierno
no contempla ninguna accién que tenga impacto

sobre las causas de este problema bésico

Problema Bésico - Produccién deficitaria de granos

bésicos

Campo de Accién - Fomento de la produccién de ali-

mentos bisicos

Causa 1: Falta de crédito, Principalmente son

los pequefios agricultores los que cultivan los
alimentos bdsicos; se calcula que més del 70
por ciento de la produccién de granos b4sicos
se produce en explotaciones menores de 15 ha.
El Gobierno tiene un programa de crédito para
pequefios agricultores a través del Banco Na-
cional de Fomento; sin embargo, en muchos
casos este programa no estd coordinado con
los otros servicios del sector pdblico. Ade-
més, el porcentaje de los agricultores que cul-
tivan alimentos b&sicos y que utilizan el crédi-

to del ENF es muy bajo.
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Causa 2: Falta de asistencia técnica, en especial

sobre nueva tecnologia

- El Programa de Fomento del Cultivo del Fri-
jol, para 1974 no funcioné por falta de coordi-
nacién (este programa involucraba a las insti-
tuciones de asistencia técnica, crédito y co-
mercializacién)

- El Campo de Accibén contempla aumentar el
nimero de agentes del Programa, mediante la
concesifn temporal de agentes del Servicio de
Extensién y otros programas de asistencia téc-
nica, de 93 en 1974 a 120 en 1977.

- No existe un programa de fomento en maiz y
arroz

Causa 3: Falta de precios de venta seguros y ren-

tables

El Campo de Accibén contempla que el IRA fija-
r4 los precios, como en afios anteriores. Sin
embargo, la experiencia del pasado indica que
esta accién no ser4 usada para proporcionar a
los productores precios seguros y rentables.
La baja rentabilidad de los cultivos ha deter-
minado que éstos se produzcan en tierras mar-

ginales.
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Causa 4: Planificacién inadecuada de los recursos
del sector pidblico
Los Campos de Accién contemplan el fortale-
cimiento del sistema de planificacién sectorial
a través de capacitacién de pefsonal y el desa-
rrollo de nueva metodologia de planificacién.
Causa 5: Coordinacién de los esfuerzos del sector
pdblico
Los Campos de Accién contemplan la reorgani-
zacibn del sector pdblico agropecuario para
conseguir mejor coordinacién general del sector.
c. Problema Bésico -  Falta de capital para inversién en
el sector agropecuario
Campo de Accibén - Formulacién de una politica gana-
dera para pequefios y medianos
empresarios
Causa 1: Prioridades gubernamentales para inver-
8ién en el sector industrial
Probablemente el Gobierno no va a atacar esta
causa. Las prioridades quedan igual.
Causa 2:  Alto nivel de riesgos en comparacién con

el rendimiento



4
4

RS

s

e

-~

1
'
i



35
Para conseguir un préstamo del BID en ganade-
ria (que es una sola parte del problema b4sico),
el Gobierno estf llevando a cabo un estudio de
factibilidad sobre desarrollo y sanidad animal,
especialmente aplicable a pequefios y medianos
empresarios.
Causa 3: Limitado apoyo financiero
Si es aprobado, el Campo de Accibén ccntempla
un préstamo del BID para financiar actividades
ganaderas para pequefios y medianos empresa-
rios, Esta accidn ataca una sola parte del pro-
blema bésico.
Prioridad en el financiamiento a cultivos tradi-
cionales de exportacién. Poco volumen de cré-
dito para capitalizar las explotaciones.
d. Problema B4sico - Mala utilizacién de la tierra en
cuanto a su capacidad
Campo de Accibn - Fomento de la produccién de ali-
mentos bisicos
Causa 1: Falta de crédito y capital

El Programa de Fome nto de la Produccién de
Alimentos Bésicos ofrecer4 crédito solamente

a los agricultores que producen alimentos
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bdsicos. Este Programa ofrece una solucién
muy parcial a esta causa del problem:a bésico.
Causa 2: Alto rendimiento en especulacién sobre
venta de tierra
El Campo de Accibén del Gobierno no contempla
una solucién a esta causa.
Causa 3: Falta de asistencia técnica sobre nueva
tecnologia
El Programa de Fomento de la Produccién de
Alime ntos B&sicos contempla asistencia técni-
ca solamente en la produccién de granos bési-
cos. Esta no es una solucién completa para
esta causa del problema bésico.
e. Problema B4sico - Concentracién de propiedad de
tierra
Campo de Accibn - Mejoramiento de los sistemas de
transformacién agraria
Causa 1: Concentraciones hist6ricas desde la épo-
ca colonial
Ya ha pasado el tiempo para realizar trabajos
en esta causa.
Causa 2: Condiciones polftico-econémicas que fa-
vorecen el mantenimiento de fincas gran-

des
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Dentro del campo de accibn existe una decisién
de dar prioridad a una Ley de Arrendamientos
Rurales que debe atacar este problema bdsico.
Adem4s se trabaja en modificaciones a 1 a Ley
de Tributacién, en el sentido de crear impues-
tos que promuevan el uso intensivo o la venta
de la tierra,
Causa 3: Falta de una ley y organismo pﬁblico de
reforma agraria
Recientemente el sefior Presidente de la Repi-
blica expresd la decisién de convertir el actual
Instituto de Colonizacién Rural en el Instituto
Salvadorefio de Traneformacién Agraria. Una
Ley de Reforma Agraria, presentada a la
Asamblea Nacional Legislativa hace dos afios,
a@n no ha sido discutida. E1IICA estf traba-
jando en la reestructuracién del organismo an-
tes mencionado.
f. Problema Bésico - Abundancia de minifundios
Campo de Accién - Promocién y organizacibén de las co-
munidades en el medio rural
Causa }: Concentracién demogréifica muy alta

Dentro del sector agropecuario es mity poco lo

que el Gobierno puede hacer para atacar la causa.
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Causa 2: Falta de tierra para comprar

El Campo de Accidén del Gobierno contempla ac-
cibén para esta causa en el Problema Bé4sico an-
terior. La Ley de Arrendamientos Rurales de-

be ofrecer una solucidn parcial a este problema.

Causa 3: Falta de empleo en la economia rural y

en la economia urbana
La nueva orientacién del Programa FOCCO,
conjuntamente con la ayuda del IICA, debe ata-

car esta causa directamente.

Causa 4: Falta de organizaciones campesinas, con

beligerancia en las decisiones politicas
Aparte de la organizacidn cooperativa con mi-
ras a la produccién y comercializacién, no
existe promocién de organizaciones que tiendan
a la concientizacién politica de los pequefios
agricultores, con concepcién de la Fundacién
Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP)
que administra una Escuela de Capacitacién

Coopcrativa Agropecuaria.

Problema Bé4sico - Poco desarrollo de recursos na-

turales renovables

Campo de accibén - Desarrollo de los recursos natu-

rales renovables
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Causa 1: Falta de crédito y capital
Existe poca investigacibn en aspectos econé-
micos y comerciales de sistemas de protec-
cibén de recursos, lo cual ha determinado que
las lineas de crédito para estos fines no ten-
gan el movimiento deseado.
Causa 2: Falta de aplicacién de la legislacién
vigente
El campo de accibn no contempla accién para
atacar esta causa.
Causa 3: Falta de personal capacitado en el desa-
rrollo de recursos naturales renovables
A pesar de que el Campo de Accibn del Gobier -
no contempla trabajo en los sistemas de educa-
cién para adecuarlos al proceso de desarrollo
rural, es dudoso que esta accifn atacari esta
causa, con la profundidad requerida.
h. Problema B4sico - Poca utilizacién de recursos
hidrolS8gicos
Campo de Accién -~  Mejorar la planificacién de desa-
rrollo de nuevas 4reas de riego
y drenaje

Causa 1: Falta de obras de riego y drenaje
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El Campo de Accibn contempla la construccién
del Distrito de Riego No. 2: Atiocoyo, y la cons-
truccién de varias pequefias obras de riego a
través del Programa FOCCO. Sin embargo,
estas obras no resuelven el problema, ya que
quedan varios lugares aptos para el desarrollo
de obras de riego. Actualmente estén bajo
riego unas 25, 000 ha. de un total potencial
equivalente a 250. 000 ha.

Causa 2: Falta de planificacién integrada sobre la
utilizacibn de recursos hidrolbgicos

El Gobierno tiene incluido en su programa un

estudio de factibilidad para el control de inun-
daciones y drenaje en la zona costera. No se

sabe si este estudio resultari en un plan inte-
grado o no.

Causa 3: Falta de personal capacitado en uso y
mantenimiento de obras de riego y dre-
naje

El Campo de Accién no contempla ninguna ac-
cién para atacar esta causa.
i. Problema Bisico - Falta de Diversificacién de Pro-

ductos de Exportacién
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Campo de Accibn -  ninguno
Causa 1: Falta de crédito y capital para nuevos
productos
Causa 2: Falta de conocimiento tecnolbgico sobre
el cultivo, procesamiento y comerciali-
zacién de nuevos productos
Causa 3: Falta de conocimiento de los mercados
de productos no tradicionales
Causa 4: Limitado apoyo para cambios
Se ha incrementado la siembra de frutales y
especias, como producto del Programa de Di-~
versificacién de Cultivos que mantuvo el Insti-
tuto Salvadorefio de Investigaciones del Café
y la FAO. Este programa, que dur§ tres afios,
dejé varios estudios que se aprovechan parcial-
mente. El Programa no se institucionalizé.
E1l Campo de Accién del Gobierno no contem-
pla actualmente ninguna accién que tenga mu-
cho impacto contra las cuatro causas de este
Problema Bésico.
j Problema Bésico - Inestabilidad del mercado inter-
nacional

Campo de Accién -  ninguno
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Causa 1: Falta de acuerdo s internacionales sobre

control de produccién y precios
El Gobierno quiere promover acuerdos como
el antiguo del café. Sin embargo, no hay nin-
gin plan ni estrategia definitiva para promo-
ver esta clase de acuerdos.

Causa 2: Condiciones econémicas internacionales
inestables, especialmente en los paises
importadores

El Gobierno de El Salvador tiene poca o ningu-
na influencia en solucionar esta causa. B4si-
camente la solucién queda en los paises indus-
trializados.
k. Problema Bfsico - Alto grado de desempleo y sub-
empleo en el medio rural
Campo de Accién -  Mejorar la planificacién del de-
sarrollo de nuevas ireas de rie-
go y drenaje
Causa 1: Concentracién en cultivos con necesida-
des de empleo muy estacional
Causa 2: Utilizacién de tecnologia que desplaza
la mano de obra

Causa 3: Poco grado de diversificacién
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El Campo de Accibn del Gobierno contempla
atacar las tres causas de este Problana B4si-
co con la construccibén del Distrito de Riego
No.2: Atiocoyo, y el mejoramiento de otros
distritos. Con la utilizacién del riego deberén
producirse cultivos méis diversificados que ne-
cesitan m&s mano de obra y con empleo menos

estacional,

Problema Bésico ~ Falta de un lider definitivo del

sector agropecuario

Campos de Accién - 1. Reorganizacién institucional

del sector para adecuarlo al
logro de los objetivos del
Plan

2. Mejoramiento de la metodo-
logfa de la planificacién

sectorial

Causa 1: Creacién de varias instituciones auténo-

mas

Los Campos de Accién del Gobierno contem-
plan que se establezca que se modifique la le-
gislacién y organizacidén de las instituciones.
Esta accibn ha sido escrita en algunos conve-

nios para conseguir préstamos internacionales.
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Causa 2: Falta de un sistema de planificacibén sec-
torial efectivo

Los Campos de Accibén contemplan una serie
de acciones para mejorar la planificacién sec-
torial. De eapeciai importancia se contempla
el trabajo de fortalecimiento del personal y 1a
metodologia de planificacién.

Causa 3: Legislacibn deficiente
Como se indica en la Causa 1, se contempla

la modificacién necesaria en la legislacién.,

Resumen de la concordancia

Se encuentra que hay muchos problemas bdsicos que no tienen
ninguna concordancia con los Campos de Accién del Gobierno
de El Salvador. Casi todos los Campos de Accibn estén dirigi-
dos a uno o m4s de los Problemas B&sicos. La dnica accién
que no tiene concordancia con un Problema B&sico es la "Defi-
nicién e implementacién de una politica de desarrollo regional".
Sin embargo, hay varios Problemas B4sicos que no tienen nin-
guna solucién contemplada en los Campos de Accibn, o tienen
contempladas soluciones parciales. En el primer casé, los
Problemas B4sicos de "Inestabilidad del mercado internacional",
"Poco desarrollo de recursos naturales renovables', ""Falta de

Diversificacién de Productos de Exportacién', y '"Baja tasa de
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Crecimiento de la produccién agropecuaria' no tienen ninéiin
campo de accién que pretenda dar una solucién a las causas
principales del problema. Ademd&s, los Problemas Bésicos

que tienen contempladas soluciones muy parciales en los Cam-
pos de Accibn son: "Poca utilizacién de recursos hidrolégicos",
"Concentracién de propiedad de tierra'", "Abundancia de mini-
fundios", '""Falta de capital para inversién en el sector agrope-
cuario'", '"Mala utilizacién de la tierra en cuanto a su capaci-
dad", y"Alto grado de desempleo y subempleo en el medio ru-
ral',

Quedan dos Problemas Bésicos en los que los Campos de Ac-
cién del Gobierno de El Salvador contempla un programa més o
menos completo para solucionar las causas principales del pro-
blema. Estos dos son: "Falta de autosuficiencia en granos bi-
sicos", y '""Falta de un lfder definitivo del sector agropecuario.
Sin embargo, se notan varios puntos en las acciones contempla-
das que necesitan fortalecimicnto para tener seguridad de éxito

en la eliminacién de la causa correspondiente.

Posibles Areas de Accién del IICA

Al analizar los Campos de Accién del Gobierno de El Salvador, todos
tienen algunos elementos que pueden convertirse en posibles 4reas de
accién del IICA. En algunos casos el IICA puede fortalecer las acti-

vidades del Gobierno. En otros casos puede ayudad al Gobierno a
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reorientar sus actividades para conseguir mejores soluciones al pro-
blema especifico.

A continuacién aparecen detalladas cada una de las posibles 4reas de
accién del IICA. Dentro de cada posible 4rea de accién aparecen in-
dicadas las posibles actividades del IICA en donde se estima que se

puede lograr un impacto significativo.

1. Mejora miento de los sistemas de transformacién agraria

a. Ley de Arrendamientos Rurales
El IICA puede proporcionar asistencia al Gobierno en la
redaccién de la Ley de Arrendamientos Rurales, pues la
experiencia internacional con que cuenta puede evitar los
problemas que han surgido en otros pafses.

b. Planificacién
Una de las especialidades que més falta hace en la trans-
formacibn agraria es la planificacién. En este campo es
en donde el IICA puede proporcionar una efectiva ayuda.

c. Cambios estructurales
El IICA cuenta con personal con bastante experiencia en
estrategias para promocibn y ejecucién de cambios estruc-
turales. El Gobierno de El Salvador puede aprovechar esta
experiencia en su programa de trans frmacién agraria.

d. Gestién

El IICA puede ayudar al pafs en la gestién de los
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organismos involucrados en la transformacién. Esta
ayuda puede ser en la coordinacién interinstitucional y

en la gestién interna de los propios organismos,

Reorganizacién institucional del sector para adecuarlo al logro

de los objetivos del Plan

Qe

Gestién

El Programa de Gestién del IICA trabaja precisamente

en este Campo de Accibn., Los técnicos del Instituto pue-
den ofrecer bastante experiencia en la reorganizacién ins-

titucional del sector.

Fomento de la produccién de alimefitos bdsicos

-

b.

Investigacién

El IICA desde hace mucho tiempo ha tenido un programa
de asistencia a las instituciones de investigacién. Es pre-
cisamente a la investigacién de los productos de alimentos
b&sicos a donde esta asistencia ha sido dirigida.
Comercializacién

Una de las actividades que el Gobierno ha considerado
prioritarias es el mejoramiento de la comercializacién

de la produccién. E1IICA cuenta con un buen equipo de
técnicos que pueden ayudar al pafs a llevar a cabo esta

actividad.
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4, Mejoramiento de la metodologfa de la Planificacibén Sectorial

Q.

b.

Q.

Capacitacién

La falta de personal capacitado es uno de los obsticulos
principales en el mejoramiento de la metodologfa de la
planificacién en El Salvador. E1 IICA tiene mucha expe-
riencia en capacitacién de personal en la rama de planifi-
cacién y eata expcriencia puede ser aplicada a El Salvador.
Planificacién

Uno de los métodos para desarrollar una nueva metodolo-
gla de planificacién es ofrecer asistencia técnica conjunta-
mente con los organismos nacionales que trabajan en es-
te campo. E1IICA tiene técnicos que pueden llevar a ca-
bo esta clase de colaboracién técnica y ayudar al pais a

desarrollar una metodologfa de planificacién sectorial.

‘ 5. Actualizacién de la legislacién de riego para facilitar la politica

nacional correspondiente

Legislacién

Este Campo de Accibn estd formado bdsicamente por una
sola actividad, la redaccién de una nueva legislacién. El
IICA, a través de su nuevo Programa de Conservacién y
Manejo de Tierras y Aguas puede ofrecer asistencia en

este campo.
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Coordinacién institucional

Una de las insuficiencias del Programa de Alime ntos B4-
sicos es la falta de coord nacibén entre los distintos orga-
nismos que participan (o deben participar) en este Pro-
grama. E1IICA, a través del Programa de Gestién, pue-
de ofrecer valiosa colaboracién técnica en esta actividad.
Planificacién

La planificacién dentro del Campo de Accién de la produc-
cién de alimentos b4sicos, ha sido una de las deficiencias
més notables. EIl IICA puede colaborar bastante con el
pals en esta actividad.

Extensién

El Programa Nacional de Extensién, recientemente for-
mado con la asistencia del IICA, puede servir como base
para fortalecer la extensibn en el Programa de Alimentos
Bé4sicos. ElIICA debe continuar el fortalecimiento del
Servicio de Extensién en sus trabajos aplicables al Pro-
grama de Alimentos B4sicos.

Crédito

La falta de coordinacién del crédito con las demés acti-
vidades del Programa ha sido una deficiencia importante.
El IICA puede dar colaboracién técnica para eliminar es-

te problema.
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6. Mejorar la Planificacién de desarrollo de nuevas &reas de rie-

go y drenaje

Q.

Ce

d.

Capacitacién

El Salvador necesita mucho personal capacitado en el ma-
nejo de obras de riego. EIl IICA esti formando un nuevo
programa precisamente en esta materia y puede dar una
asistencia valiosa al pais.

Extensién y asistencia técnica

Una materia critica en la planificacién del desarrollo de
nuevas &reas de riego es la provisién para el desarrollo
de los agricultores y sus familias, orientada hacia la nue-
va tecnologia y forma de vida a la que un agricultor debe
adaptarse cuando empieza a cultivar sus terrenos bajo
riego. ElIICA puede ofrecer mucha asistencia al pafis
en cste campo.

Organizacién Campesina

Es muy diffcil que los campesinos puedan aprovechar las
&reas de riego si ellos no estdn organizados. E1I1ICA
puede colaborar con el pafs en una importante actividad
de organizacién campesina,

Planificacién

E1 IICA tiene varios técnicos que pueden ayudar a El Sal*>

vador en la planificacién de sus nuevas &reas de riego.
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Algunos trabajos realizados por el IICA, tales como los
estudios de regionalizacién, pueden ayudar al pafs en es-
ta planificacién.

e. Investigacién
No existe un programa agresivo de investigacién sobre
agricultura bajo riego. EIl IICA puede colaborar en la
programacién de la investigacién de la agricultura bajo

riego.

7. Definicién e implementacién de una polftica de desarrollo re-
gional
a. Estudios de regionalizacién
E1IICA ha llevado a cabo un estudio de regionalizacién
que puede servir como base de la regionalizacién de E1
Salvador. Ademi4s el Instituto puede ofrecer ayuda al
pafs en el sentido de determinar las politicas adecuadas

para cada regién.

8. Formulacién de una politica ganadera para pequefios y media-
nos empresarios
a. Asistencia técnica
El IICA, utilizando sus especialistas en extensién y los
especialistas en ganaderia del CATIE, puede ayudar al
pafs en la formulacién de una polftica adecuada para dar

asistencia técnica a los pequefios y medianos expresarios.
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Comercializacién

Una de las actividades més criticas en un programa ga-
nadero para pequefios y medianos empresarios es la co-
mercializacibn del producto final. El IICA tiene técnicos
que pueden prestar colaboracién técnica al pais para for-

mular una polftica de comercializacién adecuada.

9. Adecuacién de los sistemas de educacién agricola al proceso

de desarrollo rural

Qe

Capacitacién

La accién critica en este campo de accibn es la capacita-
cién del personal docente en todos los niveles de la educa-
cibén agricola. E1IICA cuenta con personal que puede lle-

var a cabo esta capacitacién.

10. Promocibn y organizacién de las comunidades en el medio rural

a.

b.

Adiestramiento de personal en organizacién campesina
Uno de los problemas m4s criticos en la organizacién de
las comunidades en El Salvador es la falta de personal ca-
pacitado en la materia. EIl IICA puede capacitar al perso-
nal necesario.

Gestién

Actualmente hace falta una institucién adecuada para ma-

nejar un programa de promocién y organizacién de
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comunidades rurales. EIl IICA puede ayudar al pais a
formar una institucién adecuada.

Asistencia técnica

Un programa de organizacién de comunidades no puede
organizar las comunidades sin alguna finalidad préictica
desde el punto de vista del campesino. El Servicio de
Extensidn puede ofrecer esta practicabilidad a través de
un programa de capacitacién de los agricultores en las

nuevas técnicas de los cultivos m&s importantes del &rea.

11. Desarrollo de los recursos naturales renovables

a.

b.

Conservacifn y manejo de tierras y aguas

A través de su nuevo Programa de Conservacién y Mane-
jo de Tierras y Aguas el IICA puede prestar una valiosa
colaboracifn técnica al Gobierno en sus proyectos de
proteccién de cuencas hidrogréficas.

Planificacién

Uno de los factores que hace falta en el desarrollo de

los recursos naturales renovables de El Salvador es

la planificacién., E1 IICA puede ayudar al campo de

accién en esta especialidad,
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E. Seleccién de campos de accién que seran objeto de proyectos de
cooperacidn técnica por parte del IICA

1.

Criterios fundamentales de compatibilizacién
El primer paso para determinar cudles de los campos de accién
seran objeto de proyectos de cooperacion del IICA, consiste en
la aplicacidén de tres criterios que son fundamentales y necesa-
rios para cualquier accién del IICA. Como resultado de la apli-
cacién de los criterios de compatibilizacion se excluirdn aque-
llos objetivos que no estin dentro de la propia drea de accidén
del IICA.
Es decir, aquellos objetivos que no sean compatibles con el
incremento de la produccién, de la productividad, del empelo
rural y de la participacidén en el proceso productivo, tomados
en conjunto y con énfasis en la consideracidn de los problemas
humanos del sector.
Los tres criterios fundamentales de la compatibilizacién son:
a. Que los objetivos especificos se refieran al incremento
de la produccién y productividad en los rubros alimenti-
cios producidos por pequefios y medianos agricultores.
b. Que los objetivos especificos se refieran al incremento
del empleo a través, por cjemplo, del desarrollo de tec-
nologia cuya aplicacién incremente la demanda de mano

de obra.
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c. Que los objetivos especificos se dirijan a conseguir una
mayor participacién de los agricultores en los recursos

e ingresos del sector.

Cualquier campo de accién que no cumpla con los tres crite-
rios no seri tomado en consideracién como uno de los campos
de accidén que puede ser objeto de un proyecto de cooperacién
técnica por parte del IICA.

En el Cuadro 1 aparccen los tres criterios fundamentales de
compatibilizacién aplicados a los 11 campos de accién del Go-

bierno de El Salvador.

Cuadro 1

Criterios Fundamentales de Compatibilizacién

Criterios de compatibilizacién (ver descrip. arriba)
l.la" "b" "c-"
1 X X X
—_ 2 X X X
m
=) 3 X X X
o
0
o8 4 X X p's
0 ©
.8 d‘;
Q o 5 X X X
<0
< & 6 X X X
@ g
2w
‘é‘ H 7 X X X
s £
vz 8 X X X
o
> 9 X X X
10 X X X
11 X X X

X = pasa
O = no pasa
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Se puede observar que todos los campos de accién pasan los
Criterios Fundamentales de Compatibilizacién y por eso pue-
den continuar bajo consideracién como posibles objetos de pro-

yectos de cooperacidn técnica por parte del IICA.

Prerrcquisitos de seleccién
Ademais de los tres Criterios Fundamentales de Compatibili-
zacién, los campos de accidn tienen que pasar tres prerrequi-
sitos de seleccidn, los cuales determinan si vale la pena que
el IICA tome parte en un proyecto de coope racién técnica,
o 8i por falta de interés del Gobierno, falta de capacidad del
IICA o por falta de orientacién del campo de accidn, la coopera-
cién técnica del IICA no tendria mucho impacto.
Los tres prerrequisitos de seleccién son:
a. Que el Gobierno demuestre interés en quc el IICA
atienda el objetivo especifico.
b. Que el IICA tenga la posibilidad actual o potencial de
cooperar en la atencién del objetivo especifico.
e. Que a través del cbjetivo especifico se atiendan los
puntos de estrangulamiento mis importantes dei obje-

tivo general respectivo o del desarrollo agrario.
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Cualquier campo de accién que no pase los tres prerrequisi-
tos seran eliminados como posibles objetos de proyecto de
cooperacidn técnica por parte del IICA.

En el Cuadro 2 se ven los tres prerrequisitos aplicados a los

11 campos de accién que pasaron los tres criterios fundamenta-

les de compatibilizacidn.

Cuadro 2

Prerrequisitos de Seleccidén

Prerrequisitos
(ver detalle arriba)
"3" llb" "c"
1 X X X
2 X X X
@ 3 X X X
3 4 X X X
\0
-1
% 0 5| x X o
.8 0
ow
<8 6 X X X
g
o 5
@ g 7 X X o)
2 8
§ g 8 X X o)
O 3
g
. 9 X X (@]
[
>
= 10 X X X
11 (@] X X
X = pasa

O = no pasa
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Fueron eliminados de consideracién como posibles objetos
de proyectos de cooperacién técnica por parte del IICA los
campos de accién 5, 7, 8 y 9, por no pasar el prerrequisito

c.,y el undécimo por no pasar el prerrequisito a.

Criterios de prioridad

De los seis campos de accién que quedan bajo consideracidn,

todos son aptos para proyectos de cooperacién técnica por

parte del IICA; sin embargo, todos los campces de accién

no tienen la misma prioridad. La seleccidn final de los cam-

pos estard basada en la prioridad que tenga el campo segin

los siguientes criterios:

a. Que la accidn del IICA sobre el objetivo especffico no
duplique ni se subordine a otras agencias de cooperacién
técnica externa.

b. Que el objetivo especifico tenga que ver con el incremen-
to de la produccién y la comercializacién de los rubros
producidos por pequefios y medianos agricultores.

c. Que el objetivo especifico exija el fortalecimiento de
organismos cuyo producto institucional (crédito a las
familias, por ejemplo) esté ligado a la obtencidn del
producto sectorial (incremento de la produc'cién de cerea-

les, por ejemplo).
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| En el Cuadro 3 se ven los criterios de prioridad aplicados a
los seis campos de accidn que pasaron los tres prerrequisitos

de seleccidn.

Cuadro 3

Criterios de Prioridad

Criterios
(ver detalle arriba)
"all llbll "c"
1 - X X
£85_ 2 X o o
3 A
8 ‘0= 3 X X X
0o 87
o M 8
v ga 4 X o o
le) 9}
&2 9
g a2 6 o X -
o3
=~ 10 X X X
X = pasa el criterio

P - = pasa el criterio parcialmente
O = no pasa el criterio
Se observa en el Cuadro 3 que los campos de accién con mais
alta prioridad son los nimeros 3 y 10. En segundo término,
aunque siempre con alta prioridad, estdn los campos de accidén
1 y6. Los restantes con relativamente baja prioridad son los

campos de accidén 2 y 4.
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De este anilisis se determina que los campos de accibén que
seradn objeto dc proyectos de ccoperacidn técnica por parte
del IICA son:

Mejoramiento de los sistemas de transformacidén agraria

Fomento de la produccidn de alimentos basicos

Mejorar la planificacidén del desarrollo de nuevas areas

de drenaje y riego

Promocidn y organizacidén de las comunidades en el me-

dio rural Q,;./é’
S
_‘/_/’ \ O/“/
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PROYECTOS DEL IICA - EL SALVADCR (Fase 1I)
La metodologia para la formulacién del PAINP, corrcspondiente a la Sase

II ha sido aplicada parcialmente.

El Rso 2 de csta Fasc que consiste en la seleccidn de los organismos clave

que cjccutan los proyectos o actividades de maycr importancia para alcanzar

el objetivo especifico (o el campo de accidn), y el Paso 3 que consiste en la

determinacién de las insuficiencias de los organismos clave en los marcos

lepal, institucional y de implecmentacidn y ejecucién de programas, proyectos,

actividades, etc., para el logro del objetivo cspecifico correspondiente, no

sc aplicaron a cabalidad. Unicamente se trabajé a base de bibliografia, con-
culta ccn funcionarios de estos organismos y haciendo acopio del conoci-
miento y experiencia del equipo de la Represcntacién y de los Asesores Fe-
gionales. Los proyectos de cocperacidn técnica que sc han conformado son,
por lo tanto, susceptibles dec mcjoramiento y actualizacidn antes de entrar
en la programacién regular del LIICA en cestc pais.

Vale la pena aclarar que cn la metodologia se rccomicnda que el IICA, debe-
rd formular proyectos de cooperacidn técnica cn los cuatro campos de educa-
cién, planificacién e investigacidén, aunque no aparezcan como campos de
accidn prioritarios para la politica agraria del pais y siempre que el Go-
biernoc esté de interesado en que se coopcre en estos campos.

A continuacién se presentan los proyectos quc atienden los campos de accién
seleccionados, ademds de presentar un proyecto para ‘el Fortalecimiento de

la Educacién Agricola.
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IV-A "Proyccto de Fortalecimi.cnto de los Sistemas de Transformacién
Agraria en El Salvador"

Introduccidén

Los estudios hechos por los equipos nacionales, grupos internacionales y co-
misiones formadas por técnicos nacionales ¢ internacionales han encontrado
como un obstédculo al progresc del pais la existcncia de algunas estructuras
agrarias econémicamente contraproducentes y socialmente estancadoras.
Estas estructuras existen debido a la falta de oportunidades y de interés

por partc de los privilegiados en dirigir sus cnergias y recursos a otros
campos mds productivos, y también por falta .por parte de las familias que
sufren del sistema de encontrar una manera dc salir de su situacidén para
su propio beneficio y el beneficio de su cornunidad y pais

Las estructuras agrarias quec rigen forman la base dc los prcblemas que
obviamente obstaculizan el decsarrollo. Un factor bdsico es la mala distri-

bucién de la tierra (Cuadro 1).
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SEGUN GRUPOS DE TAMALNC

Grupos de

Fincas

Estratos
tamafio Miles Por ciecn- Miles Por cien- Hectdrcas
tos _ de - tos
Has.

TOTAL 226.9 100.0 1.581. 4 100.0 6.9
Microfincas hasta 1 ha 107.0 47.1 61.4 3.9 9.6
Subfarniliarces 1 a 9.9 has 100.2 44,2 284.8 18.0 2.5
Familiares 10 a 49.9 has 15.2 6.7 326. 0 20. 6 21.4
Multifam.

medianas 50 a 199. 9 has 3.8 1.5 318.2 19.8 93.9
Multifam.

grandcs 200 y mds has 1.0 0.5 596. 0 37.7 580. 8

Fuente: Dircccidn General de Estadistica y Ccnsos,
Censo Agropecuario, 1961.
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La baja tasa de crecimiento de la produccidn agropeccuaria ha sido asociada,

scgin el Grupo de Estudio de Tenencia y Usc dc la Tierra en Centroamérica,
con las formas de tenencia y uso de la tierra, lo que rcsulta en mayor prec-
ductividad en las parceclitas pobres y menos productividad en las propiedades

mds grandes de mecjores potcnciales agricolas.

El alto grado de subemplco y desemplco se debe a la ausencia, especialmen-

te en ciertos periodes, de oportunidades de trabajo. Mientas que el pequefio
agricultor puede cumplir tarcas productivas durante todo el afio, el trabaja -
dor sin tierras encuentra trabajo en épocas cuando es ventajoso para el duefio
de tierras. Esta misma situacién se relaciona también con la existencia de

grandes extensiones de tierra que sc dedican al monocultivo.

La distribucidén de los rendimicntos del trabajo ¢ inversidén agricola en forma

plecnamente inequitativa es partc de la configuracidn de estructuras agrarias

anticuadas o distorsionadas frente a las nccesidades del pais.

Se ha calculado el promedio anual de ingreso rural para 1970 en $120. 00.
Este promedio refleja la situacién en donde la gran mayoria no pueden
aspirar a las condiciones minimas de una vida dececnte ni productiva. Las
estructuras agrarias tradicionales actuales perrniten y cstimulan la existen-

cia de esta situacidn.

El crédito agricola es inaccesible a la mayor parte de la gente que vive dc la

agricultura. A pesar dc lcs esfuerzos hechos por parte de los campesinos y






65

algunas entidades oficiales cl crédito sigue sicndo mayormente un recurso
accesible a los duefios de fincas mcdianas o grandeces.

Esta discriminacidén sc debe en parte a los costos de los trdmites y de tiempo
de personal en hacer los arrcglos para el crédito y no a la falta de segun dad
de pago por parte de los pequcfios. A la vez, cl punto sobre lo que las fuen-
tes crediticias basan la ncgacidén de crédito es la falta dec tener titulos a la

tierra.

La asistencia técnica llega csporddicamente a los bencficiarios actuales de

reforma agraria y con menos freccuencia a los campesinos con pequefias ex-
tensiones de tierra. Para cl desarrollo agriccla y rural, las<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>