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Apresentacion

Con sincera satisfaccién hemos aceptado, en nombre del IICA, el pedido del
companero Oscar Arce Quintanilla, de que nos encargisemos de la publicacién de
los trabajos presentados por los participantes en la Consulta de Expertos en 1la
Ensenanza e Investigacidén en Sociologia Rural en América Latina, conjuntamente @
trocinada por la FAO, la OEA, la ALASRU y el IICA.

La reunidén de expertos que did origen a los materiales aqui incluidos rea-.
firma nuestra conviccidn de que la funcidn real y urgente de los organismos in-—
ternacionales es la de innovar. Igualmente, en el espiritu de la sociologia ru-
ral de América Latina esta latente el afin de introducir en el contexto de la
transformacidén rural de nuestros paises, las innovaciones que mias acerquen ese
proceso a las necesidades reales de quienes de él deben beneficiarse. Esto no -
constituye una novedad para ajuéllos que se encuentren inmersos en la disciplina.
Tampoco es novedad, sin embargo, que son pocos los casos en que la praxis del de
sarrollo reserva, de hecho, ese lugar para los socidlogos rurales.

Dentro de este enfoque, el conjunto de trabajos aqui presentados intenta el;
borar alternativas que hagan efectiva esa funcién innovadora, alejandola del pe-
so que representan estructuras conceptuales y aparatos metodoldgicos ajenos a
nuestra realidad. Este es uno de los caminos que llevan a la definicién autécto
na de la disciplina, de los profesionales que la practican, y de aquellos orga -
nismos nacionales e internacionales que intentan utilizar sus herramientas para
promover en los paises un vigoroso proceso de desarrollo humanista en el sector
rural,
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Promediando ya esta década, sin embargo, se nos torna cada vez
que no hemos logrado elaborar con el suficiente grado de detalle y
dad, las alternativas conceptuales y metodoldgicas que necesitamos.
que hemos desarrollado enfoques nuevos .y nuestros, y que ellos se
marcos conceptuales de indudable solidez y oportunidad. No obstante
mos alin logrado un desglose organico de esos marcos conceptuales.
operacionalizacidén. Asi, por ejemplo, no deja de ser un reto para los
gos rurales la comprobacidén y ajuste, a nivel de la sociedad rural, de
ca estructural que se plantea a las relaciones de produccidn
ciedad como un todo. Esto no representa meramente un ejercicio: si
jetivo es el desarrollo, comprendido en todas sus dimensiones,
por esclarecer los postulados principales de ese proceso tomando en
contexto en el que habri de producirse. Es posible que el tipo de
tructural que ello implica trascienda, en parte, la esflera
socidlogos rurales. Es un hecho indiscutible, sin embargo, que tal
resultara completo, ni "operacionalizable", si esta disciplina no se
él.

Ha sido partiendo de esta conviccidén que he examinado las
sulta de Expertos. He tenido la satisfaccidén de ver que en los
tados esta preocupacidén se encuentra presente, y guia una porcién
las inquietudes manifiestas en los trabajos.

Creo firmemente que los organismos nacionales e internacionales
por el sector rural deben hacer de vez en cuando un "alto en el
minar la naturaleza de sus acciones y el calibre de su instrumental
to es lo que, en su verdadera dimensién, representa esta Consulta de
obstante nuestra satisfaccién, sin ambargo, debemos tener presente que
rea no puede detenerse aqui: precisamos continuar con gran vigor y poner
prictica todo lo que juntos hemos aprendido.

Creo que nuestros esfuerzos estan bien encaminados.

Jose Emilio G. Araujo
Director General del IICA
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Introduccion

Esta Consulta de Expertos en la Ensenanza e Investigacién en Sociologia Ru-
ral en América Latina se llevd a cabo en los salones del Instituto de Investiga-—
ciones Econdmicas de la Universidad de Sao Paulo del 27 de noviembre al 19 de di
ciembre de 1972,

Fue patrocinada conjuntamente por la Organizacién de las Naciones Unidas pa
ra la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA), el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA)y
la Asociacidén Latino-Americana de Sociologia Rural (ALASRU).

La reunién fue el resultado de una recomendacién formulada por una Consulta
similar celebrada en 1969 en Buenos Aires, la cual considerd que la formacién a-
decuada del socidlogo rural es un punto clave y prioritario para lograr la adap-
tacién de la sociologia y de los socidlogos a las exigencias actuales y futuras
del desarrollo rural, siendo necesaria la celebracién de una reunidén latino-ame—
ricana sobre este tema., Dicha recomendacidén fue acogida por los organismos pa -
trocinadores, con la aprobacidén de los Gobiernos, representados en sus organis -
mos directivos.

El Gobierno del Brasil ofrecid generosamente la sede para la Consulta y la
Universidad de Sao Paulo contribuyd tanto con su estimulo intelectual como con
sus locales y servicios.

Naturaleza y Objetivos de la Reunidn

La reunién tuvo el caricter de una Consulta de Expertos seleccionados por
~
los organismos patrocinadores como especialistas con experiencia en la ensenanza
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de la Sociologia Rural en América Latina. Como tales, los participantes no
eran representantes de los gobiernos de sus respectivos paises y sus opiniones
y puntos de vista tienen sdlo un caracter personal y profesional.

El propdsito perseguido por los organismos patrocinadores ha sido vel de
obtener un conjunto de recomendaciones especificas y realistas Gtiles para 1la
mejor formacidén del personal necesario en esta materia.

Los objetivos especificos de la Consulta fueron:

1. Analizar las contribuciones de la sociologia al estudio de la problema
tica rural.

2. Identificar los aspectos socioldgicos de algunas areas importantes de
accidén para el desarrollo rural y relacionarlos con los cursos de so-
ciologia.

3. Formular recomendaciones especificas sobre programas de estudio en so-
ciologia rural, incluyendo contenido, metodologia, materiales de en-
senanza y profesorado necesarios.

4. Examinar las necesidades de investigacién como base necesaria para la
ensenanza de sociologia rural en América Latina.

Los-16 temas de la Consulta estaban todos orientados al cumplimiento de
esos objetivos.

Organizacién de la Consulta

La directiva de la Consulta estuvo constituida por un representante de ca-
da uno de los organismos cooperadores: la FAO, la OEA, el IICA y la ALASRU.

Cada organismo invitd varios especialistas en la materia, cada uno de los
cuales prepard una ponencia sobre un punto del temario. Los funcionarios espe-—
cializados de los organismos patrocinadores prepararon igualmente documentos de
trabajo sobre temas especificos.

Ademas de los especialistas invitados, participaron en calidad de observa-
dores representantes de varias organizaciones gubernamentales y privados ymiem-
bros de la ALASRU.

La coordinacién local estuvo a cargo del presidente de ALASRU y de funcio-
narios de la Universidad destacados para el efecto.

La discusidn de los temas del Programa se hizo en sesiones plenarias. Los
temas fueron divididos en ireas afines, para cada una de las cuales se designd
un coordinador para dirigir los debates y un relator, encargado de reunir las
opiniones, conclusiones y recomendaciones del grupo sobre cada area o tema.



Sesibn Inaugural

La sesidén inaugural se llevé a cabo el lunes 27 de noviembre de 9Qas 9:30
de la manana en los locales del Instituto de Investigaciones Econbémicas de la
Universidad. Estuvieron presentes el Dr. Miguel Reale, Rector de la Univer-
sidad de Sao Paulo, el Dr. Rubens de Araujo Dias, Secretario de Agricultura do
Estado de Sao Paulo y el Profesor Dr. Antonio Morales, Director de la Facultad
de Economia y Administracién de la Universidad de Sao Paulo.

El Dr. Reale, Rector de la Universidad, dié la bienvenida a los participan
tes y observadores y expresd el apoyo que la Universidad de Sao Paulo da a los
estudios ocioldgicos y a su aplicacidén al desarrollo rural, El Dr. Rubens de
Araujo Dias quien habld en nombre del Gobierno Federal y del Gobierno del Esta-
do de Sao Paulo, destacd la importancia de la sociologia rural para el desarro-
llo agricola.

)

En nombre del Director General de la FAO y también en nombre de la OEA vy
del IICA el Dr. Alvaro Chaparro expresd el reconocimiento de estos organismos
al Gobierno del Brasil y a la Universidad de Sao Paulo por su generosa acogida
e hizo referencia a las razones y propdsitos que justificaron la realizacidén de
esta Consulta.

Siendo las 9:30 horas, el Magnifico Rector de la Universidad de Sao Paulo
declard abiertas las Sesiones de la Consulta de Expertos,

Sesidén Final

En su Gltima sesidén la Consulta de Expertos aprobd, con algunas modifica —
ciones, el borrador de Informe y encargd al representante de FAO su revisidn fi
nal antes de su publicacidén por este Organismo. Igualmente recomendd a IICA
y FAO hacer esfuerzos para la impresidén de los documentos de trabajo y su dis -
-tribucidén a tbdas las instituciones pertinentes de América Latina.

La Consulta de Expertos expresd sus agradecimientos al Gobierno del Brasil,
al Gobierno del Estado de Sao Paulo, y a la Universidad por la acogida ofreci-
da a los participantes, y a los organismos patrocinadores por haber iniciado vy
realizado esta Consulta.

Cena de Clausura

El acto de clausura se llevd a cabo en un restaurante del Centro Estadual
de Abastecimiento de Sao Paulo (CEASA), en donde la Secretaria de Agricultura &
Sao Paulo ofrecid una cena en honor de los participantes en la Consulta, con la
presencia de su Excelencia el Senor Ministro de Agricultura, Doctor Luiz Fernan
do Cirne Lima. El Senor Ministro expresd su satisfaccidén por el éxito de la
Consulta. En nombre del Director General de la FAO, el representante de la Or-

ganizacién en Brasil, Ing. Gildo Insfran Guerreros, expresd sus agradecimientos
al Gobierno Federal, al Gobierno del Estado de Sao Paulo, a la Universidad de
Sao Paulo y a los participantes.
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Secretariado de la Consulta

Estuvo a cargo de los siguientes funcionarios de los organismos patrocina-
dores:

Alvaro Chaparro

Sociélogo Rural

Divisidén de Recursos Humanos e Instituciones
FAO, Via delle Terme di Caracalla

Rome, Italy

José Pastore

Universidade de Sao Paulo
Caixa Postal 8030

Sao Paulo, SP, Brasil

Juan Diaz Bordenave

IICA

Caixa Postal 16.074
20,000 Rio de Janeiro, GB
Brasil

Oscar Arce Quintanilla

Jefe Unidad Técnica Desarrollo de la Comunidad
Departamento de Asuntos Sociales

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
17 th Street and Constitution Avenue, N.W.
Washington D.C. 20006, U.S.A.
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EL PAPEL DEL SOCIOLOGO RURAL

EN EL

Raul UrzaGa

Tanto por el nimero de personas
que trabajan en ella como por la canti
dad de trabajos publicados sobre el te
ma, la sociologia rural es una de las
ramas mas desarrolladas de la sociolo-
gia en nuestro continente. Ese desa-
rrollo, que ha tenido lugar principal-
mente en los Gltimos diez anos, hace
que nuestra discusidn pierda el carac-
ter especulativo que podria haber teni
do en la década del 50, para centrarse
en el papel que actualmente desempenan
esos profesionales en nuestros paises.
Es ese un papel Gnico o hay que distin
guir varios tipos? Si lo segundo es
cierto, qué conflictos surgen entre
ellos y como es posible superarlos?Qué
caracteristicas debe tener la  educa-
cién que se imparte a los futuros so-
cidlogos rurales para que estos puedan
satisfacer las demandas que recaeran
sobre ellos? Qué contactos tienen o
deben tener con otros profesionales?
Estas y otras son las interrogantes que
trataremos de contestar en esta consul
ta.

Especificamente, mi ponencia se
limitara a describir ciertos papeles
que los socidlogos rurales estan en
este momento desempenando y a propo-
ner, en base a esa descripcién, algu-
nas medidas que podrian conducir a que
los distintos tipos de sociblogos ru-—
rales cumplieran mis eficazmente los
papeles que les corresponden.

Que el socidlogo rural tenga o
no un papel que desempenar en el desa
rrollo tanto agricola como nacional &
pende, por supuesto, del tipo de desa
rrollo que se esté buscando y del diag
néstico que se haga de las causas del
subdesarrollo. Bien sabemos nosotros
que durante un tiempo en todos nues -
tros paises, y aGn ahora en algunos,
se considerd que el estancamiento del
sector rural tenia su origen en cau-
sas fundamentalmente econémicas .Con-
secuentemente, se creia que la manipu
lacidén de variables tales como la po-
litica de precios agricolas, la moder
nizacién tecnoldgica, los créditos vy



los subsidios, sin alterar la estruc-
tura politica y social vigente, era su
ficiente para producir un desarrollo

agricola sostenido.

Mientras predomindé esa visidén hu-
bo un escaso interés por incorporar so-
cidlogos a los planes de desarrollo.
Aquellos se concentraban principalmen -
te en las universidades, mantenian una
posicibn critica frente a esos planes y
eran mirados con profunda desconfianza
por los grupos gobernantes.

Esa visidn restringida del desa-
rrollo empieza a quebrarse paulatinamen
te frente al surgimiento de la escuela
estructuralista en economia, la influen
cia ejercida por organismos internacio-
nales y la carta de Punta del Este, se-
gin la cual los gobiernos firmantes se
obligaron a realizar reformas agrarias
integrales.

Aunque muchos de los proyectos
de reforma agraria puestos en praticaal
comienzo de la uécada del GO no iban
mas alld de timidos intentos de introdu
cir tecnologias mas modernas y aumentar
la productividad agricola, distinguién-
dose poco en este respecto del enfoque
que hemos mencionado anteriormentegllos
tuvieron la virtud de traer el tema de
la reforma agraria y el mayor o menor
radicalismo que deben tener los cambios
al centro de la discusidn publica. La
opinién de socidlogos, antropdlogos vy
cientificos politicos empieza desde en-
tonces a ser considerada tanto o mas va
lida que la que puedan tener los agro-
nomos y economistas. Al mismo tiempo,
las agencias que habian propiciado un
enfoque mas amplio del desarrollo rural

realizan ellas mismas investigaciones

llamadas a tener mucha influencia
y ponen a disposicidén de los gobier-
nos fondos para realizar estudios en
esta nueva perspectiva.
tros y otros dirigentes del

celebran convenios con las universi-

Los minis -
sector

dades a fin de que ellas se hagancar
go del estudiode los "factores socia
les" que podrian estar involucrados
entre los condicionantes del desarro
llo o de determinadas regiones rura-—
les.

Aunque hay buenas razones pa-
ra pensar que, sea por la inexperien
cia de las investigadores o por 1la
falta de un real interés de parte de
los dirigentes politicos y adminis -
trativos, pocos de los estudios en-
cargados a las universidades en esa
época fueron utilizados en la prepa-
racion de los planes de desarrollo a
gricola, no cabe duda de que gracias
a ellos muchos de los que en ese
tiempo eran o profesores jovenes o
alumnos de escuelas de sociologia,pg
saron a definirse a si mismos y a
ser definidos por los demas como so—
cidlogos rurales.

sociologia
rural provino de la celebracién de
convenios entre determinados gobier-
nos y organismos internacionales pa-
ra establecer institutos y

Otro impulso a la

centros
especialmente orientados a la inves-
tigacion de los problemas relaciona-
dos con la reforma agraria (el Insti
tato de Capacitacidén e Investigacidn
en Reforma Agraria - ICIRA, proyecto
del gobierno de Chile con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la FAO, por ejemplo).



Aunque los sociblogos rurales que tra-
bajaban en esos institutos y centros
eran generalmente extranjeros, muchas
de sus investigaciones sirvieron de
modelos para los sociblogos mas jove-
nes. Con posterioridad algunos de esos
institutos se han convertido en un im-
portante mercado de trabajo para los
graduados de las escuelas nacionales ¢
sociologia.

Sin embargo, la institucionali -
zacién de un papel socialmente recono-—
cido de socidlogo rural en nuestro pai
ses no iba a surgir de la existenciaen
las universidades de socidlogos que ha
cian estudios relacionados con el area,
sino de la apertura en los organismos
pablicos del sector de posiciones que
debian ser llenadas por socidlogos. Es
to generalmente tiende a coincidir con
el surgimiento de condiciones politi -
cas mas favorables para una aplicacidn
de los objetivos perseguidos por la re
forma agraria. Ella pasa ahora a ser
definida como un proceso de transforma
cibén profunda de la estructura social
rural. En algunos paises ese cambioes
tructural al nivel sectorial es visto
como parte de cambios radicales en 1la
estructura social global de toda la
nacidén, pero adn cuando esto Gltimo no
suceda, la reforma agraria pasa defini
tivamente a ser un proceso de cambio ©
cial que involucra a todas lasciencias
sociales y muy especialmente a los so-
cibdlogos. Con diversos matices, pode-
mos decir que es esa la orientacitn alp
ra predominante en algunos de nuestros

paises.

Una mirada a donde se encuentran
trabajando los sociblogos rurales egre
sados de nuestras universidades revela

que ellos lo hacen, en orden de im-
portancia nimérica decreciente, en:
1) Ministerios y organismos publi -
cos relacionados con el sector agri-
cola; 2) Centros extra-universitaris
de investigacidon ligados a los go—
biernos, a organismos internaciona.-
les, o a ambos; 3) Universidades; 4)
Organizaciones de trabajadores y cam
pesinos. El papel que ellos juegan
depende de manera importante de cual
sea su lugar de trabajo. Veamosaho
ra en pocas palabras lo que ocurre
en cada caso.

1) El1 papel del sociblogo rural en

organismos de;gobierno.

*Ya hemos dicho que la contrata
cidén de soeidlogos por organismos de
gobierno coincide con los intentosde
profundizar los proyectos de refor-
ma agraria. Influidos por los diag-
ndésticos socio—econdmicos sobre las
causas del atraso agricola hechos
por organismos internacionales ( los
informes CIDA, por ejemplo), los nue
vos responsables politicos miran con
simpatia el aporte que pueden dar los
socidlogos, aunque tampoco tienen
muy claro en qué puede consistir es-
pecificamente ese aporte. Esta ca-
rencia inicial de una definicién cla
ra del papel del socidlogo por parte
de los ejecutivos de organismos pa -
blicos condujo a que en un

momento las posiciones ocupadas por

primer

estos profesionales dependieran mas
de las relaciones particulares exis-—
tentes entre ellos y las autoridades
del organismo pablico especificoCuan
do esas relaciones eran estrechas vy
positivas, los socidlogos tenian 1la
oportunidad de definirse a si mismos



como investigadores, papel para el cual
habian sido socializados en las univer-
sidades, y realizar estudios destinados
a proporcionar antecedentes para la pla
nificacion.
go, su papel se limitaba a entregar pe-
quenos informes sobre materias heteroge
neas definidas residualmente como "as -
pectos sociales del desarrollo", y no
faltapba ocasiones en que los socidlogos
desempenaban tareas administrativas to-
talmente ajenas a la formacién que ha-
bian recibido en la universidad.

En otros casos, sin embar-

Esta etapa, de posiciones a . .las
cuales no corresponde ningin . onjunto
claro de expectativas compartidas, pare

'ce ya haber sido superada, en lo que al

sociblogo profesional de organismos pa-
En general, dos son
los papeles que ellos desempenan ahora:
a) Como integrantes de equipos inter -
disciplinarios encargados de planificar
la politica agricola al nivel nacionalo
regional; b) En unidades de estudio,
integradas también por otros profesiona

blicos se refiere.

les, encargadas de elaborar informes so
bre la factibilidad de proyectos especi
ficos o las razones del fracaso de.algu
nos programas. En ambos casos la expec
tativa de las autoridades publicas es
que el socidlogo tenga el suficiente ma
nejo de informacidén como para poder ab-
solver consultas sin necesidad de nue-
vas investigaciones y para entregar in-
formes que, naturalmente, siempre se
"deben para ayer". Por el contrario, no
parece entrar en la definicidén del pa-
pel del sociélogo rural que tienen las
autoridades piblicas, la expectativa de
que realice investigaciones propiamente
cientificas o de qué se mantenga en con
tacto permanente con la poblacidn rural,

El:socidlogo rural es definido
un experto que aplica
generales ya adquiridos a si
nes concretas y que es capaz de
poner soluciones alternativas.

2)

Es este el unico caso,
Hemente, en el cual el soci
definido como un investigador.
que subsidiariamente se espera
bién que él mantenga algin
docente con las universidades,
que tanto los ejecutivos de
tros asi como sus clientes
mente el gobierno) esperan es
socibdlogos rurales conozcan el
do cientifico y las técnicas
vestigacidén disponibles a fin
junto con otros cientificos
integren equipos in
de investigacidn.
investigaciones se han
cipalmente a la descripcién de
tintos aspectos de la estruc

En general

cial rural, ya sea en su

en su concrecion a casos

y de sus mutuas interrdaciones.
dios sobre las aspiraciones y
pectativas de campesinos y

res agricolas, sobre las

de poder en determinadas

des, sobre movimientos

etc., son algunos de los

~chos por este tipo de

3) El

sidades.

Si el caso chileno es
zable a otros paises del area,
sible afirmar que, a pesar del



‘nimero de profesores-investigadores de
jornada completa existentes en escuelas
e institutos universitarios de sociolo-
gia, la especialidad rural de esa cien-—
cia no se ha desarrollado como un campo
con caracteristicas que la distingan de
otras ramas de la sociologia. Desde el
punto de vista docente, los distintos
programas conducentes al grado de licen
ciado en sociologia no ofrecen un curri
culo diversificado para quienes desean
dedicarse a la sociologia rural.  Mas

" aln, el peso relativo de cursos mas di-

rectamente relacionados con esa especia

lidad parece ser inferior al de otras
materias, a pesar de que €s ep esa area
donde se encuentran el mayor mercado pa
ra los egresados universitarios. En mu-
chos casos es necesario contratar a. al-
gin investigador de centros no universi
tarios para que ensene; cursos sobre so
ciologia rural o materias conexas, por
no encontrarse entre todos los miembros
del instituto o escuela quien ' se defina

a si mismo como socidlogo rural o se

interese por el tema.

Por otro lado, mis alla de las
discusiones sobre las ventajas tebricas
~de que la investigacién se realice en
conjunto o separadamente de la docencia,
en la practica parece haberse producido
una divisién del trabajo que ubica 1la
docencia, con las caracteristicas que
acabamos de senalar, en las universida-
des y la investigacién fuera de ellas.
Después de un primer momento en que las
universidades hacen junto con los orga-'
nismos internacionales la labor de pio-
neros en el analisis empirico de °~ 1los
problemas rurales, su centro de interés
par@ce haberse desplazado hacia otros
problemas, cuando no han abandonado en

la practica, aunque no en las decla-
raciones de principios, la investiga
cidén en cualquier campo de la socio-
logia.

La creacidon de centros inter -
disciplinarios en torno a areas pro-
blemas, una de las cuales seria el
desarrollo rural, podria modificar ex
parte la situacidn descrita. A di -
ferencia de lo que ocurre en las es—
cuelas de sociologia, estos centros
se orientan primordialmente a la in-
vestigacién y sblo de manera subsi -
diaria a la docencia. Sin ambargo,
contra el logro de ese objetivo cons
piran tanto la falta de recursos dis
ponibles para la investigacién, .. .de
que padecen crénicamente nuestras uri
versidades, como la falta de expe -
riencia de gran parte de sus miem-
bros. En todo caso estos centros sm
todavia demasiado nuevos para poder
evaluar sus resultados. Por el mo-
mento es necesario concluir que la
sociologia rural no ha sido institu-
cionalizada en la mayoria de nuestms
universidades.

4) El1 socidlogo rural en organizacio
nes de trabajadores y campesinos.

El proceso de reforma agraria
ha dado, en mayor o menor grado, un
fuerte impulso a las organizaciones
campesinas, en muchos paises practi-
camente inexistentes antes que aquel
se iniciara. En relacidn con el pro
blema que ahora nos preocupa, ello
significa el surgimiento de un nuevo
actor social que entra (o puede en-
trar) en contacto con el socidlogo
rural y requerir sus servicios. A
pesar de la enorme importancia que



potencialmente pueden adquirir esoscon
tactos y la nueva orientacidn que pue
den dar a la sociologia rural, por el
momento ellos aparecen mas como una po
sibilidad que como una realidad.

En resimen, da la impresioén de
que, después de un primer periodo de
indefinicién, las tres funciones de do
cenciw, investigacién y accién, que ge
neralmente se le reconocen al socidlo-
go rural, tienden ahora a diferenciar-
se para pasar a ser papeles especifi -
cos asignados a distintas _ .posiciones
disponibles en el mercado ocupacional
del sociblogo rural. Los profesores
universitarios, sin definirse a simis—
mos como socidlogos ruralés, desempeﬁg
rian'principalmenté'el papel de forma-
dores de las nuevas generaciones de:e§
pecialistas, mientras que los que la-
boran en centros extra-universitarios
serian llamados a realizar las investi
gaciones y los miembros de las organi-
zaciones gubernamentales, quienes no
ensenan ni investigan, serian quienes
aplicasen los conocimientos a situacio

nes especificas.

Problemas a Resolver

-~ La tendencia que empieza a vis-—
lumbrarse en relacién con los distin-
tos papeles del sociblogo rural plan -
tea algunos problemas e interrogantes
que es necesario tener en cuenta.

‘Partiendo del hecho de que el
papel mas claramente cristalizado es
el del socidlogo rural que se desempe-
na profesionalmente en organismos pu-
blicos de planificacién e implementa -
cién de politicas agrarias, surge la
pregunta sobre el caracter que deben te
ner la docencia universitaria y la

investigacién cientifica. Al mismo
tiempo es necesario preguntarse si
la forma como se han institucionali-
zado esos papeles es la mas adecuada
y cuales son las interrelaciones que
es necesaria crear entre ellos. Qui-
siera senalar aqui algunos
que me parecen especialmente impor-
tantes.

puntos

El primer aspecto es el del
apoyo que pueden prestar las univer-
sidades y los centros de investiga -
cién a los socidlogos inmersos en la
accidén. A mi juicio, ese apoyo de-
biera cubrir al menos los siguientes
aspectos: a) La labor del socidlo-
go profesional se'veria facilitadad
esas universidades y centros colabo-
rasen en la sistematizacién de los
resultados a los que ha llegado 1la
investigacidén empirica en el  Aarea
de la sociologia rural y ciencias CQ
nexas, que se ha llevado a cabo en
nuestro continente. Clasificada por
materias, esa sistematizacidn debie-
ra incluir tanto los resultados obte
nidos como la importancia relativa
las diversas variables incluidas en
los estudios y los contextos en los
cuales ellas aumentan o disminuyen a1
importancia.

Mas concretamente, la labor

‘de apoyo que aqui sugerimos implica-

ria: 1) la recoleccién y sistemati-
zacién de la informacidén disponible;
2) su clasificacibén por ireas tema-—
ticas; 3) el analisis de sus resul-
tados; 4) 1la publicacién de mono -
grafias dando cuenta de los resulta-
dos obtenidos. Aunque una tarea
de este tipo es compleja, ella no pa
rece imposible si se realiza con 1la



cooperacién de organismos internaciona-
les y utilizando ciertos esfuerzos ya
existentes en esa direccidén, tales co-
mo los realizados por la Comisién de Ar
chivo de Datos y la Comision de Desarro
11o Rural del Consejo Latinoamericano ¢
Ciencias Sociales.

b) -Junto con tener acceso a la informa
cibén substantiva pertinente, es impor -
‘tante que €l socidlogo rural que se ha-
‘1la mas en contacto con la accién conoz
ca las fuentes de datos secundarios dis
ponibles y las técnicas adecuadas para
‘su~anilisis. Junto con dar mayor énfa-
sis a la ensenanza de la demografia,las
universidades en colaboracién con los
centros de investigacién, podrian Qrépg
rar y mantener al dia un archivo  con
los datos mas generalmente utilizados.

c) En tercer lugar, parece necesario

que los centros universitarios procuren
recoger las experiencias de los socidlo
gos rurales profesionales en cuanto a
la evaluacidn rapida de proyectos, eva-
lden sus ventajas y desventajasdesde el
punto de vista cientifico, las corrijan
cuando sea necesario y preparen manua -
les de facil mane jo en que esas y otras
técnicas sean resumidas y expllcadas.

El ‘segundo aspecto importante tie
ne que ver con el papel de investigador
propiamente tal. Los contactos mas o
menos ‘estrechos que generalmente han e-
xistido entre los organismos gubernamen
tales y los centros de investigacidn ha
contribuido a dar pertinencia a los es-

tudios realizados por éstos. -Sin embar.
‘g0, no es raro escuchar de las autorida

des encargadas de tomar decisiones con
respecto a la agricultura, asi como de
los socidlogos que colaboran con ellas

la queja de que no hay informacidn so
bre puntos que ellos consideran de
vital importancia. Debe considerar-
se a este respecto que la superacion
de ciertas etapas en el proceso dere
forma agraria hace surgir nuevos pro
blemas que los investigadores en so-
ciologia rural deben tratar de resol
ver. En Chile, por ejemplo, frente
a la praticamente total desaparicidn
del latifundio, ha empezado a adqui-
rir importancia para los planificado
res y dirigentes politicos la pregun
ta de como aumentar la productividad
agricola y hacer que los campesinos
acepten nuevas formas de organizaci(
productiva econdmicamente mis racio-
nales que la pequeﬁa propiedad mini-
fundiaria. La falta de estudios so-
bre los procesos involucrados en el
cambio cultural y la comunicacidn y
difusidén de nuevas tecnoldgias ha
llevado en no pocas ocasiones a con-
flictos entre los técnicos y los cam
pesinos.

Resulta asi la situacidn parado
jal de que en una etapa avanzada de
un proceso de reforma agraria vuel -
ven a adquirir importancia investiga
ciones '"funcionales", tales como las
que se refieren a la comunicacién de
técnicas e ideas nuevas, al cambio
cultural inducido y a los estudios de
comunidades. Las innovaciones fun -
cionales pasan a ser en un cierto
momento condiciones de las cuales
depende en gran parte que las innova
ciones estructurales se puedan mante-

ner.

Dado que al mismo tiempo sera
necesario mantener el tipo de inves-
tigaciones que se haestabrealizando



hasta ahora y realizar estudios eva-
luativas sobre aspectos especificos del
desarrollo rural, en la practica lasne
vas investigaciones que ahora vuelven a
parecer importantes s6lo podran reali -
zarse si el namero de investigadores au
wenta considerablemente. La pronta ini
ciacién de programas de postgrado apare
ce desde este punto de vista comouna ta
rea de primera importancia.

Un tercer aspecto que hay que
tener en cuenta es la necesidad de to-
mar ciertas medidas tendientes a una

mejor utilizacién de los recursos huma-
nos disponibles y a facilitar los conta
ctos entre quienes desempenan distintos
papeles dentro de la especialidad, asi
como entre éstos y los campesinos. Por
el momento no parece exagerado afirmar,
que a diferencia de los antropdlogos ,

los socidlogos rurales tienden a ser
gente de ciudad, que nunca ha tenidoum
experiencia directa y prolongada con

la realidad campesina. Muchas veceslas
contactos se limitan al minimo indispen
sable para recolectar los datos para wma
investigacidon o para redactar apresura-—
damente un informe.

Por otro lado, tampoco existe en-
tre .10s tres tipos de sacidlogos rura-
les contactos directamente orientados a
posibilitar una fertilizacién mutua.Pro
fesores universitarios,’investigadores
y socidlogos profesionales tienden mu-
chas veces a desconocer el caracter com
plementario de sus respectivos papeles,
debido en gran parte a los débiles me-~
dios de comunicacibn existentes dentro
de la especialidad. A este respecto,a-
demés de seminarios y reuniones de es-
tudio que podrian organizar las univer-~
sidades nacionales, seria conveniente

celebrar convenios que contemplen
la participacién de un tipo de socid
logo rural en las actividades de o -
tros. Como ejemplo puede pensarse en
que profesores universitarios sean
liberados de sus actividades académi
cas por un semestire y se integren a
equipos de profesionales que estan
trabajando en directo ¢ontacto con
los campesinos; al mismo tiempo,al-
gunos profesionales serian becados
por sus instituciones para que se
incorporen a las universidades con
la intencidén tanto de poner al dia
sus conocimientos tedricos como de
transmitir sus experiencias a profe-

sores y. alumnos. La creacién por
las universidades de programas de
postgrado podria ser una forma :de

establecer contactos de este tipo.

No vale la pena insistir en la
estrecha interrelacién que debiera
existir entre docencia e investiga -
cioén. A pesar de la diferenciacién
de papeles que hemos detectado en el
area de la sociologia rural, algunos
contactos existen al nivel personal
ya que hemos dicho anteriprmente,los
profesores de esa especialidad en las
universidades son investigadores de
jornada completa en centros ajenos
a ellas. Obviamente, los contactos
serian mayores si la docencia y 1la
investigacidén estuviesen concentra -
das en un s6lo lugar. El otorgamie
to de fondos de parte de _organismos
publicos a las universidades para
que investiguen algin punto que a
ellos les interese es un medio para
lograr esa fusién. Sin embargo,
la existencia de centros de investi-
gacion no universitarios en sociolo-
gia rural y la desconfianza que



muchos gobiernos tienen de las univer-
sidades, por los conflictos internos

en que ellas se ven envueltas amenudq
conducen a que pocos convenios de ese
tipo lleguen a concretarse. Por eso
como solucién alternativa para incre-
mentar los lazos entre docencia e in -
vestigacion podria pensarse en conve-
nios que permitieran a las universida-
des hacer analisis secundarios de los
datos recolectados en los centros. Los
contactos que ya propusimos entre aca-
démicos y profesionales pueden también
aplicarse en este caso.

Por Gltimo, es necesario recal-
car que los tres papeles que hemos

distinguido involucran la integra-
cidén del socidlogo en equipos I
terdisciplinarios, Para que esa
integraciéon sea eficiente y efi -

caz, se requiere tanto que el socid—
logo sepa qué puede esperar de otros

cientificos .y profesionales, como
que estos conozcan claramente cua-
les son los aportes que el  socidlo-
go puede hacer y los niveles a que

debe hacerlo. La ensenanza de otras
disciplinas en las escuelas de socio-
logia, asi como de sociologia en es—
cuelas de agronomia, por ejemplo, de
bieran considerar este como un punto
importante.
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0 PAPEL DO SOCIOLOGO RURAL
NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DA AMERICA LATINA

José Pastore

Os paises latino—americanos tém a
presentado grande variedade de modelos
de crescimento na Gltima década. Em
média o produto bruto da regi;o aumen-—
tou em cerca de 6% durante 1960/1970
contra 5% na década anterior. A popula
950 rural, contudo, vem decrescendo de
maneira sistematica em praticamente to
dos os paises. Hoje, muitos paises
possuem uma concentragao demogrifica
mais elevada nas 4&reas urbanas do que
nas rurais. Até o fim da década atual,
espera-se que mais de 60% da popula-
gao latino-americana esteja vivendo
nos centros urbanos.

Apesar dessa tendéncia, a agricul
tura & ainda uma atividade muito impor
tante na regiao, constituindo uma fon-
te principal de emprego e ponderavel
fator na composigao da produgao animal
na maioria dos paises.

Além disso, a agricultura é o ele
mento crucial em tornar operativa a
maior parte dos atuais modelos de de-
senvolvimento da América Latina. A pro
dugao e a produtividade devem ser aumen—
tadasa fimde atender s necessidades
internas e de exportagao; os sistemas
de posse da terra devem ser modifica-
dos de modo a fazer face aos problemas
de emprego e de distribuigao da renda;
as instituigoes devem ser modernizadas
com vistas a apoiar a produgao, a pro-
dutividade e a comercializagao; a tec-
nologia deve ser rapidamente introduzi
da para melhor favorecer a concorrén-
cia, tanto nos mercados nacionais como
internacionais.

Embora haja muitas 4reas diferen-
tes nas quais o socifélogo rural possa
contribuir para o desenvolvimento eco-
ndmico da América Latina de hoje, este

trabalho explorard apenas tres dessas



dreas de atividade: (a) mudanga tecnold
gica; (b) desenvolvimento institucional
e (c) servigos de extensao.

MUDANGCA TECNOLOGICA Y
As avaliagoes da Revolugao Verde
tém ressaltado as grandes realizagEeSQL
cangadas por sociedades pobres como re-
sultado da incorporaqzo deinovagSesteg
noldgicas na agricultura. Decorrentes
também da Revolugao Verde encontram- se
problemas imprevistos - os denominados
problemas de segunda geragao — que de -
monstraram as limitagoes dessas inova-
gOes em proporcionarem igualdade social

aos paises pobres.

A proposigao bisica da mudanga tec
nolégica é que a tecnologia constitui un
meio Gtil de aumentar a produgao e apro
dutividade substituindo-se um fator re-
lativamente escasso (em geral dispensio
so) por um fator relativamente abundan-
te da sociedade (em geral barato). Isso
sugere que a tecnologia pode seguir ru-
mos alternados e, portanto, pode terca
sequéncias muito caracteristicas na eco
nomia e na sociedade. Por exemplo, as
variedades de culturas de alto rendimen
to e praticamente todas as inovagoes ho
légicas e quimicas destinam-se essen -
cialmente a facilitar a substituigao da
terra por fertilizantes. Mas numa so -
ciedade com relativa escassez de mao -
de-obra, nao se deve dar &nfase a inova
goes bioldgicas mas antesa implementos
e maquinaria que poupam mao-de—obra. Na
agricultura, portanto podem-se definir
duas espécies de tecnologia para os ca-
sos descritos: (1) tecnologia mecanica
poupadora de mao-de-obra e (2)  tecno-
logia biolbgica e quimica poupadora da
terra.
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A opgao entre os dois tipos de tec
nologia nao é um empreendimento pu-
ramente econdmico. A introdugao de va-
ridveis sociolégicas nas equagOes econd
micas pode aumentar
de dos encarregados de decisoes bem co
mo facilitar a divulgagao da tecnologia
mais apropriada. Em outras palavras, a
adequagao da tecnologia é fungao dos fa
tores de produgso, do mercado,dos meios
institucionais e das tend&ncias do sis-
tema de estratificagao social. Por exem
plo, o bindmio abundiancia-escassez cons
titui, sem dGvida, importante critério
para a introdugao da nova tecnologia .
Contudo, por vezes a abundancia de um
fator em si nao pode garantir uma deci-
sao para o seu uso intensivo. Em muitas
areas da América Latina o custo do re -
crutamento e treinamento da mao-de-obra
modifica esse fator de abundante para
escasso; o mesmo acontece com terra a -
bundante sob um sistema de latifundio .
Além disso, diferengas regionais nos
paises regionais podem tornar o mesmo fa
tor abundante e escasso ao mesmo tempo,
necessitando-se antes de politicas re-
gionais do que de solugoes isoladas.
Portanto, a capacidade de um pais de al

a previsibilida =

cangar rapido crescimento na produtivi-
dade agricola sem criar problemas de se
gunda geragao (desemprego, marginalida-
de, etc.) muito depende da sua capacida
de de fazer uma escolha e combinagao.

l/ Trabalho apresentado na Sessao de
Abertura do III Congresso Mundial
de Sociologia Rural, Baton Rouge |,
Louisiana, 22 de agosto de 1972.




eficientes dentre caminhos alternativos
de inovagoes técnoldgicas.

A literatura econdmica sobre esco-
lha econfmica é fertil em mecanismos de
selegao por firmas individuais. Esta
literatura presume modelos mecanicistas;
isto é, os modelos revelam que o conjun
to global da escolha de uma firma ou
contribuiram ou pertubarao o crescimen—
to econdmico., Contudo, os paises menos
desenvolvidos raramente apresentam a cen
corréncia perfeita em todos os mercados
que viesse a assegurar que o esforgo glo
bal de firmas individuais representasse
todo o esforgo nacional. Ao contririo,
muitos esforgos individuais parecem anu
lar-se ao nivel nacional. Além disso,
o setor plblico é, em geral, importante
componente do recurso total destinado ao
desenvolvimento agricola e aprecidveis
recursos devem ser alocados pelo setor
piblico A educagao e A infra-estrutura
a fim de facilitar a mudénga técnica.

As idéias apresentadas acima suge-

rem que a mudanga tecnoldgica deve ser
um processo induzido. O socibélogo ru-—
ral tem importantestarefas nos vArios

mecanismos de incentivar a mudanga tec-
nolégica, especialmente no traduzir a
interagao entre a mudanga tecnolégica e
o desenvolvimento institucional. A com—
preensao adequada dessa interacgao faci
litard a mudanga tecnolbégica bem como
o# estimulo A inovagao institucional tal
como a reorganizagao dos direitos e pro
priedade a fim de internalizar os flu-
xos de renda mais elevados, a formagao
de mecanismos financeiros e comerciais

para integrar a economia e a organiza -
g¢ao de grupos de pressao de modo a tor-
nar as inovagoes tecnolégicas tao neu -
tras quanto possivel. E importante
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observar contudo, que as
titucionais raras vezes sao
das como condigao necessiria
vagoes técnicas. Em geral, o
librio é um elemento critico
centivo de mudanga técnica e
sendo esse desequilibrio

rado por uma combinagao de
ndmicos, sociais e politicos.
alerta e tirar partido desses
librios dentro da agricultura e
a agricultura e outros setores
nomia constitui importante

o sociblogo rural

De outra forma, o equilibrio
dor sera restaurado e as
ocorrerao.

No dominio das inovagoes
gicas os sociblogos e
vem trabalhar em conjunto no
cimento de '"pacotes'
quados que abranjam tanto
nicas como sociais. A maior
esforgos na divulgagao de novas
cas agricolas na América tém-se
do em praticas isoladas. Todos
bemos, contudo, que as solugoOes
os problemas gae. resultam de
trangulamento muitas vezes
que pode ser insolivel, pelo
curto prazo, se outras mudangas
rem introduzidas. Quando essas
gas sao impossiveis ou muito
para a sociedade, um caminho
de mudanga tecnolégica deve ser
do. A previsao dessa rede de
cias mutadveis é de importéncia
O trabalho com prdticas isoladas
oferecido provas bastantes de
ficiéncia; portanto, a definigao
"pacotes'" tecnolbgicos viaveis

tui urgente netessidade para



agricultura latino-americana. Evidente
mente isso nao é uma tarefa simples e
nao pode ser solucionada por métodos ba
seados no bom senso.
economistas devem investigar esse tipo
de problema examinando de perto os 'pa-
cotes" desenvolvidos na India, nas Fili
pinas e no Japao com o objetivo de evi-

Os socibélogos e

tar a repetiggo de erros e de aproveitar
todos os aspectos positivos.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Ressaltamos que a relagao entre as
inovagaes técnicas e o desenvolvimento
institucional seria melhor focalizada em
termos de interagao do que de uma rela-
gao antecedente-consequente. De fato,
reconhecemos que as mudangas em certas
instituigaes gerais, por exemplo esco-
las, sao pré-requisités da maior parte
das inovagoes tecnolégicas. Nesta Se-
950, contudo, gostariamos de focalizar
nossa atengao no tipo mais interativo
de relagoes, especialmente as ligagoes
entre as inovagoes técnicas e as insti-
tuigoes que transferem, geram e divul -
gam conhecimentos sobre priticas agrico
las.

A maioria dos paises latino-ameri-
canos defronta-se com numerosos proble
mas de um ¢irculo vicioso entre pro
dugao de pesquisa agricola e produgao
agricola.

Uma é subdesenvolvida porque a ou-
tra é pobre. A aparelhagem institucio-
nal para a pesquisa basica e aplicadam
agricultura é subdesenvolvida e reflete
o estado do sistema social como um todo.
Para aqueles que ainda créem na ciéncdia,
o rompimento desse circulo vicioso é um
fator crucial para o desenvolvimento
agricola. Os paises latino-americanos
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vém destinando os recursos por demais
limitados a pesquisa agricola. E é im-
portante notar que a grande massa de
recursos econdmicso e humanos se desti
na a uma variante de "pesquisa basica"
que, na realidade, nao é nembisica nem
aplicada, nem ciéncia nem tecnologia.
De fato, a maior parte da produgso de
pesquisa na América Latina se acha li-
mitada A duplicagao de antigos experi-
mentos ou A conclusao de uma pesquisa
vinda a lume numa publicagao estrangei
ra especializada de alguns anos atras.
A eficiéncia desse procedimento aloca-
tivo na pesquisa agricola é evidente-
mente baixa. Raras vezes a pesquisa
estd orientada no sentido de solucio-
nar os problemas basicos nacionais, mor
mente os relativos coma agricultura de
subsisténcia. ‘

Além disso, o ciclo de pesquisa a
gricola na América Latina é estreitode
BEm geral, a pesquisa esta limi-
tada aos aspectos biolégicos das inova
goes tecnoldgicas; consideragoes econd
micas e sociais de viabilidade de im-

mais.

plementar as inovagoes nao sao analiza
das. Constitui importante tarefa para
o socidlogo rural latino-americano efe
tuar m.dangas nas instituigoes de pes—
quisa, com vista a reorganizagso e,
mais especificamente, a divulgaggo da
idéia de "pacotes" tecnoldgicos e da
idéia de que o ciclo de pesquisa esta
completo quando o alimento alcanga a
mesa do consumidor.

Constitui também importante tare-
fa para sociélogos e economistas traba
lharem com instituigoes de pesquisa que
indiquem a viabilidade de transferirem
o conhecimento em muitos campos dife-
rentes a partir de outras sociedades.
Os agrdnomos tendem a assumir uma posi
¢ao paradoxal nesse sentido: por um lado,



como ja& observamos, concentram a maior
parte do seu esforgo em réplicas limita
das de experimentos sob condigoes ligei
ramente diferentes; por outro, tendem a
reagir contra a transferéncia interna-
cional de tecnologia, argumentando que
as peculiaridades dos solos, do clima e
da ecologia sempre exigem pesquisa in-
teiramente diferente.

Urge uma elucidagao da idéia de
transferéccia tecnolégica da agricultu-—
ra na América Latina. Poder-se-iam con
siderar tres tipos de transferéncia tec
nolégica internacional: (1) transferén-
cia de materiais; (2) transferéncia de
delineamentos ('"designs"); (3) transfe-
réncia de capacidade. O primeiro tipo
é a simples transfer@ncia ou importagao
de novos materiais tais como sementes,
plantas, animais, mdquinas, etc. Esse
tipo exige, vez por outra, adaptagaes,
sendo relativamente dispendioso. Um vez
adaptado, os beneficios tendem a ser al
tos. No segundo tipo, a transferéncia
é feita através da divulgaggo de certos
delineamentos ou férmulas. Exigem adap
tagao e multiplicagcao mais intensivos,
mas essa transferé@ncia é vidvel e rela-
tivamente mais barata do que o primeiro
tipo. O terceiro tipo é a transferén-
cia de puro conhecimento cientifico que
permite a produgao de tecnologia adaptéd
vel que acompanha a tecnologia '"protéti
po'" existente no exterior. Isso abran-
ge o intercdmbio de pessoal e tem reve-
lado resultados positivos nos Estados
Unidos, nas Filipinas e no Japao.

Portanto, todo o capitulo de trans
feréncia tecnolbégica requer uma aborda-
gem sistemdtica a organizagoes de pes—
quisa com vistas a mudangas estruturais
e de atitudes. Infelizmente os sociblqgos
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. subsisténcia.

efeitos extravasantes de tecnologias a
vangadas e a adequagao dos modelos de
divulgagao para inovagoes sociais.

O servigo de extensao também mui-
to carece de ajuda do soci6logo no for
mular estratégias alternativas para tra
balhar com agricultura comercial e de
Enquanto a agricultura
comercial na América Latina tem reagi-
do de maneira razodvel a insumos tecno
légicos e institucionais (particular -
mente crédito), os agricultores de sub
sisténcia nao reagem aos estimulos tra
diciopkis. Devem as agéncias de exten
sao ignorar a agricultura de subsist&n
cia na América Latina? Qual seria uma
estratégia alternativa para  trabalhar
com agricultores de sulsisténcia a fim
de incorpord-los ao mercado? Os escri-
tos de economistas neste campo nao tém
sido de grande axxflio. Eles tendem a
argumentar que nao haveria nenhum moti
Vo para investir recursos escassos na
economia de subsisténcia visto que os
mesmos resultados proporcionam uma re-
lagao custo/beneficio positiva na agri
cultura de mercado.
fundamento 1é6gico da "teoria da selva"
da economia. Mas o que tém os sociblo
gos a dizer sobre as estratégias alter.
nativas quanto ao trabalho com a agri-
cultura de subsisté&ncia? Uma andlise
critica honesta de nossa disciplina re
vela que o sociblogo rural, em nossos
dias, estid muito mais interessado em
estudar os modelos de comunicagao do
que em desenvolver modelos alternati -
vos de desenvolvimento agricola.

Os servigos de extensao também exi
gem respostas concretas sobre como de-
vem proceder no tocante ao recrutamen-—
to e preparagao da populagao para tra-
balhar com novas tecnologias tais como

Esse tem sido o

15

irrigacao e culturas mdltiplas. Uma me
todologia mais ripida de identificar a
gricultores potencialmente bons deve
surgir da bibliografia acumulada sobre
difusao, modernizagao, eficéicia organi
zacional, motivagao para realizagoes ,
ete. E devem-se envidar esforgos quan
to ao objetivo de utilizar esse conhe-
cimento acumulado para a formagao de
indicadores especificos para a selegao
de técnicas educacionais adequadas a
fim de incentivar o homem e tornd-loum
candidato para explorar novas dreas com
tecnologia adequada. Esta sintese é
um instrumento crucial para servigos de
extensao e outros 6rgaos governamentais.
Nao implica que devamos parar de acumu
lar novos conhecimentos; simplemente
significa que devemos examinar a lite-
ratura existente e verificar se pode -
mos ou nao fazer uso pritico da mesma.
Além disso, a aplicagao do préprio co-
nhecimento servirisde teste i sua vali--
dade teérica.

CONCLUSAO

A realizagao de todas essas tare-
fas por sociblogos rurais depende, em
grande parte, do fortalecimento da dis
ciplina na América Latina. Mas o esta
do da sociologia rural na América Lati
na nos dias atuais nao revela um qua -
dro brilhante. A sociologia em geral
vem sofrendo as consequéncias de mui-
tos tipos de crises na América Latina.
Professores té&€m sido da#spersos, depar-
tamentos universitdrios té&m sido abala
dos, e a febre de treinamento p@&ma pdde
gb&dudgig &em aumentado numa proporggo
inversado pessoal docente. Esses fato -
res tém contribuido para uma desorgani
gagao relativa da comunidade académica.
Publicagoes socioldgicas, em geral, e




periddicos especializados, em particu-
lar, vém passando por séria crise como
resultado dos problemas mencionados.

Por outro lado a participagao de
cientistas sociais, em geral, e de eco-
nomistas, em particular, na formulac;s.o
e implementagao dos planos de desenvol-
vimento nacional vem aumentando na Amé
rica Latina, particularmente no Brasil,
no Chile, no Peru e no México. Tém eles
diferentes espécies de exigéncias pro-

fissionais conforme o espirito politico
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do pais: alguns vém
gramas de reforma

vém trabalhando no
nolégico e institucional.

Por certo
concretas para
América Latina e
namento e pesquisa
criagao da Associagao
ra Sociologia
visa estimukbr as

logos rurais irt eressados




ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE

LA A SOCIAL
DE TECNOLOGIA

EN LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA

Oscar Dominguez

Uno de los objetivos de la Con-
sulta de Expertos en la Ensenanza e In
vestigacion en la Sociologia Rural en
América Latina es "identificar los as-
pectos socioldgicos de algunas areas in
portantes de accidn para el desarrollo
rural, para relacionarlas con los cur-
sos de Sociologia."

Las proposiciones de este traba-
jo responden a este objetivo, En for-
ma extremadamente simple presenta las
observaciones recogidas durante 20 anas
de estudio, ensenanza universitaria y
participacién activa en programas dé
educacién de adultos campesinos y, re-
cientemente, de organizacién de pe-
quenas industrias artesanales rurales
para proporcionar empleo a la mujer.Re
simen por lo tanto una experiencia ad-
quirida en la observacidén de la evolu-
cidén social del campo chileno.

En la ensenanza de la Sociolo-
gia Rural en la Facultad 'de Agronomia

primero y,posteriormente gn la Facultad

de Medicina Veterinaria, he procurado
analizar la evolucidn histdrica de
las condiciones sociales del trabaja-
dor agricola y el pensamiento de los
economistas agrarios para confron-
tarlos con la realidad social actual
La historia social permite detectar
los elementos constantes; la econo-
mia agraria, los problemas estructu-
rales y el estudio de la realidad so-
cial traduce la gran dificultad pa-
ra movilizar el sector mias pobre y
numeroso de la poblacién. Mi inquie
tud permanente en la Universidad ha
sido procurar favorecer el encuentro
del profesional del agro con el medio
donde debe trabajar de manera de acor
tar la distancia entre las activida -
des universitarias de elevado nivel y
las actividades productivas donde pre
dominan el atraso tecnoldgico, seapa
desconocimiento o por el uso de proce
dimientos de organizacién del traba

jo poco eficientes.




he
procurado conocer, a través de monogra
fias de observacidon intensiva de areas
reducidas, los indicadores de la pobre

En la Investigacidn Social

za rural (niveles de instruccibén, sa-
lud, vivienda, salarios, empleo). Pos-

de
ante
Re-
recien
temente la atencidén de mi trabajo en
los problemas relacionados con la orga
nizacién de la produccidn.

teriormente estudié la evolucidn
las actitudes de los campesinos
la intensificacién del proceso de
forma Agraria, para concentrar

La observa
cidén paralela de la evolucidén de la a-
gricultura belga en estos 20 anos, ha
acentuado la imagen de nuestra debili-
dad imaginativa para buscar soluciones
baratas y adaptadas a nuestro medio vy
de nuestra ligereza para introducir téc
nicas costosas, que en muchos casos
han llevado a los agricultores a fraca
sos evitables.

La observacion de las actitudes
de los campesinos ante el proceso de
Reforma Agraria permite analizar 1los
problemas del desarrollo desde la pers
pectiva de los productores pobres.Elks
son sensibles a ciertos estimulos,tie-
nen dificultad para comprender a la bu
rocracia administrativa y a los técni-
cos que vienen de la ciudad.Esta.cons—

tatacién simple obliga a revisar los
problemas y los términos en que debe
establecerse el didlogo con este sec-—

tor numeroso que entra a participar vy
dirigir la vida rural, sin haber teni-
do previamente la oportunidad de adqui
rir la experiencia y la capacitacidn im
prescindibles para el manejo eficiente
de las organizaciones productivas.

Nuestras proposiciones se encua-
dran en los siguientes supuestos:
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- debemos recoger la experien
cia de la industria moderna y ade -
cuarla Qilas caracteristicas de la
produccidn agropecuaria. La raciona
lizacién del proceso productivo debe
por lo tanto favorecer una cierta es
pecializacidén y un proceso que en
forma progresiva introduzca la divi-
sién del trabajo en la agricultura .
Esta especializacidén y esta division
del trabajo requiere considerar el
hecho de la dispersién geografica de
los productores y por consecuencia la
necesidad de la descentralizacidn de
las decisiones que los afectan
directamente.

mas

- la estructura de la adminis
tracién plablica y, muy particularmen
te, de los servicios a los agriculto
res, requiere una adecuacidén a este
proceso de especializacidn de la
produccién y de divisidén del trabajo
entre los que participan en el proce
so productivo. La estructura admi -
nistrativa responde habitualmente a
los requerimientos de determinadas
clientelas, sin preocuparse mayormen
te de la racionalizacidn global de
la produccidn vegetal, centralizando
En Chile,23 ins
faondos
del Estado reproducen por lo menos
5 veces cada funcién del proceso pro

ciertas decisiones.
tituciones que trabajan con

ductivo. No existe una oficina cen-
tralizada para la produccién y  co-
mercializacidén de granos, de carne

o de leche. La consecuencia inevi -
table es la anarquia en la ejecucidn
de las politicas de produccidn agro-
pecuaria, la desorientacién de 1los
productores y los vacios de competen
cia que impiden la toma de decisio-

nes relativamente simples.



- el origen de la tecnologia es
socioldgico: la tecnologia es la res-—
puesta a la demanda de solucionar de -
terminado problema que afecta al pro -
ducto, de tal manera, que lo hace sen-
sible para aceptar las modificaciones
técnicas que se le ofrezcan. El pro -
ductor busca siempre una solucidn mas
eficiente, menos costosa, mds duradera
y que en lo posible ocupe poco . espa-
cio. La tecnologia no se produce en
el vacio, sino como respuesta (1) a
una demanda social. Se trata por 1lo

tanto de captar el interés por usar de

terminadas técnicas asi como estudiar
sus incidentes en los niveles de
pleos, en las posibilidades de
sidén de los usuarios y en los cambios
de habitos para adaptarse a los
vos procedimientos.

em-
inver-

nue-

Estas consideraciones nos pueden
en.parte aclarar nuestro compromiso ca
el campesino para ayudarle a resolver
sus problemas. Pueden servir también
para establecer la dependencia mutua,

la subordinacién cultural entre los que

tienen los conocimientos y las técni-
cas y quienes deben usarlos.

Hacer. hablar al campesino.silencioso

Una de las tareas prioritariasc
la Sociologia Rural en América Latina
es hacer hablar al campesino, compren-

‘der en medio de las tensiones que vivi
mos, el despertar del contigente pobla

cional mas numeroso y que se encuentra

(1) OGBURN, William F., "The
~of technology”, in "Technology and

meaning

tury - Crofts, Inc. pags. 3-53, 1957.

SO
_cial change", New York, Appleton - Gn
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en condiciones sociales caracteriza-
das por el atraso cultural, la pobre-
za, menores espectativas de vida y
una mayor marginalidad politica
los sectores urbanos.

\

que

Hacer hablar al campesino silen
cioso implica profundizar las conse -
cuencias de la estructura social vi-
gente en América Latina, donde las
minorias tienen acceso a los centros
de decisidn politica, mientras las
mayorias permanecen como simples es -
pectadores del devenir histdrico.Apa-
rece con frecuencia, la coexistencia
de dos razas paralelas, que se mez-
clan en la vida diaria, menteniendo
sus diferencias ideoldgicas o sus ni-
veles econdmicos.

Estas razas, si
podemos usar este término, un poco
al margen de la teoria social, pero
con mucha riqueza descriptiva son:

- los de arriba, los que tie-

nen acceso a los centros de decisidn
politica y participan a través de
la informacidén y de la comunicacidn
de las actividades culturales y go-
zan de niveles educacionales eleva-
dos. Integran este grupo las autori-
dades politicas y administrativas,los
jefes de empresa, los comerciantes,los
profesionales, y en cierta medida,los
dirigentes sindicales y politicos
que representan conglomerados de tra-
bajadores de importancia significati-
vae.

- los de abajo, forman la gran
de los "desconocidos'", de quie-

masa
nes no pueden habitualmente simplifi-
car los tramites burocraticos o



tienen dificultades para cumplir - con
las obligaciones legales mas elementa-

les. Son aquellos que habitualmente ha

cen todas las filas o '"colas" de espe-
ra, salvo cuando consiguen a través de
relaciones personales, amigos, parien-
tes o clientes, el apoyo imprescindi -
ble para lograr la anhelada excepcidn.

Tedricamente ambos grupos tienen
iguales derechos, que se diferencian en
las facilidades que tienen para acce-
der a los centros de poder. Estos gru
pos coexisten desde el comienzo de 1la
colonizacidén espanola: los de arriba
descienden de los conquistadores; los
de abajo son herederos del sometimien-—
to impuesto a los aborigenes por el
conquistado, primero, luego por el en-
comendero y el hacendado. Unos han si
do educados para intervenir y decidir.
Los de abajo esperan su oportunidad.La

diferencia entre estos grupos se expre.

sa en la forma como se relacionan con
el espacio: los de arriba pueden con
cierta facilidad controlar los facto -
res ambientales que pueden hacer la vi
da mas placentera, mientras los de aba
jo estan sometidos a las inclemencias
del clima, de la naturaleza e .incluso
a las condiciones ambientales artifici
ales.

Si aceptames el hecho de la coe-
xistencia de estos dos grupos debemos
ser consecuentes y estudiar politicas
‘diferentes, si queremos favorecer una
cierta igualdad. Con imaginacidén debe
mos buscar los procedimientos adecua -
dos, para que los "desconocidos",'!les
de abajo", '"los campesinos silenciosos'
puedan expresarse con mas poder y con
me jores posibilidades de incorporarse
con éxito a la comunidad nacional, en

constante proceso de modernizaciénlhqi
minemos algunos ejemplos:

- la politica crediticia para
los agricultores pequeﬁos suele repro
ducir los esquemas de los sistemas de
créditos a empresas industriales orga
nizadas: se les aplican tasas de
interés que suponen de quien wutiliza
el crédito, la capacidad para calcu -
lar la rentabilidad de su trabajo.Pa-
ralelamente, las instituciones que
administran los programas de crédito
para los pequenos y medianos agricul-
tores gastan porcentajes elevados de
sus presupuestos en funcionarios para
dar asistencia técnica, lo que hace
que, en definitiva, la recuperacidénc
los créditos sea muy pequena e¢n rela-
cién a los presupuestos de los orga -
nismos que los otorgan. No se logra
problema
del campesino, ni se obtiene un meca-
nismo financiero sano. Quizas sea ne

un sistema que resuelva el

cesario revisar procedimientos tradi-
cionales basados en el "trueque", de
manera de permitir al campesino que
conoce la productividad del suelo,una
estimacién de los riesgos a que  se
expone con una operacidn de crédito .
No es problema devolver en productos
el equivalente de la semilla si se
acuerda una relacién prudente y venta
josa para el productor.

- algo parecido sucede con
la politica de inversiones. La entre
ga en usufructo reglamentado, de tie-
rras y equipos, ha sido utilizada en
algunos programas de Reforma'Agraria.
El usufructo reglamentado ha dado ex-
celentes resultados en programas de
desarrollo indudrial. Por qué no ua-
plicarlo a los pequeﬁos y medianos




productores, cuando se incorporan a
programas nacionales de desarrollo? Si
producen y cumblen capitalizan con be-
neficio., Si no cumplen, pierden la o-
portunidad de participar y ser favore-
cidos con la politica de desarrolloMa&s
que buscar una recuperacién rentable m
ra el Estado, rentabilidad que nunca
se logra, es posible aprovechar los es
timulos, ordenandolos y explicéndolos
en términos comprensibles para los cam-
pesinos.

- el prerequisito para la difu-
sioén de nuevas técnicas es la demostra
cién. La inercia del campesino no es
habitualmente superada por razones abs
tractas, pues prefiere apegarse a su
experiencia que le asegura resultados
inferiores pero seguros. La desconfi-
anza en el técnico que no es de terre-
no, se produce por ser extranjero al
medio donde debe aplicar sus conoci -
mientos. La demostracidén de las venta
jas de una determinada técnica debe
resolver simultaneamente todas las ob-
jeciones y problemas que inciden en el
resultado econdémico de la explotacidn.
A pesar de la evidencia de este prere-

“quisito, para la introduccidén de nue-

vas técnicas se utiliza la via autori-
taria de presionar a través de los pro
gramas de crédito el aumento de la can
tidad o de la calidad de los insumos,
sin considerar debidamente los riesgos
econémicos del productor. El1 fracaso
de muchos programas de desarrollo agri
cola para pequeﬁos y medianos producto
res se produce con frecuencia por la
neglicencia para demostrar y por la
excesiva importancia que se atribuye a
los medios o estimulos para presionar.
Hay en esta materia un campo importante
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para la actividad del socidlogo de
manera que pueda contribuir a remover
los obstaculos que se oponen a la in-
novacion y ayudar a proponer sistemas
que permitan solucionar adecuadamen-—
te los problemas de los productores.

- los sistemas de organizacidn
y de cooperacién social: ha .- habido
un cierto descuido para analizar en
profundidad las razones por las cua-
les el movimiento de organizacidn so—
cial (sindicatos, centros de madres,
cooperativas) entre los campesinos,
no logra la eficacia requerida para
impulsar el desarrollo y el progreso
agropecuario. Se observan ciertos®mi
tos" que sobreviven a pesar de las
experiencias fracasadas: se presupo-
ne que la organizacién de por si, da
poder, que lleva al progreso mientras
que la observacidén de la realidad de
muchas organizaciones es que languide
cen por su ineficiencia o por su inca
pacidad para solucionar los problemas
del campesino., Hay en esta materia
un trabajo iﬁterdisciplinario donde
el Socidlogo debe participar con 1los
profesionales del agro para evaluar
los programas cooperativos de manera
que pueda contribuir a buscar siste -
mas mas simples de responsabilidad so
lidaria. De este modo, los campesi -
nos pueden participar en los servicis
y beneficios de las organizaciones na
cionales de servicios a la agricultu-
ra.

- la incorporacién del campesi
no a los sistemas nacionales de en-
senanza requiere la atencién del so-—
ciblogo para detectar los desajustes
que se produzcan. La difusidén de 1la




ensenanza parece extenderse mis rapida
mente que el desarrollo socio-econémi-
co de las zonas rurales, lo que lleva
a los campesinos a buscar.los conoci -
mientos que las equiparen con la gente
de la ciudad, mas que a requerir las
habilidades y destrezas que necesitapa
ra ser un productor activo. El apren-
dizaje de las técnicas y su experimen-
tacién quedan postergados por el in-
terés de adquirir conocimientos reque-
ridos por los prograinas nacionales de
ensenanza.

Para asegurar la _ partigipacién
del campesino silencioso, desconocido,

‘"desconfiado y pasivo, es indispensable

abordar con imaginacién y realismocie
tos aspectos que han sido habitualmen-
te descuidados por considerarlos de po
ca significacion aunque de hecho favo-
recen o mantienen la marginalidad del
campesino,

Participar en la transformacién de las
tecnolo‘ias primitivas.

Uno de los fenémenos dificiles &
de explicar es la coexistencia, en a -
reas vecinas, de predios con grandes ,
por no decir excesivos, desniveles de
productividad. Junto a plantaciones
frutales modernas y equipadas para in-
dustrializar su produccién, se encuen-
tran predios con cultivos de poco va-
lor en tierras de calidad, trabajados
parcialmente y desconociendo las técni
cas utilizadas por los vecinos.

Por qué los agricultores peque-
nos y medianos no usan en forma masiva
y simultinea, las técnicas modernas de
cultivos y de crianzas?

Cémo vencer su aparente inercia
ante el progreso? ‘

Se produce con
desencuentro entre los
que ofrecen soluciones y
res que las ignoran o
rentemente, la
drian los profesionales,
servacién mas directa
clusién de que las
tas no siempre
mas de costo y de
simplemente no logran los
econémicos que justifiquen
cién,

El campesino usa
primitiva que aplica con
bres pero seguros. Sabe
producir y con que
vacién suele producirbe
conbmicos y financieros y
casos resultados
vos O mayores riesgos.

Este problema se puede
ciar tanto en la perspectiva
como a largo plazo.

A corto plazo,
joramiento de la calidad
mos deberia producir
dos econémicos:
abonos, uso de
ro si los términos del
mercial rural-urbano son
para el campesino, el
produccién no le traera
o utilidades econémicas.

Algo parecido sucede
versiones que deben producir
resultados en plazos més
estrategia del pequeno
tiepe_pocos;eapitales consiste
sificar su capacidad de ahorro
inversién en un programa



por etapas y con los menores riesgos
posibles. El %¥cnico que viene de afwe
racqe es como extrénjero ante los ries
gos e incertidumbres del campesino,sue
le mostrar una actitud de "vendedor"de
soluciones, desentendiéndose de los re
sultados y de los problemas posterio -

res.

Hay por lo tanto una tarea de
observacién, conocimiento y adecuacidn
del medio social que se incorpora a un
proceso de cambios técnicos. Se trata
no solamente de vencer la inercia 8ino
también de evitar riesgos innecesarios
fracasasjpar improvisaion y & asegirar al
productor la gseguridad imprescindible
para la continuidad y normalidad del
trabajo agropecuario.

Traducir las experiencias novedosas

E¥ desnivel en el uso de tecnolo
gias modernas que uno observa entre
predios vecinos, se encuentra también
entre naciongs con diferentes niveles
de desarrollo. Se puede decir, quizas
en forma demasiado simple que "los pai
seés ricos encuentran con mas facilidad
soluciones econémicas y de bajo costo!

Por qué nuestras Universidades
tienen dificultad para experimentar es
tas técnicas y difundidas oportunamen-
te?

Parece existir entre los profe -
sionales y académicos universitarios u
na cierta indisposicidn para el traba-
jo interdisciplinario y una tendencia
a la especializacién cientifica, ajena
y aGn extrana a la demanda de solucio-
nes técnicas para problemas especifi -
cos. Se forman en nuestras aulas gran
des analistas, pero limitados en su

capacidad de sintesis para hacerse ac
cesibles por quienes deben perfeccio-
nar la experiencia del trabajo diaria

‘El Plan Indicativo Mundial Pro-
visional para el Desarrollo Agricola
de F.A.O. para 1985 senala como .una
tendencia universal el crecimiento de
la produccién agricola que debe
comercializada, debido a la urbaniza-
cién y a la disminucidén de la pobla -
cidén que se autoabastece de
tos.
de productos agropecuarios en . muchas
nacionds, de Chile entre otras,no pro
gresan, manteniéndose verdaderos pun-
tos de estrangulamento, que limitan
el progreso. Los problemas ocasiona-
dos por las excesivas oscilaciones es
tacionales de ciertos productos afec
tan tajpto al productor como al consu-—
midor pero no encuentra solucién. En
paises industrializados, procedimien-
tos simples permiten retirar los exce
dentes sin perjuicio para el produc -
tor, evitan la destruccidon de produc-
tos perecibles mediante manejos meca-

ser

alimen-
Los sistemas de comercializacidm

nizados mas rapidos y el uso de siste
mas de embalajes standarizados; medi-
ante una; ;mayor disciplina cooperati-
va se logra un conocimiento oportuno

de las areas sembradas, de la produc-
cidén disponible y de los i excedentes
que deben ser industrializados. Pero
estos sistemas de comercializacidn tie
nen detalles importantes: el produc-
tor esta obligado a entregar toda su
produccidén a una sola feria de rema -
tes; se le proporciona combustible pa
ra el transporte a menor precio; lo;-
embalajes los entrega gratuitamente la
feria y el desgate lo financia el co-
merciante. No es unicamente el uso



de sistemas mecanizados de carga y
descarga lo que permite los resultados
mencionadds, sino un conjunto de esti-
mulos y medidas que favorecen el orde-
namiento del proceso de comercializa -
cidn.

-La reglamentacidén de la produc-
cién y comercializacién de alimentos pa
ra el ganado ha dado un vigoroso impul
so a la produccidén de carne en algunos
paises industrializados, al garantizar
al productor un minimo de calidad que
proteja su inversién y al sancionar ra
pida'y severamente a las industrias que
entregan alimentos con dosis inferio-
res a las marcadas en las etiquetas.De
este modo es posible estimar no sélo
el rendimiento en la inversi6én de ali
mentos en carne sino también valorizar
las diferentes secuencias de la crian-
za favoreciendo la especializacidn de
los productores. Estas reglamentacio-
nes no son novedosas en si, salvo la
forma en que se sancionan a quienes las
infringen.

Encontrar solucidén a los proble-
mas no tiene mayor dificultad. Lo di-
ficil es comprender la interaccibén de
los factores técnicos, econdmicos, vy
culturales del medio en que se deben a
plicar las técnicas de manera de supe-
rar- los obstaculos verdaderos, provo —
cando el encuentro del que tiene 1los
conocimientos con el que ha adquirido
la experiencia, logrando en esta sinte
sis mejorar los resultados econdmicos
de la explotacion.

Adecuar las estructuras sociales

El prdceso de Reforma Agraria
en América Latina, cualquiera que sea
la etapa o la intensidad ¢ ™eon  qué

se desarrolla, promueve la transferen
cia de los recursos productivos a
los trabajadores agricolas, para que
ejerzan directamente en su beneficio
la funcién de agricultor. Este proce
so de incorporacidén activa del campe-
sino a las responsabilidades produefi
vas tiene un impulso inicial que pro-
viene de la presion de los trabajado-
res agricolas y se expresa en decisio
nes politicas y en leyes.

Pero la tarea mas importante que
da por realizarse: 1la de readecua
las estructuras internas de produc-
cién. La agricultura requiere, para
un funcionamiento normal, de un cier-
to equilibrio en /sus estructuras in-
ternas para que el proceso productivo
no se altere provocando tensiones,con
flictos o simplemente : un retroceso
transitorio de los niveles de pro-
duccidén, de empleo y de los ingre-
sos generados por el sector agropecua
rio. Las caracteristicas, hasta cier
to punto dramaticas, que acompaﬁan al
proceso de Reforma Agraria hacen olvi
dar o relegar a segundo plano diferen
tes problemas que deberian ocupar un
lugar prioritario en nuestros traba -
jos:

— Cbmo se abordara el problema
de la produccién dispersa, desorgani-—
zada en sus programas de siembras, en
sus procedimientos de cultivos y en
la organizacidén misma de las faenas,
para favorecer una politica de deci -
siones que mantenga la centralizacién
indispensable pero al mismo tiempo
logre superar la pasividad ¥ la  su-
bordinacién fatalista y  tradicional
del campesino?



- Como se lograra en el proceso
de organizacidén social, una cierta ar-
monia entre la centralizacidén requeri-
da por la eficiencia y la autonomia em
presarial del pequeﬁo productor?

-~ Cuil serid la participaciéndd
Estado y de los productores en progra-

mas sostenidos de ahorro e inversidn pa

ra el mejoramiento de las diferentes
secuencias del proceso productiyvo ¥
muy particularmente de la infraestru-
ctura productiva?

- COmo seran administradas .es-—
tas inversiones para que los producto-
res tengan acceso y las usen con opor-
tunidad y eficacia?

- Cual sera el tipo de organiza
cién de los predios reformados para ob
tener resultados 6ptimos en los dife -
rentes rubres?

Los problemas de las estructuras
agrarias internas son miltiples, varia
bles y se modifican en la medida en
que los procesos de Reforma Agraria vy
Desarrollo Agropecuario avanzan hacia
etapas de mayor participacién campesi-
na. En el plano politico, la moderni-
zacidén del agro plantea la  necesidad
de que el Estado racionalice sus insti
tuciones adecuandolas a las
cias del progreso técnico, y de la ex-
pansidn y diversificacidn de la
duccidn.

exigen—

pro-—
Se requiere imaginacidén pa-
ra absorber los cambios estructurales

en los sistemas legales econdmicos y
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sociales vigentes, de manera de favo-
recer y apoyar la participacién de
los campesinos tanto en la definicidn
de los objetivos como en la elabora-
cién misma de las politicas agrarias.

En el plano econdémico y técnico
se requiere examinar periodicamente
los problemas relacionados con el ta-
mano y la naturaleza de las explota
ciones, segun el tipo de cultivo, ca-
lidad de suelos y densidad de pobla-
cidén; determinar el tipo de especia-
lizacién requerida y muy particular -
mente revisar los términos de inter -
Este
Gltimo aspecto es fundamental para evi
tar la creacidn de nuevas dependencias
oprobiosas. De nada servira la Refor
ma Agraria que entrega al campesino
a las décisiones que se tomen en 1la
ciudad, donde no podra influir ni pro

cambio comercial rural-urbano.

teger convenientemente sus intereses.

Nuestra blisqueda ha de orientar
se a la creacidn de condiciones
las cuales las decisiones de los pro-
ductores pequenos coincidan con el in
terés nacional. Este encuentro, difi
cil para la agricultura en paises
industrializados es dramatico para
los paises de América Latina, obliga
dos a progresar para poder alimentar
a una poblacidn creciente que seguira
por muchos anos teniendo en la agri -
cultura la fuente principal de
pleo y de subsistencia.

en

em-



OBSERVAGOES SOBRE

SOCIOLOGIA CONTEMPORANEA

Archibald O. Haller

Vamos rever neste documento a re-
cente histdria da sociologia e as suas
bases nas universidades da América do
Norte. Quero, inicialmente, delinear
para os senhores as dificuldades pelas
quais ela passou. Desejo, depois, des
crever sucintamente os melhores progra
mas de sociologia. Por fim, pretendo
sugerir algumas implicagoes para a so-
ciologia rural; sendo a mais importan-
te a de sociologia analitica, pratica-
da nos "departamentos — elite" que tem
progredido rapidamente.

A dificuldade do socibélogo rural
em aplicar o melhor da sociologia mo-
derna nao esti na sua suposta inaplica
bilidade da disciplina e nas tendé@ncias
conservadoras dos seus cientistas mas
sim na dificuldade dos préprios socid-
logos rurais e de suas instituigses em
se manterem atualizados.

As universidades entraram emproe-
minéncia notidvel durante os anos de 196Q
Isto parece ter acontecido em todo o
mundo, Foi certamente o caso da Améri-
ca do Norte, onde a maior parte dos so
ciélogos do mundo estao concentrados.
Essa proeminéncia trouxe ganhos e per-
das., De um lado, foram muitos os que a
creditaram que seus prdprios problemas
e os problemas do mundo iriam ser resd
vidos por meio do conhecimento que es-
tava disponivel nas universidades.

Universidades pliblicas ja estabe-
lecidas, se desenvolveram, algumas au-
mentando as matriculas cinco vezes ou
mais, entre 1945 e 1970. Novas univer-
sidades estaduais foram fundadas.Dirhei
ro para pesquisa fluiupara as "univer-
sidades - elites" tanto estaduais como
privadas. Amaior parte dos recursos para
pesquisa veio dos governos nacionais.



Outra parte veio de fundagoes par
ticulares. Muitos paises estabelece—
ram centros nacionais para financiar
pesquisa basica. Uma grande quantida-
de de dinheiro também veio dos Ministé
rios de Educagao, de Relagoes Exterio-—
res, e de Defesa. Como consequéncia,
talentos especializados se acumularam

nas "universidades - elites". Prova-

velmente todos os campos imaginiveisde

conhecimentos se beneficiaram,
mais do que outros,

alguns
A sociologia se-
guiu bem perto este padrao. Na Gra Bre
tanha, por exemplo, departamentos de so
ciologia foram fundados na maior part;
das novas universidades {pesar que Ox
ford e Cambridge permanecerem a parte).
Na Holanda o campo da sociologia flo-
resceu. Todos outros lugares da Euro-
pa parecem ter evoluidos, porém, em me-
nor grau, Isto é, & minha a
que as matriculas t&m aumentado rdpida
mente mas quanto aos professores o
mesmo nao tem acontecido.

impressao

Nos Estados Unidos e Canadid depar
tamentos de sociologia foram expandi:
dos ou fundados, professores foram a-
crescentados, matriculas de graduados
aumentaram, novos programas de estudo
de pés-graduaggo foram iniciados e os
antigos foram aumentados. De 1951 a
1968 na Universidade de Wisconsin, por
exemplo, o nimero de estudantes pds—
graduados em sociologia passoude 60pa
ra 225, enquanto os professores de so
ciologia passaram de 10 - 12 para cer
ca de 70. Em 1962, pelo menos 162 uni
versidades orte<americanas oferece -
ram programas de estudos p&s—graduados
em sociologia.
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Computadores, absolutamente essen
ciais em muitas pesquisas sociol@gicas,
aumentaram suas capacidades.

As "universidades - elite" desen-
volveram entao conjuntos altamente di-
versificados de talento especializado,
e arranjaram sistemas flexiveis e efe-
tivos para a geragao, a anilise e asin
tese de dados e, com isso conseguiram
atrair novos fundos para financia-los.

Se o periodo dos 60 foi de grande
otimismo para a disciplina e para as
universidades, foi também simultanea -
Como sempre deu-
se na histéria, o conhecimento foi pos
to a servigo da forga militar. Em pri
meiro lugar, a origem do pessimismo da
década dos 60 surgiu perante a segunda
guerra, quando as universidades passa-
ram a fazer contribuigSes aos assuntos
E muitas pessoas passaram

mente de pessimismo.

militares.,
a temer as universidades e o conheci -
mento que relas era gerado.

A segunda fonte das dificuldades
das universidades veio do problema ra-—
cial. Em 1954 a Suprema Corte dos Es—
tados Unidos decidiu-se contra a dis -
criminacao racial na educagao, ordenan
do a desegregagao das escolas com uma
"rapidez deliberada": a pesquisa socio
légica foi convidada' a justificar esta
agao. Os Estados Unidos tinham sofri-
do segregagao rigorosa.

Discriminagso e preconceitoradal
ja eram contrérigs aos valores danm;of
parte da populagao branca, apesar de
ser por ela praticado. Nao somente eram

muitos os negros tirados do contato com
os brancos, mas eles se concentravam,




quase todos, na base do sistema de es-—
tratificagao. Em cada variivel de sta
tus (rlqueza, poder, prestigio e educa
¢ao), Os negros estavam abaixo doslman
cos. Este fato nao era do conhecimen—
to geral; mesmo se fosse, hd uma gran-
de diferenga em conhecer um fato abs-

tratamente e sentir o sofrimento de ami

gOs negros que viviam em uma situagao

sub-humana,

A "rapidez deliberada" daordem de
desagregagao tornou-se uma bombaZrelé-
gio. Quase 10 anos dépois, em meados
de 60, a juventude negra e pobre, e a
juventude branca e afluente, encontra-—
ram-se nos "campus" das universidades
brancas. Os brancos comegaram a sen -
tir as consequenc1as de séculos de es—
crav1dao e de segregagao. A indigna -
qao e a repulsa contra o sistema, pro-
duzidas pela discriminagao, tornou-se
subitamente a regra em muitos "campus"

norte—americanos e também em outros lu

gares. O "racismo" da sociedade norte
—americana foi de repente exposto
mundo educado, especialmente aos estu-
dantes universitfarios.

ao

O elemento de pessimismo aumentay
ao medo da bomba atdmica, foi acrescen
tado o ressentimento do racismo. Mas
as raizes do pessimismo ainda nao ha-
viam sido alcangadas. Problemas inter
nacionais produziram a terceira fonte.
Relaqses entre os poderes mundiais calk
pitalistas e socialistas foram tornan-
do-se dificeis no momento em que termi
nou a Segunda Guerra Mundial. Estasre
lagoes se traduziram em enfrentamentos
na Corea e em Berlim., Cada conjunto d
poderes temeu as tend@ncias expansio -
nistas do outro, e os estados lideres
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de ambos os lados (Estados Unidos e a
Uniao Soviética) temeram as armas nu-
cleares de cada um, Os dois super-po-
deres fizeram acordo ticito em respei-
tar as esferas de cada um, pelo menos
com relagao 3 parte da agao militar.
Suas tentativas de expandir foram le-
vadas-a efeito por grupos de apoio po-
litico dentro de paises que nao concor
daram com uma das duas linhas.

Ao mesmo tempo os Estados Unidos
anunciou a doutrina de contem;;o 4 qual
quer intento de ampliar as esferas de
influ@ncia socialista, ameagando com
uma reaego militar proporcional. Asten
tativas maiores ocorreram em Cuba e na
Indo-China. Em Cuba uma paz dificil
foi mantida apesar da crise Estados Unmi.
dos - Rissia dos misseis e da invasao
da Baia dos Porcos. O encontro decisi
vo chegou na Indo—China. Uma linhauar
cada 134 como na Corea e Berlim, masnao
funcionou, e o envolvimento dos Estaj =
dos Unidos foi escalado a altas propor
goes.

Professores de prestigio de insti
tutos de pesquisa de algumas universi-
dades participaram em Huitas fases des
ta guerra. Nos Estados Unidos, o res-
sentimento contra a guerra e e contra
as préprias universidades aumentou em
proporggo ao envolvimento militar do
pais; isto ocorreu especialmente entre
os jovens.

Em meados de 1968, o pessimismo es
tava em seu mais alto nivel nos "cam-
pus" americanos. Chocadospela descobe
ta da discriminaggo racial, abbrrecids:;
pela cont1nuagao da 1mpopu1ar guerra e
pela contrlpulgao universitaria a ela,
muitos "campus" movimentaram-se através



de demonstragoes e greves. Mas a maior
parte da populagao nao foi tao afetada.
Muitos eleitores nos Estados Unidos nao
entenderam e ainda nao entendem qugo se
riamente a discriminaggo e a guerra afg
tam um grande nimero de individuos, e
particularmente, qugs profundamente mor
tificados ficaram muitos estudantes.

A opiniao pdblica & uma forga enor
me nos Estados Unidos; mas ela pode fun
cionar quer como uma forg¢a de mudanga
quer como um fator de resisténcia. Du-
rante a revolta estudantil, ela operou
mais como um fator de resist@ncia. Ores
peito publico pelas universidades decli
nou, -

Ironicamente, o elefitorado culpou
os professores universitirios, especial
mente os socidlogos, pelas greves. No
entanto, o respeito pela sociologia nao
caiu muito. Os estudantes ainda querem
entender a sociedade e o mundo no qual
vivem, e, em geral, respeitam os dados
e conceitos que os sociélogos usam para
fazer isso. Planejadores nacionais ain-
da respeitam dados e anilises cuidado -
sas. Porém, o ritmo de crescimento .da
sociologia diminuiu.

Diz-se que hd menos empregos para
sociblogos; isto é razodvel, mas neces-—
sita-se de mais evidéncia. De qualquer
modo, o nimero de pds—graduados caiu de
2/3. Diz-se também que recursos para
pesquisa estao agora dificeis; na verda
de, acredito que hoje em dia hd
dinheiro disponivel do que jamais houve,
embora este dinheiro tenda a ir somente
para os centros mais competentes.

mais

Na minha opinigo, apesar das difi-
culdades das universidades e da pnixia
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sociologia, esta tornou-se institucio-
nalizada em todo o mundo ocidental ees
pecialmente na América do Norte duran-
te os anos 1960. As agéncias de finan
ciamento estao cada vez mais convenci-
das de que informagoes confiiveis po -
dem ser extraidas de pesquisa sociold-
gica;‘informaQSes que, entre outrascoi
sas, podem ser usadas para detectar as
fontes de descontentamento social. Ao
mesmo tempo, aqueles que tém interesse
em promover justiga social ‘ainda acre-
ditam que a anilise sociolégica pode

ajudar nessa tarefa. ‘

Por algum tempo os socidlogose as
universidades foram criticados por pes
soas de consciencia social desenvolvi-
da no sentido de que eles ajudavam a
explorar povos oprimidos e nao forne -
ciam solugSes aos problemas mundiais.
Também eram criticados por serem sub —
versivos. E interessante notar que,
nos Estados Unidos, nem sociblogos nem
departamentos de sociologia parecem ter
sofrido séria reprimenda quando criti-
caram as politicas do governo, exceto
quando violaram alguma lei., A situaggo
foi diferente, entretanto, para certas
universidades, cujos orcamentos sofre-
ram cortes das Assembléias Estaduais
como expressao de descontentamento pé-
blico com os estudantes e professores.
Mas hoje, a situagao é mais tranquila.
Em 1972, parece haver uma avaliaggo da
sociologia, a qual é favprivel eumpou
co mais razodvel do que era.

O que isto prevé para a sociolo -
gia? Na minha opinifo: uma ativa so -
ciologia orientada por pesquisa "veio
para ficar", na América do Norte. _Na
verdade, hd um movimento para igualar




as universidades estaduais, que usual-
mente pertencem a governos estaduais o
provincias na América do Norte. Omior
. . [ . »

impacto disto € mais provavel de
sentido na educagao de nivel graduado.
Por outro lado, o apoio nacional para

ser

pesquisa parece pleno, porém mais diri
gido para as "universidades de elite".

Se euleio os sinais corretamente,
os fundos para pesquisa tendem a ir pa
ra os pesquisadores mais competentes
dentro das faculdades melhor dotadas.
Se isto é verdade, deveremos testemu-
nhar uma concentragso de pesquisa nos
departamentos distinguidos das elites
universitdrias. Ao meu ver esses de -
partamentos irao gradualmente desistir
de seu ensino graduado (o que as uni -
versidades particulares ji fizeram), au
mentando enquanto isso, gradualmente ,
o tempo que dedicam ao treinaffento de
sociélogos em pds—doutoramento;  suas
pesquisas e seu ensino a niveis de pés
—graduagao e pés—doutoramento se torna
rao ainda mais intimamente ligados.
Sao seis os programas de sociologia nos
Estados Unidos que estao considerados
como "distinguidos" no dGltimo "Relaté-
rio Carter" (1971).
em universidades estaduais e tres
particulares.
roso de professores. Dois dostres que
estao em universidades estaduais sao
também os maiores de todos os progra -
mas de sociologia dos Estados Unidos.

Tres desses estao
em
Todos tem um corpo nume

Vamos examinar o tipo de sociolo-
gia praticada nessas universidades,
pois, elas serao, provavelmente os mo-
delos para outras universidades.

30

Parece-me que a
cada naquelas universidades
te busca a explicag;o
ndmenos sociais e o
técnicas de pesquisa. Em
teral" a palavra "explicagao"
significar o fornecimento de
naq;o detalhada de um
ral ela consiste em um
racoes légicas:
cao de classes e
tencem a um conceito;
sub-classes e as relaqses
clarecimento dos rel
cedentes—consequen
quais os fendmenos assim
tao implicitos. Explicagao
nos empiricos requerem e
sobre os mesmos e a metodologia
testi-los. Consequentemente,
explicagoes sao dirigidas 2
de teorias e elaboraggo de
técnicas de pesquisa. Mas
explicaqSes sao tao criativas
tas; algumas sao dirigidas a
bem desenvolvidas e a
senvolvidos que operam em
pos. Quer dizer que os
"universidades—elite]' vi
suas principais tarefas sociais
todos de pesquisa a outras
prospectivas elites.

Nao que haja uma uni
énfase entre a elitede
verdade que entre eles

tradiggo comum, isto &, a

lido muitos dos mesmos livros e
vistas especializadas. Sem
frequentemente léem os manuscri

metidos por seus colegas as



ou algumas vezes até antes deles serem
submetidos. Mascada umtemuma ou mais
especialidades na qual ele éparticular
mente perito e cujos detalhes sao na
maioria desconhecidos dos outros. Es-
sas especialidades t@m duas formas: sub
~disciplinas e frentes de pesquisa. Em
sociologia existem tres principais sub-
disciplinas que tém teorias, unidades
e objetivos mais ou menos distintos.
Estes sao: organizaggo social, psicolo
gia social e demografia.

Correspondendo a cada drea insti-
tucional da sociedade, existe também
uma sub-disciplina de sociologia. So-
ciologia politica, sociologia de educa
g;o, estratificaqSO social, sociologia
de religiao e sociologia ocupacional
sao algumas das mais durdveis das sub-
divisoes institucionais. Também os con
textos de conjuntos de problemas recor
rentes, podem gerar uma sociologia es-
pecializada; sociologia rural e socio-
logia urbana sao bons exemplos.

Cada uma das acima mencionadas (e
muitas outras) é uma drea de conheci-
mento profundo para pelo menos alguns
sociblogos. Nos departamento-elite ,
os sociflogos tendem a ter conhecimen-—
to especializado em sub-disciplinas cu
jas teorias e descobertas peretram gran
demgnte em outras sub-disciplinas.

A Tabela I mostra a distribuigao
de 162 departamentos de sociologia nos
Estados Unidos e Canada que, em 1972 o
fereceram estudos pbs—graduados. Entre
si eles tiveram 22 sub-—disciplinas. Eu
selecionei aquelas enfatizadas porpe
lo menos 5 dos 6 departamentos-eli
te.
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Pode-se ver pela Tabela Icpaissgo
as sub-disciplinas que tendem a serem
enfatizadas pela sociologia no total e
nos departamentos—elite.

Em qualquer ciéncia, além das sub
—disciplinas, hid também, as frentes de
pesquisa. Estas consistem em pesqui-
sas e publicagSes a respeito de um de-
terminado setor de conhecimento que es
td em pleno desenvolvimento. Isto.ocor
re também com a sociologia. Como exem
plo nés poderemos citar o trabalho em
processos de procura de status ("status
attainment processes") sumarizado em
Haller e Portes, 1973, assim como, tra
balho em Sociologia e Ci&ncia que os
Coles tem realizado (J.Cole e S.Cole;
na imprensa). HA4 outros.

Assim, dentro da variedade de té-
picos compreendidos nos programas nor-
te—americanos de sociologia, existemal
guns considerados de importéncia dura-
vel porque tratam de teorias e metodo-
logia fundamentais, ou de fendmenos so
ciélégicos que caracterizam as socie -
dades modernas. H4 em cada departamen
to-eldte um ou mais professores espe —
cializados em cada uma das sub-disci —
plinas enfatizadas pelo departamento.
Estas pessoas também participamnas fren
tes de pesquisa. O nimero de professo
res permanentes desses departamentos
sao altos pelos padrSes latino—america
nos e pelos padrSes de sociologia ru-
ral de qualquer parte. Cada umtem um
grande nimero de programas especializa
dos.

Este fato estid ilustrado na Tabe-
la 2, que usa dados da Associag;o Ame-
ricana de Sociologia (1971). O ndmero
de programas pSs—graduados especializados



é uma boa indicacao da variedade - de
"expertise", porque um bom departamen-
to reivindica compet@ncia em uma sub-
disciplina especial somente quanto tem
pelo menos um professor, que esti pro-
fundamente enfronhado naquela discipli
na e esta participando em qualquer fren
te de pesquisa que a 4rea esteja expe-
rimentando.

A variedade de especializaq5e5<}n
esses departamentos tiveram em 1971 -
1972 é dada na Tabela 3. Esses seis de
partamentos sao também os mais prodﬁli
vos em trabalhos escritos; isto é mos—
trado em um artigo de Glenn e Villemez
(1970), que ordenaram 45 departamentos
produtivos econforme a cinco critérios:

1. uma medida da importancia da con -
tribuigao dos artigos publicados
revistas socioldgicas;

nas

2. soma de artigos nas revistas '"Ameri
can Sociological Review"; na "American
Journal of Sociology" e na {!Social For
ces";

3. nlmero total de artigos no "Ameri-
can Sociological Review";

4.
5.

pimero total de artigos; e
nimero total de livros.

Com algumas excegoes, os seis de-
partamentos mantiveram as primeiras seis
~
posigoes em todos os critérios.

Em resumo, os departamentos lide—
res de sociologia nos Estados Unidos
sao diversificados, grandes e bem equi
pados. O propésito deles é adicionar
e extender conhecimento socioldgico e
as regras pelas quais ele foi consegui
do, e comunicar seus descobrimentos a
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outros socillqges, as agéncias de poli
tica e aos peritos em outras discipli=
nas. No ocidente este tipo de sociolo
gia esta crescendo a uma taxa riapida ,
e esti também tomando posigao na Euro-
pa Leste, Asia e América Latina. Sua
utilidade esti na sua técnica de pes -
quisa e em seus conceitos. Ela produz
informagoes que sao consideradas indis
pensiveis ao piblico e aospoliticos da
maioria, se nao de todos, os estadosmo
dernos. Substantivamente, os departa-
mentos mais distinguidos, todos eles

tem especializagSes exatamente naque-
las sub-disciplinas que sao cruciaispa
ra as sociedades contemporaneas,
cluindo aquelas na América Latina, es-
tratificacao social, desenvolvimento 5
cio—-econ®mico, sociologia politica, e

in-

sociologia ocupacional.

Existem razoes epistemoldgicas que
fazem esses assuntos invidveis na Amé-
rica Latina? Parece-me que a respos-
ta é bem clarag Nao. Se esta perfgunta
significa "Sio eles contririos a teo-
rias dindmicas como a de Marx"? a res—
posta & que a sociologia moderna e teo
ria marxista sao suficientemente flexi
veis para se acomodarem, eelas assim o
estao fazendo ao lado de outras posi -
goes. A teoria marxista & ensinada em
todos os melhores departamentos de so-
ciologia. Por outro lado paises mar-
xistas estao aprendendo a sociologia
ocidental e estao usando-a em trabalhos

Se nao existem impedimentos filo-
s6ficos fundamentais para a sociologia
moderna na América Latina,existem en-
tao impedimentos reais? A respogta &:
Sim; Primeiro, esse tipo de sociolo -
gia é cara. Ela requer um grande ndmero



de especialistas bem treinados, assim
como uma complexa infra-estrutura que
consiste em pessoal de pesquisa, compu
tadores e bibliotecas.
centros na América Latina que tém uma
real possibilidade de obter os meios
necessiarios. Segundo, "as evidéncias
destroem os mitos pelos quais os homens
vivem". Ela "desencanta o mundo", como
Weber costumava dizer. Os que sao de-
dicados as ideologias da direita ou da
esquerda tem medo da ameaga que re-
presenta o conhecimento sociolégico ob
jetivo, para as bases ideoldégicas de
suas posigses de poder. Terceiro, es—
ta espécie de sociologia nao produz or
dinariamente respostas ripidas e faceis.
A pesquisa cuidadosa leva tempo, esfor
Aqueles que sao impa-
cientes, que querem que seus sonhos ée
tornem rapidamente realidade, nao dese
jarao devotar-se ao lento movimento do
conhecimento sociolégico bem elaborado.

Poucos sao os

¢o e dinheiro.

Vamos agora examinar a sociologia
rural neste contexto. Ela engloba um
namero pequeno de sociélogos e progra-
mas que tentam atingir dois objetivos
extremamente dificeis. De um lado, eles
tentam desenvolver o corpo tedérico da
disciplina através da elaboragao de con
ceitos gerais e do testede proposigses
empiricas. De outro, elds sao forga-
dos a pular de um para outro problema
tentando resolvé-los e, ao mesmo tempo,
tentando ajustar os conceitos a realida
de empirica. Essas duas "metas'" reque-
rem uma variedade de'%xpertiseiquepgg
cos, se alguns, podem realmente possuir.

Existem aproximadamente  350-400
Ph.Ds. que sao membros da Rural Socio-
logical Society (bdh@D.Busem equivalénte:
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&m sociologia rural sao o critério;;ig.
cipal pelo qual determinamos queih & um
socibélogo rural suficientemente trei-
nado). Talvez existam 100 a 200 socid
logos rurais igualmente preparados no
restante do mundo. Observem o contras
te: em 1970 existiam 5.363 Ph.Ds. em so
ciologia e psicologia social somente
nos Estados Unidos (American Sociologist,

10/72).

Hid somente uma ditzia de programas
pbs-graduados que dao &nfase a sociolo
gia rural ms Estados Unidos e Canad4;
mais 18 instituigoes declaram que pro
vém estudos em sociologia rural. Exis-
tem poucos programas vidveis em socio-
logia rural na Europa. HAi somente um
que eu conhega em toda a Asia. Claro
que existem muitas instituigoes pelo
mundo, aonde um ou dois produtivos so-
ciblogos rurais estao trabalhando. Exis
tem, em minha opinigo somente tres ra
zoavelmente grandes programas de socio
logia rural em todo o mundo. Dois es- '
tao nos Estados Unidos e um na Holanda.
Mesmo esses nao tem aquela combinagao
de nimeros e qualidade que os fariam
equivalentes aos melhores departamentos
de sociologia. Considerem a divisao
desses programas. Todos os de elitede
sociologia estao direcionados somente
para a explicagao de conceitos e de me
todologia, os programas de sociologia

rural obviamente tem esta tarefa, no
seu préprio campo. Para elaborar ex=-
plicaqses sérias, e fazer a pesquisa

requerida, o sociflpgo e sua institui-
¢ao precisam de conhecimento e facili-
dades diversificadas e dispendiosas.

Mas o fenBmeno que nés chamamos de vi-
da rural é enormemente variado no mun-—
do intsiro. A tarefa cientifica exige



que os poucos sociblogos rurais do mun
do obtenham e troquem entre si, infor-
magao detalhada sobre a sociologia dos
Claro,
que isto nao é feito com sucesso. Es-
ta fabricagao por si sé & suficiente -
mente dificil. Mas nés os sociblogos
rurais, também exigimos de nés

muitos povos rurais do mundo.

mesmos
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outra tarefa que é de algum modo conf-.

traditéria: resolver problemas premen-
tes do ambiente rural atual, atravésde
agao direta. Esta tarefa & impossivel
e frequentemente nao é nem sociologia.

Acontece, que apesar das limita -
goes de recursos, algumas instituigoes
de sociologia rural conseguem aprender
novas informagoes tGteis com respeito a
alguns grupos de povos rurais.

Uma andlise sociolbgica séria de
um problema humano requer todo o conhe
cimento sociolégico disponivel em rela
gao ao mesmo. Poderid requerer a gera—
¢ao e teste de novos conceitos. Isto
exige uma profunda "expertise" na teo-
ria e método focalizados no probkema.
Poucos de nés tem os recursos que pode
riam permitir fazer contribuigoes vali
das a muitos problemas de natureza di-
Mas isto & frequentemente espe
rado da sociologia rural aplicada. O so
cidélogo rural é frequentemente requisi
tado para efetuar tarefas aplicadas que
realmente nao exercitam ou desafiam seu
"expertise'". Este & um pobre uso de
pessoal com treinamento caro, e atro -
fia a capacidade do sociblogo, como tam
bém do seu pessoal de pesquisa.

versae.

Como cientistas, os poucos socié-
logos rurais do mundo devem extender e
aplicar conceitos sociolégicos _para

contextos mais amplos. Aqui surge en-

tretanto, o problema da transfer@ncia

de conhecimentos de sociedade para so-

ciedade. Por exemplo, é claro que a so
ciologia da "vida rural" norte-america
na é irrevelante para os agricultores

de plantagoes tropicais no Brasil., BEm
um nivel mais alto de generalizagoes ,

a "farm sociology" na América do Norte
moderna e na Europa contemporinea, nao
é muito Gtil quando alguém deseja com-
preender agricultura de quase qualquer
outro lugar. Em meu julgamento, as par
tes da sociologia rural que sao mais
prontamente transferidas de pais para
pais sao justamente os conceitos teéri
cos bisicos e os métodos de pesquisa.

Por muitos anos os sociélegos rurais do
"Terceiro Mundo" tem apropriadamente cxi
ticado o treinamento dos sociflpgos ru
rais da América do Norte e Europa por
usarem sb6 dados e exemplos dos paises
desenvolvidos. (Taylor, Reeder, Manga-—

lam, 1970).

Em suma, eu acredito que
uma lacuna crescente na qualidade das
andlises sociolbgicas ilustradas pelo:
trabalho dos departamentos-elite de so
ciologia e dos de todos os programas de
sociologia rural. Isto vem a tona por
duas razoes fundamentaiss

existe

1. existem relativamente poucos socié
logos rurais e programas de sociologia ru
ral e seus meios sao pequenos comparados

aos disponiveis para os departamentos
elite.
2. os sociflogos rurais e seus programs

distribuem seu tempo e outros recursos
entre um conjunto de atividades mais
ou menos incompativeis.,



Conforme pode-se ver eu estou bem
cético quanto as reClamagaes de que os
problemas peculiares da América Latina,
ou os preconceitos conservadores do so
ciblogo afetam a aplicagao de sociolo-
gia norte-americana ou européia, na Amé
rica Latina.

Nosso problema aquf & o de como
capturar o melhor que a sociologia ofe
rece. Poderemos obter os recursos e o
numeroso pessoal necessdrio? Poderemos
manter os conhecimentos atualizados?
Se isto for possivel, nés poderiamos
aumentar a participagao dos sociblogos
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rurais da América latina no refinamen
to da anilise sociolégica através de
pesquisa cuidadosa, e utilizar siste
maticamente este conhecimento cres-
cente para ajudar na solugao dos pro-
blemas da vida rural latino-americana
Em documento recente Pastore (1972)mos
trou como tal "expertise" poderia ser
posta em servigo para ajudar a prover
impulso tecnolégico em grande escala pa
ra ajudar a compreender e resolver ou-

tros problemas fundamentais da socieda-—
de, tais como, as desigualdades destru

tivas ouda integragao sécio-politica.
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Tabela 1

PROGRAMAS POS-GRADUADOS DE SOCIOLOGIA NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE
OFERECENDO 22 ESPECIALIDADES

Porcentagem dos 162 Enfatizado por 5
Programas que ofe- ou 6§ departamen-

Bspecialidade recem cada especia tos. Elite
lidade
Comportamento Desviante 58
Psicologia Social 56 5
Teoria Socioldgica 51 5
Metodologia e Estatistica Jite} 5
Organizagao Formal L7 5
Sociologia do Conhecimento e Ciéncia L7 5%
Sociologia Urbana 43 5
Demografia 35 5
Relagses Raciais e Etnicas 33
Estratificagao e Mobilidade Social 32 6
Familia e Papéis Sexuais 30
Sociologia Politica 30 6
Desenvolvimento Sécio-Econdmico 27 %)
Ocupagoes e Profissoes 24 6
Sociologia da Medicina 23
Sociologia da Educagao 20
Sociologia da Religiao 19
Ecologia Humana 14
Lei e Sociedade 14
Sociologia Rural 9
Sociologia Matemitica 8

Sociologia Militar

# Uma dessas Universidades teve em 1972 um Departamento de Demografia separado
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Tabela 2

NUMERO DE PROFESSORES EM PROGRAMAS ESPECIALIZADOS
DE POS-GRADUAGAO NOS SEIS DEPARTAMENTOS DE SOCIOLO
GIA DISTINGUIDOS NOS ESTADOS UNIDOS - 1971 - 1972

Universidades Professores de Sociologia Programas Especiais
Ude CB 28 11
cu 25 13
Ude C 35 17
HU 16 17
Ude M 34 10
Uof W 55 20
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L
Tabela 3

PROGRAMAS ESPECIALIZADOS DE POS-GRADUAGAO DE DE-
PARTAMENTOS ELITE NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Sub-Disciplinas deU CB CU deU C HU deUM deUW
Ocupagoes e Profissoes x x x x x0T X
Sociologia Politica X X x x x x
Desenvolvimento Sécio-Econ8mico x x X x x x
Estratificagao e Mobilidade x x x x x x
Organizagao Formal x x x x x
Metodologia e Estatistica x x x x x
Psicologia Social x x X X X
Teoria Sociolégica x x x x x
Sociologia e Conhecimento da Ciéncia x x x x
Sociologia Urbana X x b4 X
Sociologia Matemdtica b4 X x X
Familia e Papéis Sexuais X x x X
Lei e Sociedade X x x x
Raga e Relagses Etnicas x x x x
Demografia x X x x
Ecologia Humana X X x
Desvios X x x
Educagao x x X
Religiao x x x
Sociologia da Medicina x x
Sociologia Militar X

Sociologia Rural - X
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METODOS ALTERNATIVOS

DE ENSENANZA

DE LA REFORMA AGRARIA

EN SOCIOLOGIA RURAL

Jorge Martinez Rios

INTRODUCCION

A la luz de las experiencias mun-
diales, latinoamericanas o de cada pais
concreto en nuestra regidén, hoy se con
viene en que la reforma agraria como
concepto, como proceso y como politica
encierra miltiples conotaciones que re
flejan valores relacionados con la es-
tructuracién de la sociedad. Por ellq
hablar de reforma agraria requiere de
una cabal comprensidén del contexto hig
térico social, nacional e internacio-
nal en donde ocurre y de su valoracién
e insercidn concreta en un marco so-
cial mids amplio en donde también se dan
otros procesos multidimensionales ( la
urbanizacién, por ejemplo) que tienden
conjuntamente a configurar y a introdu
cir cambios de muy diverso calibre en
el seno de la sociedad global.

En otras palabras, para hablar ¢
reforma agraria en un pais concreto o
una regién especifica , requerimos

plantear el caracter multivoco del
concepto y preguntarnos frente a qué
tipo de alternativa de cambio nos es-
tamos enfrentando o nos queremos en -
frentar con tal concepto. Ello nos
llevard invariablemente a una even-
tual clasificacién de las alternmati -
vas de reforma agraria conocidas his-
toricamente y nos conduciri  también
a privilegiar alguna o algunas de
ellas. Es decir, nos llevara a una
seleccién que implicard juicios de va
lor concretos, lejos de esa "nube ido
légica" que se llama neutralidad valo
rativa. Con ello, queda claro que re
forma agraria e ideologia van juntas.
Por lo mismo, esta Gltima aseveracidn
debe quedar establecida en cualquier

curso de o sobre la reforma agraria.

Ahora bien, si la concepcidn y
la accidén de la reforma agraria la

planteamos en el seno de una estructu
ra burocritica y/o gubernamental, el



el problema de su entendimiento e ins-—
trumentacién es uno, pero si la plan -
teamos en el seno de una audiencia com
Es
otro y mas complejo que el anterior.En
efecto, si se trata de establecer una
comunicacidén critica entre un sujeto
transmisor y una audiencia receptora,
el mismo proceso de comunicacién criti

puesta por estudiantes, es otro.

ca implicara la confrontacién y la re-
troalimentacion. Por lo mismo, y re-
cordando lo dicho en el parrafo ante-
rior, la enseﬁanza—aprendizaje de los
métodos alternativos de reforma agra-
ria implican hoy, en el seno de las
audiencias universitarias, una comuni-
cacidén motivada especialmente por la
critica tedrica y la critica social.

Ello, pues, también debe quedar esta -

blecido en cualquier curso universita-
rio de o sobre reforma agraria.

Mias atn, queremos dejar sentado
que estamos concientes de la necesidad
de un cambio profundo en la ensenanza
de la Sociologia en América Latina-tal
y como se ha debatido en muchos

foros
universitarios desde hace mas de una
década - que supere el enfoque microso
cioldgico, descriptivo y funcional;su-
pere la exageracidén del metodologismo,
el positivismo y el empirismo sociolé-
gico y conduzca la ensenanza a los pro
blemas estructurales de la sociedad
aprendiendo la teoria elaborada en vy
para otro contexto y construyendo cada
dia la base de una interpretacion pro-
pia a partir de la misma realidad lati
noamericana que, esta visto, rompe los
moldes en los que se le ha querido en-
cerrar,

Asi pues, dos cuestiones funda -
mentales se plantearan en este documeno
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.e interpretarse.

base de la discusidn:

a) El problema socioldgico que impli
ca una realidad concreta: la reforma
agraria - fenémeno multidimensional -
que trata de describirse, explicarse
En este sentido, la
insercion de la reforma agraria en
una teoria del cambio social y el con
tenido iideoldégico que presuponen las

alternativas de reforma agraria.

b) El problema socioldgico (sociolo-
gia de la ciencia) que implica la en-
senanza (contenido, metodologia, mate
riales) y la investigacidén de un te-
ma sociopolitico como la reforma agra
ria, en el seno de audiencias estudia
tiles politizadas (Qgpia el statu guo
o el cambio estructural); o sea, co—
mo debe conducirse dicha ensgﬁanza y
transmisidén critica ante el estudian-
tado como futuro agente de cambio que
entienda los problemas estructurales
de su nacidn. '

Pensamos que s6lo a través de
la anterior concepcidén del problema y
su ensenanza es posible identificar
los aspectos sociolégicos més relevan
tes esto es, estructurales, en el se-
no de una reforma agraria. Solo asi
también sera dable un objetivo signi-
ficativo en la formacidén de agentes
de cambio fuera del apoliticismo y el
tecnocratismo, la formulacidn de récg
estudio
y el reexamen de las necesidades de
investigacidn basica que hoy requiere

mendaciones de programas de

América Latina.

Dicho lo anterior, aclaramos que
lo que sigue es solamente un amplio a
banico de problematicas tedricas, em-

piricas y didacticas en torno de 1la



ensenanza — aprendizaje del tema refor

forma agraria en América Latina, que
recoje fundamentalmente una experien -
cia docente y de investigacidn.

REFORMA AGRARIA Y TEORIA DEL CAMBIO

Un repaso de las definiciones de

reforma agraria, desde las que concibi

eron los juristas y agrénomos mexica -
nos en la primera experiencia latinoa-
mericana de reforma, hasta las muy re-
cientes de economistas, socidlogos y
politdlogos al servicio de centros uni
versitarios o de investigacidn compara
da que realizan estudios entre varios
paises (CIDA o ICIRA, por ejemplo),nos

conduce invariablemente a una diseccidn

de lo que podemos llamar con propiedad
las dimensiones de la reforma agraria:

sociales, c) poli-
d) culturales, y e) psicoldgi

Esto es, dicho repaso nos senala

el caricter multidimensional de este

a) ecoétnémicas,. b)
ticas,
cas.

proceso,

En otro nivel, esas definiciones
nos conducen también a senalar directa
o indirectamente cuiles son los facto-
res que hacen posible una reforma agra
ria como proceso dirigido que introdu-

ce cambios a partir de determinadas con

diciones reales objetivas y subjeti -
vas.
tienen, por lo general, los objetivos
que se propone una reforma o sea,hacia
qué puntos se dirigen los cambios pro-

puestos. De cualquier manera, tanto

las dimensiones senaladas, como los fac

tores que se indicam y los objetivos a
los que se quiere llegar, implican el
privilegio de algunos elementos y 1la
marginalizacidén de otros, se puede

Asimismo, dichas definicionesca
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privilegiar la dimensidn econdmica de
la reforma agraria, senalar como fac-
tor el retraso tecnoldgico e indicar
como meta el aumento de la productivi
dad y la produccién agropecuaria. Tam
bién se puede privilegiar la situacin
existente derivada del sistema de te-
nencia de la tierra, senalar las rela
ciones de explotacidén como el factor
de retraso e indicar como meta la Jus
ticia social y la participacidén poli-
tica del campesinado. En ambos
sos, ello nos esta revelando una sse-
leccién orientada por valores, en su-
ma, una posicidén ideoldgica.

ca-

Ante este problema real, cabe
preguntarse por el camino que conduz-
ca a la ensenanza e investigacién so-
bre la reforma agraria y puntualice en
un nivel informativo-critico las va-
rias dimensiones, los miltiples facto
res y los mas diversos objetivos.

Para lograr lo anterior, nos
parece que un camino viable que ya he
mos ensayado en nuestros cursos uni -
la

reforma agraria (concepto, proceso y

versitarios es el de incorporar

politica) dentro de un cuadro concep-
tual mas amplio y dentro de un siste-
ma hipotético-deductivo. Es decir,

dentro de una teoria del cambio so-
cial. Asi, se enmarca la propia re-
forma agraria en el cuadro de proce -
sos histdricos mis amplios, de larga

duracidn y también coyunturales.

Ahora bien, decir teoria del
cambio social en abstracto, es una
vaguedad. Por lo mismo, es pertinen-
te explicitar a qué teoria o teorias

del cambio nos vamos a referir.



Aqui el primer problema
debe ser resuelto en los cursos de o
sobre la reforma agraria. Por fortuna

que

vienen en auxilio de la ensenanza el
propio desarrollo sistematico de las
ciencias sociales, sus versiones en

América Latina y un despertar critico
en torno de la experiencia  acumulada
por varios centros de investigacion
relacionados con el desarrollo -

versidén general del cambio — y la re-

como

forma agraria - como versidén particu-
lar. del cambio.

Todo ello nos indica que podria
ser de mucho interés y utilidad en los
cursos universitarios sobre la refor-
ma agraria, enmarcar a ésta como un
todo dentro de tres perspectivas dis-

tintas en complejidad:
Primera

La ensenanza - aprendizaje de las
alternativas de la reforma agraria en
marcada dentro de las teorias genera —

les del cambio social. Esto es:

a) Dentro de una perspectivama
xista del conflicto social. Aqui la
reforma agraria se unce a un marco pro
cesal del cambio de una formacidén his-
térico-social.

b) Dentro de una perspectiva es
tructural-funcional del cambio y el
Aqui la reforma agraria s
conecta con un marco consensual del
cambio social en los sistemas socia -
les.

equilibrio.

Ambas perspectivas pueden repre-
sentar en cierta manera dos grandes co
rrientes en torno de. las .cuales se da
la ensenanza e involucramientos ideolé
gicos concretos. Existen otras pers -

pectivas,desde luegq pero estas tienen
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un valor muy claro en la

dado que polarizan con mucha
dos versiones del cambio
factores, prerrequisitos y los
vos micro y macrosociolégicos
que se puede: o se quiere llegar
un cierto tipo de concepcidn

Dos cuestiones podrian
la importancia de utilizar
ques: ‘

a) Permiten ubicar las
mas agrarias dentro de los
sistema o de los cambios en
ma. Para la discusién y la
teérica ello es muy importante
ne una clara funcién didactica,
que a partir de una
minar pueden los alumnos
delos de reforma agraria.

b) una vez hecho esto,
facil a los alumnos comparar
tivas concretas. En este tenor,
la discusibén y la ensenanza
también es de gran importancia
rior, ya que pueden dar el peso
a cada alternativa dentro del
general del cambio que quieren
cir.

Quiza para muchos prof
to sea muy discutible, Sin
la experiencia nos demuestra
alumno cuestiona esencialmente
sera la direccidén del cambio y
jetivo final que se quiere
con una reforma agraria. Este
tionamiento - pensamos - es uno
los motivos que lo lleva a los
de reforma agraria.

Por otra parte, es
todo ello requiere de un
jo conceptual. Mas precisamente
samos que si no se ensena el
de grandes categorias anali
descriptivas, no le sera posi



alumno no entender con profundidad,
por ejemplo, la declaracién de princi-
pios de cualquier ley de reforma agra-
ria, sus implicaciones para el sistema
social en cuestidén, su involucramiento
ideolbgico y sus relaciones con la es-
tructuracidén del poder.

Segunda

La enseﬁanza—aprendizajé de las
alternativas de reforma agraria enmar-
cada dentro de las tendencias maestras
de otros procesos multidimensionales .
Esto es:

a)
b)

c)

la urbanizacidn
la industrializacidn
la incorporacidn-participa -
cién politica

Sin pretender llevar al alumno a
un analisis concreto de varias de las
tendencias maestras que ocurren en el
seno de la sociedad en general o de la
sociedad latinoamericana en particulan
es menester en cualquiér curso sobre la
reforma agraria enmarcar a ésta junto
con esos procesos multidimensionales .

Las razones tedricas, empiricas
y diddcticas que nos llevan a ello,son
las siguientes:

a) en primer lugar, se buscaria
la superacibén de las viejas dicotomias
dos
agricola-industrial o bien:ur
verdadero
la
esto es,

este

que planteaban la existencia de
mundos:
bano-rural, rescatando su
valor taxondémico y heuristico en
ensenanza y la investigacién;
como venero de hipétesis. En
sentido, la urbanizacidén y 1la
lizacidén se conciben como {:fiéwémeros
que también ocurren y remodelan el mun
do rural.
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induarig

b) en segundo lugar, y en cuan
to al fendmeno politico que se disemi
na de los centros urbanos a los rura-
les, pero también retoma de estos nue
vos problemas que afectan al conjunto
de movimientos sociales que en muchos
paises se generalizan hasta abarcar a
la sociedad global, su vinculacidn al
proceso de reforma agraria resulta in
dispensable. Mas aln, para muchos
estudiosos, la reforma agraria es ba-
sicamente un movimiento cuya dimensin
la
practica la esencial,y a partir de la
cual, se orientan o deben orientarse
las otras dimensiones.

politica resulta en la teoria y

El sentido de los dos puntos
anteriores se hace claro si s6lo men-
cionamos un problema concreto que re-
sulta de la interinfluencia del atra-
so agricola y el continuo crecimiento
de la poblacidén econdmicamente activa
que se incorpora a la fuerza de traba
o sea,
cimiento del desempleo, el subempleo,
la ampliacidén sustantiva de la pobre-
za rural y el aumento considerable de
las tensiones y conflictos en el agro
latinoamericano.

jo en el mundo rural; el cre-

En todo ello puede verse, . con
claridad, las varias dimensiones del
problema agrario que se multivinculan
con otras dimensiones de otras tenden
cias. Quede claro pues, que hacer
conciencia de la multivinculacién del
problema agrario es lo que nos lleva
a resaltar su propia multidimensiona-
lidad. La finalidad didactica de es-

te recurso es obvia.

concien-
del

Finalmente, el hacer
cia de la multidimensionalidad
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problema agrario y de la reforma agra-
ria nos lleva al terreno de las instan
cias empiricas y su traduccibén a los
términos operativos que la enseﬁanzana
quiere para ser agil. Asi pues, quere
mos senalar que en la ensenanza vamos
de las grandes categorias a las dimen-
siones - variables - de la reforma aa=
graria y a los elementos que son nece-
sarios en las definiciones operaciona-
les que el alumno debe manejar. Solo
asi es posible entender el sentido de
cada politica alternativa de reforma
agraria y llegar a la seleccidn de uni
dades - problema de investigacidn y
ensenanza.

Tercero

La enseﬁanza—aprendizaje de las
alternativas de reforma agraria enmar-
cada dentro de las versiones regiona-
les— América Latina en este caso - del
cambio social. Esto es, intentos rea-
lizados personal o institucionalmente
para explicar la dinamica general o
particular de las sociedades latinoame
ricanas, sea al interior de un pais o
bien respecto de la regién en su con -
junto.

La gama de estas teorias es des-
de luego muy amplia. Su interés para
nosotros radica en que pueden destacar
se de ellas tanto los problemas de los
factores del cambio como los relativos
a la direccién del mismo, pero en tér-
minos concretos que pretenden ser fie-
les a la propia realidad.

El profesor investigador en este
caso, debera senalar para cada teoria
por ejemplo: a) su caracter lineal o
ciclico; b) su tendencia pesimista



versiones de la sociologia norteameri-
cana, tenemos otras que indican de ma-
nera critica una problematica estructu
ral y, a su vez, una critica de las
teorias anteriores sobre la realidad a
tinoamericana.

c) teorias del cambio que sena-
lan una preocupacidén genérica por la
dinamica de la sociedad agraria en tan
to cambio sectorial dentro del conjun-
to del desarrollo econdmico y a partir
de los factores externos que condicio-
nan el subdesarrollo, las relaciones
centro-periferia, la divisién interna-
cional del trabajo.

Una politica alternativa de re-
forma agraria que puede estudiarse vy

ensenarse en este marco es: el desa-
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rrollo agricola per se.

d) teorias del cambio que mane
jan en su base categorias analiticas y
descriptivas como imperialismo- depen-
dencia; clases sociales y conflicto ;
poder y dominacidn; explotacién y co-
lonialismo interno. Mismas que repre-
sentan, de las cuatro presentadas,las
versiones mis "latinoamericanizadadtel
cambio.

Una politica alternativa de re-
forma égraria que puede estudiarse y
ensenarse en este marco es: la organi-
zacidén politica de los campesinos.

En suma, los cuatro ejemplos de
politicas alternativas pueden verse
como referidas a un tipo de teoria y,a
la vez, servir de punto de partida pa-
ra en#eénder otras politicas alternati-
vas. La ensenanza-aprendizaje asi,pue
de y debe senalar lo que estd atris de
cada alternativa y esto debe ser un

s e

principio en la comunicacién critica
con el estudiantado.

Un resimen de las politicas alternati

vas de reforma agraria.

Si tomamos los presupuestos ex-—
plicitos en las diversas concepciones
sobre la reforma agraria, podremos o-
frecer un listado de las politicas al
ternativas de reforma agraria que a-
compaﬁan a las reformas directas o
indirectas de la tenencia de la tierra

Politicas alternativas de reforma a-

graria en tanto:

a)

logica;

educacidén agricola y tecno-

b) incorporacién sistematica &
innovaciones (incluyendo la "repolu -
cién verde");

c) desarrollo de la comunidad;
d) desarrollo agricola regional
e)

f) politica de empleo agricola

industrializacion;

no-agricola;
g) colonizacidn;
h) regulacién de contratos;

i)

reformas fiscales;

j) organizacién econémica de
los campesinos;

k) organizacién politica de
los campesinos.

Ahora bien, en tanto temas de

estudio y ensenanza, estas politicas

alternativas se deben analizar en sus
dimensiones econdmica, social y poli-
tica, sea a nivel de un conjunto de



paises, sea a nivel nacional o bien
haciendo referencia de las modalidades
internas de cada pais. De aqui que la
ejemplificacién sea una condicién exi-
gida en la ensenanza contrastando los
tipos nacionales y resumiendo las no-
tas distintivas.

Ejemplificando:

Incorporacidén sistematica de in-
novaciones:

a) dimensién econdémica: en cuan
to aumento de la productividad y la
produccidn;

b) dimensidén social: en cuanto
permite la movibilidad vertical
los innovadores;

c) dimensidén politica: en cuan-

to remodela el poder preexistente deri
vado de la concentracidén tecnolodgica.

Regulacién de contratos:

a) dimensién econdmica:eneduat-
to establece los canales de una progra
macidén de la produccidn;

b) dimensién social: en cuanto
permite una mayor simetria en las rela
ciones socidles;

c) dimensién politica:en cuanto
legitima normas y valores y establece
lealtades formales entre las partes.

Organizacidn politica de losloam
pesinos:

a) dimensién econdmica:en cuan-
to establece reglas del juego en
relaciones de produccidn;

las

b) dimensién social: en cuanto
permite la emergencia y estructuracién
de nuevos grupos sociales;

de
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c) dimensién politica: en cuan
to puede lograr una conciencia criti-
ca entre las relaciones de clase.

No es posible ejemplificar mas
y por otra parte no es necesario.Sélo
diremos que a partir del reconocimien
to de la multidimencionalidad de las
alternativas podemos pasar a estudiar
unidades-problemas en cada caso. Es-
tas unidades problemas pueden ser, en
suma, los temas de la ensenanza.

Sin ambargo tiene que convenir-
se que la‘enseﬁanza de tal o cual al-
ternativa en cuanto tendra que verse
en el contexto general de la vida so~-
ciopolitica de cada pais, estarad posi
blemente limitada por las reglas del
juego establecidas entre el poder,las
estructuras de dominacidén y la orien-
tacidén concreta de tal o cual centro
de ensenanza. Por ello, desde
podemos decir que las unidades-proble
mas, esto es, el conjunto de temas de
ensenanza y su tratamiento, ofrecera

ahora

una gama infinita de posibilidades que
cada centro tiene que estructurar. No
se trata, recordamos, de ung: problema
de pedagogia ni de didactica, se tra-
ta de un problema cuyo fondo es emi-
nentemente politico que tiene que
resolverse mediante un compromiso en-
tre el profesor y sus estudiantes;en-
tre el profesor y su sociedad.

Las alternativas de reforma a-
graria pues, no son modelos en el
vacio sino que responden a las alter-
nativas que se plantean y ejecutan las
estructuras.. de dominacidén existentes
€rente a la pobreza rural. La enseﬁag
za, asi, no sera hecha al azar . s%no

que respondera al cuestionamiento que
se hace a nivel general y a nivel de



clase del problema agrario. Ante este
problema se requiere una definicién,un
compromiso.

En efecto, cémo plantear el dia
de hoy las alternativas de una reforma
agraria en el seno de un: publico es-
tudiantil que postula la alianza campe
sino-estudiantil o que rechaza el ana-
lisis del problema campesino?

Clasificacién de las reformas

Ahora bien, del conjunto de al -
ternativas senaladas anteriormente y
su dinamica global puede resultar un
producto muy Gtil en la ensenanza: los
grandes tipos de reforma agraria en A-
mérica Latina. Aim-
portante en la ensenanza seri obtener
una clasificacidén o varias clasifica -
ciones de las reformas agrarias de
acuerdo a sugcapacidad real de trans -
formacién del orden econémico, cultu -

Por ello, un paso

ral, social y politico existente. De
esta manera se debe tener al alcance
de la ensenanza una tipologia de la

reforma agraria o mis bien una seried
tipologias de reforma agraria.

Por ahora podemos mencionar dos
a) una relacionada con el desarrollo
agricola, y b) otra relacionada con
la estructuracién del poder y losmode-
los politicos. Ambas pueden represen-
tar dos grandes conjuntos de plantea —

mientos.
Para el primer caso, puede ser
de utilidad la elaborada por Edmundo

Flores. Este autor menciona tres gran

des tipos de reforma agraria:

a) reformas agrarias para pai-
ses altamente industrializados: Jap6n
e Italia.
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b) reformas agrarias para
paises que tienen acceso a  ahorros,
subsidios o ayuda exterior: Taiwan,

Puerto Rico; o para paises subdesarro
llados que no tienen grandes proble -
mas de balanza de pagos: Venezuela.

c) reformas agrarias para pai-
ses subdesarrollados que sufren
grave escasez de capital: México, Bo-
livia y la mayor parte de América La-
tina.

una

Para el segundo caso, puede ser
utilizada la clasificacidn elaborada
por Antonio Garcia. Esce autor se re
fiere a tres grandes modelos:

a) el modelo de reforma agra-
ria estructural comprendida dentro de
un proyecto nacional revolucionario :
México, Bolivia y Perd, o articuladoa
un esquema socialista de desarrollo :
Cuba y Chile.

b) el modelo de reforma agra-
ria convencional, de orientacidén neo-
capitalista y populista.

c) el modelo de reforma agra-
ria marginal, definido de acuerdo a
los esquemas liberales y tradiciona -
les de modernizacidn tecnolédgica.

Una vez establecida o seleccio-
nada tal o cual tipologia, serid acon-
sejable diseccionar para cada tipo las
etapas de: planeamiento, ejecucidn
y evaluacién con el objeto de
de formar en el estudiante una idea
general de la reforma agraria como

"'concepto, como politica y como proce-
so.

tratar

Mas atn, la tipologia como re-
curso & la comunicacidén socioldgica
es de primera importancia, .. primero



porque establece alternativas globa-
les y en segundo lugar porque permite
en cada caso la instrumentacidén de hi-
pOtesis alternativas en la investiga-

cidén y la docencia concretas.

Métodos alternativos de contra reforma
.Egraria: la necesidad de su ensenanza

En las actuales circunstancias de
dominacidén y conflicto que dan tdnica
a las relaciones sociales en nuestros
paises, es imposible frente a conglome

reforma
proble-
contrare

rados estudiantiles hablar de
agraria y hacer a un lado los
mas esenciales que implica la
forma. Contrareforma que es también
tema fundamental de la década de los
sesenta, a partir de la Revolucidn Cu-
bana y tema de esta nueva década de
los setenta a partir del efecto demos-
trativo de las vias peruanas y chilena
Movimiento en contra de las reformas a
grarias que trataron de destruir el or
'den tradicional existente y las estruc
turas de poder y denominacidén coeta-
neas con dicho orden. Movimiento en
fin, que detuvo cualquier intento de
reforma agraria estructural y sélo per
mitidé reformas agrarias convencionales
o marginales cuyo resultado es el au -
mento de la pobreza rural en  América
Latina, la diseminacién de conflictos
y el aumento en la rigidez de la es-
tructura social.
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Si se sostiene en la
una pregunta fundamental en
lisis y ensenanza de la
ria es, quién tiene el poder
do agrario y cuil es la
der, seria ingenuo de parte
sorado latinoamericano que no
tionase el planteamiento y la
cidén de una contrareforma
medios y fines; sus
técnicas concretas?
con el problema de la

sus

Por ello, en cualquier
versitario de o sobre la
ria debe destacarse - quiza
énfasis - el problema de la
forma como barrera de orden
co y politico que ha
sarrollo social de América

S6lo asi sera posible
te que los futuros agentes de
tengan una formacidén que les
entender objetivamente las
ciones sobre la economia, la
ca y la sociedad y el problema
las barreras estruccurales a
forma agraria. De otra
caera en el microsociologismo,
pirismo, en la visién
que muchas orientaciones
tes en sociologia trataron de
en América Latina
sos no lograron.
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LA ENSENANZA DE PLANIFICACION
REGIONAL PARA SOCIOLOGOS RURALES

EN AMERICA LATINA

Benno Galjart

Para las consideraciones que si-
guen nos basamos en un nimero de suposi
ciones. Primero: bajo planificacidn re
gional entendemos un proceso durante el
cual un equipo de expertos en diferen
tes disciplinas, encargados por la auto
ridad piblica, investiga las potenciali
dades de desarrollo de una regidn geo—
graficamente definida y elabora proyec—
tos (provisionales, luego mis detalla -
dos) cuya implementaeidn y ejecucién per
mitiradn a aquella regién alcanzar cier-
tas metas econdmicas y sociales. Segun
do: el estudio de las potencialidadesde
la regién y los planes elaborados in-
cluiran el desarrollo agropecuario por
lo menos como una parte importante del
desarrollo total deseado. El plan pue-
de referirse por ejemplo a una extensidn
del regadio, a la introduccién de nue-
vos cultivos, o a la redistribucién de

la tierra. Tercero: el socidlogo rural

es miembro del equipo de planificacidn.

En un proceso de planificacidén co-
mo el arriba definido se requieren del
sociblogo (rural) tres tipos de conoci-
mientos. Mencionaremos cada uno breve-
mente antes de analizarlos mis deteni-
damente.

a. conocer, o ser capaz de identi
ficar, cuales son los factores sociolé—
gicos que probablemente determinarin en
que medida las metas deseadas serin al-
canzadas a traves de las soluciones pro
puestas por los otros expertos del equi
po. El sociblogo también debe poder
prever las probables consecuencias so-
cioldgicas de essas soluciones.

b. Entender el proceso de planifi
cacién como un proceso de interacidn so
cial muy complicado entre varios acto-
res y grupos. El hecho de que la



planificacién (incluyendo la ejecucién
de los planes) es un proceso social tie
ne implicaciones para la elaboracién de
los planes.

c. Ser capaz de trabajar como
miembro de un equipo.

Analizamos cada uno de 1los tipas
de conocimiento mis en detalle. Qué im
plica la capacidad de identificar los
factores sociolégicos que influirdn en
el éxito de los planes? A mi entender,
implica varias capacidades.

a. En primer lugar, la de reunir
en un lapso de tiempo relativamente car
to los datos necesarios para escri -
bir lo que se podria llamar una mono -
grafia global de la regidén. Esta mono-
grafia debe contener un anilisis tanto
de la organizacidn social reindfite co-
mo de los oconflictos reales o potencia
les y de 1las tendencias actuales del
cambio (incluyendo el desarrollo demo-
grafico). Un anilisis de la distribu-
cién de los recursos naturales, del in
greso, y del poder, debe formar unapa
te importante de la monografia, inclu:
so cuando no haya dado lugar a conflic
tos. Los planes a-menudo son poco pre
cisos en cuanto a la deseada distribu-
cién de los beneficios que de ellos de
rivan. El socidlogo - suponiendo que
los individuos tienen la tendencia de
maximaliz ar su propio beneficio - debe
ser capaz de decir algo acerca de 1la
probable distribucién futura de los be
neficios en caso de que no se tomen me
didas especiales de control.

b. Lo dicho anteriormente impli-
ca que el sociblogo debe ser capaz de
comparar su descripcién de la situacidn
actual y de los procesos actuales con

las soluciones técnicas propuestasy con
las metas del plan. En otras palabras,
debe ser capaz de responder a la pregun
ta: cudles son las implicaciones socia-
les de tal medida o de tal otra? Cuiles
costumbres debenser modificadas? Cual
aspecto de la organizacidén actual de las
familias, las empresas o las comunida -
des locales parece estar en contradic -
cién a tal medida o tal otra? Es que se
necesitan crear nuevas formas de organi
zacibén social? Acaso serd necesario to-
mar medidas especiales para proteger de
terminado grupo de personas? Cuiles gru
pos necesitan capacitacibén, y para qué?
Dado el crecimiento demogrifico actual,
cual situacién existiri en 10, en 20
anos y en que se diferienciara aquella
situacién de las metas establecidas? etc.
etc.

El socidlogo "traduce" asi los pla
nes del agrénomo, del economista, del
hidrélogo y de los otros especialistas
en el idioma socioldgico y no se limita
a la poblacidén local. También se hace
preguntas sobre las funciones de los ser
vicios estatales, de la infraestructurs
de los grupos que de una manera ude otra
forman el lazo entre la regién y la eco-
nomia o politica nacional.

Alguien que traduce, sin embargo ,
debe conocer mas de un idioma. El so -
cibélogo miembro de un equipo de planifi
cacidén debe tener un cierto conocimien-—
to de todas las otras disciplinas que
participan en la elaboracién del plan.
Lo suficiente para poder dialogar con lcs
otros especialistas. Popque la elabora
cién contiene mecanismos de "feedback"
en diversos fases. Si el socillogo lle
ga a la conclusidén de que algin proyec-
to técnico no es factible por razones



sociolégicas, debe poder convencer al
técnico para buscar una solucién dife-
rente.
plan llevard a una estratificacidén so-
cial muy pronunciada, debe confrontar
a las autoridades piblicas con su expec
tacidén, para ver si esto es realmente
la meta deseada.

Otro tipo de conocimiento que el
socibélogo debe tener se refiere al pro
ceso de planificacidén como proceso po-
litico. Con un plan, las autoridades
politicas aspiran a controlar el cambio
én una region determinada. Obviamente,
no solo habra tentativasd los grupos
que estdn interesados en el resultado
del cambio para influir en las decisio
nes de la autoridad, sino también, du-
rante la ejecucién, tentativasparapro
mover mas o menos sutilmente los inte-
reses del propio grupo.

Ademids, el gobierno utiliza para
la elaboracidén y sobre todo la imple -
mentacidn del plan un aparato burocra-
tico, del cual los miembros tienen sus
fines particulares informales, y que
consiste en organizaciones distintas
cuya colaboracién no se da automatica-
mente. Un conocimiento profundo de 1a
sociologia de organizaciones pone al
sociélogo en condiciones de estimar si
los planes son demasiado exigentes de
un proceso politico y un funcionamien-
to burocritico que contienen fallas.

De todos los miembros de un equi-
po de planificacidn regional y por eso
también del socidlogo se exige que pue
dan cooperar lealmente en conjunto. Se
evidencid, dentro de la prictica, que
esta forma de trabajo a menudo crea ten
siones entre los participantes. Estas

Si el socillogo espera que ei.
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tensiones nacen porque los miembros tien
den a sobrestimar la importancia de 1la
disciplina propia y o subestimar la im-
portancia de las otras.

Despues del analisis rapido de los
diferentes tipos de conocimiento que se
requieren del socidlogo rural, nos ocu-
paremos con la pregunta como estos pue-
den ser adquiridos. Los ingredienteses
peciales de la ensenanza deben ser tres.
En primer lugaf, un curso de sociologia
de la organizacién. Este curso,
vez presentados las teorias y conceptos
bisicos, puede enfocarse en los proble-
mas que caracterizan la elaboracién vy
ejecucién de un plan por varios servi -
cios estatales en conjunto.

una

Para esto se podria comparar el ti
po—-ideal del proceso de planificacidn y
ejecucidén con la realidad empirica del
proceso. En segundo lugar el socidlogo
debe aprender cuales pueden ser los fac
tores socioldgicos que influyen enel de
sarrollo - planificado o no - agropecua
rio de una regién. Esto se aprende por
un lado a través de una elaboracidén de
una teoria socioldgica del desarrolloru
ral, construida en términos de tipo-ide
al. Por el otro, el sociblogo debe a-
prenderlo a través de la prictica, es de
cir, de ejercicios que deben ser parte
integrante del curso.

Los ejercicios pueden ser desarro—
llados basados sobre los informes a me—
nudo voluminosos que contienen los da-
tos recolectados para la elaboracidn pos
terior de un plan regional. Se
exigir de los estudiantes que, en gru -
pos de dos, y teniendo como punto de par
tida aquellos informes y otra literatu-

puede

ra, preparen proposiciones parciales de



Unos de-
ben elaborar una progndstica demografi
ca; otros deben planificar la ubicacitn
y densidad del sistema de ensenanza ba
sica y de formacidén profesional; otros
deben elaborar el proyecto de
sidén agricola necesario para la propa-
gacién de ciertas medidas técnicas; o-
tros tienen que estimar cuales cambios
en la organizacidn social local seran
necesarios para el uso apropiado de la
infraestructura, etc. etc. El ejerci-
cio puede ser usado también para apli-
car los conocimientos adquiridos en el
curso de sociologia de organizacidn.

un plan para aquella regidn.

exten-

En tercer lugar pensamos enun cur
so multi-disciplinario en el cual el
sociGlogo aprende a "traducir" los da-
tos reunidos, las conclusiones y las
recomendaciones de las otras discipli-
nas en implicaciones y consecuencias so
ciolbégicas. Se puede usar, para este
fin, los mismos informes pero es prefe
rible que la ensenanza sea dada por un
equipo de cientistas de distintas dis-
ciplinas. Este curso se puede usar tam
bién para los estudiantes de aquellas
disciplinas, porque ellos a su vez de—
ben aprender a "traducir" conclusiones
socioldgicas en los términos de su pro
pia especialidad. En este curso los
miembros principales de un equipo ex-
plican qué datos reunieron durante las
distintas fases de la elaboracidén de
un plan, como lo realizaron, como lle-
garon a sus conclusiones, y de que ma-
nera el proceso de "traduccién mutua"
los obligd a modificar sus proposicio-
nes. Porque estos especialistas se en
cuentran mias bien en universidades ru-
rales, es preferible que los cursos se
den en estas instituciones.

-

Los programas esbozados
la presencia y experiencia de
pecialistas., La practica ha
que el curso de planificacidn
viene efectuandose en la
por una u otra razdn, empezd a
nizado. Esta puede ser hasta la
la de Arquitectura. Este hecho
desventaja de que, muchas veces,
ce hincapié en la disciplina
la escuela organizadora. Es
sin embargo, que el curso de
cidn regional sea dado por un
especialistas que estan
sus Escuelas de origen.

En mi propia Universidad,
ningen, la planificacidn
rigin6é en el Departamento de
gia rural. Después de un largo
do - necesario para convencer a
tros catedriticos de la utilidad
iniciativa - se formé un grupo
jo informal, en el cual tomaron
agrénomo, un especialista de
hidrdlogo, un economista, un
ingeniero de bosques y un
equipo comenzd con el estudio de
rie de planes ya elaborados y e
dos. Después se prepard, un
"script'", sobre qué datos
reunidos, en que momento y por
ciplina. En una fase posterior
po hizo un estudio de terreno y
un plan regional para una
rawak (Malasia). La
tos en el terreno tomé 6 meses,
paracién del informe (de 7 tomos
casi dos anos. Sobre todo en
se se demostrd que un grupo
es la organizacién ideal para
bajo. A pesar del convenio, los
cillos entre las distintas



presidén ejercida por ellas sobre los
miembros del equipo para dar mas aten-
cién al trabajo propio que al del equi
pPo, danaron el esfuerzo combinado y so
bre todo, retrasaron el trabajo.

Actualmente, se estia buscando una
golucién mis formal. Una nueva ley per
mite la creacién de grupos de trabajo,
que tienen status oficial y juridico
en las universidades, justamente para
dar mas posibilidades a trabajos multi
—disciplinarios. Un nuevo convenio in
cluird arreglos sobre la cantidad de
tiempo que cada miembro podri dedicar
al grupo.

El grupo de trabajo consistirid de
cinco miembros nucleares: el socidlogo
rural, el economista rural, el agréno-
mo, un especialistad suelos y un pre-
sidente "neutral". Miembros fijos pe-
ro con menos tiempo seran los especia-
listas en regadio, obras de drenaje,
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utilizacién de bosques, derecho y eco-
nomia general. El grupo podri consul-
tar en las condiciones debidas a otros
especialistas.

De todo esto se deriva la conclu-
sién de que, para poner en pie la ense
nanza en planificacién regional, los di
ferentes expertos deberian estar orga-
nizados formalmente y con unaciertain
dependencia de las entidades juridicas
tradicionales de la Universidad.

Una Gltima palabra sobre el lider
del equipo. No es necesario que sea
socibdlogo. Debe poder organizar. Debe
tener una formacidén profesional sufici
entemente amplia para entender no so
lo lo que los otros expertos estaniha
ciendo y porque, sino también las
implicaciones que los resultados de
los unos tendréin para los otros. Debe
podgreescuchar. Debe saber manejar las
tensiones humanas.
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Oscar Arce Quintanilla

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

El hecho de que casi la totalidad
de los programas de desarrollo de 1la
comunidad de la regidén estindirigidos
a la organizacién y promocién de lagen
te del campo, a fin de incorporarla a
los procesos de desarrollo y transfor-
macidén social requeridos, cobra singu-—
lar importancia al éxaminar las princi
pales caracteristicas y tendencias de
los programas sustantivos, asi como el
hacer referencia a las relaciones di-
rectas e indirectas que las acciones
instrumentales a la participacidn popu
lar guardan con los procesos generales
y particulares de desarrollo del sec—-
tro agropecuario y de elevacidén de los
niveles de vida y condicidn social del
campesino latinoamericano.

El desarrollo de la comunidad com
prende aquellas actividades destinadas

a estimular y acelerar las transforma-
ciones socio-culturales necesarias pa-
ra el desarrollo, capacitando y organi
zando a los grupos humanos para que
participen activamente en el esfuerzo
programado de decisién y gestidnen bus
ca de metas econdmicas y sociales de
me joramiento local y regional. Cubre
un conjunto de acciones que, mis que
procurar la cooperacidn de grupos loca
les en la ejecucidén de ciertas obrasde
beneficio comin, persigue fundamental-
mente el surgimiento de un liderazgo
auténtico y la creacién y fortalecimien
to de las bases instituciovnales que sir
van de canal e instrumento de partici-
pacidn en el proceso de desarrollo ru-
ral, ampliacion e incremento de la ac-
tividad productiva. Sienta las bases

para una Optima utilizacién de .los
recursos humanos subutilizados y, en in
tima concordancia con ello su objetivo



central ha de ser el de dar énfasis al
aspecto cualitativo.y no sélo cuantita
tivo de la participacién.

Como el desarrollo de la comuni-
dad puede estimular y estimula la par-—
ticipacién de densos contigentes de ma
no de obra ociosa, esta situacién ha
conducido a la errdnea creencia de que
supropésito termina alli. Muy por el
contrario, esta participacién masiva
puede ser aparente y poco duradera, a
menos que vaya acompanada por un autén
tico desarrollo humano, ya que su apor
te sustantivo al desarrollo global es
el de incorporar a éste vastos secto-
res populares "por la:via de una estra
tegia de participacién organizada en
las fases cruciales de voluntad, deci-
cién y accién". 1/

En el pasado los programas atri-
buian excesiva importancia alos aspec
tos sociales del desarrollo como si és
tos pudieran darse desvinculados de
los econbémicos. Dado que el desarro
llo de la comunidad propende a produ-
cir cambios, en los que el crecimiento
humano y el crecimiento econdémico
refuercen mutuamente, el contenido eco
némico de los programas de desarrollo
de la comunidad tiene que ser cuida-
dosamente sopesado. Ahora, como quie
ra que una gran proporcién del campo
de accidén de programas instrumentales
a la participacién popular,lo consti -

tuyen las comunidades rurales, la es-
trategia que se debe adoptar, en

se

1/ Véase Acta Final de la Conferencia
Interamericana sobre Desarrollo dela
Comunidad; OEA/Doc.Ofic.,Ser. C/VI/
L9.1, Santiago, Chile 1970. p. 5§
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términos programaticos, ha de ser la de
detectar la base econfémica de sustenta-
cién de la comunidad o regidén en que se
asienta una poblacién dada, para exami-
nar cuiles podrian ser las actividades
que generen un desarrollo autopropulsi-
vo.

Entendido asi el desarrollo comu -
nal, cuando los programas tienden a
proyectar su influencia en el sector
runal cobra especial importancia el
que constituyan parte integrante y com-
plementaria del esfuerzo global y re-
gional de desarrollo, ligado intimamen-—
te a los procesos y actividades de re-
forma agraria, colonizacién y ain a
aquellas que tienen que ver con la ra-
cionalizacién misma de procesos migra-
torios internos en la blisqueda de nue-
vos esquemas poblacionales y de explo-
tacién econémica alternativos y la ten
dencia actual de migracién unidireccio-
nal del campo hacia uno o dos centros
urbanos Gnicamente. En consecuencia, su
aporte a las acciones de desarrollo agri
cola podra traducirse en su instrumenta
lidad a la conformacién y fortalecimien
to de estructuras organizativas dinami-
cas y en la formacibén de actitudes pro-
picias a la adopcién de nuevas tecnolo—
gias que inciden directamente en la pro
ductividad y rendimiento del sector.

LA EXPERIENCIA EN DESARROLLO DE LA COMU
NIDAD EN AMERICA LATINA

Las actividades de desarrollo dela
comunidad en la regién durante los Glti
mos anos reflejan una tendencia a enmar
car su accidn dentro de una estrategia
la

de desarrollo nacional, superando



antigua concepcidén localista. Una mira
da retrospectiva para evaluar los lo-
gros de los programas sustantivos nos
demuestra que en la década de los cin-
cuenta no hubo mayor apremio o, mejor,
voluntad politica para obtener un desa
rrollo real de las comunidades rura -
les. Parece ser que una de las princi
pales razones estribaba en el hecho de
que la situacidén de las..economias na-
cionales se caracterizaba por un mer-
cado interno incipiente en razdn de
que aquéllas estaban dirigidas hacia
la explotacién y exportacién de produc
tos de monocultivo o de materias pri -
mas, principalmente minerales, con es-
casa preocupacién por la industrializa
cién y la simultinea modernizacién de
la agricultura y del andamiaje institu
cional rural. Bajo esta situacidn, los
programas de desarrollo comunal finca-
ban su accién en actividades de corte
paternalista, tratando de sostener el
enorme potencial de trabajo rural en
una economia consuntiva y bajo un régi
men de tenencia de la tierra inaltera-
ble, buscando dentro de este enfoque la
satisfacién y atencidén de las manifes—
taciones del subdesarrollo y no sus cau
sas mis profundas.

En la década pasada el desarrollo
comenzé a adquirir base legal mediante
la promulgacién, en la gran mayoria de
los paises, de disposiciones destina-
das al establecimiento de organismos
operacionales competentes. Simultidnea
mente, tomaron cuerpo, .procesos mis
comprensivos de la industrializacibn y
de inversidén en la industria manufactu
rera, los que por anadidura tendieran
a modificar las funciones asignadas a

las regiones y grupos rurales y las
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relaciones de éstos con
componentes de la socie
Se produjo un intercambi
un contacto ciudad-campo
los sistemas de comunica
que sacd a la superficie
tes y conflictos en el 3
comenzdé a reconocer en f
que el apoyo y estimulo
de las comunidades rural
del esfuerzo planificado
nacional, constituye un
pensa en parte el énfasi
acciones hacia perfiles
dustriales, que en vez d
una modernizacidn del se
rio contribuye en alguna
acelerar las corrientes
ternas, con todas sus se
las principales ciudades
mo entre los objetivos q
a los programas de desar
munidad rural estin los
por la via de la partici
una mayor productividad
ampliar la explotacién
consumo internos, susten
organizac¢ién institucion
coadyuvar a la ejecuciébn
agraria.

La amplia diversida
tanto en su estructura,
cances, objetivos, y var
tual parece ser todavia
minante. En efecto, muc
actian con desconocimien
zado por otros, alin dent
ma drea, lo que senala 1
establecer adecuados can
cacién y coordinacién, p
y por la otra, de identif
precisién aquellos pr



realmente son de desarrollo de la comyu
nidad rural, ya que una serie de accio
nes dispersas, inconexas, caracteriza-
das simplemente por una movilizacidn
colectiva, siguen actuando bajo este
marbete. 1/

Alrededor de estas consideracio -
nes ha cobrado mayor peso la posicidn
de determinar el papel que debe corres
ponder a los programas principalmente
en la modificacién y cambio de las es-
tructuras de poder, tenencia y uso de
la tierra. Lo anterior asegura adecua
dos mecanismos de movilidad social que
den cauce a una amplia participacién en
todos los dmbitos: decisibn, gestién,
programacién y ejecucidn, loque supone

1/ Esta realidad no pasb desapercibida
a la Primera Conferencia Interameri
cana sobre Desarrollo de la Comuni-
dad que recomend$ al Departamentode
Asuntos Sociales de la SecretariaGe
neral de la OEA la preparacién de wn
trabajo técnico en el que se enumerem
y se analicen comparativamente los
conceptos tedricos utilizados por
los diversos programas nacionalesde
desarrollo de la comunidad, de con-
formidad a los conceptos surgidos
en dicho evento, referidos a '"promo
cién popular", "desarrollo de la co
munidad", "participacién popular" ,
"desarrollo social" y similares, de
biendo en el mismo senalarse la evo
lucién de estos conceptos, sus va-
riaciones, diferencias y concordan-
cias que se encuentren, proponien
do a la vez alternativas de
clarecimiento conceptual y tedrico
a nivel técnico.

es—
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ademds una actitud politica y el esta-
blecimiento de disposiciones legales y
reformas administrativas sustanciales.
Algunos paises vienen dando muestra de
ello, y en la linea de este pensamien-—
to merecen citarse a manera de ejem-—
plo, la Ley de Junta de Vecinos y de-
mis organizaciones comunitarias de
Chile, la Ley de Desarrollo de la Comu
nidad y su reglamentacidén en Costa Ri-
ca y el Proyecto sobre Consejo de Veci
nos de la Repiliblica Dominicana y ulti-
mamente la Ley Orgdnica que crea el
sistema nacional de apoyo a la movili-
zacién social en el Perd (Sinamos).

Nuestra experiencia senala quelos
programas ain no vienen haciendo pleno
uso del concepto de regién como unidad
cooperativa, por lo que se hace necesa
sario intensificar acciones en este sen
tido. Generalmente, las tradicionales
divisiones politico-administrativasman
tienen vigencia sin guardar siempre co
rrelacién con la presencia de regiones
naturales dadas por condiciones parti-
culares comunes de tipo ecoldgico-geo-
grafico, cultural y econdmico. Hay,
asimismo, alguna reticencia todavia en
utilizar el concepto de regibén en los
diagnésticos de situacién y muchos pro
gramas implementan sus actividades, al
dea por aldea, comunidad por comunidad,
sin ppoyecciones mis amplias, tratando
de medir su éxito por la adicionalddad
de comunidades atendidas, antes que por
una integracidén regional, resultantede
la interaccién de estas con centros o
polos dinamizadores en base a esquemas
operativos que relacionen y complemen
ten las metas de desarrollo regional
con las nacionales.



Como problema comin y factor limi
tante para la expansién y fortalecimien
to de los programas, en todos los pai-
ses subsiste un déficit considerablede
personal técnico y de apoyo en los di-
versos niveles de jerarquia y activi -
dad, especialmente de técnicos de ni -
vel medio, supervisores y promotores.
Para subsanar el prohlema se efectidan
en forma creciente, ensayos de entrena
miento por medio de contratos o conve-
nios con instituciones privadas, uni -
versidades y otros centros docentes, y
se llevan a cabo cursos de duracidn, in
tensidad y profundidad académica varia
bles con la cooperacién de entidadesna
cionales piblicas y privadas. No obstan
te, el cuadro global del adiestramiento
es poco halagador; no sdlo faltan cur-
sos bisicos y igiles en la materia si-
no también otras acciones de especiali
zacibén y orientacidn en aspectos técni
cos y administrativds propios del pro-
ceso de desarrollo comunal.

Esta situacién deficitaria en ma-
teria de adiestramiento toma mayor re-
levancia si a ella se anade la lenta a
plicacidén de programas de capacitacidn
para trabajadores de primera linea o
dirigentes surgidos de la misma comuni
dad, quienes en ltima instancia, cons
tituyen el elemento indispensable para
lograr la transformacién socio-cultu-
ral que se precisa. Algunos empeﬁosen
este sentido merecen destacarse en cum
to a su relacidén con el desarrollo agro
pecuario. Dentro de estos esfuerzosci
tamos los programas de capacitacién a
nivel comunal de la Direccién General
de Desarrollo de la Comunidad de Pana-
mi; del Instituto Venezolano de Accidén
Comunitaria; .de los . Gentros . de
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Adiestramiento para Trabajadores de De
sarrollo Comunal de Bolivia; los cur -
sos que regularmente realizan el Insti
tuto Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio y el Instituto de Educacién Rural
en Chile; los que dictan el Ministerio
de Agricultura en coordinacién con IICA
~CIRA en Colombia y los de los Centros
Regionales del Programa Nacional de De
sarrollo de la Comunidad de Guatemala.

‘De la experiencia acumulada es po
sible llegar a algunas conclusiones.
Una de ellas es que los gobiernos han
venido dando prioridad en los (ltimos
anos al estimulo de programas y activi
dades instrumentales para la participa
cién popular en el desarrollo y que ,
principalmente dentro de planes de de-
sarrollo rural se vienen estimulando
acciones conducentes a la organizacién
e integracién del campesinado margina-
do; empero ain no se ha avanzado lo su
ficiente. Por una parte subsiste cie%
ta vaguedad e imprecisibén en el empleo
del concepto "participacién popular"
dando la sensacién de que éste sélo sig
nifica una simple movilizacién de gru-—
pos pasando por alto la accién simultd
nea sobre otros recursos.

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE DESA
RROLLO DE LA COMUNIDAD

Deste el punto de vista de sus ob
jetivos, estructura organizativa, natu
raleza y alcance los programas podréin
clasificarse en cuatro categorias o ti
pos principales: programas nacionales,
no necesariamente de una cobertura na-
cional, a cargo de un organismo cen-
tral con categoria de ministerio u ofi
cina dependiente directamente del poder



ejecutivo como los de Colombia, Chile,
Guatemala, Panami y Venezuela; los pro
gramas de organismos sectoriales como
las Brigadas Culturales de EducaciénRu
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ral en el Salvador, las misiones cultu. ..

rales en México y los Centros Coordina
dores Indigenistas del mismo pais; pro
gramas nacionales de caricter auténomo
con funciones de coordinacidén y/o eje-
cucién intersectorial como la Misién An
dina en el Ecuador y El Servicio Nacio
nal de Desarrollo de la Comunidad de
Bolivia; y programas nacionales inte -
rinstitucionales dependientes de conse
jos o comités de coordinacién nacional
y regional para los propésitos de apli
cacién de proyectos integrales, como
los programas del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad del Perid ,
del Plan Lerma de México y de la Comi-
sién Nacional de Accidén Comunitaria vy
Regional del Uruguay.

Se observa en general que se ha
otorgado mayor atencién a la participa
cién local para la ejecucidén de progra
mas regionales de alcance mis amplio e
integral. En buena medida se han basa
do en esa estrategia los programas de
Bolivia, Chile, Ecuador y Perid, Repi -
blica Dominicana entre otros.

Entre los programas que han amplia
do mas notoriamente su cobertura e im-
pacto en aﬁos recientes cabg mencionar
los de Bolivia, Colombia, Ecuador, Gua
temala, Costa Rica, Repiblica Dominica
na, Uruguay, Peri y Venezuela.Como ras
go comin dirigen fundamentalmente la
accién a favorecer la integracidny par
ticipacién de los sectores marginados,
aunque al nivel de operaciones no siem
pre se observa VQICU].G.Ci&'l y coadinacién

con los demis programas y esfuerzos de
me joramiento socioecondémico del sector
rural, especialmente con los procesos
de reforma agraria y colonizacidn.

En Argentina, Brasil y México, la
vastedad geogrdfica, las diferentescan
diciones socioculturales por regiones
y la estructura federal en los politi
co administrativo han contribuido a fa
vorecer la planificacién de programas
de desarrollo comunal de tipo estatal
o regional y se han hecho estudiosten-
dientes a la coordinacién de activida-
des con las de otros organismos de pro
mocidn y desarrollo socioecondmico.

Dentro de los esquemas de integra
cién del drea y especialmente con refe
rencia a grupos sub-regionales, se es-
tan realizando intentos de interés vy
posible aplicacién mas generalizada en
materia de coordinacién y complementa-
cién de programas en zonas fronterizas
que conforman unidades regionales con
problemas y potencialidades de Desarro
1llo similares.

Areas Estratégicas para el Desarrollo
de la Comunidad. - se distinguen lassi
guientes:

a)

Informacién y orientacién

b) Concientizacién
c) Capacitacién
d) Organizacién

Informacién y Orientacién

El requisito bidsico para que una
poblacién alcance conciencia de un pro
ceso de cambio social es que tenga un



conocimiento adecuado del desarrollo
del pais y de su ritmo de incrementa -
cién., Para ello deberid contar con una
informacién acequible en términos que
permitan a la poblacién identificarse
con el proceso de desarrollo y de cam-
bio; la experiencia parece demostmr que
si bien los medios de comunicacién son
importantes, a veces cumplen una fun-
cibén limitada desorientando a la pobla
cién e inculcidndoles patrones cultura-
les imitativos pertenecientes general-
mente a una sociedad de consumo estan-
do lejos de adquirir un efecto concien
tizador.

Concientizacién

Constituye el punto focal para to
da accidén autopropulsora y autogestado
ra, ya que permite que la poblaciénlle
gue a tener un sentido critico de =su
realidad circundante y a tomar un cono
cimiento de sus problemas fundamenta -
les asi como las causas que los produ-
cen, permitiéndole percibir la dimen -
sién de su problemidtica en relacién a
la del pais y comprender en consecuen—
cia el valor de su propia potencialidad
para buscar los remedios y las solucio
nes adecuadas.

Capacitacién

Ella debe tener en cuenta funda -
mentalmente la problemidtica concretade
los que se van a capacitar, es por es-
to que €lla requiere de un conocimien-
to del contexto socio cultural de los
grupos marginados, dicho en otras pala
bras ella debe ser original y no pue-
de copiar modelos de otras realidades
por una razdén bisica: toda cultura es
el resultado del encuentro de valores

con realidades concretas; es por ello
que copiar modelos resulta siempre ena
jenante porque se inhibe la capacidad
de critica y de andlisis.

Conviene a este respecto citar al
go que tiene relacién con lo que deci-
mos: el cuadro de expertos de sociolo-
gia rural para América Latina en sureu
nién de Buenos Aires de 1969, recono -
cié al referirse a la ensenanza de la
sociologia a nivel de pre-grado queella
se ha caracterizado hasta ahora "por
una excesiva influencia de la problemid
tica sociolégica de paises desarrolla-
dos en la definicién de objetos, conte
nidos y métodos."

Organizacién

La organizacién de la  poblacidn
marginada tanto territorial como fun -
cionalmente, constituye el objetivocen
tral del desarrollo de la comunidad.
A través de la organizacidén, los gru-
pos marginales adquieren conciencia, 1k
gan a descubrir su fuerza social, apren
den a articular sus intereses y a ori -
entar y canalizar sus acciones para
apoyar el procesode cambio y ademis pa
ra constituir campo propicio para una
fertilizacibén en que deberi surgir un
liderazgo auténtico.

La organizacién de la poblacimnin
cluye toda la gama de organizacién te-
rritoriales y funcionales como los mu-
nicipios, organizaciones y juntas comu
nales, cooperativas, empresas comunita
rias y toda forma cooperativa o asocia
tiva.

La .organizacién en unidades terri
toriales y funcionales no tendria nin-
guna capacidad de promover y efectuar un



cambio hacia un justo acceso, distribu
cidén y aprovechamiento de recursos, o-
portunidades y servicios, sino se plas
mara en redes horizontales y vertica -
les de integracién ya que solamente par
,esta viaqe se pueden quebrar las es—
tructuras de dominacién. Por lo que
un enfoque mayormente localista, sin
insertar acciones de base en la pers -
pectiva de una organizacién a mayor es
cala carece de sentido y llega a ser
en el mejor de los casos, una accién de
modernizacién o de mejoramiento transi
torio.

Si la organizacién de la pobla -
cibén procura las bases para una parti-
cipacibén efectiva por medio de la pro-
mocidén de sus intereses y la creacién
de una estructura de comunicacién ra-
cional con el gobierno, se necesitarin
mecanismos especiales para promover la
participacidén activa y directa de 1la
poblacidén en el proceso de la toma de
decisiones y la realizacidén de progra-
mas y proyectos de desarrollo. Esto
quiere decir que tienen que fortalecer
se los gobiernos locales y municipales
permitiendo la creacién de sus siste -
mas de interaccidn, consulta y progra~
macidén entre los servicios de desarro-
llo y la poblacién organizada. Solamen
te cuando la poblacién al nivel de ba-
ses tenga la oportunidad de participar
en la programacién de obras y servicios
que se proponen como consecuencia de
una planificacién a mayor escala se po
drd decir que existe una auténtica par
ticipacién popular organizada.

Este punto es importante ya que
toca la raiz del problema. Cdmoestruc
turar esta red de comunicacién de tal

61

modo que los canales bidirecgionales de
abajo arriba y viceversa funcionen de
un modo coherente y racional? Como ayu
dar a las personas que representan las
grandes mayorias nacionales adesempeﬁa'
un papel mis eficaz en el desarrollo?

Y como hacer que este papel represente
una participacién auténtica, activay de
liberada en los niveles decisorios asi
como en la preparacién de los planes vy
en su ejecucidn?

La cuestién no. es sehcilla, ella im
plica algunas suposiciones sobre el sub
desarrollo. La primera es que deben en
contrarse mejores medios para hacer par
ticipar al pueblo en el proceso del de-
sarrollo y la segunda sugiere que ha-
bria ciertas dudas en los altos niveles
decisorios con respecto a la capacidad
del hombre comin de poder participar en
la adopcién de ‘decisiones de amplia tras
cendencia nacional. Qué contribucién
pueden proporcionar las personas atadas
a la tradicidén, morando en comunidades
aisladas, al anilisis, las proyecciones
y decisiones fundamentales que contri-
buyen a configurar un plan global de de
sarrollo?

Enfocado desde otro angulo, tenien
do en cuenta el caricter altamente téc-
nico de la elaboracién de planes nacio=-
nales, y a veces al cierto esoterismo
con que se la rodea, y considerando 1la
escasa preparacibén técnica de la pobla-
cién en general, quizi esta cuestibn
fundamental podria ser formulada de es-
ta manera. Es realista concebir la par
ticipacién popular como algo mas que el
cambio de actitud o simple colaboracién
a la ejecucién de ciertas actividades
que exigen los planes de desarrollo?
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Pareciera existir respuesta a estas in. .

terrogantes en afirmaciones de persomnas
que trabajan en el campo del desarro-
llo de la comunidad, a quienes el dia-
rio batallar codo a codo y hombro a hom
bro con los sectores marginados, le
han hecho descubrir en estos un valor
energético profundo, una confianza en
su propia realizacién. Con.todo esta
drea esti esperando mayores investiga-
ciones y acopios de datos que serviran
suguramente para "considerar al desa -
rrollo de la comunidad como el instru-
mento mas apropiado para lograr el
apoyo popular que necesitan los respec
tivos planes nacionales a fin de que
toda la sociedad participe en la formu
lacién y ejecucién de sus propdsitos;
que lo traduzcan en un mecanismo de mi
croplanificacién que permita dinamizar,
mediante la promocién de objetivosyre
cursos, el aparato administrativo esta
tal y el sistema regional y nacional de
aplicacién de sus planes". 1/

EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD COMO ELE
MENTO COMPONENTE DEL DESARROLLO RURAL

Relacién del Desarrollo de laComunidad
con Programas de Reforma Agraria

A partir de la Declaracién de Pun
ta del Este, los paises en la regién
han comenzado unos, y estdn ejecutando
otros, programas de reforma agraria 2/

1/ Acta Final Conferencia Interamerica

na sobre desarrollo de laComunidad.
Santiago/ Chile 1970 p. 8

g/ Esta afirmacién cobra relieve exclg
yendo las reformas agrarias de Méxi

co y Bolivia, cuyos procesos se hi-
cieron con anterioridad a 1961

que, entre muchos de sus objetivos, per
siguen el cambio de la estructura defec
tuosa del sistema de tenencia y explota
cién de la tierra, el aumento de los in
dices de produccién y productividad agro
pecuaria, una equitativa redistribucidn
del ingreso y la eliminacidén de siste-
mas paternalistas.

Los procesos de reforma agraria y
desarrollo de la comunidad se revelan
como diferentes en sus caracteristicas
y objetivos inmediatos, pero a la pos-
tre resultan ser convergentes y de mu-
tuo refuerzo en lo referente al mejora-—
miento de las condiciones de vidade los
grupos humanos. Llama la atencién que
en la prictica no se coordinen si se
piensa que el desarrollo de la comuni-
dad actla fundamentalmente al nivel de
las motivaciones, de la educacién para
el mejor aprovechamiento de los recur-
sos, dela organizacién comunal y en ge-
neral en el plano de las actitudes huma
nas.

A nuestro modo de ver estas rela-
ciones deberian orientarse en varias di
recciones: '

a. A nivel de la planificacién nacio -
nal dicha correlacién debe existir. Es—
to sugiere asignar prioridad a la ejecu
cidén de los programas de desarrollo de

la comunidad en zonas de reforma agra-
ria. Cuando circunstancias especiales

determinan que dichos programas no pue-
den ejecutarse directamente en zonas don
de se aplica la reforma, seria conve-
niente que el personal de las organiza-
ciones ejecutantes tenga conocimiento de

los principios y metodologia que infor

man el desarrollo comunal.



b. A nivel operacional en los asenta-
mientos debe prestarse un eficaz apoyo
a la formacién y consolidacién de las
organizaciones campesinas, de modo que
éstas decidan sobre su propia estrate-
gia de participacién. Asimismo, el de
sarrollo de la comunidad estimulariael
que los beneficiarios de la reforma, al
adoptar tecnologias nuevas y necesa-
rias, lo ‘thagan sin que se provoque una
supresién de culturas, sino la asimila
cién y absorcién de metodologias y usos
modernos que agilicen el cambio social.
Generalmente estas innovaciones no sé-
lo abarcan la explotacién agropecuaria,
sino que tienen que ver también con
pricticas en materia educativa, de sa-
lud y otras.

El desarrollo de la comunidad re-
sulta dtil en la organizacién y prepa-
racién de la poblacidn para las tareas
que envuelve el financiamiento y admi
nistracién de servicios y la ejecucién
de obras de infraestructura. Enel pri
mer caso es necesario dar adecuada for
macién e informacién a los beneficia-
rios para que puedan desarrollar su ca
pacidad empresarial. Para que una re-
forma agraria pueda ser masiva, inte~
gral y eficaz, habrid de otorgarse aten
cién prioritaria al empleo de métodos
de comunicacién colectiva para que to-
da la informacidén entre los niveles di
rectivos y de base se difunda con faci
lidad.

Colonizacién

Conviene dejar claramente estable
cido que la naturaleza especifica de
los programas de colonizacién debe ser
diferenciada de la de los programas de
reforma agraria y de desarrollo de 1la
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comunidad. En tanto que los programas
de colonizacidn persiguen descongestio
nar zonas de fuerte presién demogrifi-
ca e incorporar nuevas areas de culti-
vo a la economia nacional, la aprecia-
cién justa del fendmeno de sobrepobla-
cién, s6lopiede hacerse con asiento cua
litativo y estadistico despues de rees
tructurar los sistemas de tenencia y
explotacidén existentes. En este senti
do la colonizacibén aparece como un fe-
némeno de complementacién al de refor-
ma agraria, pero nunca de sustitucidn.

La experiencia enla regién demues
tra como las técnicas y metodologias
del desarrollo de la comunidad prestan
singular aporte a programas de coloni-
zacidén en aspectos tales como el de la
seleccién y preparacidén de los colonos,
en el planeamiento de la estructura so
cial bidsica y la formacién de estructu
ras sociales que faciliten el proceso
de acomodacidén y tamizacién de la hete
rogeneidad cultural,

No es ésta la ocasibn de descri-
bir los diversos tipos de colonizacién
que existen pero si de dejar claramen-
te sentado que en cualquiera de ellos
la poblacién que se desplaza seve afec
tada por graves problemas derivados del
desarraigo de que es objeto y de la ne
cesidad de adaptarse a nuevas formasar
ganizacionales, de vida y de conducta.

Algunos ejemplos ilustran 1la re-—
conocida conveniencia de coordinar ani
vel de programacién y ejecucibn, accio
nes de concierto y respaldo entre 1los
programas de desarrollo de la comuni -
dad y los de colonizacién., En el Pe
rd, por ejemplo, la Oficina Nacional
de Desarrollo de la Commidad, ejecutora



|
|

i

del proyecto de desarrollo e integra-
cién de la poblacién campesina, vuelca

su accidn en siete zonas denominadas de
"accién conjunta", ubicadas en la sie -
rra, con fuerte presidén demografica. Al
margen de los objetivos egpecificos del
proyecto dicha oficina esti cooperando
en labores de pre-colonizacién tendien-
tes a facilitar el desplazamiento de
excedentes poblacionales hacia unproyec
de colonizacién como es el de Tingo-Ma
ria Tocache Campanilla. 1/ En el Para-
guay, el primer proyecto piloto inte -
gral de desarrollo ruwalenel eje norte de
colonizacién tiene como uno de sus obje
tivos el de demostrar 1la validez del
proceso de desarrollo de la comunidad
para consolidar la colonizacién y for -
mar comunidades capaces de desempeﬁar-
se en forma mis apta para satisfacer sus
necesidades. g/

Extensidn Agricola

El distanciamiento que se observa
entre los programas de extensién y de-
sarrollo de la comunidad es una muestra

1/ Dicho proyecto propone acciones mul-
tisectoriales para un periodo de dos
anos (1971—72) durante el cual po-
drd asentar en condiciones optimas
para su ulterior desarrollo econdmi-
co y social a 700 familias campesi -
nas.

2/ Véase: Anilisis Social del Primer Pro
yecto Piloto Integral de Desarro -
1lo Rural en el Eje Norte de Colo-
nizacidn, Secretaria Técnica de Pla
nificacién de la Presidencia de la
Repdblica, 1968. Dicho proyecto en
el lapso (1968-72) aspira a llegar
a asentar a 11.000 familias.,
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de la falta de coordinacién operativa
que, de existir, podria traducirse en
amplios beneficios para el sector rural
en su conjunto. Esto puede deberse al
hecho de que los servicios de extensién
han estado desvinculados generalmente en
la regién de una estrategia global del
desarrollo en lo general y del desarro-
1llo rural en lo particular, y lo que es
mas con una actitud neutra ante lospro
blemas que conlleva el cambio social vy
estructural. Quiza ello se deba, a
que la extensidén ha seguido pautas de
organizacién y metodologia de paises de
sarrollados, con objetivos inmediatosdi
rigidos a acciones muy atomizadas con
adultos, clubs juveniles, mejoramiento
del hogar campesino y otros ignorando la
temitica y problemitica fundamentalesde
los procesos sociales latinoamericanos.
No hay duda que alli donde estos servi-
cios de extensién han coordinado su ac-
cién con los que cumplen los programas
de desarrollo de la comunidad, se han
obtenido resultados un tanto mis halaga
dores en atencidén a que el empleo de
técnicas adecuadas de acercamiento alos
grupos humanos y el conocimiento de la
estructura y patrones culturales de 1la
sociedad campesina, forman terreno mis
fértil para que el cambio tecnoldgico
se suceda sin mayores resistencias y can
una conciente participacién de los gru-
pos objeto del mismo.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y ORGANIZA -
CION CAMPESINA

Aunque los procesos y experiencias
en materia de organizacidén campesina se
rin motivos de anidlisis en otra ponen -
cia, conviene dejar sentadas algunaside
as con relacién a este punto. No cabe



duda de que los procesos dirigidos a
consolidar o formar una organizacidn
campesina, estan dados generalmente par
los propios campesinos en su tarea de
resolver los problemas que les atanen
y afectan aunque, a decir verdad, bue-
na parte de este impulso proviene a ve
ces porque las instituciones del sec-
tor pliblico responsables de ofrecer ser
vicios bdsicos no cumplen con este co-
metido, Esta coyuntura resulta abono
fértil para la aparicién de dirigentes
y lideres naturales quienes, por una
serie de circunstancias favorables(mi
yor aculturacién o conocimiento de los
rasgos de la cultura urbana frente a
la realidad rural), estin en condicio-
nes de interpretar una situacién so-
cial dada, poniendo cimientospropicios
a un movimiento de organizacidn campe-
sina.

Sin minimizar la importancia so -
bre la forma como se esti dando el pro
ceso;de organizacidn campesina, cabe
hacer hincapié en que la motivacién de
la misma deberia ser, mids que la res-
puesta a una omisién por parte de las
agencias responsabilizadas de prestar
determinados servicios a las comunida-
des campesinas, el fruto de la volun-
tad conjunta de aunar esfuerzos. Con-
vendria destacar que dentro de este
esquema el papel que pueden asumir los
métodos y técnicas de desarrollo comu-
nal resulta de singular estima; ya que
al coadyuvar al establecimiento de ca-
nales bidireccionales de comunicacidn
facilita el adecuado didgogo que posi-
bilita la..conjuncién de empenos consertados.
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Si los programas de desarrollo de
la comunidad no se ponen a tono y coa-
dyuvan al fortalecimiento de las orga-
nizaciones campesinas que estan consi-
guiendo por si mismas ya una emancipa-
cién politica y econémica; darian razo
nes a los detractores del desarrollo
de la comunidad de que él constituyeun
movimiento de freno a las aspiraciones
populares antes de que un inductor del
cambio social.,

El Especialista en Ciencias Sociales y
el Desarrollo de la Comunidad.

Sin adnimo de efectuar un anilisis
detallado sobre cuales serian los re-
quisitos indispensables que debe tener
el trabajador en Desarrollo de la Comu
nidad, conviene dejar sentadas algunas
ideas con referencia a este punto. Exa
minando lo que sucede en la regidn, ob
servamos que el personal que trabajaen
esta drea en los niveles superiores |,
provienen de diversas ramas del conoci
miento humano, aéi tenemos pedago os ,
ingenieros, agrénomos, economistas, so
ciélogos y antropélogos, trabajadores
sociales; pudiendo decirse que en rea-
lidad el conocimiento sobre la metodo-

logia del desarrollo de la comunidad es
adicional a una profesién especifica qe
tiene el especialista. También parece

ser cierto que las personas con conoci

mientos en ciencias sociales estin en

me jores condiciones que las provenien-

tes de otras disciplinas para encauzar
mids facilmente sus habilidades en la
temitica del desarrollo comunitario.

Los conocimientos y destrezas de
seables serian:



- Conocimiento y comprensién de las

comunidades locales; su medio am-—
biente, poblacién, liderazgo, condi
ciones econdmicas y sociales, opi

niones, necesidades y aspiraciones;

- Técnicas de trabajos con grupos pe-
queﬁos, comunidades, asociaciones lo
cales y demis organizaciones de ba-
se;

- Técnicas de organizacibén y coordina
cién comunalj;

- Principios y problemas de la Plani-
ficacién del Desarrollo;

- Métodos de trabajo en Proyectos, cur
sos en nivel regional y nacional, co
nocimiento de planeamiento y admi -
nistracién de las politicas, selec-
cién, adiestramiento y supervisién
de personal;

- Conocimiento de los factores politi
cos, econdmicos y sociales que con-
dicionan los programas de desarro-
1llo de la Comunidad en determinadas
provincias, regiones y aun a escala
nacional;

- Conocimiento de una metodologia in-
tersectorial que aportan técnicases
pecificas para alcanzar las metas
del desarrollo comunal y local.

Posiblemente debido a la ripida a
ceptacidn y expansién del desarrollode
la comunidad como programa es que la
capacitacién de esta disciplina haya
sufrido cierta retardacifn conceptual
que ha demorado su aceptacidn entre las
profisiones. Esto debido a que se acen
tué su accién en las comunidades peque

nas prestando poca atencién a los pro-
blemas del cambio social y estructural;
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o a las estrategias u objetivos basi-
cos de los planes de desarrollo.

La capacitacién en esta forma con
ducia mas al idealismo que al raciona-
lismo, el fin del programa de desarro-
llo de la comunidad solia ser el de
crear un "movimiento" o un "espiritu
mistico" y sus especialidades y técni-
cas solian considerarse como un arte ,
con lo cual se pasaba por alto la im -
portancia de crear un conjunto coheren
te de teorias y conceptos.

En hora buena esta situacién ha
cambiado en los dltimos diez anos; pe-
ro es evidente que el problema primor-
dial que plantea la capacitacién para
el desarrollo de la comunidad, sigue
siendo la elaboracién de teorias y con
ceéptos que permitan determinar las con
tribuciones profesionales necesariaspa
ra llevar el proceso de desarrollo al
plano regional y local.

En consecuencia esto va mids alli
del concepto de desarrollo de la comu-
nidad ya que exige una tarea de refor-
mulacién de principios y pricticas de
programacién por zonas o por regiones,
basindose en una aplicacidén mds amplia
de las Ciencias Sociales y del conoci-
miento de teorias sobre la Programacién
del Desarrollo. Asimismo la experien-
cia en la regidén nos ensena que gran
parte de los especialistas que traba-
jan en programas de participacién popu
lar, si bien es cierto de que disponen
de muchos de los conocimientos senala-
dos anteriormente, el desconocimiento
de técnicas de programacién y de pla-

neacién a una escala mayor que de la
simple comunidad es todavia una
constante.



Dentro del marco conceptual ante-
riormente expuesto conviene tratar de
delimitar el papel que puede jugar o
desarrollar el sociélogo rural o el
antropdlogo social; pensamos que su
rol estid mis intimamente vinculado con
especializaciones sobre investigacién
y andlisis, revisién de politicas, re-
visién de programas y evaluaciones,
En los Gltimos anos se ha tenido a en-
comendar la evaluacidn a especialistas
en Ciencias Sociales y a emplear meto-
dologias de investigacidn para configu
rar los instrumentos de evaluacién,
Por otra parte, existen ejemplos suma-
mente provechosos de como la accién de
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estos especialistas en algunos pai-
ses, principalmente en aquellos con
fuerte precipitado indigena han cons
tituido elementos provechosos enel pro
ceso del cambio social que trae toda
innovacién tecnolégica. Por otra par-
te, como quiera que la accién en la co
munidad y regibén debe ser integral, ello
supone la necesidad de una participa -
cibén interdisciplinaria para atender a
decuadamente los complejos problemas
de las poblaciones locales y regiona -
les e integrar las teorias y conceptos
del desarrollo en el plano local . con
las teorias del desarrollo unico

y social,




ESPACIO Y PODER EN LA
Y SU VINCULACION REGIONAL

Horacio Martorelli

INTRODUCCION

Esta comunicacidén trata del facti
ble aporte de los sociblogos rurales en
un sector delimitado en el Ambito del
desarrollo de la comunidad. Aqui se
focalizari principalmente el problema
de las relaciones entre el orden terri
torial y el poder en la comunidad y en
la sociedad regional.

Conviene recordar que el aportede
los sociSlogos latinoamericanos ha si-
do mis bien escaso con respecto al de-
sarrollo de la comunidad y que algunas
veces los sociblogos han cuectionado
los programas de desarrollo de la comu
nidad. Es cierto que la mayoria de ta
les criticas se mueven predominantemen
te en el plano ideoldgico mis que en

el propiamente técnico (1).

Aquellas criticas se refieren a
aspectos diversos y se formulan en pro
posiciones tales como las siguientes:
los programas vigentes de desarrollo
de la comunidad en América Latina abar
can, por definicién, el ambito restrin
gido de pequenas comunidades rurales
o de grupos urbanos sin mayor relevan
cia en el processo de cambio social j
se trataria de procedimientos y técni
cas que tienden a la integracién de
los grupos y categorias marginados en
relacibén al sistema social vigente,de
modo de minimizar los conflictos que
precisamente podrian modificar ese
sistema social; los programas de desa
rrollo de la comunidad incluirian pre
dominantemente procedimientos de mani
pulacién de la poblacién (motivacién,
concientizacidn, etc.) de modo de volver



a ciertos grupos y categorias sociales
penetrables por las directivas emana-
das de los organismos técnicos de pla-
nificacién u otros érganos del gobier-
no; por otra parte, algunos aspectos
tebéricos de los programas estarian de-
masiado vinculados a una sociologia es
tructural-funcionalista de origen esta
dounidense e ideolbgicamente injertada
en las clases dominantes, lo cual con-
tribuye a que esos programas de desarro
1lo de la comunidad tiendan a convertir
se en nuevos instrumentos de dominacid
en favor de las categorias socialeshas
ta ahora privilegiadas.

No corresponde ajui discutir las
mencionadas aseveraciones u otras seme
jantes. Sin embargo, las mismas sir-
ven para llamar la atencién de los so
ciblogos rurales sobre un campo en que
éstos pueden aportar conocimientos ori
entadores para una accién realmente 1i
beradora de desarrollo de 1la comuni -
dad.

Esta colaboracién de los sociblo-
gos rurales podrd ser Glil a condicifin
de que tenga inmediatas aplicacionespa
ra la accién, La sociologia rural es
importante en América Latina, en tanto
que disciplina empirica con motivacio-
nes practicas. Como tal, ella debe cons
tituirse en una disciplina que tienda
a conocer y explicar los fenémenos ob-
servables dentro del &mbito de su enfo
que, para deducir lineas de accifn pric
tica que modifiquen las tendencias so-
ciales previstas (2).

La presente comunicacién debe en-
tenderse, puesg, dentro del marcode las
preocupaciones anteriormente formulalas.
Es en ese contexto que se expresan las

siguientes reflexiones sobre las rela-
ciones entre espacio y poder en la co-
munidad., Es asi como se pretende pre-
sentar un campo propicio para desarro-
llos teéricos e investigaciones empiri
cas futuras en las tareas de los socid
logos rurales.

ESPACIO Y COMUNIDAD

Entiendo por comunidad la conste-
lacién de agrupamientos interactuantes
nucleados en torno a un centro de ser-
vicios, cuyo haz de relaciones cubreun
4rea ecolbégica definible a la cual se
denomina area local.

Los actores, al desempenar roles,
cuyas funciones se orientan a valores
de particular relevancia para la estruc
tura de los agrupamientos existentes ,
generan redes de interacciones socia -
les de relativa estabilidad. Estas re
des, asentadas en el espacio ecoldgico
se densifican en los centros o nicleos
poblados pero cubren un espacio en de-
rredor de estos (3).

En su aspecto social, pues, la co
munidad implica agrupamientos de muy
diversa naturaleza (por ejemplo: agre-
gados sociales, grupos informales, gru
pos organizados, organizaciones estata
les, etc.) que mantienen entre si mul-
tiples relaciones de igualdad o de su-
bordinacién. A su vez estos agrupamien
tos se vinculan con sus miembros y con
el resto de las personas no miembros me
diante innumerables lazos de intensidal
variable. Tanto aquellasrelaciones co
mo estos lazos toman cuerpo estrecha -
mente imbricados en el ambito espacial

del 4rea local. Se puede afirmar



entonces que la comunidad estd condi
cionada por el espacio ecoldgico.

En su aspecto espacial, la comuni
dad aparece como un micro orden terri-
torial, Aqui se entiende por orden te
rritorial el modo de acumulacién y dis
tribucién en el territorio, de los asen
tamientos de agrupamientos que consti-
tuyen la comunidad. En este sentido sm
componentes del orden territorial en una
comunidad dada: las formas de uso y ma
nejg efectivo del suelo agropecuario,
la infraestructura vial, los modelos rea
les de afincamiento de viviendas y de
organizaciones de servicios, los flu-
jos circulatorios vehiculares o peato-
nales, los obsticulos "naturales" cul-
turalmente vinculados a las activida -
des humanas y otros semejantes (4).

El orden territorial como tal, pre
senta fendmenos de acumulacién (con
centracidén de afincamientos de organi-
zaciones y de flujos circulatorios) vy
a la vez fenbmenos de distribucidn (rg
laciones de cubrimiento del area local
en sus eventuales subniicleos y en sus
establecimientos agropecuarios). Tanto
en)os procesos de acumulacién como en
los de distribucién tienen relevancia
los servicios, entendiendo por tales las
funciones resultantes de la actividad
de organizaciones piblicas o privadas
que tienden a satisfacer necesidades 0
cialmente reconocidas (es posible men-
cionar, "servicio de instruccién prima
ria",
comercializacidn’’de bienes de consumo",
etc.).

"servicio de salud", "serviciode

Desde esta Sptica es posible con-
siderar las acciones de desarrollo de
lacomunidad como normalmente tendientes
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al aumento de la densidad de las inte-
racciones sociales en el &rea local (5).

Un factor limitante para ese incre
mento de la densidad de las interaccio
nes es el actual orden territorial; de
ahi que las politicas de desarrollo ru
ral deben articularse necesariamente ,
en acciones de cambio del orden terri-
torial en el ambito del desarrollo de
la comunidad.

Ahora bien, el actual orden terri
torial de las areas locales asiento de
la comunidad es tal que articulan rela
ciones de dependencia (6), las cuales
alimentan el statu quo y actlan como
factores limitantes para el proceso de
cambio social.

Conviene precisar que el actual a
den territorial no es enteramente cir-
cunstancial, sino que por el contrario
se ha generado en el correr de un pro-
ceso histérico caracterizado por la es
pacializacién de las relaciones de de-
pendencia (7).

En atencibén a las proposiciones an
teriores, se podrian formular las
guientes hipdtesis:

si-

H.1l. Un proceso de cambio social en el
medio rural, que implique la rup-
tura del statu quo, supone el in-
cremento de la densidad de las in
teracciones entre personas (acto-
res de roles) y entre agrupamien-
tos, y de éstos entre si.

H.2. Un incremento de la densidad de

las interacciones supone la

configuracién de un nuevo orden
territorial.



ESPACIO Y PODER EN LA COMUNIDAD

Se entenderi aquf por poderel re
lativo control tictico que una parte
mantiene sobre el ambiente (conjuntode
elementos y personas involucradas res-
pecto de las partes de la relacién so-
cial) de la otra parte en una situa -
cién de interaccibn social. Para ADAMS
(8), en definitiva el poder social es
inseparable del control fisico que una
parte de la relacién social tiene so-
bre la otra. Es sabido que, corriente
mente, las relaciones de poder no ter-
minan necesariamente en la contraposi-
cién de la fuerza fisica; pero ello o-
curre porque las partes implicadas en
tanto que comparten una misma cultura,
pueden tomar decisiones racionales con
s6lo evaluar estimativamente su reci -
proco poder. De lo anterior se sigue
que en la medida en que avanza en una
sociedad-o en una porcién de la misma
- la habilidad en el control tecnolégi
co del ambiente, se incrementa consi -
guientemente el efectivo poder de que
disponen los participantes en la inte-
raccibn,

De consiguiente, se puede afirmar
que el pqder existe reciprocamente pa-
ra todas las partes de una relacién so
cial. Pero cuando una de dichas par -
tes ejerce mayor control sobre el am-
biente de la otra que el que ésta tie-
ne sobre el ambied@é de la primera, se
puede hablar de poder de dominacién (9)
en favor de la primera, o de dependen-
cia de la segunda respecto de la prime
ra.

No estamos desconociendo que los
factores relacionados al poder y a 1la
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dominacién en la comunidad son varia -
dos y se anudan entre si mediante di -
versas categorias de determinacién.,
Sin embargo, la naturaleza de esta co-
municacién me lleva a poner énfasis en
el .orden territorial del 4rea local.

Importa hacer mencidén aqui al po-
der de dominacién que se ejerce por me
dio del control del orden territorial
y que pone de manifiesto dependencias
diferenciales entre los agrupamientosy
personas que componen la comunidad en
el &rea local.

En efecto, el agrupamiento o per-
sona que controle los medios apropia -
dos para disminuir en su provecho 1la
friccién del espacio dominari a quién
no los posea .o los posea en menor gra
do, siempre que ambos se relacionen en
una situacibén de interaccién. Por es-
te camino se genera una relacién de de
pendencia sea entre personas, o entre
agrupamientos, o entre comunidades a-
fincadas en diferentes 4reas localesre
lacionadas.

De la misma manera, tendri poder
de dominacién d agrupamiento o persona
que, en virtud del orden territorial ac
tual, pueda regular las interacciones
de otros miembros de la situacién so-
cial. Otro tanto sucederi, en :grado
creciente, con aquella parte de la in-
teraccibn que controle o maneje losins
trumentos tecnolégicos que, en una si-
tuacibén dada, permiten remodelar -oim
pedir remodelar- el orden territorial.

Llamamos "influyentes locales" a
los miembros de la comunidad (sean agru
pamientos o personas) que ejercen habi—
tualmente poder dedominacién en situacioes



de interaccidn social. Estos influyen
tes locales pueden ejercer su domina—
cidén solamente en el interior del &rea
local, o solamente en el exterior de
ella, o a la vez en el interior y en
el exterior del irea local.

En el siguiente cuadro se combi-
nan estos dmbitos de dominacién de los
influyentes locales. En este cuadro,

Ambito de dominacidn

Capacidad de
disminuir 1la
friccién del
espacio

|
|
I
|
I
Control sbélo hacia I
afuera del A&rea |
local l
Control sdélo hacia |
adentro del A&rea |
local I

Control fuera y |
adentro del Aarea {
local

Aquellos agrupamientos que en la comu-—
nidad mantengan una situacidn privile-
giada de poder de dominacién a raiz de
su control del orden territorial - o
alin aquellos agrupamientos cuya exis —
tencia misma esta condicionada al man-
tenimiento de un orden territorial da-
do - emplearin dicho poder de domina -
cibén, de manera manifiesta o latente ,
en el sentido de consolidar el statu

quo. A estos fines tratarinde impedir
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el grado de poder de dominacidn
ciente hacia la derecha y

Se supone, por tanto, que en
dros marcados con (x) aparece
mo grado de dominacién en

orden territorial ya sea "solo
adentro del irea local" o ya
ra y adentro del &drea local".
te se hari referencia a esas
tuaciones en adelante.

Regulacién de

interacciones | tecnolégica
de otros miem- ra
bros de la co- mantener el
munidad den

(x)

(x)

el incremento en la densidad
teracciones y tenderéan a
conflictos que pudiesen
generadores de cambio en la

De lo que antecede es
traer algunas proposiciones que
tualmente puedan orientar la
cién empirica, a saber:

a) Los influyentes locales, que
mantener o acrecentar su



d)

dominacin, se apoyan en el ordenes
pacial actual, trataréin de que - en
la medida de sus posibilidades - las
decisiones que importan a la comuni
dad se tomen en un imbito espacial
externo al &rea local y por lo tan
to fuera del alcance del poder del
resto de la comunidad. O por lo me
nos, no ejecutarin acciones realmen
te eficaces para retrotraer a la co
munidad (en el 4mbito del 4rea lo-
cal) las decisiones que afecténdola
sin embargo, se toman fuera de ella.

Los agrupamientos y personas inte-
grantes de la comunidad para quie-
nes el orden territorial represente
una barrera dificilmente franquea-
ble para sus interacciones reales o
potenciales, ge mantendrin en una
relacién de dependencia respecto de
aquellos agrupamientos y personas pa
ra quienes la barrera del espdcio es
ficilmente guperable. En ciertosa
808, la introduccién de elementos
tecnolégicos en la cosunidad puede
incrementar el grado de asimetriade
1a relacién de dependencia menciona
da.

En tanto que un agrupamiento o per-
sona participa en relaciones de de-
pendencia que favorecen su poder de
dominacién en la comunidad, tiende
a mantener relaciones influyentes

fuera del irea local, las cualesins
trunentan Srdenes espaciales sobre-
ordenados al orden espacial de 1la
commidad en su drea local.

Los influyentes locales incrementan
su poder de dominacién en tanto que
interactGan relacionando los subsis
temas (econémico, politico, etc.)
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e)

8)

encuadrados en el orden territorial
del irea local con los subsistemas
encuadrados en 6rdenes espaciales
mds comprensivos. Aquel poder de do -
minacién aumenta mis ain cuando los
influyentes locales monopolizan ( o
casi monopolizan) aquellas interac-—
ciones gracias a la mis o menos com
pleta instrumentacién del orden te-
rritorial dentro y fuera del &irealo
cal.

En aquellos casos en los cuales 1la
densidad de las interacciones es ba
ja dentro del 4rea local es muy im-
probable que los agrupamientos avan
cen en el sentido de la organizacith
de grupos antagénicos al statu quo;
en tales situaciones el orden terri
torial actual tiende a aparecer co-
mo un "orden natural" inherentea la
naturaleza de las cosas.

Cuando, segin lo expresado en e), el
orden territorial contribuye a difi
cultar o“impedir la formaciénde gru
pos antagbnicos, es probable que no
se exprese, o por lo menos se mini-
mice, el conflicto (10) potencial en
tre grupos de interés. En tanto que
impide el conflicto, el orden terri
torial puede ger un factor que en -
torpece el proceso de cambio social.

Cuando existe un grupo emergente (es
decir, un grupo con interés antagd-
nico a los grupos beneficiados con
el statu quo) que plantea el conflic
to inherente a un proceso de cambio
social en la comunidad, es probable
que vea obstaculizado el incremento
de su poder si no logra alguna de
estas dos cosas: o bien reformular
el orden territorial en el sentiflb



de su interés, o bien utilizar el
orden territorial existente parain
crementar su poder. La Gltima de
las alternativas mencionadas es co
rrientemente la mis dificil. -

Las proposiciones anteriores permi
tirian formular las siguientes hipéte-
sis:

H.3. El control desigual que los agru
pamientos de la comunidad mantie
nen sobre el orden territorial,
constituye un elemento bisico del
poder de dominacién en la comu-

nidad.

H.4. Existe una relacién de dependen-
cia entre los agrupamientosy per
sonas que controlan el orden te-
rritorial en el 4rea local - o
en el area local y fuera de 1la
misma - y aquellos agrupamientos
y personas que no lo controlan.
La asimetria de la relacidénde de
pendencia favorece a™~os prime -
ros.

H.5. Un orden territorial que impide
o dificulta el aumento de la den
sidad de las interacciones en la
comunidad favorece el statu quo,

" ya que es un factor limitante pa
ra la formacién de organizacio -
nes eventualmente con intereses
contrapuestos. Esta situacibéndi
ficulta la explicitacién del con
flicto favorecedor del cambio so
cial.

ESPACIO Y PODER; COMUNIDAD Y REGION

En lo que sigue se dejaran expre—
samente de lado aquellas variables que
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se refieren a los fendmenos de metropo
lizacién. Ello se explica en virtud del
enfoque voluntariamente limitado de es
ta comunicacién; es obvio que tales va
riables juegan un papel importante en
el tdépico que nos ocupa, pero su ani-
lisis rebasa la indole de las presen -
tes reflexiones.,

Los programas de desarrollo de la
comunidad, si quieren efectivamente
trascender el casuismo operativo, de -
ben entroncarse con programas regiona-
les (11).

Desde el punto de vista que se ha
adoptado en esta comunicacién y en un
primer nivel de analisis, la regidnapa
rece como la estructura articulada de
De aqui
se sigue que la "sociedad regional" se
compone de un conjunto de comunidades.
Sin embargo, pareceria que laregidn es
eso y mis que eso.

un conjunto de areas locales.

La trama de interacciones de la so
ciedad regional - la cual incluye a
aquellas de las comunidades - se arti-
cula en el orden territorial de la re-
gién merced a perimetros de poligonos
circulatorios que abarcan desigualmen-
te el &mbito espacial de la regién (12).
El orden territorial de una regién in-
cluye uno o mis de estos perimetros po
ligonales. En los vertices de estospo
ligonos se encuentran los centros urba
nos de peso regional: alli se hallan
los centros de gravedad de la trama de
interacciones regional.

Los centros urbanos, vértices de
poligonos regionales, pueden eventual-

mente tipificarse en categorias ordena
bles segin variables operativas, a los



fines de la accidn de desarrollo de la
comunidad (sea dd nivel local o de ni-
vel regional) (13).
esos centros generan fuerzas cohesivas
y dispersivas de peso diferente en la
regién. Alli se concentran los "influ
yentes regionales"; se entiende por ta
les, a aquellos agrupamientos o perso-
nas que ejercen habitualmente poder de
dominacién en situaciones de interac-
cién social en la estructura de la so-
ciedad regional.

Por otra parte,

De la precedente visién del orden
territorial regional, se sigue que la
densidad de interacciones en la socie-
dad regional no es homogénea, antes bien
se incrementa hacia los perimetros po-
ligonales circulatorios, y llega a su
miximo nivel en los vértices de éstos.
A partir de este hecho es posible enun
ciar algunas proposiciones que relacio
nen el mismo con el poder y la depen-
dencia en la sociedad regional y con su
vinculacién a la comunidad en el
local.

>
area

a) El control del orden territorial re
gional de manera predominante por
agrupamientos o personas implica
que éstos ejercen poder de domina-
cidén sobre agrupamientos y perso-
nas que no lo controlan. Se nece-
sita mayor habilidad tecnolégicapa
ra controlar el orden territorial
regional que la que se precisa pa-
ra controlar el orden territorial
exclusivamente de area local.

b) En los centros poblados situados en
los vértices de los perimetros po-
ligonales circulatorios es donde
aparece la mayor densidad de las
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c)

d)

interacciones. A partir de esos

puntos, los influyentes regionales
estdn en condiciones de controlar
las interacciones de aquellos luga
res de la regién de baja densidad.
tanto su esfuerzo para mante -
ner el poder de dominacién basado
en el orden territorial, loslleva,
generalmente, a fortalecer el co-
rrespondiente vértice como nudo de

Por

interacciones regionales.

Los influyentes regionales tende -
ran, generalmente, a impedir el in
cremento de interacciones en las
dreas locales de baja densidad, to
da vez que semejante incremento ame
nace afectar negativamente los cen
tros de gravedad regionales actua-
les., Dado que los influyentes re-
gionales .son actualmente benefi -
ciarios del poder de dominacidn, ex
perimentarin una amenaza directa a
su privilegiada situacidén toda vez
que se intente modificar el orden
territorial existente -y ain toda
vez que no se lo refuerce debida -

mente.,

Por su parte los influyentes loca-
les, cuyo poder de dominacidén se
asienta, en parte, sobre el con -
trol del orden territorial local ,
terminarin muchas veces aliindose
con los influyentes regionales.
Ello se comprende si se considera
que una modificacién en el orden
territorial regional puede afectr
el orden tertitorial local.

El control del orden territorial

por parte de los influyentes regio
nales supone relaciones de depen -
dencia entre ellosy las comunidades



g)

integrantes de la regién. Esa de-

pendencia en favor de los influyen

tes regionales presentara mayor

grado de asimetria cuanto menores

densidades de interaccidn presente
. 1 .

el area ' local considerada.

Los centros de gravedad del orden
territorial de la regidén posibili-
taran mayor poder de dominacién a
los influyentes regionales, en tan
to que éstos logren acondicionar el
orden territorial de manera de con
trolar la manipulacién tecnoldgica
de éste y de regular las interac-
ciones de la region. Ello lleva a
que, a veces, entren en franca com
petencia varios centros poblados
vértices de poligonos regionales.

En la sociedad regional, los agru-
pamientos antagénicos al statu quo
deben afrontar la transformacidn
del orden territorial toda vez que
pretendan protagonizar un proceso
de cambio social. Estos agrupamien
tos emergentes generaran conflic-
tos con los influyentes regionales,
si entran a modificar los flujos y
densidades de las interacciones de
sociedad regional mediante cambios
en el orden territorial,

El que los agrupamientos emergen-
tes regionales consigan efectiva-

mente protagonizar un proceso de
cambio social en la sociedad re-

gional, dependerad de que logren for
malizar una alianza organizada con
los agrupamientos emergentes en las
comunidades., Pero para ello, debe
ran superar los obsticulos que el
orden territorial pone para inpedir
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su organizacién (poca posibilidad
de contacto, dificultades para el
reclutamiento, trabas a la comu
nicacidén de valores comunes, ubi-
cacién inconveniente de los asen—
tamientos, etc.).

Como consecuencia de las proposi
ciones anteriores, se pueden formular
las siguientes hipdtesis:

H.6. El poder de dominacién en la so-
ciedad regional se asienta sobre
el control del orden territorial
en el ambito de la regidn.

H.7. El poder de dominacién de los in
fluyentes regionales implica re-
laciones de dependencia de la co
munidad para con los centros de

gravedad de la sociedadregional.

H.8. El cambio en la sociedad regio -
nal supone relaciones de conflic
to entre los influyentes regiona
les y los agrupamientos emergen-
tes. Dicho conflicto tenderd a
objetivarse entre el interés de
mantener el orden territorial vy
el interés por modificarlo.

ESPACIO, ORGANIZACION Y CONFLICTO

En los parrafos anteriores se ha
tratado de mostrar como el control del
orden territorial es uno de los ele-
mentos cruciales del efectivo ejerci-
cio del poder de dominacién en las es
calas regional y local. También se ha
hecho mencidén al hecho probablede que
el cambio social en la comunidad y en
la sociedad regional esté relacionado
a algin tipo de modificacién en el or
den territorial.



Sin dejar de lado el punto de vis
ta adoptado, cabe detenermos brevemen-
te ahora en lo relativo a las condicio
nes del conflicto entre los agrupamien
tos emergentes y los influyentes loca-
les, es decir, entre las tendencias cu
yos intereses llevan a la modificacién
del stétu quo y aquéllas cuyos intere-
ses llevan al mantenimiento de éste.

El orden territorial vigente en un
momento dado en la regién y en el irea
local, coadyuva al poder de dominacidn
de influyentes regionales y locales; y
en tal sentido obra como un factor li-
mitante para la organizacién de los a-
grupamientos :.emergentes que propician
la modificacién del statu quo. A este
respecto conviene detener la atencidn
sobre ciertos conjuntos de hechos.

En primer lugar, suele suceder que
los agrupamientos emergentes tengan di
ficultad para reclutar a sus miembros,
ya que el orden territorial existente
se ha ido constituyendo encaminadoare
lacionar a los integrantes de los agru
pamientos de influyentes regionales vy
locales. Asi, por ejemplo, los meca -
nismos de comunicacidén que funcionan en
tre los centros de gravedad regionales
y las idreas locales, estidn al servicio
del poder de dominacidn vigente.

En segundo término, cabe observar
que los agrupamientos emergentes conse
guirdn un grado de organizacidén que los
haga eficaces solamente si logran di -
fundir explicitammante nuevos
sociales.
se pretenden orientadores de un proce-
so de cambio, tienen que aparecer como
incompatibles con el statu quo. Pero

valores
Estos valores, en tanto que

sucede que, corrientemente, los canales
de circulacién de los valores estan cris
talizados dentro del orden territorial

vigente. Por otra parte, esos canales

suelen poseer instrumentos seleccionado
res que sirven de filtro para detenerla
circulacién de valores que socaven el or
den territorial que los susodichos cana
les integran; de esta manera actdan co-
mo protectores del poder de dominacidn

actual.

El tercer conjunto de hechos es el
siguiente. El prodeso de organizacidn
de agrupamientos emergentes suponeun au
mento de la diferenciacién de roles que
acompaﬁe el incremento de la densidadde
las interacciones en la regién y en el
drea local. Como el orden territorial
actual, en principio, es un factor limi
tante para el incremento de la densidad
de las interacciones en el area local y
en la regién, viene a impedir la apari-
cién de nuevos roles, lo cual a su vez
hace dificil la organizacidén de agrupa-
mientos capaces de plantear antagonis -
mos conflictivos a los influyentes loca
les.

En cuarto lugar, corresponde obser
var que la organizacidn de agrupamien -
tos emergentes implica necesariamente
institucionalizar procedimientos parala
toma de decisiones. Si la toma de de-
cisiones quiere ser efectiva (es decir
si pretende recaer sobre las conductas
relevantes del sistema social regionaly
del sistema social de la comunidad en lo

que tiene que ver con el poder de domi-
nacién vigente), el agrupamiento emer -

gente se verd obligado a establecer una
trama de comunicaciones en la comunidad
y en la sociedad regional. Esa red de



comunicaciones tendra dificultades pa-
ra utilizar el orden territorial exis-
tente: asi el agrupamiento emergente se
» .

vera llevado a construir un nuevo orden
territorial - o al menos a modificar
sustancialmente el orden territorial v
gente.

En quinto término, se puede obser
var que los agrupamientos emergentes ,
con el fin de volver tangibles los va-
lores e intereses que los contraponen
a los agrupamientos de influyentes lo-
cales y regionales, se ven obligados a
tomar como metas de su accidn el dise-
no y ejecucién de proyectos que afec
ten directamente el orden territorial
y por ende el poder de dominacidn . de
los influyentes locales. Estos proyec
tos, surgidos en la situacibén conflic-
tiva, poaiblemente produzcan desequili
brios que destruyan el statu quo. Por
otra parte, el proceso de cambio .- 'no
tiende a restablecer el equilibrioper
dido sino a provocar nuevos desequili-
brios que aceleren ese proceso de cam-
bio que modifica el statu quo.

CONCLUSIONES

Parece pertinente concluir esta
municacién sugiriendo algunas factibles
lineas de desarrollo tedérico y de con-
siguiente investigacidén empirica den -
tro del ambito que hemos transitado.
En este aspecto, el aporte de los so-
cidlogos rurales es imprescindible en
el corto plazo, con miras a la aplica-
cién directa de los conocimientos que
produzcan, para los programas de desa-
rrollo de la comunidad.

Podriamos, pues, indicar a via de
ejemplo algunas areas de trabajo, a sa
ber:

1. Un primer ambito de trabajo apare-
ce tan luego que formulemos la siguien
te pregunta: Qué tipos de interaccio -
nes habria que densificar en el ambito
del &rea local para contribuir al pro-
ceso de cambio social en la comunidad?
Se trataria de clasificar, tipificar y
medir las interacciones en la comuni -
dad, cuantificando sus intensidades vy
velocidades y disenando la trama de sus
direcciones: (A ello se agregaria la
bisqueda de los tipos de determinacién
existentes entre las interacciones de
los distintos subsistemas vinculantes
en el seno de la comunidad.

2. Otro grupo de desarrollos tendria
que ver con la clasificacidn explicati
va de las relaciones entre un orden te
rritorial dado, su cambio y el cambio
en la comunidad. Habria que codificar
érdenes territoriales tipicos, anali -
zar sus elementos componentes, apuntan
do a determinar una estrategia para lo
grar su modificacién con la intencién
de contribuir al proceso de cambio en
la comunidad.

3. Las relaciones de poder en tanto
que dominacién del orden territoridce
mo base de las interacciones de depen-
dencia dentro de la comunidad, exigen
asi mismo mayor desarrollo tedérico vy
mayor evidencia empirica. En este as=
pecto, nos parece que el estudio del
conflicto social en la comunidad co-
inherente al proceso de cambio, mere
ce especial atencidn.



79

4. Otro tépico de estudio 1lo consti-
tuyen las relaciones de dependencia en
tre la comunidad y la sociedad regio-
nal. Las vinculaciones entre influyen
tes locales, influyentes regionales,
emergentes locales y emergentes re-
gionales, son puntos de esclarecimien
to obligado. También importa la inves
tigacién de como los conflictos y
alianzas entre agrupamientos, sea para
mantener el statu quo, sea para modi-
ficarlo.

5. En fin, también parece que hay un
terreno crucial de trabajo cientifico pa
ra el sociélogo rural: éste es el de es
clarecer como el proceso de planificacién
y programacién a nivel regional y a ni-
vel local, puede incorporar el conflic-
to social. El problema radica en como
vincular las técnicasy las acciones de
planificacién, de programacién y de ela-
boracién de proyectos a los cambios en
el poder de dominacién de agrupamien -
tos de influyentes y de emergentes.

NOTAS

(1) Un ejemplo de trabajo serio y mo
deradamente critico es el de
CAJARVILLE, Sergio: "La promodén
de la participacién en los pro-
gramas de accién al nivel local'.
Lausanue, 1969, ed. mimeografia-
da.

( 2) MYRDAL, Gunnar: "Value in Social
Theory: a selection of essays on
methodology".  London, 1958.

( 3) Este es el concepto socioldgico
de comunidad que maneja operati-
vamente el programa de la Ofici-
na Nacional de Accién Comunita -
ria y Regional del Uruguay. Los
elementos tedricos basicos del
programa mencionado estdn sinte-
ticamente formulados en "Infor-
me Nacional a la VI Reunién del
Grupo de Trabajo Regional Intera-
mericano sobre Desarrollo de 1la
Comunidad"”. Montevideo, 1971, re
dactado por ALVARIZA, Alma.

( 4) Este concepto de "Orden Territo-
rial" esta inspirado - aunque se
emplee aqui con un énfasis algo
diferente — en el trabajo de
SECCHI, Bernardo: '"Las bases ted
ricas del anilisis territorial",
publicado en '"Andlisis de las Es
tructuras Territoriales", dirigi
do por el mismo Secchi. Traduc-
cién espanola. Barcelona, 1968.

( 5) Estas aseveraciones tienen pre-
sente la experiencia de accién
comunitaria en el medio rural del
Uruguay, desde una Sptica socio-
légica; su posible aplicacién Vé
lida a otros medios rurales no
resulta necesariamente obvia.

( 6) El concepto de '"dependencia" im-
plica "una situacién concreta vy
relativamente estable de subordi
nacién en las decisiones': '"la
esencia de la dependencia es la

dominacién..'", oseael conjunto



de relaciones sociales asimétri- (10) Se emplea esta

cas estables y concretas. Este es sentido que 1le da
el sentido con que elucida el con Ralf: "Hacia una
cepto ERRANDONEA, Alfredo: "So- flicto social', el
bre el concepto de dependencia', se ha consultado es
en Revista Uruguaya de Ciencias Sociales", dirigido
Sociales, n?l, Montevideo, 1972. ETIZIONI; traduccién

México, 1968.
( 7) Aspectos de este tépico han sido

desarrollados por GARMENDIA, Dio (11) Segin esta éptica,
nisio Jorge: '"Algunas hipdtesis munitaria tendria dos
para nuestra organizacién terri- saber: accidén comuni
torial', en Revista de la Facul- vel local y accién
tad de Arquitectura n%5, Monte - nivel regional.

video, 1964.

(12) Un modelo operativo de
utiliza la Oficina
Accién Comunitaria y
Uruguay en su programa.

Igualmente el mismo autor y otros
en: "Hipdtesis sobre la situacién
del Uruguay: Algunas posibilida-
des de investigacién", en "Uru -

" tevid .
guay 67", Montevideo, 1967 (13) Una tipologia empirica de

poblados a partir de la
organizaciones de

aparece en C.I.N.A.M.:
cidén econdmica y social
( 9) 1Ibidem. guay Rural'". Montevideo,

( 8) ADAMS, Richard N.: "Rwer and Power
Domains", en América Latina, 9(2),
Rio de Janeiro, 1966.



PROCESSOS E CARACTERISTICAS

DEMOGRAFICOS:

CONTEUDO E METODOS DE ENSING

NA SOCIOLOGIA RURAL

John Saunders

INTRODUGAO

O papel da demografia na formaggo
do socidlogo rural tem sido reconheci-
do hd muitas décadas. A demografia é
matéria importante nos textos basicos
que tratam da sociologia rural. Trans-
formagoes na composigao demografica
de populagSes rurais podem ser de uma
s6 vez causa e efeito de mudangas so-
ciais no meio rural. As znidlises sis-
tematicas de sociedades rurais quase
sempre exigem um conhecimentodos seus
processos e de suas caracteristicas de
mograficas para que os efeitos destes
possam ser considerados e incluidos nas
resultados. Embora este trabalho,
devido as limitagoes de espago impos -
tas, necessariamente consider= apenas
aqueles aspectos da analise demografi-
ca de maior relevo para a  sociologia
rural (deixando de lado por exemplo,
as migraqses internacionais) idealmen
te o socidlogo rural deve também ter
conhecimentos gerais de anilise e teo-
ria demografica adquiridos através

de um ou mais cursos especializados.

Nas paginas que seguem se procu-—
rard gpontar alguns dos principais t6-
picos com os quais o sociflogo rural
deve familiarizar-se, para fins dida-
ticos e também de investigagao e pes-
quisa. Para a preparagao de materi -
ais didaticos o socidlogo rural Lati-
no—-Americano deveria aproveitar dados
demograficos primeiramente com refe -
réncia ao seu pais e, em segundo lu-
gar, para evitar um provincialismo e
téril, os de outros paises para fins
comparativos. Neste empenho ele deve
ria dar preferéncia, mas nao exclusi-
vidade, a outros paises Latino-Ameri-
canos tratando de descobrir tanto
diferengas quanto uniformidades nas
suas experiéncias demogrificas. Este
trabalho, é, portanto, uma espécie
de guia para o socidlogo rural que de
seje incorporar materiais demografi —
cOs em seus cursos. A utilidade



deste procedimento parte da falta de
materiais didaticos de demografia ru-
ral para os paises Latino-Americanos.O
professor, portanto, precisa ser um im
provisador destes materiais de ensino.

Nas referéncias selecionadas tra-
tam-se de escolher obras publicadas em
portugués ou espanhol, fazendo apenas
uma excegao i regra: a obra de Shryck
e Siegel (1971), o tratado de técnicas
demograficas mais completo publicado a
té agora e que ainda nao foi traduzida
Para a maioria dos casos Barclay(l962)
ou Smith (1950) conterao as informaoes
Mattelart (1964)
tem a virtude de aproveitar dados dos
paises Latino-Americanos para os seus
exemplos, particularmente o Chile. Tam
bém estao incluidas obras gerais (De -
partamento de Assuntos Sociais, 1953;
Hauser e Duncan, 1962-63; Petersen,...
1967; Thompson e Lewis, 1967), estu —
dos regionais Latino-Americanos (Har -
doy e Schaedel, 1969; Kiser, 1965; Ler
ner e de la Pena, 1971; Mortara,1961),
anilises de populagoes nacionais (Bui-
trén, c. 1955; Carvalho, 1960; Centro
de Estudios Econdémicos y Demograficos,
1970; IBGE, 1961; Jimenez Castro,1956;
Saunders, 1959), duas obras que versam
sobre a problematica populaéional (Hag
ser, 1953; Stycos, Arias e Delgado, ..
1967) e, finalmente, um texto classico
de sociologia rural que incorpora ma-
teriais demogrificos (Smith, 1960).

técnicas necessarias.

Entretanto,o sociélogo nao ceve es—
quecer-se dos dados que ele podera en-
contrar para seu pais. Sem excegao
os censos discriminam entre a popula -
950 urbana e a rural.
tisticos tais como anuarios estatisti-
cos estatisticas, publicadas por diver
sos organismos do governo (Ministérios

Comp&ndios esta

82

da Salde, Educagao, etc.), registros

de nascimentos, Obitos, estudos de
comunidades, e outros, podergo forng
cer ao socidlogo rural uma rica fonte
de informagoes de cariter demogrifico
rural para incorporagso ao ensino.

0S PROCESSOS DEMOGRARICOS BASICOS

A fecundidade, a mortalidade e
a migragao sao os fatores basicos que
determinam o niémero, a distribuigao
geografica e a composigao por idade
e por sexo de uma populaggo. O conhe-
cimento das tendéncias futuras de po-
pulagSes rurais assim como dos antece
dentes da situagao presente exigem
uma analisis destes fatores.

Migragaes Internas

Das migragoes internas a . ..que
mais comunmente chama a atengao, por
virtude de seu volume e de suas conse
quéncias, é a migragao rural- urbana.
As consequéncias destes grandes movi-
mentos migratdrios para as zonas urba
nas a que se dirigem sao conhecidas e
discutidas. embora
menos espetacular nas zonas ruraispo
é menos importante. O movimento mi-
gratério rural-urbano subtrae das po-
pulagoes rurais elementos nas idades
mais produtivas deixando atrds crian
¢as, jovens, e velhos. A seletivida-
de da migragao rural-urbana podera
também prejudicar as zonas rurais no
sentido de tirar delas os elementos
mais habilitados, com maior escolari-
dade, melhor saide, mais ambigao, com

O impacto delas,

efeitos negativos para o desenvolvi -
mento.

Por outro lado, a emigragao de
zonas rurais podera ser um mecanismo
indispensivel de adaptagao, com o
qual populagaes rurais ajustam a



disparidade entre recursos e habitan-

tes. Politicas governamentais-
ter, & claro, seu impacto, muitas ve-
zes impreévisto. Algumas pesquisas mos
traramr que na zona estudada o estabele
cimermto de escolas primarias estimulou
a' emigragao daqueles que as assistiam.
Cita—-se apenas alguns exemplos de pro-
blemitica associada com a migragao ru-
ral-urbana para indicar como as esta -
tisticas frias e impessoais de ndmeros
e caracteristicas de migrantes podem
ser relacionados com a realidade so-
cial e com os problemas dd desenvolvi-

mento.

As”migragses de retorno a  zonas
rurais também sao de importéncia embo-
ra sejam frequentemente ignoradas, em
parte devido & dificuldade de obten-
QSO de dados. tendem
a introduzir nas zonas rurais indivi -
duos que, por virtude de sua experién-
cia na cidade, trazem consigo pontos
de vista e conhecimentos que " podem
contribuir as mudangas sociais. Migra-
goes a zonas fronteiricas, fendmeno que
ocorre na maioria dos paises Latino-A-
mericanos, e notavelmente nos Gltimos
tempos no Brasil em diregao a frontei-
ra AmazOnica e ao Centro-Oeste, nao
devem ser esquecidas. Finalmente,
migragses nomadicas de agricultores que
praticam a agricultura de derrubada e

Tais migragoes

as

queimada, devem ser mencionadas devi-
do as consequéncias do tipo de cultivo
que praticam e das caracteristicas das
pessoas envolvidas.

Refer&ncias. Barclay, 1962, pas-—
sim; Buitrén, c. 1955; Carvalho,1960,
Cap. 6; Centro de Estudios Econdmicos
y Demograficos, Cap. 4. Departamento
de Asuntos Sociales, Cap. 6. Hauser e

podem.
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Duncan, 1962-1963, cap. 21.IBGE,1961,
Cap. F. Jimenez Castro, 1956. Kiser,
1965, Cap. 2. Lerner y de la  Pena,
Sesion e, Vol.l. Mattelart, 1964, p.
475~81. Petersen, 1967, Cap. 7,Shryo
ck e Siegel, 1971, Cap. 21.Smith,1950,
Cap. 6, 1960, Cap. 9:

Fecundidade

No mundo inteiro, tipicamente a
fecundidade de populagaes rurais é
superior A das populaqaes urbanas do
mesmo pais. Em paises cujas popula -
gses sao predominantemente rurais,
estas populagses contribuem,portanto,
desproporcionalmente ao crescimento &
mografico nacional. As raras exce-
gses, sempre em pequena escala, sao
devido a circunstiancias especiais tal
como uma forte emigragao de  homens,
que produz altas proporgaes de mulhe-
res solteiras. As consequéncias des-
te fendmeno sao diversas. Ji que a te
ra é um recurso limitado, altos indi
ces de PGPPOdUQ;O tendem a aumentar a
densidade demografica, podendo estimu
lar a emigraggo e o fracionamento das
propriedades rurais, reduzindo ingres
sos e niveis de vida, como acontece,
por exemplo, nas antigas zonas colo-
niais do Rio Grande do Sul. Este fe-
ndmeno produz mudangas sociais geral-
mente desfavoraveis para o desenvolvi
mento. Portanto, o estudo dos

veis de fecundidade e dos fatores asw

’
ni-

sociados com eles merece ser incorpo-
do ao exame analitico da sociedade ru
ral.

"Refcréncias. Barclay,1962,Cap.
6. Carvalho, 1960, p. 22-25. Centro
de Estudios Econdmicos y Demograficos
1970, Cap. 3. Departamento de Asuntos
Sociales, 1953, Cap. 5. Hauser e
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Duncanm, 1962-19G3, Cap. 18. IBGE,19061,
p. 59-79. Kiser, 1965, Cap. 2. Lermer
e de la Pena, 1971, Sesidén 2. Matte-
lart, 1964, p. 393-443. Peterson,1967,
Cap. 9. Saunders, 1959, Cap. 9.Shryock
e Siegle, Caps. 16 a 18. Smith, 1950,
Cap. 4, 1960, Cap. 7. Thompson e
Lewis, 1967, Caps. 9 a 11.

Mortalidade

Nos paises em desenvolvimento a
mortalidade das populagaes rurais ge-
ralmente é mais elevada que a das popu
lagoes urbanas. A mortalidade durante
o primeiro ano de vida é um indicador
especialmente revelador das condigaes
da vida, niveis educacionais e alimen-
ticios, e do bem estar.

Os servigos médicos e hospitala -
res encontram-se concentrados nas cida
des. O estudo destas diferengas além
de revelar um importante aspecto da
realidade social rural podera  também
estabelecer uma linha de base para a
analise de mudangas através do tempo .
Se bem que os dados sao, frequentemen-
te deficientes, eles poderao, assimmes

mo, permitir comparagoes significati -
vas.

Referéncias: Barclay, 1962, Cap.5
Carvalho, 1960, p. 25-35. Centro de
Estudos Econdmicos e Demograficos,1970Q
Cap. 2. Departamento de Asuntos So-
ciales, 1953, Cap. 4. Hauser e Dun-
can, 1962-1963, Cap. 19. IBGE, 1961,p.
80-117. Kiser, 1965, Cap. 3. Lerner
e de la Pena, 1971, Sesién 1. Mattelant,
1964, p. 307-340. Petersen, 1967,Cap.
10. Saunders, 1959, Cap. 10. Shryock
e Siegel, 1971, Cap. l4. Smith ,1960,
Cap. 8. Thompson e Lewis, 1967, Caps.
12, 13.

Caracteristicas da Populacao

As caracteristicas
de populagoes rurais refletem
ganizagao social rural que
ra, estabelecem os principais
tros dentro dos quais a mudanga
cial e o desenvolvimento terao
atuar, e sugerem areas priori
ra a agao.

Educaqao

A escolaridade é a
demografica mais saliente em
ao desenvolvimento. A
sitiva entre educaggo e
to nao requer explicagao para
po. A disponibilidade de
grau de instrugao,
téncia e desergao escolar,
na escolaridade de grupos
micos e outras variaveis
devem ser conhecidas e
para que se possa planejar
mente neste setor. A
do &xito da introdugao de
técnicas e sociais no meio
pende em parte do grau de
da populaQ;o rural a insti
cacionais. A consequéncia mais
tante desta exposigao é o
mento no individuo da
cognigao vicidria ou indireta
ma exposigao so significado
ceito, consultar Charles J.
Man Takes Control,
versity of Minnesota Press,

3)

Referéncias. IBGE, 1961,
Saunders, 1959, Cap. 8.
Cap. 5. Shryock e Siegel, 1971
11. Smith, 1960, Cap. 18.
e Lewis, 1967, Cap. 7.



Idade e Sexo

A estrutura etiria da populagao
reflete as tend@ncias da mortalidade e
especialmente da fecundidade, e influem
sobre-indices educacionais e o’ estado
civil- da populagao. Em populagoes ru-
rais sobre tudo, a seletividade da mi-
grag§o~afeta a composicao por idade e
sexo e produz altas taxas de dependén-
cia com censequéncias diversas, entre
elas uma alta pr0porq§o de habitantes
de idade escolar em relagao ao nimero
de adultos. A estrutura etaria das
'populagaes rurais, e as proporgaes de
homens e mulheres difere da que preva-
lece nas populagaes urbanas de maneira
uniforme e persistente.

Referéncias. Carvalho, 1960. p.
38-42. IBGE, 1961, p. 139-160. Matte-
lart, 1964, p. 175-206. Mortara,1961,
Cap. 2, Petersen, 1967, Cap. 4. Saun-
ders, 1959, Caps. 5 e 6. Shryock e
Siegel, 1971, Caps. 7 e 8. Smith,1950,
Caps. 2 e 3. Smith, 1960, Cap. 4.Thomp
son .e Lewis, 1967, Cap. 5.

Raga

Especialmente nos paises em que
populanes de origem autdctona repre-
sentam uma porcentagem significativad
total, o socioblogo rural nao pode dei
xar de considerar estes grupos, que en
contram—se geralmente mais concentra -
dos na populagao rural que na urbana.
Nestes casos, nao hi caracteristicas
da populagao mais importantes,por es-
tar vinculada, devido a circunstiancias
histbéricas, a um grande nimero de con-
digoes sbécio-econdmicas e culturais. O
‘futuro desenvolvimento rural de paises
como, por exemplo, o Equador, a Guate-
mala, e outros, dependera emba parte
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do 8xito alcangado na valorizagao des
tas populagoes indigenas-problema: qe
requer a cuidadosa atengcao do socidlo
go rural.

Referéncias. IBGE, 1961, p.168-
206. Petersen, 1967, passim, Saunde's
1959, Cap. 4. Shryock e Siegel, Cap.
9. Thompson e Lewis, 1967, p.210-30.

CRESCIMENTO E TENDENCIAS DEMOGRAFICOS

E evidente que a analise dos pro
cessos e das caracteristicas demogra-
ficas se torna mais significativa e
reveladora quando sao examinados atra
vés do tempo. Mudangas nas taxas de
fecundidade, de migragso, de mortali-
dade, e nas caracteristicas da popula
950 desdobram o passado e iluminam o
futuro. O planejamento racional em
zonas rurais requer conhecimentos ade
quados destas mudangas. Quais
implicagaes, por exemplo, para servi-
gos de extensao rural, da intensifica
950 de certas correntes migratérias ?
Quais as implicagaes para programas
que visam estabelecer pequenas indis-
trias em zonas rurais de mudangas na
composigso por idade e por sexo de

populagao, e na escolaridade? a demo-

as

grafia além de ter um contelddo tedri
co importante também contém dados da

maior utilidade priatica. Quais
implicagoes de tendéncias do cresci -

mento vegetativo resultante da dimi-
futuro

as

nuigao da mortalidade para o
da pequena propriedade rural? A demo-
grafia auxiliaria a compreensgo das
causas de mudangas sociais, e nesta
mesma medida, na busca de solugoes pa
ra os problemas de maior relevo.
Referéncias. Barclay, 1962,Cap.

7. Carvalho, 1960, passim. Centro de



de Estudios Econd®micos e Demograficos,

Caps. 2, 3, e 5. IBGE, 1961, p.

1970, passim Departamento de Asuntos 9-52. Thompson e Lewis, 1967,Caps
Sociales, Caps. 1-3. Hauser, 1963 , 14-17. Smith, 1950, Cap. 5.
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DE VIDA Y AS

Alfredo Mendez

INTRODUCCION

En la presentacion del tema, me
circunscribiré a los aspectos tedricos
y metodoldgicos. Sblo con el objeto
de ejemplificarlos, recurriré a la
mencidén de datos y estudios relaciona-
dos a la situacidén existente sobre to-
do en la regidn centroamericana.

Las razones de esta limitacidn son

varias. Por una parte existen materia

les asequibles, generalmente de carac-
ter estadistico, sobre los rubros que
generalmente se consideran indicadores
de nivel de vida y, por otra parte,son
escasos los estudios sistematicos so-

bre aspiraciones en este regién del con

tinente. Hay una razbén mas. Los es-
tudios que he realizado en paises de
Centro América y Panami *, en algunos
de los cuales también he vivido, me
han hecho apreciar lo inadecuado que

* Véase Méndez, Alfredo. 1969 a, b, c,
d, e, f.

estadistica
simplificada. Sin ambargo, el concep

resulta una perspectiva

to nivel de vida generalmente se fun-

damenta en ella, y de aqui que su va-
lor en establecer comparaciones, para
lo cual fue diseﬁado, sea limitado.Es
te y otros problemas asociados al
uso del concepto se revisan a conti -
nuacién para luego entrar a una discg
8idén breve sobre niveles de vida vy
aspiraciones.

Comparabilidad, Penetracidén y Cobertu
ra.

Guatemala y Costa Rica poseen un
ingreso anual per capita de $ 276 y
$ 384 respectivamente, segin datos de
1968 (Naciones Unidas, 1971). En el
Gultimo pais, sin embargo, existe un
sistema crediticio amplio, un consumo
comparativamente alto de bienes y una
capitalizacién y produccidén agricola
familiar limitadas (Méndez, 1966). En
Guatemala, por el contrario, las tran

sacciones se completan generalmente




de inmediato, la adquisicidnde bie-
nes es limitada y aunque la mayoria de
la gente es muy pobre, son frecuentes
los capitales de varias docenas de quet
zales (1 quetza. = 1 ddlar) en efecti-
vo en manos de auténticos campesinos'in
digenas y ladinos *. La produccioén fa
miliar agricola y artesanal es aprecia
ble y el pequeno comercio, la regla.
El aporte que estos hacen a la econo-
mia nacional y al sostenimiento de 1la
familia es practicamente inmensurable.

La comparacibén entre las dos si-
tuaciones es dificil .de establecer. No
s6lo son inadecuados los instrumentos
de recoleccidén de datos, sino también
existen dificultades de reducir confi-
guraciones complejas a un indice o a
una formulacidén simple.

De manera similar, los indices de
alfabetismo, componente usual del ni-
vel de vida, cubren muy diferentes fe-
némenos: Comparemos, por ejemplo, el
alfabetismo de la zona montanosa y
aislada jamaiquena, la poblacibén semi
rural costarricense y los pocos indige

nas guatemaltecos alfabetas con una

vision distinta del mundo, pero conoce

dores de la ciudad y del mundo moderna
En el-primer caso, es dudoso que la ca
pacidad de leer sea puesta en uso y
que ain los seis anos de educacidn for
mal obligatoria impliquen considera -
bles cambios en la estructura cogniti-
Conversaciones realizadas por el
autor con personas de estas zonas,reve
larm que individuos con seis anos de
educacién formal ignoraban la existen-

va.

cia del continente americano.

O chvde saw

* Ladino es quien no es indigena.

~ e~
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En el caso de Costa Rica, la habili-
dad implica lectura ain cuando limita
da y de bajo nivel (Méndez, 1966). En
Guatemala su uso esta asociado al co-
mercio, a la litigacidn, a la activi-
dad politica y al ritual religioso.
Las tres situaciones son diferentesen
los aspectos importantes y similares
Gnicamente en lo trivial.

Los datos estadisticos cumplen ,
pues, con el propdsito de presentar

tan s6lo una visidén panoramica y un
tanto superficial e incompleta. De
aqui la importancia de hacerse la

pregunta de si el nivel de vida ha de
considerarse como sindénimo de esta
visién, o si, por el contrario, deben
nuestros esfuerzos fincarse en el for
talecimiento del concepto. En el se-
gundo caso, seria conveniente elabo-
rar mejores indicadores que hagan po-
sible distinguir diferentes fendme-
nos, como puede inferirse del segundo
ejemplo mencionado arriba. También se

_ria importante, como podria derivarse
"del primer ejemplo, tratar de

obte-

ner, a través del concepto, una idea
mas penetrante de lo que es el siste-

ma social y de las condiciones resul-

tantes en que "realmente" se encuen -

tran los individuos en dicho sistema.

Asi, pues, ademas del grado de refina
miento que intentaramos dar al concep
to, tendriamos que delimitar si nues-

tra intensién es la medicidn de cier-

tos rubros o mis bien la de
una totalidad.

resumir

Indice o realidad

Independientemente de las alter-
nativas anteriores, los rubros escogi
dos, .sean ' estadisticos o configura-

cionales, pueden concebirse como  si



conétituyeran ellos mismos elnivel de
vida, o como simples indicadores, mas
o menos adecuados, de una situacidn que
es la que realmente nos interesa. Aln
cuando simple, esta distincidn es fun-
damental, tanto para el desarrollo de
la investigacién como para la interpre
tacién de datos, y no por obvia deja
de confundirnos. Consideremos en via
de ejemplo la frase siguiente:

"La poblacién X probablemente po-
see un bajo nivel de vida puesto que
consume bajas cantidades de energia
eléctrica".

Esta frase podria significar que
el consumo eléctrico esti casualmente
ligado, ain cuando probabilisticamente,
al nivel de vida. Pero podria también
interpretarse que el consumo de ener-
gia eléctrica ha sido escogido como in
dicador de ese nivel de vida por su re
currencia estadistica con ciertos as-
pectos que consideramos el nivel de vi
da. Ademds, esta frase puede alternar
o ser traducida a otras, sin que se ha
gan notar los cambios de significado ,
como "la poblacién X posee un bajo ni
vel de vida porque consume poca elec -
tricidad". En este caso, podria es—
tarse aseverando una causalidad sufi -
ciente: "bajo consumo eléctrico produ
ce bajo nivel de vida"; o expresando-
se una tautologia: "bajo consumo eléc-
trico igual a bajo nivel de vida".

Tenemos, pues, por lo menos tres
interpretaciones posibles de los ru—-
bros de nivel de vida: a) como elemen
tos empiricamente recurrentes asocia -
dos a una situacidén que nos interesa;
b) como elementos causales de esta
situacidn o tedricamente vinculados a

ella o ¢c) como la si

Marginalidad tedrica

En gran parte, las
anteriores se deben a que
"nivel de vida", asi como
tuacién socio-cultural" y
socio—econdémica", aun
mente usados, princi
sonas que no son cienti
son marginales a la
ca. Ello se hace evidente
les compara con conceptos

rol, status, organizacion

Los compendios de

tales como la

Social Sciences, An
Sociology Today y

in the Social and Human

I: Social Sciences, no
s6lo articulo tedrico

vida" y algunos lo excluyen
ce analitico.

Es cierto que muchos
teriales, principalms&nte
caracter antropoldgico,
situacién de vida de las
Sin ambargo, la teoria que
tas descripciones no es
para el concepto, a menos
‘guiera un significado
al de cultura. La
concepto obliga pues a
desuso, o bien a realizar
que puede contribuir a
mente una posicidén dentro de
ria .sociolédgica.

La frecuente inclusién de

como "alimentacién",



"morbilidad"® cuando se habla de ni-
vel de vida presupone una relacibén es-
trecha entre este concepto y la medi -
cién del bienestar bioldgico. Sin em-
bargo, esta relacién no es especifica
y es ambigua en cuanto puede referirse
por los menos a tres situaciones: a)
a la satisfaccién de necesidades biold
gicas, b) a un estado de bienestar hio
1légico definido cientificamente y c)
a una adecuacién a las normas cultura-
les.

Si lo que se desea medir es la
satisfaccion de necesidades bioldgicas
resulta imprescindible la evaluacién &
estados animicos, tales como el  ham-
bre y el frio, que difieren tanto de
estandares culturales normativos como
de corceptos como "estado nutricional?
La medicidon de estos estados animicos
es dificil, principalmente cuando se
trata de poblaciones grandes. Ademas,
su evaluacién presupone la mediéién de
su ‘intensidad. '

Si ha de abandonarse la medicidn
de los estados animicos por las difi -
cultades que implica, debe también a-
bandonarse la pretensidén de dar a cier-
tos rubros connotaciones subjetivas
que no pueden sustentarse. Al hacerlq
debemos estar concientes, sin embargo,
de que -hemos renunciado al conocimien-
to de lo que para el individuo es 1lo
mas real: lo que siente como ser bio-
légico. Es posible que en el  futuro
conceptos como "calidad de vida", i-
gualmente mal incorporado en la teoria
social, llamen de nuevo la atencidn a
los aspectos subjetivos, tanto biolégi
cos como sociales.

Si el concepto '"nivel de vida" no
intenta hacer referencia a la satisfac
cidén de necesidades bioldgicas, sino
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tan s6lo a estados bioldgicos, lo im-

portante al hablar de nutricién, se-
ria el estado nutricional. Sin em-
bargo, es frecuente encontrar a la

par del rubro "nutricién", el de "ali
mentacidén". Si lo que se desea esti-
mar es el estado nutricional, basta
recurrir a las mediciones bioquimicas
y antropométricas, y en su ausencia,
a estimaciones de nutrientes en la die
ta. La inclusién adicional de la ali
mentacidén no puede sustentarse a me-
nos que se desee calcular (erréneamen
te) el hambre que puede producir una
alimentacién dada, lo bueno o malo que
resulta tenerla, desde un punto devs
ta culturalmente viciado, o si se de~
sea inferir su costo. En cualquiera

de los tres casos, no se esta midien-
do un estado bioldgico, Pero si  su
inclusién, ademas de nutricién,
viera el propdsito de hacerlo, se es~
taria evaluando una situacidén dos ve-
ces, y duplicando el peso de este ru
bro en relacidén al peso de los otros.

tu-

Los estados bioldgicos definidos
cientificamente, y las satisfacciones
bioldgicas definidas subjetivamente ,
pueden o no coincidir. En efecto, en

el caso de la desnutricién, se sabe
que el kwashiorkor y el marasmo se
ven acompanados de anorexia. Ademéds,

los estados animicos (como el hambre)
no necesariamente tienden a  mejorar
o mantener un estado bioldégico adecua
do. Basta recordar aqui el caso del
obeso, cuyo apétito no sblo no resuel

ve sus problemas nutricionales sino
los empeora. De aqui que tampoco
sea siempre satisfactorio computar

conjuntamente medidas de satisfaccidn
de necesidades bioldgicas y medicio -
nes de estados bioldgicos. Al hacer-
lo, puede caerse en absurdos tales



como el dar al marasmatico un punto
a favor por carecer de hambre, y otro
en contra por desnutrido.

AGn cuando nuestro propdsito fue-
ra Gnicamente medir el estado bioldgi-
co aplicando estandares cientificos,re
sulta dificil escoger de manera impar-
cial las areas a medir. Porqué se in-
cluye la desnutricién y no la artereos
clerosis en los informes sobre nivel
de vida?
cil de contestar cuando ambas son for-
mas de malnutricion. Es posible que
la seleccidén esté viciada por un razo-

La pregunta es ain mas difi-

namiento econémico. La seleccién, por
tanto, no es objetiva en cuanto a lo
biolégico, y no es especifica en cuan-
to a lo econdmico.

Para poder racionalizar algunasc
estas escogencias tendriamos que
currir a una teoria de prioridades or-
su—

re-—

ginicas o sea, que es menos malo
frir e incluso morir de hipertensién
que de desnutricidn, pero tal teoria

no existe, Otra posibilidad es supo-
de

evolu-

ner una secuencia en las formas
morbilidad concomitante a una
cién social. Ejemplo: de la desnutri
cidén se ha pasado a la hipertensidn,de
ésta al accidente de transito y luego
a la drogadiccidén como formas de epide
Pero tal secuencia no
No existe necesidad
gente

mia prevalente.
puede validarse.
légica ni empirica de que la
deba estar bien nutrida para que
mortalidad por accidente de transito
y de todos es conocido que la regidn
peruana de los Andes posee malnutricidn
protéica infantil y drogadiccidn.

Los problemas de objetividad en la

seleccion de parametros puede  seguir

haya
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ejemplificandose. Si poseyéramos una
colonia animal, no dudariamos en in-
cluir las tasas de mortalidad y el

promedio de vida como indicadores del
estado bioldégico de la colonia. Y
esto es lo que se hace cuando se ha-
bla de nivel de vida.
so de la colonia animal, la fecundi -
dad y el crecimiento de la poblacidn
se considerarian también como indices
o sinbénimos de vitalidad de pobla -
cién. Por qué no son incluidos en
la evaluacién de nivel de vida? Ni un
razonamiento basado en las diferen -
cias entre humanos y otros animales,
ni uno que apelara a los mecanismos
culturales ¥ sociales responsables
por la disminucidén de fecundidad y
del crecimiento de la poblacidn, ni d
que se fundara en nuestra

Pero en el ca-

capacidad
de predecir el futuro, podrian erradi
car esta inconsistencia. La  super-
poblacidén y posible exterminio  pue-
den ser muy reales pero quién de noso
tros dejaria de asignar vitalidad vy
un buen estado de salud al lemming
debido a su suicidio Colectivo?

En los parrafos anteriores se ha
hecho mencién de la relacidn entre
nivel de vida y aspectos bioldgicos
con el propbsito de ejemplificar algu
nos problemas. Podemos resumir que
muchos de los rubros incluidos en ni-
vel de vida, presuponen la intencidn
de medir una situacidén bioldgica. Sin
embargo, algunos de estos rubros son
ambiguos en cuanto a lo que se desea
medir y la escogencia de los parame-
tros carece de una base tedrica que ha

ga posible una seleccidn objetiva. En
general, es dificil enmarcar los resu

tados obtenidos dentro de la teoria



cientifica, lo cual reduce la mayoria
de estudios a una situacidén descripti-
va.

Para aminorar algunos de los pro-
blemas mencionados es mds facil recu -
rrir a indices mis especificos, formu-
lados y disenados especialmente para
evaluar ciertas situaciones y predecir
las. Entre muchos de estos indicespwe
do mencionar el indice socioecondmico
de la familia, usado en la encuesta nu
tricional de Centro América y Panama,
que no sblo se relaciona bien con si-
tuaciones nutricionales (por ejemplo
niveles séricos de vitaminas), sino
que da la pauta para su explicacidn
(Arroyave, Méndez, Ascoli, 1971). Aun-
que el indice mencionado carece de re-
finamiento y sufre también de la  in-
clusién de términos vagos, muestra un
mayor intento de escogencia racional
de rubros de acuerdo al problema que
se interesa medir: en este caso, la
situacidén sociocultural de la familia
en los aspectos tedricamente vincula -
dos a la nutricién (Méndez, 1970). En
cierto modo la gran ventaja del concep
to nivel de vida, su amplitud y poten-
cial comparativo con referencia a una
variedad de tdpicos, limita su especi-
ficidad y claridad y por ende su po-
tencial predictivo e interpretativo de
situaciones especificas.

Sin ambargo, los indices como el
mencionado no presentan una visién con

figuracional de la situacibén por lo
cual considero que el mejor enfoque
es la tipologia configuracional, basa

da en elementos tedricamente vincula -
dos a la situacién que sc analiza. En
este sentido, en la misma encuestamen
cionada se desarrolld una tipologia
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de
en

de comunidades, para cada pais

Centro América y Panami, basada
aspectos tedricamente vinculados a la
nutricién como la produccibén, el co-
mercio exterior y al comercio inter-
no. La combinacidén de estos tres as-
pectos en sus diferentes clases y can
tidades produjo varios tipos de confi
guraciones que estan vinculadas a as-
pectos de la situacidén nutricional de
las comunidades que componen cada ti-

po.
ASPIRACIONES

El Comité General de las Nacio-—
nes Unidas propuso que "la expresion
nivel de vida sea empleada para desig
nar las condiciones reales de existen
cia, en oposicién a las condiciones &
seadas y a las ideas que se tienen
de lo que deberia ser" (Naciones Uni-
das, 1959). Sin embargo, en el mismo
documento se nos dice que lo adecuado
del nivel de vida es medido en térmi-
nos de la vida deseable y las normas
que la propugnan (op. cit. 2). En 1la
primera cita se hace una distincién in
portante, entre los aspectos objeti -
vos y subjetivos, en la segunda se
tiende a obliterarla.

Consideremos algunas posibilida-
des de la relacién entre estos aspec-
tos. La relacién entre nivel de vida
y. aspiraciones puede trazarse, al me-—

nos, en tres direcciones: a) la medi
cion del nivel de vida en términos
de las aspiraciones, b) la medicidn

de las aspiraciones de acuerdo a dife
rentes niveles de vida y c) la medi -
cién de la diferencia entre una situa
cidén dada (nivel de vida) y las aspi-
"nivel

raciones. En el primer caso
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de vida" se define como la diferencia
entre la situacién "real" y la aspira-
cidén; en el segundo, el nivel de vida
se considera como factor "causal" del
nivel de aspiracibén; en el tercer ca-
so lo que se mide es la diferencia en-
tre nivel de vida definido por crite -
rios ajenos a las aspiraciones y és-—
tas.

La evaluacibn de nivel de vida
partiendo de aspiraciones no es senci-
lla. A quien hemos de asignar un va-
lor alto, a los satisfechos o a los in
satisfechos? La dificultad se. desvane
ceria si los primeros hubieran alcanza
do ya lo que los segundos desean. Pero
esto no sucede asi por dos razones
entre otras. La primera porque exis -
ten diferencias culturales en cuanto a
S6lo de una manera
muy -general puede decirse que los
hombres aspiran a lo mismo. Salud, di
nero, prestigio, sabiduria, etc. signi
fican ‘cosas muy distintas en cada cul-
tura. La segunda razén concierne al

hecho-de que la realizacibén de aspira-
ciones no siempre produce una acumula-

lo que se desea.

cidén sino con frecuencia una substitu-
cidén: su realizacidén puede .mplicar
la renuncia a otros rubros de lo desea
ble,

Ciertas formas de evolucionismo.re
curren a argumentos ingeniosos para po
der salvar los problemas que se deri -
van del primer punto arriba mencionada
Si una sociedad no desea lo que otra
sociedad supuestamente mas avanzada po
see, se dice que sus aspiraciones ain
no han despertado.
curre a una argumentacidén similar que
ademas tiene el propdsito de resolver
el problema de valorizar las socieda -
des satisfechas e insatisfechas. Su

Cantrill (1965) re -

primera etapa, la de sociedades tra-
dicionales, carece de aspiraciones pa
que no:se han despertado, y la ulti-
ma las ha satisfecho. Entre ambas
hay tres etapas de insatisfaccidn. Se
ria imposible, usando este esquema
concluir sobre quién posee mejor ni-
vel de vida, ya que a menos que asuma
mos una posicidén etnocéntrica no es
posible diferenciar entre no poseer
aspiraciones y tenerlas satisfechas.

Pero el estudio de Cantrill no
trata de medir nivel de vida, sino de
establecer la relacidén entre una si-
tuacién (desarrollo y subdesarrolb) y
las formas de aspiracidén, lo cual
constituye la manera inversa de ver
la relacién y la segunda de las alter
nativas que se indicaran al principio
del capitulo. No es éste el lugar
adecuado para un analisis de éste u
otros trabajos; basta aqui .mencionar
que estudios sobre modernidad, como
el que se cita, cometen generalmente
dos errores, el disociar el cconcefto

de aspiracion del de valor y de valo-
rar las diversas aspiraciones en tér-

minos de su propia cultura.

En un estudio llevado a cabo
en cinco comunidades guatemaltecas (-
Méndez y Waisanen 1966) se pudo esta-
blecer, entre otras, una correlacién
positiva ante el alfabetismo y las
aspiraciones de los padres con respec
to al grado educacional de sus  hi-
jos. La conclusién imPlicita fue que
el mejoramiento en la situacidén produ
ce un alza en las aspiraciones. Anos
después esta conclusidén no nos parece
obvia. Los resultados tan s6lo indi-
can que mna vez poseido un valor (edg
cacional en este caso), éste tiende
a optimizarse, pero no nos dice nada



acerca de las aspiraciones enotras es
feras donde privan otros valores. En
efecto, al alza en aspiraciones educa-
tivas se esperaria que se acompanara
una depresioén en aspiraciones relacio-
nadas a los valores tradicionales. Los
resultados, pues, son interesantes, pe
ro no desde el punto de vista de la
relacion entre una situacién y las as-
piraciones, sino en términos de la na-
turaleza de los valores. Pero el ejem
rlo trata de mostrar algo mias; que no
tiene sentido hablar de aspiraciones
sin tomar en cuenta sus valores.

Muchos de los estudios que tratan
de asociar un nivel de vida a un nivel
de aspiracidn se asocian en mi mente
al esquema psicoldgico clasico. El in
dividuo expuesto a un estimulo que no
estid a su alcance, desarrollara una
Este esquema, aunque tie-
ne validez en muchos casos, no toma en
consideracidén nuevas tendencias psico-
légicas en las cuales el individuo no
es concebido como un ente pasivo (véa—
se los trabajos de Boldwin y Piaget) .
Asi como el nino aprende a conocer su
cuerpo a través del juego, asi el indi
viduo a través de "travesuras intelec-
tuales" que lo conducen a incongruen -

aspiracion.

cias, ambivalencias, dudas y ansieda -
des, aprende, en parte, a conocer su
mundo y a conocer su mente. Es posi -
ble que el aspirar sea parte de esas
"travesuras" y que el nivel de vida co
mo situacibén real no sea quien las pro
mueva sino Gnicamente quién las modifi
que y canalice.

Lo que se ha dicho pareceria ob -
vio, e innecesaria su mencidn,pero re
de
la

cordemos que autores del calibre

Cantrill practicamente niegan
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aspiracibén a aquellas poblaciones que
aln no estan bajo el estimulo del
mundo "moderno" y ha atribuido una si
tuacidn de satisfaccién a aquellos que
por sa mas "desarrolladas" no reciben
estimulos que valgan la pena transfor
mar en aspiraciones.

La tercera alternativa ofrece po
cas dificultades. Sin embargo es evi
dente que la importancia del concepto
nivel de vida se ve diminuido, ya que
si es el grado de frustracién lo que
se desea medir o lo que se desea cono
cer, conceptos tales como 'necesida -
des sentidas" son suficientes para e-
valuar la diferencia entre lo que se
es, no importando que; y la situacién
a la que se aspira. La alternativa
también plantea un problema de defini
cidn.

Las condiciones reales de exis -
tencia deberian incluir el deseo y el
pensamiento sobre lo que se considera
deseable, ya que también son parte
de la "realidad". El hambre es algo
real. Por tanto puede arguirse que
la diferencia entre lo que se especi-
fica como realidad y las aspiraciones
también es parte de la realidad y por
tanto deberia ser incluida en el con-
cepto nivel de vida si este se define
como "lo que es'".

En conclusién, en el presente,no
es factible, tratar de estimar la
"situacibén real" por lo deseado y 1lo
conciben como realida-
porque se desconoce su
el usar la dimensién

deseable sd se
des distintas,
interrelacidn;
objetiva ola subjetiva indistintamen-
te como si fueran equivalentes es er®

neo; el usar una de ellasa exclusioén



de la otra, produce una visién parcial
y frecuentemente etnocéntrica en un ca
so y excesivamente relativista en el
otro. Por tanto en la medicidén de lo
adecuado del nivel como una diferencia
entre ambas, se debe tener cuidado de
no caer simultaneamente en ambos extre
mos: etnocentrismo y relativismo.

CONCLUSIONES

La presentacién anterior tratd tan
sélo'é;gunos puntos. concernientes al
tema y no intenta otra cosa sino ser-
vir de introduccién a la discusidén. Ha
de advertirse en este momento que la
intemcidén no ha sido negar todo valor
al concepto y menos alin a muchas inves
tigaciones valiosas que lo han usado.
El interés ha sido Gnicamente senalar
algunos de los problemas y ambigueda -
des que no son raros en los conceptos
de ciencias sociales en general.

Al resumir deseo al mismo tiempo
hacer algunas sugerencias provisiona -
les.

El establecimiento de comparacio-
nes es fundamental en la ciencia. El
concepto de nivel de vida es usado es-
pe.ificamente para dichos propdsitos .
Sin embargo, su utilidad esta aln limi
tada por ambiguedades y por su margina
lidad tedrica. Un analisis a fondo que
lo clarifique se hace indispensable pa
ra optimizar su utilidad en programas
de mejoramiento y tener un mayor enla-
ce entre estos y la teoria.

Quizas su caracteristica mas im-
portante radique en el hecho de que
hace alusién al bienestar individual .
Muchos son los conceptos en ciencias ©
ciales que permiten la comparacidn

(ejemplo la organizacidén social),pero
éstos no hacen referencia a lo que hs
caracteristicas de la sociedad signi-
fican para el individuo. En este sen
tido el concepto pertenece a un nime-
ro limitado que incluye términos
como "condiciones socio-econdémicas" ,
"condiciones sociales" y mas reciente
mente y explicito: "calidad de 1la
vida".

Considero que el esfuerzo por cam
parar las situaciones desde el punto
de vista del individuo, no sélo es le
gitima sino de gran utilidad teorica
y practica y viene a llenar un vacio
en el estudio de las sociedades. Sin
embargo, las dificultades son enormes
para llegar a una visién objetiva que
no confunda nuestro interés por el in-
dividuo con un consentimiento a la sub
jetividad por parte del investigador.

En un mundo donde cada vez nos
damos mayor cuenta de las limitacip
nes de la tecnologia y del desarrollo
econdémico para producir un ‘bienestar
individual, es dudoso que el concepto
nivel de vida, con sus connotaciones
en estos dos campos, sea el mas ade -
cuado para este trabajo comparativo ea
un futuro. Sin ambargo, su refinamie
to seria un aporte mias en esta direc-
cidn. '

En cuanto a nivel de vida y as-
piraciones, quizas lo mds importante
desde el punto de vista practico, no
sea ni la medicién del nivel de vida
en termino de aspiraciones, ni la me-
dicibén de aspiraciones con referen—
cia a niveles de vida, sino simple-
mente la evaluacién del grado de sa -

tisfaccibén. Si este es el caso, el



viejo y sencillo término 'necesidades
sentidas" posiblemente sea suficiente
en todos aquellos casos en los cuales
la perspectiva es estatica, es decir,

cuando no nos interesan los cambios
en la situacién real de una
dad en relacién a los cambios co-

comitantes- en aspiracionges.

socie-
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INDICADORES DE DESARROLLO:

METODOLOGIA DEL
DIAGNOSTICO SOCIAL

Roy Clifford

El objetivo bdsico del diagnésti
co social es formar conceptos claros
sobre las capacidades y actitudes de
los beneficiarios respecto a su desa-
rrollo. Con base en el diagnéstico se
puede hacer las modificaciones del pro
grama de desarrollo que son indicadas
para la mejor marcha del mismo y, en
casos extremos, cambiar dréisticamen-
te la naturaleza o el orden de lospri
meros pasos del programa.

El concepto de '"postura social"
da una base légica y analitica paraen
focar el diagnéstico en ciertas carac
teristicas de los beneficiarios que
incluirdn directamente sobre los re-
sultados de los programas. Este pro-
cedimiento hace posible concentrar los
esfuerzos investigadores en un nimero
limitado de datos e indicadores 1lo
cual es necesario en vista de la poca

preparacién que en general tienen los
funcionarios del programa de reforma
agraria en hacer andlisis profundos vy
de la necesidad de utilizar pocos re-
cursos de tiempo, personas y dinero en
efectuarlos.

El sistema de anflisis trata de
tres caracteristicas que son fundamen-
tales en la postura social de la perso
na. Para cada una de las caracteristi
cas se emplean cuatro variables para
describir la persona. Las tres carac-
teristicas fundamentales son las si -
guientes:

1. Los conocimientos técnico-agrico-
las de la persona.

2. Experiencia en y deseo de asociar-
se para merjorar su situacién.

3. Actitudes hacia supropio desarrollo.
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Para medir las variables que des-
criben cada caracteristica se usan las
respuestas a varias de las preguntasde
las entrevistas hechas con el Cuestio-
nario 1, "Diagnéstico de las caracte -
risticas que determinan el programa de
accién social en un asentamiento". Se
ha adoptado un sistema de pesos o pun-
teos para valuar las respuestas. Este
consiste en dar 2 puntos a una respues
ta que indica una inclinacion claramente
favorable al desarrollo, 1 punto algo

favorable, y O puntos a respuestas
no favorables por ser negativas, pasi-
vas, indiferentes o sin conocimiento.

En base del punteo que resulta, se
puede formar una descripcién resumi
da o esquemitica de las caracteristi-
cas de cada persona ("postura social
de la persona") o del  grupo de perso-
nas ("perfil del grupo"). A continua
cién se presenta una explicacién sobre
estos dos procedimientos.’

Caracteristica "I'": Conocimientos técnico—ggzicolas

Punteo
Variable A. Experiencia como agricultor
Pregunta 9, Parte A: Experiencia como:
a) propietario 2
b) mediero 1
c) ninguno de estos dos 0
Pregunta 9, Parte B. Experiencia como:
a) arrendatario 2
b) colono, jornalero u otro 1
c) ninguno de éstos 0
Variable B. Conocimiento de cémo usar los bancos y servicio
de extensién agricola
Pregunta 15, Partes C y D. Cbémo usar bancos y extensién
a) conoce cémo usar bancos y extensién 2
b) conoce cémo usar bancos o extensién 1

c) no conoce cémo usar ninguno de ellos ()
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Variable C. Conocimientos de préicticas técnicas
Pregunta 21: Uso de insecticidas

a) conoce bien cémo usar los insecticidas
b) algunos conocimientos
c) no sabe o pocos conocimientos

Pregunta 22, Parte B. Preparacién de las tierras

a) buenos conocimientos y comprensién del porqué
b) algunos conocimientos y comprensién
c) ninguno o poco conocimiento

Variable D. Experiencia en la venta de productos

Pregunta 25: Experiencia en la venta de sus propios
productos

a) ha vendido 3 6 mis productos 6 50 qq. 6 méis
de un producto

b) ha vendido 1 6 2 productos en menos de 50 qq.
cada uno

c) no ha :vendido productos propios

Pregunta 26: Qué hace para conocer los precios de 1los
productos

a) busca buena informacién afuera del lugar

b) recibe buena informacién pasivamente

c) depende de compradores que llevan o de sus
amigos, o no se entera

Punteo
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Caracteristica II. Experiencia y deseo en asociarse

para me jorar su situacidn

Variable A. Experiencia en juntarse con vecinos para conseguir
venta jas

Pregunta 19, Partes A y B. El uso de maquinaria o bueyes
a) ha compartido el .uso de maquinaria
b) ha compartido sélo el uso de bueyes

c) ninguno de los dos

Pregunta 24. Experiencia para conseguir me jores precios en
la venta de productos

a) se ha juntado a otros en dos o mis ocasiones
b) se ha juntado sélo una vez
c) no se ha juntado para conseguir mejores precios
Variable B. Participacidén en organizaciones
Pregunta 33, Parte A. Ha participado en:
a) una cooperativa
b) una sociedade padres de familia, patronato
c) ninguna de éstas
Pregunta 33, Parte B. Ha participado en:
a) un sindicato
b) un grupo vecinal u otro por el estilo

c) ninguna de éstas

Variable C. Asociacién con otros en la comunidad

Pregunta 7 del Cuadro sobre la familia. "Educacién del jefe'.

a) ha completado 6 anos 6 mis
b) ha completado 3, 4 6

6
anos
c) ha completado O, 1 6 2 anos

Punteo

= N

[
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Pregunta 32. Experiencia en hacer trabajos comunales

a) ha participado en hacer viviendas

b) ha participado en alguna otra de las acciones
alistadas, pero no en hacer viviendas

c) no ha participado en ninguna de éstas

Variable D. Experiencia con cargos especiales en una asociacién
Pregunta 33, Parte C
a) bha tenido cargo directivo

b) ha tenido sélo cargo no directivo
c) nunca ha tenido cargo

Punteo
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Caracteristica III. Actitudes hacia su propio desarrollo

Variable A. Actitud.hacia el uso de mejores pricticas agri-
colas

Pregunta’ZD. Actitud hacia el uso de abonos

a) actitud favorable y conoce bien el uso

b) actitud favorable sin conocer bien el uso

c) actitud indiferente o negativa (no importa los
conocimientos)

Pregunta 21. Actitud hacia el uso de insecticidas

a) actitud favorable y conoce bien el uso

b) actitud favorable sin conocer bien el uso

c) actitud indiferente o negativa (no importa los
conocimientos)

Variable :B. Actitud hacia su propio desarrollo
Pregunta 28, Actitud hacia la solucién de problemas

a) actitud positiva de autodesarrollo y asociati-
vismo para solucionar los problemas

b) claras ideas de soluciones, sin expresar acti-
tud de autodesarrollo

c) sin actitudes ni ideas claras y positivas

Pregunta 26. Actitud hacia su propia participacién en su
desarrollo

a) deseo de superarse y tiene .ideas de cémo ha-
cerlo

b) deseo de superarse .sin ideas factibles

c) sin deseo de superarse por sus propios esfuerzos

Punteo
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Variable C. Actitudes hacia las autoridades y el desarrollo
Pregunta 30. Actitud hacia la alcaldfa municipal

a) exige mis participacién y con. buenas ideas
b) qué debe hacer mis, sin ideas de qué o cémo
c) no espera mis participacién

Pregunta 31. Actitud hacia el rol del gobierno en el
desarrollo
a) exige servicios, sin paternalismo
b) espera ayuda, sin conceptos claros, pero no
como dependiente del gobierno
c) actitud de paternalismo y dependencia

Variable D. Actitud fatalista o progresista
Pregunta 37.

a) ‘"progresista": .J) saber de agricultura y (e)
dedicarse al traba jo

b) "transicional”: (d) saber de agricultura y (a),
(b), 6 ()

c) "fatalista": no menciona (d) saber de agricultura

Punteo
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FIGURA I: "Perfil social de los campesinos de Atiocoyo"

A - Conocimientos de agricultura
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FIGURA I

"PERFIL SOCIAL DEL GRUPO DE
CAMPESINOS DE ATIOCOYO"
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Estudio Ne

CUESTIONARIO 1

Nombre de Jefe de Familia

Lugar de residencia

Direccién
DIAGNOSTICO DE LAS CARACTERISTICAS
QUE DETERMINAN EL PROGRAMA DE
ACCION SOCIAL EN UN ASENTAMIENTO
CONAPLAN/ ICR

San Salvador, El Salvador




opetodoaTq - (d
OpnTIA - A
BTIEpUNOSS ~ § opeueduooy - y
eTIRWTId - d zo_umwmo -5
oa3310sS - S ueleqeay anb oaaumy
€1
40
1t
ot
6
8
L
9
<
4N
€
[4
Hw.wmh
°130) s | d B °N | IS A \ DS Jetriiwey Tedroutad - peps undag -
pepg [Opezuesly oAt} a93]g TTATD opejsyg OTNOUTA oxss voednoQ OdITIddV X HYIWON
*g| eonpa TeatN L aqes 9 S Y € K4 ‘T | ‘oN

(VSVD V1 N& FAIA 90D) VITINV V1 30 SYDIISI¥AIOVYVD - I

601




110

II. SITUACION ECONOMICA

9. Ha sido agricultor durante los Gltimos 10 anos? Si No

Bajo qué forma?

Forma
A.
1) Propietario
2) Mediero®)
B.
1) Arrendatario
2) Colonob)

3) Jornalero

4) Otro (especificar)

10. Durante los (iltimos dos anos, en qué cultivos trabéjé?

Qe b. Ce

Qué labores especializadas desempeno?

Qe b. Ce

11. En qué oficios trabajé usted durante los Gltimos 10 anos?

a. Carpintero

b. Albanil

c. Artesano

d. Otro

a) Mediero:

b) Colono:
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12, Ha tenido negocios no agricolas?

a. Comerciante b. Transportista

ce Otro

13. Cuéles son los dos problemas mis graves que tiene usted?

14. Bntre estos dos, cuil es el mis urgente de solucionar?

Por qué?

III. CONOCIMIENTO Y USO DE SERVICIOS
15. Qué tiene que hacer uno para usar estos servicios:

A.
1) Clinica de salud

2) Hospital

B.
1) Escuela péblica

2) Centro de alfabetizacién

C. Crédito de

1) Bancos privados

2) Banco Hipotecario




16.

17.

18.

19.

D.
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3) Cajas de crédito

4) Administracién de Bienestar Campesino (ABC)

Agencia de Extensién Agricola

Ha vendido sus productos al IRA?

A. En caso afirmativo:
Qué? Cuindo?
Cuanto vendid?
B. En caso negativo:
Por qué no?
A. Cudles son las dos razones principales por las que no logra mejo-
res cosechas?
B, Cémo podria hacer para lograr buenas cosechas?
En sus labores, usa maquinaria agricola? S{ No
Por qué?

Comparte el uso de maquinaria agricola?

A.

1) No comparte

2) Si comparte
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3) En caso afirmativo, con quién?

B. Comparte el uso de bueyes? Si No

C. Tiene sus propios bueyes? Si No

20. Usaria usted abonos en sus propios cultivos, si tuviera cultivos?

Si No Porqué?

Qué cantidad utilizarfia por manzana?

Observaciones sobre actitud:

Observaciones sobre conocimientos:

21. Usaria usted insecticidas en sus propios cultivos, si tuviera culti -
vos? ’

Si No Porqué?

Qué cantidad aplicaria por manzana?

Observaciones sobre actitud:

Observaciones sobre conocimientos:




23.

25.

5.
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A. En qué forma prepararia las tierras antes de sembrarlas?

1) Quema

2) Ara

3) Rastrojo
4) Barbecho
5) Cruza

6) Otro

B. En caso que las arara, por qué motivo lo haria?

Observaciones:

Buenos conocimientos técnicos Regulares

Pocos

A su juicio, cudles oficinas deberian dar crédito a los agricultores
para la compra de semillas y abonos?

Se ha juntado usted con algunos vecinos para vender su maiz y conse -
guir mejores precios?

Si No Durante cuintos anos?

Qué producto vendié usted el ano pasado?

Producto Cantidad

Como se entera usted del precio a que puedes vender sus productos?




30.

31.
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Cudles son los dos problemas mayores para vender las cosechas?

Qué se puede hacer para resolver los problemas que afectan la venta
de los productos?

Qué beneficios ha tenido usted de la Alcaldia Municipal?

Qué mis podria hacer la alcaldia Municipal para que se mejore la vida
aqui?

Qué .deberia hacer el Gobierno si quiere ayudar mids a los agriculto -
res?




116

IV. PARTICIPACION COMUNAL

32. Qué trabajos ha realizado usted junto con .sus vecinos en bbs Ultimos
cinco anos?

a. No coopera

b. Aseo de la comunidad

c. Hacer viviendas

d. Hacer escuelas

e. Operaciones de siembra

f. Cuidar escuelas

g+ Mantenimiento de caminos

h. Construir iglesia

i. Otra (especificar)

33. En cuédles de los siguientes tipos de asociacién ha participado usted?

Ay Cooperativa
2.. Sociedad de padres de familia, patronato, etc.
B. 1. Sindicato
2. Grupo vecinal para hacer mejoras
3. Otra (cuil)
C. 1. Ha tenido usted algin cargo especial en una asociacién?
Cual fue?
Cuindo?

34. Participa usted en la eleccién de las autoridades y representantes de
su comunidad?

Si No En caso negativo, por qué no?




35.

37.

Entrevistado por:

Fecha:
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Se. reine con sus amigos para discutir y buscar soluciones a sus pro -
blemas?

Si No En caso negativo, por qué no?

Qué le gustaria a usted hacer para mejorar su situacién econbémica?

Qué cree usted que es mis importante para conseguir una buena cosecha?
(Anote solamente las dos mi&s importantes).

a. El tiempo c. La ayuda de Dios

b. La suerte d. Saber de agricultura

e. Dedicarse al trabajo

Ha recibido usted algin cursillo?

St No Qué ano lo recibié?

En caso afirmativo, de que materia traté?

Que oficina lo ofrecié?




RURAL

1°

CONTRIBUCIONES DE LA

PARA LA EXTENSION Y LAS
RURALES

Jaime Gutierrez Sdnchez

INTRODUCCION

Este documento presenta rasgos so—
bresalientes de los enfoques de exten -
sién y comunicaciones en el medio de A-
mérica Latina y describe las estructu -
ras de estos sistemas. También discute
la integracibén extensidén-comunicaciones
y ofrece algunos puntos de vista sobre
el tema. Por ultimo, plantea el rol del
socibdlogo rural frente a los problemas
y procesos rurales.

ENFOQUES DE EXTENSION Y DE COMUNICACIO-
NES

La extensidn rural puede conside -
rarse bajo dos imigenes tipicas en Amé-
rica Latina. La primera hace relacién
a la extensidén agricola como se da ac -
tualmente es decir, a la extensidn agri

cola real. Esta se caracterizapor tener

modelos organizacionales y metodolégi -
cos tomados de los paises industrializa
dos. El contenido es basicamente de pro
mocidn de cambios tecnoldgicos y parte
del supuesto de que invertir en la gen-—
te del campo a través de extensidén es
una meta racional. Los miembrosdel ser
vicio de extensidn son técnicos ingenie
ros agronomos, médicos veterinarios y
zootecnistas, mas personal de

termedio. La f

sonal con las

limitada. En la uni

sido socializados por cuatro o cinco
anos como abogadores de tecnologia ycan
este antecedente académico salen al cam
po a ayudarles a los campesinos a resol
ver sus problemas,

Los expertos han sugerido otra ex-
tensidén, extensibén ideal. Esta de im -
portancia a la temdtica fundamental y a
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los procesos sociales en curso en los
paises latinoamericanos. Losservicios
de extensidén segin este enfoque deben
operar dentro del contexto de una es -
trategia nacional e integral del desa-
rrollo con modelos que involucren tan-
to la modernizacidn tecnoldgica como el
adecuado cambio de estructuras. Los ex
pertos sugieren cursos en ciencias so-—
ciales y especificamente en sociologia
rural para los profesionales ligados a
las diversas ramas agrarias. Talesar
sos deben enfatizar las bases tedricas
de las ciencias sociales, en lugar de
limitarse a suministrar recetas con so
luciones standard a quienes participen
en programas de accidén en zonas rura-
les. (13)

En cuanto a las comunicaciones hay
también dos enfoques. El primero es
el académico, el cual considera las co
municaciones no solo desde el punto de
vista de simple interaccidén sino que
esta alerta a los efectos que conlleva
el creciente fenémeno mundial de la ex
posicidén a los medios masivos. Es asi
como recurre el andlisis cientifico o
histérico de los medios y ubica los re
sultados en una perspectiva intelectuwal
y critica con marcado énfasis enel cui
dado de los valores sociales que son
de su estima, tales como el desarrollo
y el cambio de estructura. También se
preocupa el enfoque académico por 1la
combinacién de medios masivos y me -
dios interpersonales. De las socieda-
des aisladas le interesa la forma y el
funcionamiento de los canales natura -
les de comunicacién. En resumen, el
enfoque académico se interesa por las
condiciones que originan las distintas
clases de comunicaci6n, por las funcio
nes que estas comunicaciones cumplen

para el individuo y para la sociedad vy
por el marco cultural en el cual se de-
senvuelven estos procesos.

El segundo enfoque es el técnico.
Este es basicamente empirico y concibe
las comunicaciones como la acumulacidn
de destrezas para la manipulacidn y uso
rutinario de los medios. Las personas
dentro de esta concepcidn de las comuni
caciones tienen un acceso directo a los
medios, sus valores son mercantilistas
y desestiman el punto de vista critico,
abstracto y educativo del enfoque acadé
mico. Dentro de este marco se sirven
los intereses de las personas con poder
y al éxito se mide por el favoritismoque
el publico le dispensa a un medio espe-
cifico en la competencia del mercado glo
bal de medios.

Los enfoques citados de extensidny
de comunicaciones surgen, en parte, co-
mo producto de la formacibén académica so
fisticada de una élite intelectual a ve
ces preparada en el exterior y el nivel
profesional promedio que se produce en
La élite
tiene academicismo pero carece de poder
real. Los profesionales con una educa-
cidén moderna avanzada estin un tanto al
margen del proceso de desarrollo ya que
con frecuencia no se les toma en cuenta
en la planificacién a alto nivel de las
estrategias a ser desarrolladas. Gene-
ralmente al especialista se le asignala
parte mecdnica o técnica de la informa-

los paises latinoamericanos.

cibén encargada de hacer llegar los men-
sajes a los distintos publicos que inte
resan al programa. Otras veces sucede
que se les relega a la misién de "dicta
dores de clase" en una universidad sin

vinculos con los programas de accidn.,

Es decir, se dedican a orientar a sus



estudiantes con base enlibros diwrcia
dos de la investigacién y de la parti-
cipacidén en programas de cambio.(7,13)

ESTRUCTURAS DE EXTENSION Y DE COMUNICA
CIONES

La extensidén como organizacidn es
patrocinada por el gobierno y suele u-
bicirsele bajo el ministerio de agri -
cultura.
tenido esté dentro del marco ideoldgi-

Lo anterior hace que su con-

co en que cada gobierno define el de-
sarrollo rural, lo cual en Ultima ins-
tancia no es mas que el reflejo de una
politica de apoyo al sistema estableci
do. Dada la inestabilidad politica no
se espera en este caso continuidad
los programas ni tampoco que estos con
lleven ideas de cambio estructural vya

en

que todo se reduce a aceptar el desa-—
rrollo en los términos que el gobierno
lo define, es decir como cambio tecno-

16gico 1

Es de notar la orientacién rural
o agropecuaria que tiene extensién, en
lo cual responde a la falacia de consi
derar como separadas la sociedad urba-
na y la sociedad rural. El sector ru-
ral es caracterizado por una posiciodn
de subordinacidén que no le permite de-—
terminar sus propias alternativas eco-
némicas v le confiere la funcidn de

1/En cuanto a tecnologia y desarrollo
rural véase: L.R.Beltran, "La revolu-
cién verde y el desarrollo rural lati-
noamericano"., en:Desarrollo Rural en
las Américas 3 (1):5-26,1971; C. Sama-
niego, '"Aspectos socioldgicos para un
nuevo enfoque de extensidnrural", en:
Desarrollo Rural en las Américas 3 (3)

:43-54,1971.
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simple proveedor de mano de obra y ma-
teria prima baratas para el sector ur-
bano.
tores en mutua interrelacién y que las
metas del cambio rural
metas de cambio estructural integral que

Se requiere considerar ambos sec

armonicen con
comprende también el sector urbano. El
extensionista debe estar capacitado pa
ra interpretar los problemas estructu-
rales que determinan la dominacién in-
terna en su pais y debe darse cuenta ,
a la vez, si su labor responde a pla-
nes integrados de desarrollo.

Los medios de comunicacidn: radio,
prensa, revistas, televisién, etc. son
en su mayoria de propiedad privada, es
tan concentrados en centros urbanos vy
el contenido es producido para publi-
co urbano por personal citadino con va-
lores citadinos. Resaltan facilmenteal
gunos factores que limitan el impacto
de estos medios en areas rurales: anal
fabetismo, bajo ingreso, falta de co-
rreo rural, falta de electricidad, etc.
L.R. Beltran (3) escribe que "asi como
la tierra, el ingreso y la participa -
cidén politica estin concentrados en uma
minoria urbana dominante, asi lo estéa
el acceso a los medios de comunicacidn

"
e o e

A lo anterior se agrega. el ac-
tual ordenamiento politico territorial
de los paises de América Latinael cual
es, segin Antonio Garcia (8), "una he-
rencia del pasado colonial y no respon
de, en consecuencia, a las necesidades
de su industrializacidn y desarrollo.
Es un ordenamiento para la ficil admi
nistracién colonial, no para queen él
se construya una sociedad nueva'".

Aunque los anteriores son los fac
tores que deben combatirscwon la combi-—
el

nacion medios - masivos—extensidn,



contenido educativo es restringido da-
da la concepcidén que se tiene de los
medios como de uso comercial, es de-
cir, para vender productos, entretener
y conservar valores tradicionales de do
minacidén-sumisién. El secretario téc-
nico del Centro Internacional de Estu-—
dios Superiores de Periodismopara Amé
rica Latina, CIESPAL, se expresa en re
lacidén con la prensa y luego generali-
za para todos los medios, diciendo que
"son parte de la estructura cultural y
politica que hay que modificar. Es por
tanto iluso esperar que esos medios de
comunicacién colectiva, a veces gigan-
tescos monopolios de informacidn, se
conviertan en agentes propulsores del
cambio y de la reforma de estructuras.
La informacidén se manipula, se maneja
en funcién de intereses de grupos de
presidén y no en funcidén de necesidades
sociales."(12)

INTEGRACION ENTRE EXTENSION Y COMUNICA
CIONES

La integracidén de los sistemas de
comunicacidén masiva y de extensién en
los programas de desarrollo rural es
cohartada por varios factores. Uno de
ellos es el control privado de los me-
dios de comunicacién y el caricter gu-
bernamental de la extensidn rural. Es
ta disparidad exige que los programas
educacionales de extensidn satisfagan
las demandas de los propietarios de me
dios. En segundo lugar esti el conte-
nido urbano de los medios y el énfasis
rural del contenido de extensidn. Exis

ten experiencias como las de AcciénCul
tural Popular, ACPO, en Colombia y mis
recientemente laReforma de la Educacidn
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Peruana, en donde se procuran objeti-
vos comunes educativos, culturales, so
ciales y de conscientizacién. Los so-
ciblogos debemos estar alerta a las
ensenanzas de estas experiencias. En
tercer lugar se tiene que los antece -
dentes académicos de los ejecutores de
la extensidén y de lascomunicaciones sn
muy diversos. Los unos son técnicos a
gropecuarios y los otros son general -
mente periodistas empiricos. Serequie
re el acercamiento de este tipo de per
sonas mediante disciplinas comunes. La
sociologia puede aqui jugar un papel
importante.

Para obtener una imagen impresio-
nista o funcional de los vinculos
tre extensién y comunicaciones de pue-
de recurrir a una de las tipologias de
Lerner (10). El establece dos siste =
mas, uno de medios masivos y otro oral

en—

o interpersonal. Cada sistema tienecua
tro elementos componentes.

Sistema de Medios Masivos

Canal Medios Masivos
Audiencia Masiva (heterogénea)
Fuente Profesional (desfrezas)
Contenido (Descriptivo)

Sistema oral o interpersonal

Cara a Cara

Canal

Audiencia Primaria (homogénea)
Fuente Jerarquizada (status)
Contenido (Prescriptivo)



Seglin Lerner en este modelo la di
reccién del cambio se refleja del sis-—
tema masivo al interpersonal y dicho

cambio o movimiento estd siempre aso-
ciado con otros cambios en el sistema
social. El mismo Lerner no esti muy

seguro en cuanto a la categorizacidn

del contenido. La duda es bien puesta
en razén ya que los medios masivos con
llevan no solo el factor uso sino tam-
bién el factor tenencia y este Gltimo
puede ser decisivo en determinar el pri

mero.
RECOMENDACIONES

Existen recomendaciones de exper-

han
. @

extension

tos o grupos de expertos quienes
considerado la situacién de
y comunicaciones que aqui se describe.
Las siguientes son algunas de las reco
mendaciones sugeridas.

La conferencia sobre extensidn a-
gricola y juventud rural para América
Latina y el Caribe, que se realizd en
Chiclayo, Perd, en 1970 recomienda a
los gobiernos que "los medios de comu-—
nicacidén masiva estén al servicio del
desarrollo rural, para lo cual es nece
sario supervisar y orientar los progra
mas dirigidos a los campesinos y hacer
que grupos organizados de campesinos
cuenter con sus propios medios de comu
nicacidén masiva. (1) El Seminario Re-
gional Andino sobre Educacién Extraes-
colar Campesina Extraescolar, realiza-
do en Bogotia en 1971, considera que to
de
una concepcién integral del hombre, del
desarrollo y del papel de la educacidn
en la transformacién del ser humano vy
de la sociedad. (2)

da politica educativa debe partir
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Samaniego (14) discute los enfoques de
cambio que enmarcan la extensidn y con
cluye que para que un servicio de ex-—
tensidén participe en el proceso de cam
bio estructural, debe cambiar radical-
mente de una institucién semidependien
te, neutra y técnica a una organiza-

cidén plenamente integrada y comprometi
da ideoldgicamente con el proceso de

desarrollo elegido. Otro autor agre-
ga con relacién a los medios de infor-
macién que éstos deben planificarse en
forma global y arménica con los demis
sectores tales como educacidn, desarro

1lo rural, industrializacidn etc. (5)

Diaz Bordenave (6) toma la posi -
cién del extensionista y la ubica en
el marco estructural y en el flujo so-
cial de ideas agricolas para concluir
que es necesario buscar nuevos rumbos
a la extensidn basados en la conscien
tizacién de los pequeﬁos agricultores,
Por dltimo, al establecer tipologias de
extensionistas se les encuentra que em
plean una retérica revolucionaria a pe
sar de que muestran un comportamiento
conservador. (9)

PAPEL DE LA SOCIOLOGIA RURAL

Una vez presentadas las imigenes
de extensién y comunicaciones, su es—
tructura, y las recomendaciones de los
que
papel juega la sociologia rural en los
procesos descritos.

expertos, debe entonces sugerirse

Primero debe notarse que ya la so
ciologia rural parece haber superado la

daba

diseminacién de

etapa difusionista en la que se
marcado énfasis 3 la

conocimientos tecnoldgicos como elemento
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acelerador del desarrollo rural. Segun
do, parece surgir claro que la sociolo
gia rural no cumple una funcién efecti
va para el desarrollo si se mantiene a
parte de la sociologia general y apar-
te también de otras disciplinas. En el
caso de extensién y comunicaciones 1la
sociologia puede aportar el andlisis
~ de estos sistemas para el personal vin
culado a estos '"servicios'", para sus
lideres y para 1la sociologia misma.
Tercero, el aporte central de la socio
logia rural puede darse en la observa-
cién y andlisis de los procesos y es-
tructuras rurales. Esta observacién y
andlisis debe partir de las experien-
cias que se llevan a cabo en las areas
rurales latinoamericanas tales como
las misiones culturales de México, los
nacleos escolares campesinos en Boli-
via, las escuelas radiofénicas, las

organizaciones campesinas, las refor-
mas educativas, etc. Mediante el an&li
sis de estas experiencias la sociolo -
gia rural puede proyectar generaliza -
ciones Mis amplias y acordes con el me
dio cultural y a la vez, hacer aportes
tebricos a la sociologia latinoamerica
na. Cuarto, los sociflogos rurales ade
mis de los aportes analiticos y concep
tuales deben ubicarse en las organiza-
ciones de planificacién y centros de po
der para acelerar asi el desarrolloden
tro de los lineamientos que sugiere la
disciplina sociolégica de los modelos
de desarrollo adoptados. En resumen,
la sociologia rural debe mantener su in
terés en la investigacién, contribuira
enriquecer el conocimiento sociolégicoy
a la vez enfocar el desarrollo como cam
po de aplicacién de la disciplina y de
realizacién de los sociblogos.
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EXTENSION RURAL LATINOAMERICANA:

ADOPGION, ADAPTACION

Y REFLEXION

Ignacio Ansorena

INTRODUCCION

Para llegar a ciertos postulados
sobre la ensenanza a nivel universita-
rio de Extensién Rural, en su conteni-
do y metodologia, es necesario sena-
lar, aunque sea someramente, el proce-
so experimentado internamente por el
mismo servicio, como también es im-
prescindible apuntar circunstancias ex
ternas a él, que ayuden a comprender su
ajuste en su contexto social, politico
y econémico en los paises de Américala
tina. El propbésito de este escrito es
primeramente, analizar el desarrollo
del servicio en las dos Gltimas deca-
das de su implantacién, destacando al
gunas de sus Ppeculiaridades.

En segundo lugar, basindose en di
cha retrospeccién, apuntar elementos
conceptuales y criticos sobre las nece
sidades para su adaptacién contempora-
nea si es que sSu supervivencia tiene

validez como instrumento para el desa-
rrollo rural.

Por Gltimo, se aspira a estable-
cer algunas proposiciones sobre la na-
turaleza de los contenidos de las asig
naturas que el andlisis anterior pare
ce aconsejar, para ajustar los progra-
mas de ensenanza en Extensién  Rural.

Iniciacién de los Servicios de Exten -
sién Agricola

Después de dos décadas, aproxima-
damente, de accibén por parte de Exten-
sién Agricola, se puede senalar una e—
tapa de éxito en la primera década a
partir de los 45, gracias a que el ser
vicio establecido mediante convenios ki
laterales de varios paises de América
Latina con Estados Unidos, pudo contar
fundamentalmente con un elevado presu-—
puesto, adecuados medios operativos vy
una independencia administrativa que

le significaba agilidad funcional vy



libertad en la toma de decisiones.

Desde fines de los cuarenta y
durante los anos de la década de los
50 se fue sucediendo el establecimien
to de los Servicios de Extensidn en
América Latina.

La implantacién de estos servi -
cios viene imbuida de una ..filosofia
pragmitica y esperanzada en que la u-
tilizaci6én de la tecnologia, especial
mente fordnea, son condiciones sufi —
cientes para generar el desarrollo.To
do se traduce en la proclamacién del
mejoramiento de la agricultura y la
ganaderia, mediante la incorporacién
de insumos y adopcién de nuevas prac-
ticas. Lo importante era la difusién
y la adopcién . de ideas y conocimien
tos practicos. Lo Gtil, es la condi-
cidén imprescindible para que los agri
cultores se den cuenta de la importan
cia de la adopcién de lo recomendado.
nAprender haciendd} Wer para creer) 'lo
que entra por el bolsillo es lo . que
queda'} son los recuerdos perdurables
de la fuente inspiradora de los agen-
tes de cambio. Aprender es definido
como los cambios de conocimientos,des
trezas, actitudes. El concepto reve-
la, fundamentalmente, el trabajo con
el individuo, prevaleciendo fuertemen
te las ideas interpretativas del sico
logismo experimental que ya estruc-—-
turara un cuerpo bastante completo y
coherente en sus leyes y principios .

Extensién Rural en la.- Decada de los
Sesenta.

Comienza la década de los 60
con un hito de transcedencia histérica
Los presidentes de los paises de Amé-
rica Latina dan aprobacién a la Carta
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de Punta del Este. Se legitima en ese
evento el deseo y compromiso de los
gobiernos para acelerar el desarrollo.
Se incluye el desarrollo social al la-
do del desarrollo econémico, a fin de
conseguirle. un aumento sustantivo del
ingreso por habitante, para acercar en
el menor tiempo posible el nivel de vi
da de los paises latinoamericanos al
de los paises industrializados. la me-
ta es la establecida por los paises
llamados desarrollados.

Se reacciona, al menos convencio-
nalmente, ante los acuciantes proble-~
mas de estancamiento de la produccién,
mala distribucién del ingreso, alto
analfabetismo, mala salubridad e higie
ne, injustas leyes tributarias, comba-
te a la inflacidén, absorcién de la ma-—
no de obra desocupada que tiende a cre
cer, acometer contra las variaciones ex
cesivas de precios, acelerar la inte-
gracidn Dichas resolucio-
nes evidentemente influyen politica vy
dirigen-

econbémica.

sicolbégicamente en la clase
te y a la misma gente de los paises in
volucrados.

A partir de ese evento interameri
cano, son varios los intentos que ha-
ran los gobernantes para reajustar, o
amoldar sus respectivos planes de desa
rrollo con otras dimensiones. Especial
mente se hardn en adelante mayores es
fuerzos para- involucrar metas sociales
a los programas de crecimiento econdmi
co, aunque esta tesitura todavia no re
fleja evidencias practicas, ya que to-
davia adolecen de alta dosis declamato

ria. Una de las expresiones politicas
que mayor refleja la importancia de
aquella conferencia presidencial  fue

que con el correr de la década, casi



todos los paises aprobaron sus respec-—
tivas leyes de reforma agraria.

Esta década marca la época del
desarrollismo, en la cual haré enfa-
sis sobre el paso de una sociedad atra
sada o tradicional hacia una sociedad
desarrollada o capitalista. Se concen
tra el anidlisis mis bien en los obsta-
culos al desarrollo y se realizan dife
rentes modelos donde se le atribuye a
la industrializacién el medio adecuado
para operar . : aquel pasaje.

Los planes de desarrollo que ini-
cian los paises requieren de mayores e
foques técnicos, dando lugar a que mu-
chos de ellos, especialmente los econo
mistas, aparezcan como lideres orienta
dores del desarrollo.

Se aprecia en esa década un cier-
to desarrollo.H producfocbruto.de la.re
@6n crece aproximadamente a una . tasa
de cinco porciento, pero sélo en al
gunos sectores que no son precisamente
la agricultura. Fue en el sector in -
dustrial de automéviles, metalmecanica,
de electrodomésticos, que beneficiaba
s6lo al cinco porciento de la  pobla-
cién. También crecié la industria del
petréleo. Ese aparente desarrollo no
fue general, por cuanto se localizd en
focos regionales, principalmente en
ciertas ciudades. El ingreso per cipi
ta también se incrementé aunque . .ocul:
tando 'a nivel macro la grave concent;é
cién que se evidenciaba a nivel micro.
La inflacién fue un flagelo que aumen-—
t6 su poder desequilibrador, resultan-
do en el aumento de la riqueza de los
ricos y acentuando la pobreza de 1los
pobres. El campo se mecanizb pero a
expensas”del éxodo de la poblacién,
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aumentando también la concentracién de
la tierra en menos manos. El campo se
comunicé mejor con el medio urbano,
pero no para llevarle la civilizacién

sino para traer recursos a la: ciuda -
d. , pero ésta no respondié a las nue-
vas demandas. Esto cred nuevos proble
mas y tensiones mids agudas, que se re-
flejan en la crisis general de Améri-
ca Latina.

La industrializacién significé tam
bién mayor dependencia de los
desarrollados, porque hubo que impor-
tar tecnologia, maquinaria, marcas vy
patentes. Se aument$ la industrializa
cién a precio de alienacién de gentes.
Las universidades también muestran in
crementos en la preparacién de profe -
sionales, pero éstos deben emigrar don
de el desarrollo reclama técnicos y
obreros especializados.

paises

Los articulos de exportacién tam-
bién aumentan aunque ésto posteriormen
te no representa mayor poder de compra
Segin consigna Garcia, "a mediados del
decenio de 1960-70 la pérdida del po -
der adquisitivo de las exportaciones
tradicionales de los paises atrasados
ascendié anualmente a 2.500 millones &
dbélares" 18:154. En lo relacionado ca
América lLatina, '"de acuerdo con las ci
fras que reposan en poder de FAO, dice
Hernan Santa Cruz, los paises de Améri
ca Latina hubieron de exportar en 1961
un volumen de productos agropecuarios
29 porciento mayor que en el periodo
1052-53 para obtener un ingreso en
moneda extranjera un cinco porciento in
ferior al del Gltimo bienio. Si se con

sidera que en este mismo periodo los

precios de las manufacturas subieron



alrededor de un siete porciento, se
llega a la conclusién de que, en térmi
nos reales, el poder de compra de las
exportaciones agropecuarias latinoame-
ricanas descendié en un once porcienta
to#*,

En otro ejemplo bien ilustrativo
vemos también el descalabro para Amé-
rica Latina del poder adquisitivo de su
exportacién. El ejemplo lo suministra
Galeano cuando acota "El doctor Carlos
Lleras Restrepo, Presidente de Colom-
bia anotaba en 1967: Este ano el pais
debib pagar cicuenta y siete bolsas de
café para comprar un jeep, pero  en
1950 bastaban diecisiete bolsas'.
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Al mismo tiempo, el Ministro de.

Agricultura de Sao Paulo, Herbert Levi,
hacia cdlculos mids dramiticos: " para
comprar un tractor én 1967, el Brasil
necesitaba trescientos cincuenta bol-
sas de café, pero catorce anos antes
setenta bolsas eran suficientes?*.

Hemos creido necesario hacer
ta breve resena sobre algunas caracte~-
risticas socioeconémicas del periodo
que nos ocupa, porque indudablemente e
sa realidad influirid a su vez en los
esquemas de desarrollo que se practi -

es—

gany en los nuevos ajustes que son
necesarios para una concepcién de de-
sarrollo que necesariamente debe in-
fluir en un programa de extensidén que

lo tiene como propésito.

* Herndn Santa Cruz. El Agro Latinoame
ricano y la FAO, Oficina Regional para
América latina, 1962, Santiago de Chi-
le, p.5 In Garcia Antonio op,citp 166.

* Eduardo Galeano. Las venas abiertas
de A.latina.Universidad de la Repibli-
ca,Dept? de Publicaciones. Montevideo,
Uruguay, 1970.

.pital-producto.

Volviendo al esquema del  Cuadro
No. 1, observamos las caracteristicas
de cada uno de los encabezamientos.

Idea Central

El desarrollo, visto como creci-
miento econémico es el sello caracte -
ristico. El objeto es el incremento
del producto per cédpita. La motivacién
principal se puede describir como la
necesidad de beneficiar la relacién ca
Aﬁnque la naturaleza
de lo que se produce no sea para el bi
enestar de mayores cantidades de gen-
te, sino que por el contrario, lo que
mayormente se produce es para nicleos
reducidos, creando una estructura de
mercado de base angosta y elevada,con-
figurando una verticalidad del mismo .
Los aspectos sociales que se afrontan
no juegan un papel preponderante, aun-—
que se tocan en cierta magnitud, enfo-
cindolos como medios para mejorar la
produccién. El recurso humano es con-
siderado implicitamente como un bien
de produccién; 1la salud debe cuidarse
porque sin ella no se mejora la produc
cién, la vivienda se atiende porque es
un rubro que requiere muchos y varios
insumos agilitando su mercado. La meta
fundamental de esa tesitura era incre-
mentar el capital para que éste pueda
generar otros bienes sociales.

El mercado mis tecnificado adquie
re caracteristicas de mayor sofistica-
cibén, acentuando mis la seleccibén de
los compradores. En términos mis gene
rales ese crecimiento econdémico signi-
fic6é una mayor dependencia externa. In
fluyen en estas orientaciones las ieas
Rostownianas, que hablan de etapas ha-
cia el desarrollo. Ellas suponen la

sucesién de etapas hacia la modrnizaidn
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de la sociedad y del proceso
tivo midiéndolos a través de indices e
conométricos. El mayor objetivo, como
apuntibamos, es el de reacionalizar el
proceso productivo y ello era factible
a través del factor dindmico que repre
senta la introduccién de tecnologia mo
derna y el amento de inversiones aun-
que sea de capital extranjero.

produc-

Los programas de extensién son in
fluidos por estas ideas acompanando a
otros programas, como el complemento
importante para que la difusién de
ideas que implicaban la adopcién de in
sumos modernos, pudiera . resultar en
el avance productivo que:tse solicitaba

La preconizada participacién de
los agricultores en la elaboracién vy
ejecucién de los programas de exten-

sién es fundamentalmente de tipo cola-
borativo. Con ello queremos decir que
el agricultor s6lo decide su voluntad
de participar en algo que se le impone
de afuera, o de arriba, y en la que se
le indica lo que se espera de él. El
desarrollo para él estd establecido,pu
diendo decidir él si desea participar.
Esta concepcibén wa generando una ac-
cién selectiva de aquellos que tienen
mis luces para saber de las ventajas
que significa su incorporacién y de
aquellos que cuentan con mds recursos
econdmicos y que tienen un horizonte
de riesgos mids lejanos. Con este meca
nismo, la clientela de Extensién se
concentra en minorias de agricultores
que, por tener niveles educativos y
econémicos considerablemente altos,
son los que menos necesitan la ayuda
extensionista, pero los que mejor y
mis rapidamente pueden aplicar lo que
ella recomienda.
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Mentalidad

Como di jimos, los gobiernos reac-
cionan ante el atraso que continGa. Se
refuerzan los equipos técnicos que se
prodigan en encontrar férmulas en la
planificacién socioeconémica. Los go -
biernos ejecutan parcialmente esos pla
nes a través de sus técnicos que tra-
tan de cumplir esos programas. La ima-
gen del despegue Rostowniano exige ma-
yor productividad para sujpasaje a la
sociedad moderna concibiendo al desa -
rrollo como un proceso lineal de creci
miento econdémico, tal como lo configu-
raban, dice Garcia, los manuales tecno
criticos y cuantitativistas/18:22, 1lo
cual crea un nuevo tipo de paternalis-—
mo: El del técnico al pueblo. El téc
nico formula los planes para la deci -
sién politica de los gobernantes y, a
la vez, los ejecuta, tratando de que
los agricultores, en el caso de los
planes del sector agrario, cumplan con
las metas establecidas.

Adiestramiento de Agentes

Las ideas desarrollistas merecen
atencién prioritaria en los programas
de adiestramiento de los agentes. Esas
ideas desarrollistas incluyen definiti
vamente ideas mis integrales del desa-
rrollo social aunque todavia en forma
tenue y sin poder desenmaranar clara -
mente cuales han de ser las estrate-
gias de trabajo para el desarrollb huma
no y social. Evidentemente ya comien-
za a vislumbrarse algunos tipos de
barreras~ de orden estructural que em—

piezan a explicar el condicionamento hu
mano.

De ahi que si bien el adiestrami-
ento sigue la linea de preparar a los
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agentes a perfeccionar sus cualidades
comunicativas, ya se comienza a sentir
la necesidad de que ese proceso puede
estar impedido por barreras estructura
les, la respuesta a su difusionismo e
de frustrarse por esas mismas causas.

La introduccién de ideas de de-
sarrollo social como otro aspecto que
se injerta con importancia trascendent
al modelo economicista, amplia el hori
zonte para enriquecer el adiestramien-
to con ideas generadas en escuelas so-
ciolbégicas. Algunas de esas corrien -
tes de pensamiento que aportan ingre -
dientes a la explicacién del cambio |,
las podemos ejemplificar, segin Hobbs/
3:9-44, en el funcionalismo, el moder-
nismo, que emplea conceptos claves del
anterior y elHdehawiorismo social.

Unas breves anotaciones sobre es-
tas corrientes de pensamiento sirven
para ilustrar cémo el contenido del a-
diestramiento de los agentes de Exten-
sién se nutre de ellas.

El funcionalismo se origina a par
tir de las ideas amtwnopoldgicas. de
Malinowski (1884-1942) y ha sido domi-
nante en la conceptualizacidén sociold-
gica para enfocar el proceso de cambia

En una acepcién mids amplia del nan
bre, el funciondlismo puede describire-~
se como lo dice Hobbs, '"en el conjunto
de teorias que ven la sociedad como un
sistema integrado por la combinacién
de elementos interdependientes. Estos
elementos son funcionales en la medi-
da en que ellos contribuyen al ajuste
y adaptacién del sistema en su ambien-
te. El sistema tiende siempre a un

equilibrio; idea trascendental de esta
teoria, segin McLeish, esa concepcion
explica el cambio a través de etapas,
en la que se distingue: (1) la cultura
receptora que esti en equilibrio; (2)
la cultura intrusa que también posee
sus propias caracteristicas; y (3) el
proceso de cambio se genera por el
contacto de ambas culturas generando
tres formas principales de manifesta -
El conflicto, la cooperacifén vy
el compromiso. Las unidades de tras -
formaciones son las instituciones que
asumen nuevas formas y funciones crean
do nuevas necesidades o estados de e -
quilibrio que tenderi a restituirse
nuevamente/27:15-28.

cién:

Las teorias de modernizacién re-
flejan el énfasis dado en la época con
temporanea a los cambios sociales que
implican el crecimiento econdémico. Si
guiendo Hobbs, éste anota que "Ellas
son derivadas empiricamente de la his-
toria de la revolucién industrial o
por estudios de correlacién con mues -
tras de paises en vias de desarrollo.
Indican procesos de industrializacién,
urbanizaciém burocratizacién y raciona
lizacibén, procesos éstos que muestran
alta correlacidén emanada. de uniproce-
so mis general de diferenciacién estrw
tural"/3:23

Esta concepcién enfatiza los pro-
cesos que resultan de la transicién de
b simple a lo complejo, de lo tradicio
nal a lo moderno, de lo no diferencia-
do la mayor especializacién funcional.

Una teoria dentro de este tipo
puede ser la de Lerner que enfatiza
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otra variable sicosocial, como es 1la
comunicacién, configurando a la moder-
nizacién como un proceso interaccional
del sistema de conductas, las que ope-
ran sb6lo a través de la actividad de
los individuos. Dice Lerner que " el
crecimiento econdémico es mis probable
en aquellas condiciones donde el es—
fuerzo de los individuos esti asociado
con la consiguiente recompensa. Si elo
no ocurre, el nivel creciente de expec
tativas se trasforma en un nivel cre -
ciente de frustracién que hace perpe -
tuar el ciclo de pobreza. El proceso
de modernizacién debe comenzar con nue
vos medios de comunicacién que difunden
y modificar imigenes en tal sentido,que
estimular deseos de actuar en nuevas di
recciones'.

Un rango amplio de opiniones so-
bre cuestiones pablicas puede ser cone
siderado como un distintivo marco de
modernizacién.

La variable crueial que intervie-
ne entre la exposicién a la comunica
cién masiva y los efectos de moderniza
cién, es la empatia definida por lLer -
ner* como la capacidad de cada indivi-
duo de ubicarse en los roles de otros.
Pero para mayor informacién sobre el
modelo de Lerner, consultar Ref. 23,a-
demis de esa variable, Lerner introdu
ce otros conceptos, tales como urbani-
zacion, que incremente el alfabetismo,
que a su vez favorece la exposicién a
los medios masivos, significando mayor
participacién econémica y politica.Vis
to en forma esquematizada seria:

Urbanizacién - Alfabetismo - Expo

sicién a Medios Masivos - Ingreso - vo
to.

Otros enfoques en relacién al
cambio social y dentro de las escuelas
behavioristas, que centralizan mas
sus enfoques a atributos y conductas i
manas, pueden ejemplificarse en los
modelos de Hagen y Mc Clelland.

Hagen propone que el proceso si-
cpsocial de socializacidén del desarro-
1lo en la ninez es donde los valores £}
ciales son aprendidos correspondiendo-—
le un rol trascendente en:. el proceso
Se enfatiza en el cambio
desarrollo

de cambio.
de valores como causa del
econdmico sugiriendo dos valores socia
les: deseo de logro como sentido de
realizacién personal (achievement) y
autonomia.

En el modeldnde McClelland,se tra
ta de demostrar que el ingrediente e -
sencial de la actitud empresarial con-
ducente al desarrollo econdmico es la
motivacién del logro personal, concep-—
tualizidndole como la fuerza interna o
disposicién para adquirir compromisos
en actividades que suponen un cierto
desafio a la persona, que le permiti -
ria lograr su propia realizacién como
persona competente. McClelland y Aso-
ciados presentan una serie de eviden -
cias de su hipétesis mediante estu-
dios de correlacién entre el motivo es
tudiado y el desarrollo econdémico. Las
dos hipétesis centrales de su teoria
son:

l. Los niveles de motivacién de logro
personal varian directamente con la
naturaleza de la estructura de la fami
lia y la socializacién de la personali
dad, exposicién a la comunicacién y
variables de modernizacién.
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2. El sentido de realizacién personal
de excelencia varia directamente con
los niveles de la motivacién de 1logro

personal.

Como deciamos anteriormente, mu-
chos de estos conceptos sustancian los
fundamentos aplicados en el adiestra -
miento de los extensionistas, tanto fiae
ra como en las aulas universitarias.
Bien lo dice Samaniego, cuando con-
cluye que '"como consecuencia de esas
concepciones, la extensién agricola se
organiza de tal manera que sus accio-
nes principales se concentran en la mo
dernizacidén tecnolégica sin considerar
la trasformacién de las estructuras a-
grarias. PEn la parte de nuevas ideas
que ya comienzan a insinuarse, el pun-
to de mira se focaliza mis en los aspe
tos de cambios estructurales de la so
ciedad como condicién indispensable pa
ra hacer fructificar objetivos superio
res educativos, econdémicos y sociales
que todavia son aspiraciones , ya que
se cuestionan en la actualidad."

Aporte de las Ciencias Sociales

El papel contribuyente de las
ciencias sociales en parte, ya se ha
planteado en el punto inmediatamente a_
terior. Incluyendo también a la econo
mia como ciencia social, sin lugar a
dudas su hegemonia siguié prevalecien-
do en esta década. Su enfoque, exclu-
sivamente econométrico, deja vacios en
la interpretacién de la realidad, dan-
do paso a la introduccién de enfoques
sociales para dar mis fuerza y totali-
dad @ la planificacidén econdmica.

Ello significa una mayor compleji-
dad para los economistas, ya que lans
ma naturalesa de losprocesos sociales

en la década de los 60 va adquiriendo
progresivamente caracteristicas de
conflictos.

Sin ambargo, aunque la sociologia
y otras ciencias de la conducta tienen
mayor posibilidades de participacién ,
su acervo cientifico no la posibilitla
con la claridad necesaria para  suge-
rir lineas de acci6én. Las ciencias so
ciales, sin mucha preocupacién de los
"por qué" como lo dice Cardoso, " '"ka
preocupacién por la 'maturaleza' de
los procesos sociales, para mantener
el "como'" de las combinaciones posi-
bles entre variables abstractas, sbélo
aporta modelos que retienen variables
simples y universales que por estos
mismos caracteres, soportan la prueba
de la historia: de reduccién én re-
duccidén las teorias de la transicidn
se aproximaron a lo inefable de la so-
ciologia sistematica, explicando con
ella procesos diferenciados, que por
su naturaleza son histdéricos sociales/

7:2L

Cambios sociales, especialmente
los cambios inducidos en
determinadas, fueron propuestos y es-
tudiados bajo la rdbrica de la  inno-
Una gran canti-

direcciones

vacién y la difusidn.
dad de conocimientos sobre la innova -
cién ha provenido de los estudios de
adopcién de practicas entre los agri -
cultores. En esta orientacién de estu
dio, los socibélogos americanos hacen
grandes contribuciones ¥*, influyendory
chos estudios en América Latina.

% (na recopilacidén de resultados de in
vestigacién sobre adopcidén de practi -
cas se puede consultar en'Riith Youngy

1958 issue R.S. 24:3:272-274.



Estos estudios se orientaron fun
damentalmente en el sentido de verifi-
car correlacionalmente el comportamien
to de variables aisladas sin conside -
rar el por qué de la presenciac ellas

La utilidad de esos estudios era
vista como orientadores para mejorar
la eficiencia difusionista de los a-

gentes de extensién, aunque en muchos
lugares los agricultores no presentan
las condiciones sociales,econémicas y
culturales que corresponden al nivel
de la tecnologia que se trata de intro
ducir.

Se observa en esta época el
gimiento poderoso de la comunicacién
como disciplina social, en un proceso
de progresiva madurez como ciencia de

sur-

la conducta, contribuyendo con un nue-
vo paradigm como palanca muy conectada
con la Extensién Rural.

Aporta indicaciones sobre el pro-
ceso de vivencia social, senalando 1la
forma de interaccidén de sus seres y
aportando mejores orientaciones para
manipular el proceso de trasmisién,aun
que apuntando vehementemente al hecho
de que las reacciones de los recepto -
res configura un aspecto trasceddente
(1a doble via de la comunicacién) para
que dé existencia a la verdadera comu-
nicacién. Si bien el aspecto de teo -
rias senala un rango muy amplio de re-
flexiones y proyeccién todas ellas re-
presentan una comunidad ideolégica. El
desarrollo sigue significando un pa-
trén de meta mias o menos perfilado co-
mo el de los paises llamados industria
lizados o modernos. Como medios o pro
ceso para lograrlo, se propone acer -
carse lo mis posible a esas sociedades
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de vanguardia siguiendo los mismos

canales de evolucién histérica.

Lo sustancial de esa comunidad de
proposiciones seria, como lo dice Cas
tillo *, "La diferencia entre subdesa-
rrollo y desarrollo seria, por tanto,
una cuestién de grado, de ritmo, de
aceleracién y en Gltima instancia, de
tiempo, sin que en dicha diferencia in
cida la relacidén de dominacién, explo-
tacién y dependencia que los paises do
minantes mantienen sobre los subdesa -
rrollados ¥,

En toda comunidad cientifica, tan
to el avance que representa el propio
enriquecimiento como consecuencia del
proceso investigativo, como las modifi
caciones del cambio y la dramaticidad
de la persistencia del medio que no se
adapta a las nuevas exigencias, son
circunstancias que provocan crisis en
la ciencia. Las ciencias sociales en
América Latina ya insindan esa crisis
en la década que nos :ocupa.

Esa crisis proviene, segin parecer
del autor, de tres circunstancias: (1)
por un lado, el hecho de evidenciar que
las ciencias sociales son s6lo descrip
tivas y cuantitativas, lo que restrin
ge su accibén en un momento en que se
solicita su aporte; (2) su motivacidn

* Gonzalo Castillo Cirdenas. Perjui -
cios ideoldégicos que bloqueamn el proce
so educativo. In Bonilla V. Daniel et.

al.

#% Por ahi es la cosa.

Colombianos.
la Rosaca.

Ensayos de So
Pu
Bo-

ciologia e Historia
blicaciones de
gota, 1972.



de contribucién al desarrollo se ve
frustrada, ya que su tradicién asépti-
ca implica impedimentos de accién doc-
trinarios y metodblégicos en los aspec
tos normativos de la ideologia del de-
sarrollo; y (3) la situacién de Améri-
ca Latina que sigue en continua dete -
riorizacién sin encontrar caminos cla-
ros en los modelos propuestos, presen-
ta evidencia de ensayos de cambio que
son verdaderos sintomas de reaccién vy
no de mesurados y premeditados plantea
mientos de estrategias de cambio;; en
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otras palabras, los acontecimientos so

ciales se suceden con mayor celeridad
que su proceso interpretativo.

Orlando Fals Borda describe la
etapa de crisis, "como un movimiento
colectivo pre-revolucionario de protes
ta y de resistencia contra la margina-
lidad, producida por las politicas de
paliativos, contra el colonialismo apre
sor de tipo herodiano que hasta hoy han
caracterizado y condicionado el subde-
sarrollo latinoamericano, ésto es, el
ateaso, la pobreza y la dependencia el

drea" [L4: 61.
Tipos de Programas

Durante esta década, en la cuald
desarrollismo exige mis programas y
aceleracién de la produccién agricola,

es cuando un proceso regresivo se pro-

nuncia en Extensién Agricola. Sus pre-

supuestos, que siempre fueron endémica

mente escasos, sufren mas todavia ya
que la constante depreciacién moneta -

ria repercute negativamente en sus po- -

sibilidades.

Los programas no varian fundamen-
talmente en su funcién de aumentar la

produccién y la productividad.Si pode-
mos senalar que en los contenidos de
esos programas se aprecia una mayor
preocupacidn para que se ajusten mejor
a las directivas regionales de los pro
gramas de gobierno. Se procura una
mejor afinidad con programas de crédi-
to, y mejor especializacién hacia cier
tos rubros que se consideran importan-
tes dentro del plan nacional, No obs-
tante tan plausibles intenciones, la
falta de coordinacién a nivel de plani
ficacién y de ejecucidén son notorias .
Claro estd, que esta caracteristica tie
ne variado grado de relatividad en di-
ferentes paises. No senalamos casos &

~ peciales para no extendernos mas, res-—

tringiéndonos sdlo a senalar esta con—
notacibén bastante general para ir com-
pletando nuestro esquema de anilisis
y extraer mas adelante las reflexiones
prometidas.

EXTENSION RURAL EN LA DECADA DE LOS SE
TENTA

Estando en la década actual, se -

~ guimos actualizando datos que siguen
perfilando una realidad acuciante. Nos

sirven muy bien en este punto los da -
tos de Enrique > Blair cuando dice:
"Después de 10 anos de esfuerzos, ex-—
pectativas y deseos para cumplir la Ca
ta de Punta del Este, la tasa de creci
miento del sector industrial se mantu-
vo en un seis porciento,igual que en
década de los 50; 1la tasa de incremen
to de la produccién agricola fue de so
lo 2.6 porciento, sensiblemente infe -
rior al crecimiento experimentado en e
decenio anterior e inferior también al
indice de crecimiento de la poblacidn.
También crecieron los indices de



desempleo de 6.9 porciento de 1955 a
mids de 11 porciento en 1965". Todo és—
to supone, anota Blair, "una poblacidén
mis hambrienta y un ejército mis cuan-
tioso de desocupados. El hambre y 1la
ociosidad forzosos, creados por el de-
sarrollismo concentrador, son los gér-

menes de la insurgencia" /6:30-34.

En el informe "Situacién de la a-
limentacién y la agricultura en 1972",
compilado por la FAO, hace constar que
la agricultura en la América latina &
clina en uno porciento durante 1971 e

. comparacién con el ano anterior. Los
ingresos por concepto de éxpoftacio -
nes agricolas en 1971 fueron cerca ¢l

tres porciento mids bajos que los de
1970. Hace constar también que la
América Latina fue la uUnica regién

del mundo en donde la produccién to-
tal de la agricultura en 1971 fue mas
baja que la de 1970%.

Otra parte que va reflejando la
realidad latinoamericana, estd demos-
trada en un estudio presentado al
Congreso Interamericano de Planifica-
cién que se celebrd recientemente en

Bogoti. Entre otras cosas, dice Men-
doza, "Un décimo de la poblacién de
América Latina recibe anualmente, el

16 porciento del ingreso total, mien-
tras que 170 millones de personas sé-
lo ganan 70 délares al ano".

Siguiendo la trascripcién del
articulo aparecido en la prensa sobre
el informe de Mendoza, que intenta de
mostrar estadisticamente que en Améri
ca Latina hay 260.000 ricos, o sea pez
sonas que tienen un ingreso promedio
superior a 27.000 délares anuales, lo
que :en conjunto representaria el .16
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porciento del ingreso total de Lati-
noamérica, el 30% de la poblacién ob-
tiene ingresos promedios de 190 dbéla -
res que representan el 29%; el 9.9% ob
tiene ingresos promedios de US$490.pp,
es decir, ‘el 30 porciento del ingreso
total. Agrega el estudio que "la ma -

yoria de los paises latinoamericanosm

" estan en via de desarrollo sino en via

de subdesarrollo", ¥

La realidad que vivimos nos vuel-
ve a enfrentar a una nueva dimensién .
Las teorias a las que hemos estado o-
rientados siguen sin responder entera-
mente a la problemdtica del subdesarro
llo. Los cambios que se requieren son
de alto nivel critico. la disconformi
dad de los pueblos llega a limites de
inseguridad. El factor demostrativo e
otras naciones se constituye en acica-
te que obliga a reflexionar en nuevas
estrategias. El intentar nuevas férmu
las tiene un cardcter inevitable e im-
postergable. Los paises industrializa
dos estan sustituyendo las materias pri
mas que vendemos y nos las estdn ven -
diendo a nosotros. Perdemos poder de
compra, limitindonos para la moderniza

cién y perdiendo la posibilidad de se-

leccién de alternativas. No  tenemos
los recursos que dispusieron los actua
les paises desarrollados cuando pudie-
ron concentrar riqueza en base al colo
niaje.

% Informacibén suministrada por El

Tiempo, setiembre 23, 1972. Bogota.

#%* Informacién obtenida de El1 Tiempo,:
setiembre 22,1972, pig. 15-A.



En otras palabras, para el despe-
gue Rostowniano, no contamos con la
pista ni tenemos los motores porque la
estructura que aprisiona la dinamica e
condémica y social lo imposibilita.

Una serie de ideas se van elabo -~
rando en diferentes campos de las cien
cias sociales que mids que nunca, estan
en pleno proceso de reajuste para gene
rar interpretaciones a los procesos de
cambio. que ya son realidades latinoa-
mericanas, como también para proyectar
ideas en nuevos esquemas.

La presencia de la revolucién cu-
bana, el crecimiento econémico brasile
ro, el cambio politico que presenta el
Perd, el proceso evolutivo reveoluciona
rio de Chile, el oscilante proceso de
la integracién econdémica regional, la
reversién de procesos revolucionarios,
el estancamiento econdémico de otros mi
ses y la intranquilidad social en o-
tros, esti configurando esta realidad
latinoamericana que, aunque todavia
no es estudiada en los claustros uni -
versitarios, presenta su propia dinémi
Cae.

Estd exigiendo reflexién y enten-
dimiento por parte de todos los inves-—
tigadores, pensadores e ingenieros del
desarrollo. Claro es
poner -n pocas lineas
que influyen en el complejo presente ,
pero volviendo a nuestro cuadro, inten
taremos senalar las ideas principales
que creemos adquieren vigencia en la
década.

que no es facil
tantos factores

Idea Central

la idea de que la estructura so-
cioecondmica imperante en América Lati

barrera. - para

na es la principal L.
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cualquier intento de desarrollo,adquie
re una relevancia trascendente. Afortu
nadamente esta idea no es exclusiva de
la comunidad cientifica socioecondémica
sobre la cual es factible encontrar
una vastisima literatura de referencia,
sino que la necesidad de los cambios
estructurales es proclamado y legitima
do por altos personeros politicos de
toda América Latina.

Los obsticulos estructurales para
la aceleracién del desarrollo econdémi-
co son de gran significacién. Ellos de
bilitan, dice Prebisch, '"los ineenti -
vos al progreso tecnolégico y
a la economia del grado de movilidad
social que demanda el progreso, c. como
también las consideraciones de la dis-
tribucién equitativa del ingreso'"/31 :

38-50).

Garcia, en el mismo sentido,esta-
blece que "el atraso como una estructu
ra y como una dinimica supone, necesa-
riamente, el enfoque del desarrollo co
mo una estrategia global.

privan

Si el atra-
so es una estructura y ésta se articu-
la a los diversos sectores econdmicos,
politicos y culturales de la vida so-
cial, el desarrollo no es una simple
politica destinada a elevar las tasas
del ahorro, la inversién y la producti
vidad de los recursos, sino uma estra-
tegia global de enfrentamiento a las
estructuras que obstaculizan la tras -
formacién de la vida social y de audaz
movilizacién del esfuerzo interno.
18:22.

La Tercera Reunién del Consejo In
teramericano Econémico y Social al Ni-
vel Ministerial reitera el compromiso
contenido en el punto sexto, Titulo I
de la Carta de Punta del Este, en la
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reunién .celebrada en Lima, Perd, en
di¢iembre de 1964, en su numeral cua -
tro de la Declaracién sobre la Reforma
Agraria indica: "Es innegable la rela
cién que existe entre la anacrénica es
tructura de la tenencia de la tierra y
la situacién antes anotada (se refiere

a la evolucién a ritmo lento de la pro -

duccién agropecuaria y a la inexisten-
cia' de mejoras para la masa campesina ),
por lo cual corresponde encarar decidi
damente la solucién de los problemas &
dicha tenencia mediante la ejecucién &
reformas sustanciales én escala signi-
ficativa, a fin de sustituir el régi-
men de latifundio yminifundio por un
sistema justo de propiedad".

En las reuniones XI Qonférencia R
gional de FAO para América Latina, oc-
tubre 5 al 20 de 1971, y ¢: la VI Reu-
nién Interamericana de Ministros  de
Agricultura celebrada en mayo de 1971
en Lima, Pert, se aprobé oficialmente
las ideas del Marco Conceptual emanado
én la Reunién de Trabajo FAQ/IICA so-
bre Reforma Agraria en Santiago de Chi
le (26-31 de enero de 1970) que dice
en su numeral Uno: '"Desarrollo no
quiere decir solamente crecimiento eco
némico con finalidad restringida al au
mento cuantitativo de la capacidad de
produccién. Las Naciones Unidas y el
sistema interamericano han reconocido
muchas veces que el desarrollo es un
concepto ideolégico amplio que implica
reorientacién del poder politico y so-
cial, redistribucién de los ingresos y
amplia participacién’de todos los sec-
tores de la poblacién en las institu -
ciones sociales y politicas. Para ellq
el desarrollo en América Latina debe

ser abordado como un proceso de cambio

estructural que implica modificaciones
tanto en la produccién como en las
instituciones y requiere la participa-
cién creadora de todo el pueblo". Po-
driamos agregar otras referencias o-
rientadoras en d mismo sentido. Basta
los ejemplos citados para resaltar la
idea importante de examinar el proce-
so de desarrollo en conexion al proble
ma estructural, para comprender la nue
va tesitura que en cualquier programa,
y entre ellos el de Extensién  Rural,
que si bien no puede afrontarlo, es ra
zonable que no pueda desconocerlo.

Para terminar esta parte, presen-
taremos una referencia mds que nos sir
va de reflexién porque hace alusién es
pecifica a Extensién Agricola. El Mi -
nistro de Agricultura del Pera, Gene -
ral de Brigada Enrique Valdez Angulo ,
dijo en un parrafo de su discurso en
la inauguracién de la Décima  Reunién
Anual de la Junta Directiva del IICA :

"No podriamos creer en un Ins-—
tituto que se dedique a la in-
vestigacién con fines de avan-—
ce tecnolégico fuera del con -
texto de la realidad econdmica
y social de nuestros paises vy
que no considere suficientemen
te dicha realidad. Es muy im-
portante la preocupacién por
la Exten3i6én Rural, pero esta
actitud debe acompanar, cuando
no preceder, al cambio de es -
tructuras; de lo contrariocms

tituiria un elemento de fija -
cién de condiciones de doming

cién y dependencia, o deriva -
ria en paliativo #trascendente?



Ahora, para qué el cambio estruc-
turaly La participacién campesina no
ha de seguir siendo sélo restringida a
lo colaborativo, es imprescindible que
la democracia promueva la participacin
total. En el Seminario Regional Andi-
no sobre Educacién Campesina Extraesco
lar, celebrado en el IICA-CIRA,Bogoti,
Colombia, en ootubre de 1972,donde par
ticiparon altos funcionarios guberna -
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mentales vinculados a la formulacién ¢

politicas educativas a nivel nacional,
establecieron frente al panorama de la
educacién campesina extraescolar que

"la educacién campesina debe centrarse .

en el hombre como sujeto de su propio
desarrollo dentro de su comunidad. De-
bera orientarse a lograr el desarrollo
pleno de la persona, no solamente en
cuanto a la satisfac®ién de sus necesi

dades sino también en cuanto a su par-

ticipacién responsable en decisiones y
acciones en los campos peliticos, eco-
némicos, social y cultural ...". "La
concepcidén general de la educacidén, al
aplicarse a la educacién campesina ex-
traescolar implica tres condiciones e-
senciales:

a. Que desprenda sus lineamien -
tos del anédlisis estructural e histéri
co la propia realidad.

b. Que apoye los pfooeéos de cam
bio estructural en el agro, especial -
mente la reforma agraria.

c. Que se inscriba activamente e
el marco global del plan nacional de &
sarrollo, que busque el establecimien-
to de una sociedad mids justa en la cwl

existen iguales oportunidades de reali/

zacién personal'. 42

En Chiclayo, PerG (noviembre 29,
diciembre 12, 19¢0¥, se celebré una
reunién también de enorme trascedencia
en la historia de Extensién Rural. La
organizd y la patrocind el Gobierno de
Perd. El tema de la Conferencia Técni
ca de Extensién Agricola y Juventud Ru
ral en América Latina y el Caribe con-
figura un analisis de las dos décadas
de accién de Extensién en estas actitu
des en base a la realidad presente,pro
yecta una nueva serie de ideas como Ros
tulados y sugerencias que podran enri-
quecer la teoria y accién de Extensién
Rural en su ajuste a la realidad cambi
ante de América Latina /8.

la
Reunién sostuvo que "la Extensién Ru-
ral debe contribuir a crear una concia
cia nacional de la necesidad de que
alli donde todavia imperen estructuras
sociales y econémicas injustas, se pro
ceda a su modificacién profunda y ade-
cuada, permitiendo el acceso delccampe
sinado al poder econémico y politico
y a una mayor participacién en el pro-

ceso de desarrollo" / 8:51.

En una de sus recomendacones

- Reiteramos que estas ideas recién
estan adquiriendo expresién y  estan
adquiriendo un contenido mids amplio al
principio de Extensién del desarrrollo
del hombre, o a la plena participacién
del agricultor que la tradicién extensi
onista ha venido proclamando y heredan-
dp.

claro
no

Por supuesto, debe quedar
que todavia muchas de estas ideas
estan estructuradas completamente,aun—
que si debemos comunicarles para gene-
rar mids reflexién en . la comunidad
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extensionista. El dilema continGa; Ex-
tensién es un programa de asistencia
técnica o es un programa educativo con
el propbésito del desarrollo humano in-
tegral.

Mentalidad

El proceso estructural de injusti
cia que se di en muchos de nuestros mi
ses favorece a sectores privilegiados
y discrimina segin la pobreza y posi -
cién social, necesitando de ellos
resignacién y pasividad. Se ha recono
cido Verbalmente la consecuencia de la
educacién popular, pero no se han ofre
cido verdaderas soluciones reales. Si
ésto es trasladado al medio rural, aun
la marginalidad social y educativa es
todavia mis real. .

En funcién de un tipo de desarro-
1llo que permita la total participacién
del campesinado, extensién debe formar
un tipo de hombre como lo sugiere Diaz
Bordenave: "Un tipo de agricultor,ca-
racterizado por poseer y ejercitar un
marco amplio de decisiones posibles de
tro de un espiritu de solidariedad e
integracién con su comunidad". /11:6 .
En palabras un poco mas arriesgadas,po
driamos hablar de la liberacién del ham
bre para que pueda expresar todo su
potencial, libre y democricticamente .

El campesino esti en desventaja
social - coincidiendo con Feder cuando
dice con mucha razén, 'que toda la es-
tructura social se vuelve contra los
campesinos cuando ellos tratan de ejer
cer su derecho de organizarse''. Por
otra parte, ese campesino oye porque
ya puede saber algo mias del mundo urba
no, donde sus maestros de la democra -
cia le han tratado de ensenar que la

libre expresién y la organizacién so-
cial son los pilares donde ella debe
fundarse. Hasta ahora s6lo pensamos
que el campesino debe organizarse para
vender y comprar, paracenstruir cami -
nos, etc., pero existe reticencia en
muchos paises para que .el campesinado
se organice para conquistar mejoras so
ciales. Yo diria, que hemos tenido que
resignarnos a que los obreros fabriles
formen sus sindicatos, pero todavia
no tenemos la ductilidad que nos  de-
manda la democracia, para pensar en el
mismo sentido de los campesinos.

Lo necesario e importante en las
ideas que adquieren actualidad, concie
ne a la liberacién como indican unos,
o a la postura social del individuo co
mo lo llaman otros'. Tienen elementos
bisicos de pensamiento a saber: (1) la
relacién del individuo con el proceso
productivo y en la distribucién de
los bienes. Esto implica relaciones
tecnicas (el hombre sobre su medio) y
de apropiacibén que’'estid reglamentada -
por el sistema juridico;. (2)-~la forma
en que participa en actividades socia-
les y civico-politicas, implica las re
laciones sociales ante las cuales pode
mos descubrir su marginalidad; y (3)el
grado que desarrolla las potencialida-
des intelectuales y fisicas que impli-
can su acondicionamiento a valores ex-

ternos.

La necesidad del cambio estructu-
ral deberia implicar entonces un cam-
bio de esas relaciones destinadas al
hombre en una dimensién humanista, es

.. —v

¥ Roy,Clifford.. L& organizaciéd.deim
se yiel.desatrollo. Desarrollo Rural en
las Américas. III-1-1971. pp. 45-52.




decir, para la realizacidén plena del
hombre, como creador consciente de pro
pia cultura y dueno de su propio desti
no.

Utilizaré ~dos cénceptos,sobre el
particular, del cientifico brasilero
Carlos Chagas, Director del Instituto
de Biofisica de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro, y trasmitidos en
la charla que ofreci6 en la Escuela Su
perior de Guerra del Brasil.

Afirmaba en esa opertunidad €l
distinguido conferencista, que la eta-
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pa principal del proceso de desarrollo-

es la valorizacién del honbre; recorda
ba que esta valorizacién no debe ser
entendida en términos de modernigacién
de recursos humanos, modelado por
técnica econémica, sino ea el sentido
estrictamente humanista, sin el cual
no es posible construir realmente una
civilizacidén que tenga basados

presupuestos'en el desarrollo de’
ciencia. Especificaie que la mowviliza
cién de recursos humanos tiende a cori-
templar apenas la hip6tesis de la dina
mizacién cuantitativa de la fuerza de

sus

la’

la

trabajo, a la cual se agrega el puli — .

miento de una califieacién profesional
Entre tanto, la valorizaeién del hom -
bre se asienta ya en una politica que
contempla la realizacién total de 1la
personalidad humana como entidad cultu
ral *,

Adiestramiento de Agentes

Lamentablemente no tenemos infor--

macién actualizada sobre el actual a-
diestramiento que se ofrece para agen-
tes de Extensién. Todo hace suponer

que no existen maypres cambios genera-
les de los programas clisicos. Luis

~bajo, Ansorena indica:

dos variables fueron consideradas

Bolanos, en un estudio descriptivo de
la situacibén actual de la Extensién A-
gricola en América lLatina, en 15 pai-
ses, indica que uno de los principales
problemas que confrontan los servicios
de extensién agricola estad en el de la
falta de capacitacién del personal, de
clarado por el 62 porciento de los
servicios 5:27.

En otro estudio que indica algu-
nos datos sobre el adiestramiento en
extensién y la satisfaccién en el tra-
"Cuando el in

terés fue en verificar la relacién de

~satisfaccién en el trabajo y el adies-

tramiento en extensién recibido de
los extensionistas de Costa Rica, para
aquellos que poseian la misme o simi -
lar cantidad de educacibén académica ,
fueron encontrados los siguientes re -
sultados: (1) La correlacién entre la
satisfaccién en el trabajo y las unida
des de adiestramiento en extensién mos
tré un coeficiente de asociacidn bajo

y negativo; (2) considerando que las
al
mismo tiempo, unidades de adiestramieé
to y nivel de educacién, @ relacién = a
satisfaccién en el trabajo, una de
las variables fue mantenida constante,
mientras la relacidrfn de la otra con

~satisfaccién fue analizada por un coe-

ficiente de regresién. Tanto el coefi
ciente de correlacién y la grdfica de

la funcién, indicaron que la relacién

fue incompatible con la idea de
mayor adiestramiento en extensidén esta
asociado positivamente con la satisfac
cibén en el trabajo. El hecho de que
unidades de adiestramiento adicionales

que

* Boletin Interno IICA No. 589.
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aparentemente no representé una base
para incrementar la satisfaccidn, trae
dudas sobre el valor del tipo de adies
tramiento suministrado a los extensio-
nistas /1:143.

Estas dos referencias anotadas pa
recen decir que los programas de adies
tramiento aparentemente siguen aproxi-
madamente iguales y que los adiestra -
mientos que se realizan actualmente no
representan mayor aporte. Entendemos
que estas conclusiones son algo riesgo
sas, pero son antecedentes que se pue-
den considerar. No tenemos referencias
recientes sobre la orientacién que'pqg
de tener el adiestramiento en  paises
que han definido mds claramente su es—
tructura socioeconémiea y politica de
desarrollo, como son los casos de Bra-
sil, Cuba, Chile y Pera, donde supone—
mos que una mejor clarificacién en sus
orientaciones agricolas ha requerido
reajustes en los prograhas de adiestra
miento para que los agentes de desarro
1llo puedan cumplir cabalmente los obje
tivos, segin sus propias determinacio-

nese.

Es probable que en paises donde
se ensayan cambios estructurales, el
adiestramiento esté encaminado para qe
el programa de extensidén tenga mayores
responsabilidades en la educacién como
proceso liberador, para que el‘campesi
nado incorporado pueda asumir con mas
responsabilidad el papel que ahora le
corresponda jugar. Esa liberacién de—
be significar el estudio de la propia
realidad vivida por los educandos, ana
lizando criticamente la sociedad domi-
nada en todos sus sectores sociales, e
conémicos, culturales f politicos, por
élites minoritarias. Ello supone el

desarrollo de una conciencia critica ,
lo que implica una percepcién de su
ubicacién en la realidad histérica, de
su capacidad creadora, de su responsa-
bilidad social y de ' su compromiso ac-
tivo con el proceso del verdadero cam—
bio estructural.

Aporte de las Ciencias Sociales

No hay duda que las ciencias ad-
quieren su madurez y prestigio por la
acumulacién sistematizada de todos los
conocimientos que van rellenando dife-
rentes aspectos de sus paradigmas en
un proceso progresivo y alterno de ava
ces y crisis. No podriamos decir que
tal o cual conocimiento no ha sido G-
til. El solo hecho de su existenciaen
cualquier ciencia ya lo justifica, vya
porque representé algin aporte al mis-
terio que ella desentraﬁa, o porque
fue necesaria su presencia para cues -
tionarlo o refutarlo. Otra forma de
motivacién para el enriquecimiento de
la ciencia sucede cuando Se producen
crisis en su propia comunidad cientifi
ca.

Ella proviene principalmente cuan
do se perciben vacios en su paradigma
o cuando ésta no puede estructurar al-
guna explicacién respecto a la realidal
objetiva que pretende interpretar.

Todas las ciencias sociales abun-
dan en documentos, senalando que Améri
ca Latina atraviesa por una situacién
de crisis. De ahi el esfuerzo dedica-
do por tantos técnicos para interpre -
tar los fenémenos que se suceden y
posteriormente para sugerir lineas de
reacondicionamiento para cumplir deter
minados propdésitos. La crisis se ma -
nifiesta en las ciencias sociales, ya




li-
bre de valores, haciendo creer que era
posible dar una explicacién objetiva y
neutra de cualquier sistema social.Sin

que ésta ha sido preconizada como

embargo, esos mismos cientificos socia
les neutrales se esmeraban en la des-
cripcién de los fendémenos y se orienta
ban con una concepcibén determinada del
desarrollo. Por ejemplo, implicitamen
te al sugerir tipos de cambios de lo
tradicional a lo moderno, de lo no di-
ferenciado a la especializacidén funcio
nal, de modificar la personalidad in
a b personalidad out, etc., se estaba

configurando un modelo que tiene impli
ta una ideologia predominante al se-
guir el esquema de los paises dominan-
tes.
la vez otra disyuntiva que se debate e
el caricter aeéptico o

Por supuesto que ésto genera a

el presente:
ideologico de las ciencias. Por un la-
do, grupos cientificos sociales  que
sostienen que la teoria ha nacido con
cierta realidad sociocultural,pero que
a su vez suponen diferentes grados de
universalidad y, por lo tanto, de apli
cabilidad a distintos contextos histé-
Como dice Germani/20:4, "la ta
rea del estudio és la de verificar los
alcances de esa aplicabilidad, modifi-

cando o sustituyendo las formulaciones

ricos.

tebricas, de manera que resulten ade-
cuadas por un lado a los principios mas
generales y, por otro lado, a la reali
dad concreta que estudia'. Por otro la
do, estian aquellos que creyendo en la
validez .'de mormas universales, no
encuentran en el cuerpo de ellos, co-
mo dice Verdén, los medios para resol -
ver muchos de los problemas cruciales

(que movilizan decisiones ideolégicas)
con que nos enfrentamos en la practica
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cientifica/44:176. Ello se deriva por
el hecho de entender que la crisis la-
tinoamericana, como afirma Fals Borda,
se alimenta de una mayor conciencia co
lectiva de determinados tipos de proble
mas politicos, que no pueden resolver-
se sin implicar trasformaciones profun

das/LL:61.

Esa crisis se acentda con el tras
currir del tiempo, ya que las contra -
diciones de las estructuras se hacen
cada vez mas evidentes, lo que genera
la necesaria motivacién para su cambia

Si la sociologia desea contribuir
a esa problemdtica debe reorientarse .
Al respecto, dice Fals Borda, fervien-
te inspirador de un pensamiento auténo
mo sobre la problemdtica latinoamerica
na, "Es humano y natural que en época
de crisis se quiera refugiar en insti-
tuciones mis o menos estables de las
que puedan derivarse normas claras o
"reglas de juego", tanto para la disci
plina como para la conducta de
practicantes. Sin embargo, esta ten -
dencia eminentemente escapista-"y algo

acomodada y floja — debe controlarse

sus

en épocas criticas, precisamente por-
que tiende a fosilizar la accién y a
tutinizar el estudio en momentos que
cuando éstos requieren de la mayor li-
bertad y agilidad" 44:69.

Por supuesto, Extensidén Agricola
como una disciplina aplicada al desa -
rrollo, no podria desconocer su base
ideolégica de estar al servicio de un
de-
sarrollista, que no ha podido :superar
la crisis actual, sino que es rnbtorio
observar cémo se continGa agravando.

modelo determinado de concepcidn



Los ecos de la crisis repercuten
en su propio seno, colocidndole ante
la disyuntiva del conservatismo del
actual "status quo" del sistema impe-
rante o debe asumir un enfoque de com
promiso para el cambio sobre el cual
debe realimentarse en nuevos concep
tos que se perfilan muy congruentemen
te con la actualidad. las ciencias so
ciales con una mayor identidad latino-
americana, cuenta cada dia con nuevos
adeptos y aportes, vislumbra concep -
tos, variables, e indicadores promete
dores de una disciplina mds completa
en su fase interpretativa y proyecti-
va. El proceso de subdesarrollo - con
toda su escuela, el hambre creciente,
la explosién demografica, el analfabe
tismo, relaciones de dominacién-sumi-
sién, marginalidad, y diferentes ti-
pos de conflictos que ya vivimos, sub
versidi, revolucién, guerrillas,
aspectos sobre los cuales un mayor a-
cervo cientifico se hace imprescindi-
ble para aumentar su rigor interpreta
tivo y debilitando asi la naturaleza
superficial y acritica que se le atri
buye a las causas y consecuencias de
esos procesos. Extensién Rural, ins-
titucionalizada como disciplina , debe
ser obediente a la ideologia Jimparti
da desde la direccidn superior en la
estructura directiva y formal que la
incluye. Su contribucién al desarro-
llo es, por tanto, restringida a los
aspectos normativos, permitidos y fi-
nanciados por los directivos deciso -
res. La (coyuntura desafiante de Ex-
tensién consiste en el grado de coin-
cidencia y enfrentamiento que puede e
xistir entre el esquema doctrinal que
la sustenta, con la correSpondiente i
deologia estructurada en el marco

son
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instittcionalipolitico en la cual esta
operando. El grado de flexibilidad de
la primera estari controlado por el se-
gundo.

Tipo de Programa

Mientras los recursos destinados a
los programas siguen requiticos y el
servicio adoleciendo practicamente de
los mismos problemas que hace diez anos,
su influencia en el desarrollo es rela-
tivamente baja.

Como lo dijimos anteriormente, des
pués de la Carta de Punta del Este
promulgan las leyes de Reforma Agraria,
hasta llegar a 17 los paises que la han
autenticado. Se asigna una connotacién
mids integral en las leyes actuales fren
te a las declaraciones anteriores a la
década, ampliando todo aquello que se
refiere al logro de los derechos esen -
ciales del hombre, no sélo a los de tier
ra, sino se le agrega la necesidad de
otogarle créditos oportunos y suficien-
tes, asistencia técnica y el/sostenimigl
to de precios para los productos, garan
tizando un mercado abierto y justo. Tam
bién las leyes proclaman la sustitucidn
del régimen de latifundio y minifundio,
tratando de modificar sustancialmente
estructura agraria actual.

se

Todos estos contenidos significan
la desaparicién de las restricciones men
tales que se tenian cuando se hablaba &
Se trasforma en uno
los

reforma agraria.
de los medios mas importantes de
gobiernos para conseguir el desarrollo

econémico. A pesar de ello, las estruc
turas predominantes generan fuerzas de
resistencia donde los buenos deseos no
contardn con un marco apropiado. Larea
lizacién de las reformas agrarias tiene



gravisimos obstaculos hasta que llega-
mos a la actual década, donde se expe-
rimenta una sensacién de fracaso por €

ritmo agénico que le configura su im-—
plantacién.
Es sintomatico anotar que si

bien los programas de Extensién debe-
rian haber jugado un papel importanti-
simo en el proceso de estimulacién,ing
truccién e implantacién de la reforma
agraria, creemos no faltar a la verdad
en aseverar que excepto en aquellos pal
ses donde la reforma agraria ha
profunda e integral, ningin
de Extensidén lo acomete.

sido
servicio
Es un ejem—
plo de las contradicciones que afectan
a Extensién. E1l tener una ley de re-
forma agraria aprobada por los mas al-
tos estamentos politicos, no es condi-
cién suficiente para llevarla a ejecu-
cién. Ello sucederia cuando se
duzca la decisién politica de hacerlay
la conviccidén humana de que ella es
imprescindible para la
que se demanda.

pro—

trasformacién

Los servicios de Extensibén perma-—
necennuestros ante las timidas accio -
nes de la reforma agraria de varios
paises. En la reunién de Chiclayo se
pone de manifiesto esa caracteristicay
especificamente se recomienda "que la
extensibén rural debe establecer nuevas
orientaciones y estrategias en el mar-
co de la politica del desarrollo rural
propia de los paises de la regién, es—
pecialmente en ajuellos que estan reali
zando la reforma agraria, los cuales
ben basarse en los siguientes princi -
pios:

a. Propiciar una nueva organiza-
cibén social y productiva en el

de una sociedad mejor.

marco
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b. Crear una conciencia de cambio
social en el campesinado y en el perso-

nal del sector agrario publico.

c. Impulsar formas de explotacidn
colectivas asegurando el adecuado equi-
librio econémico entre ellas/8:50

Otro programa que también se cree
imprescindible es la organizacibén campe
sina, con caracteristicas tales como lo
expresa Alegret, '"que haga posible la in
tegracidén critica de dicha poblacidén a
la realidad, y la emersidén de un genui-
no, auténtico poder campesino que pueda
constituirse en grupo de presidén efecti
vo para la trasformacidén estructural,en
base eficaz para el desarrollo econdmi-
co y garantia plena de un orden politi-
co, donde el hombre pueda realizarse en

un plano de dignidad y libertad que le
corresponde" *,
La necesidad de la = partigipacidn

campesina se concibe no exclusivamente
colaborativa al técnico, sino como una
. - . P - .
participacidén comprometida, estimulada
criticamente por la conciencia de sus

derechos y por una estructura social

permisiva. Esto es condicidén de cual -
quier proceso de desarrollo. De qué
manera pueden participar los campesi-

nos? Cuales son las condiciones y con-
secuencias del progreso tecnoldgico en
su vida y en la de su colectividad? Co-
mo pueden participar en el incremento tn
necesario de la produccién? Todas es-—
tas son preguntas conducentes que se
estian formulando las ciencias sociales

para un estudio metdédico del fendmeno

de la organizacidén campesina.No podemos

¥*

Raul Alegret. La organizacién campe

sina y la nueva empresa agraria.Desarro

llo Rural en las Américas lkl.71.p39-44
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desconocer también que el planteamien-
to de la necesidad de la participacidn
campesina, aunque esté legitimado como
objeto y sujeto de la reforma agraria,
presupone una participacién politica,
generando reacciones que estaran condi
cionadas en la estructura politica del
organismo oficial encargado de las fun
ciones relacionadas con los problemas
que les incumbe. Las reacciones  han
sido diversas y con caracteristicas di
ferenciales segin el pais y el momento
histérico que vive, aunque nds inclina
mos a decir que las reacciones represi
vas han sido mas frecuentes, ya que
ciertas estructuras,"especialmente las
de tenencia de tierras, se han visto
amenazadas.

Frente a este problema que adquie
re cada dia mayor relevancia, Exten-
sion Rural se presenta asumiendo una
tesitura neutral, configurando otras d
sus contradicciones, entre una doctri-
‘na que le reclama el desarrollo del
hombre en todas sus potencialidades den
tro de una sociedad libre y justa y o-
tro, el de su ajuste administrativo a
la organizacién continente que puede
exigirle una posicidén de prescindencia

Es otra instancia en que h orien-
tacidn que puede asumir Extensién Ru-
ral estarad directamente relacionada cm
la orientacién e interpretatién que con
figuren las directivas politicas.

(Ver cuadro n? 1 en la pig. sig.)
Reflexiones sobre una nueva orientacin
para el adiestramiento de extensionis-
tas.

Asi llegamos al fin de la descrip
cion de un esquema que hemos considera
do como Gtil para precisar algunos fac
tores internos y externos del sistema

de Extensidén, indicando sus posibles
relaciones. No creemos necesario lle-
gar a ciertas conclusiones, ya que so-
bre el esquema dibujado se findamentaran
las proporciones que se incluirdn para
reorientar el adiestramiento en cien-—
cias sociales para extensionistas. Las
sugerencias que se proponen configuran

las verdaderas conclusiones de anilisis

del esquema antes presentado.

No propondremos en esta oportunidal
una ilustracidén analitica que podria
convertirse en un curriculum. Por el
contrario, indicaremos aspectos genera-
les de los cuales se podrin extraer con
ceptos o contenidos que tendrin que ajs
tarse a las caracteristicas que se in-
terpreten como necesarias en diferentes
paises como también en las escuelas de
agricul tura. '

~Ciclo bisico en el adiestramiento de

Extensionistas.

Llamamos asi a la accidn inicial
que tendria que cubrir un programa de
ensenanza de Extensidén a nivel universi
tario en agricultura en los cursos ge-

nerales. En algunos institutos i1’ .con
curriculum fijo, donde se destinan los
primeros anos a ciencias basicas, el
programa de estudio de Extensidn po-
dria emanar del planteamiento que se

presentari y se ofreceri en estos anos.
En otras facultades de agronomia, que
ya son numerosas en América Latina, con
la modalidad de orientar la carrera
en especialidades después de un ciclo
basico, el o los cursos basicos que
puedan surgir del planteamiento, se in-
cluiri también en la parte general o ba
sica.

Para aquellos agrénomos que esco-—

gieron orientarse en Extensién  Rural,
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si es que se prevé esa especialidad,de
beran inscribirse en cursos adiciona -
les que se podrian indicar como ciclos
especializados.

Otra limitacidn que se establece
en esta seccidn del documento.es que
el autor sdlo mencionara areas de estu
dio, sin indicar los cursos que se po-
drian extraer del planteamiento. Ello
dependera de los criterios que puedan
prevalecer en cada escuela.

“Areas de estudio para el Ciclo Basico
en el Adiestramiento de Extensionistas

Proceso Histdérico del Desen -
wolvimiento Social y Econdmi

> -~
co del Pais.

Area I.

Se estima necesario que el futuro
profesional tenga que ubicarse en una
perspectiva histbérica de la evolucidn
de la personalidad de su pais. Valo -
res, costumbres, creencias, conductas,
instituciones y organizaciones socia —
les tienen sus raices en los procesos
econdmicos y sociales del pasado, end
que su analisis podria contribuir al
diagnéstico del presente.

Los temas que podrian incluirse en
esa area serian:

A. EE»SiStema-g9l°ni§l,leé_EﬁRansién
eei Capitatismo

1. Estructura econdmica con los temas
mercantilismo, intercambio comercial ,
explotacién de los recursos.

2. Estructura social

Posesion y tenencia de los recur-—
sos

Formas de trabajo

Clases sociales

3. Crisis del sistema Colonial
Aspectos politicos y econdmicos

B. Independencia y formacién de  los
estados nacionales.,

1. Estructura econdémica. El liberalis
mo econdmico.

2. Estructura social
Posesidén y tenencia de los recursos
Forma de trabajo
Clases sociales

C. Modernizacién de la Repiblica

1. Estructura econdmica. La revolucin
industrial - Introduccidén de la
tecnologia - Desarrollo econdmico -
la inflacién - Dependencia econdmi-
ca.

2. Estructura social
Posesién y tenencia de los recursos
Forma de trabajo

Clases sociales - Elites — Clase em
presarial y proletariado.

Area II. Desarrollo y Subdesarrollo

Si bien el proceso de desarrolloes
una cara aspiracién desde nuestra in-
dependencia, s8lo después de la I’ Gue-
rra Mundial adquiere una mayor concien-—
cia en América Latina. Los estudiosos
elaboran teorias sobre el proceso, en
forma mas metodizada para acometer el
desarrollo ya en forma intencional y
planificada. Las primeras teorias me-
jor estructuradas llegan de Europa y
Estados Unidos, que inspiran a los téc-
nicos y politicos de América Latina.las
circunstancias de un aparente fracaso e
la aplicacidén de modelos independientes
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foraneos en tierra acondicionada, hace
que aparezca en América Latina una se-
rie de orientaciones menos funcionalis
tas y mas adaptadas a las realidades &
estos paises.

Los temas que entrarian en estaa
rea serian:

A. Desarrollo como crecimiento econd—
mico - Teorias y modelos econdémi -
cos.

B. Desarrollo socioeconémico -Teorias

socioecondmicas.

C. El proceso desarrollo - subdesarro
1llo - teorias del atraso y depen -
dencia.

Area III. Desarrollo Agricola Nacio -

nal.

No existe una férmula magica para
la trasformacién nacional que pueda in
cluir todos los factores que partici -
pan en un programa de desarrollo.

de
gran trascedencia en nuestros paises,

El sector agricola a su vez,

es un desafio crucial por su magnitud
econdémica, por la concurrencia de in -
numerables variables mutuamente inter-
dependientes. Si bien el desarrollo

del sector agricola es la esperanza de
redencidén para el despegue econdmico &
tantos de nuestros paises, también cors
tituye el mayor lastre para el despe -
gue por sus complejidades, desajustes
De ahi la necesidad
de precisar cual es el papel que debe

y desigualdades.

desempeﬁar el sector en todo el plan
nacional de desarrollo.
Los temas que entrarian en esta

area serian:

A. Importancia socioecondmica de la

agricultura.

B. Estructura socioecondmica de la agn
cultura.

C. El Plan General de Desarrollo Nacig

nal.
D. Plan Sectorial Agricola
E. Legislacién Agraria Nacional
F. Instituciones agrarias

Area IV, La Educacidén y el Desarrollo

A pesar de que es reciente la preo
cupacidn por el capital humano y el rol
de la educacién como variables importan
tes para el desarrollo, hoy en dia vya
no se discute su importancia humanista,
técnica y econdémica como ingrediente im
prescindible para el mismo.

La educacidén puede ser examinada co
mo un medio de crecimiento personal, co
mo medio de perfeccionamiento funcional,
como sistema institucional o como un
producto social. El enfoque que se le
de al tema presenta un amplio espectro
de anilisis y su relacidén al desarrollo
integral debe merecer atencién en cual-
quier intento para su interpretacion.

Los temas que podrian incluirse en
estas areas serian:

A. Concepto de educacién - evolucidn .

B. Diferentes escuelas de interpreta -
Conservadoras, Progresivismq
Reconstruccionismo.

s &
cion:

Estado actual del nivel educativoen
el pais. Rural y urbano. Analfabe-
tismo. Ensenanza primaria, secunda
ria, vocacional, universitaria y
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otros programas no formales.

Area V., Extensién Rural

Siempre se proclamd la necesidad
de apoyar la produccidén agricola, por b
que representa a la economia, como pro-
duccidén de bienes alimenticios,vivienda
y de fibras, como también su rol social
por la gente involucrada. Aunque ello
valora su importancia, hay que senalar
al mismo tiempo el escaso estimulo sso-
cioecondmico que se le prodigd.Existie-
ron intentos de proveer asistencia al
agricultor, pero esa accion fue escasa,
muchas veces sin el sustento de politi-
cas econdmicas y técnicas claras. Se
adopta el sistema de Extensidén Rural co
mo complemento de un sistema asistenci-
al que no era tehi integral en su con-
cepcién humanista ni interdisciplinario
en su enfoque. El nuevo sistema  pro-
viene de un pais completamente diferen-
te y se lo adopta a nuestro escenario.
Si bien se le pueden apuntar algunos éx
tos, es justo senalar algunos incoveni-
entes que se han venido agravando a me-
dida que el atraso ha seguido acentuan-
dose. De ahi que un analisis del servi
cio contribuye a su ubicacién en nues -
tra realidad y acumula experiencias pa-
ra intentar una nueva proyecciodn.

Los temas que podrian incluirse en
esta area serian:

A, Origen de Extensidén Agricola
1. En Estados Unidos
2. En América Latina
3. En el pais

B. Naturaleza del proceso educativode
Extensidén Rural y sus modalidades.

C. Importancia de su aplicacidn
1. Educativa
2. Econdmica
3. Social

Area VI. Extension Agricola y el Desa-

“rrollo

Existe consenso que Extensién ha
operado sin el suficiente apoyo por par
te de otros programas, aunque por otro
lado, es ficil constatar también que
Extensi6én no siempre ha estado en la
mejor disposicién de receptividad para
una Coordinacidn necesaria en el Proce-
so de Desarrollo. Se hace necesario que
Extensidén Rural establezca una clara
politica en la forma de estructurar su
accidn, conjuntamente con otros progra-
mas de igual importancia. Ello equiva-
le a tener que definir administrativa -
mente los lineamientos para llevarlo a
cabo. Dicha definici6én comprende: Obje
tivos, ajuste institucional y forma de
operacion.,

Los temas que podrian incluirse en
esta area serian:

A. Programas del sector agropecuario

B. Coordinacién de Extensién con otros
programas.

Educacidén Agricola, Investigacién ,
Agricola, Crédito Agropecuario, Re-
forma Agraria,Qolonizacidén, Organi-
zacibén Campesina, Desarrollo de 1la
Comunidad, otros planes.

Area VII. Administracidén del Servicio

Cualquier trabajo que se emprenda

es una combinacidén de tareas especificas,



deberes y responsabilidades. Quien
ocupa de su asignacidn, organizacidn,e-
jecucidn y evaluacidén como un servicio,
le compete a la administracién.Una vez
que el estudiante ya ha tenido un buen
marco de referencia de la realidad cri-
tica y a los cambios que parecen condu-
centes, es necesario proseguir el estu-

se

dio de la organizacidn que sera respon-—
sable de la accibn y conocer la  forma
de operacidén del servicio. Aceptandoes
tas premisas, los temas a incluirse en
esta area serian:

A. La planificacidn en el Servicio, su
concepto, importancia y tipos depda
nificacién nacional, funcional (re-

gional) y local.

B. Organizacidn del Servicio, asigna -
ci6én y distribucidn del trabajo, de

beres y responsabilidades.

Direccién del Servicio, comunicacin
adiestramiento, politicas basicas
y operativas.

D. Coordinacidén del Servicio

Lineas de mando y técnicas, coordi-
nacién interna del Servicio; verti-
cal y horizontal.
terna del Servicio con otros servi-

Coordinacién ex-

cios.
Control y evaluacidén del Servicio.

Forma de control
Evaluacidén segin objetivos, metas,
. 03 3 .« & . P
impacto, cambios, difusidon, adopdoOn,

metodologia, etc.

Estas .sSon ‘las ideas generales pa-
ra un adiestramiento inicial para exten
sionistas. Reiteramos que nuestro pro-
pbésito fue sblo el de senalarlo a este
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nivel, porque la intencidén fue 1llegar
a ciertas conclusiones sobre la presen-
tacidn del cuadro donde se ubicaron las
ideas del autor en la adopcibén, adapta-
cidén y reflexidén de Extensién Rural en
América Latina. Ojald que estas
sirvan, aunque sea exclusivamente, como
reflexidén para revisar los contenidos &

los cursos de Extensién en los claus-

ideas

tros universitarios, como también en
otros centros de adiestramiento menos
formales.

Pasaremos a continuacién a otra

dimensidon del adiestramiento del exten-
sionista. No creemos que esta ideas
presentadas s6lo para el inicio del a -
diestramiento queden truncas, de ahi
que agregamos concepciones adicionales

para extender mias ampliamiente el campo

de reflexidén sobre el tema.

Proyectiva Avanzada de Campos de Estudio
para Extensionistas

En esta parte s6le nos limjtaremos
a senalar los campos necesarios para el
adiestramiento del Extensionista,sin en
trar a los temas. Como la concepcidn
tiene una gran amplitud, con alcances ¢
niveles muy superiores de preparacidn a
cadémica, la indicacidén ofreceri mar-
gen como para que cualquier intento de
programacidon curricular pueda deter-
minar los limites que se ajusten a sus
propdsitos. Para ello nos valdremos de
un esquema grafico que nos parece muy
completo y acertado para la oportunidad
(Ver figura). Se trata del esquema
usado en la Universidad de Cornell,USA,
para el estudio posgraduado en
cién en Extensién y de Adultos, aunque
nuestro esquema presenta algunas varia—
ciones en el ciclo basico. El hecho

Educa-
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areas
de estudio, tiene la virtud de que pue-
de ser ajustado en los contenidos a las
necesidades y otrientaciones de cada cen
tro de estudio.

de ser Gnicamente indicativo de

El Area I. Nacleo Bisico. Se en -
tiende que es lo bisico que debe introe
ducir al técnico a un contexto general,
ante la cual Extensidén debe tenerlo pre
sente para su definicidén y operacidn.

El Area II. Complemento Primario .
Se refiere a los estudios mas avanzados
que pueden seguir los técnicos que ya =
deciden por esa orientacidén. Se requie
re familiaridad con los conocimientos en
otros campos, para ir configurando un
enfoque interdisciplinario en ék exten-
sionista.

El Area III. Complemento adicio -

ContinGa el criterio interdisci -
plinario, dependiendo del grado de pro-
fundidad y especializacién que cada téc
nico pueda decidir.

nal.

El esquema es suficientemente abier
to como para que se puedan manejar mu-—
chas alternativas de opcidn en los

campos, a los cuales se le puede relle-
nar con los respectivos contenidos de

las asignaturas que se escojan para in-
tegrar un curriculo para Extensionistas

Conclusidn

Creemos haber cumplido los objeti-
vos que nos habiamos senalado. También
creemos que un tentativo analisis histd
rico sirvid para traer a la meditacidn
hechos o caracteristicas que de algin mo
do han impregnado modalidades filosofi-
cas y esquemas operativos en el proceso
de Extensidén Rural.

Nuestra realidad histdrica que ine
xorablemente trascurre, nos muestra tun
presente de alerta ante una realidad de
safiante, aunque no descartamos la es—
peranza de que la crisis actual nos mo-
tive a una proyeccién con mejores funda
mentos. Abrigamos con optimismo que
Extensién Rural con el selecto grupo de
profesionales con que ya cuenta, se ubi
que mejor en el proceso de desarrollo
con el cual estamos ya comprometidos, y
que en base a esa perspectiva, se perfe
.cionen los sistemas para la preparaci&m
de sus agentes.
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LA ENSENANZA:
NOTAS PRELIMINARES

Hugo Zemelman M.

CUESTIONES PREVIAS PARA LA ENSENANZA:
NOTAS PRELIMINARES

Dos son las alternativas: o nos
aventuramos por el fluido camino de
trazar criterios curriculares, empresa
dudosa atendida a la variedad de las
situaciones nacionales, o, en su efec-
to, optamos por hacer reflexiones gene
rales sobre las cuestiones basicas de
Elegimos este  segundo
camino aceptando los riesgos deun dis
curso abstruso por la complejidad y
densidad de los temas. No obstante
creemos importante hacerlo mas no sea
sino como prueba de ensayo. El tema

la ensenanza.

estid vigente en todas las Universida-
des y, a pesar de la inquietud estudian
til, no llega a aflorar. Es
dar algunos empujones.

preciso

Por lo mismo que las cuestiones
son previas a la ensenanza, las consi-
deraciones nuestras trasciendenel cam
po restringido de la Sociologia Rural.

Pero lo importante es que
incluida aunque no sea con
dad.

También es grande la
de las ideas, ninguna de
llega a profundizarse.
sito por eso se limita a
no pretendemos responder a
ningin problema.

Veamos.

La Sociologia
programas de
muchas sociologias
ensenan avanzado ya el
dios. El alumno llega a
con ella después de haber
una verdadera revolucidn en
ciones con su medio, de haber
cho quizas varias veces su
mundo, cuestionado muchas
ideoldgicas y otras tantas

El joven que llega a



estas disciplinas reconoce por lo gene-
ral un compromiso con la realidad, el
cual va decantando a medida que madu-
ra intelectualmente. Romper con los
parti pris ideoldgicos pero sin caer en

el fragmentarismo de una formacidén tec

nolégica sin vuelo, constituye una de

las tareas mas importantes en la forma

cién universitaria para no terminar a-
diestrandolos en el manejo de determi-

nadas técnicas que lleve involucrado mu

tilarlos en la comprensién global de
su mundo.

de
forma-

gica no debe ser llevada al plano
contradiccién .de una rigurosa
cién cientifica.

Por eso la inquietud ideold
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Un buen trabajador del conocimien

to es quién se puede situar historica-
mente, capaz de entender los aconteci-
mientos del presente en toda su dimen-
sién y enfrentarse con ellos armonizan
do: su sentido de responsabilidad so-
cial con el distanciamiento critico ne

cesario.

Cuando estas premisas son volca-

‘das al diseno de los programas de for-

macién en C. Sociales, lo primero que
plantea es la estructura de un progra-
ma capaz de - ajustar una formacién am-
plia, que garantice una visién de con-
junto de la época, con el entrenamien—
to en técnicas que posibilite un traba
jo analitico al mads alto nivel. La en-
senanza de los grandes esquemas concep
tuales, confundidos muchas veces con
teorias, cuando se realiza desligada
cualquier practica concreta no hace si
no retrotraernos a una situacién de
congelacidén en la creacidn tedrica,
pues, si bien pretende eliminar el es-
tereotipo ideolbgico, no hace mas que

sistematizar a partir de supuestos im
plicitosprejuicios valdricos acerca
de la realidad. Ello ocurrird siem -
pre que la relacién con ésta se formu
le en base a una cierta dogmatica con
ceptual que, no obstante su pretendi-
da funcién generalizadora, no resulta
clara en su capacidad comprehensiva ,
ni tampoco su intento de descripcién

objetiva de hechos, toda vez que su
construccién no aparece manifiestamen
te determinada por un razonamiento
que se esfuerce por elevarse desde lo
concreto a lo abstracto.

No colocar en el primer plano los
diversos modos de articularse la rela
cién con la realidad, o sea, las mal-
tiples situaciones desde las cuales
el sujeto cognoscente problematiza,sig
nifica dejar abierta una amplia bre-
cha de confusiones en la relacién en-
tre teoria e ideologia. Ello porque,
en tanto no quede suficientemente es-
clarecido el papel que cumplen en el
conocimiento de las practicas socia -
les del investigador 'y las circundan-
tes, no puede abordarse racionalmente
los factores que estimulan la necesi-
dad de estructurar una visién de las

cosas, la que en sus primeras fases
integra la dimensién ideolégica  con
la tedrica, sensu stricto. De ahi
por qué la ensenanza de esquemas con-
ceptuales desprendidos de las prac-
ticas sociales que determinaron su

formulacién, conlleve una congelacién
en la creacibén tedrica'y una reafirma
cidn disfrazada de lo ideolégico.

Lo expuesto constituye el proble
ma mds grave que confrontamos en nues

tra ensenanza a gentes jovenes. Por
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su misma falta de madurez intelectual
éstos tienden a estructurar su rela-
cién con la realidad en términos estric
tamente ideoldgicos. Cuando se trata
de romper esta relacidn sustituyéndola
por un cientificismo abstracto y for-
mal necesariamente fracasamos,pues por
cumplir
la funcidén integradora de lo ideolégi-

su misma naturaleza no puede

co con lo que, de manera indirecta, en
tramos a reforzar la necesidad de 1la
problematica definida en tales térmi-
nos, con el consiguiente efecto de es-
cepticismo sobre el conocimiento cien-
tifico. Y ello por considerar en rela
cidén antagdnica lo tedrico y lo ideold
gico en vez de apreciarse en tantos

momentos del conocimiento.

Las consideraciones expuestas exi
gen como primera tarea elevar el ni-
vel de la capacidad de elaboracidon de
conceptos y categorias, esto es, en—
tender al alumno en su capacidad de
problematizar a la realidad, definir
objetos a partir de lo concreto de los
procesos y a la vez ser capaz de re-
plantearse el sistema de categorias
adecuado: . En otros términos destacar
los aspectos légicos en el planteo de
problemas como una condicidén necesaria
para la correcta transformacidén de 1lo
realidad
con toda su riqueza es frecuentemente

ideolégico en tedrico. La

soslayada por una falsa riqueza concep
tual. En el educando esto es particu-
larmente critico si atendemos a la po-
realidad
imagina-

breza de sus vinculos con la
acompanada de una exacerbada
cidén mitificadora.

Desde esta perspectiva los mar-
cos que conforman una estructura de
programa estan dados, primero, por la

necesidad de partir de grandes sinte-
sis iniciales, que por su apriorismo

seran esencialmente ideolégicas, se-
guido de su descomposicidén analitica
como producto de un razonamiento que
se somete a las exigencias de lo mas
especifico de lo concreto, y finalmen
globalidad
a nivel de conocimiento generalizable

te la recuperacidn de la

Esto Gltimo supone avanzar hacia lo
mas abstracto para poder recuperar
la totalidad de lo ideoldgico en el
plano del conocimiento estricto.

El proceso tiene estrecha vincu-
lacién en un problema pedagdgico,cual
es la dualidad conocimiento - accidn
que condiciona muchas de las contradic
ciones que dificultan la formacion ri
gurosa del alumno. Puesto éste en
el contexto deexigéncias que define
su vision ideoldgica del mundo, la
ciencia constituye un fragmentarismo i
naceptable, incluso irracional si se
la enfoca desde esta perspecfiva,que,
por lo general, se confunde con una
nocidén onmicomprensiva y
de la accién. El mundo es

excluyente

acciong
el conocimiento es accidn; por lo
tanto cualquiera entrada al conoci-
miento, siempre lento, arduo, arido,
imprevisible, es no sélo inconveniente
Quién ac
Y en tanto la ideologia
es un reflejo de esta necesidad de ac

sino hasta anti-cientifico.
tha conoce.

. o . . .
cion, eir conocimiento es fuertemente i
deolégico. Como disociar sin romper
ideolo-

gia? He ahi el problema que reconoce

la relacidén entre ciencia e

su correspondencia en aquel otro defi
nido por la relacidn entre la  voca-
cioén por la accidén y la vocacidn por

el conocimiento.
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La discusién explicita y abierta
del tema propuesto nos parece indispen
sable para cualquier ensayo satisfacto
rio de un programa en Sociologia,y, en
particular, de alguna de sus especiali
dades.

En el fondo de esta cuestién des
cansa la idea de que un programa de
ensenanza en cualquier: de las Cien-
cias Sociales, especialmente de aque-
llas orientadas a la implementacidn de
politicas econdmicas y sociales, es ne
cesario organizarlo en base a los meca
nismos estructuradores de la realidad
social, que, simultaneamente, sirvand
apoyo a su aprehensidn cognoscitiva.Va
le decir, es la dinamica estructurado-
ra en su manifestacidén mis objetiviza-
ble la que constituye el marco de refe
rencia. Las practicas sociales en sus
solamente

son los elementos mas fundamentales de

maltiples expresiones, no

la descripcidn cientifica, sino, ade-
mas, las categorias bisicas de compren
sién. Asi, ninguna teorizacién, por
abstracta que sea, puede realizarse ces
observacion
Las dife
rentes estructuras sociales, por ejem-
plo, cada una de las cuales pueden ser
consideradas para efectos analiticoscg
mo autdénoma y especifica, no son sino
partes constitutivas de una totalidad

vinculado de una primera
de estas practicas sociales.

compleja, que se mueve por y se con-
forma segin las diferentes practicas
sociales vigentes., Por ello si con-
cordamos en que éstas son los mecanis-
mos articuladores y transformadores de
los complejos estructurales, légicameg
te la perspectiva tedrica de un progra
ma debe garantizar que el desenvolvi -

miento de los conceptos se cumpla en

el mismo sentido; esto es, partiendo
del concepto de praxis social, articu
lador y transformador, describir sus
interrelaciones reciprocas, los suje-
tos sociales asociados a ellas y, por
Galtimo, el conjunto estructural que

estas practicas dinamizan,

De esta manera el centro de la
ensenanza no estari constituido por
un cimulo universal y abstracto de co
nocimientos, sino que por la secuen -
cia de problemdticas que estas practi
cas determinan a la vez que delimitan
En otras palabras, el aprendizaje es-
ta marcado por el estudio de las dife
rentes formas de accién de los suje-
tos sociales para en seguida llegar al
estudio del contexto estructural y
cultural en que se desenvuelven. Con
ello transformamos la propia
del alumno en un instrumento de cono-

accién

cimiento, estimulando su capacidad de
teorizacidén a partir de lo concreto;
pero en tanto su propia accidn es
transformada en objeto de reflexidn, =
obliga ademds a adoptar una actitud
de distanciamiento critico no sélo
de sus distintas formas de accidén si-
no también de su relacién con el me-
dio. De este modo entra a problemati
zar, primero bajo la determinacidn de
su propia practica y después de las
practicas sociales en general, acerca
de la dinamica estructuradora de la
realidad.
principio activador por excelencia de
la realidad social, también lo son de
su conocimiento; por lo que las "teo
rias" expuestas desde esta perspec—
tiva serd objeto de invariable teori-
rela-

Constituyendo aquellas el

zacién. Asi es como se da la

cidn "entre problematizacién y
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teorizacidén que salva del dogmatismo

conceptual al educando.

Sin poder ahondar en estas ideas
podriamos decir que se trata de que la
ensenanza siga el mismo orden que el
proceso de investigacidén. Esto es co-
rregir la peligrosa tendencia a conver
tir las teorias en ropajes que encu-
bren nuestra debilidad ldégica para sa-
ber situarnos en la realidad imediata.
Una forma exagerada de esta deformaidn
es la transformacidén de la acumulacidn
universal de conocimiento en una espe-
cie de Deus Ex Machina que, porsi mis
mo y mecanicamente determine los pro -
blemas mas relevantes de investigacidn
Para 'la docencia esto se manifiesta en
la transposicién formal, automiticasn
reflexién, de los cuerpos tedricos a-
prehendidos por el alumno durante su
formacidén sistematica a las diferentes
areas problematicas especiales. Su in-
capacidad para "leer" la realidad si
no a través de un texto. Una ilustra-
cion de lo que afirmamos es el casode
alumno que, confrontado a definir su
objeto de estudio en relacidn con buro
cracia, define el cuerpo tedérico webe-
riano~como dicho objeto, en vez de si-
tuarlo como una perspectiva acerca del
mismo. Es evidentemente mucho mis di-
ficil definir tal objeto que elaborar
una disguisicién sobre Weber, aunque
muy probablemente dicho alumno des-
dene las tareas de problematizacién co
mo simples labores del sentido comin.
No advierte que alli se expresa toda
la compleja trama del correcto (o in-
correcto) razonamiento ldgico sobre la
realidad. '

Esa deficiencia en la formacién 16
gica se aprecia con mayor nitidez cuan-
do pasamos al campo de las especialidales

que es cuando el alumno debe comenzar
a redescubrir las teorias generales a
prendidas pero a partir de una practi
ca concreta.

La tarea pedagdgicamente consis-
te, a nuestro juicio, en romper el
molde formal de las sistematizaciones
conceptuales para transformarlas en
instrumento de pensamiento. Pero para
lograrlo es menester terminar con el
esquema pasivo—deductivo en que se ha
colocado el alumno, muchas veces por
inercia mas que por efecto de la meto
dologia utilizada por el profesor. De
mero espectador circunscrito a inter-
nalizar un variado espectro de nocio-
nes, perspectivas u orientaciones, en
sujeto activo forjador de conocimien-
to, para asi, desde su propia riqueza
como sujeto social, descubrir lo mas
general y abstracto del conocimiento
mediante su accién de conocer.

Por eso debemos trastrocar nues-

tra 6ptica. En vez de considerar a
las especialidades como el ambito de
aplicacidén concreta de un conocimien-
to general, previamente proporcionada
habra que pensarlas como los puntos
de arranque del conocimiento estrecha
mente relacionado con detcrminadas’
practicas sociales. En virtud del
desenvolvimiento histérico que ha de-
terminado la acumulacidén de un acervo
entrada
incurrimos

convertido en la puerta de
de los nuevos iniciados

facilmente en una mitificacidn cuando
anteponemos el resultado a su proce-
so de gestacién. No se trata de un
redescubrimiento incesante de lo ya
conocido, pero si de su confrontacién
permanente con las practicas sociales
que problematizan su contenido. En es
ta forma las "especialidades" junto
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con ‘expresar claramente la relacién
entre practicas y conocimiento consti-
tuyen- la superacidén de éste. Lo que no
pasa de constituir una evidencia para
debemos
transformar en una orientacién metodo-
légica para la ensenanza. Esto es que
las especialidades, en cuanto se re-

la teoria del conocimiento,

fieren a areas de problemas delimita -
dos, se ubiquen tanto al comienzo como
al término del proceso de formacidn.

Al comienzo porque representan el
campo de desenvolvimiento de las prac-
ticas sociales desde sus formas mas
sensoriales de expresién y donde las
modalidades de articulacién con la rea
lidad alcanzan su especificidad mis
variada.

Al término por cuanto es preciso
transformar a éstos, sus interrelacio-
nes reciprocas y la constitucidn de
los complejos de estructuras que dina-
mizan en objetos de teorizacidn.

‘La relacién légica entre estos hi
tos en el proceso de formacidén es 1la
que se establece entre lo concreto sen
sible y lo concreto abstracto. Puesto
en términos de ordenacién  curricular
quiere decir que debemos organizarlo
flexiblemente en funcién de situacio -
nes problemiticas planteadas tanto en
el plano de lo mas sensible a lo mas
abstracto, antes que de meras exposi -
ciones 6onceptuales que suponen un ni-
vel rigido de abstraccidén y formalidad
Ello implica destacar la capacidad
l6gica de problematizar antes que la
tedrico~conceptual de aplicacién. In-
cluso algo mas: interesa enfatizar la

capacidad de analisis coyuntural ( no

confundir con circunstancial), y espe
cialmente la capacidad tedrico-metodo
légica para relacionar analisis coyun
habilidad
para explayarse en periodos de tiem-

turales entre si. , que la

pos mas extensos.

En sintesis, lo anterior supone
formular una serie de situaciones pro
blematicas de estimulo (definidas se-
gin practicas sociales dominantes) en
las que sea posible incorporar el con
junto de practicas sociales en que el
alumno esta inserto, tanto directamen
te como por su relacidén de contexto,
transformandolas a éstas en objeto
de apalisis en forma que sirvan de ba
se para elevar la reflexidén a niveles
mis abstractos. Ello de manera que la
situacidn problematica originaria al
poder ser cuestionado por el alumno,
en funcidén de sus propias practicas,
determine que su acercamiento a la
realidad se cumpla simultineamente con
su aprendizaje conceptual que sera,pa
consiguiente, a la vez un proceso de
redescubrimiento de los conceptos vy
categorias.

Lo expuesto nos retrotrae.. a la
naturaleza de los temas. Debemos dig
tinguir entre los de indole ordenador
que son aquellos facilmente codifica-
bles en hitos de avance del conocimiey
to sistematico; y aquellos otros que
son los que se refieren a la reconsti
tucidn de la realidad como totalidad.
En estos Gltimos pensabamos cuando nos
referiamos mas arriba, a que un pro-
grama de ensenanza en Ciencias Socia-
les debia estar organizado en base

de los mecanismos estructuradores de



la realidad social. La ensenanza debe
estar cimentada no en los mecanismos
nemotéticos, sino en los de construc -
cién de la realidad; esto es, en
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aquellos que involucren al

sujeto

cognoscente como sujeto activo; vale

decir, aquellos donde se
a pensar sobre la accion.

aprenda



ENSINO DE SOCIOLOGIA PARA SOCIOLOGOS:

PRE-GRADUAGAQ

Levy Cruz

Resolvi, neste trabalho,tomar a
orientaqao de promover um levantamento
de problemas que afetam o ensino da so
ciologia rural para sociélogos em vez
de um levantamento da situaqgo desse
mesmo ensino em termos estatisticos -
nimero de escolas, cursos, estudantes,
etc.

Em funqgo da sua propria nature-
za, as soluqaes para alguns desses pro
blemas talvez sejam Obvias; as dos de-
mais ficam aos cuidados de plenario, a
través da sua discussao.

Um primeiro problema de natureza
geral é a prépria separagao da Sociolo
gia Rural e outras. Existe ai o peri-
go de, nessa separag;o, perder—-se o as
pecto de globalidade da sociedade como
um todo. Muitos dos problemas da so-
ciedade rural tém origem fora dela, e
sem sua consideraqao sera impossivel u
ma compreensao completa dos mesmos, e
consequentemente, o encontro de solu -
goes validas para eles. Nao hi uma

separaggo, um hiato, entre o rural
e o urbano. Na medida em que a Socio
logia Rural se concentra demasiado,ou
completamente sb, nas caracteristicas
da sociedade rural em si, com menos -
prezo das suas interrelaqses com Os
aspectos macro-sociolégicos (e mesmo
macro-econdmicos) da sociedade como
um todo - e isso acontece frequente -
mente, com a sociologia rural fechan-
do-se ao redor de si mesma - entao
o estudo dessas mesmas sociedades ru-
rais estarid mal orientado. Portanto,
tanto a sociologia rural, como o seu
ensino, necessitam ter aquela visao
mais ampla de uma sociedade total.

Esta &, inclusive, uma diretriz
deste trabalho, pelo que a maioriadas
consideragses feitas se referem 5"32
ciologia geral" e nao especificamente
4 chamada "sociologia rural".

Um outro problema relacionado
com o anterior, talvez ainda mais em
inicio na América Latina é o de fazer



a sociologia rural 3 parte da sociolo-
gia geral. Comega a repetir-se no nos
so continente o que ocorreu em alguns
paises estrangeiros, onde hi Universi-
dades que té€m um Departamento de Socio
logia Rural e um Departamento de Socio
logia, com administragao e professora-
do distintos. Isso ténde, separando a
grupos que trabalham, em principio, na
mesma disciplina & separar também orien
tagoes tebricas, metodoldgicas, etc. ,
rural
mesma, pois a afasta do fluxo geral de
avango do conhecimento socioldgico. Em
paises onde isso tem ocorrido, a

com prejuizo para a sociologia

so—
ciologia rural tornou-se uma sociolo -
gia de segunda classe, no sentido de
que esse avango do conhecimento socio-
légico é feito dentro da sociologia ge
ral, quase nada dele sendo promovido
la sociologia rural.

Um terceiro problema sao os pre
conceitos, oficiais e particulares,con
tra a matéria, a-qual é vista, em al-
guns casos mais, em outros menos, como
O fato
universidades olha
atividade sociolé-
gica, inclusive o seu ensino, com des-
de

Pode afas -

subversiva da ordem instituida.
de os governos e as

rem o socidlogo e a

confianga, lhes causa como seria
esperar sérios problemas.
tar pessoas (estudantes e professo -
res, voluntaria ou compulsoriamente)al
tamente capazes para o exercicio da
profissgo e prejudicar a transmissao &
uma geragao a outra. Ademais das difi
culdades praticas que podem surgir,co-
mo falta ou escassez de recursos finan
de
ou-
tras ciencias igualmente importantes ,

ceiros, de instalagues adequadas,
status e prestigio iguais aos de

etc. Evidentemente, poderiamos citar
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aqui também as consequéncias mais pro
1)

... > do avango de um cenheci-

fundas desta posigao, tais como:
retraso
mento socioldgico que leve em conside
ragao a realidade nacional, regional
e local, e também a utilizagao desse
conhecimento para fins de uma contri-
buicao da sociologia para o desenvol-
vimento econdmico e social das
populagaes; 2) a diminuigao da de-
manda dos cursos de sociologia, etc.

suas

Outro problema, e especialmente
importante, é o do curriculo. O ensi-
no atualmente oferecido aos estudan -
tes de sociologia na América Latina
peca por nao haver feito um esforgo
no sentido de elaborar um curriculo -
matérias e programasedessas matérias
que reflita. a problematica social das
sociedades em que estao inseridos e
que ajudem a pesquisa-la adequadamen—
te e oferecer alternativas validas de
solucao. Um programa de sociologia em
nossos cursos, escolas e facuidades é
quase a repetiggo, ipsis literis, dos
programas de sociologia dos paises em
estagio mais avangado de crescimento
econdmico e demografico. A historia
dos paises latino-americanos apresen—
ta periodos, as vezes longos, de ebu-
ligao social intensa, de situaqaespré
revolucionirias, de conflitos pelo me
nos aparentemente profundos, abrangen
do as vezes amplos setores da socieda
de - sem que no entanto o ensino ofe-
recido nessas escolas toque siquer no
estudo tedrico, na analise e na inves
Quase
nem se chega a discutir com os alunos

tigagao desses fenOmenos. que
conceitos contemporaneamente importan
tes como os de conflito, reforma, re-
Em outras

volugao, etc. palavras,



pode ocorrer que toda uma revoluggo o-
corra na sociedade de que a escola de
sociologia faz parte sem que seus es-
tudantes cheguem a tomar conhecimento

de pelo menos o conceito sociolébgico ¢
revolugao, para nao falar das teorias
sobre revolugao, e que poderia ser
considerado querer demais. Enquantois
so, esta-se procurando ensinar a es-
ses mesmos estudantes os conceitos de,
por exemplo, parentesco (com todas
suas complicagoes), em sociedades nas
quais, muitas vezes, o parentesco

as

nao
é uma variavel importante; preconceito
racial (e outros relacionados) em so-
ciedades que se caracterizam por
apresentarem esse fendmeno comoum pro
blema particularmente relevante; e as—
sim por diante. Nao seri de admirar
se nossas faculdades e escolas os cur-
sos de sociologia passarem a oferecer
dentro em pouco - se é que jé& nao o es

nao

tao fazendo - cursos de gerontologia -
uma matéria que se vem desenvolvéndo
muito ultimamente nos paises onde
proporgao de velhos é alta - apesar
de que nossas populagaes se caracteri-
zam exatamente por possuirem uma popu-
lagao" jovem"

a

Relacionado com este problema e-
xiste um outro que é o da produgao de
textos"diditicos", por essa expressao
entendendo-se textos sobretudo para
uso de estudantes nos cursos de socio-
logia, e nao necessariamente livros
em que se rebaixe o nivel do conteido
com o objetivo de torna-los "faceis"” ,
para absorgao também "ficil" pelos es-
tudantes. Com honrosas excegoes, oOs
textos latino—americanos de sociologia
padecem desse defeito (enquanto ou—

tros pecam pelo excesso de er'udig;oqxe
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procuram apresentar, inclusive entran
do desnecessariamente pela filosofia
e outras disciplinas, como economia ,
Resta-nos, entao, na
maioria dos casos, as tradugSes de
bons textos estrangeiros - bons, aqui
em dois sentidos: em geral, no senti
do de que realmente apresentam e dis-
cutem teorias socioldgicas modernas,o

direito, etc.).

que, interessa a todos, apesar da li-

mitagso exposta no item anterior,
mas também no sentido de bons para o
contexto socio-econdmico para o qual
foram escritos, de paises de altocres
cimento econdmico, estagio demografi-
co avangado, ‘e de caracteristicas so-
cioldgicas diferentes dos do terceiro
mundo. Em outras palavras, parece-me
salvo engano, que ainda estia por ser
‘'sociologia
que enfatize, ao lado de conceitos e
teorias gerais, aqueles que se rela -
cionem mais diretamente com a proble-
matica sociolbgica desse mesmo tercei
ro mundo, ao mesmo tempo que utilize,
na medida que apresente fatos empiri-
a realidade latino-americana.

escrito um bom texto de

cos,

As desvantagens desses dois al-
timos itens para a formagao do futuro
socioldgico sao &bvias: tende a afas
ta-los dos canais e das orientagoes
conhecimento socioldgico que mais in-
teressam para que ele possa dedicar -
se, uma vez formado, ao estudo, & in-
vestigacao e i anilise dos problemas
mais relevantes para o desenvolvimen®
das suas respectivas sociedades.

O ensino da sociologia, pura e
simples, sem nenhum objetivo qualifi-

cativo, mas também o das sociologias

cupeciais padece  ainda na América



Latina, de certos problemas diretamen-
te relacionados com seus grupos de re-

feréncia diretos, isto é, professorese

alurios. Assim temos:

a. Do ponto de vista do profes—
sor:

Escassez de sociolégos com forma

cao profissional sistematica para atuar
como professores.
sino que se caracteriza pela transmis-

sao"de teorias e principios jaultrapas
sados nos centros de difusao socioldgi
partes:

ca mais importantes de outras
do mundo., E leva igualmente a uma &én-
fase no que é mais do que nada histd -
ria da sociologia (a qual deveria ser

objeto de estudos em cursos de pés-grg

duaggo), do que mesmo dos principios e
teorias da sociologia contempordnea.E-
xemplo:
bre as velhas "escolas sociolbgicas".

Escassez de socioldgos-pesquisa-—
dores conhecedores das modernas técni-
cas de pesquisa social, o que leva a
um ensino livresco, sem que o profes -
sor possa transmitir a seus alunos um
bom conhecimento (técnico) da realida-
de, porque ele proprio nao a estuda a-

dequadamente, do ponto de vista metodo

16gico. Tampouco pode ele expor a sews
alunos como estudar, eles mesmos, essa
mesma realidade.

Isto conduz a um en

as interminaveis discussoes

b. Do ponto de vista do aluno:

Uma falta generalizada do que po
deriamos chamar de "vocagao sociolégi
ca" entre os estudantes de sociologia
A maioria dos rapazes e mogas que
saem dos cursos de nivel médio chegam
aos cursos de sociologia por vias di-
versas: porque acham o curso mais fa
cil do que outros; por suporem que
nao requer matematica; por vagos mo-
tivos ideoldgicos; pelo interesse ex
clusivo em ensinar matérias "sociais"
nos cursos médios, etc., todos eles,
evidentemente, motivos que nao levam
a uma profissionalizagao da atividade
socioldbgica.

Conclusao

Em resumo, ainda que a sociolo -
gia rural (assim como outras sociolo-
gias "especiais") tenha problemas pré
prios, especificos seus, os problemas
que sao da sociologia geral sao de
mais urgente soluggo. Concentrando -
me em alguns deles neste pequeno tra-
balho busco, na realidade, . mostrar
que de nada adiantara, para o desen -

volvimento da  sociologia rural
na América Latina, tentar resolver
problemas especificos sem, pelo
menos simultaneamente, atacar aque

les.



ENSENANZA DE LA SOCIOLOGIA

Y LA SOCIOLOGIA RURAL

EN LAS INSTITUCIONES

DE EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Raquel Rivero de Fridegotto

LA SOCIOLOGIA EN FUNCION DEL DESARROLLO

Desde hace aproximadamente 300 a.ﬁos,
la sociedad, especialmente la "sociedad
occidental", presenta como principal ca
racteristica la velocidad con que se sus
citan los cambios en sus diferentes &or-
denes: social, econdmico, politicoy cul
tural. Situacidén que se ha hecho ain
mis notoria en el presente siglo, espe-
cialmente después de la segunda guerra
mundial.

Llama este fendmeno particularmen-
te la atencidn cuando comparamos la so-
ciedad actual, con la de siglos atras.
Las socieades tradicionales parecian es
tar dirigidas a perpetuar el equilibrio
estructural; en ellas los cambios sepro

ducian tan lentamente que di la impre-
sién que fuesen inmutables.

La nueva sociedad en la cual vivi-
mos, ha experimentado el impacto de un

conjunto de fuerzas muy relacionadas en
tre si, cuyos efectos han producido no-
tables transformaciones. Entre ellosca
be destacar el desarrollo cada vez mis
creciente de los medios de comunicacidn,
que han permitido el contacto entre di-
ferentes sociedades, contribuyendo a dar
le un caricter de "universalidad" a la
cultura; el fendmeno mundialmente obser
vado del éxodo rural hacia las grandes

ciudades, produciendo en ellas graves
problemas sociales y econdmicos; el avan
ce de la ciencia que con sus valiosos a
portes ha contribuido al progreso y me-
joramiento de la sociedad; el alto gra-
do de desarrollo alcanzado por la tecno
logia, con sus miltiples implicaciones

en la humanizacidén y deshumanizacidn del
hombre; y mis recientemente, la aplica-
cién de politicas demogrificas, basadas
en la consideracidén del ritmo de creci-

miento de la poblacién, tendientes a
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reducir los indices del aumento demogri
fico que obstaculizan el progreso espe:
cialmente en los paises subdesarrolla-—
dos, y que han generado la necesidad de
que pueblos y gobiernos revisen su con-
cepto del problema de la sobrepoblacién
en relacién a sus recursos e ideales, a

_ objeto de lograr un mejoramiento en el

nivel devida de sus paises, etc.

Los cambios que ha experimentado la
sociedad bajo el impacto de las fuerzas
mencionadas, son el resultado del pro-
pio funcionamiento de la estructura so-
cial. Sin embargo, hasta hace algunos
anos se sostenfa que el progreso o ex -
pansién se realizaba sinla necesidad de
cambios estructurales en la sociedad.
El desarrollo era referido Gnicamente a
la economia.

El desarrollo genera e implica: cam
bios en las normas establecidas de com—
portamiento humano, cambios en laestruc
tura y movilidad social, consolidacio -
nes o transformaciones en la estructura
de poder, diferencias entre el medio ru
ral y el urbano, cambios en los valores
y actitudes de los individuos, etc. To
da la estructura, organizacién y los va
lores de la sociedad como resultado de
las transformaciones, van generando nue-—
vas y diversas relaciones sociales, asi
como también nuevas formas de vivir, de
producir, de sentir, pensar y actuar.

No todas las sociedades han experi
mentado estos cambios con la misma in-
tensidad, ni al mismo tiempo. Algunas
de ellas en un comienzo, tal vezpor con
diciones ambientales, econdmicas, poli-
ticas, sociales o de otra indole, con
taron con ciertos elementos que propi-
ciaron la obtencién y acumulacién de

conocimientos, naciendo asi la ciencia.
Los continuos progresos en materia cien
tifica contribuyeron especialmente al
desarrollo de estas sociedades. Otras,
en las que tal vez las condiciones que
propician y generan el conocimiento no
permitieron un proceso acelerado de in-
venciones y descubrimientos, no alcanza
ron el nivel de desarrollo de las prime
ras; originindose asi notables diferen-
cias entre las sociedades.

La evolucibén de la ciencia, que ha
influido notablemente en el desarrollo
de las sociedades, ha sido explicada en
dos formas diferentes: una sostiene que
es el resultado de un proceso acumulati
vo, en el cual observaciones y teorias
permitieron explicar hechos y fendmenos
en forma cada vez mis correcta y preci-
sa; la otra afirma que el avance de 1la
ciencia es el resultado de una sucesién
no acumulativa de hechos, que a manera
de ejemplos trataban de explicar la rea
lidad, una vez interpretado un fendmeno,
se pasaba a explicar otro, sin una relg
cibén de continuidad con el anteriormen-—
te estudiado.

Hasta fines del siglo XVI el cono-
cimiento era el resultado, por una par-
te del desarrollo analitico deductivode
la ciencia, y por la otra, el producto
de logros alcanzados en forma operacio-
nal por empiricos (tecnologias) sin una
fundamentacién formativa basada en con-
ceptos tedbricos.

Estas dos formas del conocimiento,
que en un principio marchan independien
temente una de la otra, se van estredian
do cada vez mis con el correr de los si
glos. Se observa asi que a partir de
los siglos XVIII y XIX las universidades



de paises europeos (Francia, Alemania,
Inglaterra y Suiza) incorporan la en-
senanza tecnolégica a la educacién cien
tifica.

Los paises ibéricos (Espana y Por
tugal) que conquistarony colonizaron a
Latinoamérica, no adoptaron el proceso
cientifico acumulativo del desarrollo
cientifico, que siguieron otros paises eu
ropeos, dando lugar aun atraso cientifi
co que se reflejéen los paises de Amé—
rica lLatina.

La mayoriada las consideraciones
tendientes a explicar el proceso cienti
ficoy cultural de los paises subdesarro-
llados, senalan como obstaculos determi
nantes de su atraso: la herencia cultural,
la estructuray funcionamiento del siste
ma productivo, la escasez de recursos eco
némicos y humanos,etc.generados de su es
tructura econdmicay social, condiciona
da en gran parte por el nodo de insertar-

se estos paises enel sistemn irternacional.

Por otra parte, el desarrollo y ex-
pansién de losmedios de comunicacién, al
hacerse presentes en las sociedades me-
nos avanzadas, contribuyeron a aumentar
sus aspiraciones de progreso y me jora-—
miento, y al tratar de alcanzar el nivel
de desarrollo de sociedades mds avanza-
das, se vieron en la necesidad de adoptar
los conocimientos cientificosy tecnold
gicos producidos en otras latitudes.

Mis recientemente, como consecuen-
cia del proceso de industrializacién por sus
titucién de importaciones, los paises
Latinoamericanos comenzaron a tener de
mandas de insumos cientifico-tecnolégi
cos cada vez mids semejantes a los
de los paises ma$§ desarrollados. Para
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atender la referida demanda tuvieron que
importar tales insumos, porque la impre
vista exigencia de la demanda, no les
habia permitido contar con las condicio
nes sociales y econdmicas requeridas pa
ra la prdduccién de una ciencia y tecno

logia autogeneradas.

Los conocimientos cientificos, es-—
pecialmente en las llamadas '"ciencias
exactas" tienen un caridcter de universa
lidad, que permite su aplicacidén a con-
diciones y situaciones semejantes. la
tecnologia, en cambio, responde a la ne
cesidad de solucionar problemas que sur
gen en determinadas condiciones, lo que
dificulta su cabal aplicacién en otras
condiciones, origindndose por sus impli
caciones la necesidad de someterla a
ajustes y adaptaciones para hacerla a
plicable en su justa dimensién y alcan-
ces. Cuando no se someten a los ajus -
tes necesarios, se generan nuevos pro-
blemas, especialmente econdémicos, socia
les y psicolégicos, que obstaculizan el
desarrollo.

La sociedad en sus diversas mani-

festaciones es campo de estudio de todas
que
tratan diversos aspectos de la vida so-
cial, y aunque presentan ciertas simili
tudes, cada una de ellas estudia aspec-
tos diferentes abstraidos del comporta-
miento humano. La sociologia, conside-
rada como la ciencia social por excelen
cia, se concreta al estudio de la socie
dad en su contenido, dimensién y esen-
cia. La sociologia es producto de la
sociedad, y el medio por el cual la so-
ciedad toma conciencia de si misma, de
sus problemas e implicaciones. En este

las ciencias sociales. Ciencias



sentido la sociologia debe ser una

ciencia muy dindmica, que se transfor-
ma y modifica conjuntamente con la so-
ciedad. Si la sociedad se transforma

a gran velocidad, la ciencia que la es
tudia estid llamada a sincronizar
sistema conceptual, sus métodos de tra

su

bajo y sus técnicas de investigacidn a
los fenémenos lo
que le permitird comprender estas trans
formaciones, preveerlas y aportar solu

sociales que trata,

ciones.

La sociologia al igual que todas
las ciencias, ha sido el producto del
estudio de la realidad que a través de
diferentes épocas han logrado los estu
diosos de distintos paises. Sostenién
dose asi que la sociologia va mis alli

de los limites nacionales.

La sociologia latinoamericana ha
tenido gran influencia de las corrien-—
tes sociolbgicas generadas en Europa y
Estados Unidos. Sin embargo, es de te
ner muy en cuenta que las sociedades
latinoamericanas presentan una gran
complejidad, producto de caracteristi-
cas, por una parte propias de estas so
ciedades que han tenido en sus orige -
nes una base agraria, a la cual los
conquistadores europeos impusieron su
actividad econdémica, su régimen politi
co y su organizacidén social, originan-—
do una sociedad colonial alienada; por
otra parte, la gran influencia de so-
ciedades mis desarrolladas, le han da-
do una fisonomia distinta, producto de
un proceso histdrico, social y cultu -
ral, diferente a las sociedades euro-
peas y norteamericanas. Fisonomia, que
bajo la forma de "subdesarrollo" repre

* senta no una etapa en la evolucién de
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estas sociedades, sino un estado histd
rico que es el resultado de la inser-
cibn de nuevas y diferentes formas de
Este proce-
so desafia hoy a los estudiosos de 1la
realidad social latinoamericana, o de
cada uno de los paises que integran es

vida trasladadas a ellas,

ta regibn, presentindoles el reto dela
factibilidad de aplicar principios, teo
rias y metodologias que podriamos con-
siderar universales, a la realidad de
estos paises, con las modificaciones y
para

de

reestructuraciones necesarias,
adecuarlas a la realidad concreta
las sociedades latinoamericanas.

La aplicacién consciente dedichos
principios, teorias y metodologias, per
mite el surgimiento de nuevas teorias,
de
la realidad, sino buscando la relacién
causa-efecto de los fenbémenos sociales.

nacidas no solo por descripciones

La sociologia contemporinea estu-
dia los diversos problemas de la vida
social desde un punto de vista criti
co, en este sentido los socidlogos la-
tinoamericanos realizan esfuerzos cons
cientes tratando de comprobar sistemi—
ticamente los principios sociolégicos
Unidos,
aplicéndolos en forma operativa y fun

generados en Europa y Estados

cional al estudio de la realidad histé
rico-social de cada uno de los paises
latinoamericanos.

Desde hace algunos anos, los espe
cialistas en ciencias sociales, espe-
cialmente economistas y socidlogos ,
el "subdesarro-
llo" y de estudiar los fenbmenos de
crecimiento y transformacidén de 1la

sociedad, realizando acciones tendientes

tratan de analizar



a coordinar sus actividades con un
cardcter interdisciplinario.

Los estudiosos de las ciencias so
ciales, especialmente de los paises la
tinoamericanos, consideran que el desa
rrollo de estos paises presenta un con
junto de problemas, que deben ser estu
diados y analizados en base a sus imr
plicaciones sociales, econdmicas, poli
ticas y culturales. En este sentido ha
surgido una inquietud en cuanto a la
concepcién que deben tener estas cien-
cias, generdndose la necesidad de una
nueva concepcién, orientada en funcidn
del desarrollo; lo que plantea a las
ciencias sociales, por una parte, diri
gir su interés al estudio e investiga-
cibén de los problemas de una sociedad
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en transformacibén; y por la otra, labls

queda de un nuevo enfoque conceptual y
metodolSgico acorde con los
e implicaciones del desarrollo social,
econémico, politico y cultural.

El progreso evidenciado en la so-
ciologia general, se ha reflejado es-
pecialmente en la sociologia rural, co
mo rama de especializacidn referida al
estudio de la sociedad rural; la cual
en poco mis de medio siglo de existen-
cia ha alcanzado un apreciable desarro
1lo en Europa, Estados Unidos y mis re

cientemente en América Latina.

Numerosos acontecimientos han con
tribuido a afianzar a la sociologia ru
ral como disciplina cientifica y a des
tacar su necesidad para darle integri:
dad al desarrollo rural. Entre los

principales logros caben senalarse los

siguientes:

fenbmenos .

a) La creacién de asociaciones y socie
dades nacionales e internacionales
de sociologia rural, tales como: la
Sociedad Europea de Sociologia Ru-
ral, la Sociedad de Sociologia Ru-
ral de los Estados Unidos, la Aso-
ciacién Latinoamericana de Sociolo-
gia Rural, etc.

Numerosos colegios y universidades

cuentan con departamentos y/o cur-
sos de Sociologia Rural, desempeﬁag
do funciones docentes, de investiga
cién y colaborando con la extensién
agricola.

Un elevado nimero de estudios de so
ciologia rural aplicada, han sido u
tilizados en todos los niveles dela
planificacibén de programas y en la
formulacién de politicas relaciona-
das con la transformacién del medio
rural.

d) Organismos Oficiales, colegios, uni
versidades y estaciones experimenta
tales disponen de los servicios de

socidlogos rurales especializados.

e) Seminarios y reuniones nacionales e
internacionales, se han realizadoen
diferentes paises, a objeto de con-
siderar las acciones y politicas a
seguir tanto en el campo de la do-
cencia y de la investigacién en so-
ciologia rural, como en el de la ex

tensidén agricola.

La sociologia rural, se ha desa -
rrollado en un periodo de acelerados

cambios sociales, econbmicos, politi -
cos y culturales. Los avances en mate
ria de transporte y comunicacién tecno
l6gica, al trascender las barreras



geograficas y facilitar la movilidad de
la gente, de los objetos y de las ide-
as, a través del tiempo y del espacio,
estan contribuyendo a formar una cultu
ra global. Por otra parte, el decre -
cimiento de la poblacidén comprometida

en las labores agricolas, la identifi-
cacién cada vez mis notoria de la po-
blacién rural con el sector de la
ciedad industrial urbanizada, que con-—
lleva al tremendo éxodo rural, figu -
significati-

SO—

ran entre los hechos mis
vos que reflejan la imagen cambiantede
dicha poblacién. La situacién descri-
ta ha servido de motivacién para 1lla-
mar a la reflexidn acerca del  futuro
de la sociologia: rural como disciplina

cientifica y como profesién.

Por otra parte, en muchas zonasru
rales la poblacién,se encuentra en con
diciones sociales y econdmicas lamenta
bles. Extremada pobreza, deficiente a
limentacién, precaria salud, antihigié
nica vivienda, la tierra trabajada en
forma rudimentaria y primitiva,
sos conocimientos para aplicar técni -
cas y sistemas de explotacién eficien-

esca—

tes, organizaciones campesinas poco de
sarrolladas, escasos ingresos econémi-
cos, etc. son indicadores de una socie
dad que debe ser transformada. Para lo
grar su desarrollo es necesario cam -
biar las estructuras econdmicas, socia
dese-
los elementos culturales basicos

les, politicas y mentales, sin
char

o fundamentales de dicha sociedad.

La transformacién de la sociedad
va acompaﬁada de nuevos problemas y ne
cesidades, a los cuales los cientifi -
cos sociales deben abocarse en su in-

tento de buscar soluciones adecuadas;
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en este sentido los sociblogos rurales
estan llamados a ofrecer aportes subs-—
tanciales.

Los paises latinoamericanos, en
vias de desarrollo, desde hace algunos
anos estan luchando por alcanzar su me
joramiento y progreso. En la bdsqueda
de este mejoramiento es de destacar la
importancia del desarrollo agricola vy
rural, si se quiere alcanzar un desa -
rrollo general que genere y proporcio-
ne beneficios a esos paises. Sin una
adecuada utilizacibén de los recursos
humanos y materiales de las zonas ru-
rales, y sin la incorporacién conscien
te de la poblacidén a la modernizacién

no podrfa obtenerse un apropiado desa -

rrollo nacional.

El desarrollo rural implica una
transformacién del medio rural, en ba-
se a cambios profundos, principalmente
en la estructura social, que conlleve
entre otras cosas a una menor desigual
dad social, a relaciones sociales
humanas, a un mayor grado de movilidad

mas

social,
pleo para los individuos, a ingresos e
conbémicos suficientes para llevar una
vida social y econdmicamente aceptable,
a un adecuado sistema de distribucién

a mayores oportunidades de em

de la tierra, a nuevos sistemas guber-
namentales que respondan a los verdade
a un
educativo ajustado a las nece-
sociales y acorde con las exi-

ros intereses de la poblacién,
sistema
sidades

gencias que demanda el desarrollo, etc,

El

to como

desarrollo rural debe ser vis-
un proceso de dindmica social,

y
de las estructuras sociales; en

que conlleva cambios me joramiento

este



sentido la sociologfa rural .reviste
singular importancia, presentindose la
necesidad de orientarla en funcién del

desarrollo.

LA ENSENANZA DE LA SOCIOLOGIA EN AMERI
CA LATINA

Las universidades para responder
a la importante tarea de la investiga-
cibén, especialmente en los paises
vias de desarrollo, en donde los pro. =
blemas tienden a agudizarse cada dfa
mis por falta de autenticidad, deben
adaptarse para integrar los campos del
conocimiento y para aumentar la liber-
tar de investigacién.

Las universidades estdn 1llamadas
a desempenar una tarea de vital impor-
tancia en nustra sociedad, para ello
es necesario darle complementariedad a
la docencia con la investigacién; lo
que plantea a los profesionales que
tienen .este compromiso docente, tratar
de dirigir sus esfuerzos a la investi-
gacién para fundamentar la docencia, en
la que el cientifico tenga la responsa
bilidad y el compromiso de que los he~-
chos y observaciones de su labor cien-
tifica, contribuyan a formar una es-
tructura y conocimiento que oriente la
docencia a través de hechos significa-
tivos y explicables.

La universidad debe tratar de a-
plicar a la docencia los principios de
la ciencia moderna, de tal forma que
sus egresados sean creadores .e innova
dores de sus propias creaciones. Launi
versidad pierde sufincién y su razdn
de ser cuando prepara individuos per -
fectamente aptos para realizar
tarea especifica, pero incapaces

una
de
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en -

enfrentar los miltiples problemas que

exige el desarrollo.

El rol de las universidades lati-
noamericanas debe ser concebido en fun
cién de los factores que rigen el desa
rrollo de estos paises, orientando su
labor a la blisqueda de nuevas solucio-
nes para el logro de los cambios desea
dos. Esta nueva orientacién exige la
revisién de marcos conceptuales y meto
dolégicos, la blsqueda y utilizacién de
nuevos contenidos y categorias de ana-
lisis, que aborden la realidad global,
donde se puedan apreciar los diferen-
tes elementos y sus interrelaciones |,
que inciden en el desarrollo de nues-
tra sociedad.

Para alcanzar las exigencias del
desarrollo se ha acentuado la necesi -
dad de una educacidén mis completa, que
permita proyectar la accibén de los di-
ferentes profesionales en funcién so-
cial, lo que ha originado la insercién
en casi todas las carreras .universita
rias de cursos en los que se imparten
conocimientos de humanidades y/o de
ciencias sociales.

En una sociedad de tan ripidos cambios,
como es la latinoamericana, la sociolo
gia deberia ser materia de ensenanza
no sblo en las universidades y algunas
ramas de la educacién secundaria, sino
también a todos los niveles de la vida
cultural. Se hace necesario preparar

al joven para que en forma general,

vaya comprendiendo el proceso histori
co social de la realidad en la cual le
actuar, de manera tal que
le permita, por una parte, entender en
forma racional y critica el rol dindmi
co que debe desempeﬁar en los distintos

corresponde



grupos e instituciones de la vida so-
cial, que comprenda y se haga cada vez
mis consciente de los derechos y atri-
buciones que tiene como ciudadano y co
mo miembro de una sociedad en transfor
macibén; por otra parte, que en forma
reflexiva y consciente pueda compren -
der e interpretar la dimensién y alcan
ce de los cambios que se estin susci -
tando, a objeto de lograr su ajuste a
ellos.

Aspectos mis especificos, asi co-
mo también principios y teorias socio-
légicas que requieren de mayor madurez
para su comprensién, deben ser ensena-—
dos a nivel universitario, formando par
te de los curriculos de carreras profe
sionales.

La ensenanza de la sociologia
las universidades debe guardar estre -
cha relacién con las caracteristicas y
peculiaridades de cada pais, de forma
tal que el estudio de la realidad so-
cial se genere como consecuenciade los
problemas sociales, econdmicos, politi

en

cos y culturales, asi como de sus im -
plicaciones; pero sin pasar por alto
la tradicién cientifica en materia so-
ciolégica.

LA SOCIOLOGIA RURAL EN LA FORMACION IEL
INGENIERO AGRONOMO

Al ingeniero agrénomo como uno de
los profesionales mis directamente re-
lacionado con el medio rural y con 1la
problemitica que este presenta, se le
plantea el reto de enfrentar las deman
das del desarrollo, para lo cual nece-
sita "actuar" en forma racional:

En una sociedad que se transforma
tan aceleradamente es necesario que el
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profesional de la agronomia esté prepa
rado para interpretar esa transforma -
cién e incorporarse a las nuevas co-
rrientes, para ello debe poseer un ci-
mulo de conocimientos cientificosy'teg
nélogicos que le permitan vencer los
obsticulos que frenan el desarrollo.

Debe tener suficientes conocimientos y
habilidades para el manejo de las téc-—
nicas modernas, sin necesidad de con -
vertirse en un experto en todas ellas.
Debe ser capaz de conocer e indentifi-
car las situaciones donde alguno de los
diferentes tipos de innovaciones técni
cas deben ser introducidas. En
sentido se hace necesario, por una par
te, un conocimiento de la realidad so-
han

este

cial, econdémica y cultural donde
de aplicarse dichas técnicas, y por la
otra, un espiritu critico, que permita
utilizar la tecnologia adecuada en ca-
ca situacibén, a objeto de lograr sus me
jores ajustes.

Los conocimientos de sociologiaru
ral son de gran importancia, muy espe-
cialmente cuando se trata de introdu -

cir innovaciones tecnoldgicas que
quieren un ajuste institucional y

re-
es—
tructural para alcanzar el desarrollo
bajo diferentes condiciones.

La.insercién de la sociologia ru-
ral en los curriculos de pre-grado uni
versitario en las diferentes profesio-
nes relacionadas con el agro, es de re
ciente aparicién, Para 1956 cuatro fa
cultades de agronomia incluian en su
pensa de estudios esta asignatura. A
partir de 1960 se observa un incremen-
to en el nimero de institutos de ense-
nanza agricola superior que cuentan con
programas de sociologia rural. Sin em

bargo, en la actualidad todavia algunas
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facultades de agronomia y veterinaria
alin no han incorporado a su pensum esta
disciplina, y en otras continfia ofre -
ciendose como materia de orientacidn o
como parte de los programas de exten -
sién agricola. Esta situacién origina
que un elevado nimero de profesionales
egresados de dichas instituciones ca-
rezcan de conocimientos sociolégicos o
que los posean en forma muy elemental;
lo que dificulta su participacién, tan
to en la planificacibén como en la eje-
cucién de programas y planes de accién
destinados a lograr el desarrollo. De
alli la necesidade de acelerar la in -
corporacidén de la sociologia rural en
los curriculos de graduacién de esas fa
cultades; teniendo en cuenta sus con-
tribuciones para entender la naturale-
za de los problemas sociales, econdmi-
cos y culturales que confrontan las so
ciedades latinoamericanas, identificar
los con exactitud, determinar sus cau-
sas, establecer sus relaciones y tomar
parte en la formulacién de sus solucio
nes.

A pesar de los considerables .es—
fuerzos realizados para establecer cur
sos de sociologia rural en los institu
tos de ensenanza agricola superior, vy
de los logros alcanzados en cuanto a
la realizacién de investigaciones so-
ciales y en la aplicacién de sus resul
tados, no se observa un desarrollo ade
cuado de la ensenanza de la sociologia
rural.

En la ensenanza de esta discipli-
na se evidencian fallas que conjunta -
mente con otros factores no directameg
te relacionados con la ensenanza propia
mente tal, han limitado su avance como
disciplina cientifica y como profesidn,

entre estas fallas es preciso destacar
las siguientes:

a) Los programas de ensenanza en cuan-—
to a sus objetivos, contenido y mé-
todo reflejan la influencia de pai-
ses mis desarrollados, en los quela
problemitica social es diferente a
la realidad histérico social lati -
noamericana.

b) Los esquemas de anilisis aplicadas
a la sociedad rural no responden a
la situacién en la que se encuentra
el estudiante que recibe los conoci
mientos impartidos.

c) Los resultados de las investigacio-
nes socioldgicas no son llevados a
la docencia, es dcir, la investiga-
cién y la docencia marchan separada
mente.

d) Los textos de sociologia rural ensu
gran mayoria no estin ajustados ala
realidad de nuestros paises.

e) Algunas citedras de sociologfa ru-
ral no son desempeﬁadas por perso -
nas a dedicacién exclusiva o detiem
po completo, lo que dificulta rela-
cionar la investigacién con la do-
cencia.

La universidad como centro de for
macién de profesionales, donde las ac-
tividades docentes ocupan un lugar pre
poderante, debe realizar esfuerzos ten
dientes a subsanar estas fallas, pa-
ra ello, es necesario que esa formacion
esté orientada en funcibn de la reali-
dad de cada pais. Las investigaciones
deben jugar un rol de gran importancia
en el conocimiento de esa realidad, de
forma tal que con sus contribuciones a
la actividad docente, ésta sea imparti da
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lo mas completa y objetiva posible.

En lo que respecta a los progra-
mas de estudio se hace necesario una
revisién profunda de ellos a objeto de
que sus objetivos, contenido, alcances
y metodologias se ajusten a la reali-
dad, de acuerdo al contexto histérico,
social, econdmico, politico y cultu -
ral de cada pais.

Debe tratarse en cuanto sea posi-
ble, de que los textos de estudio res—
pondan a las inquietudes de los estu -
diantes, en relacién a un profundo co-
nocimiento de nuestra problemitica so-
cial.

El conjunto de consideraciones an
teriormente senaladas conducen a formu
lar una serie de objetivos, que pueden
permitir orientar la actividad docen -
te, entre ellos pueden senalarse los se
guientes:

a) Contribuir al conocimiento de nues-
tra realidad rural; ajustado a las

exigencias del desarrollo econdmico
y social no dependiente.

b) Promover actividades coordinadas que
propicien la formacidén de grupos na
cionales, que se aboquen a planear
la ensenanza de la sociologia rural
a diversos niveles.

c) Promover, estimular y realizar es-—
fuerzos tendientes a estudiar el can
tenido, alcance y articulacién de
los curriculos de sociologia rural,
ajustados a la realidad de cadapais
y adaptados a las exigencias de las
diferentes facultades universitarias

d) Promover y estimular las labores

de investigacién, a fin de contrihir

a fundamentar la docencia en sus di
ferentes niveles.

e) Organizar, intercambiar y difundir
informacién cientifica, asi como
también diversas actividades que pue
dan contribuir a una mejor orienta-
cibén de la ensenanza de la sociolo-

rd
gia rural.

A fin de proyectar la docencia en
funcibén de coordinar y compatibilizar
los conocimientos tedricos con la acti
tud de andlisis critico de los estudian
tes, y que esta actitud conduzca a ge-
nerar en el alumno inquietudes y moti-
vaciones tendientes a una bisqueda de
refinamiento metodoldgico, verificacin
tedrica y proyeccidén de andlisis, sere
quiere entre otras cosas:

1. Reducir ladistancia en cuanto a la
preparacidn intelectual y cientifi-
ca que trae el estudiante de secun-
daria y que le dificulta la adecua-
da comprensién de los nuevos conoci
mientos que la universidad debe im-—
partirle. En este sentido, muchos
paises latinoamericanos en sus cur-
sos de educacidén media, no cuentan
con programas de sociologia general,
y en los casos en que si disponen de
ellos, estin limitados a la forma -
cién de bachilleres en humanidades
y/o educacién.

En relacidén a este punto seria con-
veniente ofrecer cursos de sociolo-
gia a nivel propedeutico, a objeto
de proporcionar a los estudiantes
una base adecuada para la compren-
sién de los nuevos conocimientos.

2. Una vez adquiridos estos conocimien
tos basicos se hace necesario un
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curso a nivel de pre-grado que pro-
porcione conocimientos que permitan
al alumno un manejo conceptual y me
todoldégico, proyectados en funcidn
del desarrollo rural y nacional.

3. A un nivel superior, que puede ser
de orientacién o de post-grado, im-
partir conocimientos sobre teorias
concretas del desarrollo social que
propicien un andlisis critico en fun
cién de la realidad. Para poder com

prender la multiplicidad y profundi-

dad de los procesos de transforma -
cién, se hace necesario estos cono-
cimientos especialmente con los de
otras ciencias sociales, a objetode
instrumentar los planes de desarro-
1lo.

CONSIDERACIONES PROGRAMATICAS

En el nivel de pre—grado, que ac-—
tualmente nos inquieta y preocupa, es
cirveniente hacer consideraciones acer
ca’ de la posibilidad de organizar y or
denar el contenido programatico. Se su
giere la idea de establecer unidades te
miticas de desarrollo 1/.
des deben estar orientadas a presentar
una visidn global de la sociedad rural
en proceso de transformacidn, y a esti

Estas unidi

mular el andlisis reflexivo y critico
de la misma, a fin de comprender la pro
blemitica rural y nacional, para poder
responder adecuadamente a las demandas
del desarrollo.

1/ Se entiende por unidad temitica de
desarrollo, una categorizacién que
permita identificar y relacionar un
conjunto de aspectos que por su re-
lacién causa-efecto, integran un té
pico determinado. -

De acuerdo a los objetivos antes
senalados, el contenido del programa
comprenderia seis unidades temiticas
de desarrollo, que podrian ser las si-
guientes:

I UNIDAD

~ La sociologia como ciencia. Sus re
laciones con otras ciencias socia -
les.

— Evolucién histdrica de la Sociolo -
gia Rural. La Sociologia Rural enEu
ropa, Estados Unidos y Latinoamérica.

- Importancia de la sociologia .rural
en la planificacién del desarrollo
rural.

— Analisis histérico de la sociedadru
ral en América Latina.

IT UNIDAD

- E1 Método Cientifico aplicado a las
ciencias sociales.

— Las técnicas de investigacién  so-
cial. Su aplicacidén en estudios e
investigaciones tendientes a cono -
cer y explicar la problematica so-
cial del medio rural.

- Metodologia en el estudio del desa-
rrollo.

III UNIDAD

- La Poblacién. Caracteristicas demo-—
graficas.

- Tendencias de la poblacidn rural.
Sus aplicaciones en el desarrolloru

ral y nacional.
IV UNIDAD

El medio rural. Sus caracteristicas.
Relaciones entre el Hombre y la tie-
rra.

Problemas agrarios
Influencias urbanas en el medio rural

|



- El1 impacto de la industrializacidn y
sus efectos en el desarrollo rural

- Relaciones urbano rurales y su signi
ficacidén para el desarrollo

V_UNIDAD

Estructura y organizacién social
Los grupos e instituciones sociales
Vecindario y comunidad

Las organizaciones sociales locales
VI UNIDAD

- Estratificacién, cambio social y mo-
vilidad social

- Teorias del cambio social

-~ Movimientos sociales rurales en la

perspectiva del desarrollo

- La marginalidad en el sector rural

Como se indicdé anteriormente, a
un nivel superior (Orientacién o post-
grado) seria conveniente considerar en
forma especial las siguientes unidades:

I UNIDAD

= Desarrollo, Subdesarrollo y dependen
cia. Sus implicaciones en el medio
rural

- Teorias del desarrollo social y eco-
ndmico

- Conceptos, valores, ideologias y pro
ceso de desarrollo

- El1 desarrollo social en las dreas ru

rales. Sus funciones.

II UNIDAD

- La promocién del desarrollo social

- Organizaciones e instituciones encar
gadas de promover el desarrollo ru
ral

— Relaciones de estas organizaciones e
instituciones con las propias del me
dio rural. (Organizaciones de Base).

178

III UNIDAD
Politicas de desarrollo social:

- Politicas educativas, de saludy asis
tencia -

- Politicas de Reforma Agraria

— Sus implicaciones en el desarrollo y
transformacién de la sociedad.

Se cree conveniente darle comple-
mentaridad a estas unidades con un es-
tudio o trabajo sobre algin hecho o fe
némeno de importancia para el desarro-
1lo rural.

Ademés de las consideraciones pro
gramiticas antes referidas, la univer-
sidad, y los profesores en especial de
ben prestar a la labor docente priorita
ria atencibén, orientdndola en funcidn
de "ensenar a aprender", mediante una
adecuada ejercitacidén del pensamiento
critico-reflexivo. Esto conlleva a la
consideracidn de los siguientes aspectos:

~
— Ensenar a analizar; es decir, a rela
cionar conceptos y/o conocimientos

- Contribuir a la criticidad, despertan
do y propiciandouna actitud critica

- Como producto de los dos puntos ante
riores, generar el desarrollo de una
capacidad creadora, que surge a la
luz de los conocimientos modemnos tan
to en materias profesionales como de
otras disciplinas complementarias.

Para tratar de alcanzar el logro
de los puntos arriba tratados, es acon
sejable dedicar mayor nimero de horas
a reflexionar e investigar; y hacer laos
cursos menos recargados deaspectOS'tqé
ricos. Es conveniente propiciar semina
rios, conferencias, discusiones de gru
po, etc.
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UN ENFOQUE INTEGRADO

Jairo Cano y Francis C. B'rnes

El Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical (CIAT), dentro de su
propésito general de contribuir al de
los
trépicos, se ha fijado el objetivo de

sarrollo econbdmico y agricola de

colaborar y participar con las insfitg
ciones nacionales de estos paises
sus programas de investigacidn, educa-
cibén y extensidn.

en

Una de las maneras en que se tra
ta de alcanzar este objetivo consiste
en proveer oportunidades de capacita -
cidén a profesionales del sector agrope
cuario. Una vez lograda su capacita--—
cién, se espera que estos profesiona
les produzcan un efecto multiplicador
en sus respectivos paises bien sea a
través de nuevos programas de adiestra
miento o mediante la operacién de pro-
gramas de desarrollo agropecuario.

Tales oportunidades las provee e
Programa de Adiestramiento y
cacidén del CIAT por diversos medios.En
tre ellos estian los cursos c Prodwcidn

Comuni-

Agropecuaria que duran aproximadamen
te un ano. A partir de 1970 se han
realizado dos.cursos en Produccién de
Cultivos y dos en Produccién  Pecua-
ria, con participacién de 51 profesio
nales procedentes de diez paises lati
noamericanos.

Los cursos dan énfasis a la capa
citacién técnica en los procedimien -
tos apropiados para elevar la produc
cibén y la productividad en las fincas
Pero, dado que la utilizacidn de esos
procedimientos por parte de los agri-
cultores requiere con frecuencia que
éstos introduzcan cambios en su situa
cién actual, el adiestramiento técni-
co se complementa con temas de Cien-
cias Sociales acerca de los facto-
res que condicionan la aceptacién o
rechazo de los cambios.

En consecuencia, los participan-
tes en estos cursos deben dedicar par
te de su tiempo, energia y capacidad
a la adquisicidén de habilidades y
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conocimientos en Ciencias Sociales que
les permitiran identif.car y analizar
los problemas en la misma situacidn
en que ocurren, asegurarse de que las
soluciones sean consistentes con la
situacidn, y disenar estrategias apro-
piadas para lograr la introduccion de

cambios.

Todo lo anterior exije como pre-
rrequisito que los profisionales en su
adiestramiento logren adquirir actitu -
des positivas, autocriticas y flexibles
hacia el proceso de desarrollo y que,
ademis, se provean de un marco concep
tual amplio a la luz del cual puedan
ubicar el papel de la produccidn agro-
pecuaria en el desarrollo general de
sus propios paises.

Se ha considerado que el espe-
cialista en produccibén agropecuaria,pa
ra que tenga éxito en su trabajo, debe
reunir por lo menos cinco aptitudesgme
constituyen los objetivos fundamenta-
les de los programas de adiestramiento
en produccidén que se llevan a cabo en

CIAT.

Estas cinco aptitudes son: 1) ap-
titud técnica, para diagnosticar pro -
blemas de produccién y para aplicar co
rrectamente los tratamientos apropia -
dos; 2) aptitud econdémica, para eva-
luar alternativas de produccién y come
cializacién; 3) aptitud cientifica,pa
ra generar férmulas de produccidn apro
piadas a las condiciones de los agri -
cultores y validarlas en el propio am
biente de sus fincas; /) aptitud como
productor, para ejecutar las labores
de produccién; y 5) aptitud en comuni
cacidén, para formular y alcanzar obje—

tivos de comportamientos endiferentes

audiencias, y para organizar,promover
y ejecutar cursos similares en sus
paises de origen.

En el presente articulo nos pro
ponemos describir las premisas basi-
cas, el enfoque y la coordinacion de
la ensenanza en Ciencias Sociales en
los cursos de adiestramiento en pro-
duccidén que ofrece el CIAT, asi como
algunas implicaciones para futuros
cursos de adiestramiento para profesio
nales en Ciencias Sociales. La  se=
cuencia de temas se incluye al final
como un apéndice.

PREMISAS BASICAS

El concepto de desarrollo que se
atiliza corrientemente presenta se-
rias dificultades para su comprensidn
Grunig (2) al examinar el concepto

de desarrollo en las ciencias socia-

" les concluye que ha tenido tantas de-

finiciones como disciplinas estan in-

volucradas en su estudio. Algunas de
finiciones incluyen resultados en
cuanto a uno o varios aspectos del

desarrollo econémico, modernizacidn ,
cambio social, cambio cultural, pro-
ductividad, ingreso, desarrollo poli-
En todas estan implicitos
el progreso material, el aumento gene
ral del bienestar y la idea de una

tico, etc.

sociedad mas avanzada.

En este trabajo conceptualizamos
el desarrollo como un proceso, esto
es, un conjunto de fases sucesivas e
interrelacionadas que definen, a tra-
vés del tiempo, un fendmeno que: 1)
posee movimiento autdénomo dirigido
desde estadios considerados inferio-

res hacia estadios considerados



superiores y 2) cuyo resultado es conse-
cuencia de la manifestacidény realizacia
de las tendencias internas del propio fe
némeno.En otras palabras,el desarrollo
incluye juicios de valor de la gente invo
lucradaen €l encuantoa loque se consi
dera deseable,y sumanifestacidn externa
esta limitada por lo que la situacidnde
termine como factible.

De acuerdoa loanterior ,para que
una sociedad pase por procesos de desarro
llo auténticos se requiere que encuen-
tre mecanismos eficientes pararesdver
sus propios problemas en términos & sus
pPropios recursos.

Por otro lado,puesto que en el pfocg
so de produccidn los hombres interactian
y se organizan de maneras
pararealizar actividades conjuntas, la

determinadas
produccidn agropecuaria posee un caré_c_
ter eminentemente social.Estaes la se-
gunda premisa basicaen la ensenanza de
ciencias sociales en los programas de
adiestramientodel CIAT.

Estos planteamientos nos llevan a
afirmar que los llamados "agentes & cam—
bio" en la agricultura - extensionistas ,
divulgadores agricolas ,agrénomos de
produccibén, etc. - ademids & ser compe—
tentes técnicamente, necesitan estar sen
sibilizados hacia el hecho de que la pro-
duccién agropecuaria es s6lo unmedio pa
ra lograr desarrollo ,cuyarazénde ser
y fin Gltimo es el hombre.

INNOVACION, TOMA DE DECISIONES E INFOR—
MACION

Asi, cuando se tratad introducir
innovaciones tecnoldgicas en la agricul-
tura,no puede olvidarse que los cambios
en los procesos técnicos & la prodiccidn

estan estrechamente enlazados con cam—
bios en el comportamiento humano: cam-
bios en la que la gente sabe , entiende,
siente,quiere y puede hacer.

Operativamente,vemos estas modifi
caciones ¢ comportamento como resulta
dos & procesos & decisibdn - a
individual o a nivel & grupo -

nivel
acerca
de si se acepta o se rechazaun determi
nado cambio propuesto.Pero cuando se
tiene en cuenta el procesode decisidn
es necesario tratar & entenderno sola
mente el comportamientodel individuo o
grupo que toma la decisidn,sino tam—
bién el medio ambiente en que é1 se condu
ce y las consecuencias o efctosde la
decision.

Partimos,entonces,de la suposicidn
de que el comportamientoresultade la
interaccidn entre elementos de natura-
leza humana y¢ del medio ambiente biofisi
co y social.

Entre los elementos individuales
incluimos:1)atributos psicoldgicos ta-
les como necesidad & realizacidnpivel
de aspiraciones optimismo, pesimismo,
seguridad,creatividad; 2)capacidad men
tal-que comprende el nivel de educacidn
y la habilidad para procesar datos en
funcién de problemas especificos;y 3)
recursos econdmicos.

En el medio ambiente de decisidn
consideramos de importancia elementos
biofisicos tales comoel clima,el suelo
y susrelacionesy elementos sociales @®
mo las instituciones,lasnormasy valo-
res,el sistema politico-econdémicoy el

estado existente de conocimientosy tec

nologia o sea la informacién disponi
ble. R



Dentro de este marco de toma de
decisiones queremos destacar especial-
mente el papel de la informacidn ya
que cuando el hombre busca alternati -
vas para enfrentar situaciones proble-
maticas y trata de pronosticar los cur—
sos de accibén de cada alternativa,casi
siempre se configura un estado de cono
cimiento.

Las categorias de conocimiento pe
fecto, riesgo e incertidumbre bosqueja
‘das por Knight (3) nos proveen una ba-
se aceptable para describir los grados
. de conocimiento que son posibilidades
l6gicas. La falta de conocimiento per-—
fecto, en esencia, es el factor que ha
ce dificil la toma de decisiones.Si el

conocimiento perfecto fuera posible,se:

seleccionaria automidticamente, sin nin
guna deliberacion, la alternativa que
resuelve un problema.

Castle y Becker (1) anotan que si
existiera la certeza en el mundo real,
los planes se podrian hacer para un pe
riodo indefinido de tiempo hacia el fu
turo, y seria posible ‘escribir
instrucciones para la mds diminuta ope
racién. La gente con solo consultar es
te modelo tendria a su disposicidén la
me jor alternativa para enfrentar cual-
quier situacién. Con respecto a la ad
ministracién de fincas esto significa-
ria que - por via de ejemplo -
bles importantes como las preferencias
de los consumidores y las relaciones in

varia-

sumo-producto podrian ser preestableci
das.

Estas consideraciones nos han mo-
vido a dar énfasis en los cursos de
adiestramiento de CIAT al hecho de que
en la agricultura prevalecen, en forma
adn mas critica que en otras activida-
des de produccibn, condiciones de ries
go e incertidumbre. v

las
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Ya hace varios anos Myren (5)pun
tualizdé cémo la funcidn basica de 1la
decisiones
consiste en reducir el riesgo y la
incertidumbre mejorando la precisién
de las expectativas acerca del posi -
ble resultado de cada alternativa.

informacidén en la toma de

Para contribuir a reducir el
riesgo y la incertidumbre en la toma
de decisiones es indispensable que
sea comunicada la informacidn que

se requiera, donde se requiera, cuan-
do se requiera y a la persona que la
requiera. Esto exige que la comuni-
cacibén sea oportuna y que la informa-
cidén redna los atributos de validez y
valor.

Estos tres atributos - oportuni-
dad, validez y valor - los considera-
L de
cambio logre credibilidad en sus au-
diencias. La validez implica
la persona que toma la decisibén pue-
da tener confianza en el mensaje
se pone a su disposicién. El
se refiere a que el mensaje sea apro
problema—

mos basicos para que el agente
que

que
valor

piado para su situacidn
tica.

DOS FACTORES BASICOS EN LA DIFUSION
DE INNOVACIONES: ACCESIBILIDAD Y RE-
SISTENCIA.

Cuando se quiere lograr que las
innovaciones tecnoldgicas se difundan
ampliamente en el sector agricola, es
necesario que los cambios implicados
por ellas sean accesibles a los agri-
cultores y que éstos encuentren atrac

tivos los resultados esperados.

Consideramos que dos prerrequisi
tos son, entre otros, condiciones ne-
innovaciones
agricultores:

cesarias para que las
sean accesibles a los
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1) una ecologia favorable al cambio
tecnologico que se requiere introducin
Yy 2) un sistema politico-econémico se
riamente interesado y comprometido en

el progreso de la agricultura.

Pero si el productor no cuenta cam
los recursos que la innovacidn requie-
re — y en América Latina éste es el ca
so mas frecuente - tiene que acudir a
otras fuentes, por ejemplo, organismos
de crédito, casas vendedoras de insu -
mos y otras semejantes. En esta situa
cidén las decisiones que tomen las per-
sonas’ que ocupan posiciones en los or-
ganismos de servicios - plblicos o pri
vados - determinan si es factible o no
el cambio para el agricultor.

Cinco servicios, segin Mosher (),
deben estar al alcance de los producto
res para que la agricultura progrese :
mercados para los productos agricolas,
cambio constante de técnica, disponibi
lidad local de abastos y equipo, incen
tivos de produccidén para los agriculto
res y transporte.

Una vez que la innovacidn es acce
sible, la presencia de los llamados pa
Mosher elementos aceleradores y la ren
tabilidad del cambio propuesto son fac
tores influyentes en la resistenciaque
el agricultor presente al cambioy, por
lo tanto, en la velocidad con que ocu

rra la difusidn.

Por esto, el agente de cambio de-
be tener una clara comprensidén - ade -
mas de los prerrequisitos y elementos
mencionados antes - del papel de la
educacién, el crédito, la organizacidn
de los agricultores, el mejoramiento y
expansién de la tierra agricola, y el
planeamiento nacional.

Sin afirmar que el Gnico o mayor
objetivo de los agricultores sean las
ganancias en términos monetarios, exis
te evidencia de que la rentabilidades
una variable importante en la adopcion
y difusidén de las innovaciones. En
este aspecto hemos incluido.los ana-
lisis de rentabilidad del tipo benefi
cio/costo como habilidades que deben
conseguir los profesionales en su a-
diestramiento en CIAT.

Por otra parte, las expansiones
grandes en la produccién agricola pue
den tener implicaciones drasticas so-
bre variables claves en el desarrollo
econémico y en el mejoramiento del
bienestar social, como son los pre -
cios, ingresos, distribucién de ingre
sos y empleo. Estas son otras areas
importantes en el adiestramiento en
CIAT que se presentan bajo el titulo
de "distribucidn de los beneficios de
las innovaciones".

EL ENFOQUE DE SISTEMAS

Con la anterior exposicién  he-
mos querido resaltar el hecho deqwe la
complejidad de los problemas que plan
tea la introduccién de cambios en 1la
produccidn agropecuaria pierde su
perspectiva cuando se la mira unidi -
mensionalmente. Lo que requerimos,en
tonces, es concentrar y coordinar es-
fuerzos de muchas disciplinas, perso-
nas e instituciones que tienen que
ver con la produccidén agricola, en la
obtencidén de objetivos comunes.

Para integrar un programa con es
ta complejidad de elementos y sus in-
terrelaciones, se considerd mias pro -
piado un enfoque de sistemas. Al em-
plear el término "enfoque de sistemasg'



185

no queremos sugerir que ensenamos las
técnicas de andlisis de sistemas. Mas
bien, presentamos el concepto de pro-
duccidén agricola como un conjunto de
subsistemas interrelacionados con el
objeto de ayudar al estudiante mismo
a colocar en perspectiva sus conocimie
tos técnicos. Esto también le proveec
un punto de referencia para el estudio
futuro del procesc de toma de decisio-
nes cuando regrese a su institucidn.

Dentro del programa de adiestra-
miento, el sistema de produccidon agri-
cola se considera compuesto por tres
grupos de sub-sistemas que interactan
entre si, como se ilustra en la siguim
te figura:

El segundo grupo incluye el sis
tema de produccidén al nivel de finca.
La unidad finca, como sistema, esta
compuesta por actividades individua -
les de empresa y factores sociales, e
condmicos y ecoldgicos que  influyen
en las decisiones del agricultor.

Los componentes sociales del
curso destacan los factores que afec-
tan al agricultor individual en sus
decisiones, el papel de la informa-
cidén en tal proceso, la aplicacidn
de principios de economia de la pro -
duccién, planeamiento de la finca vy
analisis de la finca como negocio.

Sin embargo, la finca como uni-
dad, no existe aislada del ambiente ©

REGION

\\\"“émqu

El primer grupo consta de las ac
tividades individuales de .produccidn
que forman el componente tecnolbgico
la empresa agricola, como el cultivo
de plantas especificas, el manejo de
animales y pastos, etc. Se hace énfa-
sis en la eficiencia practica y tedéri-
ca de las correspondientes especialida
des asi como en la habilidad para diag
nosticar problemas asociados con tales
actividades y evaluar los aspectos tég
nicos de diferentes practicas de pro -
duccidn.

_~_

cio-econdmico-ecoldgico regional en
donde esta localizada. Por lo tanto,
el Gltimo nivel de analisis del cur-
so estudia el sistema de produccién a
gricola al nivel regional. Al estu-
diante se le presenta una regidén co-
mo una entidad ecoldgica y socio-eco-
némica dinamica, contenida en los
suprasistemas de la nacién y del mun-
do. Se discuten los requisitos y las
motivaciones para cambios al nivel re
gional, asi como algunos elementos de
macro-economia y una breve discusidn




sobre la sociedad como sistema.

Durante todo el curso se hace én-
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fasis en el método de aprender por eje

cucion.,

de textos o conferencias.

El estudiante debe comprender al
agricultor individual y la racionali-
dad de sus practicas de produccidn.De-
be asi mismo establecer una comunica -
cién efectiva con este agricultor para
poder introducir qambios. Debe enten-
der la necesidad de cooperacidén entre
su propia institucibén rural y las de-

El conocimiento, ya sea en as
pectos de técnicas de produccidén agri-
cola o de los ambientes socio-econOmi-—
cos, no se adquiere solamente a través

mds, y buscar esta cooperacién para es
timular el desarrollo, en vez de compe

tir e impedirla.

En el curso se incluyen temas i-

"dentificados como "Factores Personalesd'

para ayudar al estudiante a desarrolla

una filosofia y sentido de responsabi-
lidad de si mismo, su trabajo, sus co-
legas, su organizacidén y su pais.

A través de las discusiones, se
pone de relieve la responsabilidad so-

cial de los comunicadores, ya sean és-—

tos administradores, extensionistaspro
fesores o investigadores. Ademas se es

pera desarrollar un fuerte sentido de

urgencia y responsabilidad personal pa

ra conseguir que las soluciones se pon—
gan en practica.

Mientras cambian las habilidades
y actitudes del estudiante,durante el
tiempo de sus estudios, se le estimula
para que analice el proceso de adies -
tramiento y su relacidén con los cam-
bios que reconoce en si mismo y en sus
colegas.

Se procura que se vean como es—
tudiantes en ese momento y como futu-
ros administradores del proceso de
adiestramiento. Esto significa ayu -

darles a desarrollar aptitudes para
analizar las organizaciones en que
trabajan y las personas con quienes

trabajaran. Estas se presentan como
sistemas de comunicacidn y de
sién de los que el mismo
forma parte.

deci-
estudiante

LA COORDINACION

La realizaci6én de un programa co
mo éste, que incluye aspectos tan di-
versos, requiere la participacidén de
un gran nimero de especialistas. Pero
la heterogeneidad de disciplinas y
puntos de vista puede introducir una
tremenda confusién y frustracién
los becarios y ain en los mismos ins-—
tructores, a menos que se dedique cui
dadosa atencidon a coordinar los diver
sos aspectos desde la fase de planea-
cion del programa hasta su ejecucidn
y evaluacién.

en

Pensamos que esta funcidn la
puede cumplir mejor un generalista qu
por una parte, sea capaz de mantener
un apropiado balance entre los distin
tos temas del programa y establecer
las conexiones entre los mismos, y
que, de otro lado, estimule el traba-
jo en equipo tanto dentro de los gru-
pos de instructores y becarios
entre unos y otros.

como

En la fase de planeacidén de 1la
ensenanza de ciencias sociales en CIAT
se han concentrado los esfuerzos de
coordinacidén en procurar que instruc-
tores y profesionales que ya han cum-
plido su periodo de: .adiestramiento
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tomen parte activa en las actividades
de formulacidén de principios filosofi-
cos y metodoidgicos que orienten el pro
grama, formulacidén de metas generales,
definicidén de objetivos especificos, i
dentificacién de contenidos consisten-
tes con los objetivos, seleccidn de
instructores y asignacién de responsa-
bilidades a los mismos, elaboracidn &l
programa, preparacién de materiales ,
prueba de los mismos particularmente
cuando los temas sean nuevos o los ins
tructores tengan poca experiencia como
tales, elaboracion de mecanismos de
control y evaluacién.

Parte sustancial del . adiestra-
miento es el trabajo en las fincas de
los agricultores. Los becarios median
te la participacidn en las labores de
produccibén tienen oportunidad de apren
der cémo se toman las decisiones de
los agricultores y sus familias. Cua -
les son sus motivaciones, aspiraciones,
actitudes y restricciones. Alli los
estudiantes conocen cuales son las ac-
tividades del agricultor, cémo las lle
va a cabo y por qué procede asi.Al mis
mo tiempo puede relacionar el comporta
miento del agricultor con el medio am—
biente en que él opera y con el papel
que desempenan las instituciones.

Por otra parte, planificany rea-
lizan dias de campo y
dentro de la granja de CIAT,

demostraciones
ocasidn
que sirve a los instructores para eva-
luar los avances y fallas del adiestra
miento. También organizan dias de cam
po y demostraciones en las fincas cuan

do los agricultures asi lo solicitan.

Los becarios escriben informes de
sus experiencias y hacen presentacio -
nes ante los instructores y demas

A la
vez que como ejercicio de comunicaidn,
esta es una oportunidad para que los

personal profesional del CIAT.

becarios discutan las interrelaciones

entre los factores técnicos y socia-

les de la agricultura y para que ha-
r'd . .

gan mas flexibles y operativos sus

conceptos acerca del desarrollo.

En la fase de ejecucidén se ha he
cho evidente la necesidad de que el
coordinador participe en el mayor na-
mero posible de actividades de adies-
tramiento para senalar las conexiones
de los temas de ciencias sociales en-
tre si y con los aspectos del proceso
técnico de produccién que ocupa la ma
yor parte del tiempo de los becarios.
Ademas, el coordinador se ha encarga-
do de llevar registros de control y
anotaciones criticas que junto con las
resultados de la evaluacidén permitan
reajustar y mejorar programas futuros

La ensenanza en Ciencias Socia -
les que CIAT estia ofreciendo a las
personas que vanadedicarse a trabajar
en el sector agropecuario, es pues un
esfuerzo multidisciplinario que se en
cuentra en desarrollo. Con base en
las experiencias que resultan de cada
nuevo curso se modifican los progra-
mas para hacer operativo el aporte de
las ciencias sociales al progreso de
la agricultura en nuestros paises.

IMPLICACIONES PARA EL ADIESTRAMIENTO
DE PROFESIONALES EN CIENCIAS SOCIALES

Si el programa delineado anteria
mente representa un enfoque Gtil para
mejorar la aplicacidn de las ciencias
sociales por parte de los profesiona-
les que trabajan en agricultura, sur-
ge la siguiente pregunta:Como se puede



producir profesionales en ciencias so-
ciales rurales capaces de establecer
programas similares y ensenar eficien-

temente en b.s mismas?

Como ejemplo, en
economia agricola del CIAT se ha esta-
blecido una actividad de internado pos
graduado, cuyos objetivos

el programa de

principales
consisten en que el estudiante:

1. Sea capaz de identificar y
establecer prioridades y llevar a cabo
investigaciones en economia agricola y
economia general del pais o de la re-
gidn.

2. Sea capaz de relacionar la in-
vestigacidén en economia agricola con
los estudios en otras ciencias socia-
les y en ciencias bioldgicas, y obte -
ner experiencia en un programa de in-
vestigacién multidisciplinario,

3.

con el medio de vida rural y comunicar

Sea capaz de familiarizarse

se con los agricultores.

Los economistas se esfuerzan en
promover un alto nivel de motivacidn e
iniciativa profesional. Los estudian-
tes participan en todas las fases de
uno o mias proyectos de investigacion,
en seminarios y en grupos de trabajo
relacionados con los aspectos biologi-
cos, econdmicos y técnicos de la agri-
cultura. Cada estudiante dedica tiem-
po a uno de los proyectos de investiga
cidén del CIAT que se lleva a cabo fue-
ra del Centro.

Con frecuencia forman

parte del equipo de investigacidn.

Dentro de estas lineas generales,
el adiestramiento esta planificado de

acuerdo a cada estudiante, segin sus
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conocimientos profesionales, su in-
terés y las expectativas de la insti-
tucién donde trabajara cuando

completado el programa.

haya

Si ampliamos nuestras activida -
des para abarcar otras ciencias
ciales, consideremos cémo el

so-
pro -
grama que se sigue en economia agri-
cola puede adaptarse para sociold’ -

gos rurales, antropoldgos sociales

y graduados de otras ciencias socia-

les interesados directamente en el
proceso de desarrollo agricola.
En este momento estudiamos la

unos 10 a
15 jovenes graduados en economia agri

integracidén de un grupo de

cola, sociologia rural, educacién vy
otras ciencias afines, para un curso

intensivo de un ano. .La meta seria
obtener personas capaces de traba-
jar eficazmente en programas agri-
colas y rurales de desarrollo, en
planeacién, investigacidén, estrate
gias de desarrollo o adiestramien-
to. Para ser eficientes debe-
ran tener conocimientos - de agri -
cultura y de los problemas practi —

cos a resolverse; de
nes y organizaciones y de cémo gene-

las institucio

rar relaciones de trabajo coopera-
tivo entre éstas; conocer la gen-
te y cOmo comunicarse con ella

y los problemas que involucra el

trabajo en =zonas rurales.

Si se determina que existe nece -
sidad para este tipo de

los arreglos operativos para

el adiestramiento podrian
cooperativamente de manera que

tros esfuerzos mtuos sean mas
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APENDICE

La funcién del instructor consis-
te en orientar al adiestrando para que
alcance sus propios objetivos de capa-
citacién. Como resultado de la labor
conjunta de instructores y becarios es
tos Gltimos deben ser capaces de demos
trar comprensién, a nivel operativo,de
por lo menos los siguientes conceptos:

A. El Enfoque de Sistemas

B. El Sistema de Produccidén a Nivel &
la Funca

1. El proceso de produccién agro
pecuaria: componentes biofisicos ( la
finca), econémicos (el negocio agrico-
la), y humanos (el productor, su fami-
lia y los trabajadores).

2. El proceso de decisidn: situa
cibén, el proceso cognoscitivo y conse-
cuencias.

3. Comportamiento de decisidn:
solucién de problemas, decisiones for
zadas, habitos de ignorancia, habitos
de rutina, fatalismo.

L. El concepto de informacibn y
su papel en la toma de decisiones:es—
tados de conocimiento, esquemas de se
guro, validez y valor de la informa -
cidn.

5. Los principios de la econo-
mia de la produccidén: funciones de
produccién y de costos. Optimos econd
micos con y sin restricciones de pre
supuesto.

6. Procesos y métodos de planea
cidén: flujo de actividades, programa
y presupuesto.

7. Organizacién al nivel de 1la

finca: organigramas, capacitacidn dl



personal, andlisis del trabajo la

empresa.

9.

cuario:

Analisis del negocio agrope—
medidas de ingreso,

del negocio, retribucidén a los

resumen
facto -
res de la produccidn.

El Sistema de Produccién a Nivel
Regional

1. Componentes biofisicos (ecolo
gia) y sociales (instituciones, normas
y valores, infraestructura).

.B.

2. Flujos de productos, ingresos
e informacidn.

3.
aceleradores de la introduccién de cam
bios en el sistema.

4.

conémico regional:

Prerrequisitos, requisitos vy

Funcionamiento del sistema e-
demanda, oferta ,
precios, mercados, tipos de competen-—
cia, elasticidad y flexibilidad.

5.

como sistema:

Funcionamiento de la sociedad
estructura y cultura,
procesos sociales (conflicto, competen
cia, cooperacibén, acomodacidn), proce-—
sos culturales (innovaciones, adop-

cién, difusién), decisiones a nivel de

grupo, el cambio como proceso de ac-—
cién social.
6. Papel de la comunicacién en

la introduccién de cambios en la agri-
cultura: proceso, propdsito y  mode-
los de comunicacién, formulacidn de
objetivos de comportamiento,percepcidn,
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actitudes
Yy

significado, aprendizaje,
y cambio:de actitudes, estrategias
técnicas de comunicacidn.

7.
de planes regionales:
casos (Filipinas, Pakistan,
El Salvador, Honduras, Colombia,Peri)
definicién de objetivos, funciones ba
sicas (evaluacién, investigacidén, di-

Elaboracién e implementacidn
de
México,

revisién

vulgacidn, coordinacién) ,financiacién

8. Nociones metodoldgicas para
un estudio socioecondémico a nivel re-
gional.

9. Distribucion de los benefi -
cios de las innovaciones.

C. Factores Personales

1. Introduccidén a la filosofia
de las ciencias.

2. El1 adiestramiento como pro-
ceso de comunicacidn.

3.

comunicacién.

Organizacidén de sistemas de

L. Desarrollo agricola y comprp
miso personal.

Para cumplir este programa se
llevan a cabo las siguientes activida
des: de
grupo en torno a topicos expuestos por

conferencias, discusiones
un becario, trabajo en fincas y visitas
a programas de cambio agropecuario ya en
marcha, distribucidén & materiales

tes y listas & referend a para consulta

la biblioteca.



POSTGRADO EN SOCIOLOGIA RURAL
EN LA AMERICA LATINA

Alvaro Chaparro

La discusidén del postgrado en So-
ciologia Rural en América Latina se
enfoca aqui bajo tres criterios mini-
mos:

1. La necesidad de esta formaxidn
segin la demanda real o potencial en
cada pais.

\

2. La calidad de la formacidén se

gin su propésito, su contenido, su
caracter interdisciplinario, la selec
cibén de estudiantes y profesores y

sus relaciones con la investigacidn .

3. La estabilidad y financiacidn
de la institucibén y sus posibilidades
de recibir y utilizar bien tanto la
ayuda interna como la externa.

NECESIDAD DEL POSTGRAD/

El Cuadro de Expertos en Sociolo-
gia Rural para América Latina, reuni-
do en Buenos Aires en Noviembre de
1960 bajo el patrocinio de la FAO vy
con la cooperacién de la OEA y del

IICA, reconocié la necesidad de escue
las de postgrado y formuld algunas re
comendaciones generales sobre este
nivel de la ensenanza (1, pag.16-17).

El informe de Taylor, Reeder vy
Mangalam, resultado de una encuestaen
tre profesores, estudiantes de post -
grado y profesionales de la sociolo-
gia rural de diversos paises; publica
dos en 1970, recomendd el estableci -
miento de Centros Internacionales de
Postgrado en Sociologia Rural en cada
una de las grandes areas culturales
del mundo, con propdsitos de enseﬁag
za, investigacién y publicacidn de
los estudios realizados. (2, pag.83).

Otros informes recientes de cir-
culacién ain limitada plantean la ne-
cesidad de incorporar la investiga-
cidén econdmico-social a los centros
internacionales de investigacién agri
cola existentes hoy en varios paises

de diversas regiones del mundo y de



asociar a esa investigacidén la forma-—

cidén de personal de nivel superior.

Ademas de estas autorizadas opi -
niones la formacién a nivel de postgra
do en Sociologia Rural es una necesi-
dad creada por los actuales procesos &
desarrollo rural de América Latina.

a. La necesidad de profesorado i
déneo en sociologia rural tanto para
las facultades de sociologia, comunica
ciones sociales, antropoiogia social,
econdmia general y agraria y educa—

cidén, como para facultades agrarias ta

les como agronomia, veterinaria,zootec:

nia, ingenieria agricola e ingenieria
forestal. Otras facultades, como las
de economia del hogar y servicio
cial, han indicado

so—
también su interés
en la materia.

b.
res de alta calidad, que satisfagan la
creciente demanda de estudios de los
aspectos sociales del desarrollo ya
sea como funcionarios de universidades
y organismos de investigacidn.

La necesidad de investigado -

c. La necesidad de socidlogos es
pecializados y con experiencia en di-
versos aspectos del desarrollo agrope-
cuario y rural, solicitados por los
organismos nacionales de desarrollo.

PROFESORADO PARA FACULTADES UNIVERSITA
RIAS

El interés por esta ensenanza se
expresa en su inclusibén en los curricg
los de diversas facultades universita-
rias, tanto agrarias como de ciencias
sociales. Esto ha creado la necesidad
de profesorado especializado y
orientacién hacia la problematica ru—

ral latino-americana, de modo que los

con.:
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(4

cursos ofrezcan no solamente princi-

pios generales sino que se basen en
datos y hechos de la realidad y
las necesidades y experiencias de los

procesos de desarrollo rural.

en

En un estudio de la educacién a-
gricola superior realizado en 1956
se encontrd que 4 de 21 facultades
de agronomia incluian ya la sociolo -
gia rural en sus curriculos. La Pri-
mera Conferencia Latino—americana de
Educacion Agricola Superior, reunida
en Santiago en 1958, recomenddé la in-
clusidén de estos cursos en dichas fa-
cultades y la especializacién en So-—
ciologia Rural en Escuelas Agrarias
(3, pag. 126-142). La se-
gunda Conferencia de Educacién Agrico
la Superior, reunida en Medellin, Co-

lombia, en 1962, formuld recomendacio

Postgrado.

nes sobre el contenido de un curso
de sociologia rural en facultades de
Durante la década de 1los

60 numerosas facultades de

agronomia.
agronomia
han incluido estos cursos y

han expresado sus dificultades
conseguir profesorado adecuado y

algunas
'ﬁara

la
necesidad de dar un contenido orien -
tado segin la problematica del desa -
rrollo rural.

El Séptimo Congreso Forestal Mun-
dial reunido en Bwends Airesen'oct. de
1972 estuvo de acuerdo en "la necesi-
dad de incorporar materias sociales a
los programas de estudio integrando -
las con la ensenanza de los aspectos
técnicos y econdémicos a objeto de fa-
vorecer un enfoque mas general de la
problematica socio-econdmica derivada
de la actividad forestal, orientando
los beneficios de ésta hacia las

mayorias populares". (4, pag. 6).
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Si se hiciese una estimacién cuan
titativa de las necesidades de socidlo
gos rurales como profesores en las fa-
cultades universitarias en cada pais
y para toda América Latina, la cuan -
tia de la necesidad de personal de al-
to nivel superaria las previsiones co-
rrientes y replantearia el problema de
la calidad y preparacidn necesarias.

EL SOCIOLOGO RURAL EN LOS ORGANISMOS
DE DESARROLLO

Aunque no exista un recuento sis-
tematico de los socidlogos empleados e
servicios de desarrollo rural en Améri
ca Latina, la informacién muy incomple
ta indica que su nimero ha  aumentado
tanto en organismos de planeacién na-
cionales, regionales y locales como en
los de reforma agraria, extensién ru-
ral, desarrollo comunal, cooperativis-—
mo y muchos otros. Es probable, sin
embargo, que tal personal sea muy ines
table y de funciones no muy claras y
que diversos organismos no encuentren
con facilidad el socidlogo con la pre-—
paracibon y experiencia necesarias para
que su contribucidén sea mas apreciada
y comprendida.

En efecto, la mayor parte de los
sociblogos contratados por organismos
de desarrollo rural son jévenes recien
temente egresados de facultades de so-
ciologia del pais respectivo, con bue-
nos conocimientos teodricos pero sin
adiestramiento en su aplicacidén a 1la
problematica rural, particularmente la
agropecuaria y forestal, con cuyos pro
fesionales debe trabajar en forma in-
El joven sociblogo
puede hablar con propiedad de la estra
tificacidén social, de la teoria del
rol, del cambio social, de la alienacidon

terdisciplinaria.

y de la anomia, de la migracibn rural
o de la metodologia de la investiga -
cidén social, pero no ha tenido oportu
nidad de observar de cerca una coope-
rativa agropecuaria, un proyecto de
colonizacién, un programa de desarro-
1llo rural integral o los cambios que
se producen al introducir el riego
en una zona de agricultura tradiciona
mente de secano.

Por otra parte, los profesiona -
les de las ciencias agricolas encuen-
tra que su problema con el agricultor
o el campesino no es simplemente téc-
nico sino también y principalmente un
problema humano, debiendo hacerle
frente sin poseer un equipo minimo de
conceptos que les permita entender el
problema y encontrar el enfoque ade-
cuado. Por esta razén no es dificil
encontrar que esos profesionales apre
cian la posibilidad de estudiar una so
ciologia pragmatica que satisfaga sus
necesidades.

.

En uno y otro caso, esto es, tan
to en relacibén con los sociblogos que
se incorporan a los organismos agra —
rios, como con los profesionales de
las ciencias agricolas, es evidente
la necesidad de una formacidn poste -
rior de postgrado en sociologia  ru-

ral.

Si la necesidad cuantitativa rea
de sociblogos rurales para el profeso
rado se estima en un minimo de 500,
la necesidad de personal para la ac-
cibén rural deberia ser por lo menos
10 veces este nimero. Seria Gtil de-
terminar esta necesidad mds objetiva-
mente, '

La necesidad cuantitativa, sin

embargo, va paralela a la necesidad



194

cualitativa. Se supone que anivel de
postgrado se haria una seleccién cuida
dosa y se ofreceria una formacién dis-
ciplinada y sistematica. Es mejor pre
parar muy bien 50 postgraduados que:500
mediocremente. Pero la utilizacidn al
maximo de los 50 bien preparados es
un gran interrogante, porque aqui en-
tra en juego un complejo de factores
politicos e institugionales cuyo resul
tado puede ser - y es en la realidad -
el desperdicio de recursos humanos muy
altamente cualificados. Segin observa
ba hace algun tiempo el director de un
programa de asistencia internacional ,
si un pais en desarrollo necesita 10
expertos en una materia, es necesario

calcular no-menos de 50, porque 40 no
seran efectivamente utilizados, y si
se preparan solamente 10, éstos entra-
rian probablemente en esta Gltima cate
goria.

EL SOCIOLOGO RURAL Y LA INVESTIGACION

Tanto la ensenanza como la accidn
de desarrollo suponen la investigacidn
aplicada, como parte del programa de
estos organismos. Se asume que los or
ganismos especializados de investiga -
cién hacen parte del conjunto institu-
cional dedicado a promover el desarro-
1llo. En relacidén con el problema agra
rio, la investigacién en sociologia ru
ral debe estar intimamente ligada a la
investigacidén en todos los demas aspec
tos de este sector, tanto técnicos co-—
mo econdémicos.

Un hecho que al parecer adquiere
importancia es la creciente conviccion
de los organismos de investigacidén a-
gricola de la necesidad de preceder
o acompaﬁar las investigaciones biold—

gicas aplicadas con la  investigacidn

econdmico-social. Si esto fuese asi,
cada organismo de investigacidn agri-
cola y cada estacidn agricola experi-
mental, necesitarian siquiera un so -
cidlogo rural altamente calificado.

La reorientacidén de los progra-
mas de desarrollo agricola y rural ha
cia objetivos de desarrollo social vy,
por lo tanto, la medicidn del desarro
11o no ya simplemente en términos de
crecimiento econdmico sino de progre-
so social - sea cual fuese la concep-
cidén de lo que es progreso social —-im
plica importantes cambios en los obje
tivos, politicas y estrategias de di-
chos programas y abren posibilidades
insospechadas a la participacién de
la sociologia rural.

Pero no es solamente cuestidn de
mercado de trabajo para el socidlogo
rural. Es principalmente la respues-
ta oportuna de una profesidn a la
expectativa y a veces a la
de una sociedad que necesita ayuda
en la definicidén de sus politicas so—
ciales para el medio rural. Si esa
profesibén se encierra olimpicamente en
una torre de marfil y no responde al
llamado que se le hace, probablemente

angustia

no sera perdonada por las nuevas gene
raciones, Si la redefinicidén del de-
sarrollo en términos de sus objetivos
sociales implica reorientacién de to-
do el programa de desarrollo agropecu
ario y rural, corresponde a la socio--
logia rural reorientar sus investiga-
ciones segin las necesidades que
plantea dicha reorientacién.

NIVELES DE FORMACION Y CONTENIDO DE
LA ENSENANZA
A qué niveles se profesionaliza

la sociologia en . América. Latina?



Mientras que en los Estados Unidos es-
ta profesionalizacién se hace al nivel
del Master of Sciences y del Ph.D, vy
no al nivel del BA o del BS,debido al
desarrollo de su sistema educacional,
se
profesionaliza al nivel de su facultad

al

en América Latina la sociologia

universitaria, que corresponderia
BA o BS de los Estados Unidos.
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La sociologia rural, como sociolo

la
problematica agraria y de la vida ru-
ral, es una etapa posterior de profe -

gia especializada en el estudio de

sionalizacién y debe por lo tanto cons

truirse sobre la base de la profesiona

lizacidn primaria a nivel de faculta -
des.

Una consideracidn importante del
postgrado en sociologia rural es su

caracter inter-disciplinario.

En efeg

to, el entendimiento de los procesos so

ciales rurales requiere una dosis mini

ma de conocimientos de la micro y ma -
cro-economia agraria y unentendmiento
basico de la problematica de las cien-
cias agricolas, del mismo modo que el
economista agricola y el profesional &

las ciencias agrondémicas, zootécnicasy

forestales requiere un minimo de
cimiento de los otros grupos. Este ti-

cono

po de formacién crea la posibilidad ca

creta del trabajo en equipo y hace po-
sible la comprensidn y aceptacién del

trabajo del socidlogo rural y su orien

tacidén segin las necesidades del desa-
rrollo rural.

La formacidén a nivel de postgrado
no excluye la posibilidad de iniciarla
a nivel de pregrado o de facultad,pe-
ro ese caracter interdisciplinario re—
queriria que ella fuera ofrecida en

Universidades rurales.

La experiencia de la FAO en sus
proyectos en paises en desarrollo es
muy clara.
10% de esos proyectos han participado

Aunque solamente en un

sociblogos rurales, en la mayor parte
de los casos han demostrado su utili-
dad.

cho sus estudios en estrecha coopera-

En cada uno el socidlogo ha he-
cibén con el economista, el agrénomo,
el zootécnico, el ingeniero de mecani
zacidén o de irrigacién, el ingeniero

forestal o el experto en cooperativas

o en mercadeo. Debe anotarse que en
no menos del 50% de los casos, para
el socidlogo era la primera vez que

engranaba su trabajo con el de otros
profesionales y para estos se trataba
En todos
los casos el director del proyecto jw
ga un importante papel en la  promo-
cién del trabajo inter-disciplinario.
La comprensidén por el socidlogo de la

de una experiencia similar.

tecnologia que se pretende ofrecer al
campesino, antes de iniciar cualquier
estudio, hace posible su mas efectiva
contribucidén el éxito de un proyecto.

(5)

trabajo
interdisciplinario seria clave al ni-

Esta formacién para el

vel del postgrado en sociologia
ral y por lo tanto requiere una insti
tucibén capaz de realizarla.

ru-—

El nivel de Master of Science, o
de Maestro en Ciencias segin la tra-
duccién adoptada en México, con
suficiente intensidad y duracibn, se-

una

ria quizas adecuado para la formacidn
del socibdlogo rural que necesitan la
ensenanza y los programas de desarro-
1lo.

Un nivel posterior - el del doc-

torado — no deberia incluirse sino



cuando se dispone de las condiciones a

decuadas y su propbsito deberia ser
la preparacidn del socidlogo rural pa-
ra investigaciones y estudios mas so-
fisticados y profundos de la problema-

tica rural.

El Informe de Taylor, Reeder y
Mangalam sugiere la inclusién de los
siguientes temas: (1) Estadistica y
Métodos; (2) Cambio Social y Desarro-
1lo; (3) Organizacidén Socialj;(4) Ins-
tituciones Sociales y Teoria Social e,

pag. 383).

Esta es, sin duda, una base nece-
saria, pero insuficiente.
culo puramente de teoria socioldgica y
no contempla la necesidad de exponer
al estudiante a la problematica parti-
cular de cada pais, como son las poli-

ticas de desarrollo general y social ,

las reformas agrarias, el reasentamien
to de poblaciones, el impacto de la di

namica demografica o la sociologia de

los organismos de desarrollo social.Pe

ro principalmente hace falta dar al
estudiante la oportunidad de discutir
y analizar las politicas de desarrollo

rural y agropecuario, los procesos de

formulacidén de esas politicas, las téc
nicas de planificacién, las estrategas

del desarrollo y los factores  socia—

les que operan en los procesos de im-
plementacién de esas politicas. Preci-
samente el objetivo del postgrado es
ensenar la teoria y su aplicacién al

proceso de desarrollo en sus diversos

aspectos.

Una escuela de postgrado en  so-
ciologia rural en América Latina no
puede ignorar las politicas del em—

pleo, las alternativas sobre la tecno-
logia con uso intensivo de eapital od

Es un curri
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‘mano de obra, el desarrollo regional,

las alternativas sobre empresa agrico
la familiar o comunitaria, las politi
cas sobre conservacion del ambiente .
El andlisis de las diferentes politi-
cas de desarrollo social, su coordina
cidén y sus implicaciones, y los obje-
tivos basicos del desarrollo sobre el
tipo de sociedad rural emergente o
de
América Latina, deben ocupar la aten-

que desean construir los paises

cién de una escuela de postgrado en
sociologia rural. Si no es asi,corre
el peligro de quedarse al margen de
los acontecimientos, de ser ignorada
y subestimada y de renunciar a su
cometido, entregandolo en manos de
otros grupos profesionales mas aler-
tas y mas identificados con las co-

rrientes del desarrollo.
LA SELECCION DE LOS ESTUDIANTES

Si la escuela de postgrado en So
ciologia Rural es una etapa de profe-
sionalizacion especializada y poste-
rior al nivel de facultad y si es .un
campo con caracteristicas interdisci-
plinarias, se deduce que ella debe es
tar abierta no a una sola sino a va-
rias profesiones, tales como la econo
mia, las ciencias agricolas y foresta
les, la economia del hogar o el servi
la

cio social, la educacién rural,
administracidén pGblica y aln la ar

quitectura y las ingenierias.

Esto plantea en América Latinawm
interesante problema de redefinicidn
profesional o de profesionalizacidn en
un campo especializado. El  socidlo
go general egresado de una  facultad
de sociologia se profesionaliza en
sociologia rural a través de la expe-

riencia y el estudio particular, o a



través de una escuela de postgrado en
sociologia rural.

miliarizacidén con la problematica del

y

Esto implica la fa-

desarrollo agropecuario, forestal,
rural. Por otro lado, el profesional
de las ciencias agricolas puede profe-
sionalizarse en sociologia rural a
través de una escuela de postgrado lo
cual exige un esfuerzo por adquirirla
durante el pregrado. Este profesional
lleva una base de matemat.cas y de es-
tadistica y una disciplina cientifica,
ademids de un conocimiento de la proble
mitica agropecuaria, que son sin duda
de gran valor. El caso de otras profe
siones, como la economia, o la fores —
tal, seria similar. Esta situaciénper
mitiria crear en la escuela de postgra
do una atmésfera interdisciplinaria vy
de combinacién de diversas disciplinas
y experiencias en el estudio de la so-
Este tipo
de escuela seria mds fecundo que aque-
llas limitadas a una sola disciplina .

ciologia de la vida rural.

Lo anterior abre mas amplias pers
pectivas para la seleccién de estudian
tes de primera calidad con posibilida-
des de roles profesionales diferentes.
Ademéds, hace posible seleccionar estu
diantes con cierta madurez y discipli-
na, realmente interesados en una profe
sién como la sociologia rural.

EL CONTEXTO DE UNA ESCUELA DE POSTGRA-
DO EN SOCIOLOGIA RURAL

de
en

La organizacidén de este tipo
escuela deberia idealmente tener
cuenta su localizacién universitaria ,
su enlace con institutos de investiga
cidén social y agricola, sus nexos con
los organismos de desarrollo rural
y ademas sus nexos con instituciones
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similares de otros paises y con orga-
nismos externos internacionales y bi-
laterales, tanto intergubernamentales

como privados.

Escuelas Nacionales o de Varios Paises

No seria deseable recomendar que
cada pais tenga su escuela de postgra
do en sociologia rural. En algunos
es dudosa la conveniencia de organiza
una facultad de Sociologia. La Améri
ca Latina debe adoptar colectivamente
por apoyar unas pocas.

La organizacién de nuevas insti-
tuciones financiadas por todos o por
varios paises no es tampoco recomenda
ble, porque de acuerdo con la  expe-
riencia, tales escuelas tienen apoyo
solamente los primeros anos y  luego
deben depender del pais sede o de
ayuda permanente de organismos inter-
nacionales o bilaterales y esto es
también forzosamente limitado. La me
jor alternativa es que los paises de
América Latina con mayores recursos a
suman la responsabilidad académica ad
ministrativa y financiera que asegure
la continuidad, pero poniendo la ins-
titucidén al servicio no sdlo de si
mismos sino también de los demis pai-
ses. Este tipo de institucidn recibe
con mas facilidad ayuda internacional
y bilateral y aln de los demas paises
de la Regidn en forma de becas para
sus propios estudiantes y de intercam
bio de profesores, si se hacen los
arreglos oportunos. En el mundo in -
ternacional se repite con frecuencia
que los recursos no faltan si se ela-

boran proyectas sGlidos y con un res —
paldo local que asegure su estabili-
dad, continuidad y buena calidad.Pero
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tales proyectos son escasos.

Nexos con la Investigacion

La escuela de postgrado debe ser
un centro de investigaciones. Los ne-
xos tanto con la investigacién social
como con la investigacidn agricola son
importantes. Con frecuencia las unas
como las otras se llevan a cabo en di-
versos organismos, sin nexos entre si.
La escuela de postgrado puede ser es-
te nexo vital. Los intereses creados
pueden hacer dificil esta cooperacidn,
pero subsiste el principio u la conve-
niencia de que la escuela de postgrado
en sociologia rural esté asociada tan-—
to a un organismo de investigaciones so
ciales como a uno de investigacidén a-
gricola. Existen unos pocos ejemplos
en América Latina que si no cumplen
completamente este requisito se aproxi
man bastante y estarian en condiciones

de satisfacerlo posteriormente.

Nexos con Organismos de Desarrollo

Una escuela de postgrado en  so-
ciologia rural no podria tener vitali-
dad y significado concreto para el
pais que la financia si subsiste casi
totalmente ajena a la problematica de
los organismos encargados del desarro-
llo rural. La utilizacidn efectiva de
los egresados, la financiacién de sus
investigaciones, la posibilidad de uti
lizar las estructuras y facilidades de
tales organismos con propdsitos de a -
diestramiento practico y la posibili-
dad de influir efectivamente en la for
mulacién de sus politicas y coordina -
cién de sus programas, no es posible
sino mediante fuertes nexos permanen-

tes de cooperacidn.

Postgrado en Varias Disciplinas

Si la escuela de postgrado en so
ciologia rural tiene un caracter in-
terdisciplinario, se plantea la posi-
bilidad de concebir una escuela de
postgrado que gradualmente incluya es
pecializacién tanto en ciencias socia
les (sociologia rural, comunicaciones
sociales, antropologia social, econo-
mia agraria) como en ciencias agrico-
Dada la estructura
tradicional de la universidad latino-
americana, con sus facultades autosu-
ficientes, la escuela de postgrado de

las y forestales.

beria ser una estructura independien-
te, enclavada en la universidad pero
principalmente asociada con institu -
tos de investigacidén. Las universida
des rurales se aproximan a este ideal

Nexos con Organismos Internacionalesy
Bilaterales

El informe de Taylor, Reedery Man
galam = recomienda "Centros Interna -
cionales de Postgrado en SociologiaRi_
ral", que funcionarian en un mismo
lugar por mas o menos una década, ten
drian financiacidn externa completa
y reunirian un seleccionado cuerpo
internacional de profesores y estudia
tes. No hay duda que tal Centro rea-
lizaria investigaciones de la mas al-
ta calidad.
tales centros tenderian a repetir los

patrones de las universidades patroci

Pero parece claro que

nadoras, no echarian raices en los
paises sede, subestimarian los nexos
necesarios con las instituciones y
con la problematica del pais sede vy

de la regidén y podrian ser mirados co
mo "organismos faraneos" orientados



hacia el mundo académico de los paises
en desarrollo y de espaldas a las rea-
lidades sociales del desarrollo del
tercer mundo. Podria pensarse enton -
ces que la alternativa es reforzar las
escuelas de postgrado existentes, o
estimular su creacién si no existen,
ayudandolas a cimentarse en forma per-

manente.

La cooperacién con universidades
e institutos de investigacidén social
de otros paises de la regidén seria de-
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ensena que muchos paises, aln  aque-
llos muy pobres, estan deseosos de
fortalecer sus instituciones de forma
cidén e investigacién y que gustosamen
te cooperarian con un programa inter-
nacional que los estimule. Este sis-
tema no solamente rebajaria conside-
rablemente el costo total-de la in-

P . L.
vestigacién social a nivel de una

construiria la
pa-
so-

regién, sino que
institucional

de la

infraestrutura

ra el desarrollo

seable. La experiencia internacional ciologia rural.
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A P0S-GRADUAGAO
EM SOCIOLOGIA RURAL
PARA $OCIOLOGOS

José Molina Filho

INTRODUGAO

Pode parecer estranho aos pouco
afeitos aos problemas da Sociologia, co
mo profissgo e como ciéncia, falar-se
de pbs-graduagao em Sociologia Rural pa
ra Sociblogos. Isto porque pode pare-
cer imprépria a exist@ncia de cursos de
pbs—graduagao em Sociologia Rural para
quem ainda nao é Socidlogo. No entan-—
to, a histéria da Sociologia é bem cla
ra, principalmente em nosso pais, quan
do trata da incursao de outros profis—
sionais nos quadros de professores, de
pesquisadores e de aplicantes desta ci
éncia., No Brasil, & bem recente a for
magao do Socidlogo como tal. Ainda ho
je, os virios ramos da Sociologia sao
invadidos por outros profissionais, por
se tratar de um campo de trabalho ain-
da nao regulamentado por lei (Pastore,
1970:128) . Na SociologiaRural é muito

frequente a presenga do Engenheiro Agrd
nomo (F.A.0., 1970:26-30).

A iminéncia da regulamentacao da
profissao do Sociblogo exalta a atuali

dade do tema ora em discussao. A regu
lamentagao dificultari o ingreso de
profissionais em outra formagao acadé-
mica em atividades que serao reserva -
das somente para os Socidlogos. Isto
obrigarid os Socidlogos a se especiali-
zarem nos diversos ramos da Sociologia,
para desempenharem as fungses de ensi-
no, de pesquisa e de aplicacao dessa
disciplina.

Como ciéncia, a
somente agora esta
globada pela Sociologia Geral,
ricamente, elas tiveram como que
autdnomas., A Sociologia Rural
mesmo a se vincular 3s Escolas de
cultura, fazendo parte do elenco
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ciéncias agrondmicas.Em situagoes mais
favordveis ela chegou a fazer parte dos
Departamentos de Economia Agricola. Sé
muito recentemente a atenqgo tem sido
voltada para o fato de que olugar mais
apropriado para a Sociologia Rural &
entre suas co-irmas, isto &, os diver-
sos ramos da Sociologia Geral,

Mas, antes de ser discutida a ori
entaggo dos cursos de pés—graduaggo em
Sociologia Rural, fazem-—se necessirias
algumas consideragges sobre a prépria
Sociologia Rural como ci@ncia aplicada,
o seu objeto, as razoes da presenga do
Agrdnomo entre os profissionais dessa
disciplina e sobre as possibilidadesde
atuagao do Sociblogo Rural,

SOCIOLOGIA E SOCIOLOGIA RURAL

A visao atual da Sociologia Rural
€ a de um ramo da Sociologia Geral. Co
mo tal, tem o mesmo objeto: observar os
fatos sociais como sgo, descobrir leis,
interpretar e explicar as suas causas.
Como a Sociologia Geral, ela nao & uma
disciplina simplesmente acad@mica, mas
nasceu e tem se desenvolvido-gragas as
necessidades e problemas que o prdprio
desenvolvimento das sociedades suscin-
taram. "A Sociologia Rural estuda os
mesmos fatos que a Sociologia Geral, em
bora circunscritos a uma regigo ao meio
determinado: o meio rural., Fora des=a
circunstincia, nao hi diferenga entre
as duas disciplinas" (Solari, 1968:14-
15).

A Sociologia Rural, basicamente |,
tem dois caracteres: o comparativo e o
especifico. Seu cardter comparatiwo lhe
confere a tarefa de descrever os aspectos

relativamente constantes das relagses
sociais no meio rural e suas diferen -
cas com os do meio urbano. Procura as
leis préprias da sociedade rural. Em
seu cardter especifico, tem por tarefa
a explicagSO dos aspectos especificos

dos fenOmenos sociais rurais. Outros-—
sim, busca os fatores responsiveis por
esses aspectos e o estabelecimento de
correlagSes funcionais e de cada uma
das varidveis que intervem na formagao
desses aspectos (Solari, 1968:15-16).

No cumprimento dessas tarefas, a
semelhanga da Sociologia Geral, ela bus
ca apreender a totalidade dos fatos nas
cidos na interaggo humana,e, portanto,
mantém estreita relacao com outras ci-
éncias, tal como a Economia, a Geogra-
fia, as Cié@ncias Politicas e Juridicas
a Histéria, etc.

A Sociologia Rural tem também um
cariter de ciéncia aplicada, e, como
tal, tem como campo de trabalho a in -
vestigagao empfrica dos problemas so-
ciais rurais-e o estudo da intervenggo
racional como processo social. Isto nao
elimina a necessidade da Sociologia Ru
ral beneficiar-se e de aproveitar-se
das descobertas feitas em outras areas
da Sociologia Geral (Fernandes, 1960:
107).

Enquanto Sociologia aplicada, a
Sociologia Rural tem por tarefa o estu
do dos fendmenos também tratados por
outros ramos aplicados da SociologiaGe
ral, isto &, os problemas sociais. Pa-

ra tanto, a Sociologia aplicada  deve
realizar anilises prospectivas, incluin
do, no modelo de anilise, elementos do
passado, do presente e do futuro, Deve



ainda realizar uma combinagao entre o
raciocinio indutivo e o prédtico, devi-
do ao seu cariter utilitarista (Fernan

des, 1960:108).

Do ponto de vista da ciéncia apli
cada, a 1nvest1gagao empirica e a ela-
boragao tedrica se associam 3 1ntengao
de descobrir explicagSessuécetiveisde
aumentar o controle do homem sobre os
processos sociais. Esse controle tem
o sentido de previsao. "Seria impossi
vel estabelecerrelagSes entre meios e
fins, proceder a escolha racional dos
meios e presumir os efeitos provaveis
dos meios selecionados ou a viabilida-
de de sua exploraggo construtiva sem o
recurso sistemidtico a conhecimentos que
nos sao proporcionados pela teoria, Gni
co ponto de refer@ncia para a previs§o

no pensamento cientifico" (Fernandes,

1960:108).

Ainda nas palavrasde Florestan Fer
nandes: "... a Sociologia aplicadh cons
titui uma das subdivisoes fundamentais
da sociologia. Embora ela cuide, pre-—
dominantemente, do estudo de Eroblemas
sociais de interesse pratico, ela

feita segundo as normas do conhecimen-

é

to cientifico e de acordo com os requi
sitos empiricos e lbégicos da explica-
cao socioldgica. Por isso, ela pos—
sui, como disciplina cientifica a mes
de-

mais subdivisoes da Sociologia, singu-

ma significagao tebrica que as
larizando-se apenas pelo fato de es-
tender a elaboragao tedrica a temas
que, de outra maneira, ficariam entre-
gues ao conhecimento do senso  comum"

(Fernandes, 1960:109).
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A OCUPAGAO RURAL

Sendo a Sociologia Rural o estudo
dos fatos sociais no meio rural e de
sua comparaggo com os do meio urbano ,
isto lhe di um cariter peculiar.

~
Muitos sao os aspectos diferen-

ciais entre o meio rural e o urbano,

Podemos citar, por exemplo, as diferen
cas ambientais, etc. Entretanto, como
causa ou efeito, ou mesmo causag;o cir
cular, essas caracteristicas todas es-
tao estreitamente associadas 3 caracte

ristica fundamental: a ocupagao,

Sabemos que : as .. @ atividades
ocupacionais do meio rural giram em
torno da criagao de animais, da cultu-
ra de plantas, da extragSO vegetal
da caga e pesca., H& uma interdependén
cia homem-natureza como em nenhuma ou-
tra atividade humana. O modo como o
homem age sobre a natureza no sentido
de transformi-la ou de domesticd-la ou
de controli-la é muito mais profundoem
seu significado social, do que os de-
mais setores da economia. Basicamente

e

podemos dizer que a grande maioria
das diferengas entre o meio rural e o
urbano, a grande maioria do cérateres
pecifico do rural estd direta ou indi-

retamente ligada 3 ocupagao rural.

E tao fundamental esta caracteris
tica, no meio rural, que ela determina
todo um modo de vida. A atividade pro

. . ~
dutiva no meio rural, a relagao dos

homens com as coisas materiais que os

cercam, € muito mais estreitamente vin
culada ao modo como os homens interq?ﬁ
entre si, do que as atividades dos de
mais setores da produgao. Toda a vi-
da o individuo e dos grupos locais




estao em muito estreita relagao com

essas atividades.,
O AGRONOMO E A SOCIOLOGIA RURAL

Por que hid um nimero expressivo de
Engenheiros Agrdnomos ligado & Sociolo
gia Rural? Historicamente e,
palmente nos Estados Unidos da América,
a Sociologia Rural se desenvolveu liga
da aos "Land Grant Colleges', Os respon-
siveis pelos servigos de Extensao _Ru-
ral, como um processo de intervengaora
cional no meio rural. Aqui no Brasil,
talvez por afinidade com a importaggo
da Extensao Rural, o Agrdnomo também se
ligou 3 Sociologia Rural. E por que os
Socibélogos nao se voltaram logo para o
meio rural, para preencher as necessi-
dades de especialistas em Sociologia Ru
ral nos Servigos de Extensao?

princi-

Nos Estados Unidos da América, o
fato da Sociologia Rural ter se desen-—
volvido quase que independentemente da
Sociologia Geral e dirigida quase que
exclusivamente 3 solugao de problemas
sociais pode explicar esse fato. NoBra
sil, por muito tempo o meiorural foi
visto pelo seu lado pitoresco e sé mui
to recentemente foi descoberto pelo So
Este é predominantemente de
Ele conhece as ativida
através do

cidlogo.
origem urbana.
des agricolas "lato sensu"
seu lado pitoresco e, na melhor das hi
pbéteses, através de versoes livrescas.

Tanto nos Estados Unidos como no
Brasil, apesar das questoes ligadas ao
"status" das atividades agricolas, hou
ve como que um reconhecimento da neces
sidade do Socidlogo conhecer mais de
perto a ocupag;o agricola e de se pre—
parar nos conhecimentos necessirios 3
solug;o da problemitica rural. O agronomqg
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como profissional bastante afeito 2
produggo e as atividades ocupacionais
dos agricultores, tem sido treinado em
sociologia e tem surgido um profissio-
nal hibrido, com todo o vigor concedi-
do pela hibridagao, mas, também, com
certas deficiéncias préprias da hibri-
daggo.

Por outro lado, se o Socidlogo pu
ro superar suas deficiéncias de forma-
950 no que se refere as atividades a-
gricolas, possivelmente poderd vir a se
tornar um produto hibrido com o mesmo
vigor do anterior e sem muitas das li-
mitacoes conferidas hqueles pela hibri
dacao.

O CAMPO DE ATUAGAO DO SOCIOLOGO RURAL

E amplo o campo de atuagao do So-
ciélogo Rural. Ele poderd atuar nas
ireas bisicas: ensino, pesquisae agao.
Segundo o Quadro de Expertos em Socio-
logia Rural reunido em Buenos Aires em
novembro de 1969, sao as seguintes as
possibilidades (F.A.0.),1970:20-22):

1. Quanto ao ensino:

a) Escolasd pbs-graduagao em So-
ciologia Rural.

b) Ensino da Sociologia Rural emou
tras escolas ou especialidades

de pbs—-graduagao, nas escolasde
Sociologia e emoutras faculda-

des.

Ensino elementar de Sociologia
Rural nas escolas secundarias ,
gerais ou especializadas.

Treinamento pratico em Sociolo-
gia parapessoal emservigo de va
riosorganismos de agao social.,
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2. Quanto 3 pesquisa:

a) Pesquisas bdsicas em Sociologia
Rural nas escolas de pdés—gradua
¢ao ou em faculdades.

b) Pesquisas bisicas ou aplicadas
em Sociologia Rural em institu-
tos de pesquisas agropecudrias.

c) Participacao no planejamento da
pesquisa agropecudria que inclua
a Sociologia.

d) Pesquisa socioldgica aplicada em
diversos servigos de desenvolvi
mento agropécuario e rural.

3. Quanto & acao:

a) Diregso e administrag;o de al-
guns organismos e servigos de
agao rural a nivel nacional (v.g
colonizagao, fomento ao coopera
tivismo, reforma agraria, desen
volvimento integral, extensaorg
ral, etc.)

b) Plane jamento e formulag;o de po
liticas em diversos organismos
e servigos de agao rural a ni-
veis nacional e regional, inclu
sive planejamento regional e mu
nicipal,

c) Diregao de projetos especificos
a nivel regional, municipal ou
comunitirio, ou a definiqso de
politicas, estratégias e méto -
dos de aggo dos mesmos projetos
a niveis semelhantes.

O CURRICULO DE POS-GRADUAGAO EM SOCIO-
LOGIA RURAL

Nao pretendemos exaurir todas as
possibilidades de um curriculo para

treinamento pés-graduado de um Socidlo
go. Pretendemos apenas mostrar o que,
a nosso ver, deveria ser adicionado acs
curriculos comuns, no sentido de aten-
der 3 natureza aplicada da Sociologia
Rural, ao seu cariter especifico devi-
do 3 natureza da ocupagao rural, i for—
magso citadina e divorciada das lides
rurais dos egressos das escolas de So-
ciologia brasileiras e aos campos de
trabalho necessitados da atuaggo do So-
cidlogo Rural.

Além da preparaggo académica de
aprofundamento em teorias sociolébgicas
e em métodos e técnicas de pesquisa, de
vem ser oferecidas disciplinas direta-
mente ligadas ao objeto da Sociologia
Rural.

A nosso ver, faz-se mister que o
Socidlogo seja colocado em contato com
disciplinas que lhes proporcionem uma
visao geral das principais atividades
agropecuarias, dos recursos e da utili
zagao do solo, assim como das princi -
pais miquinas e implementos utilizados
na agricultura. Essa vis;oge'al, nao
s6 deve dar-lhe alguns conhecimentos da
moderna tecnologia agricola, como deve
colocd-lo em contato com a atual tecno
logia agricola, ainda em uso peles agri
cultores. Disciplinas ministradas em
classes e laboratérios, assim como cans
tantes visitas ao campo, podem propor-
cionar uma visao bem clara para o pos-—
tulante 3 Sociologia Rural.

Um Socidlogo Rural nao pode des —
conhecer os principios econdmicos que
sustentam as técnicas de administragao
da empresa agricola e nem as praticas

administrativas. Disciplinas tais co-
mo Introdugao 3 Economia e Administra-
cao Rural deveriam fazer parte do



elenco de disciplinas formadoras do
Sociblogo Rural.

Atendendo ao cariter aplicado da
Sociologia Rural e 3s possibilidadesde
atuagao, o estudo dos principais pro-
cessos de 1ntervengao ra01onal no meio
rural deve ser uma preocupagao constan
te na formagao do Socidlogo Rural, A
reforma agriria, a colonizagao e

rd . ' d .
politicas agricolas poderiam formar uma
ou mais disciplinas diditicas. O pla-
ne jamento rural, a nivel nacionale re
gional poderia se constituir numa ou-
tra disciplina. A extensao rural e o
o 3 I3
crédito rural também devem merecer a

as

categoria de disciplina especifica. O
associativismo rural, a educaggo rurad,
o desenvolvimento de comunidades tam -
bém sao dreas que poderao merecer O cui
dado de uma ou mais disciplinas didati
cas num curso de p6s—graduag§o em So-
ciologia Rural.

E 8bvio que nao pretendemos fazer
do Sociblogo um profissional eclético,
que sabe um pouco de tudo e nadaempro
fundidade,

Conforme a colocaggo anterior, to
davia, cremos ter ficado bem claro que
o conhecimento das atividades agrico-
las é essencial para entender os fatos
sociais no meio rural., As disciplinas
de agricultura "lato sensu" deverao ser
dadas mais na forma vivencial do que
A administra
¢ao das empresas agricolas nao levarao

de disciplina acad@mica.

~ .
a2 formagao de administradores, mas sim
3 visualizacao do processo de decisao
a nivel de empresa rural.

As disciplinas que possibilitargo
ao Socidlogo entender os principais pro
cessos de intervengao na realidade
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rural nao serao ministra
das todas elas a todos os postulantes 2
especializagSO em Sociologia Rural. De
ve haver também, uma certa diversifica-

social do meio

¢ao dentro da Sociologia Rural, assimco
mo as hd dentro da Sociologia Geral. Ve
mos pelo menos duas grandes divisoes ,
numa das quais os postulantes poderso
dar mais &fase 3 linha de estudos e de
especializaggo macrosociolbgica e, nou-
tra, 3 linha microsociolégica,

CONCLUSAO

Dada a natureza aplicadada Sociolo
gia Rural, os cursos de pés-graduagao
nesse campo deveriam preparar os estu -
dantes para os estudos de problemas so-
ciais e tambémds processos de interven
¢ao racional no meio rural,

Dai entao, a proposiggo apresenta-
da para o desenvolvimento de disciplinas
especificas que estudam os principais
processos de intervenqso aos niveis 1lo
cais, regionais e nacional,

Com referéncia 2 necessidade dos
Sociblogos melhor se equiparem para o
bom desempenho na Sociologia Rural, foi
que
permitam ao estudante uma visualizaggo

vivencial do "modus faciendi" do homem
rural dentro de sua ocupaqso. Para tan
to, nogSes sobre as principais culturas
agricolas, principais criagoes, mecani-
zagso e uso dos recursos do solo e da
4gua, assim como nogoes de administra —
¢ao da empresa rural sao consideradas de
alta importancia para a especializagao

proposta a criaggo de disciplinas

em Sociologia Rural.,

Aos responsiveis pelos cursosde pis

graduagao em Sociologia Rural cabe
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atentarem para as consideragSes ante-
riores., Caso contririo, estarao con-
tribuindo para que a propria profissgo
do Sociélogo demore mais em alcangaro
seu verdadeiro lugar entre as cien
cias importantes ao desenvolvimento

social e econdmico., Ou os Sociblogos
se preparam para participarem efe-
tivamente nos estudos dos problemas
rurais e dos processos de interven -
cao ou entao terao que ceder seu lu-
gar a outros profissionais.
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ASPECTOS PEDAGOGICOS
DE LA ENSENANZA
DE LA SOCIOLOGIA RURAL

Juan Diaz Bordenave

INTRODUCCION Esta seleccién de contenido es

. . sumamente importante. No obstante,
Durante las sesiones ya realiza-

das de este seminario, los participan-
tes analizaron las materias que se con-
sidera necesario incluir como conteni-

si consideramos el proceso completo
de la ensenanza, tal como representa
mos simplificadamente en laFigura 1,

do de la ensenanza de la Sociologia Ru notaremos que el contenidode  materia
ral en América Latina. es apenas mo & los aspectos del proceso
Figura 1 educativo:

Planeamiento del proceso educativo

Estado actual de
los estudiantes

Actividades

Objetivos
sociales

Objetivos
de
Cambio in
dividual

Contenido

valuacién y reajuste




Este esquema se explica asi: -Los
objetivos sociales de la educacidén en
términos de las contribuciones espera-
das del profesional por la  sociedad,
determinan los objetivos educativos
al nivel del individuo (cambios de co-
nocimiento, de habilidades intelectua
les, valores, actitudes y destrezas mo
toras). Estos objetivos, complementa-
dos por el diagndéstico y medicién del
estado actual de los escudiantes que
ingresan al sistema, determinan las ex
periencias
vir para que tengan
cambios necesarios.

que los alumnos deberan vi
lugar en ellos los
Dichas experien -
facilitadas
por la exposicidén de los alumnos a

ciertas

cias, por su parte, son

situaciones vivencialesy a
contenidos de materia. Para fa
la exposicién de los  alumnos
el
profesor organiza actividades didacti
cas, que no son otra cosa que los lla-
mados métodos y técnicas de ensenanza.

ciertos

cilitar

a estas situaciones y contenidos,

Debido a la diversidad de capaci-
dades y motivaciones de los estudian-
tes el profesor no puede garantizar so
lamente mediante la seleccidn de expe-
riencias, contenidos y situaciones, el
cumplimiento de los objetivos educacio
nales establecidos. El necesita de un
constante proceso de evaluacidén y re-

troalimentacién que le indique en que

grado los objetivos estan siendo al-
canzados por la mayoria de los alum-
nos y cual ha sido la contribucidn re-
lativa de las actividades didacticases
cogidas.

Como consecuencia de este proceso
de retroalimentacidén, el profesor va

ajustando constantemente, por medio de
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L-ar

decisiones tacticas, su estrategia ge
neral de transformacién humana.

NECESIDAD DE UNA FILOSOFIA EDUCACIONA

Evidentemente, el esquema
sentado en la Fig. 1 constituye

pre—
ape-
nas un modelo formal y no . .normativo
del proceso educativo, pues en el mis
mo cabe tanto la actuacidén de un Op-
timo profesor como la de uno pésimo.
Para que este esquema produzca sus
resultados mas constructivos, el pro-
fesor debe poseer o adquirir una filo
sofia de la educacidn.

Por ella entendemos una concep-
cién definida del hombre, de su rela
cién con el mundo y con los demas
hombres, y de la forma en que el hom—

bre se desarrolla y se transforma.

Si bien no entraremos aqui
describir las posibles filosofias de

a

la educacidn, si estudiaremos las ma—
nifestaciones metodoldgicas de algu-

nas de ellas.

Comencemos por comparar cinco ti
pos de profesores que fueron identifi
cados en un estudio® realizadopor la
Universidad de California, a saber:

Tipo A. El instructor o profesor de
clase recitativa

Tipo B. El profesor que se concentra
en el contenido

Tipo C. El profesor que se concentra
en el Proceso de Instruccidn

Tipo D. E1 porfesor que se concentra
en el Intelecto del Alumno

Tipo E. El profesor que se concentra
en la Persona Total




Tipo A. El Instructor o Profesor de

Clase Recitativa

El profesor de tipo "instructor "

procura ayudar al alumno a adquirir

la capacidad de responder inmediatamen

En
clases los estudiantes poco mas hacen

te sin necesidad de pensar. sus
que recitar definiciones,explicaciones
y generalizaciones que memorizaron de
las exposiciones del profesor o de uno
o mas libros por él asignados.El alum-
no se convierte en una maquina de dar
respuestas correctas, y nada mas.

El instructor es la autoridad ma
xima y el alumno tiene pocas alterna-
tivas ofrecidas o exigidas. Los alum
nos son obligados a conseguir una pro
ficiencia que no depende del racioci-
de
informaciones de una forma mas o me-
nos mecanica. Este tipo de profesor

es comin en los cursos rapidos de pre

nio y deben aprender un conjunto

paracion para el ingreso a la educa-
cién secundaria o universitaria ("veg
tibulares") pero no escasean sus con-
géneres en todas las universidades.

El Profesor que se Concentra
en el Contenido

Tipo B.

Este profesor esta convencido de
que su primera tarea consiste en cu-
brir sistematicamente las materias de
ayudar a

Tiene ple-

sus discipiinas, para asi
sus alumnos a dominarlas.
na certeza de las materias que deben
ser tratadas. Considera una tonteria
la opinidén de que el proceso de  en-—
senar y aprender deba consistir en
Si utili

apenas

una investigacidn conjunta.
za la investigacidén lo hace
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como un artificio pedagdgico por el
cual el alumno llega a una sclucidn ya
conocida de un problema
Este profesor da

previamente
estructurado. me-
nos importancia a la originalidad que
a que el alumno aprenda toda la mate-
ria que ya fue descubierta en el pasa
do.

aprender alguna cosa discutiendo con

La idea de que el profesor pueda

los alumnos es algo que este tipo de
profesor encara como completamente

extrano al objetivo de ensenar o

a—

prender.
Su imagen del estudiante  ideal
consiste en el alumno que ya domind

completamente la materia presentada
por él en la clase o en los textos re
comendados.

El Profesor que se Concentra
en el Proceso de Instruccidn

Tipo C.

Asi como el tipo de profesor an—
terior se concentra en el dominio de
la materia por sus alumnos, este otro
tipo se concentra en que sus alumnos
traten la materia con los mismos métg
dos y procesos con que él la trata.

Este profesor se interesa por im
poner un modelo del proceso de racio-
cinio y exige de sus alumnos que de-
muestren en los ejercicios,
y discusiones, que pueden imitar

examenes
sus
métodos, perspectivas, formulaciones,
y su manera de usar los datos existen
tes o pertinentes.

Este profesor transmite la im—
presidon de autoridad e independencia

que atrae a los estudiantes, pues fa—-

vorece el didlogo con estos. Si se



210

analiza bien su papel, sin aembargo, se
observa que todas las conversacionesco
mienzan siempre con él y sus ideas vy
que, més tarde o mas temprano, acaban

siempre volviendo a él y a sus ideas.

Podemos distinguir el tipo C del
tipo B diciendo que mientras B se inte
resa por el saber como producto, el ti
po C se interesa por el saber como pro
ceso.

Tipo D. El Profesor que se Concentra

en el Intelecto del

Alumno

Para este tipo, el proceso de en-
senar y aprender debe concentrarse en
la propia actividad racional. Para €1,
debe darse mucho mas importancia al
como y al porque del saber, que al
que. Se preocupa mas que nada de desa
rrollar las habilidades intelectuales
del alumno,

Este tipo de profesor utiliza el
analisis y solucidn de problemas como
el principal artificio de enseﬁanza,pg
ro dando mas importancia a lo intelec-
tual que a las actitudes y
del estudiante.

emociones

Tipo E. El Profesor que se Concentra

en la Persona Total

Este profesor tiene mucho en co-

min con el profesor D pues ambos se
concentran en el estudiante. La dife-
rencia es que el profesor E no cree

que el desarrollo intelectual deba ser
desligado de los otros aspectos de 1la
personalidad humana, tal como los fac-
tores afectivos y no racionales de 1la
identidad y la intimidad.

El profesor E considera la en-
senanza como un desafio global a 1la
persona del estudiante, que obliga a
este a inventar respuestas alin no
aprendidas y experimentarlas. El pro
fesor E cree que se debe tratar al es
tudiante como persona integral pues s
se separa el mundo intelectual desres
to, el proceso de crecimiento del es—
tudiante hacia un ser adulto se torna

seriamente comprometido.

A través de esta tipologia de
estilos de enseﬁanza, vemos claramen-
te que detras de toda metodologia do—
cente hay una filosofia de la educa-
cién, tal vez subconsciente, pero ope
rativa.

Dice Paulo Freire:

"No puede haber una teoria pe
dagdgica,que implica fines vy
medios de la accidén educativa,
que esté exenta de un concep
to de hombre y de mundo. No
hay, en este sentido,una edu-
cacidén neutra. Si miramos al
hombre como una '"cosa'", nues—
tra accidén educativa se proce
sa en términos mecanicistas ,
de lo que resulta, una - cada
vez mayor domesticacién del
hombre. Si lo miramos como
"persona" - como ser-de trans
formacién del mundo'+ nues-
tro quehacer educativo  sera
cada vez mas liberador".

Traduzcamos graficamente estas
dos concepciones basicas de la educa-

cidén, siguiendo al mismo Paulo Freire.



Este opone la concepcién "bancaria" de
la educacién a la educacién "problema-
tizadora-liberadora",

dria representarse asi:

La primera po-

Profesor

Alumno

Fig. 2

El proceso educativo es un acto
permanente de depositar contenidos. El
depositante es el educador y el deposi
tario el educando. El educador, suje-
to de la accibn, es quien sabe, quien
habla, prescribe, disciplina, elige
sin consulta alguna, el contenido de
los programas. El educando es el que
escucha, obedece, es manipulado; es

el objeto de la educacidn.

La concepcién problematizadora po
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El profesor lleva a los alumnos

a observar primero sincréticamente la
realidad, problematizandola. Juntos @
ganizan el problema identificando los
puntos clave y construyendo con ellos
Analizan el problema me-
diante la teorizacién y de esta deri-
van hipotesis de solucibn, que
vez seleccionadas realisticamente,son
aplicadas a la transformacién de la
realidad (sintesis).

un modelo.

una

Esta concepcién se basa en larea
lidad permanentemente cambiante. Esti

mula la creatividad humana. Tiene del

saber una visién critica, sabe que
todo saber se encuentra sometido a
condicionamientos histérico-socioldgi
cos. Desmitifica la realidad, de

ahi que no teme su desvelamiento. Exi

ge el dialogo de igual a igual entre
el profesor y el alumno pues ambos
son educadores y educandos, ya que,

juntos, problematizan el mundo de for
ma fresca y original y enfrentan la

tarea de transformalo.

driamos representarla asi: Fig. 3
Teorizacibn

METODO METODO
INDUCTIVO DEDUCTIVO

Puntos clave Analisis Test de
Modelo viabilidad

Obs. de la rea- . ) . .
Sincresis Sintesis

lidad problemas

realidad

Aplic. a la\

REALIDAD




PLANEAMIENTO DEL CURSO EN BASE A OBJE-
TIVOS OPERACIONALES

La educacién superior, segin vi-
mos en la Fig. 1 tiene dos objetivos
Uno de desarrollo personal del propio
alumno, y otro de capacitarlo profesio
nalmente para servir a su sociedad. La
estrategia educativa debe
ambos objetivos.

satisfacer

Uno de los progresos mas intere-
santes en la pedagogia moderna ha sido
el desarrollo de sistemas de planea -~
miento del proceso educativo, . basados
en un concepto mas claro de objetivos.

En efecto, el profesor tradicio-
nal planeaba su curso con base en obje
tivos formulados no tanto en funcidn
de cambios a conseguir en el comporta-
miento del estudiante, que no los te-
nia, como en funcién de la materia a
cubrir. Tipicamente, un profesor que
recibia el encargo de ensenar Sociolo-
gia Rural, por ejemplo, tomaba las

siguientes medidas:

1. Trataba de recordar qué cosas le
fueron -ensenattas cuando él era es—
tudiante de Sociologia Rural;

2. Obtenia copias de programas de
cursos dados por otros profesaes;

3. Examninaba los libros de Sociolo-
gia disponibles en la biblioteca
de la facultad;

4. Examinaba sus propios libros de
Sociologia;

5. Al final de toda esta busqueda, e
numeraba areas de conocimiento
que le parecia necesario incluir

en el programa;
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programa resultaba bastante

6. Finalmente, hacia una lista dee
tas areas ordenandolas en una se
cuencia mds o menos légica, par-
tiendo de lo mas general y poco
a poco llegando a lo mas particu

del

lar. Eso era el programa

curso.

En todo este trabajo, el profe-
sor no pensaba en los alumnos ni se
esforzaba en identificar qué tipos de
cambio deberia ayudar @ que se produ-
jera en ellos., Como consecuencia, el
frondoso
y muy tedrico, ya que su fuente prin-—
cipal eran los textos de
consultados.

Sociologia

Modernamente, el camino podria

ser el siguiente: 1/

a. El profesor, a través de una in-
vestigacién del mercado de traba
jo de los futuros profesionales,
identifica los tipos de
cios que las instituciones que
contratan dichos profesionales

servi-—

probablemente les exi jan.Asi por
ejemplo, los socidlogos rura-—
les tienen como mercado  proba-
ble las siguientes instituciones
Organismos de planificacién, ser
vicios de extensién rural, insti
tutos de colonizacibén y reforma
agraria, facultades de agronomia
y veierinaria, institutos de

1/ En realidad, un método todavia
mejor que el aqui descripto seria el

& los 'médulos curriculares integrados"

que exigen la formacidn de equipos
interdisciplinarios de profeso -
res.




b.

Ce.
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investigacién socioecondmica y al-
gunas empresas particulares que
trabajan con el agro.

Es posible, por ejemplo, que en-
tre dichos servicios aparezcan:el
diagndéstico de la situacidn .. so-
cioeconémica, el estudio de patro
nes de liderazgo, la investiga-
cién de movimientos migratorios gl
estudio de hdbitos, la ensenanza

de la sociologia rural, etc.

Una vez definidos los tipos de se
vicio que probablemente
estas instituciones, el profesor
identifica qué tipo de operacio-
nes debe dominar el profesional
para ser un buen socidlogo rural.

exijan

Ejemplos de tales operaciones pue
den ser: formulacién de proyec—
tos de investigacidn, muestreo |,
entrevistas, en§eﬁanza, elabora-
cion de proyectos de asentamientq
sociometria, anadlisis de organiza
ciones, etc.

Definidas las operaciones que el
profesional debera dominar para
prestar los servicios exigidos,
el profesor determina a qué tipos
de conocimiento y de situaciones

debe exponerse el alumno para po-
der ejecutar dichas operaciones &
dorma inteligente.

Ei planeamiento debe incluir tam-
bién servicios y operaciones que
probablemente se necesiten en el
futuro, debido al nacimiento de
nuevos problemas y tendencias en
la sociedad.

f.

Hasta aqui el profesor ha reco-
gido elementos que aseguran una
competente formacidn técnico-prg
fesional del alumno. No puede,
sin embargo, olvidar que el alum
no ademis de ser un futuro técni
co, es también y sobre todo, una
persona humana que debe crecer
como tal, de forma integral.

Por consiguiente, debe pensar tan
bién en objetivos educativos que
comprendan el desarrollo de habi
lidades intelectuales, valores y
actitudes, y habitos de vida,que
permitiran al profesional ser
también un.ciudadano y un 1lider
de impacto constructivo sobre su
sociedad. Entre las habilidades
intelectuales incluimos la capa-
cidad de observar, de analizar,
de teorizar, de resolver proble-
mas, etc.

Con estos elementos el profesor
elabora una estrategia pedagdgi-
ca que sera representada o con -
cretada por medio del programa
curso., Al trazar esta estrate-
gia pedagdgica, el profesor toma
ra en cuenta los principios de
la psicologia del aprendizaje que
le orientan en la forma y orden
de presentacién de las materias.
En efecto, habra materias que
deben ser ensenadas antes que
otras, o junto con otras,para um
mayor transferencia y generaliza
cién de lo aprendido.

De esta manera, el profesor ha
preparado un programa de - curso
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con las siguientes bases:

1) Los objetivos generales del
curso, estaran de acuerdo con las
grandes demandas societales.

2) Dichos objetivos generales ¢l
curso, se realizaran mediante el
cumplimiento de objetivos especi-—
ficos de dominio de operaciones im
portantes. Cada operacidén impor-
tante sera objetivo de una unidad
del curso. Las unidades son orga
nizadas de lo mas concreto a 1oy
mas abstracto, de lo mas simple a
lo mas complejo, de modo que cada
unidad sirva de trampolin para el
mas eficiente aprendizaje de 1la
préxima unidad.

3) Cada unidad seri planeada in-
cluyendo los siguientes elementos

a) El objetivo general de la uni
dad

b) Sus objetivos operacionales

c) Las experiencias que el alum-
no debe vivir, tanto cuanto a
exposicidén a conocimientos ..
(contenidos) como a situacio-
nes vivenciales.

d) Las actividades de ensenanza-—
aprendizaje necesarias, inclu
yendo la consulta bibliografi
ca y el uso de materiales au—-
diovisuales.

e) El mecanismo de evaluacién co
rrespondiente a los objetivos
estipulados.

f) El tiempo necesario para do-
minar los objetivos de la
unidad.

g) El lugar y la fecha en que
las actividades seran reali-
zadas

Como ilustracion de este esquema,

en anexo aparece una unidad de

un curso imaginario de Sociolo -
rd

gia Rural.

4) Las actividades o métodos de
ensenanza seran escogidos con cri
terios realistas tales como:

a) Su eficiencia en el dominio
de la operacidon que consti -
tuye el objetivo de la uni -
dad.

b) Su eficacia en el desarrollo
de las habilidades intelec -
tuales y motoras (cuando ne-
cesarias) del estudiante,asi
como de sus actitudes y valo
res.,

c) Las facilidades y el tiempo
disponibles.

5) Los alumnos recibiran, el pn
mer dia de clases, una inf
cién completa y detallada

la estrategia

ta por el profesor, y
oportunidad de sugerir

ciones y alternativas. Esta fle-
xibilidad se mantendra durante
do el curso.
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La ventaja de un plan sistémico
de curso como el esbozado radica en la
organicidad interna de sus elementos ,
en el sentido de que los objetivos es-
tablecidos en funcidn del estudiante y
de su futuro profesional determinan ls
contenidos y estos determinan los métg
dos. El conocimiento deja de ser un
s fin en si para convertirse en medio Pa
ra el dominio inteligente de operacio—
nes observables.

No solo resulta én una economia
de contenido que evita la frondosidad,
sino que los objetivos operacionales e
pecificos facilitan la evaluacién y la
retroaliminetacién. Tanto el profesor
como el estudiante sabe siempre adonde
van y como van y pueden tomar medidas

para corregir su ruta.

LA VARIEDAD DE ACTIVIDADES DE ENSENANZA
APRENDIZAJE

En la medida que el profesor se
convenza de que aprender no es lo mis-
mo que enseﬁar, se preocupara de va-
riar los métodos para adaptarlos a las
necesidades del aprendizaje.

No hay un método mejor para to--
das las materias ni para todos -los
alumnos.
dra que variar constantemente sus mé —
todos. Afortunadamente, la gama ‘de
métodos y técnicas educativas :solo
tiene un limite y ese limite es la

imaginacidén del profesor.

De modo que el profesor ten-

Incluimos a continuacidén algunas

actividades posibles en la ensenanza
de la Sociologia Rural. Notese que
ciertas actividades son mas indicadas
para ciertos tipos de objetivos educa-

tivos que para otros.

A,

Objetivo: Desarrollar la Capa-
cidad de Observar la Realidad,Per
cibir Situaciones y Adquirir Nue-
vos Conocimientos,

— Excursiones y visitas

- Escribir lo observado

- Comparar situaciones y fendOme-
nos

- Concurso sobre capacidad de ob
servacion ,

— Consulta de publicaciones popu
lares, periddicos, etc.

- Entrevista. de personas

- Uso de la fotografia

- Estadias en instituciones o po
blados

- Invitacidn a personas externas
a la clase

— Invitacidn a especialistas

- Proyeccién de peliculas documer
tales

- Visitas 4 'museos, industrias ,
asentamientos

- Manipulacién de maquinas, ani-
males, construcciones

- Comités de observacidn

- Censo de problemas en reunidn
de agricultores

- Sociograma (sociometria)

- Aprendizaje-de redaccién de in
formes

Desarrollar la Capacidad de Ana-
lizar, Distinguir Puntos = Clave,
Factores Variables y Parametros
de una Situacidén, Pasos de una
Secuencia o Proceso, Elementos de
un Problema, etc.

-~ Estudio de casos

- Método de reflexidn

- Panel

- Analisis de proyectos



D.

- Discusién en grupos pequenos

- Sociodrama

- Simposio

- Seminario

- Estudio dirigido

- Criticar informes de investiga-
cidn

- Comparacidén de teorias, investi
gaciones, fendmenos -

~ Debates de temas controvertidos

- Lectura individual supervisada

Desarrollar la Capacidad de Teori-
zar, Asociar Fendmenos,Generalizar,

Inferir, Deducir, Construir Mode -

~ los, Formular Hipotesis, Explicar,
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Investigar

- Investigacidn bibliografica

- Proyectos de investigacidén en
grupo

- Seminario de investigacidn

- Lectura de periddicos técnicos

— Critica de articulos técnicos

- Asistencia a congresos cientifi
cos

- Practica de muestreo

~ Practica de entrevista

~ Formulacidén de teorias propias
sobre fendmenos

- Estudio dirigido

- Correspondencia con investigado
res

- Redaccién de compendios ("abs -
tracts")

- Aprendizaje de redaccién articu
los técnicos

- Utilizacién racional de la bi-
blioteca

~ Tempestad cerebral

- Trabajo de modelos,esquemas,dia
gramas

- Preparacidon de graficos,cuadros
y tablas

Desarrollar la Capacidad de Sinte
tizar, Juzgar, Tomar Decisiones ,
Resolver Problemas.

~ Tempestad cerebral

— Hacer resumenes

- Escribir monografias

-~ Escribir tesis

-~ Resolver problemas

- Estudio de casos

- Reorganizar articulos ajenos
— Dar asesoramiento a otros

- Proyectos por los alumnos

- Practicas de toma de decisiones
-~ Simulacién de situaciones

Desarrollar la Capacidad de Apli-

car, Planear, Organizar, Dirigir,
Realizar, Construir,Pro

Ejecutar,
ducir

- Método PERT

- Elaborar proyectos

- Dar oportunidades de ejercer L
derazgo

— Distribuir responsabilidades a
los alumnos

-~ Ejecutar proyectos en equipo

— Construir modelos y maquettes

— Escoger entre alternativas

- Calcular costos de operaciodn

- Reformular planes, instalacio-
nes, programas

- Formacidmr de grupos competiti-—
vos

- Servicio-de consulta

- Servicios directos a institucio
nes

- ‘Estadias en instituciones o co
munidades

- Estadias en agencias de Exten
sioén Rural

- Practicas de campo
- Exposicion de trabajosde los a
lumnos




- Analisis de la estructura de
organizaciones

Estas listas, evidentemente fue-
ron presentadas apenas oomo rapida de-
mostracioén de la variedad inagotable &
actividades que un profesor imaginativo
puede proponer a los alumnos con el
objeto de realizar juntos los objeti -
vos de un curso dinamico.

LA EVALUACION, ARMA DE VARIOS FILOS

Otro de los elementos del proceso
educativo que viene sufriendo una pro-
funda revisién es la evaluacién del
aprendizaje. En el pasado, la evalua-
cidén era utilizada por los profesores
como el fuego biblico que separa los
buenos de los malos, dando a estos el
castigo y a aquellos el premio mereci-
do.

Aunque no era percibido por mu-—
chos, la evaluacidén punitiva
una poderosa funcidén moldeante: debido
a la tremenda importancia que los es-
tudiantes asignan a la nota obtenida,

ejerdéia

ellos descubrian rapidamente lo que el

profesor tiende a premiar y se  adap-
tavan a ellos. Si el profesor premia
con notas altas la memorizaciodn, los
alumnos memorizan; si premia la re-
daccidn literaria y correcta, los

alumnos ponen mas atencidén a la forma
si premia la preci-
sidén, los alumnos calculan hasta la
3a. cifra decimal, y asi siguiendo. Es

que al contenido;

to explica entre otras cosas,porqué en
la América Latina en general los alum-
nos frecuentan poco la biblioteca. Sim
plemente porque los profesores no sue-
len incluir la asiduidad a la bibliote
ca entre loscriterios plicitosde eva
luacién.

Hoy en dia, la evaluacién tiende
a desempenar otras funciones:

a. Informar al alumno, lo mis rapi-
damente posible, sobre su propio
desempeﬁo.

b. Actuar como un..instrumento de a-
prendizaje adicional, sobre to-
do cuando la evaluacidn esta for
mulada por medio de problemas a
resolver, nuevas relaciones a
establecer, etc.

d. Informar al profesor sobre las
interpretaciones verdaderas o
errdneas que los alumnos  hacen

de los conceptos importantes, ac

tuando asi como instrumento de

retroalimentacidn y reajuste.

e. Informar al profesor sobre el
grado de dominio de los objeti -
vos operacionales por los alum-
nos.

f. Informar al profesor sobre las
diferencias individuales existen
tes entre sus alumnos, ayudando-
le a planear una atencidn espe -
cializada.

La evaluacidn es particularmente
delicada en la ensenanza de las cien-
cias sociales, como la Sociologia Ru-
ral, en la cual los objetivos no son
tanto de aumento de conocimiento o
de dominio de destrezas motoras, como
mas bien de incremento y refinamiento
de la capacidad de observacién, anali
sis, enjuiciamiento critico y toma de
decisiones. Cuanto mas tiende la
ensenanza de la Sociologia a  formar
estrategas del cambio social y no mas
meros estudiosos neutrales de la so -
ciedad, mas la evaluacién debera medir
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la capacidad de programacidén e inter-
vencién y menos el dominio de  hechos
y teorias.

COMO SE PUEDE MEJORAR LA CAPACIDAD DO-
CENTE DEL PROFESOR

Creemos que una institucién educa
tiva que desee mejorar el desempeﬁo di
dactico de sus profesores puede provo-
car la renovacidén profunda de los méto
dos utilizados, mediante tres o cuatro
simples medidas. Ellas son:

a. Crear una Unidad de Apoyo Didacti

cO

Es decir, establecer en la facul-
tad una pequeﬁa estructura permanente,
a cargo de un pedagogo competente, que
realice las siguientes funciones:

- estudiar los curriculos en vi-
gencia y asesorar a los profe-
sores en su reformulacidn e
integracidn.

- estudiar los métodos de enseﬂq}
za y evaluacién utilizados vy
asesorar a los profesores en a
modernizacidn.

— suministrar equipos y materia-—
les auxiliares de ensenanza ta
les como proyectores,filmsysli
des, laminas, etc.

— organizar cursos y seminarios
sobre metodologia de la ense-
nanza.

En la Facultad de Veterinaria de
la Universidad Federal de Minas Gerais
Brasil, funciona una UAD que esti cau-
sando una gerdadera transformacidén de
la docencia, con grande beneplacito de
profesores y alumnos.

b. Organizar Cursos soore como Es—
tudiar y como Aprender para los
Alumnos.

La UAD de Belo Horizonte organi-
z4 cursillos para los alumnos  sobre
técnicas de estudio y de dinamica de
grupos, con los cuales ellos se moti-
varon a aprender por el placer de
aprender y no solo por obtener notas
o diplomas. Como consecuencia inespe
rada, ellos comenzaron a ejercer pre-
sidén sobre sus respectivos profesores
para que modernizaran sus métodos.Ade
mas, los cursillos redujeron la resis
tencia de los alumnos al uso de méto-
dos modernos que les obligan a traba-
jar mas.

c. Organizar Cursos de Metodologia
de la Ensenanza para los Profe-
sores.,

El ITCA lleva ofrecidos docenas
de cursos de metodologia de la en-—
senanza en todos los paises de Améri-
ca Latina, con una duracién de 1 a 3
semanas, en los cuales se persiguen
que los profesores descubran:

- que los alumnos son personas
humanas diferentes entre si

- que ensenar no es lo mismo
que aprender

- que comprender el proceso de
aprendizaje ayuda a  ensenar
me jor

- que el planeamiento del cur-
SO como un sistema  or-
ganico basado en objetivos
operacionales aumenta la

eficiencia.



que es posible y conveniente la
participacién activa de los
estudiantes mediante técnicas

de dinamica de grupo

que se puede mejorar sensible-
mente la comunicacién profesor
alumno

que los procedimientos de eva-
luacidén pueden ser racionaliza
dos significativamente

que el uso de la biblioteca es
parte integral del proceso de
ensenanza

que los alumnos aprenden me jor

el método cientifico cuando
participan de proyectos  sim-
ples de investigacidn

- que existen muchos mas méto-

dos de ensenanza que la exposi
cibén oral y que cada método
tiene potencialidades y limita
ciones

que la mejor ayuda para el pro
fesor es la Unidad de Apoyo
Didactico bien organizada y

adecuadamente utilizada

Sorprendentemente, los cursos de
metodologia para profesores que se
han ofrecido no s6lo no han encontrado
la resistencia que se esperaba, sino
que estan despertando un entusiasmo
extraordinario de parte de los profeso
ha-

la
Pedagogia y por eso se sentian insegu-
ros y desorientados. Estos han encon -
la

res, muchos de los cuales jamas
bian tenido el menor contacto con

trado ahora un renovado placer en
tarea de ensenar.
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CONCLUSION

Resumiendo las ideas comentadas
en este trabajo, podemos decir que la
ensenanza de la Sociologia Rural mejo
raria sensiblemente si se prestase a
los aspectos metodolégicos tanta aten
cién como se presta a la seleccidn
del contenido. Esto es particularmen
te importante si se acepta como ver-—
"EN CUANTO EL CON
De

una

dad la afirmacién:
TENIDO INFORMA, EL METODO FORJA".
poco aprovecharia, en efecto,

brillante exposicidén sobre las venta-
jas de la participacidon del  alumno,
si el profesor que hace la exposicidn
no permite la participacidn de sus
oyentes, de la misma manera que de po
co sirve a un gobierno dictatorial dar

cursos sobre la libertad y la  demo-
cracia.
Si se aspira a que los futuros

socidlogos rurales sean personas de
mente abierta, flexible y creadora,de
conciencia critica desarrollada y de
orientacién activa y transformadora ,
no podemos someter a nuestros alumnos
a métodos educativos de tipo
rio" que estimulan y premian la pasi-
vidad, la adopcién de ideas prefabri-
cadas, la especulacidén alienada y la

"banca

memorizacién de informaciones que

pronto se tornan obsoletas.

La orientacidén metodoldgica que
se recomienda es la llamada "problema
tizadora", que parte de los problemas
concretos de la realidad actual y pros
pectiva, los analiza dentro de una
visidén estructuralista y sistémica, y

y
a

llega finalmente a formulaciones .

propuestas que contribuyen
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transformar la realidad contribuyen sociedad latinoamericana mas  dina-
do asi a la construccién de una mica y mas justa.
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