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Prologo

O presente livro retne os documentos tematicos e os aspectos subs-
tanciais dos debates gerados na Mesa-Redonda intitulada “Situagdo e Pers-
pectivas da Agricultura Brasileira”, efetuada pelo IICA/Brasil, em 4 de se-
tembro de 1989.

Este tipo de convocagéo para discussdo da politica agricola esta inse-
rido dentro da nova estratégia global do Instituto Interamericano de Coope-
ragcao para a Agricultura, visando colaborar com as autoridades e organis-
mos nacionais no processo de pensamento e reflexao da problematica seto-
rial na regido latino-americana e caribenha.

Esta também em concordancia com os objetivos e diretrizes do Pro-
grama | do lICA - Andlise e Planejamento da Politica Agraria - que enfati-
zam a necessidade de colaborar com os paises na defini¢do e implemen-
tacdo de politicas para a agricultura, através de instrumentos eficazes para
que o setor desempenhe um papel importante na dinamizagao de suas eco-
nomias.

Para a elabora¢do do documento final foi constituida uma junta edito-
rial integrada pelos Drs. Hugo Torres (Representante Adjunto), Horacio
Stagno (Especialista em Geragdo e Transferéncia de Tecnologia), Rufo
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Bazan (Coordenador do Programa IICA-Trépicos) e Marilia Alvarez (Especia-
lista em Informagdo e Documentagdo), sob a coordenagdo do Representante
do IICA no Brasil, Dr. Manuel Otero.

A responsabilidade técnica do livro ficou a cargo do Dr. Mauro de Re-
zende Lopes, destacado académico brasileiro, que, além de ter sido um dos
expositores, constitui uma peg¢a fundamental na prepara¢do da publicagao.

A tarefa de transcricdo das fitas, mecanografia, composigdo e edigao
dos textos foi compartilhada pelos seguintes funcionarios deste Escritério:

~ Marcia Luisa Villas Boas de Novaes, Especialista em Administragéo;
~ Vera Lucia Alves Lima, Secretéaria;

~ Cosma Aratjo de Oliveira, Secretéria;

~ Christian Fischer Troncoso, Estagiario;

~ Marylane de Castro Passos, Secretéria;

— Maria da Penha Pessoa Verdi, Secretaria Principal.

A todos eles, nosso agradecimento pelo esforgo realizado.

Outrossim, este livro ndo seria hoje uma realidade sem a valiosissima
colaboragéo do Centro Nacional de Pesquisa de Fruteiras de Climas Tem-
perados, da EMBRAPA, em cujas instalagdes foi editado. Nosso reconheci-
mento ao seu Chefe, Dr. José Francisco Martins Pereira.

A edigdo deste livro coincide, circunstancialmente, com o fato trans-
cendente que os Ministérios da Agricultura da América Latina e Caribe aca-
bam de aprovar, na V Reunido Ordindria da Junta Interamericana de Agricul-
tura, o Plano para a Reativagdo da Agricultura na América Latina e no Cari-
be.

Este Plano encarece a necessidade de existir uma relagdo haménica
entre as politicas macroeconémicas e setoriais, para que os agros dos pai-
ses da regido déem inicio a um processo de modernizagdo com equidade.
Esta foi, e ndo casualmente, uma das conclusGes dos debates da Mesa-Re-
donda.

Ao mesmo tempo, é nosso propdsito que, assim procedendo, seja
possivel contribuir para o esclarecimento do debate em torno do desenho e
execucdo de uma politica agricola que possa converter-se em motor do de-
senvolvimento econémico-social do Brasil.

Escritdrio do IICA no Brasil
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Introducao

Manuel Otero’

Esta introducéo aos sete documentos temdticos apresentados sobre a
“situagdo e perspectivas da agricultura brasileira”, com seus corresponden--
tes debates e reflexdes finais, tem como propdsito principal, em primeiro lu-
gar, justificar a razdo desta convocagéo. Logo, fazer uma descrigdo resumi-
da das caracteristicas distintivas da agricultura brasileira e sua evolugao nos
ultimos anos. Em seguida é analisada a crise macroeconémica e seu impac-
to em nivel setorial. Finalmente, sao feitas consideragoes finais sobre o Pla-
no de A¢zo Conjunta para a Reativagdo Agropecudria na América Latina e
no Caribe (PLANALC) do IICA, mandato que postula a importancia de que o
agro na regiao se converta em eixo da reativagao sécio-econémica.

A GENESE DA IDEIA DA MESA-REDONDA

A idéia principal que motivou o Escritério do IICA no Brasil a convocar
esta Mesa-Redonda foi a necessidade de promover o debate acerca do pro-
cesso de transigao do setor agricola brasileiro durante os anos 80, marcado

! Representante do IICA no Brasil.
O autor agradece as valiosas sugestées feitas pelo Dr. Mauro de Rezende Lopes.
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pelo ajuste macroeconémico, € o posicionamento para a nova década na
qual hd evidéncias de que teria inicio um processo de crescimento setorial
auto-sustentado. De fato, o setor primario deu, recentemente, como atestam
as trés ultimas safras, inequivocas provas de vitalidade e, sobretudo, capa-
cidade de se ajustar, crescendo de forma estéavel.

Mas, naturaimente, ha duvidas e indagages sobre a natureza e racio-
nalidade deste fenémeno. Ha também preocupagdes com relagdo aos
possiveis desdobramentos deste processo, principaimente a luz dos recen-
tes acontecimentos ligados aos planos de estabilizagao de curto prazo, a
escassez de recursos publicos, a questao das taxas de juros da economia e
do crédito rural e, principalmente, a necessidade, que se prenuncia iminente,
de um plano definitivo e de larga escala de estabilizagao econémica.

- Assim, surgem claramente 0s seguintes questionamentos:

Como os cendrios prospectivos, na economia global, poderdo afetar
este processo de ajustamento agricola? Quais serdo as necessidades de
producdo agricola nos anos 90, de forma a atender a demanda intema e ex-
tema, a partir dos cendrios macroeconémicos altemativos? Qual seria a na-
tureza do programa de estabilizagdo macroeconémica a ser implementado a
partir de 1990? Quais seus efeitos para o setor rural, no que respeita as
areas-chaves, como a politica tributdria e cambial? Quais os efeitos da poli-
tica de redugao do déficit fiscal sobre o setor rural? Como estas politicas
poderdo alterar o processo de transformagdo por que passa o setor rural?
Como situar a pesquisa e a extensao rural neste contexto? Como conciliar
um enfoque produtivista com a preservagdo dos recursos naturais no que
conceme as dreas vulneraveis do ponto de vista ecolégico?

Todas essas questdes compoem um quadro extremamente rico e
complexo que motiva a discussao das politicas agricolas hoje em funciona-
mento e outras por serem adotadas neste processo de transi¢cdo. Tambem é
valido salientar que este processo de ajuste ndo é, de modo algum, restrito
ao setor agricola brasileiro. Pelo contrério, € possivel encontrar caracteristi-
cas comuns deste processo em outros paises da regido e, consequentemen-
te, a possibilidade de obter algumas conclusdes comuns a todos eles.

Para uma efetiva troca de idéias sobre estes temas, reunimos durante
uma longa jomada de trabalho representantes das seguintes areas: a) co-
munidade académica envolvida em pesquisa na area agricola e econémica;
b) pesquisadores de instituicoes e empresas publicas: ¢) executivos, em ni-
vel de presidéncia de empresas e 6rgaos da Administragdo vinculados ao
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Ministério da Agricultura; d) entidades civis e organizagbes e produtores; e)
coordenadores de assuntos econémicos dos ministérios da drea econémica.
Esta lista foi enriquecida com o aporte de técnicos do IICA sediados em
Brasilia, e também da Sede Central do IICA.

No que concerne a dindmica da reunido, foram propostos temas es-
pecificos a expositores, com o objetivo de colocar todo o marco de referén-
cia para cada tema em um documento escrito inicial. Assim, o Prof. Feman-
do Homem de Melo ficou incumbido de apresentar os cendrios altemativos
das necessidades de produgdo para a préxima década, que constituiriam os
verdadeiros desafios & produgéo agricola brasileira. Dr. Femando DallAcqua
ficou responsével pelo estudo das implicagbes para a politica agricola dos
programas de ajustamento macroeconémico. Na parte especifica de politi-
cas setoriais coube ao Dr. Eliseu Roberto de Andrade Alves discutir as
transformagbes por que passa a agricultura brasileira, destacando as princi-
pais linhas da politica agricola e, ao Dr. Carlos Magno Campos da Rocha,
discutir as novas diretrizes da politica e pesquisa agricola e agroindustrial
nos anos 90.

Uma especial énfase foi conferida ao papel das organizagGes agricolas
na formulagdo da politica setorial no Brasil hoje e no futuro. Este trabalho fi-
cou a cargo do Deputado Alysson Paulinelli. Finalmente, dois outros traba-
Ihos concluiram o semindrio. O grave problema da escassez de recursos pa-
ra o financiamento do setor rural brasileiro foi discutido pelo Dr. Mauro de
Rezende Lopes. E, finalmente, a questao crucial do desenvolvimento rural
no Brasil e sua problemética foi apresentada pelo Dr. José lrineu Cabral.

O AGRO BRASILEIRO NOS ULTIMOS ANOS

A fim de poder fazer uma répida caracterizagao inicial do setor agricola
deste pais, toma-se necessario lembrar que o modelo de desenvolvimento
econdmico escolhido pelo Brasil, preponderantemente a partir dos anos 50,
teve como alvo a industrializaga@o, o que favoreceu nitidamente o setor ur-
bano. Por esta razao, estima-se que, durante os ultimos 40 anos, mais de 30
milhGes de pessoas emigraram do campo para a cidade, passando drasti-
camente de um quadro de sociedade rural para outro definitivamente urba-
no.
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Os indices de populagao rural, levemente superiores a 25%, permitem
localizar, hoje, o Brasil na categoria de pais industrializado. Idéntica con-
clusdo pode ser tomada se for considerado que a agricultura gera apenas
10% do PIB ou avaliando o impacto dos produtores primarios no conjunto
das exportagdes (35%). Contudo, a agricultura ainda mantém um elevado
indice de emprego, equivalente a 26% da forga de trabalho, quando, nas
nagdes avangadas, esta taxa é inferior-a 6%>.

A opcéo pelo modelo de industrializagao significou uma massiva trans-
feréncia de recursos por parte do setor rural ao setor urbano através da ins-
trumentacdo das politicas comercial e cambial, que possibilitaram a pro-
ducdo de alimentos baratos, requisito indispensavel para a manutengdo de
saldrios reais baixos.

Crescimento do produto agricola

Durante o periodo compreendido entre 1950 e 1986, o Produto Interno
Bruto evoluiu a taxa anual de 6,5%, com o seguinte comportamento segun-
do setores: servigos, 6,7%; industria, 7,4%; agricultura, 4,3%. O produto per
capita cresceu ao ritmo de 3,7% ao ano, o que significou substancial ganho
de produtividade, dado que a taxa de crescimento demografico aumentou a
razdo de 2,3%. Conseqlientemente, a renda per capita foi incrementada de
US$ 500 para US$ 1.600°.

No que concerne especificamente a agricultura, houve, durante a pre-
sente década, uma acentuada queda de ritmo, comparativamente as déca-
das precedentes. No periodo de 1950/60 a taxa meédia anual de crescimento
do Produto Interno Bruto Real da agricultura foi de 4,5%, mantendo-se neste
nivel de 4% nas duas décadas subsequentes, com 4%, no periodo de
1960/70, e 4,2%, no periodo de 1970/80. Entretanto, o setor ndo sustentou
esta taxa no periodo de 1980/87, em que s6 atingiu 2,8%. Isto devido as
boas safras nas ultimas trés estagdes de cultivo. Sem o concurso destas sa-
fras o indice teria sido bem inferior.

A evolugéo deste setor durante os anos 80 reconhece padrdes diferen-
ciados segundo as diferentes regides que compdem o pais. Assim, 0 maior

2 Alves. Eliseu. A A groindustria e os Agricultores - CODEVASF, 1988.

* Fonte' Dados Estatisticos 1IBGE.
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crescimento agricola processou-se na regido Centro-Oeste, onde teve lugar
uma explosiva expansdo da érea destinada a soja acompanhada do uso de
tecnologia apropriada (11,5% ao ano) e 0 menor, na regiao Sul (0,9%), que é
identificada como a drea agricola tradicional ja tecnificada do pais. Com a
estabilizagdo de clima no Nordeste, a renda agricola cresceu de forma mais
sustentada, atingindo 4,7% ao ano, sendo uma taxa elevada em termos rela-
tivos, considerando-se que, na década precedente, atingiu apenas 1,8%.

Destarte, durante os anos de ajuste macroeconémico, que principia em
1979 coincidentemente com a segunda crise do petrdleo e reforga-se em
1982, o setor agricola sofreu uma queda de ritmo de crescimento. Nas sa-
fras de 1986/87, 1987/88 e 1988/89, entretanto, o setor retomou o ritmo de
expansdo do passado. Vale destacar, ainda, que o crescimento verificado na
década situou-se na fronteira, prevalescendo ainda uma disparidade regional
do crescimento, que discriminou o Nordeste.

Migragao rural-urbana

Uma das principais causas que explicam o padrdo de crescimento da
agricultura brasileira, baseado na aplicagdo de tecnologia mecénica nas
areas de povoamento escasso, como no caso do Centro-Oeste e na frontei-
ra agricola, ou na aplicagdo de tecnologia biolégica em areas densamente
povoadas onde escasseava a temra, como no caso das areas do Sudeste e
do Sul, foi sem duvida as transformagbes havidas no quadro populacional,
seu crescimento absoluto e relativo, em termos de regifes e areas rurais e
urbanas. Em termos de crescimento absoluto da populagao, dos anos 50 até
hoje, a taxa anual de crescimento da populagdo decresceu, mas ainda é ex-
tremamente elevada: passou de 3% nos anos 50 e 60 para 2,5% nos anos
80. Apesar desta desaceleragao, o perfil populacional segue experimentando
aceleradas taxas de urbanizagdo e desruralizagéo.

De acordo com projegdes demograficas, nos anos 1990, 1995 e 2000,
a populagdo brasileira atingira 150,4, 165,1 e 179,5 milhdes de habitantes,
respectivamenite. Neste mesmo horizonte de projegdes, viverdo no meio ru-
ral, nessa ordem, 37,6, 37,0 e 36,3 milhGes de brasileiros. Para 0 ano 2020,
antecipa-se que somente 10% da populagéo do Brasil residira no campo, ou
seja, aproximadamente 24 milhdes de um total de 240 milhGes de habitan-
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tes. Este padréo de crescimento demografico tem sérias implicagdes sécio-
econémicas na medida em que o habitante rural que foge da cidade se
transforma de produtor em demandante de alimentos.

Fungbes da agricultura

Apesar de sua reduzida participagdo no contexto global da economia,
o setor tem uma grande importancia como fornecedor de matérias-primas
industriais e produtos de exportagdo. Além destas duas fungbes basicas, 0
setor agricola também deve servir para:
a) gerar mao-de-obra rural, a fim de, pelo menos, procurar reduzit,a
migragéo para os centros urbanos;
b) produzir alimentos e bens-salarios, contribuindo- para atenuar a
pressao das reivindicagdes salariais;

c) estabilizar os suprimentos e os precos, em uma economia forte-
mente indexada.

Em relagao ao balango comercial agropecudrio, o setor saiu de uma
posicao de 1,6 bilhao de délares, em 1976, e chegou até 8,8 bithGes, em
1984. Em 1987, esta posigdo de geragdo de divisas liquidas situa-se em tor-
no de 7,4 bithGes.

Como consequéncia do exitoso modelo de industrializagdo desenvolvi-
do pelo Brasil, este pais, a diferenca de outros na regido, possui hoje um
avangado complexo agroindustrial. A produgao de sucos, de frutas, de alcool
e o processamento de soja sao alguns exemplos do estado do desenvolvi-
mento atingido. Por esta razao, ainda quando as exportagdes industriais re-
presentam 65% do total, deve-se ter em conta que as manufaturas de ori-
gem agropecudria constituem entre 25% e 30% das exportagdes globalmen-
te consideradas.

Padrao de crescimento das culturas

Em uma primeira caracterizagdo, a agricultura brasileira poderia ser
exemplificada através de um esquema bimodal no qual coexistem e compe-
tem pelos mesmos fatores de produgdo uma agricultura destinada a gerar
produtos exportaveis e matérias-primas :ndustiiais e outra cujo principal
proposito € a produgao de alimentos basicos
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Nos ultimos 20 anos, o padrao de crescimento do agro brasileiro diferiu
entre ambos 0s grupos, observando-se claras vantagens a favor do primeiro
grupo, em relacao ao segundo (Tabela 1). Entre os produtos de exportagao e
as matériasprimas industriais, a lideranga nos indices de crescimento da
produgéo fica com as exportages agricolas nao-tradicionais (a soja e a la-
ranja); indices mais modestos de crescimento ficam por conta do café, com
redugdo dos niveis de produgéo nas duas décadas, e do algodao, com um
crescimento muito baixo.

O quadro mais preocupante situa-se com os alimentos basicos, onde
se observa queda na produgdo de mandioca, escasso crescimento para o
feijao e arroz, e elevado padrdo de crescimento no trigo. Assim, este des-
compasso em termos de niveis de crescimento entre produtos mostra certo
grau de vulnerabilidade do pais a escassez de alimentos, agravada pelo
processo de urbanizag¢do. Inimeros estudos mostram os elevados niveis de
reducéo na disponibilidade de alimentos per capita.

Esse padrdo de crescimento desigual entre os diversos cultivos deve-
se, em grande parte, ao conjunto de politicas seletivas que privilegiaram al-
gumas culturas e discriminaram outras, uma vez que, como € sabido, o go-
verno intervém em mercados agricolas de forma ampla. O crescimento da
soja e da laranja deve-se, em parte, & menor interferéncia do governo na
comercializagao extema (além da pesquisa de variedades adaptadas ao cul-
tivo nos cerrados, no caso da soja, e do esforgo de comercializagdo privada,
no caso da laranja). O crescimento da produgdo da cana-de-agucar, 5,5% ao
ano no periodo de 1965/88, deve-se aos estimulos propiciados pelo Progra-
ma PROALCOOL. O desempenho insatisfatério do café e do algodéo decor-
re da politica de intervengdo na livre comercializagdo extema desses produ-
tos, com restricoes a exportacéo, confiscos e impostos diretos e indiretos de
exportacdo. Os produtores de café e algoddo passaram a cultivar outros
produtos com melhores padrdes de remuneragéo, tais como a soja, laranja e
cana-de-agtcar. De um modo geral, este grupo de commodities tem estado
influenciado pelo mercado extemo, sendo sua elasticidade-renda igual ou
superior a 0,5.4

No caso dos alimentos basicos (elasticidade-renda menor que 0,2), a
intervencdo do govemo nos mercados intensificou-se com a ocorréncia de

4 0s principais problemas da agricultura brasileira: an4lise e sugestées, IPEA/INPES. 1988.
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TABELA 1. Exportagbes e matérias-primas agricolas e alimentos basicos,
taxas de crescimento na area, producao e rendimento, 1965/87.

Taxas médias anuais de crescimento (%)

Produtos

Area Produgdo Produtividadé
Exportagdes e
matérias-primas
Soja 14,3 15,7 15
Lararja 73 8,1 0,8
Agucar 4,0 55 14
Cacau 1,3 32 1,8
Café -1,1 -1,2 -0,14
Algodao -1,9 0,6 25
Alimentos béasicos
Trigo 6,5 . 9,6 3.1
Milho 1,7 3.1 1,3
Arroz 1,1 1,9 0,8
Mandioca 0,0 -0,6 -0,6
Feijdo 23 -0,8 -1,4

Fonte: Dados Bésicos - IBGE.

escassez e crises de abastecimento. Dois produtos apresentaram um cres-
cimento elevado, o trigo (9,6% ao ano) e o milho (3,1%). No caso do trigo, 0
crescimento da produg@o esté ligado ao subsidio ao produtor (além dos in-
vestimentos em pesquisa), € no do milho, a produgédo acompanhou os esti-
mulos concedidos & produgdo de came de aves e suinos. J4 no caso dos
demais produtos, principalmente do feijéo, as politicas de tabelamentos e
controles de pregos respondem, em grande parte, pela-evolugdo insatisfats-
ria da producéo. No caso especial da mandioca predominaram problemas de
natureza tecnoldgica, além dos baixos pregos como decorréncia dos efeitos
negativos dos subsidios do trigo.

No que respeita a érea e rendimento, em termos de fonte predominan--
te que, contribuiu para 0 aumento da produgéo, estudos feitos indicam que,
no caso da soja e da laranja, preponderou o efeito drea. No caso da cana,
milho, cacau e trigo, os efeitos da 4rea e rendimento sobre a produgdo se
equilibraram, com contribuicdes aproximadamente iguais para a explicagdo
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do crescimento havido na produgdo. Trés produtos tiveram crescimento de
rendimento negativo: café, mandioca e feijao. A variagdo da produgdo decor-
reu de variagoes de area. Finalmente, h4 que se destacar o crescimento das
produtividades do algodao e do trigo, devido a investimentos em pesquisa.
A partir da segunda metade dos anos 70, a produgdo de sementes melhora-
das, como resultado das pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA, contri-
buiu decisivamente para o aumento verificado na produtividade.

No caso da pecudria, estas mesmas taxas médias anuais de cresci-
mento do estoque de animais foram de 3,36% para a bovinocultura e 0,68%
para a suinocultura, tendo a avicultura se sobressaido com a taxa de 4,87%.
Esta combinacdo de taxas diferenciadas reflete, também, uma politica ofi-
cial de fomento & produgédo avicola, como resposta ante o crescimento dos
pregos da came bovina. O rebanho suino cresceu dos anos 60 até meados
dos anos 70, para entéo cair acentuadamente até nossos dias. Este compor-
tamento reflete a elevagdo dos custos do arragoamento de suinos e pre-
feréncias dos consumidores por outras cames.

Para o periodo de 1970/85, 60% do crescimento anual da agricultura
(4,5%) deve-se aos ganhos da produtividade da tema. E logrou-se mais da
metade da ampliagdo da drea porque houve grande incremento da produti-
vidade de trabalho em termos da 4rea que cada trabalhador é capaz de cul-
tivar.

Durante a década de 90, considera-se que 0 aumento da produtividade
da terra explicard 80% do incremento da oferta; o resto sera conseqtiéncia
da expansao da fronteira agricola®.

O DESENVOLVIMENTO RECENTE

Alguns fatores importantes marcaram a evolugéo recente da agricultu-
ra brasileira, indicando transformagdes profundas no setor. Em primeiro lu-
gar, a agricultura tomou-se mais dependente dos setores n&o-agricolas de-
vido ao maior uso de insumos comprados e a integragdo maior com o setor
agroindustrial. Em segundo, o setor modemizou-se e apresentou ganhos ex-
pressivos na produtividade fisica. Nota-se uma nitida inversdo da tendéncia
histérica de crescimento extensivo, baseado na expansdo da fronteira. Nos

s Vera Filho, F. ¢ Alves, E. Urbanizag3o: desafio  produtividade agricola. Conjuntura Econémica,
Rio de Janeiro 39(3):3-15, 1985.
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ultimos anos, a 4rea tem-se mantido constante e até declinante e os ganhos
de produtividade tém respondido pela expansao da producéo.

Esse novo padrao de crescimento pelo uso mais intensivo da terra é
explicado pela maturagdo dos investimentos em pesquisa agropecudria rea-
lizados na década de 70. Os resultados da pesquisa tenderam a eliminar as
restriges estruturais ao crescimento da produgdo agricola. Seus efeitos so-
bre o aumento da produtividade fisica das lavouras deverdo se prolongar no
futuro, na medida em que prossiga a adogédo pelos produtores dos conheci-
mentos j& disponiveis e a opgdo social por novos investimentos em pesqui-
sa. Os ganhos de produtividade foram generalizados, sendo mais expressi-
vos nas culturas do trigo, algodao, amoz, milho, cana-de-agucar e fumo.

Outro fator a considerar é o ajustamento do setor em face da redugao
das fontes de financiamento da atividade agricola e do custo mais elevado
do crédito, que impuseram maior participagdo de recursos proprios do produ-
tor e maior racionalidade no uso de insumos. Menciona-se que, no decurso
das sucessivas elevagbes dos encargos financeiros, a agricultura reduziu
sua dependéncia de recursos externos e empregou mais recursos proprios
como forma de manter tanto lucratividade quanto crescimento.

A despeito também de uma conjuntura de pre¢os de graos desfavora-
veis, tanto no mercado extemo como no intemo ao longo da década de 80,
a agricultura brasileira foi capaz de se ajustar e crescer no periodo a taxas
médias anuais bem superiores as dos setores ndo-agricolas, ainda que bem
mais baixas que as verificadas nas décadas anteriores. Este resultado foi
obtido gragas a incorporagédo de tecnologia e menor vulnerabilidade relativa
as restricbes externas de capital e as elevagbes dos encargos financeiros.

O desempenho do setor, contudo, apresentou a tendéncia de aumentar
a heterogeneidade dentro da agricultura, acentuando a segmentagéo entre o
setor modemo e o setor tradicional. A falta crénica de investimento em capi-
tal humano na agricultura impede que os pequenos produtores sejam capa-
zes de absorver a tecnologia disponivel, mesmo quando esta vem na forma
de semente melhorada e melhores tratos culturais e, portanto, neutra em re-
lagdo ao porte do produtor. Este fato ressalta a imperiosa necessidade de
discutir a problematica do desenvolvimento rural, como principal fator limi-
tante do crescimento setorial.

Acentuaram-se também as disparidades em algumas regides, como o
Nordeste do Brasil, ficando & margem do surto de modemizagao e do cres-
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cimento observado no desempenho recente do setor. Ha indicios de aue a
produtividade fisica de algumas culturas tenha até mesmo declinado nessa
regido. Esse desempenho é mais grave uma vez que o Nordeste concentra
a maior parcela da populacdo empregada na drea rural do pais, da order: de
40%, enguanto a participagdo na renda do setor ndo ultrapassa 19%. Isso
revela a baixa produtividade do trabalho na regido, fato que constitui uma
das explicagbes da pobreza rural que ali se concentra.

A CRISE MACROECONOMICA E SEU IMPACTO EM NIVEL SETO-
RIAL

Esta é uma questao que merece especial atencao no contexto brasilei-
ro, devido a forte inter—relagé@o entre o setor rural e a politica macroeconémi-
ca. E muito dificil sustentar um crescimento agricola sem certo grau de es-
tabilidade na politica macroeconémica do pais. As politicas macroeconémi-
cas geraram contrapartida de politicas setoriais que. por sua vez, geraram
efeitos sobre o setor rural. Elas podem ser resumidas nos seguintes poritos:

1. No que respeita as politicas de corre¢do de desquilibric externo e
de balango de pagamentos, embora tivesse sido adotada uma poli-
tica de reducdo do déficit em conta comente através de desvalori-
zagOes reais e minidesvalorizagdes (pela variagdo do IGP), a agri-
cultura ndo se beneficiou destas politicas devido a imposicdo de
impostos de exportagcdo e controles nas exportagbes de riatérias-
primas e alimentos.

2. As politicas da redugdo de demanda global afetaram diretamente a
agricultura, através da reducdo da demanda de produtos =::icolas
(alimentos), além dos efeitos adicionais nas politicas:

a) Na politica fiscal, para reduzir o déficit do setor publico. foram
implementadas politicas de redugdo de dispéndios em contas
agricolas, de subsidios, além de cortes nos gastos e investi-
mentos publicos na agricultura.

b) Na politica monetana, a redugdo do crédito liquido implicou as
restrigdes crediticias no custeio, investimento e cor.erciali-
zagao, além da elevagdo gradual da taxa de juros do crédito
rural.
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3. Quanto as politicas de pregos e rendas, os controles salariais e de
‘precos, e a elevacédo da taxa de juros implicaram os controles indi-
retos e diretos de pregos agricolas, elevagdo geral de juros e uma
forma de elevagéo dos pregos minimos reais (safra de 1984/85).

4. No que tange a politica comercial, algumas medidas de promogéo e
diversificagdo das exportagoes foram, no melhor dos casos, tardias
e parcialmente implementadas, persistindo, no entanto, os impostos
as exportagoes e restrigbes quantitativas.

Embora ndo haja estudos nesta drea, pela magnitude dos programas
de ajuste macro, seus efeitos sobre o setor agricola ndo sdo pequenos. Ha,
contudo, algumas conclusdes que podemos obter de todo este processo de
ajustamento.

A década de 80 foi marcada por uma crise econdémica de grandes pro-
porgGes, em que se evidenciou a incapacidade da economia de sustentar
um ritmo de crescimento razodvel. A taxa média de crescimento da econo-
mia no periodo foi de 2,4%, contrastando com a taxa média de 8,2% na dé-
cada anterior.

O esgotamento das fontes de financiamento externo, a partir de 1982,
foi o fato marcante que detonou o agravamento da crise macroeconémica.
O pais contou sempre com uma entrada liquida de poupanga extemna de
4,6% do PIB por ano, para financiar o crescimento econémico. A partir de
1982, 0 que se observa é uma saida liquida de poupanga que atinge hoje
4,5% do PIB.

A estratégia de ajuste econémico adotada a partir da crise consistiu
sobretudo no controle da demanda agregada, redugdo dréstica dos investi-
mentos publicos e estatizagdo da divida extema. Essa estratégia ocasionou
a queda das receitas de arrecadagdo do Estado de 17% para 9% do PIB e o
aumento da divida externa em maos do governo, que hoje atinge 85% do to-
tal da divida extema do pais.

A crise econdmica e a estratégia adotada atingiram diretamente o Es-
tado, comprometendo o crescimento e exaurindo de vez o modelo estatal
como principal agente de investimento na economia.

Por outro lado, essa faléncia do Estado acameta implicagbes profundas
para a agricultura, na medida em que limita a administragéo dos instrumen-
tos da politica agricola que dependem de recursos publicos. Enquanto ou-
tros setores da economia dispdem de fontes alternativas de financiamento,
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a agricultura foi sempre dependente de recursos provenientes de operagdes
oficiais de crédito.

A principal conseqliéncia da crise macroeconémica sobre a agricultura
foi a redugdo das fontes de financiamento ao setor e a répida elevagdo do
custo financeiro do crédito rural. As fontes oficiais de crédito participavam,
em 1982, com cerca de 70% do crédito destinado & agricultura. Em 1988,
essa participagdo caiu para 46%; até o final de 1989, ndo devera ultrapassar
0 equivalente a 20% da demanda de crédito do setor, que tradicionalmente
era atendida com recursos oficiais.

Devido & forma com que os instrumentos de crédito e de estabilizagdo
foram operacionalizados na agricultura nas ultimas décadas, com excessiva
dependéncia de recursos oficiais, o setor tende a ser significativamente afe-
tado pela crise financeira do Estado.

PLANO DE REATIVAGCAO AGRICOLA

A crise precipitada em 1982 nédo é um fenémeno isolado que atingiu
s6 o Brasil. Pelo contrario, tem afetado os paises da América Latina e do
Caribe, e da drea Sul em particular, dando inicio a processos de ajuste e re-
cessao profundos que implicaram abruptas quedas nas taxas de crescimen-
to. Os efeitos negativos sobre a economia, 0 emprego e o processo de de-
senvolvimento dos paises latino-americanos tém sido tdo profundos que s6
sd0 comparéveis a periodos prévios a Segunda Guerra Mundial.

Mais importante, ainda, é o fato de que a presente crise atual tem pos-
to em tela a viabilidade dos modelos de desenvolvimento seguidos até ago-
ra na regido. Neste contexto é que deve ser entendida a necessidade de re-
considerar o papel dos setores agropecudrios, especialmente na area Sul.

Partindo da base deste diagndstico da situagdo, a IX Conferéncia Inte-
ramericana de Ministros da Agricultura, conferéncia especializada do Siste-
ma Interamericano, convocada pela OEA, realizada em Ottawa, Canad4, em
1987, encomendou ao lICA “a elaboragdo, em colaboragdo com os paises
membros, demais organismos do Sistema Interamericano e outros organis-
mos especializados, um Plano de Agdo Conjunta em apoio & Reativagao
Agropecuaria e ao Desenvolvimento Econdmico na América Latina e no Ca-
ribe” (PLANALC)e.

§ Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién A gropecuaria en los Paises del Area Sur. Documen-
to N2 6. 1ICA, 1989.
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Esse plano, elaborado através de um processo de consulta amplo e
participativo, foi aprovado por ocasido da V Reunido Ordindria da Junta Inte-
ramericana de Agricultura, 6rgdo maximo do lICA, realizada em San José,
Costa Rica, em outubro de 1989. Para a elaboragdo do PLANALC, no que
conceme a area Sul (integrada pela Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uru-
guai), partiu-se de algumas constatagoes importantes. Dentre elas, merecem
especial destaque:

1. A importancia dos mercados externos para a produgdo agropecua-
ria, sendo que cerca de 45% a 50% do total se destina aos merca-
dos sub-regionais e mundiais.

2. O grau de integragdo sub-regional do comércio de produtos agrope-
cudrios, que tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos.

3. Os investimentos feitos em pesquisa e extensao rural, que trouxe-
ram como resultado elevadas taxas de incorporag¢do de tecnologia.

Com estas caracteristicas, apesar de graves crises que se abateram
sobre a drea Sul, de ajuste e acomodagdo macroecondémica, 0 setor agrope-
cudrio destes paises desepenhou um papel anticiclico importante de re-
sisténcia a recessao. Este é um fator que merece especial énfase, dado que
pGe em evidéncia a capacidade do setor de evoluir até em condigbes adver-
sas.

Uma revisdo da evidéncia disponivel acerca do comportamento dos se-
tores agropecudrios dos paises da area Sul, nos anos de crise, permite a
identificacdo dos seguintes aspectos predominantes: a) a 4rea Sul perma-
nece como regiao agroexportadora por exceléncia e uma das regiées de ba-
se agroexportadora especializada das mais importantes na economia mun-
dial; b) a agricultura da drea Sul é altamente competitiva; c) o setor produtor
tem incorporado de forma crescente insumos e bens de capital extra-seto-
riais.

Entretanto, ha outros fatores que merecem atengéo especial: a) houve
um processo de industrializagdo do campo muito acelerado, com dinamismo
tecnoldgico; b) este mesmo processo, contudo, acelerou a proletarizagéo de
nucleos de pequenos produtores tradicionais; c) foram criadas dicotomias,
com as unidades de explotagdo familiares, que sdo rentéveis, perdendo es-
pago dentro do processo de mudanga. Finalmente, cumpre mencionar a de-
bilidade progressiva do setor publico agropecudrio, que é uma restrigdo a
implementagéo de agbes conjuntas para o agro.
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Outra constatagdo importante dentro da drea Sul € a de que o desem-
penho do setor agropecuério tomou-se, em parte, independente da atividade
global da economia. A evidéncia demonstra que politicas setoriais bem de-
senhadas e implementadas de forma oportuna permitem a reativiagdo da
atividade agricola, mesmo em ambiente macroeconomico recessivo. A ver-
satilidade da oferta baseada no setor exportador € muito ampla e cria con-
digoes para o desenvolvimento de outros setores da economia ligados a0

agro.

As considerages anteriores e a previsdo das principais caracteristicas
dos setores agropecudrios da drea Sul permitiram identificar, dentro do
PLANALC para a area Sul, os seguintes pontos para definir uma estrategia
a longo prazo:

1. Potencializar a base agroexportadora comum da &rea Sul, através

de propostas conjuntas destinadas a aumentar a oferta exportadora
sub-regional. Isto pode ser concretizadoe, por exemplo, mediante a
execucdo de politicas energéticas e programas comuns de sanidade
e controle sanitério animal e vegetal.
O melhoramento da configuragdo dos complexos agroindustriais pa-
ra aumentar a escala de produgao de bens processagos e minimizar
os riscos de escassez de abastecimento, assim como a formulagao
de politicas nacionais para combater a pobreza rural, constituem
também pontos muito importantes.

2. Incrementar e consolidar a insergdo nos mercados mundiais dos
produtos agropecudrios da area Sul. Neste sentido, a promocgao e
fomento da demanda externa e a busca de novos mercados exi-
giréo, por parte dos paises, a consolida¢ao e harmonizacio de poli-
ticas orientadas ao comércio intemacional.

3. Satisfazer progressivamente a demanda interna com producdo em
nivel regional onde as politicas globais devem estar orientadas a
saldar a divida intema social, a fim de lograr melhor balanceamento
entre producao e abastecimento.

Deve ficar claro que este novo marco estratégico de nenhum modo vi-
sa substituir as politicas nacionais, mas, pelo contrario, agir de modo com-
plementar. Além disso, estima-se provavel que a gradual execugao das pro-
postas contidas no PLANALC contribuird para uma harmonizagao das politi-
cas setoriais, tanto dentro dos paises que compdem a area Sul, como entre
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esses paises. Isto cria a possibilidade de gerar em tomo da dinamizagdo da
agricultura um importante eixo de acumulagdo.

Esta reavaliagdo acerca do papel que o agro estd em condi¢gdes de
cumprir é um requisito importante para enfrentar a crise intema que afeta o
desenvolvimento dos paises da regido e os novos desafios impostos pela
formagao de blocos econémicos em nivel mundial.
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O crescimento agricola
brasileiro dos anos 80
e as perspectivas para
os anos 90

Femando Homem de Melo!

A década de 80 foi marcada por eventos econémicos desfavordveis ao
Brasil, em especial na area extema, e pela incapacidade do pais, nesse con-
texto, de realizar os ajustes necessdarios na economia visando retomar um
crescimento sustentado. Os paises desenvolvidos estdo chegando ao séti-
mo ano consecutivo de expressivo crescimento econémico. Mesmo assim, o
Brasil encontra-se em plena estagnagao econémica. A taxa anual média de
crescimento do PIB per capita foi apenas de 0,92% na presente década, em
comparagao com 6,0% na década de 70, e 3,2% dos anos 60.

Nessa mesma década, entretanto, o setor vegetal de nossa agricultura
cresceu e de modo nado desprezivel. Esse crescimento ocorreu em meio de
circunstancias bastante adversas; drastica reducao do crédito disponivel e
eliminagdo dos subsidios; recessao exterma e queda das cotagdes de inume-
ras commodities; baixo crescimento da demanda interna; finalmente, apés o
Plano Cruzado de 1986, a economia brasileira tornou-se fortemente deses-
tabilizada, o que pode ser retratado pela sistematica elevagdo da taxa de in-
flagao, até os 29% de agosto de 1989. Em fungdo desse quadro, duas

' Professor - Titular do Departamento de Ecoriomia da Universidade de Séo Paulo, pesquisador da
FIPE - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas.

ITCA- 0600123
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questdes serdo analisadas neste trabalho. Primeiro, como explicar um ra-
zoavel crescimento agricola nesta economia tdo seriamente desarrumada.
Segundo, quais os ajustes que a agricultura devera fazer caso o pais con-
siga, a partir de 1990, retomar um crescimento econémico sustentado, algo
como um incremento anual médio do PIB entre 6% e 8%.

O CRESCIMENTO AGRICOLA NOS ANOS 80

Na Tabela 1, apresentamos os dados-resumos do comportamento
agricola durante 1980/89. Os resultados mostram um crescimento da pro-
ducao de dezessete culturas (algoddo, amendoim, arroz, batata, cacau, café,
cana, cebola, feijdo, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, soja, tomate e
trigo), de 3,56% ao ano, ou algo como 1,5% per capita ao ano. Para os pro-
dutos domésticos (amoz, batata, cebola, feijdo, mandioca, milho e tomate),
uma taxa de 2,05% ao ano e constancia per capita. Finaimente, para as la-
vouras de exportagcdo e cana-de-agucar (algoddo, amendoim, cacau, café,
cana, fumo, laranja, mamona e soja), uma taxa de 4,51% ao ano, ou cerca
de 2,5% per capita ao ano, certamente com uma influéncia positiva do pro-
grama do alcool. Para os produtos animais (came bovina, suina, de frango,
ovos e leite), tivemos um incremento anual médio de 3,43% (usando os da-
dos anuais, sem as dummies para 1983 e 1986 dos produtos vegetais).

TABELA 1. Taxas dée crescimento da produgdo agricola brasileira,

1980/89 (em % ao ano)*.
Produgdo Area Produtividade
Lavouras-total 3,56 1,49 207
Lavouras domésticas 2,05 zero 139
(0.67)"* -
Lavouras-exportagdo 4,51 2,36 2,16
Produtos animais 343 - .

Fonte: Dados basicos da FIBGE, nossa estimagéo.
* Fungdo exponencial, com dummies para 1983 e 1986. As ponderagbes
utilizadas foram os pregos recebidos em 1988.
** O dado entre parénteses é o resultado da regresséo (néo-significante).
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Esse ndo pode ser considerado como um comportamento desfavoravel
da agricultura brasileira, em especial quando se consideram as adversas
condigoes econdmicas da década é claro que se a taxa de crescimento do
PIB tivesse sido de cerca de 6,0% - 7,0%, 0 desempenho dos produtos
domésticos e animais, retratado na Tabela 1, ndo teria sido adequado, su-
pondo-se que as suas taxas nao se alterassem.

Apenas para completar a visdo dos anos 80, a Figura 1 mostra o
comportamento anual dos indices de produgao total-lavouras, domésticas,
de exportagdo e produtos animais. Dado esse desempenho relativamente
favoravel do setor agricola nos anos 80, resta explicar as causas disso em
um ambiente econémico desfavordvel. Neste trabalho, mencionaremos trés
causas principais: a) expressivas melhorias de produtividade; b) uma politica
cambial incentivadora das exportagoes; ¢) formulagdo e implementagdo gra-
dativa de uma adequada politica agricola.

FIGURA 1. Evolugdo dos indices de produgdo - total, culturas
domésticas, de exportagao e produtos animais, 1980/89.
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Com relagdo & primeira causa, a prépria Tabela 1 d4 evidéncias disso:
uma taxa anual média de crescimento da produtividade da terra de 207%
para o total de lavouras, correspondente a 58% do crescimento do produto
total. Para as lavouras de exporta¢do, a década de 80 teve um crescimento
de produtividade de 2,16% ao ano e, para as lavouras domésticas, de 1,39%
ao ano. Para melhor perspectiva dessas taxas, pode-se mencionar que, no
periodo de janeiro de 1979 a dezembro de 1988, a relagéo de trocas (precos
recebidos sobre precos pagos) para 15 produtos agricolas teve uma dimi-
nuigdo anual média de 1,76% (estimag¢ao mensal). Para os principais produ-
tos domésticos (amoz, milho, mandioca, batata e feijao) essa diminuigao foi
de 2,66% ao ano, ou seja, mais pronunciada.

Quanto a politica cambial, a Figura 2 mostra que, apés a prefixagdo
da taxa de cdmbio em 1979, pratica adotada para reverter as expectativas
inflacionérias, a maior parte dos anos 80 foi caracterizada por uma desvalo-
rizagdo da taxa de cambio, isto &, descontada a inflagdo norte-americana.

FIGURA 2. Evolugido da taxa de cambio de paridade do cruzado em
relagdo ao délar, 1972/88 (Cz$ de 1987), médias méveis

trienais.
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Essa politica contribuiu para alterar o prego relativo entre os produtos agrico-
las e estimular uma expansao maior das lavouras de exportagéo.

Finalmente, o pais passou a contar, durante a década, com uma mais
adequada politica agricola, em especial nos instrumentos de precos mini-
mos, valores de custeio agricola e, mais recentemente, de precos de inter-
vengdo para venda de estoques governamentais. Tivemos, também, maior
liberdade para as exportagdes agricolas. Em boa parte, em fungéo de alguns
desses instrumentos, na segunda metade da década de 80, o Brasil teve
maior expansdo das lavouras domésticas (Figura 2). Entre 1985 e 1989,
houve um crescimento de 14,2% para essas culturas. Em 1989, por exem-
plo, a produgéo brasileira de milho alcangou 26.282 mil toneladas, enquanto,
em 1988, a de aroz quase chegou a 12 milhdes de toneladas.

MUDANCAS NO CONSUMO E AJUSTES NECESSARIOS
NA AGRICULTURA NOS ANOS 90

Em recente artigo, Fritsch e Modiano? simularam trajetérias altemati-
vas de crescimento para a economia brasileira até o ano 2000 considerando
os problemas de geragdo de divisas - restricdo externa - e de poupanca
doméstica - restricdo interna. Nesta secao utilizaremos os trés cenérios de
crescimento econémico nos anos 90, considerados possiveis por Fritsch e
Modiano, status quo, milagre e social, para analisarmos quais as mudangas
necessarias no perfil da produg3o agricola brasileira.

O ponto mais importante a ser aqui salientado é que, dependendo da
taxa e do tipo de crescimento econémico que o pais tenha nos anos 90, re-
sultardo taxas diferentes para o crescimento das demandas de produtos
alimentares. Consequientemente, a produgédo (ou a oferta agricola) tera que
sofrer ajustes diferenciados dependendo do que ocorra em termos de cres-
cimento econémico. Para analisar essas diferentes implicagées, trés varia-
veis serdo aqui consideradas para os anos 90: a) crescimento populacional;
b) taxas de crescimento do PIB; c) efeito graduacao.

Vejamos, em primeiro lugar, a varidvel populacional. Estudos recentes®
apontam para um expressivo declinio em nossa taxa de crescimento popu-

2 Fritsch, W. e E.M. Mediano, “A Restrigio Externa ao Crescimento Econémico Brasileiro: Uma
Perspectiva de Longo Prazo’’. Pesquisa e Planejamento Econémico 18(2):271-296, Agosto
de 1988.

3 Neupert, R.F., “Novas Projeges da Populagio Brasileira: Hipéteses Baseadas na PNAD de 1984”,
Brasilia, IPLAN, outubro de 1987.
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lacional. Por exemplo, a taxa, nesta segunda metade dos anos 80, deve ser
de 1,8%, bem abaixo dos 2,5% ao ano da década de 70. Mais ainda, essa
taxa devera mostrar declinios adicionais nos anos 90, isto é, para algo como
1,7% ao ano no primeiro quinquénio e 1,5% no segundo. Esse é um evento
importante em termos do crescimento da demanda de alimentos, significan-
do uma pressao relativamente menor sobre os recursos disponiveis na eco-

nomia brasileira.
Em segundo lugar, vejamos os cendrios de crescimento do PIB consi-

derados por Fritsch e Modiano. O cendrio status quo, como o préprio nome
indica, sugere a continuidade, na préxima década, dos impasses ainda exis-
tentes na politica econémica e na politica brasileira, provocando uma taxa
relativamente baixa de crescimento, de 4,0% - 5,0% entre 1989 e 2000. O
cenario milagre representa um quadro de recuperagdo da poupanga publica,
através do aumento da carga fiscal, e de uma taxa de investimento seme-
Ihante & dos anos 70, gerando um crescimento de 7,0% ao ano. Finalmente,
0 cendrio social assume a pratica de uma politica de redistribuigdo da renda
a favor de saldrios, assim como de gastos sociais. Neste cendrio, também,
haveria aumento da carga fiscal e da taxa de investimento, gerando uma ta-
xa anual média de crescimento do PIB de 6,5%.

Esses cenarios podem ser entendidos como um de baixo crescimento,
outro de crescimento mais rapido e um outro de crescimento com equidade.
Esses trés cendrios foram combinados com duas perspectivas da economia
mundial, a realista e a otimista. A primeira comresponde a estabilizagao das
taxas de cambio entre os principais paises, a redugdo do déficit publico
americano (menores juros reais) e ao crescimento nos paises da OCDE de
3% ao ano. Na perspectiva otimista, este crescimento passa a 4% ao ano.
Neste trabalho utilizaremos os trés cendrios domésticos em combinagao
com a perspectiva intemacional realista.

Em terceiro lugar, vejamos a questao do efeito graduagao no consumo
de alimentos, em particular, considerando-se o cenério social, de crescimen-
to com equiidade. Esse efeito é uma importante forca motora da economia
alimentar, em nivel mundial e doméstico, através do incremento das classes
de média renda e da adogao, pelas familias que 14 chegam, dos habitos
alimentares das que 14 ja estdo.

Como resultado dessa “graduagao”, ocomreriam grandes aumentos na
demanda de proteinas animais, de legumes/verduras e de frutas. A partir
disso, teriamos grandes aumentos na demanda de cereais e oleaginosas pa-
ra utilizagdo na forma de ragbes. Essa dindmica na evolugdo da demanda
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de alimentos, com o crescimento econémico, contrasta com a grande im-
portancia, tdo recentemente quanto na década passada, dos produtos bési-
cos, como amoz, feijdo e mandioca, nos habitos alimentares no Brasil. As-
sim, caso nosso pais seja capaz de retomar o crescimento econémico nos
anos 90, deve-se esperar a ocorréncia de alteragdes expressivas nos merca-
dos agricolas.

Algumas dessas alteragdes estdo mostradas na Tabela 2, que apre-
senta quais devem ser 0s niveis de produgdo de 13 alimentos no ano 2000
para que haja o atendimento da demanda intema e externa, sem alteragdo

TABELA 2. Produgdao necessaria de alimentos e taxas de cresci-
mento para o atendimento da demanda no ano 2000

(1.000 t).
Cenérios
Alimentos
Status quo Milagre Social
- Arroz 12.006 (1,60)* 12.006 (1,60) 11.565 (1,26)
- Feijao 3.349 (1,26) 3.269 (1,04) 3.072 (0,47)
- Milho 42.657 (4,01) 48.697 (5,27) 52.164 (5,93)
- Soja 33.714 (4,01) 38.486 (5,27) 41.227 (5,93)
- Trigo 8.376 (3,08) 9.145 (3,91) 9.098 (3,86)
- Gréos (total) 100.102 (3,50) 111.603 (4,53) 117.126 (4,99)
- Batata 3.461 (3,71) 3.897 (4,83) 3.565 (3,99)
- Mandioca 26.933 (0,30) 24.378 (-0,60) 22.908 (-1,16)
- Agucar 11.809 (2,54) 12.517 (3,09) 11.915(2,63)
- Came bovina 4.469 (4,51) 5212 (5,98) 5.663 (6,78)
- Came frango 2.852 (3,79) 3.224 (4,95) 3.438 (5,57)
- Came suina 1.449 (2,22) 1.589 (3,09) 1.630 (3,33)
- Ovos™ 1.752 (3,20) 1.923 (4,08) 2.034 (4,61)
- Leite 25.674 (4,78) 30.279 (6,37) 33.190 (7,26)

* Os dados enfre parénteses comrespondem as taxas anuais de crescimen-
to da demanda.
** Ovos, milhoes de duzias e leite, milhdes de litros.



34

dos pregos reais que prevaleceram em 1989. E preciso, portanto, notar que
estamos também considerando 0 aumento das exportagGes de alimentos.
Antes de examinarmos os resultados, notemos que 0 cendrio social, em re-
lagao ao milagre, isola os efeitos graduagédo e redistribuigdo, ja que os dois
tém, praticamente, a mesma taxa de crescimento para o PIB.

Para perceber melhor as mudangas no perfil agricola nos anos 90, va-
mos ordenar os treze produtos alimentares por suas taxas de crescimento
da demanda (em % ao ano), tomando-se por base 0s resultados do cendrio
social:

-1 (- 2O 7,26
Cameboving .........c.coiiiiiiiiii it e 6,78
o - 593
MO ... e e e 593
Camedefrango ..........c.ciiiinii it 557
OVOS . ittt e e e e e 4,61
Batata ............ . e e 3,9
L 17« Lo PP 3,86
Came sUINA . ...t e e e e e 3,33
AGUCAr ...t e e e e 2,63
AMTOZ . e e e 1,26
Felj@0 ... e 0,47
Mandioca ........... i i e - 1,16

Essa listagem das taxas de crescimento dos varios produtos claramen-
te indica as enormes discrepancias entre eles. A taxa mais alta é a do leite,
com 7,26% ao ano, enquanto a mais baixa é a da mandioca, com 1,16%. O
arroz e feijao teriam os menores incrementos de consumo, enquanto a
mandioca, efetivamente, teria reducdo de seu nivel absoluto de consumo.

Os seis primeiros produtos, isto €, as seis mais altas taxas de cresci-
mento do consumo, s@o o leite e os produtos do complexo carnes (carne
bovina, soja, milho, came de frango e ovos), entendidos como produtos de
consumo final e insumos utilizados na sua produgdo. As taxas de cresci-
mento do consumo desses produtos sdo bastante elevadas, na faixa de
4.61% - 7,26% ao ano, e indicam o desejo de realizar uma grande melhoria
qualitativa nos habitos de consumo. Finalmente, em um nivel intermediario
das taxas de crescimento do consumo, temos o grupo formado pela batata,
trigo, came suina e agucar, na faixa de 2,63% - 3,99% ao ano.

Em comparagdo a situagdo atual de consumo de alimentos, essas
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mudangas sao bastante expressivas. Uma ilustragdo disso é a comparagdo
das taxas de crescimento do consumo nos cenarios social e status quo. Por
exemplo, o leite cai de 7,26% para 4,78% ao ano, a came bovina de 6,78%
para 4,51%, enquanto a de frango passa de 5,57% para 3,79%. De outro la-
do, amoz, feijdo e mandioca teriam aumentadas suas taxas de crescimento
do consumo no cendrio pior: o amoz passaria de 1,26% para 1,60% ao ano,
o feijdo iria de 0,47% para 1,26%, enquanto a mandioca passaria a ter au-
mento de consumo, pois sua taxa iria de - 1,16% para 0,30% ao ano.

Portanto, essa é uma clara evidéncia de como a retomada do cresci-
mento econémico nos anos 90, desta vez com énfase no social, deve trazer
profundas alteragGes nos habitos de consumo da populagéo brasileira. Ape-
nas como referéncia, ao final da década de 70, amoz, feijao e mandioca res-
pondiam por 30% das proteinas e quase 40% das calorias consumidas pela
populagédo brasileira. Isso devera mudar muito daqui para a frente, desde
que o pais tenha competéncia para retomar seu crescimento. A esse respei-
to, notemos que o nao alcance dessas taxas de crescimento do PIB de 6% -
7% ao ano ndo podera ser atribuido a divida extemna, visto que isso foi con-
siderado nos cendrios macroeconémicos.

E a produgéo agricola? No cendrio social, 0 que mais foi salientado, is-
to é, um crescimento do PIB de 6,5% ao ano, com redistribuicdo da renda,
com incremento das exportagdes agricolas e com menor crescimento popu-
lacional na préxima década, a agricultura brasileira teria que alterar forte-
mente seu perfil de produgao, na diregdo dos produtos (e insumos) do com-
plexo cames - proteinas animais (cames bovina, de frango, ovos, leite, milho
e soja), além do grupo legumes-verduras e frutas (laranja, por exemplo).
Com menor crescimento, teriamos trigo, batata, agticar e came suina (e,
provavelmente, café); com pouco crescimento, arroz e feijdo; a mandioca te-
ria um declinio no consumo.

Os desafios perante nossa agricultura, no contexto dessas profundas
alteragbes de padrGes de consumo, sdo bastante grandes. Em alguns casos,
os resultados mostrados na Tabela 2 sdo impressionantes. No ano 2000, o
Brasil teria que produzir 5,2 a 5,7 milhdes de toneladas de came bovina; 3,2
a 3,4 milhGes de toneladas de carne de frango; 1,6 milhdo de came suina; 2
bilhbes de dizias de ovos e 30 a 33 bilhdes de litros de leite. Mais 49 a 52
milhdes de toneladas de milho e 38 a 41 milhGes de soja.

Em 1988 (ou 1989), em comparagao, o Brasil realizou os seguintes ni-
veis de produgdo: came bovina, 2.447 mil toneladas (1988), came de frango,
1.947 mil toneladas (1988); came suina, 1.168 mil toneladas (1988); ovos,



1.239 milhdo de duzias (1988); leite, 14.168 milhdes de litros; milho, 26.282
mil toneladas (1989); soja, 23.812 mil toneladas (1989).

CONSIDERAGCOES FINAIS

‘A simples comparagdo das ordens de grandeza das taxas de cresci-
mento agricola nos anos 80 e as previstas para os anos 90, com a retomada
do crescimento econémico, indica a existéncia de um formidavel desafio pa-
ra 0 nosso pais e introduz um elemento de importéncia estratégica para a
politica agricola. Esta tem estado quase que inteiramente concentrada em
instrumentos de curto prazo, tais como precos minimos e crédito agricola.
Isso precisa urgentemente ser complementado pela maior mobilizagdo de
instrumentos de médio prazo. Nesse contexto, é bastante provavel que o al-
cance desses elevados niveis de produgdo ndo ocorrerd sem que o Brasil
reveja a maneira em que a agricultura tem estado inserida em sua estraté-
gia de desenvolvimento econdmico.

Adicionaimente, uma mudanga da natureza salientada neste trabalho
.exige que sinais econémicos sejam transmitidos aos produtores. Faz-se,
portanto, necessdria a existéncia de mercados mais livres e que isso seja
entendido e aceito pela sociedade. Também, serd necessdrio aumentar 0
ritmo de progresso técnico em nossa agricultura, de 2,1% dos anos 80 para
3,5% nos anos 90. Isso, por seu lado, exigird nova concepgao dos recursos
humanos no setor. Para completar, ser4 ainda preciso aumentar a area cul-
tivada e, até mesmo, sua taxa de crescimento. Nesse sentido, o grande de-
safio sera ocupar a regiao Centro-Norte com respeito aos aspectos ecoldgi-
cos. Os investimentos publicos e privados em infra-estrutura terdo um papel
crucial para viabilizar isso.
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Transformacaodes da
agricultura no Brasil

Eliseu Alves'

INTRODUGAO

A agricultura brasileira passou por importantes transformagées no ca-
minho da modernizagao, principalmente a partir da década de 70. O Nordes-
te retardou-se no processo e a regido amazdnica tem padréo indefinido: as
dreas antigas continuam com a agricultura de subsisténcia e as de conquis-
ta recente, nas maos dos imigrantes sulinos, iniciam a agricultura nos pa-
drdes modemos.

O trabalho discute a politica agricola relevante mas fard, antes disto,
incurséo sobre velho tema: o que é a agricultura moderna, procurando, re-
sumidamente, reunir as informagbes existentes. Mas de forma mais abran-
gente, pois a agricultura moderna cada vez aproxima-se mais de ser igual a
um subsetor de setor industrial.

Procurou-se apresentar as idéias sob forma acessivel a leitores ndo
especializados. Mas algumas afirmagdes polémicas contidas no texto mere-
ceram abordagem mais detalhada.

Agradego a colaborag¢do de Francisco Vera Filho e de Elisio Contini e
a revisao de Luiz Ribeiro de Mendonga.

! Presidente da CODEVASF e Secretario Executivo do PRONI.
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CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA COMERCIAL

Dada a forte ligagdo da agricultura modema com a urbis, a caracteri-
zagdo nao pode restringir-se as atividades que ocorrem para dentro da por-
teira do agricultor. Terd que se estender até os consumidores. Os pontos
principais sao os seguintes:

Produtos

A preferéncia é por produtos que tenham usos muiltiplos na industriali-
zagéo e que sirvam tanto para consumo humano quanto animal. Tais produ-
tos tém maior estabilidade de pregos; quase sempre podem ser estocados
por periodos maiores. A elasticidade-renda é maior e, além disto, o merca-
do é tanto intemo como extemo. Pela ciéncia, foram adaptadas a mecani-
zacgao, consumindo menos mao-de-obra por hectare ou por unidade de pro-
duto. Mesmo para aqueles de uso intensivo de méao-de-obra, a tendéncia da
pesquisa genética é de adapta-los & mecanizagdo. A razdo da preferéncia
pela mecanizagdo estd em que a agricultura tem, ainda, baixo poder de
competicdo em relagdo a industria e em relagdo aos setores de servigds, no
que respeita a mao-de-obra.

A preferéncia quer dizer que a relagdo de prego entre os produtos pre-
feridos e os nao-preferidos precisa mudar muito a favor destes, para que a
produgéo responda. Isto pode ocorrer em vista da natureza do conjunto de
possibilidade de produgdo (produtos preferidos e néo-preferidos) ou porque
ha um forte desconto realizado pelos agricultores sobre 0 aumento de pre-
¢os dos produtos nao-preferidos, porque os julgam mais sujeitos a variagéo.
Apresentam maior instabilidade de pregos.

No caso brasileiro, os produtos preferidos s&o proteina animal, frutas,
hortaligas, 6leos vegetais e produtos que alimentam os animais. Da lista dos
menos preferidos constam o feijdo, mandioca e porco tipo banha. O amoz
esta na lista, porém em menor grau. A dificuldade com a oferta deste produ-
to relaciona-se com a falta de tecnologia modema para produgdo de sequei-
ro, 0 pequeno avango da irrigagdo tipo inundagéo e o fato de os agricultores
saberem que 0s pregos intemacionais estdo muito baixos. Por isto, a ten-
tacdo de importar é muito forte.

E preciso notar, ainda, que os corisumidores pobres gastam substan-
cial parte do seu orgamento no arroz, no feijao e na mandioca. Mas os estu-
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dos que computaram as elasticidades-renda evidenciam que os acréscimos
de renda, mesmo entre os consumidores mais pobres, serdo em grande par-
te alocados a proteina animal, frutas e hortalicas. A demanda daqueles pro-
dutos evolui de acordo com a populagédo, em tomo de 2% ao ano. Para os
de elasticidade-renda préxima de 1, a demanda aumentard a 7% ano, se a
renda per capita disponivel crescer a 5%. O efeito sobre a demanda sera
airda maior, se a renda for melhor distribuida (Alves, 1986).

Custo de producao

E analisado em nivel de estabelecimento, da porteira da fazenda para
dentro (Fig. 1). Os termos agricultura modema e comercial tém, neste artigo,
0 mesmo significado.

Figura 1. Custo da produg¢ao (%).
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Terra e trabalho tradicionais

Terra tradicional - E aquela que foi transformada em agricultavel,
sem recuperar e preservar a fertilidade dos solos. A floresta é cortada e
gueimada. Os equipamentos usados sd0 enxada, machado, foice e caixa de
fosforos. Raramente o arado e, quando usado, € com tragdo animal. A ro-
tagdo — pousio-cultivo ou pastagem-cultivo ou pousio-cultivo-pastagem — é
usada para recuperar a fertilidade dos solos. O periodo de rotagdo é varia-
vel, em torno de sete anos. No periodo de pousio desenvolve-se a capoeira.
Depois, ela € cortada, seguindo-se-lhe dois ou trés anos de cultivo. A fertili-
dade néo volta ao nivel de floresta. Tende a cair. Originou-se desta tendén-
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cia a agricultura itinerante, que se move na dire¢ao da fronteira agricola, a
busca da mata e de termras férteis. Ela ainda esté presente na Amazénia. Ca-
racterizou o desenvolvimento rural até ha poucos anos.

Trabalho tradicional - Significa trabalhador analfabeto ou quase isto;
sem familiaridade com insumos modemos, como tratores, fertilizantes e
agrotdxicos. Os trabalhadores s&o desorganizados como classe social e tém
pequena capacidade coletiva de reivindicar.

Terra moderna - E basicamente produzida pelo homem; é, portanto,
capital. A fertilidade é mantida em nivel elevado; a conservagdo de solos é
usual: por métodos tradicionais ou técnicas como cultivo minimo. O comba-
te as ervas daninhas é feito por técnicas criadas pela ciéncia; quase sempre
séo uma combinagéo de préticas mecénicas e quimicas. Quando necessé-
rio, a tera modema inclui drenagem e irrigagdo. Os solos abrigam vérias
formas de vida; aquelas que incrementam a produgéo sdo protegidas e es-
timuladas. Sao, assim, os casos de minhocas e vérios tipos de microorga-
nismos, alguns melhorados pelos pesquisadores, como os ligados a fixagao
do nitrogénio atmosférico e a absorgdo do fésforo. O pousio é substituido
por vérias formas de rotagio.

Trabalho moderno - O trabalhador é habilitado a manejar maquinas
e equipamentos, como tratores, colheitadeiras, plantadeirag e arados; a apli-
car fertilizantes, agrotéxicos e herbicidas; hébil em decodificar mensagens
escritas e orais; e é especializado. Inclui administradores e capatazes. Aque-
les, em muitos casos, aptos a trabalhar com computadores, ordenhadeiras e
equipamentos sofisticados. Os trabalhadores organizam-se em sindicatos e
tém elevado poder de reivindicagdo. O grau de instrugdo €, em muitos ca-
sos, equivalente ao primario completo. Ao contrario do trabalho tradicional,
os trabalhadores tém alta capacidade de mobilidade, tanto entre regies
agricolas como entre estas e 0 meio urbano.

Insumo moderno - Entre eles estéo fertilizantes, méquinas e equipa-
mentos, tratores, ordenhadeiras, computador, sementes, sal mineral e
agrotoxicos. Sao desenvolvidos pela ciéncia. Na maior parte, sdo produzidos
pela agroindistria e nas cidades.

A transformacdo da agricultura tradicional é entendida como o movi-
mento que se reflete nos custos de produgéo, quando se desloca de A para
C, no gréfico anterior. O ponto A refere-se a agricultura tradicional pura, hoje
de pouca relevancia, mas ainda importante no Nordeste e em regi6es tradi-
cionais da Amazdnia. O ponto C refere-se a agricultura comercial pura. a
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agricultura brasileira move-se para o ponto C, no Sul, Sudeste e Centro-
Oeste e em dreas imigadas no Nordeste e em alguns pélos, como o de Bar-
reiras, na Bahia, e Balsas, no Maranhao, regides de cacau e da cana-de-
acgucar.

Note-se que no ponto C os insumos sdo produzidos pelo homem na
sua quase totalidade. O papel da pesquisa é dominante.

Formagao de precos: até a porteira da fazenda e fora dela

As atividades que ocorrem entre a porteira da fazenda e os consumi-
dores dominam, em grande propor¢do, a formagdo de pregos. Sdo elas
transportes, armazenamento, industrializagdo da produgao, venda aos con-
sumidores e exporta¢do. Do lado dos insumos estdo os insumos modemos.
Do lado da mao-de-obra esta a ndo-residente no estabelecimento. Por esta
razao, o processo de decisdo é dominado por fatores nao controlados pelos
agricultores. Na Fig. 2 em A temos novamente a agricultura tradicional pura
e em C a agricultura comercial pura. Neste ponto predominam as tecnolo-
gias poupa-produto, da agroindustria, que também tém a finalidade de ofe-

recer & dona-de-casa produtos que economizam tempo de preparagao e re-
duzem os seus sacrificios.

Figura 2. Decomposigao do preco do produto (%).

*

100 ® C

Fora da porteira

45

Até a porteira 100



42

Tecnologia

Destacam-se trés grupos gerais de tecnologias. Na fazenda predomi-
nam dois tipos: as que poupam terra e as que poupam trabalho. No primeiro
grupo estéo os fertilizantes, a imgagao, sementes e animais de elevada res-
posta a insumos modemos, técnicas de conservagdo de solos e a fixagdo
biolégica de nitrogénio, para citarmos alguns.

No segundo grupo estéo, entre outros, maquinas e equipamentos, téc-
nicas de administragdo, as tecnologias biolégicas que facilitam a mecani-
zagdo e os herbicidas.

O terceiro grupo diz respeito as tecnologias que evitam os desperdi-
cios que ocorrem entre a fazenda e o consumidor, em consequéncia da mo-
vimentacao das mercadorias, do armazenamento e passagem de tempo. Vi-
sam, também, a criar produtos que facilitem a vida da dona-de-casa. O as-
pecto fundamental consiste em a tecnologia ser gerada pela ciéncia, que é
organizada em instituigdes; e, raramente, por processos de tentativa-erro,
como na agricultura tradicional. Na geragdo de conhecimentos participam
tanto o setor publico como a iniciativa particular. Esta predomina na criagdo
da tecnologia mecanica, na que poupa-produto e na quimica. E o setor pu-
blico na tecnologia biolégica e nas ciéncias basicas.

No grupo poupa-produto, implicitamente, admite-se a tecnologia pou-
padora do tempo da dona-de-casa. Nas sociedades urbanizadas essas tec-
nologias sdo muito importantes. Pode-se considera-las como um grupo a
parte.

Historicamente, nos paises em que os saldrios subiram relativamente
ao prego da terra, predominaram aquelas do tipo poupa-trabalho. Na si-
tuacdo inversa, as do tipo poupa-terra. A urbanizagéo trouxe o terceiro grupo
— as do tipo poupa-produto. Transportes e armazéns sao tecnologias que
poupam produtos.

O Brasil € um pais urbano-industrial: 74% da populagdo estao urbani-
zados; a agricultura gera cerca de 11% do PIB; as exportagdes sdo domina-
das pelos produtos industrializados. Em torno de 70% delas ou, entdo, de
50% delas, se forem contados como produtos agricolas aqueles processa-
dos pela agroindustria. Temos, ainda, vasta fronteira agricola que, contudo,
serd conquistada pela ciéncia e que esta longe dos principais mercados do
Centro-Sul.
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Nos dltimos anos (a partir da década de 70), o incremento da produgao
tem sido mais em conseqliéncia do aumento da produtividade da tera. A
fronteira agricola expande-se em virtude do aumento da drea que cada tra-
balhador é capaz de cultivar, porque a mao-de-obra rural cresceu menos do
que a drea apropriada pela agricultura, ou seja, do que a fronteira agricola.

O crescimento da produtividade da terra ja explica cerca de 61,4% do
crescimento da produgdo, o que demonstra ser intensa a difus@o da tecno-
logia poupa-terra.

Pode-se avaliar o crescimento da drea que cada trabalhador é cgpaz
de cultivar. No periodo 1970/85, a populagao rural decresceu de 5,1 milhdes
de habitantes, a uma taxa geométrica anual de 1,1%. Se a populagdo eco-
nomicamente ativa tivesse decrescido na mesma proporgao, a produtividade
do trabalho teria crescido de 2,8 (1,7 + 1,1). Esta produtividade é medida
em termos da drea que cada trabalhador é capaz de cultivar.

Né&o houve, contudo, decréscimo da populagdo economicamente ativa.
Ela evoluiu de 13 milhGes, em 1970, para 15,1 milhdes, em 1985, a umd ta-
xa anual de 1%. Portanto, o crescimento da area que cada trabalhador é ca-
paz de cultivar foi de 0,7% ao ano (1,7 - 1).

TABELA 1. Fontes de crescimento da producéo e taxas geométricas
anuais de crescimento para os periodos 1960/8% e

1970/85.

Fontes de Taxas geométricas (%)
crescimento 1960/70 1970/85
Produtividade da terra 1,9 2,7
Expanséo de fronteira 3,5 1,7
Total 54 44

Fonte: Alves e Contini 1987.

Mas, esta taxa tende a estar subestimada.

A drea cultivada (lavouras perenes mais tempordrias) aumentou de 34
milhdes de hectares, em 1970, para 52,4 milhdes, em 1985, a taxa anual de
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2,9%. A expansdo da bovinocultura sugere adicGes, na mesma proporgéo,
na drea de pastagem. Em 1970, haviam 78,5 milhGes de cabegas; em 1985,
127,6 milhGes, sendo a taxa anual de crescimento de 3,3%. Logo, & de se
esperar que, na pior das hipéteses, a drea que cada trabalhador é capaz de
cultivar se tenha incrementado de 1,9% ao ano (2,9 - 1). Alids, 0 aumento do
numero. de tratores por hectares cultivados (perenes mais temporarios) deu-
se a uma taxa anual de 6,4% no periodo de 1970/85, sugerindo que o cres-
cimento da produtividade da mao-de-obra, no conceito referido, tenha sido
superior a 1,9% ao ano. Em 1970, havia 1 trator para 204 hectares; em
1985, 1 trator para 80 hectares(IBGE, 1987).

Estes numeros mostram a intensidade da difusdo da tecnologia pou-
pa-trabalho entre nés.

Néo se dispdem de dados semelhantes para a tecnologia poupa-pro-
duto. Contudo, houve grande expansdo da agroindustria, da rede de estra-
das e atmazenamento, como decorréncia do incremento da populagao urba-
nizada, o qual se deu a taxa de 4,4% ao ano.

Mercado de trabalho

Quando um pais atinge o estégio pleno da agricultura modema, a forga
de trabalho empregada pela agricultura situa-se entre 2 e 15%, sendo que
na maioria dos paises avangados ela esté entre 6 a 8%: Espanha - 15%; Es-
tados Unidos - 2%; Franga - 8%. Os trabalhadores sao especializados. Nao
residem, na maioria dos casos, nos estabelecimentos. Tém elevadissimo
grau de mobilidade entre ocupagéo rural e urbana. A elasticidade-salério da
oferta de trabalho é de cerca de 3% nos Estados Unidos (Gale Johnson,
1988). Isto significa que 5% de decréscimo dos saldrios rurais trazem dimi-
nui¢ao da oferta de trabalho a agricultura da ordem de 15%.

O Brasil tem, ainda, cerca de 28,5% da populagdo economicamente
ativa (forca de trabalho) empregada no meio rural. O grau de instrugdo é
baixo em relagdo ao do meio urbano e muito mais baixo em relagéo ao dos
paises avangados.

Das pessoas com 10 anos ou mais, do meio rural do Brasil, 38,7%

eram analfabetos ou tinham menos de 1 ano de instrugdo: no meio urbano,
14,5%; Nordeste: meio rural, 54,9%; meio urbarno, 25,6%; Centro-Oeste:
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meio rural, 32,5%; meio urbano, 14,0%; Sudeste: meio rural, 28,4%; meio ur-
bano, 11,2%; Sul: meio rural, 17,5%; meio urbano, 10,6% (Anuério Estatisti-
co, 1986).

Os dados mostram que a escolaridade da populagdo é grande empeci-
tho & modemizagdo da agricultura. A populagdo rural poderia ter sido muito
mais movel se tivesse tido mais escolaridade. A Regido Nordeste oferece
problemas muito mais complicados para o estabelecimento da agricultura
moderna.

No caso brasileiro, 5% de decréscimo da forga de trabalho rural trardo
incremento de 1,9% na populagdo economicamente ativa das cidades. O
impacto ja é bem menor do que no passado. Mostra-se, assim, que a ex-
pansdo da populagdo economicamente ativa das cidades é muito mais con-
sequéncia do crescimento da populagdo urbana do que do éxodo rural. Este
foi muito intenso no periodo 1970/85. A populagdo rural decresceu de 5,1
milhGes de habitantes. Mas quando se calcula o éxodo rural ano a ano, to-
mando-se como base a taxa de crescimento da populagao total, cerca de
17,8 milhdes de pessoas migraram no periodo, 0 que equivale a 43,4% da
populagao rural de 1970.

Ha4 razées para se esperar redugdo de intensidade do éxodo rural. A
populagdo que ficou é pequena em relagdo ao tamanho da agricultura, que
ocupa 52,3 milhées de hectares em lavouras; os estabelecimentos ja se
apropriaram de 376,3 milhdes de hectares. A populagdo economicamente
ativa era, em 1985, de 15,1 milhées de habitantes (28,5% do total), 0 que
nos coloca entre os paises que empregam pouco por hectare cultivado ou
por hectare apropriado.

Contudo, quanto ao emprego rural, o passar do tempo, a recuperagao
do crescimento industrial e do setor de servigos e a intensificagdo da meca-
nizagdo como resposta ao avango das leis sociais nos campos vao nos co-
locar, no findar do século, préximos da Espanha: cerca de 15% da popu-
lagdo economicamente ativa e com uma urbanizagao de 80%, (Vera Filho e
Alves, 1985).

Prevé-se, assim, que os agricultores vao estar diante de trabalhadores
bem organizados e de maior mobilidade. Os saldrios deverdo continuar
crescendo e, da mesma forma, a pressao pela mecanizagao.

O Programa de Reforma Agraria, caso avance, pode reduzir o éxodo
rural. Mas, em contrapartida, aumentard a demanda de trabalho, pressio-
nando os salérios da mao-de-obra assalariada.
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Variabilidade da produgéo

A tecnologia de produgéo caracteriza-se pela op¢ao, em cada drea, de
uma Unica cultura, pelo elevado numero de plantas por hectare e por plantas
que produzem elevadas quantidades de graos (matéria seca) ou outros pro-
dutos por unidade de drea. O consumo de agua é, conseqlientemente, muito
elevado. Em anos de seca, na auséncia da imigagdo, as quedas de produgéo
sdo elevadas. A produgdo tende a flutuar muito mais do que a da agricultura
tradicional.

E verdade que h4 um esforgo da pesquisa para remediar ou solucionar
o problema. A tecnologia de irrigagao, principaimente a que consome menos
agua, como 0 gotejamento e a microaspersdo, € um caminho. A par disto,
as novas variedades sdo capazes de resistir mais ao estresse hidrico e as
doengas e pragas. O plantio direto ajuda a consumir menos &gua. A despei-
to disto, as evidéncias sugerem maior instabilidade de produgédo, por causa
da difusdo da tecnologia modema (Hazell, 1985).

Escala de produgao

As evidéncias sdo confusas a este respeito. Vé-se a agricultura mo-
derna em estabelecimentos de drea pequena, como no Japao e na Europa;
e nos de area maior, como nos Estados Unidos. O Sul do Brasil exempiifica
a modemizagdo entre pequenos estabelecimentos. Outras regiées do Pais
mostram o progresso entre os de drea maior.

O bom funcionamento do mercado de capital (inclui o leasing de equi-
pamentos) é necessdrio & modernizagdo dos pequerios estabelecimentos.
As cooperativas podem ser solugdo, quando bem administradas. O sucesso
delas é muito correlacionado com o grau de instrugdo da populagdo e com a
experiéncia prévia em associativismo.

Nas regi6es de agricultura pouco concentrada e de populagdo predo-
minantemente analfabeta, o tamanho do estabelecimento é associado &
modemizagdo. Mas essa correlagdo expressa, apenas, que aqueles que di-
rigem os estabelecimentos maiores tém mais instrugdo e maior capacidade
de investir. Nessas regides (0 Nordeste é o caso mais sério entre nés), a
forma de fazer chegar a modernizagéo aos agricultores pouco instruidos ou
mesmo analfabetos é atrai-los aos p6los de desenvolvimento. Neles, o custo
da assisténcia técnica é muito menor e o efeito-demonstragao daqueles que
se modernizaram é intenso.
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Nas agriculturas como a dos Estados Unidos, que tém muito pequeno
nivel de emprego e que usam maquinas de maior porte, ha evidéncias re-
centes de retomo crescente a escala (Hayami e Ruttan, 1985). Ou seja, a
producéo responde mais do que proporcionalmente ao incremento de todos
os fatores de produgéo.

E:xcedente de produgao

A fungdo principal da agricultura modema nos paises urbanizados co-
mo o Brasil é a de produzir excedentes para o abastecimento das cidades e
para as exportagoes. A outra fungdo, a de empregar, € menos importante. O
consumo humano no meio rural é pequeno, porque a populagdo campesina
€ diminuta. Mas o consumo intermediario, na alimentagdo de animais, é
muitc elevado. O consume de graos nos paises avangados € proximo de 1
tonelada por habitante/ano. E cerca de 70 quilos sao consumidos diretamen-
te pelo homem (Alves, 1984).

Fluxo de informagao

Ele diz respeito a insumos modemos, produtos, saldrios, pregos, con-
dicdes de mercado, tecnologia, etc. Origina-se tanto no Pais como no exte-
rior. A agricultura modema baseia suas decisbes em informagdes dos mer-
cados relevantes. E ndo na necessidade de alimentar a familia do agricultor.

O processo de decisdo é, portanto, complexo. Com a agroindustriali-
zagdo, ele é influenciado e mesmo dominado pela industria. Alids, a
agroindustria — que processa produtos e fabrica insumos modemos — € um
componente muito importante da agricultura modema. Institucionalmente, é
oligops6nica, além de ter elevado poder de oligopdlio. Ela divide o Pais em
areas de influéncia e restringe nelas a competicdo. O modemo cooperati-
vismo participa tamhém da divisao teritorial.

Nos produtos em que ha integragcdo vertical, a formagéo de pregos
ocorre na parte terminal do mercado, quando o produto é vendido aos con-
sumidores.

Nos paises avangados, a agroindustria tem apropriado-se de parte
substancial dos subsidios pretensamente destinados aos produtores. Na ul-
tima fase do desenvolvimento, nuando os campos se esvaziam, ela procura
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associar-se aos produtores na luta pelos subsidios. Na reparticdo dos be-
neficios, fica com a parte mais significativa (Gale Johnson, 1988; e Alves,
1988).

Na agricultura tradicional, o fluxo de informagdes é muito menos inten-
so e restringe-se a produtos e a tecriologias desenvolvidas com pouca ajuda
da ciéncia. Ha informagbes sobre saldrios, animais de trabalho e equipa-
mento simples. O processo de decisao é muito mais intemo ao estabeleci-
mento. Leva em consideragdo, em primeiro lugar, as necessidades alimenta-
res dos que vivem nos estabelecimentos. A exce¢do sdo os produtos expor-
tados.

O mercado internacional é relevante para todos os produtos: exporta-
dos ou ndo. Influencia a decisdo dos produtores de forma intensa. Eles sa-
bem que as intervengdes do governo, no caso brasileiro, pautam-se pelos
precos do exterior. O nivel mundial de estoques é uma varidvel importante
para o processo de decisdo dos agricultores.

A literatura demonstra ser a agricultura tradicional eficiente quanto a
alocagéo de recursos, dentro das restrigdes tecnologicas e de capital huma-
no que ela tem. Psicologicamente, 0 agricultor tradicional ndo é diferente do
modemo: ele também quer minimizar os sacrificios.

Voltando ao mercado intemacional, cabe ressaltar que os paises avan-
¢ados déo & sua agricultura enormes subsidios (Hathaway, 1988). Os grupos
que ganham séo 0s exportadores, a agroindustria e os produtores, ficando
parte substancial dos ganhos com os exportadores e a agroindustria. Além
do mais, aqueles paises investem vultosas somas em pesquisas agricolas,
tanto pelo govemo como pela iniciativa particular. Como cornisequiéncia, as
produtividades da terra e do trabalho subiram continuamente no pés-guema.
Embora a renda per capita venha crescendo continuamente, os estémagos
tém limites para consumo de alimentos. Como a populagéo deixou de cres-
cer, o crescimento da produtividade, sem a redugdo das édreas cultivadas, le-
vou ao acumulo de estoques e, posteriormente, a politicas de subsidios as
exportagoes. Os paises avangados sdo hoje os grandes exportadores de
alimentos e os paises em desenvolvimento estdo transformando-se em im-
portadores, contrariamente as previsbes dos anos 30, baseadas na lei da
vantagem comparativa do comércio intemacional.

Os subsidios custam caro aos consumidores (o grupo de perdedores) e
aos paises. Estudos tém mostrado que se os subsidios fossem retirados os
paises avangados cresceriam a taxas mais elevadas e o nivel de emprego
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aumentaria substancialmente. E verdade que cairia 0 emprego rural. Mas a
queda teria muito pequeno impacto no nivel geral de emprego.

Em média, a agricultura dos paises avangados emprega cerca de 6%
da forga de trabalho. Uma queda de 10% no nivel de emprego do setor, se
absorvida pelos setores urbanos, representa necessidade adicional de em-
pregos da ordem de 0,6% nas cidades (Gale Johnson, 1988).

Hé razdes para a manuten¢éo dos subsidios. Elas se relacionam com
os seguintes pontos:

a) aspectos de seguranga nacional — Os paises temem que venham a
faltar alimentos. A meméria de fomes ainda é muito viva, especial-
mente a memdria das fomes da Segunda Guerra Mundial;

b) os consumidores sdo ricos e 0 que pagam como adicional para ad-
quirirem alimentos pouco pesa no orcamento familiar, ja que pe-
quena parte dele é gasta com alimentos;

¢) ndo ha conhecimentos seguros sobre probabilidades de ocorréncia
de anos ruins e bons para as safras. A fooma de se garantir contra
0S anos ruins é pagar aos produtores para produzirem mais nos
anos bons. O argumento é comreto, mas ha exageros nos montantes
de subsidios;

d) desconfianga de que os paises em desenvolvimento ndo tenham
condi¢oes de suprir as necessidades dos paises ricos;

e) os subsidios representam forma de compensar os agricultores pelas.
perdas que tiveram por incrementarem a produgao e, assim,
manté-los no meio rural.

Ha, contudo, discussdes acirradas sobre o assunto. Elas vao levar a
gradual diminui¢do dos subsidios. E possivel que os ganhos tecnolégicos
amortegcam o impacto da redugéo que houver. Além do mais, sabe-se que o
consumo de fertilizantes é bem maior do que o que os niveis de produtivi-
dades requerem.

Os paises em desenvolvimento fazem o oposto: taxam severamente
sua agricultura, investem pouco em pesquisa agricola e em infra-estrutura
no meio rural.

O Brasil taxa sua agricultura e subsidia as importagdes. As formas de
discriminagdo incluem confisco cambial, taxas de cadmbio sobrevalorizadas,
proibicoes ou restricoes de exportagbes, impostos indiretos e falta de inves-
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timento em infra-estrutura, como em escolas, satde, habitagao e estradas
vicinais.

O trigo, quando se corrigem as taxas de cambio, tem sido taxado pe-
sadamente. Os estudos que abrangem o periodo 1962/85 demonstram isto,
ao contrério do que se imaginava (Calegar e Schuh, 1988; Krueger, 1988).
Mas a taxagdo sobre soja e outros produtos exportados, como café, cacau,
suco de laranja, é ainda maior. Através da taxa de cdmbio sobrevalorizada
subsidia-se a importagdo de leite, amoz, feijao, milho e trigo, deprimindo-se
os pregos. Os pequenos agricultores que produzem estes produtos sdo 0s
mais prejudicados. Ha evidéncias de que na década de 80 os precos inter-
nos do arroz, do feijao e do milho estiveram acima daqueles do mercado in-
temacional. Contudo, o periodo analisado é pequeno e coincidiu com o de
precos mais baixos observados no pés-guerra. No estudo néo foram descon-
tados os efeitos sobre os pregos dos subsidios dos paises avangados a agri-
cultura (Melo, 1988). E de se admirar que num ambiente de politica econé-
mica ora discriminatdria, ora hostil, a agricultura brasileira tenha sido capaz
de crescer a taxas tao elevadas. No periodo 1950/86 ela se expandiu a taxa
anual de 4,3% (P1B agricola).

Distribuicao de ganhos tecnoldgicos

A elasticidade-renda dos alimentos tende a medir a deficiéncia alimen-
tar como ela é percebida pelos consumidores. Depois que a renda per capita
atinge certo nivel para toda a populagéo, ou seja, esta acima deste nivel pa-
ra a grande maioria das pessoas, a tendéncia da elasticidade-renda de ali-
mentos é de cair para zero e a demanda de alimentos passa a crescer ape-
nas como consequéncia da multiplicagdo da populagdo. Ha, contudo, va-
riagoes de produto para produto. Nos paises ricos, a elasticidade-renda da
demanda agregada € pequena, proxima de zero, e o crescimento da popu-
lagdo € irrelevante. Como a elasticidade-pre¢co da demanda é pequena, des-
locamentos da curva de oferta para a direita trazem quedas de pregos subs-
tanciais, mais do que proporcional ao aumento de producéo. Os agricultores
produzem mais e recebem menos! Ou seja, o progresso tecnologico empo-
brece o meio rural. A forma de evitar tal ocoméncia é a politica de suporte de
precos. Como ja se salientou, os niveis estabelecidos para os precos de su-
porte tém sido exagerados.

Uma observacao sobre a afirmagao: “tecnologico empobrece o meio
rural”.




a. A afirmativa é relativa. Ou seja: o0 meio urbano ganha mais do que o
meio rural, como consequiéncia du progresso tecnoldgico. Se o éxodo rurat
nao sucedesse, os agricultores poderiam ficar em pior situagéo do que an-
tes. Na realidade, os agricultores que restarem ficardo melhor do que antes.
A politica de suporte de pregos, aludida rio texto, visa a criar condi¢oes para
a permanéncia dos agricultores.

b. Fala-se, também, em queda da receita da agricultura. A elasticida-
de-preco da demanda dos produtos agricolas é menor que 1. Como con-
sequéncia, uma queda de pregos leva a um aumento menos que proporcio-
nal da quantidade vendida pelos agricultores, resultando numa queda da re-
ceita do setor. Note-se que o raciocinio é de natureza de equilibrio-parcial.
Né&o leva em conta os efeitos sobre a economia dos ganhos tecriolégicos.

c. A queda da receita do setor ocorre depois que a nova tecnologia é
adotada pela grande maioria dos agricultores, resultando num substancial
crescimento da produgdo e, conseqiientemente, da queda dos pregos. E o
efeito-mercado da nova tecnologia (Schuh, 1970).

No primeiro instante, a demanda de trabalho é acrescida pela tecnolo-
gia poupa-terra, como consequéncia do aumento da produtividade do traba-
lho. O salério pode crescer, dependendo da natureza da oferta de trabalho.
Depois que o efeito-mercado faz sentir-se, caem os pregos dos produtos.
Desloca-se para baixo a curva da demanda de trabalho. E a conseqlente
redugdo dos saldrios pode ser maior do que o ganho inicial. Para evitar-se o
empobrecimento dos agricultores, é necessério liberar mao-de-obra para ou-
tros setores da economia. E dbvio que a tecnologia poupa-trabalho libera
mao-de-obra desde o inicio. Ou, entdo, os trabalhadores terdo que aceitar
uma redugdo de saldrios para inviabilizar a entrada dessa tecnologia. Note-
se que, no caso brasileiro, a difusao de tecnologia poupa-trabalho foi con-
seqliéncia do éxodo rural e dos subsidios dados a mecanizagao, mormente
na década de 70 (Alves, 74).

A tecnologia poupa-produto contribui para intensificar o efeito-merca-
do, embora ela seja de alta relevancia para os consumidores.

No caso brasileiro, a queda dos pregos é reduzida pelo efeito-renda.
Ou seja, o efeito-renda desloca para a direita a curva da demanda de ali-
mento, reduzindo, assim, a queda dos pregos que ocorreria como con-
seqliéncia do deslocamento da oferta.

Na Fig. 3, o progresso tecnolégico reduz o preco de P, para Pl. O efei-
to-renda, deslocando a demanda para a direita, eleva o prego para Pll,
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Figura 3. Queda dos pregos.
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d. Os efeitos negativos aludidos sdo evitdveis através das seguintes
medidas:

® aumeritando-se as exportagoes,
® usando-se os recursos obtidos através da modernizacdo para se de-
senvolver a agricultura, industria e setor de servigos e

® compensando 0s agricultores através da politica de suporte de pre-

¢Os.

Nos paises ricos, as evidéncias indicam que o efeito-mercado e da
mecanizagdo sdo marcantes. As sociedades estdo pagando pesados subsi-
dios para manter os agricultores produzindo. E bem verdade que a natureza
dos subsidios tende a agravar o efeito-mercado. Estimulam o progresso tec-
noldgico e a produgao.

No Brasil ha duas fontes de crescimento da demanda. O crescimento
da populagéo e da renda per capita. A elasticidade-renda agregada é proxi-
ma de 0,5. E bem maior do que isto para as classes desfavorecidas. E pro-
xima de 1 para proteina animal, hortalicas e frutas e perto de zero para a
mandioca, feijéo, amroz e banha de porco. Tendo-se em conta 0 aumento da
populagéo, estimado em 2% ao ano, o deslocamento da oferta para a direita
nao é tdo prejudicial aos agricultores. Mas os efeitos variam. Sdo muito pio-
res para 0 amoz, feijdo, mandioca e banha de porco. E menos importantes
para proteina animal, frutas, hortaligas e graos que alimentam os animais. Ir-
relevante para os produtos que podem ser exportados. Os efeitos negativos
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atenuam-se quando o crescimento da renda per capita € acompanhado de
melhor distribuicdo da renda.

O deslocamento da oferta para a direita, consequiéncia da moderni-
zagéo, representa, portanto, beneficios para os consumidores mais pobres,
gue gastam grande parte do orcamento familiar em alimentag¢ao. Contribui,
deste modo, para melhorar a distribuicdo de renda do meio urbano, onde se
localiza grande parte da pobreza brasileira.

Mas a modemizagao da agricultura tem impacto no meio rural. O pro-
cesso de difusdo nao é instantaneo. Os que tém condigbes de modemizar
suas atividades sdo os que mais ganham, no primeiro momento, inclusive
antes que o efeito-mercado reduza os pregos, como consequiéncia do au-
mento da produgéo. Eles séo os agricultores mais instruidos, localizados nas
dreas de influéncia dos pdlos urbanos-industriais, como os de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte. S0 os agricultores que dispem de mais
recursos e tém as politicas de estimulo do Governo, como ao crédito rural,
pregos-minimos, etc.

Os retardatérios sdo os agricultores afastados dos pélos urbanos-in-
dustriais, de baixo nivel de instrugdo e situados em regides climaticamente
desfavorecidas.

Nas regides nao influenciadas pelos pélos urbanos-industriais, os be-
neficios ficam mais com os proprietérios da tema, j& que os trabalhadores
quase nao dispéem de altemativas de trabalho.

No passado recante, quando os sindicatos foram coibidos na sua agéo,
facilitou-se a apropriagao, pelos proprietarios da terra, de maior parcela dos
ganhos da modernizagao.

A nossa agroindustria, da forma como esta organizada, deve ter apro-
priado-se de parte importante dos ganhos da moderniza¢ao, embora néo se
tenha documentado adequadamente este fato. Mas nao existem razées pa-
ra que o Brasil se tenha algo diferente dos paises avangados (Gale Johnson,
1988).

Em fungédo de razées historicas, ja havia um grupo melhor preparado
para a modemizagdo. Os membros dele estdo apropriando-se dos benefi-
cios. Eles estéo localizados no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste. Migram
para o Nordeste e o Norte, deslocando as populagées locais pouco instrui-
das e sem recursos, que se tomam assalariadas ou vao para as cidades. Ha,
também, forte penetragdo de capitalismo urbano, através da aquisigdo de
terra para a implantagéo da agricultura moderna.



Nao fossem os subsidios dados a esses grupos e as discriminagoes
impostas sobre os que ficaram para trds e ndo haveria tanto a objetar ao
que ocorreu a partir dos anos 50 e, especialmente, a partir de 70. Também
deve-se registrar o grande progresso alcangado pela nossa agricultura,
mormente a do Centro-Sul, o que foi muito bom para o Brasil. Deve-se, con-
tudo, procurar amenizar suas distorgoes.

Uma das distorges é o Nordeste, a regiao retardatdria.
Entre as raz6es a acrescentar estao as seguintes:

a) o Nordeste retardou-se na industrializagdo. Ndo estabeleceu qual-

quer pdlo urbano-industrial de monta, a excegdo do de Camagari,
na Bahia, que é muito pequeno quando comparado a Sdo Paulo;

b) devido a razées histéricas, ligadas ao estilo de vida e agdo da aris-

c)

d)

tocracia que domina a politica, os investimentos em educagao no
meio rural foram menores do que nas outras regiées. Cerca de 55%
da populagdo rural nordestina com mais de 10 anos tem menos de

um ano de instrugdo. Quando no Centro-Oeste, regido de conquista
recente, tem-se 32,5% das pessoas do meio rural, com mais de 10

anos, com menos de 1 ano de escola. A Regido Sul, 17,5%. H4, as-
sim, no Nordeste, grande niimero de pessoas que tera grande difi-
culdade de absorver a tecnologia modema;

por ser a regiao mais rural — abrigava, em 1985, cerca de 44% da
populagdo campesina do pais — sofreu mais com a discriminagdo
contra a agricultura. Transferiu vultosas somas de recursos para os
polos industriais do Centro-Sul (Calsing, E.F. et al., 1985);

a estrutura agréria herdada é péssima. Dos 5,8 milhGes de estabe-
lecimentos, 2,8 milhées encontram-se 14, ou seja, 48,3% de todos
os estabelecimentos brasileiros. Abriga 57,3% de todos os estabe-
lecimentos do Pais com menos de 20 hectares; 50,6% dos com
menos de 100 hectares e 72,3% dos com menos 5 hectares. A
maior parte da pobreza rural brasileira esta no Nordeste;

os programas de investimentos, a exce¢do da constru¢éo de estra-
das, e, em menor grau, a pesquisa agricola, ndo objetivaram a mo-
demizagao da agricultura. Nas regides climaticamente desfavoreci-
das, esta modemizagao ndo se fara sem a irrigagdo. Ha dois argu-
mentos contrarios a ela igualmente falsos: o primeiro deles diz que
apenas 4% do Nordeste podem ser irrigados. Portanto, a irrigagao
deixaria de beneficiar 96% da area, 0 que seria grande discrimi-
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nagao. Acontece que os 4% da area irrigada tém condigdes de abri-
gar toda a populagdo economicamente ativa da regido, num nivel
de renda muito maior até do que o observado no Centro-Sul. E ne-
cessdrio ajustar a estrutura agrdria, para se evitarem os latifliindios
irrigados.

O segundo argumento diz respeito ao despreparo da populagéo para
uma tecnologia mais sofisticada. Este argumento tem peso. Mas, localizan-
do-se os projetos de irigagdo em pdlos, o treinamento serd muito mais facil,
porque se pode aproveitar do efeito-demonstragdo daqueles que progredi-
ram sobre a populagdo, além de se contar com todas as vantagens da
aglomeragéo. Levado ao extremo, o argumento indica que ndo ha salvagéo
para 0 Nordeste;

f) a modemizagdo da agricultura no Centro-Sul, mommente no Cen-
tro-Oeste que limita com o Nordeste, estd levando a competicdo da
agricultura modema aos mercados nordestinos, além de enfraquecer
a posigdo daquela regido nos mercados mais afortunados do Cen-
tro-Sul e no mercado intemacional.

Estudo realizado recentemente documenta o efeito da modemizagéo
na renda média e na distribuicdo de renda do meio rural. Os nimeros mos-
tram que, no Centro-Sul, a renda média cresceu substancialmente. O Nor-
deste ficou para trés, & exceg¢do das regiées onde estd o cacau e a cana-
de-agucar e de algumas poucas microrregides. A distribuigdo de renda no
meio rural piorou. Contudo, ndo se mediu o efeito da modernizagéo sobre o
meio urbano (Hoffmam e Kassouf, 1988).

Efeito sobre o meio ambiente

Ao tempo dos economistas classicos, Malthus afirmou que o cresci-
mento da populagdo excedia a capacidade de aumento da produgao de ali-
mentos. Suas previsdes nao se realizaram; em parte, porque foram feitas.
Mas, notoriamente, porque o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura fez
a oferta de alimentos crescer a taxas impossiveis de serem sonhadas no
seu tempo. O fato de fazer-se uma previsdo, quando ela é levada a sério, a
sociedade toma medidas para evitar os acontecimentos previstos. Neste
contexto, fala-se na miséria do historicismo (Popper, 1980). A urbanizagao, a
liberagdo da mulher (que passou a participar da forca de trabalho) e as téc-
nicas anticoncepcionais reduziram drasticamente o crescimento da popu-



lagdo dos paises avangados. Em muitos deles ja ndo h4 incremento de po-
pulagéo.

Nos paises em desenvolvimento reside a principal preocupagao. Des-
tacam-se a Africa e a Asia. E de se esperar, contudo, que aqueles paises
venham a encontrar solu¢do para reduzir o crescimento da populagdo, ja
que existem técnicas para isto.

A agricultura de hoje, mesmo considerando-se que muitos paises
estdo fora da rota da modernizagdo, tem condigées de alimentar a popu-
lagdo mundial, pondo-se fim, deste modo, as profecias de Malthus.

Um neomalthusianismo ganha, agora, corpo entre os intelectuais.
Questiona o sucesso da agricultura modema. Afirma que ela se da as cus-
tas da destruicdo de recursos naturais, comprometendo as geragdes futuras.
Nao obstante os exageros, 0 neomalthusianismo tem méritos, entre os quais
citamos os seguintes:

a) desperta a atengé@o para a necessidade do controle da populagéo
nos paises em desenvolvimento. Os paises ricos estio financiando
estudos e programas com este objetivo;

b) p6e em evidéncia os problemas graves, que sdo evitaveis, como a
erosdao que ocorre no Brasil. Mas, é preciso notar que a discrimi-
nagéo contra a agricultura, empobrecendo os agricultores, tem mui-
to a ver com o descaso que se observa. A preservagao de recursos
naturais precisa ter seu custo pago por toda a sociedade (Aives,
1983);

c) deu origem a leis e regulamentos mais severos, visando a preservar
os recursos naturais, e sobre a utilizagdo de agrotéxicos e fertilizan-
tes;

d) estimula o desenvolvimento de tecnologias, como cultivo minimo,
controle biolégico de pragas e doengas, fixagdo bioldgica do ni-
trogénio atmosférico e a criagdo de produtos quimicos menos per-
niciosos a0 meio ambiente;

e) exerce influéncia para que a conquista da regido amazénica se fa-
¢a com menos danos ao meio ambiente, embora as dificuldades

para consecucao deste objetivo sejam enormes.



LINHAS DE POLITICA AGRICOLA

Nao é intengdo discutir a questao em maior profundidade. Deseja-se
chamar a ateng¢do para alguns tépicos importantes, tendo-se como base a
agricultura modema.

Sistema de pregos

Como foi discutido, ha a tendéncia de transferéncia de renda do meio
rural para 0 meio urbano. E cometa a fixagdo de uma politica de suporte de
precos com a finalidade de redistribuir parte dos ganhos aos produtores. A
politica de formagao e administragao de estoques € irma da politica de su-
porte de pregos. Outra fungdo dela é reduzir a flutuagao dos precos, prejudi-
cial a consumidores e produtores. Mas as regras necessitam ser claras e
estaveis, aprovadas pelo Congresso Nacional e executadas pelo Ministério
da Agricultura, dentro dos limites estabelecidos. Se estes limites forem ul-
trapassados, o Congresso precisara ser consultado.

As exportagbes ndo podem ser feitas segundo a regra de s6 exportar o
excedente ao mercado intemo. As exportagbes precisam ser mais livres,
abolindo-se os confiscos, proibicoes e as quotas de exportagdes. As impor-
tagdes devem ser liberadas.

E natural o estabelecimento de tarifas para compensar os subsidios
que sdo dados pela grande maioria dos paises exportadores. As politicas li-
berais ndo funcionam quando a taxa de cadmbio é sobrevalorizada, como
tem ocorrido no pés-guerra.

A liberalizagao da politica agricola traz efeitos ruins no inicio. Os pre-
¢os sobem no mercado interno. Numa segunda etapa, quando vem a reagao
da agricultura, é que surgem os bons efeitos, pela queda dos precos inter-
nos. E preciso ter persisténcia e pagar algum prego a impopularidade.

Ha forte tendéncia, na politica de abastecimento, de acumular esto-
ques de produtos facilmente encontrdveis no mercado externo. Os custos
s&o enormes e debitados a fungdo agricultura. Na realidade, os estoques
tém origem em importagdes inoportunas e, mais, beneficiam os consumido-
res e quase sempre as classes média e alta. Muito pouco sobra para os po-
bres (Calegar e Schuh, 1988). Eles tém, ainda, efeito negativo sobre os pre-
¢os recebidos pelos agricultores; na maioria dos casos, o efeito é pior para
os pequenos produtores.

A politica de crédito rural, como de resto toda a economia, torna-se
inadministravel na presenca de taxas tao elevadas de inflagdo. E inescapa-
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vel o estabelecimento de alg'ﬁm indice ba§eado nos precos agricolas para
corrigir os empréstimos feitos aos agricultores (Brandéo e Faro, 1986). A
saida é, todavia, acabar com a inflagéo.

Para produtos que necessitem de administragdo especial, como café e
cacau, a politica de exportagéo deve ser entregue as organizagbes de produ-
tores, afastando-se o Govemo. A agdo govemamental deve restringir-se a
fiscalizar e a fazer as regras serem cumpridas. No caso do trigo, os subsi-
dios devem ser eliminados, pois pouco beneficiam os pobres e os agriculto-
res. E ndo hd razes para a comercializagdo ndo ser entregue aos particula-
res, afastando-se dela o Banco do Brasil.

Da mesma forma, na politica de pregos-minimos todo o esforgo precisa
ser feito para evitar a estatizagdo do abastecimento. O custo da estatizagdo
tem sido exagerado para a sociedade. E para os consumidores, os subsidios
sé@o duvidosos. Os agricultores, quase sempre, perdem. Lucram a agroindus-
tria, que deixa por conta do Govemo o custo de camegar os estoques, e °
aqueles que tém informagao privilegiada.

Os elevados gastos da politica de abastecimento precisam ser trans-
formados em investimentos na agricultura.

Os consumidores de baixa renda merecem atencgéo especial. As esti-
mativas indicam que hé cerca de 40 milhdes de pessoas com problemas de
nutricéo. A solugdo permanente é dar-lhes acesso a renda, para que possam
comprar alimentos, através do desenvolvimento do Pais e das politicas de
distribuicio de renda. No curto prazo, este caminho néo funciona.

Como as pessoas de baixa renda consomem amoz, feijao e mandioca,
0 Governo tem estimulado a produgéo destes produtos, mantendo, na déca-
da de 80, pregos intemos superiores aos do mercado extemo. A reagio da
oferta tem sido lenta, pelas razGes mencionadas. ImportagGes tém sido rea-
lizadas, no caso do amoz e do feijéo. Para o amoz, as importagées tém sido
exageradas, acumulando-se enormes estoques que, por sua vez, influen-
ciam os agricultores a plantar menos. Com o espirito de beneficiar os con-
sumidores, os estoques desses produtos sdo vendidos pelo Govemno abaixo
do custo. Acontece que todos os brasileiros 0os consomem e, por isto, as
classes média e alta sdo beneficiadas, exagerando-se os gastos do progra-
ma para limites insuportaveis. O caminho €& idealizarem-se outras medidas,
na linha do “food stamp” e merenda escolar. Mas incentivando a partici-
pagao de organizagbes informais, para se reduzirem 0s custos. Através da
acao exclusiva do Governo nao funcionard, porque a burocracia consumira a
maior parte dos recursos, além dos conhecidos incentivos & comupgao.
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Defesa sanitdria

Contém atividades indelegéveis do Poder Publico. As responsabilida-
des precisam ser repartidas entre os Govemos federal, estaduais e munici-
pais. Estamos muito atrasados. Em consequiéncia, os agricultores compram
insumos de mé qualidade; vendem produtos que podem afetar a saude dos
consumidores; e as exportagdes sdo prejudicadas, porque nao atendem as
exigéncias dos mercados dos paises avangados.

As exportagGes de frutas e hortaligas in natura chamam a atengéo pe-
la sua pequena expressao, quando é avantajado o desenvolvimento do mer-
cado intemacional. O Chile exporta por ano US$ 600 milhdes; a Espanha,
US$ 800 milhdes; Israel, US$ 400 milhdes; e o Brasil ndo ultrapassou US$
60 milhGes anuais. As condigées do meio-ambiente sdo excelentes. Nossa
produgdo pode ser exportada para o Hemisfério Norte no seu periodo de In-
vemo. Na época de sua safra, ela pode ser encaminhada ao mercado inter-
no, ja que duas safras sao possiveis por ano. Estamos deficientes em insta-
lagbes portuéarias, principalmente as de frio, e em instalagdes na drea de
produgdo. E 0s nossos empresdrios, com algumas excegoes, hdo tém expe-
riéncia na exportagao desses produtos.

O Servigo de Defesa Sanitaria precisa de orcamento apropriado, ser
independente e protegido da politica partiddria e do poder de grupos
econémicos. Em contrapartida, é necessario que ele seja submetido a fisca-
lizagdo, em que organizagdes de produtores, trabalhadores e consumidores
fagam parte de um Conselho Fiscal criado para este fim. Mas, note-se que
deve ser fiscalizado e ndo govermnado.

Desenvoivimento tecnolégico

A agricultura modema é baseada na ciéncia. O desenvolvimento tec-
noldgico é seu fundamento.

Toda tecnologia relaciona-se com 0 meio-ambiente, incluindo-se nele
0s agricultores, trabalhadores e consumidores. Mas ha tecnologias que sdo
muito mais especificas quanto a local do que outras, no sentido de que pre-
cisam ser geradas no ambiente dado, sob pena de ndo produzirem resulta-
dos: novas cultivares é um exemplo; outras tecnologias tém aplicagdo mais
geral, como maquinas e equipamentos, herbicidas e fertilizantes. Por isto,
podem ser transferidas de um pais para outro. Mas o Brasil, pelas suas di-
mensées e variedades de ecossistemas, nao pode abrir mao de ter um bem



desenvolvido sistema de geragao de tecnologia. A perda econdmica de ndo
investir em pesquisa é substancial, como demonstram as elevadas taxas
de retomo dos investimentos em pesquisas encontradas em estudos que
vém sendo feitos desde os anos 60. Elas sdo, sempre, acima de 30% (Cruz
et al, 1982).

A organizagdo institucional da pesquisa brasileira é dividida em univer-
sidades, instituigoes publicas especializadas em produtos, como o0 IBC e a
CEPLAC, ou em regides como INPA (CNPq) que realiza pesquisa na
Amazénia e o Sistema Cooperativo de Pesquisa do Ministério da Agricultu-
ra, liderado pela EMBRAPA. Este compde-se da EMBRAPA e das insti-
tuicoes estaduais, da 6rbia das secretarias de agricultura. Ao lado da pes-
quisa do Govemo esté a da iniciativa particular que, no Brasil, ainda investe
muito pouco em investigagao.

No mundo capitalista avangado o Govemo é grande investidor em
pesquisa agropecudria. Contudo, a iniciativa particular o iguala e mesmo o
suplanta, se forem consideradas as pesquisas em méquinas, equipamentos,
quimicos (como agrotoxicos) e em biotecnologia.

A lei da patente existente e a falta de uma lei de protegdo de cultiva-
res tém sido mencionadas como causas da alienagao da iniciativa particular.
Na realidade, hd outras causas. No caso das multinacionais, que dominam
os setores de agrotéxicos e de maquinas e equipamentos, elas ja fizeram
nos paises avangados os investimentos em laboratérios e em outras facili-
dades; dispdem, 14, de abundancia de mao-de-obra especializada; ndo estao
sujeitas as restrigbes de importagbes de insumos (comuns no Brasil), as
quais encarecem 0s Seus precos; e, finalmente, os incentivos governamen-
tais - que dispdem, |4, na forma de dedugGes nos impostos - sdo mais
atraentes. Estes fatores levam a pesquisa a custar mais barato no exterior
do que aqui. O Brasil esta maduro para discutir uma lei de patente e de pro-
tecdo a cultivares que incentive maior participagdo da iniciativa particular na
investigagao agropecudria, aliviando, assim, os orcamentos do Governo.

Os paises avangados, além de contarem com instituicdes desenvolvi-
das de pesquisa - publicas e privadas - investem somas vultosas em pes-
quisa agropecudria. O setor publico americano investe, anualmente, cerca
de US$ 4 bilhGes e o particular outro tanto ou até mais. Nos Estados Uni-
dos, Canada, Europa Ocidental e Japao os govemnos devem estar investin-
do, por ano, acima de US$ 10 bilh6es. E ndo é por outra razéo que suas
agriculturas, além de superabastecerem as populagdes, estdo dominando o
mercado mundial de produtos agropecudrios.

Os investimentos do Govemo brasileiro, depois de terem chegado a
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cerca de US$ 300 milhdes (EMBRAPA + outras instituigdes), cairam na dé-
cada de 80. O pior aspecto é o desinteresse dos estados. O Sistema
EMBRAPA n3o tera sucesso duradouro sem a participagdo dos estados, da
iniciativa particular e das universidades.

A agricultura comercial domina o cenério nacional. Ha, contudo, no
Nordeste, bolsées de agricultura tradicional que deverao permanecer assim
por muito tempo. A pesquisa publica necessita ter dois conjuntos de priori-
dades. Um deles para a agricultura modema, que ndo difere, em esséncia,
daquela dos paises avangados. O outro conjunto, para a agricultura tradicio-
nal. Os programas de pesquisa devem ser claros a este respeito. Optar por
tecnologias intermedidrias ¢ um lamentével erro. Nao servem a qualquer
dos dois casos.

Na pesquisa do Govemo, 0 processo de escolha de dirigentes e a pe-
netragdo de politica sdo motivos de grande preocupagdo. As instituigbes
estdo caindo no descrédito da opinido publica. Basta notar que os movimen-
tos reivindicatérios que fazem ndo encontram eco na sociedade. A agdo de-
vastadora dos govemos estaduais, castrando seus orgamentos, néo tem a
menor repercussao e, por isto, ndo gera oposigao de vulto.

A lei agricola prescreverd que os dirigentes, em todos os niveis rele-
vantes, devam ser escolhidos por um conselho composto de representantes
dos agricultores, trabalhadores, cientistas, agroindustria e do Govemo, sen-
do este minoritario. O conselho escolherd os dirigentes, fixara seus salarios
e os demitird. Estabelecera a politica de pesquisas.

No caso das universidades federais, 0 caminho é dar-lhes autonomia
completa. Desvinculd-las do MEC. O Govemo prové recursos ao Conselho
de Reitores, sem qualquer regra de aplicagao. Este fara a alocagdo entre as
universidades, estabelecera as nomrmas de aplicagéo e cuidara da fiscali-
zagao numa primeira instancia. A segunda insténcia seria a do TCU. Esta é
uma velha proposta.

Para o bem da sociedade, a pesquisa precisa de independéncia de
acdo, orcamento adequado, laboratérios de boa qualidade, bem providos de
insumos e de pessoal bem formado; necessita ser integrada aos agriculto-
res, trabalhadores, agroindustrias e aos consumidores; e a integragdo com o
exterior € fundamental.

Desenvolvimento de tecnologia pressupde a difusdo de tecnologia. Ha
instituicoes publicas e privadas. No Ministério da Agricultura estd a EM-
BRATER, que lidera as instituigdes estaduais, as quais realizam trabalho
junto aos agricultores, através dos escritérios locais. Além da EMBRATER,
existem a CEPLAC, o IBC, o CATI (sistema paulista), 0o SENAR, etc.
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A extensao do Govemo esta em crise. A razao principal é que a agri-
cultura comercial de médios e grandes produtores, que domina a politica
agricola, dela prescinde. Ja dispomos de um bem desenvolvido sistema par-
ticular de assisténcia técnica (Alves, 1988).

A EMBRATER precisa ser reformulada. As bases da reformulagao se-
riam as seguintes:

a) a nivel federal e estadual existird pequeno corpo de funcionérios eri-
carregado de prover treinamento, formar e supervisionar as vanas
organizagées de pequenos agricultores, prestar contas, difundir as
idéias e resultados e captar recursos;

b) a nivel operacional, acordos serao feitos com as associagoes de pe-
quenos produtores, delegando-se-lhes a contratagao dos técnicos,
sua administragdo e demissdo, dentro de regras estabelecidas no
acordo (convénio). Com isto, a postura de “Senhor”, existente entre
os técnicos, sera revertida para a de “Servidor”, que é a correta para
se solucionarem os problemas de pobreza;

c) os dirigentes nos ambitos federal e estadual serao escolhidos e de-
mitidos por um conselho de representantes do Govemo e das asso-
ciagbes dos pequenos produtores. O publico-meta sao os pequenos
produtores. Os investimentos do Govemo Federal terdo prioridades
para o Nordeste, onde estdo os problemas mais sérios de pobreza
rural. Os técnicos contratados pelas associagdes residirdao nas vilas
e junto aos agricultores, tendo, porém, acesso & pesquisa e ao trei-
namento.

Tecnologia poupa-produto

Para que os beneficios da modemizagdo cheguem aos consumidores
em maior escala e o pais melhore a capacidade competitiva no mercado ex-
temo, é necesséra a difusdo da tecnologia poupa-produto, ou seja, aquela
que evita os desperdicios entre a porteira do produtor e 0 consumidor.

Destacam-se trés conjuntos de investimento.

O primeiro deles relacionado a infra-estrutura publica, em que o Go-
vemo participa de forma principal. Entre eles estéo as estradas, portos e ae-
roportos. No segundo grupo, ele participa junto com o setor privado, como é
0 caso do armazenamento. Mas o Govemo precisa ser afastado da adminis-
tracdo dos armazéns. Pode construi-los, mas serdo, depois, arendados a



63

iniciativa particular. E, finalmente, o terceiro grupo é da 6rbita exclusiva da
iniciativa particular - a industria de processamento de alimentos, ja avanga-
da entre nds, mas que necessita desenvolver-se mais na érea de congela-
mento de frutas e hortalicas e continuar a crescer em todos os setores.

Um problema sério, que leva a nossa agricultura a perder capacidade
de competigao, € o sistema de transporte baseado no caminhao, de peque-
no e médio portes. A estrada de ferro é a base apropriada, bem como os
caminhdes de grande porte. Portos com capacidade de receber navios de
grande calado sdo, também, importantes. Na converséo da divida, prioridade
convém ser dada a tais investimentos, em articulagdo com a participagdo da
iniciativa particular, nos mesmos.

Programa de irrigacao

Estudos tém indicado que, para balancear a oferta e a demanda de
alimentos, fibras e energéticos, considerando-se as exportages, a irrigagao
necessita expandir-se em 3 milhdes de hectares nos préximos dez anos. A
produtividade da agricultura de sequeiro necessita crescer a 2% e a fronteira
agricola expandir-se a 1% ao ano (Alves, 86).

A irrigagao fundamenta-se em trés modelos institucionais:

a) O particular é aquele em que o projeto de irrigagdo, sua implantagéo

e exploragido sdo realizados pelo agricultor ou pessoa juridica. O
Govemno financia o projeto ou participa acionariamente do empreen-
dimento com ag6es preferenciais (FINOR). Tem custos menores,
porque realizados em regibes que dispdem de infra-estrutura e por-
que séo escolhidas dreas em que o dispéndio na adugéo de dgua é
menor. Quanto a extensédo da area, pode ser de pequeno, médio ou
grande portes, variando de menos de um hectare até milhares de
hectares. Ja existem projetos privados com &reas superiores a 20
mil hectares. Predominam, contudo, os de portes médio (50 a 500
hectares) e pequeno (menos de 50 hectares);

b) a irrigagédo publica é aquela em que o0 Govemo elabora e implemen-

ta o projeto. Metade da area (atualmente 805) € destinada a peque-
nos agricultores e outra metade aos “empresarios”, com dreas de 25
a 50 hectares.

Os pequenos agricultores recebem a instalagéo de irrigagéo
do lote pronta; os empresarios recebem apenas um ponto de agua,
sendo o restante por sua conta. A propriedade das instalagdes cole-
tivas é do Governo;



¢) o projeto misto integra 0 Governo e a iniciativa particular. O Gover-
no constréi ou financia a construgdo da infra-estrutura, como repre-
sa, estagdo de bombeamento, canal principal, e os empresarios fa-
zem o resto. As instalagées construidas pelo Govemo sao vendidas
aos empresdrios. O prazo de pagamento varia com as condigdes do
empreendimento.

Os projetos publicos e mistos devem concentrar-se no Nordeste e em

péios.

As finalidades deles, no Nordeste, séo as seguintes:

a) criar empregos para os agricultores das regides deprimidas. Difundir
a propriedade particular, porque predominantemente se destinam a
beneficiar os pequenos produtores e aqueles sem-terra;

b) desenvolver as cidades de pequeno e médio portes. O projeto de ir-
rigacao cria, por hectare, um emprego a nivel de agricultor e outro
na cidade. Desconcentra-se, assim, a urbanizagao;

¢) motivar a iniciativa particular a ampliar a irrigagéo, através dos proje-
tos privados e mistos. O pdlo de imrigagdo, pelas vantagens da
aglomeragdo, reduz custo de insumos, propicia ambiente & méo-
de-obra especializada e reduz custos de comercializagdo. D& origem
ao espirito de irigagdo, que é importante alavanca de progresso;

d) propiciar condigbes para que o Nordeste se transforme num grande
exportador de frutas, hortalicas e sementes. A regido tem condigdes
de produzir US$ 2 bilhGes destes produtos, sendo metade para ex-
portar e metade destinada ao mercado intemo. Ai estd um caminho
para colocar o Nordeste em condigbes iguais ou melhores do que as
do Centro-Sul;

€) é ébvio que a irfigacdo, por estar localizada nos vales dos rios, rea-
locara a populagdo nordestina. As zonas desfavorecidas vao perder
populagdo para os pélos de irrigagdo. E a pecudria voltara a elas,
repetindo-se 0 padrao que predominou no Brasil colonial.

O projeto publico deve limitar-se ao Nordeste e a menos de 20% da
drea a ser irgada no Nordeste. E convém ser ajustado ao espirito modemo,
em que o0 patemalismo ndo é mais admitido. Aconselha-se a observagao
dos seguintes pontos:

a) que seja fixada em cada projeto a drea destinada a colonos. Atual-
mente, ndo pode ser menos de 50% da drea total. Limitar-se-a a
area de empresdrios entre 25 e 300 hectares, por lote. Tanto para
colonos como para empresarios vale a'regra de que ninguém pode
possuir mais de um lote;



, b) 0s lotes de empresérios seréo vendidos em hasta publica. O edital
o especmcara as condi¢cdes de venda e de pagamento, O empreséario
.. - Adquirird, também, determinada quantidade de dgua, a mdxima pla-
o wL\Qjada para 0 seu empreendlmento, pela qual pagard .independen:
ente de consumir menor quantidade. Se consumir mais, pagara
eio consumldo Pode-se dar prazo de até quatro anos para se atin-
- gtr o limite de 100% da cota estabelecida, que corresponde ao
pe]oﬁo de implantagéo do projeto.. . - o e i

i
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- 3 THEtrés tipos de pagamentos da terra, da mfra-estrutura corhum
e das despesas de manutengéo ‘

08 'dois’ tiltimos ‘traduzem-se em tarifas de ‘agua A tarifa de agua de
amortizagéo’ da infra-esttutura repde’o'valor da Hepreciagdo da infra-estruti-
ra'‘comurn, em 50 anos: Note-se que 0 Govemo continuard proprietdrio dela:
estagdo-de bombeamento, canais principais, secunddrios e tercidrios, estra-
dasi‘rede elétrica e prédios de administragdo. E calculada dividindo:se os
investimentos- em infra-estrutura de- uso comum, excluindo-se as escolas-e
postos de satide, por 50. O valor encoritrado é dividido pela superficie |mgé-
vel; medida em hectares. Acha-se quanto cada hectare pagara anualmente.
O irrigante contribuira, por ano, com a importancia correspondente a0 nume-
ro de hectares irrigéveis que possui (ou tem direito a uso) multuphcado pelo
valor atribuido a cada hectare. O pagamento pode ser feito em trés parcelas,
monetariamente corrigidas, com datas de vencimento estabelemdas de’
acordo com:0 calendario agricola do projeto. e

-+As:despesas de manutengdo sdo apuradas considerando-se 0s gastosi
com: eletricidade, pessoal envolvido na administragdo do projeto, como:
bombeiros, eletricistas, engenheiros de operagdo, extensionistas, servicos de
maquinas .e:equipamentos para manter 0s canais, estradas, rede elétrica e
outros servigos correlatos (prédios, etc.). As despesas de investimento na m-"
fra-estrutura comum ja estao contadas na primeira tarifa calculada. ;

As despesas para o0 ano sao divididas pelo consumo de dgua anual
étimo_do. projeto (de acordo com, estimativas feitas) e transformada em
Cz$/m®. Cada usudrio tem medido a quantidade de 4gua que consumiu. Es-
ta quantidade é multiplicada pelo valor anteriarmente. encontrado,: obtendo-
se a tarifa que terd que pagar. Pode-se acumular o consumo de égua em
quatno meses e a tarifa correspondente serd paga a cada quatro meses
(rrmeranamente oorngtda) '8¢ assim o indicar g calendario agricola do proje-
to. Também é possivel-0 pagamento mensal ou semestral. o

Em dezembro, o, Ministério responsavel anunciaré as tarifas de agua




(as duas) que vigorardo para o0 ano seguinte e como serdo pagas, inclusive a
formula de corregdo monetaria.

No que respeita a terra ha duas possibilidades. A terra pode ser adqui-
rida. O prazo de pagamento seré estabelecido projeto a projeto, bem como
os juros. E a terra poderéd ser arrendada (s6 para pequenos iigantes), sendo
o direito de uso assegurado ao irrigante. Os contratos estabelecerdo as con-
dicbes que os adquirentes ou os usudrios terdo que cumprir, sujeitando-se
eles a multas anuais suficientes para induzi-los a ndo manterem a terra por
motivos especulativos, ou seja, serdo induzidos a produzir com a irrigagéo.
Nos casos de pequenos irrigantes, 0 Govemo constréi a infra-estrutura da ir-
rigagéo do lote e pode ajudar a construir a casa. Esses valores s&o incorpo-
rados ao prego da terra. Em cada projeto, o pequeno irrigante podera ter
prazo maior para pagar a terra e os juros poderdo ser menores do que 0s
dos empresarios. O valor da tera é obtido somando-se todos os gastos de
aquisicdo e os investimentos em infra-estruturas do lote, obtendo-se o valor
por hectare. O direito de uso, por ano, é obtido aplicando-se a taxa de juros
estabelecida para o projeto ao valor corrigido da terra. Para este fim, a taxa
de juros néo pode ser inferior a 5%. No caso dos empresarios, a terra sé po-
deré ser adquirida. Em cada projeto estabelecer-se-d0 o prazo de pagamen-
to e a taxa de juros, os quais serdo parte do edital da hasta publica.

Os projetos publicos serdo administrados por associagdo de agriculto-
res constituida para esta finalidade. Nos primeiros cinco anos o Poder Publi-
co manterd um ou dois representantes no conselho diretor dessa asso-
ciagdo. Os representantes do Governo néo terdo direito a voto, mas poderdo
vetar determinadas resolugées. O conselho diretor é formado por represen-
tantes dos pequenos produtores e empresdrios. De preferéncia, deve ser
formado quando do planejamento das obras. Ajudard a planeja-las, executé-
las e a implantar e treinar os colonos. O conselho diretor escolherd um ge-
rente e estabelecera a estrutura que ir4 administrar o projeto.

Séo fungbes do distrito (da associagdo):

a) acompanhar e ajudar o planejamento, a execugdo e a implantagdo
do projeto;

b) administrar o projeto, incluindo-se a &gua;

b) cobrar as tarifas. A tarifa de manutengéo ficard com o conselho, pa-
ra cobrir as despesas correspondentes. As outras duas sao postas a
conta da instituicdo que é responsdvel pelo projeto. O conselho po-
dera cobrar taxa de administragdo para a tarifa de amortizagdo da
infra-estrutura de uso comum e as prestagées referentes a terra;
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¢) assinar convénio com 0 Govemo, pelo qual serdo repassados os re-
cursos publicos para assisténcia técnica e outras despesas, a fundo
perdido, ou parcialmente a fundo perdido. O prazo de recursos desta
natureza ndo pode exceder a cinco anos;

e) promover a agricultura irrigada: tecnologia, mercados (insumos e
produtos) e o associativismo; organizar os agricultores de modo a
gue se sintam donos do projeto;

f) contratar, determinar saldrios, administrar e demitir o pessoal ne-
cessario para o projeto: 0 gerente, bombeiros, engenheiros de ope-
ragao, eletricistas, extensionistas, burocratas de escritdrio, etc.

Os projetos privados e os mistos devem predominar em todo o Brasil.
Fora do Nordeste, apenas eles. E é necessario que a irrigacao seja pensada
como agricultura avangada. O equipamento de irrigacdo e de educagdo de
agua é apenas uma parte do processo. Pesquisa, mercados, informagdes
tecnoldgicas, insumos modernos, pessoal especializado, sementes e ani-
mais de alta produtividade sao a parte mais importante.

No que respeita ao Nordeste, é preciso apoiar 0s pdlos nao irrigados,
como o de Barreiras, zonas como as de cacau. cana-de-agucar, Balsas e
Imperatriz. Eles estdo, também, criando e desenvolvendo cidades de médio
porte, capazes de desviar e absorver o fluxo migratdrio que existe, das zo-
nas deprimidas para as metrépoles do Nordeste e Centro-Sul. Contribuem,
assim, para uma urbanizagdo descentralizada, sem 0s inconvenientes das
megalépoles.

Acresce-se, ainda, 0 programa de apoio ao pequeno produtor, que o
ajudard durante a fase de transicao que o Nordeste vive, dando-lhe oportu-
nidade de emprego no meio rural. Embora seja impopular afirmar, é preciso
reconhecer que a pecudria e o reflorestamento (com espécies adaptadas)
sé&o as atividades aconselhadas para as regides desfavorecidas. Na medida
em que a populagdo migrar para os polos (irrigados ou nao). essas duas ati-
vidades naturalmente tomarao conta das regides em que a pecuaria reinou,
no passado. Exigirdo areas maiores e a pecuaria ndo sera muito tecnificada,
a néo ser para se proteger da seca.

Os custos de irrigagdo sao muito vai Aveis. porque dependem da in-
fra-estrutura existente. Os projetos mistos e privado, em areas de boa infra-
estrutura, custam, a nivel de agricultor, entre US$ 500 e US$ 2500 por hec-
tare. Os publicos, se a terra ¢o empresario vier a ser vendida em hasta pu-
blica e 0s empresarios ocuparem pelo menos 50% da area irrigada, poaem
custar menos de US$ 6000. Sendo metade do custo com habitacao, escola,
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postos de salde, armazéns, estradas, desmatamento e formulagdo do proje-
to.

Para a imrigagdo mista e privada e para os empresérios dos projetos
publicos é necessario estabelecer linhas de crédito especiais, que tenham
praze de caréncia e de vencimentos adequados. A corre¢cdo monetéria e os
juros ndo devem ser diferentes da agricultura, em geral.

Muito provavelmente a comeg¢do monetdria serd baseada num indice
especifico da agricultura, enquanto persistirem as atuais taxas elevadas de
inflagdo.

Outro programa importante para a agricultura irrigada e de sequeiro é
o investimento em calcério e fésforo. Requer, também, linha especial de
crédito: prazo, caréncia, corre¢ao monetéria e taxas de juros adequados.

Reforma Agrdria

A reforma agraria padece de uma discussao paradoxal e pouco escla-
recedora.

Imagina-se existir um proletariado rural numeroso, pronto a se mobili-
zar numa luta intensa contra o latifundio e a favor de um ideario que perde
substancia no Mundo inteiro.

Pela forma como a questao tem sido tratada, houve uma mobilizagéo
dos segmentos contrarios a ela, financiada tanto com recursos urbanos co-
mo do meio rural. Esta mobilizag@o deu origem & UDR.

A modemizagao da agricultura, a industrializacdo do Pais e a dimi-
ruicio da populagao rural, ao lado da expansao da fronteira agricola, reduzi-
ram a pressao sobre a terra e fizeram com que a mobilizagdo da populagao
rural se tomasse pouco provavel, exceto em alguns focos de tensdo, os
mais sérios ligados & mineragao.

A forma de conduzir a discussao, colocada em termos de luta de clas-
ses, provocou reagao desfavoravel da burguesia urbana, que tem todos os
motivos para apoiar uma reforma agréria do tipo capitalista. As burguesias
rural e a urbana, amedrontadas pelo estilo da discusséo, derrotaram a pro-
posta de reforma agraria, dita progressista, no Congresso Nacional.

Centrou a discussao na questao da desapropriagdo com a indenizagao
em titulos da divida agraria. Ora, o endereco é ¢bvio: as propriedades produ-
tivas, especialmente as do Centro-Sul. Essas propriedades tém infra-estrutu-
ra de grande valor. Acomodam, por isto, muito mais facilmente os sem-terra.
Mas a desapropriagao delas e o assentamento de agricultores desprepara-
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dos terd, no curto prazo, impacto negativo dramatico na produg@o agricola
nacional. Associada a este fantasma que amedronta a urbis e aqueles que
empregam os trabalhadores (0s quais responderédo & alta dos pregos agrico-
las através de reinvindicagbes salariais) esta a integragao da propriedade
modema ou em processo da modemizagao ao capitalismo industrial e finan-
ceiro, seja ela a pequena, a média ou a grande propriedade. Inviabilizou-se,
assim, a desapropriagdo da propriedade produtiva na nova Constituigao.

Os pregos da terra estdo muito baixos no Brasil.

A desapropriagdo ndo negociada nédo faz sentido. Alids, mostrou-se in-
viavel. Pondo-se de lado a propriedade produtiva, dotada de infra-estrutura e
bem localizada, o valor da terra pesa muito pouco no programa de assenta-
mento. Sendo assim, ndo ha porque néo pagar a terra a vista ou, entao, ne-
gociar os titulos da divida agréaria com quem for desapropriado, ofertando-lhe
sobrepre¢o para compensar o deségio que ha no mercado.

Ainda"®¥sta em tempo de se estabelecer imposto regressivo sobre a
temma improdutiva, dando oportunidade ao dono da propriedade de negociar
parte da propriedade (a ser determinada) em troca de isen¢ao (mesmo que
parcial) do imposto que incidira sobre a outra parte. Os proventos do impos-
to teritorial serdo destinados ao programa de reforma agraria.

Os dados da estrutura agrdria nordestina, e por estarem |a a maior par-
te da populagdo e da pobreza rural brasileira, sugerem que o Nordeste deve
ser a regido escolhida pelo Govemo Federal para a reforma agraria. Nas
demais regides, a reforma agréaria sera financiada pelos govemos estaduais
€ municipais. Os programas publicos de irrigagdo serao de grande valia a re-
forma agraria, bem como a existéncia de grandes vazios demograficos na
‘Bahia e no Maranhdo, que tém clima e infra-estrutura de solos mais favora-
veis.

E aconselhavel evitar-se a reproducdo das estruturas agrérias do Cen-
tro-Sul e do Nordeste na Regido Amazdnica. Uma taxagao regressiva sobre
a propriedade evitara esta repeticdo, sem a necessidade de desapro-
priagdes, a ndo ser em casos especiais.

Nas demais regides do Brasil, a reforma agraria convém ser muito limi-
tada e, novamente, 0 imposto regressivo sera instrumento principal a ser
usado. Esta opgao reduzirda muito a reacdo negativa da burguesia da regido
rica do Brasil, a qual tem grande influéncia sobre o Governo.

A execugdo do programa de assentamento precisa ser feita pelas as-
sociagoes dos agricultores que estiverem sendo assentados. Convénios
serdo celebrados com elas, atribuindo-se-lhes a responsabilidade de contra-
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tarem a assisténcia técnica e os outros servicos necessérios. Os colonos
serdo assentados por essas associagdes nos lotes escolhidos, a disciplina
mantida e o relacionamento com bancos e 0 mercado conduzidos até o pon-
to em que a associagdo passa a tomar 0 empréstimo em nome dos colonos.
Os recursos a fundo perdido ou subsidiados perdurardao, no maximo, por cin-
co anos. Neste prazo, 0 assentamento deve ser considerado emancipado
pelo Govemno. O papel do Govemo, desde o inicio, é o de supervisionar e
fiscalizar. E claro que havera muitos problemas com tais procedimentos: bri-
gas entre os agricultores, desvios de recursos e outros males que sao pré-
prios dos homens. Mas os problemas serdo resolvidos pelos agricultores. A
presenga do Govemno cria outros problemas e nao impede estes.

E preferivel dividir em nicleos os assentamentos em que o nimero de
agricultores ultrapasse a 200, criando-se uma associagdo para cada nucleo.

Sera papel do Govemo, também, treinar os técnicos da gsiténcia téc-
nica que forem contratados pelas associagoes.

Num primeiro momento ndo é necessario acontecer aumento substan-
cial da produgdo. Alids, qualquer aumento terd importéncia, porque antes a
terra era improdutiva. A preocupagdo excessiva com produtividade, para
demonstrar que os assentados sdo bons agricultores, exagerou os gastos,
sejam eles em extensao rural, sejam em capital fisico, sejam em custeio da
produgédo. Esta posicdo nao significa que se deve deixar os agricultores do
programa ao relento da tecnologia. E necessdrio estimulé-los e fazé-los sen-
tir a necessidade de se modemizarem. Entretanto, o caminho a seguir e
os cronogramsa serao determinados por eles.

A reforma agréria reduzird a disponibilidade de médo-de-obra assalaria-
da e, portanto, contribuird para o aumento dos salérios. Esse aumento é im-
portante para estimular ainda mais a modemizagao da agricultura.

O tamanho do estabelecimento segue a defini¢do cldssica, ou seja, é
tal que prové emprego para a mao-de-obra da familia.

Os pequenos agricultores da reforma agréria vao enfrentar muitos pro-
blemas, sendo o principal deles a competicdo com a agricultura modema,
nos mercados brasileiros e do exterior. Contudo, é preciso notar que antes
eles recebiam saldrios muito pequenos. No Nordeste, menos de 1/4 do sald-
rio-minimo. Vao melhorar. A geragdo seguinte terd mais ambigdo. Requer-se
que esteja melhor preparada para a agricultura moderna e, por isto, a escola
priméria é altamente relevante nos assentamentos. E claro que existir forte
tentagéo para vender a terra ou o titulo de uso. S6 as associagdes podem
resolver o problema. Dentro de certos limites, ndo ha porque ndo se pemmitir
a negociagdo dos titulos, demonstrada a falta de vocagéo do agricultor. E
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importante notar que se da oportunidade ao produtor sem-terra. Néo se po-
de obrigé-lo a ser bem-sucedido. Alguns véo voltar a ser assalariados do
meio rural ou do meio urbano. N&o ha nada de errado com isto.

Hé tempo, ainda, para uma discussdo racional sobre reforma agréria,
dentro da 6tica do bem-estar rural e urbano. Mas é necessério entender que
o linguajar de lutas de classe ndo é oportuno. Pelo contrdrio, fara a reforma
agraria perder apoio de todos os setores da vida nacional. Além disto, ela é
prioritdria para o Nordeste e a aquisicao de terra serd negociada, sempre
que possivel.

Amazdnia

As discussOes sobre a Regido Amazénica, para explicar a sua evo-
lucéo, atribuiram a predominéncia ao meio ambiente e ndo ao mercado. H4
razées histdricas para esta opgéo. Afinal de contas, a regido ¢ tdo velha
quanto o Brasil e ndo foi, até aqui, capaz de abrigar grande populagdo, a
despeito da grandeza do seu temitério. H& muitas razées: a pobreza das ter-
ras, as doengas tropicais, as dificuldades de construir infra-estrutura, as
enormes distancias, a inexisténcia de tecnologia e a falta de conhecimentos.

Mas hd novos sinais no horizonte. L4 se localiza uma populagao esti-
mada em 7,7 milhdes em 1985, que cresce a taxas muito elevadas ao Oes-
te e ao Sul dela. Ronddnia é o Estado mais notavel. As descobertas de re-
servas minerais e de gas estdo atraindo migrantes em grande numero. Os
que la estdo e os que chegam necessitam ser alimentados. E dispendioso
importar alimentos do Centro-Sul e do exterior. Portanto, a demanda pela
produgéo local atinge niveis altos. E o sinal da dominancia ja esta se rever-
tendo: do mercado para o sistema produtivo. Ou seja, cs mercados urbano e
rural 14 existentes atrairdo a agricultura modema, que é diferente da tradi-
cional: a agricultura ribeirinha que é complemento alimentar & pesca e a ca-
ga Sera baseada na ciéncia, em insumos modemos e voltada para produzir
excedentes. E serd comandada pelo mercado e ndo pelas necessidades
alimentares do agricultor e de sua familia.

" As normas de exploragdo da Regido Amazénica foram estabelecidas
ao tempo em que o pensamento era dominado pela 6tica doc meio ambiente.
Ejas néo se adaptam & agricultura modema. J4 estdo e continuaréo a ser
desobedecidas, se néo forem reformuladas para se ajustarem a agricultura
modema. que é comandada pelo mercado. O mercado é mais forte do que
08 nossos desejos de preservar a Amazénia. Temos que entender sua ldgica
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e, a partir dela, proteger 0 meio ambiente. As medidas de caréter policial
terdo pouco ou nenhum: efeito.

Ha regulamentos e politicas contraditérias:

a) é natural que se estimule e se proteja o garimpeiro, evitando-se,
tanto quanto possivel, a tecnologia de empresas, que é intensiva em
capital. Esta opgao aumentard o nuimero de garimpeiros e a neces-
sidade de alimenta-los. Atrds do garimpeiro sempre veio a agricultu-
ra. .

b) a norma pela qual sé se permite desmatar 50% da area da proprie-
dade leva a maior dispersdo da agricultura, devastando-se dreas e
exiginde dispéndios maiores em infra-estrutura. A agricultura mo-
dema tem, portanto, incompatibilidade com esta norma e, provavel-
mente, também o combate as endemias, como maldria, e outras
doencas tropicais. Dificilmente as proibigoes serdo obedecidas. Por
que ndo as refomular em favor de reservas coletivas? Ou, entéo,
permitir-se nas dreas de sistemas ecoldgicos mais estédveis um coe-
ficiente menor?

c) teme-se a penetragdo da pecudria bovina. Ela sempre acompanhou
os mineradores. Ainda mais agora, que estd sendo expulsa do Cen-
tro-Sul, como conseqléncia do encarecimento da terra. Inevitavel-
mente se deslocaré para a Regido Amazdnica;

d) a Regido Amazdnica ja é bastante urbanizada e a populagdo urbana
tendera a crescer ainda mais. Além disto, a populagdo rural decres-
ce no Brasil. E, assim, ndo ha como evitar a penetragéo da agricul-
tura mecanizada nos sistemas ecolégicos adaptados a ela. E pela
sua mao vem a tecnologia bioquimica. Alids, a agricultura modema
reduzird a necessidade de devastagao da floresta, porque exige me-
nos &rea para se obter a mesma produgao.

Como a Regido Amazénica é distante dos principais mercados do
Centro-Sul, ela nao pode prescindir da agroindustria, que fabrica os insumos
modemos e processa a produgao.

A vantagem comparativa da regido é para abastecer os seus mercados
que estdo em expansdo. Nao tem condigoes de competir nos mercados do
Centro-Sul, a ndo ser quando se subsidiam os transportes. Tais subsidios
precisam ser evitados. Alids, a retirada de todos os subsidios reduzira a de-
vastagdo da floresta. E uma medida muito mais efetiva do que as proibigGes
e aquelas de carater policial.

Nao temos a pretensdo de ir além dos pontos levantados. Julgamos,
contudo, que a Amazénia precisa ser estudada dentro da 6tica da dominan-
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cia do mercado. Para isto, & melhor adotar-se atitude mais pragmatica e
elaborar um plano de agricultura para a regido, aceitando o pressuposto da
agricultura modema. N&o expresso aqui um sentimento. Prefiro, até, que a
exploracdo da regido, além do nivel atual, fique para o futuro, depois de
mais profundamente conhecida. As forgas do mercado néo véo esperar por
isto. Por isto, os homens da ciéncia e do Govemo devem antecipar-se aos
acontecimentos.

Area fiscal

A taxagdo que incide sobre a agricultura é muito elevada. E de nature-
za indireta e, por isto, ndo se reflete cometamente nas estatisticas. O setor
néo tem como repassar aos consumidores os custos dos impostos, como o0s
que ja incidem ou virdo a incidir sobre o trabalho, o ICM e uma mirfade de
outros impostos.

Mais devastador é o efeito dos impostos indiretos, como taxa de cam-
bio sobrevalorizada, confisco cambial, proibicbes ou restricbes de expor-
tagoes e tabelamentos de produtos alimentares e venda de estoque do Go-
verno abaixo dos pregos de mercado, para derruba-los no periodo de safra.
Seria aconselhdvel que os impostos indiretos fossem eliminados e substi-
tuidos pelo Imposto de Renda e pelo Imposto Teritorial Regressivo Contra a
Propriedade Improdutiva. O ICM seria cobrado diretamente aos consumido-
res, nos supemmercados e nas lojas que vendem alimentos. Seus efeitos se-
riam, assim, muito mais transparentes.

O Govemo dispende, na chamada fung¢do agricultura, vultosa soma de
recursos. Parte deles sdo subsidios ao setor dlcool-agticar, ao trigo e ao cré-
dito rural. As camadas beneficiadas pertencem: as classes média e alta.
Pouco chega aos pobres. Os subsidios que beneficiam as duas primeiras
camadas precisam ser cortados e uma fémula precisa ser procurada para
beneficiar os consumidores que pertencem a pobreza absoluta.

Nos campos, os subsidios ndo beneficiam a maioria dos agricultores
pobres.

E aconselhéve! o corte de subsidios em favor de programas de inves-
timentos, como pesquisa, extensdo, irrigagdo, calcario e fésforo, e conser-
vagao de solos.

A escola primdria é outra area a ser beneficiada. A agricultura modema
tem seu avanco dificultado onde medra o analfabetismo. Da mesma forma,
os programas de satide sdo muito importantes.
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Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura sera transformado no Gnico ministério dos
agricultores. As atividades de meio ambiente e de abastecimento serdo reti-
das do seu &mbito de agéo.

Mas o Ministério da Agricultura necessita estar presente nos conselhos
que existirem sobre o assunto. Precisa, ser o responsével por toda a politica
agricola, mesmo que o Govemno queira ter mais um ministério na fase de
execucao.

O Ministério da Agricultura necessita de opg¢bes claras e, assim, enun-
cia-las. Entre elas estdo:

a) um programa para modemizar a agricultura e

b) um programa para ajudar os pequenos agricultores ainda sem con-
digoes de participar do processo de modemizagéo.
Os dois programas terdo orgamentos proprios e bem definidos.

Além disto, cuidara de:

a) programas de servigos, como defesa sanitéria, pesquisa e extensao
rural, e

b) formulagdo da politica agricola e sua administragdo: pregos-mini-
mos, administragdo de estoques (aquisicdo, manejo e venda) politi-
ca comercial. Terd voz ativa na politica de crédito rural e de expor-
tagbes, tanto na formulagdo como na execugao.

CONCLUSOES

1. A agricultura modema esta definitivamente implantada no Brasil e a
politica agricola precisa estimular o seu crescimento. A agricultura modema
é muito semelhante a industria, fortemente vinculada aos mercados de pro-
dutos e de insumos e ao mercado extemo. Por isto, muito afetada pelas
politicas macroeconémicas. A instabilidade dos pre¢os, taxas de juros, poli-
ticas de exportagdo e taxas de cdmbio, para dar alguns exemplos, a influen-
ciam profundamente.

2. No &mbito da agricultura modema cabem determinadas agGes do
Govemo, como investimento em pesquisa agricola € em extensao rural para
os grupos de pobreza. Investimentos na infra-estrutura de transportes, co-
municagbes, portos, aeroportos e infoomagdes de mercado. Apoiar os pro-
gramas, como o de irrigagdo, e o financiamento da aplicagdo de calcério
e fésforo para recuperagdo de solos; e a conservagio de recursos naturais.
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3. No que diz respeito a reforma agraria, ela deve ser prioritaria no
Nordeste e executada, a nivel de assentamento, pelas associagbes de agri-
cultores. Deve-se evitar a reproducao da estrutura agraria do resto do Brasil
na Regido Amazénica. L4, como no Centro-Oeste, no Nordeste, no Sudeste
e no Sul, um imposto teritorial regressivo quanto a propriedade improdutiva,
adequadamente aplicado, € instrumento valioso para corrigir as distorgbes
existentes.

4. No passado, 0 meic ambiente comandou a producido da Regido
Amazénica. Hoje ¢ o mercado que comanda e, por ele, vird a agricultura
modema. E melhor estudar seriamente a questdo e ndo fechar os olhos a
uma realidade que ai estd. Medidas de carater policial ndo protegerdao o
meio ambiente. A retirada dos subsidios € mais eficiente.
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Debate e comentarios

Moderador : Cassio Luiselli

Comentérios aos trabalhos de Femando Homem de Melo e Eliseu Alves

Dr. Cassio Luiselli

Quero agradecer aos palestrantes suas excelentes apresen-
tacées.

Acredito que as colocagdes do Dr. Femando Homem de Melo e do Dr.
Eliseu Alves foram muito interessantes e marcam cendérios, restrigGes e, so-
bretudo, dilemas muito delicados para a economia brasileira e para a eco-
nomia setorial. Estas colocagées vao certamente estimular muito as dis-
cussdes que teremos agora. Solicitaria aos participantes que formulassem
as perguntas identificando o palestrante ao qual elas séo feitas.

Com a palavra Dr. Cesar Williams

Dr. Cesar Williams

A pergunta é para o Dr. Femando Homem de Melo. Gostaria de per-
guntar se estes cenérios, o do milagre ou qualquer outro, levam em conside-
ragdo o problema da negociagéo da divida extema, ou se todos consideram
a situagao de status quo. Neste mesmo sentido, gostaria de saber se a crise
energética se projeta nestes cendrios para a préxima década.
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Prof. Femando Homem de Melo

Os cendrios levam em conta a situagdo da divida extema brasileira no
momento em que o trabalho original foi realizado pelos economistas Wins-
ton Fritsch e Eduardo Modiano, da Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Projetam em um modelo macroeconémico a economia brasileira, dada a si-
tuagao da economia intemacional, em dois cendrios. Um cendrio, que eles
chamam realista, € um cendrio, chamado otimista. O cendrio realista é um
cendrio de crescimento da economia mundial de 3% ao ano, aproximada-
mente, e o otimista, de 4%. No meu trabalho, s6 tomei 0 cendrio realista.
Eles tém algumas outras hipéteses sobre economia intemacional, sobre a
taxa de cambio, délar americano vis-a-vis outras moedas. Com relagéo a di-
vida extema brasileira, é a situagdo no momento em que os cendrios esta-
vam sendo idealizados. Com relagdo a crise energética, nao ha nenhuma
colocacé@o nesses modelos. Ndo ha nada a respeito de maior ou menor in-
tensidade do programa energético brasileiro, nada além daquilo que vinha
ocorrendo em meados desta década.

Dr. Cassio Luiselli
Com a palavra o Prof. Guilherme Dias

Prof. Guilherme Dias

A pergunta é para o Dr. Eliseu Alves. Eu gostaria de discutir a parte re-
ferente a irrigacdo. Nessa experiéncia com irrigagdo, nesses quatro ou cinco
anos de esfor¢o mais sistematico de organizagdo e investimento no setor,
nestes projetos, fica uma avaliagdo otimista também da questdo tecnoldgi-
ca. Da mesma forma que o investimento na EMBRAPA produziu um saldo
positivo de desenvolvimento de uma tecnologia adaptada as condi¢des bra-
sileiras, até que ponto dispomos de um sinal positivo de melhores indices
de produtividade na irrigagdo no Nordeste?

Para justificarmos estes investimentos usados em um determinado se-
tor é fundamental ter uma idéia de que a produtividade pode crescer. Ha&
evidéncias de crescimento de produtividade no caso da irrigagdo nos proje-
tos do Nordeste?

Dr. Eliseu Alves

As produtividades dos projetos de irrigagdo administrados pelo poder
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publico eram extremamente baixas, ndo tanto pela falta do conhecimento
tecnoldgico, mas pela forma pela qual o poder publico os administrava. As-
sim, ficou a tradicdo de que estas produtividades eram baixas. Hoje, entre-
tanto, apds a privatizagdo destes perimetros, as produtividades mudaram
muito.

Vamos tomar o caso dos gréos e, entre eles, o0 amoz. Os rendimentos
estdo crescendo nas lavouras dos pequenos produtores. H& muitos peque-
nos produtores com rendimentos de 7 a 8 mil kg/ha. Podem obter 6 mil kg
em uma safra e 4 mil em uma segunda safra, totalizando os 10 mil kg. No
caso do feijao, esté-se atingindo facilmente 2.400 kg. Ndo h4, portanto, um
problema tecnolégico, porquanto estes 2.400 kg/ha sdo uma média de um
perimetro.

Entretanto, no que diz respeito as hortaligas, a pesquisa brasileira esta
ficando para trés, apesar de toda a transferéncia de tecnologia de Israel, da
Califémia e da Fiérida para o Brasil, neste setor. Acredito que, em con-
sequiéncia da pressdo que os produtores do Nordeste estdo fazendo sobre a
EMBRAPA e sobre as institui¢des, todos estes 6rgaos venham a se adaptar
e a responder esta pressao e demanda por tecnologia.

Esta tecnologia é perfeitamente transferivel e adaptével as condigbes
do Nordeste. Tomamos 0 caso da Maisa, por exemplo. Esta empresa trans-
feriu tecnologia de Israel e aumentou a produtividade de meldo de 30 para
40 e até 50 t/ha. Fica faltando um pouco de sintonia fina nesta tecnologia.

N&o ha um gargalo tecnolégico no momento. Mas a questdo é como
fica a tecnologia no futuro. HA que se investir muito na tecnologia, porque
se isto ndo ocorrer, o pais ndo terd condigées de gerar a chamada tecnolo-
gia especifica para cada local. Os ganhos da tecnologia imputada, sem
adaptacado, sao pequenos. Para realizé-los € preciso investir em pesquisa.

Dr. Cassio Luiselli

Com a palavra Dr. Ricardo Alves da Conceicéo.
Dr. Ricardo Alves da Conceigao

A minha pergunta é para o Dr. Fernando Homem de Melo. A politica
do govemno tem uma linha mestra que consiste em reduzir subsidios crediti-
cios, na redugdo de dispéndios publicos e, também, em uma linha de libera-

lizagdo do mercado. Todos os instrumentos tém sdo ativados procurando
seguir esta linha e cumprir esta proposi¢do de trabalho. Nestes cenarios de
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ros, deveriamos continuar a trabalhar com os instrumentos tradicionais ou
teriamos que pensar em ativar novos instrumentos?

Prof. Femando Homem de Melo

Tenho a concepgdo de que o préprio setor agropecudrio teria que ter
seus préprios instrumentos crediticios, desde que possamos trabalhar com
uma inflagdo baixa. Com uma inflagdo de 30% ao més, o financiamento
agricola é invidvel. Um esquema vidvel de financiamento apareceria com
uma inflagdo mais baixa. O produtor poderia usar recursos préprios. Nessas
circunsténcias o govemo deveria ficar muito mais na comercializagdo, com
estoques reguladores, EGF, AGF e crédito de investimento de longo prazo.
E deixar & agricultura, com recursos préprios, praticamente toda a tarefa de
financiar o custeio.

Com esses planos sucessivos, em particular com o0 que ocorreu no
Plano Verdo, a politica se desarrumou. Ela estd sendo rearrumada agora,
guando, pelo menos na minha interpretagdo, se colocou ordem na questdo
dos pregos de vendas dos estogues, que passaram a ter comegdes predefi-
nidas e quinzenais. Resta agora uma reforma na politica de pregos minimos.
A ligagdo entre os pregos de intervengdo e os pregos minimos ainda pode
ser aperfeigoada, vinculando os precos de intervengao mais diretamente a
precos minimos e ndo aquela média histérica, como é hoje definida, dos ul-
timos 60 meses. Em segundo lugar, precisamos usar um pouco mais o con-
ceito de pregos plurianuais, como foi proposto no Plano de Metas, feito ha 3
anos. Hoje, temos, a cada ano, no més de agosto, o entrechoque entre o
ministério da Fazenda e as liderangas agricolas, tais como Roberto Rodri-
gues e Alysson Paulinelli, um entrechoque que, de certa maneira é muito
produtivo, mas que, talvez se tome desnecessario, com uma inflagdo baixa
e o passar do tempo. E preciso introduzir o conceito de pre¢cos minimos plu-
rianuais e realizar ajustes apenas quando as condigoes de oferta e demanda
tomarem esses ajustes absolutamente necessarios.

Dr. Cassio Luiselli

Passo a palavra para Dr. José Emilio Aratjo.
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Dr. José Emilio Araujo

Fiquei contente com as palestras desta manha@ que mencionaram a
questdo ecolbgica. Vamos ter, no futuro, muita mudanga da pecudria para
as lavouras. Nesta mudanca estd a minha preocupagdo com os aspectos
ecoldgicos. Fico preocupado com a colocagdo do Dr. Eliseu Alves, quando
diz que 0 aumento de area, na fronteira agricola, vai se processar na regiao
amazdnica, sem uma preocupagado com regido o aspecto ecoidgico. Hoje, ha
solugdes para ocupar parte da Amazéonia com exploragéo agricola, se respei-
tarmos os sistemas de produgdo. Ha a possibilidade de estudar o sistema
agrossilvopastoril e o sistema agroflorestal. A EMBRAPA transformou o
UEPAE de Manaus em Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazénia. O
préprio lICA desenvolveu quase 20 anos de pesquisa nos aspectos agrossil-
vopastoris.

Peco ao Dr. Eliseu Alves dizer como vé essa orientagdo do centro de
pesquisas dar um depoimento desse impacto no sistema agroflorestal na
prépria utilizagdo da mata amazénica.

Dr. Eliseu Alves

A verdade é que o Brasil estd ocupando a Amazénia. Esta é uma rea-
lidade. Em 1984, em um trabalho que fiz, procurei mostrar que o pais teria
muito mais a ganhar aumentando a produtividade aqui no Centro-Sul.

Hoje, a Amazdnia Legal tem cerca de 15 milhGes de habitantes, uma
populagao igual a do Chile. Quantos anos levou para que estes 15 milhGes
cortassem as florestas chilenas? O potencial de cortadores de lenha é muito
grande e o potencial de policia florestal é muito pequeno. Pode-se dizer que
a densidade populacional é diferente, mas ha outros problemas. Em primei-
ro lugar, ha atvidade de mineragdo em todas as dreas da Amazénia. Atras
da mineragdo, quem conhece a histéria do Brasil sabe, vem o boi e depois a
lavoura. Em segundo, ha uma tendéncia clara na sociedade brasileira contra
a agricultura modema na regido amazénica. Se prevalescer esta tendéncia a
demanda por area crescera extraordinariamente, se os rendimentos forem
baixos.

E preciso destacar este ponto. Esse movimento contra a agricultura de
alta produtividade na Amazénia é essencialmente um movimento a favor de
derrubar a floresta. Este movimento é agravado pela exigéncia do pessoal
da drea do meio ambiente que requer uma reserva de 50% de floresta em
cada drea explorada. Depois que esta drea estiver explorada, sera impossi-
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vel evitar que os outros 50% sejam efetivamente preservados. Além .do
mais, combinando as duas coisas, a ocupagdo de dreas terd que ser muito
maior para deixar 50% da &rea inexplorada em uma propriedade com tecno-
‘logia de baixo rendimento.

Se a agricultura for de alta produtividade ndo havera o interesse em
abrir tanta area assim, pois uma 4rea relativamente menor podera prover o
sustento do mesmo numero de habitantes. Se realmente as pessoas estao
falando seriamente em preservar a Amazénia, a primeira grande medida de-
vera ser aumentar a produtividade da agricultura do Centro-Oeste e do Cen-
tro-Sul, tornando a produgdo da Amazénia desnecessdria, para 0 mercado
também aqui do Sul. A segunda providéncia seria conscientizar o pessoal
que estd estudando a tecnologia da regido de que é necessério optar por
uma tecnologia de alta produtividade para nao ter que explorar demais a re-
gido.

Vamos ter que escolher os ambientes ecoldgicos mais estaveis da re-
gido amazénica e nesses ambientes ecoldgicos trabalhar com a agricultura
de elevada produtividade.

Dr. Cassio Luiselli
Pela ordem, a palavra est4 com a Dr? Ignez Vidigal Lopes.
Dr? Ignez Vidigal Lopes

Estamos falando em modemizagdo da agricultura. Estamos falando
também de perspectivas de aumento da produgéo no futuro. Minha pergunta
é para o Prof. Femando Homem de Melo. E possivel modemizar a agricultu-
ra, aumentar a produtividade, sem fazer uma mudanga muito grande na li-
nha de liberagdo dos mercados, principalmente de exportagoes? E possivel
absorver esta produgdo excedente, gerada pela modemizagéo e produtivida-
de, sem actimulo de estoques? Principaimente agora que a agricultura co-
mercial comega a produzir excedentes?

Prof. Fernando Homem de Melo
Esqueci de mencionar, no final de minha exposi¢éo, duas recomen-

dagGes. A primeira é a questdo da tributagdo agricola e a segunda é a da li-
beragdo dos mercados agricolas. Os mercados agricolas mais livres incluem
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tanto o mercado intemo quanto o mercado das exportagdes. Para as expor-
tagGes, as condigoes melhoraram muito, com as resolugbes dos dois Ultimos
anos. Entretanto, uma coisa que piorou muito foi a questéo da tributagéo.

A Constituicdo nada trouxe de melhoria e inovagédo na drea tributaria
da agricultura, ou seja, permanece uma tributagdo pesada, indireta, sobre
produgdo e consumo de produtos alimentares e produtos agricolas, sejam
produtos comercializados e consumidos no mercado intemo, sejam aqueles
destinados a exportagdo. Nao se mudou nada com a Constituicdo; em al-
guns aspectos, piorou. Agora comega a haver uma dupla tributagdo através
dos insumos, que passam a ser tributados. Os estados, com voracidade fis-
cal muito acentuada, passam a tributar insumos de uma maneira muito in-
tensa. Isso, dadas as caracteristicas da agricultura e do processo inflaciona-
rio, significa uma dupla tributagdo. Se nao olharmos isso com atengao, va-
mos caminhar na direcao de perder competitividade no mercado intemacio-
nal. Isso, aliado a sobrevalorizagdo do cambio, agora falando no curto prazo,
falando no que ocorreu do Plano Verdo para cd. Usando a taxa de cambio
de paridade, descontada a inflagdo norte-americana, estamos com uma de-
fasagem cambial ainda de 18,5%. A defasagem cambial de 18,5% e o au-
mento na tributagdo agricola, hoje, estdo desempenhando 0 mesmo papel
que, antigamente, desempenhavam as restrices fisicas nas exportagdes.
Esse é 0 nosso grande problema dos dias de hoje.

Dr. Eliseu Alves
Gostaria de fazer uma pergunta ao Prof. Femando Homem de Melo.
Dr. Cassio Luiselli

A pergunta pode ser feita. Prossiga Dr. Eliseu.

Dr. Eliseu Alves

O Prof. Femando Homem de Melo referiu-se a necessidade de liberar
as exportacoes agricolas. Eu gostaria de saber como estao os entraves bu-
rocraticos as exportages na drea da agricultura. Como estao estes contro-
les administrativos? E com estédo os entraves burocraticos nas exportacées
de frutas e hortalicas? Os que atuam neste setor reclamam muito sobre a
falta de agilidade no processamento burccratico.
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Prof. Femando Homem de Melo

Com as recentes resoluges do CONCEX (Resolugbes N2 15), o con-
trole administrativo diminuiu. A soja brasileira hoje n&o tem maiores res-
tricoes na exportacdo. Quanto a burocracia mesmo, a papelada e aos ca-
rimbos, ela diminuiu. Foi bastante simplificado. Mas h& um vasto campo pa-
ra conquistar nesta drea, ha muito a ser feito ainda.

Dr. Cassio Luiselli

Com a palavra Dr. Pedro Camargo Neto, da Sociedade Rural Brasilei-
ra.

Dr. Pedro Camargo Neto

Minha pergunta é para o Prof. Femando Homem de Melo. O Senhor
mencionou que os instrumentos de politica agricola de curto prazo, tais co-
mo os pregos minimos e os precos de intervengdo, foram a razéo do relativo
sucesso da politica agricola nos anos 80 e que haveria a necessidade de
desenvolver instrumentos de politica agricola de médio, prazo, tais como
pesquisa e desenvolvimento de recursos humanos. Especificamente, quais
sdo os instrumentos a serem desenvolvidos e como devemos encaixar o0
papel do estado de forma a se harmonizar com o papel do setor privado?

Dr. Benedito Rosa do Espirito Santo

Senhor moderador, tenho uma pergunta no mesmo sentido da pergun-
ta feita pelo Dr. Pedro Camargo Neto. Posso fazé-la agora?

Dr. Cassio Luiselli
Prossiga, Dr. Benedito.
Dr. Benedito Rosa do Espirito Santo
Nesta mesma linha da pergunta do Dr. Pedro Camargo Neto, gostaria

de saber se nos cenarios propostos foi levado em consideragdo o fato de
que as finangas publicas brasileiras estdo nitidamente em posigcdo de inca-
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pacidade de continuar com 0 mesmo papel do passado.

Esta claro que os encargos da divida intema ndo pemitirdo, pelo me-
nos a curto prazo, talvez até a médio prazo, repetir os investimentos que
ocorreram na década passada, 0 que, certamente, deve ter influido nos indi-
ces de producdo e produtividade mencionados na tabela apresentada. Estd
claro também que o governo brasileiro ndo tem mais condi¢6es de continuar
alocando recursos para custeio nem para um nivel desejado de investimen-
to, como o Prof. Femando Homem de Melo mencionou. Estd claro que ndo
vai conseguir, a curto prazo, recursos para os investimentos em infra-estrutu-
ra, para viabilizar as culturas de exportagado, em regides mais distantes dos
portos, como no Mato Grosso, parte de Goiéds e Mato Grosso do Sul.

Somando a isso o fato de que garantir pregos minimos e apoiar a co-
mercializagdo implicam estabelecer pregos minimos reais que, por sua vez,
pressionam a prépria inflagdo e pressionam o Tesouro também, tudo isso
nos coloca em um cendrio de incapacidade de o setor estatal continuar com
o papel desempenhado até os anos recentes. A pergunta, portanto, é se es-
ses fatos influenciam, e de que forma, os cendrios apresentados.

Prof. Femando Homem de Melo

O que o Dr. Benedito Rosa descreve é o retrato da crise que gera a es-
tagnacdo econémica que hoje vivemos. Foi muito bem caracterizada na
pergunta a faléncia do setor publico, a incapacidade total de o setor publico
encaminhar solugdes cruciais na drea de investimentos. Agora, 0 que nds
temos pela frente, sdo as medidas necessérias para solucionar o quadro que
foi caracterizado e a crise. Este ndo é um quadro inexoravel. As coisas da-
qui para frente vao ficar sempre assim. H4, realmente, a faléncia do setor
publico brasileiro.

Os cendrios de Modiano e Fritsch partem do pressuposto de um au-
mento da carga fiscal. No cendrio “milagre” e “social”, eles pressupbem uma
recuperagdo da carga fiscal brasileira. Com esse aumento da carga fiscal e
o encaminhamento de uma solucdo para as finangas publicas, teremos,
possivelmente, condigbes para que o Estado possa redefinir uma estratégia
de investimentos publicos. Entre as principais definicdes, acho que vai ser
necessério redefinir, entre outras coisas, 0 papel do Estado e o papel do se-
tor privado. Vou investir em que setor? Onde vou deixar o setor privado par-
ticipar? Aqui alguém mencionou a questédo das patentes na érea de pesqui-
sa agropecudéria, talvez tenha sido o Dr. Eliseu Alves, quem mencionou. Isso
é uma coisa que é possivel para facilitar o engajamento maior do setor pri-
vado em pesquisa agropecudria.



H4 dias eu e o Dr. Roberto-Rodrigues participavamos de um seminrio
e ele mencionou o plano da Organizagdo das Cooperativas do Brasil, de
criar um fundo’ financeiro que contratasse pesquisas junto ao setor publico e
privado. Isto me parece uma inovagdo institucional extremamente importan-
te. Ao invés de o Estado camegar pesados investimentos no setor de pes-
quisa agropecuéria, ele mesmo mobiliza fundos e contrata determinadas ta-
refas de pesquisa do setor publico e com isso alivia 0 setor publico. Quem
sabe, o setor publico vai ficar com a tarefa que o Dr. Eliseu Alves mencio-
nou, de recuperar a pesquisa agropecudria no Nordeste.

Assim, sdo essas as questoes que estdo colocadas para discusséo, a
partir do cendrio de crise que ficou claro nas exposicoes. Esse impasse
atual é que devemos resolver.

Com relagdo a pergunta do Dr. Pedro Camargo Neto, é importante as-
sinalar que a questdo dos instrumentos a serem desenvolvidos é uma
questio aberta e de forma muito ampla, para uma discussdo de possiveis
alternativas. Mesmo na questdo dos recursos humanos que mencionei, co-
mo educagéo rural, papel das cooperativas na educagdo, esta claro que o
papel do setor privado na criagdo destes instrumentos serd muito grande.
Estdo comegando a aparecer algumas idéias no setor privado.

A redefinigdo da estratégia de desenvolvimento econémico da préxima
década passa pela redefinigdo do papel do Estado e também de propostas
do setor privado, para questdo de instrumentos de médio prazo para este
desenvolvimento.

Dr. Cassio Luiselli

Agradego aos palestrantes e a todos a participagao deste primeiro pai-
nel.
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Inter-relacao da politica
setorial com as forcas
macroeconomicas

Femnando M. Dall'Acqua’

INTRODUGAO

Durante a década de 80, a economia brasileira enfrentou a mais séria
crise de sua histéria industrial. A taxa midia de crescimento caiu para quase
2% ao ano, de forma que a renda per capita permaneceu praticamente es-
tagnada desde 1980.0s investimentos declinaram de, aproximadamente,
25% do PIB nos anos 70, para cerca de 17% em anos recentes, o que se re-
fletiu em uma desaceleragéo do crescimento industrial e agricola. A inflagdo
apresentou uma continua aceleragdo, deixando a economia no limiar da hi-
perinflagdo neste final de década.

A estagnagdo da economia brasileira tem resistido a uma série de ten-
tativas de ajustamento econémico de influéncia tedrica diversa. As fracas-
sadas politicas de estabilizagdo, de carater nitidamente ortodoxo, que preva-
leceram na primeira metade da década, foram substituidas pelos chamados
“choques heterodoxos”, num esforgo indtil para controlar a inflagéo e asse-
gurar a retomada dos investimentos. Fica, portanto, para o préximo Governo
o desafio de restabelecer as condigbes para que a economia brasileira re-
tome sua trajetéria de crescimento.

' Diretor do CEPI-IICA, Costa Rica.



Neste trabalho analisam-se, inicialmente, as restricbes atuais a reto-
mada do crescimento econémico, através da simulagdo de uma trajetéria de
crescimento para a economia brasileira. A seguir, discute-se a politica ma-
croecondmica necesséria para superar tais restrigoes, e suas implicagbes na
definicao da politica agricola: Dessa forma, procura-se delinear as perspecti-
vas para o setor agricola em um cendrio macroeconémico onde fossem as-
seguradas as condi¢cbes necessdrias para a retomada do crescimento da
economia brasileira nos préximos anos.

RESTRICOES AO CRESCIMENTO

A sindrome de estagnag¢do que caracterizou a economia brasileira du-
rante a década de 80 estd associada a uma firme redugéo dos investimen-
tos. Como mostra a Figura 1, a taxa de investimento apresentou um firme
declinio desde 1975, quando atingiu cerca de 25,75% do PIB, até 1988,
quando alcancou cerca de 17%. Embora iniciado em 1975, este declinio
atingiu maior intensidade durante o inicio da década de 80, quando a taxa
de investimento caiu de 22,8% do PIB em 1980, para 16,1% em 1984.

Esta queda no nivel dos investimentos foi comandada pelo corte das
inversoes publicas, que foram reduzidas de cerca de 9% do PIB no inicio da
década, para cerca de 6% em 1984. Esta redugdo na formag&o bruta de ca-
pital no setor plblico, combinada com uma estratégia de ajustamento for-
temente recessiva, provocou uma contragdo da demanda doméstica, que re-
sultou em uma queda dos investimentos privados de 14,5% do PIB para
cerca de 9,5%.

E ilustrativo analisar este declinio da taxa de investimento da econo-
mia brasileira sob o prisma do financiamento. A Tabela 1 apresenta a com-
posicdo do financiamento da formagdo bruta de capital, destacando os
componentes de poupanga externa e poupanga doméstica, publica e priva-
da. Nota-se que, embora a poupanca doméstica tenha permanecido prati-
camente inalterada durante a década de 80, registrou-se uma forte mu-
danca na sua composi¢éo intema, através de um aumento da participacdo
da poupancga do setor privado. Dessa forma, nota-se que o declinio da taxa
de poupanga total esta associado a uma redugdo tanto da poupanga extemna
como da poupanga do setor publico.

A poupanca extema caiu de 5,3% do PIB em 1980 para niveis proxi-
mos de zero em meados da década de 80. Com a crise financeira interna-
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TABELA 1. Estrutura do investimento e do financiamento.

Investimento Poupanca
Ano
Total Privado Publico Total Privada Pudblica Externa

1980 225 14,5 8,0 225 15,0 2,2 53
1981 21,0 12,0 9,0 21,0 143 23 44
1982 20,4 11,7 8,7 20,4 12,6 1,8 6,0
1983 16,1 9,7 6,4 16,1 12,2 0,6 33
1984 15,5 9,5 6,0 15,5 14,7 0,8 0,0
1985 16,7 10,5 6,2 16,7 16,3 0,3 0.1
1986 18,5 123 6,2 18,5 14,9 20 1,6

1987p 19,7 12,8 6.9 19,7 204 1.2 05

p = preliminar
Fonte: IBGE e BACEN

cional de 1982, paralisou-se o fluxo de empréstimos extemos voluntarios
fomecidos pelos bancos privados aos paises tradicionalmente importadores
de capital. A economia brasileira foi forgada a gerar enormes superdvits co-
merciais para honrar seus compromissos extemos. Transformou-se, assim,
em exportadora liquida de capital, deixando, portanto, de absorver a pou-
panga extemna, que constitula uma das principais fontes ndo inflaciondrias
de financiamento do investimento doméstico. Esta poupanga sustentava
parcela substancial dos esquemas de financiamento de médio e longo pra-
zos dos investimentos produtivos. Dessa forma, a paralisagdo do fluxo de
empréstimos extemos abalou seriamente os mecanismos econdmicos e fi-
nanceiros que permitiam sustentar um alto nivel de inversdes durante a dé-
cada de 70. E, portanto, evidente que a drastica redugéo da poupanca ex-
tema constitui uma condicionante central para a retomada dos investimen-
tos e do crescimento econdémico.

A poupanga publica apresentou também um forte declinio desde mea-
dos da década de 70, quando o govemo contribuia com cerca de 30%
da poupanca doméstica até a segunda metade da década de 80, quan-
do se tomou negativa. Esta progressiva deterioragdo das finangas publicas
est4 associada principaimente a um comportamento desfavorével da receita
liquida do govemo (Figura 2). Esta arecadagéo liquida, que equivale a recei-
ta tributdria bruta menos as transferéncias, apés alcangar 17,5% do PIB no
inicio da década de 70, caiu para menos de 10% em 1988. Este declinio é
explicado, por um lado, pela redugdo na receita tributéria bruta, decorrente
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ndo apenas da desaceleragdo do crescimento econémico e do aumento da
inflagéo (efeito Tanzi), mas também do intenso emprego dos incentivos fis-
cais como forma de estimular a atividade econémica no setor privado. Por
outro lado, tal declinio resulta também do substancial aumento das trans-
feréncias, em particular, com subsidios e juros da divida publica (excluindo
corregao monetéria) que, somados, aumentaram de 1,5% do PIB no inicio
dos anos 70, para cerca de 5,5% em meados da década de 80. A esta que-
da na receita liquida adiciona-se também uma firme elevagdo das despesas
correntes do govemo, que saltaram de pouco mais de 8% do PIB em 1984,
para 12% em 1988.

A redugdo da amrecadagdo bruta de impostos e os aumentos das trans-
feréncias e dos gastos tiveram forte impacto sobre a capacidade de pou-
panga do setor publico. Enquanto em 1975 a poupanga em conta cormente
do Govemno (excluindo a coregdao monetaria) equivalia a 4,6% do PIB, em
1988 tomou-se negativa em quase 2% do PIB. Esta redugao da poupanca
govemamental certamente contribuiu para restringir as possibilidades de fi-
nanciamento para o investimento publico, que caiu de 9% do PIB (incluindo
estatais), para cerca de 6% durante a década de 80.

E, portanto, evidente que o enfraquecimento das fontes tradicionais de
financiamento para a formagao bruta de capital est4 associado & redugao da
poupanga extema e ao esgotamento da capacidade de poupanga do setor
publico. Isto sugere que a superagéo da crise atual passa, em alguma medi-
da, por uma recomposi¢cdo dessas fontes, através de uma renegociagao fa-
voravel da divida extema e pelo saneamento das finangas publicas. Em ou-
tras palavras, o0 retomo sustentado a taxa de crescimento histérico de 7%
devers, seguramente, combinar a redugdo das transferéncias de recursos
reais e financeiros ao exterior com o saneamento das finangas ptblicas que
assegure o aumento da capacidade de poupanga do govemno.

SIMULACAO DE UMA TRAJETORIA DE RECUPERACAO ECONO-
MICA

Nesta segdo, analisa-se a possibilidade de crescimento da economia
brasileira, tendo como condicionantes as restricbes de poupanga publica e
poupanga extema. Essa perspectiva é discutida com base na simulagdo de
uma trajetéria de recuperagdo gradual para a economia brasileira durante o
periodo de 1990/1991. A simulagdo apresentada é uma atualizagdo dos
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cendrios elaborados para as negociages do govemno brasileiro com os ban-
cos credores e FMI em 1987.

As simulagdes apresentadas partem de um conjunto de valores prova-
veis para varidveis ndo diretamente controlaveis pela politica econémica,
tais como juros remetidos ao exterior, crescimento da renda mundial, impor-
tagbes de petrdleo, etc. A esse conjunto, agregam-se os valores para as va-
ridveis de politica econémica na qual se deseja influir, tais como crescimen-
to do produto, exportagbes, receita tributaria liquida, gastos publicos para se
determinar a poupanga do setor privado, o saldo em transag6es correntes da
balanga de pagamentos, e a poupanga méaxima disponivel para investimen-
to.

O objetivo do exercicio ndo é prever o comportamento da economia,
mas, sim, avaliar os requerimentos de politica econémica para assegurar a
retomada do crescimento econémico sem esbarrar na restricdo da balanga
de pagamentos ou gerar pressoes inflaciondrias. Neste sentido, apresenta-
se inicialmente um cenario de recuperagao econdémica para 1990/91, onde
todo esforgo de ajustamento recai sobre o setor publico. A seguir, analisa-se
como o esforgo de ajustamento centrado sobre o ajuste fiscal poderia ser
aliviado por mudangas na renegociagdo da divida extemna.

A Tabela 2 apresenta uma trajetdria gradual de recuperagdo, onde a
economia sai da estagnagao atual para um crescimento de 3,2%, em 1990,
e de 5%, em 1991. Esta modesta recuperagdo econémica, que abriria espa-
¢o para um crescimento sustentado durante a década de 90, seria alcanga-
da através de um aumento da taxa de investimento de 17,5% em 1989, para
20% em 1990, e 21,8% em 1991.

Neste cendrio, a poupanga adicional requerida para se abrir 0 espago
necessario ao aumento do investimento seria primordiaimente gerada pelo
setor publico. A poupanga privada em relagao ao PIB cairia levemente, en-
quanto o0 consumo privado teria um crescimento praticamente vegetativo, re-
fletindo a manutengao do padrao de distribuicdo da renda. A poupanga ex-
tema mantém-se negativa ao redor de 1% do PIB, enquanto o hiato de re-
cursos reais (exportagdes de bens e servicos menos importagdes de bens e
servigos) apresenta uma leve queda, que reflete a estabilidade das expor-
tagbes, e um pequeno aumento das importagées em relagéo ao PIB. A va-
ridvel critica de ajuste e, portanto, a poupanga do governo, teria de ser ele-
vada de -3,3% do PIB em 1989, para, aproximadamente, 2% do PIB em
1991. Isto significa que durante 1990-91 seria necessdrio ao governo au-
mentar sua capacidade de poupanga em mais do que 5% do PIB.
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TABELA 2. Cenério de recuperacao econdmica 1989/1991 (em % do PIB).

1989 1990 1991
Taxa de crescimento 0 3,2 5,0
Formagao de capital
Investimento bruto 17,5 20,0 21,8
Poupanga externa (0,5) (1,0) (0,9
Poupanga privada 21,3 21,3 20,8
Poupanga publica (3,3) (0,3) 1,9
Balanga de pagamentos
Exportacédo (bens e servigos) 124 12,4 12,0
Importagao (bens e servigos) 75 7,6 7.8
Hiato de recursos reais 49 4,7 4,2
Conta corrente (0,5) (1,0) (0,9)

O ajuste fiscal requerido no caso de o esforgo de ajustamento cen-
trar-se exclusivamente sobre o setor publico seria, portanto, substancial. As
altemativas disponiveis ndo seriam, no entanto, mais faceis ou atraentes.
Por um lado, poder-se-ia procurar aumentar a poupanga domestica através
de um aumento da poupang¢a privada. Isto, no entanto, significaria urna re-
dugao no consumo privado, e, consequentemente, uma compreesséo dos
salérios reais, o que é pouco provavel de ser viabilizado politicamente. A ou-
tra altemativa seria aumentar a poupanga externa. Esta possibilidade, embo-
ra também seja politicamente dificil, vem ganhando nova perspectiva a par-
tir do Plano Brady, e, mais, recentemente, com a renegociagdo do México.

A titulo de exercicio, pode-se explorar o impacto sobre o esforgo inter-
no de ajustamento que teria uma renegociagdo extena que incluisse um
desdagio de 35% sobre a divida contraida junto aos bancos comerciais. Con-
siderando-se que o pagamento de juros aos bancos privados serd de, apro-
ximadamente, US$ 6,2 bilhées em 1989, um deségio de 35% sobre o esto-
que da divida “velha” resulta em uma economia de US$ 2,1 bi, ou seja, pou-
co menos de 1% do PIB. Este é o espago possivel para se reduzir o hiato de
recursos reais e, consequientemente, o saldo em transagdes correntes, sem
esbarrar na restricao externa. Portanto, nao parece realista pensar em uma
contribuigdo superior a 1% do PIB em termos de incremento de poupanca
externa. Comparada com o0 aumento requerido na poupanga ptblica, nota-se
que a contribuigdo que deveria ser esperada com uma renegociagao favora-
vel da divida extema, embora ndo seja desprezivel, é, no entanto, limitada.
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Em sintese, parece inevitével que a estratégia de ajustamento da eco-
nomia brasileira se centre sobre um forte ajuste fiscal. isto significa uma
mudanga substancial no padrao recente de crescimento econémico. En-
quanto na década de 70 a economia brasileira contou com uma grande dis-
ponibilidade de poupanga extema para assegurar 0 aumento de sua capaci-
dade produtiva, na década de 90 serd necessario confiar no aumento
da poupanga doméstica. Como a possibilidade de expandir a poupanga pri-
vada é limitada, a opgéo inevitdvel é recriar as condigdes de crescimento
através de um firme aumento da poupanga publica. Dessa forma, a defi-
ni¢ao da politica agricola para os préximos anos tera de ser feita em conjun-
to com um forte ajuste fiscal. Esta é a principal condicionante para a reto-
mada dos investimentos e, consequientemente, a sustentagdo do crescimen-
to agricola na préxima década.

POLITICA MACROECONOMICA E POLITICA AGRICOLA

Nesta segdo, analisa-se a politica macroeconémica que daria con-
sisténcia a estratégia de ajustamento econdémico centrada sobre um forte
ajuSte fiscal e que se coadunasse com as expectativas de uma renego-
ciagdo favordvel da divida extema. Dessa forma, discutem-se as diretrizes
basicas que deveriam ser adotadas em termos de politica fiscal, politica
monetdria, politica de pregos e politica comercial e suas implicagdes sobre a
defini¢ao da politica agricola.

POLITICA FISCAL

As dificuldades recentes que o govemo tem enfrentado para sanear as
finangas publicas evidenciam que o ajustamento fiscal requerido é realmen-
te substancial. Apesar das inumeras promessas e do grande esforgo da area
econémica do Governo, a poupanga em conta comente, ao invés de aumen-
tar, reduziu-se de 2% do PIB em 1986, para cerca de -2% em 1988. Portan-
to, um incremento de cerca de 5% na poupanga em conta comrente do go-
verno significara um enorme esforgo de saneamento das finangas publicas a
ser obtido através de um aumento na receita tributdria bruta e de uma re-
ducio de gastos e transferéncias publicas.

POLITICA TRIBUTARIA

A Tabela 3 mostra a evolugdo da carga tributaria bruta para o periodo
entre 1970/88. Como se pode notar, a arrecadagao bruta de impostos regis-



TABELA 3. Composigao da receita tributéria bruta (% do PIB).

Impostos indiretos

Impostos
Ano ; Total
diretos IPI ICM Total

1970 9.2 42 7.1 16,7 26,0
1971 9,6 4,2 6.4 15,5 25,1
1972 10,5 42 6,4 15,5 26,0
1973 10,9 3,9 6,3 15,5 26,4
1974 10,8 39 6,0 15,3 26,2
1975 11,8 3,4 57 14,5 26,3
1976 11,7 3,0 51 13,5 252
1977 12,2 27 5,0 13,4 25,6
1978 12,3 2,7 5,2 13,4 256
1979 12,2 2,1 48 12,0 24,3
1980 11,0 2,1 48 13,2 24,2
1981 11,7 2,0 49 12,9 24,6
1982 13,1 2,0 5,1 13,0 26,2
1983 12,1 1,6 46 12,6 24,7
1984 11,3 1,0 47 10,3 216
1985 11,7 1,4 5,0 10,3 22,0
1986 12,1 2,0 58 12,2 243
1987 11,2 1,9 47 11,4 22,6
1988 - 1,5 43 - 22,1

Fonte: BACEN/IBGE

trou uma queda de, aproximadamente, 4%, associada exclusivamente a um
declinio dos impostos indiretos. Enquanto os impostos diretos aumentaram
de 9% do PIB, para cerca de 11%, a receita com impostos indiretos caiu de
16% do PIB, para 11%.

O aumento da arrecadagédo com impostos diretos foi em grande parte,
obtido mediante a maior taxagdo da pessoa fisica, j& que o IRPJ registrou
uma significativa erosdo em decomréncia da concesséo abrangente e prolon-
gada de incentivos fiscais. Em relagdo aos impostos indiretos, a queda de
amecadagao esta associada tanto ao IPI como ao ICM. Enquanto a receita
liquida com IPI caiu de 4,2% do PIB em 1970, para 1,5% em 1988, a arreca-
dagao com ICM caiu de 7,1%, para 4,3%.

A queda na arrecadagdo de impostos estd, em grande parte, associada
a uma ampla concessao de estimulos e incentivos fiscais para atividades e
setores considerados prioritarios do ponto de vista econémico e social, ou
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que tinham grande potencialidade mas que ndo conseguiam atingir o ritmo
de crescimento desejavel. Foi com este objetivo, por exemplo, que foram
instituidos os inimeros incentivos as exportagoes, a SUDAM e a SUDENE,
assim como o sistema de beneficios fiscais, 0 qual estd baseado na utili-
zagao de multipiicadores de investimentos e gastos especificos para se re-
duzir a base de célculo do imposto sobre a renda gerada em atividades
agricolas.

A atual necessidade de recompor a receita tributdria bruta toma ine-
vitdvel rever amplamente os estimulos e incentivos fiscais. Note-se que a
questdo nao pode ser analisada sob o prisma da eficiéncia setorial ou de
atividades especificas. Se este fosse 0 caso, a revisdo significaria apenas
avaliar se o beneficio fiscal ja alcangou seu objetivo ou se mostrou inade-
quado de tal forma que sua manutengéo distorce a alocagéo de recursos e
representa um disperdicio do ponto de vista econémico e social. E necessé-
rio ir além dessa simples revisdo de eficiéncia quando o objetivo é recompor
a carga tributdria para restabelecer as condigdes de crescimento da econo-
mia brasileira. Neste caso, toma-se necessdrio uma ampla reforma tributéria
que aumente a progressividade do sistema tributdrio combinando um alivio
fiscal aos contribuintes de baixa renda, com uma ampla revisao de incenti-
vos e beneficios fiscais que pemita recuperar ao menos parcialmente a re-
ceita tributaria vigente na década de 70.

Neste contexto, parece provavel que o setor agricola venha suportar
um aumento da carga tributdria durante a década de 90. Os impostos sobre
a agricultura, inclusive o imposto termitorial rural, o ICM e o imposto sobre a
renda agricola dificilmente deixardo de ser revistos. Na realidade, isto ja
vem ocomrendo como se observa (1) com o projeto de lei n® 1321, que altera

. a legislagao do imposto sobre a renda agricola, cujos incentivos e beneficios
implicam atualmente uma renuncia fiscal de 0,13% do PIB; (2) com a insti-
tuicao, pelos governos estaduais, o imposto sobre operagdes relativas a cir-
culacdo de mercadorias e sobre prestages de servigos de transportes inte-
restaduais e intermunicipal e de comunica¢do-ICMS; e, mais recentemente,
(3) com a inclusédo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1990 (Lei 7.800
de 10/7/1989), de uma ampla revisao do ITR.

O primeiro propde uma mudanga no sistema de incentivos, condicio-
nando-os & manutengdo de recursos em caderneta de poupanga vinculada
ao seior rural; o segundo devera penalizar a agricultura através da exigéncia
de recolhimento do ICMS pelas empresas, na comercializagado de sementes,
fertilizantes etc (Veja Informativo-CFP N13; ano X). Finalmente, em relagdo



ao ITR propde-se uma revisdo buscando aumentar sua seletividade e taxar
discriminadamente as propriedades rurais n&o produtivas, de forma a obter
um acréscimo real na arrecadagao de, no minimo, 50% em relagdo a 1989.
Essas iniciativas evidenciam que dificilmente o setor agricola ficard & mar-
gem do esforgo que devera ser realizado para recompor a receita tributéria
bruta. Em termos de perspectivas futuras, parece, portanto, provavel que o
setor agricola venha enfrentar uma elevagdo da carga tributaria que, para
ndo significar um aumento de custos, devera ser absorvida principaimente
através de uma melhora na produtividade.

TRANSFERENCIAS E GASTOS PUBLICOS

Diante do forte declinio da poupanca em conta comente do govemo, o
ajuste fiscal passa ndo apenas por uma reforma tributdria mas também por
um esforco de saneamento das contas publicas que inclua a redugéo das
transferéncias ao setor privado, assim como a realiza¢gdo de reformas que
inibam o crescimento de gastos ndo prioritarios e déem maior racionalidade
4 maquina administrativa.

As transferéncias do govemo ao setor privado incluem o pagamento de
juros da divida intema e extema, previdéncia social e subsidios. Em 1987,
esses itens somavam cerca de 11,6% do PIB, resultando em uma carga tri-
butéria liquida de 11% do PIB (Tabela 4). Em outras palavras, dos 22,6% do
PIB que o govermno arrecadou, em termos de tributos, cerca da metade retor-
nou novamente ao setor privado, através do pagamento de juros, previdén-
cia e subsidios.

Em principio, a magnitude desses valores sugere que haveria um am-
plo espago para 0 govemo reequilibrar suas finangas através de redugdes
nas transferéncias ao setor privado. Esta conclusdo é, no entanto, precipita-
da. Basta notar que cerca de 90% do total das transferéncias referem-se &
previdéncia social e aos juros das dividas intema e extema, as quais dificil-
mente podem ser comprimidas. Sobrava, portanto, cerca de 0,8% do PIB, re-
ferente aos subsidios sobre os quais 0 Govemo dispde de poder efetivo de
corte. A margem de manobra para se atuar sobre as transferéncias é, assim,
bastante estreita.

Em relagdo aos gastos publicos, a situagdo ndo é muito diferente. Do
total de gastos, que somam cerca de 12% do PIB, cerca de 66% referem-se
a saldrios, sendo apenas 34% destinados a despesas comentes e de capital.



TABELA 4. Poupanga do governo em conta corrente (conceito de Contas

Nacionais)
Discriminacéo 1987 13,8)8 1(%8)9
A) Receita tributéaria bruta 22,6 22,1 221
B) Transferéncias 11,6 12,2 13,4
Juros da divida interna’ 1,2 1,5 2,5
Juros da divida externa 1,4 1,8 2,0
Assisténcia e Previdéncia 7,0 75 7.7
Subsidios 14 0,8 0,7
Outras? 0,6 0,6 0,5
C) Receita liq. do governo (A-B) 11,0 9,9 8,7
D) Despesa corrente do govemo 12,2 11,8 12,0
Salarios e encargos 7,7 7.8 8,0
Compras de bens e servigos 4,5 4,0 4,0
E) Poupanga em conta corrente
(C-D) (1.2) (1.9) (33)

Fonte: FIBGE e Dep. Econdmico do Banco Central

! Exclui corregao monetéaria

2 Resultado Kquido de transferéncias diversas, menos “outras receitas”
(P) Preliminar

(E) Estimado

A anélise atenta das possibilidades de redugdo das transferéncias com
subsidios e corte nos gastos publicos mostra que o setor agricola devera ser
afetado por qualquer esforgo substancial de saneamento das finangas publi-
cas. Em 1987, por exemplo, segundo dados da execugdo orgamentéria da
Secretaria do Tesouro, do 1,4% do PIB concedido em subsidio ao setor pri-
vado, cerca de 1,2% do PIB estava associado ao setor agricola através do
crédito rural, trigo, agucar. (Programa de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) e Programa de Estoques Reguladores - PER). Em relagao aos gas-
tos, cerca de 0,8% do PIB correspondia a despesas liquidas com produtos
agropecudrios, em particular, aquisicoes de trigo, do PGPM, estoques do
PER, e agcucar. Portanto, qualquer esforgo significativo de corte nas despe-
sas e transferéncias incluir4, provavelmente, uma reducdo nos subsidios
agricolas e nas despesas cormentes que incluem os pastos com comerciali-
zagao e produgdo de produtos agropecuarios. Dessa forma, medidas como a
privatizagdo da comercializagao do trigo e das exportagoes de agucar, assim
como reducdo dos estoques oficiais de produtos agricolas e dos subsidios a
produgdo e ao consumo, terdo, seguramente, de sair de campo das in-
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tengGes ou dos discursos oficiais para se transformarem em medidas con-
cretas que viabilizem a redugdo dos gastos publicos.

Sera oportuno, também, que as reformas enderegadas a racionalizagéo
da méaquina administrativa incluam a reformulagdo do sistema oficial de
abastecimento. Este sistema caracteriza-se, atualmente, pelo numero ex-
cessivo de drgaos (SEAP, CFP, SUNAB, COBAL, CINAR, CIBRAZEM, etc)
com ampla multiplicidade de objetivos e superposig¢do de tarefas, o que difi-
culta tanto uma agéo eficiente do goveno no abastecimento como o acom-
panhamento e avaliagdo dos resultados dos diversos programas pelo Tesou-
ro Nacional. ' ,

POLITICA MONETARIA

Em qualquer estratégia de ajustamento para a economia brasileira de-
vera ser considerado que as necessidades de financiamento do govemo nao
surgem apenas do déficit fiscal. Existem vérias outras fontes de pressao que
deveriam ser consideradas em uma discussdo mais abrangente sobre o
equacionamento das necessidades de financiamento do setor publico. Sob
este aspecto, merecem destaque as operagoes de crédito ao setor privado e
a variagdo de reservas cambiais. Essas vanaveis tém sido importantes fon-
tes de pressdo sobre as necessidades de financiamento do govemo, toman-
do a politica monetaria essenciaimente acomodativa. Isto significa que se as
autoridades econdmicas se esforgarem em cortar o déficit fiscal sem, no en-
tanto, tomar decis6es adicionais em dreas monetarias complementares, é
pouco provavel que se restabelegam as condigbes de crescimento para a
economia brasileira. :

Historicamente, uma das principais fontes de pressdo sobre as neces-
sidades de financiamento do Govemo tem sido o crédito rural. Até recente-
mente, o Banco do Brasil e outras agéncias oficiais respondiam por mais de
70% do total de crédito destinado ao setor agricola. Como néo existia um
fundo especial para crédito rural, os recursos necessdrios para atender a
demanda tinham forte impacto expansionista sobre a execug¢do da politica
monetaria. Até 1985, era dificil controlar esse impacto na medida em que a -
demanda por crédito era atendida pelo mecanismo da “conta movimento”,
que pemitia ao Banco do Brasil acesso automatico aos recursos do Banco
Central. A partir de 1986, com o congelamento da “conta movimento” e a
gradual retirada do Banco Central das operagdes tipicas de Tesouro, 0 go-
verno passou a exercer maior controle sobre a liberagdo de recursos para o
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crédito rural. Este processo culminou em 1988 com a unificagdo orgamenta-
ria pela qual os recursos para o crédito rural passaram a ser obrigatoriamen-
te previstos no Orgamento das Operagdes Oficiais de Crédito.

A alta dependéncia do crédito rural em relagdo a fontes oficiais tem
duas implicagdes basicas: Por um lado, toma o setor agricola fortemente
dependente da meta de politica monetéria executada pelo Banco Central.
Por outro lado, o crédito rural exerce grande presséo sobre as necessidades
de financiamento do govemo, constituindo um dos principais fatores que di-
ficultam a condugdo da politica monetaria. Como mostra a Tabela 5, em
1987, por exemplo, o impacto monetdrio das transferéncias de recursos ao
crédito rural foi praticamente igual ao provocado pelo déficit de caixa do Te-
souro Nacional.

E importante notar que esta situagdo néo foi substancialmente modifi-
cada pela unificagdo orgamentdria. Esta nova sistematica, embora assegure
maior transparéncia e controle sobre os recursos destinados ao crédito rural,
n&o tera efeito pratico muito grande na redugéo das necessidades de finan-
ciamento, na medida em que essas operagoes continuem altamente depen-
dentes de recursos oficiais. Em outras palavras, se o volume de recursos pa-
ra o crédito rural continuar fortemente dependente de fontes oficiais, seu
impacto monetario continuara grande, mesmo que este impacto possa,
eventualmente, ser methor controlado através da programagao no Orgamen-
to de Crédito.

O préprio govemo parece ter entendido isto quando (1) elaborou o pro-
jeto de lei n? 1.321, que altera a legislagao do imposto sobre renda agricola,
substituindo a sistematica de favores fiscais baseada em multiplicadores de
investimento e gastos por concessoes de beneficios vinculadas a criagao de
um novo mecanismo de financiamento agricola; (2) utilizou a providencial
mudanc¢a orgamentaria, provocada pelo Plano Verdo, para bloquear tempo-
rariamente a utilizagao dos recursos previstos para o crédito rural no Orga-
mento de Crédito.

Essas agbes mostram que a unificagdo orgamentdria, por si s6, nao
representa uma solugdo para a questéo do crédito rural. As dificuldades con-
tinuardo a existir tanto quanto o crédito rural continue sendo uma das princi-
pais fontes de pressao sobre as necessidades de financiamento do govemo.
Nesse sentido, parece inevitavel que 0 govemo acabe reduzindo fortemente
sua participagdo no crédito rural, para poder equacionar suas necessidades
de financiamento e recuperar a eficacia da politica monetaria. Neste caso, 0
sefor agricola sera pressionado a aumentar a utilizagao de recursos proprios
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TABELA 5. Condicionantes da base monetaria, 1987.

Valor
Discriminagao
em bi CZ$

1. Tesouro Nacional 122
2. Suprimentos ao Banco do Brasil 274

2.1, Crédito rural 113

2.2. Aquisigao de trigo 35

2.3. Outros 126
3. Operagdes com o setor externo 241
4. Operagdes com fundos e programas 133
5. Depésitos vinculados da SBPE (187)
6. Outros (252)
Base monetéria 331

Fonte: Banco Central
Obs: ( ) indica contragao

no financiamento das atividades produtivas, ou a procurar novas fontes de
empréstimo extemo. Em outras palavras, espera-se, portanto, uma privati-
zagdo do crédito rural, que forgara o setor agricola a competir mais acirra-
damente com outros setores da economia por recursos junto ao sistema fi-
nanceiro, tendo, assim, que enfrentar um custo financeiro mais elevado do
que o que tem prevalecido nesses itimos anos.

POLITICA DE PRECOS

A superagdo das atuais restricoes fiscais a retomada do crescimento
econdmico devera também acentuar a tendéncia atual de liberalizagdo dos
mercados agricolas domésticos. Os cortes orgamentarios deverdo levar a
uma revisdo dos instrumentos de intervengdo govemamental, tais como o
PGPM e PER, acentuando a competitividade, e, consequlientemente, refor-
¢ando o padrdo de comportamento empresarial dentro do setor.

Nos ultimos anos, o governo aumentou substanciamente sua influén-
cia no comportamento dos mercados agricolas, através de uma crescente
participagdo do Programa de Garantia de Pregos Minimos e Programa de
Estoques Reguladores na comercializagdo. Como exemplifica a Tabela 6,
do total das aquisigOes realizadas pelo PGPM nos ultimos vinte anos cerca
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TABELA 6. Politica de garantia de pregos
minimos (PGPM), evolucdao
das aquisigoes (AGF).

Volume o
Ano 1.000 t %o
1969 23
1970 549
1971 49
1972 35
1973 37
1974 223
1975 408
1976 995
1977 2,849
1978 633
1979 431
1980 257
1981 1,070
1982 5,727
1983 2,143
1984 1,286
Subtotal 1 16,715 33
1985 8,757
1986 7,861
1987 12,870
1988 4,183
Subtotal 2 33,671 67
Total 50,386

Fonte: CFP/DIAF/SUCRE

de 67% ocomerem entre 1985-88. Isto fez com que os estoques governa-
mentais aumentassem substancialmente neste periodo, pressionando os
gastos publicos. O estoque oficial de arroz, por exemplo, que se manteve
em 600 mil toneladas entre 1981-82, atingiu, recentemente, 3,6 milhées to-
neladas, cerca de 35% do consumo nacional. Da mesma forma, os estoques
oficiais de milho e algoddo mais que triplicaram. Entre os principais produ-
tos agricolas a excegdo ficou por conta do feijdo, que, apesar das osci-
lagées, apresentou declinio do estoque oficial nos dltimos anos.

Varios fatores contribuiram para a crescente participagdo estatal nos
mercados agricolas. Primeiro, as altas taxas de inflagao e de juros desesti-
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mularam a formagéo de estoques pelo setor privado. Segundo, a sistemética
reducdo no financiamento de comercializagdo agricola ocorrida a partir de
1982 reduziu a disponibilidade de recursos para estocagem privada, aumen-
tando a demanda de AGF por parte dos agricultores. Terceiro, 0s sucessivos
congelamentos e tabelamentos de pregos que levaram o govemo a vender
seus estoques a pregos subsidiados, na expectativa de conter a aceleragao
da inflag@o. Quarto, a fixagdo de pregos minimos em niveis altos, transfor-
mando-os em pregos de mercado. Em decoméncia desses fatores - que indi-
vidualmente operaram com intensidade variada, dependendo do periodo
considerado -, a participagdo do governo nos mercados agricolas aumentou
rapidamente, fazendo com que programas tais como PGPM e PER provo-
cassem crescentes pressoes sobre o défict publico.

A superagdo das atuais restrigbes fiscais implica, portanto, uma re-
visdo das regras de intervengéo estatal nos mercados agricolas, que assegu-
re uma maior privatizagdo da comercializagao, e, conseqlientemente, uma
menor pressao sobre 0s recursos orgcamentarios. Na realidade, esta revisao
jé foi iniciada, tendo o govemo optado por implementar um sistema de in-
tervengdo baseado em faixas de pregos. A idéia é estabelecer limites de in-
tervencdo que pemmitam reduzir tanto participagdo do Govemo nos merca-
dos como a variabilidade dos pregos agricolas. As regras estabelecidas pelo
governo definem como prego de intervengdo a média histérica das cotagdes
de mercado dos Ultimos cinco anos, tomando-se por base o indice de Pre-
¢os ao Consumidor Ampliado (IPCA) acrescida de uma margem de 12%.
Dessa forma, 0 governo sé intervém nos mercados de amoz, milho e feijao
através da venda de estoques reguladores ou da liberagdo de importagoes
quando as cotagbes de mercado desses produtos ultrapassarem os limites
estabelecidos. A definigdo de regras claras e estaveis que respeitem o custo
de caregamento de estoques estimularia uma maior participagao do setor
privado na comercializagdo da safra e reduziria a necessidade de recursos
orgcamentdrios tanto para a compra da safra (AGF) como também para os
subsidios destinados & venda de estoques reguladores.

As informagdes disponiveis sugerem que este sistema ja tem assegu-
rado a recuperagdo dos pregos agricolas e estimulado uma maior partici-
pagao do setor privado na comercializagdo da safra 88/89. Dessa forma, eta-
ria também reduzindo as pressGes para a compra de produtos agricolas pelo
governo. Com os limites superiores de intervengdo funcionando satisfato-
riamente, a revisdo dos instrumentos de intervengao deverd caminhar para a
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fixagdo dos limites inferiores, ou, mais especificamente, ao Programa de
Garantia de Pre¢os Minimos.

-Uma vez que o Govemo se compromete a respeitar a variagdo dos
pregos no atacado de forma a cobrir os custos de carregamento de estoques
pelo setor privado, sera natural que se restabele¢a o principio basico do
PGPM de respeito ao funcionamento do mercado onde o govemo sé entra-
ria como comprador de Ultima insténcia, ou seja, de excedentes. Isto signifi-
caria uma firme redugdo do AGF, tanto pela diminuigdo da amplitude atual
do PGPM como pela sua substituicdo por empréstimos de comercializagdo
que pemnitam ao produtor explorar integralmente todas as possibilidades de
comercializagdo privada dos estoques formados na safra. Neste sentido, ao
invés de basear-se no custo de produgdo, e definicdo dos pregcos minimos
deveria previlegiar critérios que aumentassem a preocupagao dos produtores
agricolas com o0 comportamento da demanda, ampliando, assim, o efeito
dos sinais de mercado nas decisdes sobre o0 nivel e estrutura da produgao.

A se definir esta tendéncia, se reduziriam definitivamente as pressdes
do PGPM e do PER sobre os recursos orgamentarios. Em contrapartida, os
mercados passariam a funcionar mais liviemente, criando um ambiente
mais competitivo que previlegiaria padres de comportamento empresariais,
e, consequentemente, uma maior eficiéncia do setor agricola.

POLITICA COMERCIAL

Finalmente, devem ser discutidas as implicagbes de uma estratégia
consistente de ajustamento sobre a politica comercial. E amplamente co-
nhecido que nos ultimos dois anos 0 Govemo vem promovendo uma ampla
revisdo da politica comercial com vistas a uma maior liberalizagdo do
comércio externo. Por um lado, tem-se procurado promover as exportagoes
simplificando normas administrativas e eliminando controles quantitativos.
Por outro, tem-se avangado na racionalizagdo de uma politica de impor-
tagbes que passardo a ser controladas especialmente pelo mecanismo de
pregos refletido pela taxa de cambio e por um sistema de tarifas mais uni-
formes.

Esta reforma tem também significado importantes mudangas na politi-
ca comercial agricola. Foram liberadas as exportagoes de algoddo, aroz, mi-
lho e soja, sem salvaguardas, sujeitas apenas ao regime de registro prévio a
fim de viabilizar vendas para embarque futuro e o controle de pregos. Para
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as importagbes, promoveu-se uma ampla redugao de tarifas (atualmente si-
tuam-se entre 5% e 15%), sendo, porém, adotado um sistema de salvaguar-
das, que inclui a possibilidade de um imposto compensatério, quando se
evidenciar a existéncia de subsidio concedido no pais de origem.

E, no entanto, improvavel que esta liberalizagdo do comércio extemo
tenha grande impacto sobre o setor agricola. A atual competitividade exter-
na do milho e amoz e mesmo aigodao abre poucas possibilidades para um
rdpido aumento no volume exportado desses produtos. Quando as impor-
tagdes, além do sistema de salvaguardas, a ineficiéncia portuaria, falta de
armazéns de retaguarda e existéncia de taxas de transportes devem fun-
cionar como barreiras ndo tariférias, impedindo que o mercado doméstico re-
flita com maior transparéncia os pregos do mercado intemacional de produ-
tos e insumos agricolas.

Existem também razbes conceituais para se acreditar que a liberali-
zagdo da economia brasileira ocomera apenas gradualmente durante os pré-
ximos anos. Como assinala Sachs (1987):

“os instrumentos de liberalizagao podem competir com os instrumen-
tos de estabilizagdo. Estabilizagdo pode requerer medidas que estabe-
lecam confianga em uma taxa de cambio estdvel; liberalizagdo pode
requerer uma desvalorizagdo real do cambio. Estabilizagdo pode re-
querer aumento da receita tributaria, liberalizagdo pode requerer um
corte de tarifas ou mesmo um aumento dos subsidios. Estabilizagdo
pode requerer um corte dos investimentos publicos, liberalizagao pode
requerer um aumento nos investimentos publicos em infra-estrutura
portudria, comunicagdes e transportes”.

Ndo se deve inferir, do argumento acima, que a - liberalizagédo do
comércio tenha um papel menor em um plano de estabilizagdo. Liberar as
importagbes, em particular, pode contribuir para aumentar a disponibilidade
intema de bens e remover estrangulamentos de oferta que constituem im-
portantes focos inflacionarios. O que se deve ter em conta, no entanto, é
que qualquer liberalizagdo de importagdes estard, acima de tudo,
condicionada a determinadas premissas, em particular, & evolugdo do nivel
de reservas intemacionais, que constitui uma das varidveis criticas de um
processo de estabilizagao. E pouco provével que a substituicdo de controles
quantitativos por um sistema de tarifas baixas e uniformes se traduza em
uma répida abertura da agricultura brasileira em relagdo ao comércio mun-
dial enquanto ndo se verificar uma substancial melhora na posi¢do extema
da economia brasileira, em termos de reservas. Esta parece ser a questéo-
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chave que vai definir o grau e a velocidade do processo de liberalizagao do
comércio exterior brasileiro. Sem uma posicdo externa favoravel, é pouco
provavel que as importagdes de produtos agricolas ocoram, na prética, sem
restricoes, ou que seja realizada uma efetiva revisdo da estrutura de pro-
tecdo tarifaria e ndo tarifaria sobre as importagées de insumos agricolas.

Neste contexto, a renegocia¢do da divida externa pode vir a constituir
importante alavanca para acelerar a abertura comercial da economia brasi-
leira. Uma renegociagéo que incluisse a apropriagdo de um desconto sobre
a divida contraida junto aos bancos comerciais significaria uma redugdo no
pagamento dos juros contratuais. Esta redugao das transferéncias financei-
ras abriria espago para um aumento da poupanga extema a ser concretizada
através de uma redugdo no superdvit comercial e, conseqlentemente, no
saldo de transagGes correntes. Em outras palavras, haveria espago para um
r4pido aumento das importagbes sem se presionar a posicao de reservas.

* Tomando-se como base 1988, por exemplo, um desconto de 35% no esto-

que da divida junto aos bancos comerciais permitiria um aumento de 15%
no valor das importagbes, mantendo-se inalterado o nivel das reservas cam-
biais.

Se a posigcéo das reservas deixar de constituir uma restrigao, criam-se
condigbes para acelerar-se a abertura comercial da economia brasiléira
através de um aumento das importagées. Mesmo neste caso, a abertura da
agricultura brasileira em relagdo ao mercado mundial de produtos agricolas
ainda continuaria limitada pelo sistema de protecdo ndo tarifario associado
a estrutura portudria, falta de armazéns de retaguarda, e tarifas de transpor-
tes. Isto significa que as pressées competitivas surgiriam principalmente em
relagdo ao comércio interregional, no qual a proximidade geogréfica atenua
0 impacto dessas barreiras naturais. Em sintese, 0 mais provavel é que,
apesar das mudangas recentes na politica comercial, 0 processo de abertura
extema ocora gradualmente, sem provocar fortes pressées competitivas so-
bre a agricultura brasileira, a excegao, talvez, do comércio com a Argentina
e 0 Uruguai para produtos especificos, tais como milho, trigo e amoz irrigado.
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Debate e comentarios

Moderador : Dr. Gervasio Castro Resende

Comentérios ao trabalho do Dr. Femando Dall'Acqua.
Dr. Gervdsio Castro de Rezende

Passo a palavra ao Dr. Amaldo Veras para os comentarios iniciais
acerca do trabalho do Dr. Femando Dall‘Acqua, que abrirdo os debates.

Dr. Amaldo Veras

Ao invés de fazer um resumo do trabalho do Dr. Femando Dall'‘Acqua
vou preferir acentuar um pouco a polémica que pode surgir no momento em
que verificamos que quase todas as medidas previstas em um plano de
ajuste macroeconémico podem implicar uma penalizagdo da agricultura. Pa-
ra a agricultura, mesmo considerando que uma parte do setor seja competi-
tiva e consiga exportar e a outra, de abastecimento intemo, experimente
maior dinamismo no mercado intemo, pode haver um programa de ajuste,
num momento de abertura e redugdo das barreiras & importagdo, que traga
riscos ao setor primério. Neste momento, poderemos ter evidenciadas as
nossas ineficiéncias para competir com importagdes e ndo podemos contar,
para o setor, com a prote¢ao e 0 amparo que a agricultura tem no Estado.
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Neste ponto, perguntaria ao Dr. Eliseu Alves e ao Prof. Femando Ho-
mem de Melo como é possivel ser otimista em relagdo ao desempenho do
setor agricola na préxima década em um quadro como este? Dr. Femando
Dall'Acqua podera adicionar alguns pontos nestes debate inicial.

Dr. Eliseu Alves

Estamos trabalhando a partir de um ponto em que os macroeconomis-
tas do Brasil consigam organizar as finangas ptblicas do pais, para que,
apés o programa de ajuste, se possa entrar na fase de crescimento econé-
mico auto-sustentado. Na fase transitéria do ajuste, existem muitas interro-
gagées. Este periodo de transigdo tem que ser encerrado logo, pois nele es-
tamos ha dez anos, sem resultado no combate & inflagio e criando proble-
mas distributivos na economia. Se ndo acertarmos a questdo macroeconé-
mica, ndo ha como discutir cendrios para o crescimento da agricultura.

Estou falando na minha participagdo neste semindrio em um periodo
maximo de um a dois anos para acertar a situagao das finangas ptblicas no
Brasil, para que possamos retomar os investimentos na economia e na agri-
cultura. Af poderdo ocorrer ou prosseguir as transformagbes da agricultura e
poderemos adotar uma postura otimista em relagao ao futuro do setor.

Prof. Femando Homem de Melo

Quero aproveitar a colocagdo do Dr. Eliseu Alves acerca das dificulda-
des de um ajuste econémico para mostrar que o debate em tomo do papel
da divida extema esté entravando a realizagdo deste ajustamento e a reto-
mada do crescimento da economia.

Vale notar que, para o Brasil, a redugdo do estoque da divida em cerca
de 35%, nos mesmos moldes conseguidos pelo México, daria ao pais uma
reducdo dos pagamentos do servigo da divida de cerca de 2,10 bilhGes de
délares, ou seja, cerca de 0,6% do PIB. Estamos discutindo politicamente a
questdo da divida exteina. Parece que o endividamento extemo é o culpado
de todos os problemas nacionais. Isto estd entravando a realizagdo do pré-
prio ajuste macroecondmico e a retomada dos investimentos e do cresci-
mento do setor, principalmente dos investimentos extemos. Isto é para adi-
cionar um ponto que acho importante ao que o Dr. Eliseu Alves mencionou
acerca do ajustamento econémico.

Com relagao ao que mencionou Dr. Amaldo Veras, de fato é dificil
imaginar uma agricultura sem o amparo do govemno. Concordo com os efei-
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tos da redugdo dos subsidios, principalmente no caso do trigo, por exemplo.
Entretanto, fica a pergunta: por que néo privatizar a comercializagéo do tri-
go, j& que esta despesa tem onerado tanto os orgamentos ptblicos? A agri-
cultura esta dentro destes ajustes.

Quero ainda adicionar um ponto importante relativo ao indispensavel
ajuste no processo de tributagdo via impostos indiretos. Acho que ai reside
um problema estrutural. No IPl que hoje estamos pagando, hd um prego
muito alto, representado pelo fato de que grande parte do que seria tributa-
vel pelo IPI se origina na Zona Franca de Manaus e hd isengédo tributéria.
Com isto estamos perdendo capacidade de gerar receitas e perdendo base
tributaria. O ICM, talvez em parte, possa ser resolvido com os novos ajustes
constitucionais. O ponto que fica é: como fazer este ajuste do IPl em fungéo
das mudangas estruturais na origem e no destino da produgdo industrial
brasileira.

Dr. Femando Dall'Acqua

Com relagao a questdo da poupancga externa, acredito que, em deter-
minado momento, ela seria muito importante no Brasil. Quando se tem um
déficit publico, como em 1986, de 3,7% do PIB, uma poupanga extema de
1% do PIB representa uma reducao da restrigdo de capital de 33%. O pais
ndo mudou o discurso, embora o cendrio ‘enha mudado e a divida extema
represente indiscutivelmente uma questao bem menor. O momento histérico
da divida extema ja passou.

Um dos grandes problemas do IP| foram as concessées dos beneficios
fiscais. Alguns beneficios fiscais se justificam em determinado momento
histérico, quando existem alguns setores que tém prioridade social e
econdémica, ou outros que tém a mesma prioridade e ndo conseguem atingir
um ritmo de crescimento auto-sustentavel. Hoje, entretanto, é preciso reava-
liar e recuperar o IPI. N&o se trata de reavaliar a Zona Franca de Manaus, ou
a questao fiscal ano a ano, de forma que as medidas que, em 1986, seriam
suficientes, hoje, sdo completamente ineficazes. A questdo ¢é global. Se vai
revisar o IPI, sera uma revisdo desde a isengdo do IPI do taxi até a isengéo
do IPI da Zona Franca de Manaus. Nao ha mais 0 argumento de que o taxi
€ um setor social que precisa daquela isengdo. Se comergarmos assim, com
este tipo de argumento, ndo resolvemos o problema fiscal.
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Dr. Gervdsio Castro de Rezende
Com a palavra a Dr? Ignez Vidigal Lopes.
Dr? ignez Vidigal Lopes

Nossa colocagédo se relaciona com a atual politica de pregos minimos.
Historicamente, os pregos minimos foram sempre defasados em relagao aos
precos do mercado. A idéia tedrica inicial era de que se devia apenas redu-
zZir o risco de pregos ao produtor no mercado, truncando a distribuicéo espe-
rada dos pregos aos produtores. Em 1985, deu-se um prego minimo elevado,
a0 mesmo tempo em que 0s preqos intemnacionais tiveram uma queda mui-
to grande, de tal maneira que se protegesse a produgdo doméstica. Entre-
tanto, a partir de 1987 e 1988, os precos minimos reais cairam. As aqui-
sices em 1987 se deveram muito a desestruturagdo do mercado decorrente
da venda dos estoques govemamentais.

Em 1989, ja4 na semana passada mesmo, os pregos minimos foram fi-
xados seguindo-se esta tendéncia de queda real. Fez-se uma andlise com-
parando os pregos aprovados com uma tendéncia de trés anos nos pregos
de mercado ao produtor. Os pregos atuais ficam em tomo de 82% a 90%
dos pregos de tendéncia dos Ultimos trés anos. Esta defasagem é ainda
maior comparativamente com uma tendéncia histérica dos ultimos 5 anos.

A questédo central é: como ficar4 a politica agricola com pregos mini-
mos reais em queda, taxas de juros reais elevados para a comercializagao,
falta de recursos para 0 EGF? Sabemos que no curto prazo ndo vamos con-
seguir estruturar os mercados a termo e os mercados futuros. Como ficara,
entdo, a liquidez da comercializagdo, da produgdo agricola na colheita, ja
que ela é essencial aos pregos e renda agricolas? H& uma certa preocu-
pagéo que se possa gerar com esta combinagdo de politicas uma trans-
feréncia muito grande de renda da agricultura para outros setores da eco-
nomia.

Dr. Femando DallAcqua

Em principio, a crise econdmica é reaimente muito séria. Quando se
estabiliza a inflagdo em 30%, esté-se fazendo uma tragédia com o pais, pois
problemas antes faciimente resolviveis deixam de o ser. Perde-se 0 espago
de manobra de solugdo dos problemas. O crédito rural, por exemplo, onde
havia uma margem de manobra, hoje esta mesma margem né&o existe mais.
Manter a economia em 30% e 50% ndo se estd ganhando tempo, estd se
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perdendo. Os problemas estdo-se tornando extremamente graves, as possi-
veis solugdes sdo conflitantes e podem trazer outros problemas.

Na questdo da comercializagdo, a elevagdo dos juros e os cortes de
recursos de EGF poderdo levar ao crescimento dos AGF. Para se atacar o
problema fiscal, teriamos que propor a eliminagdo do AGF e a sua substi-
tuicdo pelo EGF. Para eliminar o AGF temos um grande problema que seria
ter uma regra de fixagdo de pregos minimos despolitizada. Se a fixagdo dos
precos minimos continuar a ser politizada, ndo se consegue estabelecer
uma forma de saida do governo do mercado do AGF. Nao se consegue por
quanto as discussdes de pregcos minimos sao extremamente politicas. Mui-
tas vezes, tem-se que ficar restrito aos limites politicos das decisoes. Tem-
se que criar condi¢des e regras onde a atuagdo de lobbies e pressoes politi-
cas sejam descaracterizadas.

Qual seria esta regra? Poderia haver vérias altemativas. Uma delas se-
ria a de tomar pregos histéricos que privilegiariam sinais de mercado. E ine-
vitdvel a redugdo do AGF. Para isto, é necessdrio mudar as regras de fi-
xacdo do preco minimo. Nao se pode usar o custo de produgdo na fixagdo
do prego minimo.

Prof. Femando Homem de Melo

Haveria uma explicagao para esta proposta? Por que néo se pode pro-
por exatamente o contrario? Por que ndo se mantém o programa do AGF e
se elimina o governo do EGF?

Dr. Femando Dall'Acqua

Porque estamos vendo que a raiz da crise econémica brasileira é or-
gamentdria. E este o ponto. Se trabalhamrmos no campo do abstrato, pode-se
ter varias altemativas. A premissa bdsica da crise é d= que ela é orgamenta-
ria, é fiscal. Se é fiscal, tem-se que aliviar as despesas. Se se consegue sair
do AGF, ha a vantagem de se estar contribuindo para o ajuste fiscal. No ca-
so do EGF, esta-se tentando transferi-lo no médio prazo para o crédito pri-
vado. Esta mudanca seria inevitavel.

Prof. Guilherme Dias

Dr. Femando Dall'‘Acqua chamou a atengdo para a magnitude do ajus-
te que tem que ser feito no tamanho do setor publico. Porque nao se admi-
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nistrou um déficit fiscal menor no passado, hoje tem-se que administrar um
muito maior. Isto eleva cada vez mais a despesa do setor publico e cria con-
flito.

O grande problema reside no processo de discussé&o e negociagéo
com o setor privado, em identificar claramente a exata natureza do investi-
mento que o setor publico vai fazer. Isto é, dizer claramente qual o papel
que o govemo vai desempenhar, em primeiro lugar. Em segundo, e s6
entéo, pedir o sacrifico do setor privado no ajuste macroeconémico.

Nestes 9 ou 10 anos que estamos perdendo na estéril discussdo de
transicao e estabilizagdo, faltou vender uma proposta de qual seria a despe-
sa que 0 govemo iria fazer e qual a despesa que se vai reduzir. Ai se con-
seguiria aproveitar o momento para o ajuste fiscal, que ndo se consegue, de
forma alguma, do Congresso. Esta proposta tem que ser negociada. As dis-
cussdes continuam sendo do tipo que, para reduzir a despesa, é preciso
despedir 600 mil funciondrios publicos. Assim, a reforma néo sai. Ndo se
consegue atingir o centro da questao.

O centro da questéo é: qual é o tipo de investimento publico que sera
feito no futuro. Pode-se negociar a questao politica maior que é exatamente
dizer qual o papel do Estado e qual a reforma tributéria que sera exigida pa-
ra que ele possa desempenhar aquele papel. Ndo temos esta proposta do
novo setor publico dentro da economia. Entdo ndo se obtém a medida pro-
visdria que se quer, que é justamente a medida fiscal.

Com relagdo aos dois instrumentos, AGF e EGF, essa etema dis-
cussao, é preciso entender que os dois estdo profundamente ligados um ao
outro. Quando se discutem ambos os instrumentos, estamos, na verdade,
tratando da questdo de quem carrega o estoque durante trés ou seis meses.
Nao estamos fazendo nenhuma politica plurianual, pois ndo h& horizonte
e félego para isto. Estamos falando em carregar posi¢coes de estoques den-
tro do ano. '

Esta questdo depende, como mostrou Dr? Ignez Vidigal Lopes, da taxa
de juros real. Quando discutimos esta questdo, notamos que uma taxa no
ovemight de 4,7% a 4,9% reais ao més coloca um grande risco nesta ope-
ra¢do. Ha um conflito: se se estd fazendo uma politica de estabilizagdo ele-
vando 0s juros e, a0 mesmo tempo, esté-se criando uma grande instabilida-
de na operagdo de carregamento do estoque do produto agricola dentro do
ano. O produtor transfere para 0 goveno o produto no AGF, para evitar o
risco. H4 uma amarragao dos dois instrumentos em uma operagao s6.

Seria interessante o governo sé comprar no final do ano-safra, refinan-
ciado sempre o EGF. Justamente ai estamos colocando um peso muito
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grande no EGF. Neste momento, quando se fala em diminuir o AGF, o pre-
¢o minimo, o papel da garantia do EGF cresce muito. O problema é que se
trata de uma deciséo s6 do govemno. Se se cria uma grande instabilidade
do prego minimo, o papel do govemo de garantia no EGF aumenta muito.
Se rompemos este equilibrio entre os dois instrumentos, ndo ha limite no
fundo do pogo. Pode criar o prego ao produtor, exatamente como vimas nps
ultimos dois meses, quando ndo havia recursos tanto para EGF quanto para
AGF. Em dois meses, 0s pregos reais cairam cerca de 25%.

Ha uma perspectiva muito otimista para a agricultura do lado da taxa
de cambio. Parece que ndo ha mais a capacidade de conceder isengdo do
ICM na exportagdo generalizadamente, enquanto se mantém o ICM nas ex-
portagoes agricolas. Os estados nao vdo poder mais pagar a conta dos in-
centivos & exportagdo e vao passar a cobrar o ICM na exportagédo. Esta é
uma grande noticia para a agricultura, pois a grande discriminagdo da agri-
cultura estava na diferenga entre a taxa de cambio efetiva que ela recebia
no passado, deduzindo o ICM da exportacao, e as taxas que os outros seto-
res recebiam. Eles recebiam uma taxa efetiva até 20% maiores do que as
taxas recebidas pela agricultura.

Em 20 anos de desenvolvimento, este deve ter feito uma diferenca
brutal entre a agricultura e os outros setores da economia.

Agora comega-se a taxar os outros produtos e setores, de uma forma
que resulta em queda da taxa de cambio efetiva para todos. Portanto, no
plano de estabilizagéo de curto prazo, vamos ter que incluir uma desvalori-
zagdo cambial inevitavelmente. Se o ICM na exportagéo vale para todos, te-
remos que ajustar a taxa de cambio. Do ponto de vista macroeconémico, a
agricultura esté ficando com a mesma taxa de cdmbio que os outros setores
da economia.

Fica, no final, um balango extremamente positivo porquanto cessa a
transferéncia de recursos para fora da agricultura e o problema de néo haver
investimento no setor, em relagéo aos demais setores da economia.

Dr, Gervédsio Castro de Rezende

Convém esclarecer quais sao os produtos que serdo gravados dora-
vante pelo ICM na exportagéo.
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~rof. Fernando Homem de Melo

O Prof. Guilherme Dias esté-se referindo aos produtos semimanufatu-
rados ja que os produtos manufaturados s&o isentos pela Constituigdo.

Dr. Femando Dall’Acqua

A respeito da problematica do EGF e do AGF ha uma decis&o s6 se
continuarmos pensando em termos do setor publico. Em termos de necessi-
dade de financiamento do govemo, os dois instrumentos exercem o mesmo
tipo de presséo. Se reduzimos o AGF e aumentamos o EGF, tem-se que, no
dia seguinte, colocar titulos para financiar estas operagdes de EGF. A
pressdo do crédito agricola sobre o financiamento do govermo é um proble-
ma que tem que ser equacionado, tanto quanto o déficit publico. Esta refor-
ma ird desproteger o setor agricola.

Prof. Guilherme Dias
Mais ainda com esta taxa de juros.
Dr. Femando Dall'’Acqua

Quanto ao problema da taxa de cdmbio o Prof. Guilherme Dias est4
com a-razdo, vai haver um equilibrio de competividade entre os setores. Mas
prevalece uma questéo delicada de politica de ajuste macroeconémico que
impede esta desvalorizago.

Estabilizagdo s6 se faz com um certo grau de sobrevalorizagdo cam-
bial. H& economistas que pensam diferente desta idéia. Vejamos o caso da
Coréia, por exemplo, que estabilizou a economia em 1980 com uma brutal
valorizagdo do cambio. Fizeram uma politica de ajuste interno extremamen-
te heterodoxa, se existisse o0 termo & época.

Tenho minhas duvidas de que a politica de estabilizagdo de curto pra-
zo deva passar necessariamente por privilegiar a competitividade das expor-
tagbes, como foi colocado. Agora, confesso que também tenho duvidas.

Prof. Guilherme Dias

Pode-se notar que taxando todas as exportagées com o ICM, de fato,
esta-se automaticamente sobrevalorizando uma taxa de cambio efetiva.
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Dr. Cassio Luiselli

No caso mexicano, no recente plano de ajuste, a taxa de cadmbio foi fi-
xada, com um custo intemo elevado, dentro de um programa de estabili-
zagao que esta caminhando.

Prof. Femando Homem de Melo

E preciso saber se estamos falando de uma sobrevalorizag&o extra do
Cruzado Novo, pois temos trés programas de ajuste macroeconémico que
fracassaram. Nestes trés programas houve sobrevalorizagdo do cruzado.
Esté-se realmente falando de uma sobrevalorizagéo adicional?

Dr. Femando Dall'’Acqua

Néo acredito que a economia brasileira vai deixar a inflagéo cair ape-
nas por causa das expectativas. Nao fago parte desta corrente de pensa-
mento. Ndo acredito tampouco na politica do “armoz com feijdo”. Mas acho
que teremos necessariamente que dar um outro choque na economia. Neste
outro choque que vai envolver um acordo de distribui¢do de renda, o cdmbio
vai ser valorizado, adicionalmente ao nivel em que ele estiver naquele mo-
mento.

Prof. Femando Homem de Melo

Isto é importante saber porque vamos estar falando em uma sobreva-
lorizagdo de 30% a 40%.

Dr. Femando Dall’Acqua

Esta é a légica do processo de ajustamento. Se se sobrevaloriza o
cambio, as importagoes aumentam e caem as exportagoes. Isto significa
que o superavit comercial caindo, as transagoes também. Isto significa que
o influxo de poupanga do exterior estd aumentando. Sé se faz estabilizagéo
aumentando as poupangas extemas. Este ndo é um processo perverso de
estabilizagdo.

Dr. Gervdsio Castro de Rezende

Dr. Mauro Lopes pode fazer agora sua pergunta.
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Dr. Mauro Lopes

Em primeiro lugar, quando se falou em lobby na fixagao de pregos mi-
nimos, esta é uma agéo coletiva de grupos de interesse dos produtores para
elevar seus pregos, como 0s Unicos grupos que fazem isto na politica agrico-
la? Sera que ndo ha outros lobbies atuando fortemente na politica de reser-
va de mercado de matérias-primas para a industria, quando se profbem as
exportagdes, quando o Estado intervém na venda de seus estoques e na fi-
xag¢do de pregos? N&o seriam os lobbies agricolas uma forma de se contra-
por a grupos de interesse antigos e organizados que interferem na formu-
lag&o da politica agricola, como forma de garantir um certo pluralismo na re-
presentagdo de interesses?

Em segundo lugar, a colocagdo do Sacks se aplicaria ao caso brasilei-
ro? Seréa que teriamos que ter na politica de estabilizagéo, tarifas elevadas,
mais sobrevalorizagdo cambial, mais impostos e menos investimentos pu-
blicos de base? Um ajuste de mais recursos fiscais para um governo vul-
neravel a lobbies, que ndo resiste a0 empreguismo e aos gastos perdulé-
rios?

Dr. Femando Dall'Acqua

Do lado do lobby, eu concordo. O que mais ha no Brasil é o lobby.
Mencionei o lobby da agricultura porquanto estava falando do setor agricola.
Né&o estou criticando, estou apenas mostrando que a agricultura tem um
lobby poderoso na fixagdo dos pregos minimos. Temos que neutralizar estes
grupos de interesse.

Quanto as tarifas elevadas, eu ndao as defendo, no plano de estabili-
zagd0. Pelo contrério, deveriamos buscar uma queda nas tarifas. Acho que é
mais facil estabilizar reduzindo as tarifas. O caso da Bolivia é interessante.
Para estabilizar ela provocou um aumento da carga tributdria, cortou os gas-
tos publicos e reduziu as tarifas. O mercado ficou praticamente livre e se
equilibrou em niveis de prego relativamente baixos. Uma liberagéo total, por
certo, ajudaria muito a estabilizagéo.

O problema esté no nivel de reservas. Se ndo se equacionar e manti-
ver o nivel de reservas, serd necessério desvalorizar o cdmbio, como ocorreu
no Plano Cruzado e agora no Plano Veréo.

Na verdade, a Bolivia entrou em morat6ria, recusou-se a sair dela e
pressionou 0 Tesouro norte-americano para influenciar o FMI e o Banco
Mundial para que ambos 0s organismos retomassem 0s-empréstimos ao
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pais, de forma que as reservas se recompusessem, embora o pais conti-
nuasse em moratéria e assim viabilizasse o programa de ajustamento. Isto
seria o ideal.

Nao sei como poderiamos conciliar baixas reservas com liberagéo de
comércio. Se houver uma estratégia para aumentar rapidamente as reservas
seria 6timo.

Dr. Gervdsio Castro de Rezende
Com a palavra Dr. Eliseu Alves.
Dr. Eliseu Alves

Quando estamos falando de programas de estabilizagdo, tenho receio
de que ndo se considera o risco de ndo darem certo pela sua origem,
quando esquecemos 0 lado da oferta agricola. O retrato de sua politica, Dr.
Femando, apesar de eu ndo ter tido acesso ao seu trabalho ainda, vai ter,
no periodo de estabilizagdo, uma redugdo na renda agricola substancial. A
menos que o setor possa incorporar tecnologia. Somos 140 milhdes de habi-
tantes. Se houver queda na oferta agricola, teremos elevagdo de pregos, a
menos que tenhamos recursos para importar alimentos, 0 que ndo deu certo
no Plano Cruzado.

Dr. Femando Dall'’Acqua

Vamos supor que o conjunto de medidas possa resultar em uma que-
da na renda agricola e que, no fundo, vamos ter que importar alimentos. A
minha opinido é que nao h4 ajustamento sem custo social.
Dr. Eliseu Alves

Refiro-me nao ao custo social, mas & queda nos pregos dos produtos
agricolas, seguida da queda de renda e da oferta agricola. Os pregos agrico-
las, no momento seguinte, poderdo se elevar muito. Este sera um elemento
novo e previsivel que poderd desestabilizar a economia.

Dr. Fernando Dall’Acqua

A hipétese que esta trabalhando é de que haveria uma( retragdo da
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oferta. Esta é uma possibilidade. O processo de estabilizagao nao implica
necessariamente que os pregos permanegam inalterados. O programa de
estabilizagdo pode provocar uma mudanga de pregos relativos. Este é um
dos principais “outputs” do processo. Neste processo de transigéo, isto ocor-
reu na maioria dos paises. Também, entre os paises que enfrentaram o pro-
blema para valer, poucos conseguiram reduzir a inflagdo sem congelamento.
Passaram 2 a 3 meses com oscilagdes de pregos.

Dr. Gervdsio Castro de Rezende

Agradeco a todos os participantes deste painel pela discusséo dos te-
mas propostos.
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Insercao das organizacdes
nao-governamentais na
politica agricola brasileira’

Dr. Alysson Paulinelli?

Tenho a satisfagdo de poder estar aqui para transmitir uma visao da-
quilo que nds estamos fazendo: o grande esforgo de participagéo das orga-
nizages ndo govemamentais na politica agricola brasileira.

INSERCAO INFORMAL DAS ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS

Seria prudente dividir o tema em duas etapas: a primeira seria a in-
sergao informal, ou seja, as organizagées ndo governamentais, especialmen-
te organizagbes de classe, associagoes cooperativas de produtores, insti-
tuicbes que sejam sindicais civis, cooperativas e a sua atuagdo como in-
fluenciadoras no govemo politico. Essa participagdo informal deve crescer
muito, pela melhor organizagdo das entidades.

Infelizmente, no Brasil, durante relativamente longo tempo, as insti-
tuicbes e as organizagdes de produtores nao tiveram a evolugdo que se de-

' Conferéncia proferida durante a mesa-redonda sobre Situago ¢ Perspectivas da Agricultura Bra-
sileira, realizada em Brasflia, DF, em 04 de setembro de 1989.

2 Deputado Federal, Presidente da Confederagio Nacional da Agricultura.
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sejava. Nao se prepararam adequadamente para participar do processo de-
cisorio. Nos ultimos trés anos, um sopro de renovagao vem surgindo, como
uma organizagdo absolutamente informal que é a nossa chamada Frente
Ampla da Agricultura. Foi uma tentativa de suprir as deficiéncias das organi-
zagOes oficiais. Ao mesmo tempo somaram-se os esforgos das organi-
zagbes sindicais, cooperativas e civis num organismo que ndo tem regra,
ndo tem estatutos, ndo tem presidente. Sdo esforgos conjuntos que se fa-
zem através das liderangas e que tém procurado definir ou intervir, nos mo-
mentos adequados.

Essa participa¢do informal é muito importante, especialmente quando
a sociedade se debate com problemas mais graves, cujas solugbes quase
sempre sdo voltadas a penalizar os que estdo mais desorganizados. Esta-
mos vivendo no Brasil uma fase bem caracteristica disso. Os descontroles,
especialmente no setor financeiro, levam a decis6es que penalizam mais os
setores mais desorganizados.

Esse reagrupamento informal exerce um papel importante. Na defi-
‘nicdo basica da nossa Constituigdo, teve um papel importantissimo, pois
preservou alguns principios basicos, que foram resguardados. Esse trabalho
deve continuar, especialmente na formulagdo das leis dos seguimentos e
regulamentos que normatizam a politica agricola brasileira e a politica agra-
ra.

A medida que estas organizagoes ndo governamentais se organizam e
atingem um nivel de preparo para poder exercer o seu trabalho, que é o de
dar rumo para que se tenha uma tomada de decisdo adequada, a Frente
Ampla pode ter um papel ainda mais incisivo nesse momento de decisées.

Estamos vivendo hoje uma situagdo impar, que demonstra a necessi-
dade de as organizagdes ndo governamentais se fortalecerem. Ha uma de-
terioragdo tremenda no quadro financeiro e uma tendéncia de deixar a conta
para o setor mais desorganizado.

EFEITOS DA POLITICA DE JUROS ALTOS

O govemo, apds ter tentado medidas de politica fiscal e cambial, sem
nenhum resultado positivo, agarra-se agora, exclusivamente, numa politica
de elevagéo de juros, situagdo macabra, em uma economia de mercado. Ela
nao so vai provocar uma desestruturagdo muito grande no setor produtivo
brasileiro como, provavelmente, levara grande numero de pequenos e mé-
dios empresdrios a faléncia. Eles, apés um grande esforgo, em duas déca-
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das, haviam se colocado dentro da chamada agricultura de mercado, em
bases empresariais, mais acostumadas a um sistema de definicbes econé-
micas, 0 que permite caminhar com um relativo equilibrio ao longo do seu
processo produtivo.

Essa politica de juros altos, ja anunciada e agora garantida pelo go-
vemo como invaridvel até margo de 1990, assusta. Ela tem consequéncia
imediata para a situagao dos produtores que sdo devedores. Aqueles que
realizaram investimentos a curto prazo e por algum fator adverso, seja de
clima seja de ordem pessoal, ndo puderam realizar a renda em nivel satis-
fatério para saldar os seus débitos, estdo sendo esmagados.

A interferéncia dessa ultima cruel experiéncia do Plano Verao, depois
dos congelamentos e tabelamentos dos pregos agricolas, e a manipulagdo
da politica cambial em detrimento da produgao e exportagao tém levado a
agricultura brasileira & exaustdo. Uma das principais agbes dessas insti-
tuicdes e organizagdes dos produtores € brigar contra 0 excesso de tributos
que o setor agricola esta pagando.

A agricultura brasileira ja chegou ao nivel de tributagao excessivamen-
te alto. Quando o produto se destina exclusivamente ao mercado intemo,
esses tributos ja estdo sendo pagos quase que exclusivamente pelos con-
sumidores brasileiros.

Os consumidores brasileiros, devido ao achatamento de renda por uma
politica salarial muito apertada, ndo tém poder aquisitivo para comprar ali-
mentos. Os baixos niveis de consumo de alimentos, hoje, sdo um indicativo
do empobrecimento do brasileiro.

Essa politica de juros altos completa-se numa situagdo muito grave.
Por ter sido realizada no meio de uma safra, o agricultor ndo teve a oportu-
nidade de decidir, teve apenas o dever de cumprir os seus compromissos. O
nivel de endividamento passou a ser muito perigoso.

O governo também manipulou 0os chamados pregos administrados. Se
tomarmos, por exemplo, a cana-de-agticar, nos ultimos sete anos, verifica-
mos que o prego administrado do produto é praticamente uma linha reta. Foi
mantida uma relagdo de custo e prego bastante instavel. Esses ultimos trés
anos foram desastrosos para a cana. Neste ano, chegou a metade do prego
real recebido nos sete primeiros anos do chamado Plano Energético. Isso
ocorreu, também, com outros produtos, como o leite. Esse produto tem uma
importdncia social muito grande, pelo nimero de produtores que se envol-
vem com ele, pelo efeito que traz ao nivel de vida rural e pelo impacto que
causa nos consumidores de baixa renda. Para esses, 0 govemo arrumou
uma forma sutil, que é a de fomecer o leite gratuitamente através de tique-
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te. Em algumas cidades, esse sistema ja chega a 30% o consumo de leite:
in natura distribuido.

O produtor ficou sem remuneragao, por isso, deve estar bastante endi-
vidado. A desestruturagao do sistema de garantia de pregos minimos, prati-
camente falido em 1989, foi ocasionada porque 0 govemo nao alocou recur-
sos na época de comercializagdo da safra, o que prejudicou enormemente
os pequenos e médios produtores. Além da falta de recursos e garantia de
pre¢os minimos, o préprio govemo nao cuidou de impor outras formas que
pudessem estimular a comercializagdo em nivel privado. Ao contrério, a poli-
tica de elevagao de juros é a principal forma que o governo tem para de-
monstrar a falta de interesse na comercializagdo de produtos agricolas.

PARTICIPAGAO DO SETOR PRIVADO NA COMERCIALIZAGAO

A partir de 1983, foi feita uma politica suicida de liquidar a empresa
privada na comercializagdo de produtos agricolas. O governo comprava o
produto num pre¢o minimo, retinha-o e vendia-o seis, oito e até dez meses
pelo mesmo valor de compra sem acrescer a desvalorizagdo monetaria, per-
das fisicas, custo de atrmazenamento e outros itens.

Isto levou a total desestruturacado na comercializagdo em nivel privado.
A politica de juros altos sepulta de vez este processo da comercializagao.

Em Uberlandia, hd uma enorme e bem administrada granja que sem-
pre manteve um estoque do consumo de milho, por um periodo nunca infe-
rior a seis meses. Com a politica de juros altos, esta granja, ao invés de ter
seis meses de estoque, comegou a administrar bem seu fluxo, comprando
apenas um caminhao por dia. Quando chegou no fim do més, o administra-
dor verificou o saldo bancéario e constatou um grande milagre brasileiro: as
aves estavam muito bem alimentadas, o saldo bancario havia crescido subs-
tancialmente e dava para comprar o milho para mais dois meses se quises-
se.

Alguém paga essa conta. Quem estéd pagando é o produtor, que ndo
tem condigbes de comercializar, a ndo ser com pregco minimo defasado. O
mercado estd absolutamente desarranjado. O preco minimo do milho, hoje,
€ 0 que era no inicio da safra; ele estda com uma deterioragdo acima de
20%.

Estes sdo os pontos que as entidades precisam identificar e atuar para
evitar que processos extorsivos como estes sejam prolongados. Temos de
atuar ndo sé junto ao executivo, mas principalmente junto ao legislativo e
até mesmo junto ao judicidrio, que ha de compreender que nenhuma insti-
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tuigdo séria pode prevalecer com uma politica tributaria tao alta, uma politi-
ca cambial manipulada como foi e uma politica de juros altos pra completar
o ciclo das atrocidades.

NECESSIDADES DAS ORGANIZACOES

As instituicoes precisam ter forma de organizagdes que detectem néo
s6 os efeitos imediatos das politicas adotadas no setor agricola, mas pos-
sam, também, ter condigdes de sugerir e de combater essas distor¢es da
maneira mais racional e mais objetiva para o setor. Essas instituigoes tém
estruturas arcaicas e ainda nao estao preparadas para isso. Mas, através de
um bom entendimento entre as liderangas e com o grau de responsabilidade
exigido pelo setor, pode-se atingir o objetivo de proteger os produtores com
uma trincheira de resisténcia aos desmandos de um governo inapetente e
indbil.

PARTICIPACAO NO PROCESSO DECISORIO

Ha uma reconhecida vontade de implantar no Brasil uma nova legis-
lagao para a politica agricola. Nos doze primeiros projetos agricolas que ja
estéo tramitando no Congresso, ha um relativo consenso da necessidade do
envolvimento de instituicbes ndo govemamentais no processo decisorio.

A propria coincidéncia da faléncia dos organismos governamentais e a
tremenda deterioragdo do servico publico no Brasil, nesses ultimos anos,
talvez, tenham ajudado a precipitar o chamado consenso. Quase todas as
propostas visam buscar menor interferéncia do governo e maior participagéo
dos organismos n&o governamentais, inclusive no processo decisério. Seria
ndo so através de conselhos mais participativos com a presenga das organi-
zagbes de produtores (sejam eles especializados, cooperativados ou asso-
ciagoes civis de trabalhadores das instituicbes que prestam servigos antes e
apds produgao, ou sejam industrias de consumo, agroindustrias, setores de
transporte de comercializagdo) como também com a participagéo de outras
organizagdes geridas pelo préprio setor ndo govemamental.

ALTERNATIVAS DE ORGANIZACOES

A formagao de organizagbes ndo governamentais que possam prestar
servicos diretos em alguns segmentos de politica agricola, como no.caso do
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crédito rural, seria altamente salutar. A tentativa de criar as chamadas coo-
perativas de crédito rural, ainda tem muitas limitages. A maior delas € exa-
tamente o descontrole nas politicas econémicas. As cooperativas estdo so-
frendo um fenémeno de desgaste muito grande em fungéo dos processos
inflacionarios e das constantes intervengdes das politicas econémicas. Isso
tem prejudicado a imagem desta participagdo nascente no Brasil € pode
comprometer todo o esforgo que se fez.

Vé-se na criagdo das cooperativas de crédito, o surgimento do sistema
de retengdo dos recursos da produgéo rural para serem aplicados com prio-
ridade na prépria produgdo agricola e em investimentos necessérios. Ja
passamos a temer a evolu¢do desse processo, & medida que esse descon-
trole, sobretudo a intervengdo econémica, exerce um papel altamente nega-
tivo para essas cooperativas. Elas praticamente estao estioladas, com difi-
culdades. Hoje, por incrivel que parega, ja existem alguns processos juridi-
cos de produtores contra suas proprias cooperativas, o que é absolutamente
incompreensivel.

SITUAGAO DO SEGURO AGRICOLA

Este é outro ponto que julgamos de boa possibilidade e possivel de
evolugdo. Mas estamos ainda numa fase muito embriondria, ja que a drea
de seguro no Brasil ndo teve a evolugdo desejada. O PROAGRO, que foi
langado em 1974, segundo 0 proprio govemo da época como um primeiro
passo para atingir o seguro rural, ficou no primeiro estégio. Neste primeiro
periodo, ele até evoluiu. Mas taxas de PROAGRO, hoje, sdo mais caras do
que as de seguro de muitas instituicbes dentro do préprio pais.

Em comparagdo com as taxas de seguro de organizagdes de outros
paises, ela chega a ser critica. O governo ja manifestou o desejo de estabe-
lecer uma nova lei para o seguro agricola, drea a qual instituigbes néo go-
vernamentais poderdo prestar grandes servigos, desde que as autoridades
tenham a coragem de fazer o que é necessario: a criagdo de um fundo de
estabilizagdo de seguros, que todos os paises tém.

FORTALECIMENTO DAS COOPERATIVAS

Na area de comercializagdo, estragamos o trabalho de mais de uma
década. Um grande esforgo precisa ser feito novamente, especiaimente com
regras mais bem definidas na comercializagdo, para que se restitua um pro-
cesso competitivo, hoje beirando um sistema falimentar. Foi uma agao erré-
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nea do govemo, na tentativa de controlar inflagdo pelos efeitos e ndo pelas
causas. Tentou-se usar a comercializagdo dos produtos agricolas de uma
maneira abssolutamente eménea, na tentativa de controlar a inflagdo no
pais. O resultado é que vamos gastar um periodo longo na recomposicao
desse quadro.

As cooperativas vieram muito bem até 1983. A partir dai, o governo
comegou a fazer trocas das definicdes bdsicas do sistema de incentivo ao
setor rural. O governo saiu répido e as cooperativas nao puderam sair, trans-
formando o periodo na fase mais negra do cooperativismo brasileiro, com a
desestruturagdo do sisterna e enorme déficit.

A razao foi simples. O governo, que dava o recurso a juro constante,
repassando as cooperativas também a juro constante, mudou a politica, mas
as cooperativas nao tiveram tempo suficiente para sair e, como repassado-
ras, assumiram os déficits. As cooperativas brasileiras sé agora comegam
novamente a se equilibrar. Todos nés sabemos que, com essa politica de ju-
ro alto, provavelmente, teremos a repeticao de 1983 no sistema cooperativo
em 1989.

Se o governo realmente cumprir 0 que esta dizendo, ou seja, que ele
vai atravessar todo esse periodo da comercializagao e da safra com um sis-
tema de juro alto, as cooperativas brasileiras estardo assumindo um débito
sem precedentes. Eias compraram os produtos que estdo estocados € os
agricultores néao terdo condigbes de receber esses produtos com os custos
que vao ser a eles repassados.

Esta fase da necessidade crescente da entrada dos organismos ndo
governamentais na politica agricola esta dubia. De um lado, uma tendéncia,
ou um desejo, para que esses organismos entrem mais firmemente, espe-
cialmente no campo da comercializagdo e da agroindustria. Por outro lado,
porém, a politica econémica do governo conflita e, provavelmente, provocara
novo choque negativo no sistema cooperativo brasileiro.

Na area de participacdo da iniciativa privada, temos a impressao de
que essa presenca formal dos organismos dos produtores, especialmente 0s
organismos de defesa de classe, as instituiges de representagdo, podera
efetivamente trazer boa contribui¢do para as decisdes no ramo da politica
agricola brasileira. Uma das grandes expectativas que estamos tendo nesta
ultima década ¢é a tentativa que fizemos de definir as regras de mercado. A
lei agricola esta procurando dar muita énfase a isso.

Achamos que é por ai que, talvez, possamos resolver os problemas
dos produtores e melhorar a forma de comercializagdo dos nossos produtos,
em relagdo ao mercado ndo so intemo, mas também extemo. A experiéncia
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tem sido vdlida, mas, infelizmente, de vez em quando, ocorre algum tropego,
alguma importagdo penalizadora, algum congelamento e tabelamento que
nao deixam de prejudicar essa regra. Mas estamos verificando que nao po-
demos deixar de participar de forma nenhuma.

ORGAOS DE GERAGAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A deterioragéo na agdo do servigo publico veio atingir, de forma muito
direta, alguns segmentos de grande importéncia do processo de evolugdo da
agricultura brasileira e, logicamente, da sua politica agricola. Vamos nos re-
ferir ndo s6 aqueles instrumentos tradicionais, como é o caso dos 6rgéos
oficiais de crédito, que sofrem hoje de deformagGes muito grandes, mas
também os chamados 6rgdos produtores e transmissores de tecnologia.

Esses 6rgaos estao sofrendo, nesta década, uma penalizagdo muito
forte, cujas consequiéncias ja se fazem sentir, até com o fechamento do sis-
tema de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica no Pais. A visdo errénea do
governo foi consertado pelo Congresso. Mas ficou a seqiela. Os érgaos
estdo desprestigiados com reflexos nos sistemas estaduais em franco
abandono.

Além disto, ha o resultado de algumas medidas atabalhoadas tomadas
em 1983/1984, como a famosa Resolugdo do Banco Central n? 706, que
desvinculou Assisténcia Técnica do crédito rural. Isto, praticamente, aniqui-
lou a expectativa da evolugao da iniciativa privada na assisténcia técnica e
no crédito rural.

Houve um retrocesso nessa area. Para que ela possa se recompor
com beneficios a agricultura de mercado, é preciso muito mais de que um
programa de assisténcia social.

O sistema de pesquisas esta sofrendo um processo de lapidagéo mui-
to forte, a comegar pela redugéo de recursos aos 6rgaos. A média de remu-
nera¢ao tanto no sistema de geragdo ou de transferéncia de pesquisa que
tem caido muito, é o tipo de seleg¢do negativa, os melhores valores vao sen-
do atraidos para outras instituigdes que tém condicoes de melhor remunerar
os cientistas e os técnicos. Por isso, 0 esvasiamento se procede de forma
muito perigosa, as condi¢gées de trabalho também deterioram.

Isso pode ser um desastre, ja que creditamos a pesquisa a grande evo-
lugdo da agricultura brasileira nesses ultimos vinte anos. Um grupo de insti-
tuicdes e de pessoas tem tentado uma forma de a iniciativa privada come-
¢ar a se organizar e a ajudar na manutengéo de alguns projetos de pesquisa
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pela compra e pelo financiamento, na tentativa de evitar esse processo de
deterioracao.

A insersdo dos organismos ndo govemamentais na politica agricola
brasileira € uma nova oportunidade de evitar o definitivo desgaste do setor
produtivo. E preciso inspirar a iniciativa privada para, de maneira mais cons-
ciente, lutar pela participagdo em conselhos e outras mesas decisorias, de
forma a pressionar e fazer as coisas acontecerem.

POSSIBILIDADES DA INICIATIVA PRIVADA

Esta é uma fase na qual, por um lado, estamos vendo dias negros, por
outro, podemos estimular alguma abertura para que efetivamente se limitem
e se estabelegcam as efetivas responsabilidades do governo e o que ele de-
ve realizar com politica agricola. E importante estabelecer os limites da in-
tervencao governamental para que a iniciativa privada se anime.

A definicao dos niveis das tarifas de armazenamento, por exemplo, es-
timulou 0 a€mazenamento mantido pela iniciativa privada. Infelizmente, essa
relagao foi quebrada, apds o Plano Verao. Muitas das companhias que fize-
ram investimentos estdo hoje em sistema econdmico falencial. Isso pode
prejudicar demais as evolugdes daqui pra frente, mas € um exemplo que se
da para mostrar que, se obtivermos uma participa¢ao indireta ou direta, uma
forma de decidir, maior constancia ou melhor definicdo dos instrumentos de
politica agricola e econémica para os setores produtivos, os empresarios sa-
berao reagir e tirar a agricultura do terrivel sufoco em que vive hoje.
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Debate e comentarios

Moderador : Carlos Rucks

Comentarios ao trabalho do Dr. Alysson Paulinelli
Dr. Carlos Rucks

Vamos iniciar os debates pela pergunta do Dr. Cesar Williams.
Dr. Cesar Williams

Eu gostaria de saber como sera definido o teto de juros de 12%, como
esta na Constituicdo. Ha uma avaliagao dos resultados desta medida consti-
tucional?

Deputado Alysson Paulinelli

Até hoje nao se definiu 0 que é juro real. Acredito que vamos ter certa
dificuldade, porque realmente € um gessamento no processo de politica
monetéria, especiaimente na politica econémica. O que a Constituicdo vo-
tou, e essa era a intengdo, é que 0s juros realmente nao ultrapassassem
12%. Ai vem a duvida, se a corre¢cdo monetaria € simplesmente a renovagao
do estoque do recurso, ou se ela é realmente um custo financeiro adicional.
Isso € uma polémica que vai durar muito tempo. Em uma inflagao desmedi-
da, como esta essa, nao se pode nunca pensar que vamos ter o retorno do
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principal, no valor histérico, acrescido s6 de 12% ao ano. Isso é absoluta-
mente invidvel e impossivel de ser administrado. O que ocorerra, de imedia-
to, é a auséncia total de financiamento. O que me preocupa é que 12% ca-
pitalizados j& sdo um juro altissimo e hoje se insiste no Brasil que a agricul-
tura pode pagar esse juro. A agricultura podera pagar esse juro a medida
que ela consiga transferir isso a consumidores. Estamos no Brasil diante de
situagbes que sdo absolutamente imreais. Nao conhego pais no mundo cuja
agricultura pague 12% reais, ou que consumidores consigam absorvé-los.
Pode até ser, mas nos paises que conhego e tenho visitado, ndo encontrei
isso. Do outro lado, ha uma faixa de consumidores que estéo, cada dia, com
0 seu poder aquisitivo mais achatado.

A tributagdo do produto agricola no Brasil j& atinaiu um nivel aue con-
sidero escorchante. O produtor no Brasil para movimentar o seu produto pa-
ga 19,5% para sair da sua fazenda. E obrigado a ter uma guia, recolher 17%
‘de Imposto de Circulagdo de Mercadoria € mais 2,5% do FUNRURAL. De-
pois, fica ainda devendo outros tributos que recolhe mais tarde, como o Im-
posto de Renda, PIS, PASEP, imposto Territorial e outros que somam cerca
de 25%, ou seja, em cada 4 sacas de qualquer produto que se produz no
Brasil, uma vai para o fisco. Evidentemente quem estd pagando isto efeti-
vamente é o consumidor brasileiro. E o consumidor brasileiro, especialmente
nesses Ultimos anos, estd com menor poder aquisitivo. Os niveis de queda
no consumo de alguns produtos, como leite e came, estao sendo excessi-
vamente preocupantes.

Nesta fase, pelo menos, esta decisdao da Constituigdo foi puramente
demagdgica. Digo isso com certo constragimento porque eu sou Constituin-
te, estava 14, ndo votei nessa medida, mas ela foi aprovada e eu tenho que
assumir. Por outro lado, levando a questdo de que os juros j& estdo muito
altos. Agora o pior disso tudo é que hoje nds estamos sendo levados a ter
apenas um financiamento em torno de 35% do valor total dos desembolsos,
com 12% de juros. O restante vamos ter de buscar no mercado financeiro
que ai esta e cuja taxa hoje deve estar variando em torno de 42% a 44% pa-
ra aqueles que tém transagdes comerciais no banco. Se vocé recorrer a uma
financeira, os juros sdo maiores ainda, ja estao ultrapassando os 100% reais
ao ano.

Também preocupa mais uma recente decisdo do Banco do Brasil. Os
agricultores que, depois daquela triplice agdo, que eu chamei de triplice gar-
rote, que foi a falta do crédito, o congelamento e o tabelamento, e a politica
cambial, ndo puderam saldar os seus débitos, estdo sendo pressionados pe-
lo banco para pagarem de 2,2% a 2,4% ao més de juros de inadipléncia. A
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repactuacdo do crédito esta sendo feita a juro médio, segundo alguns agri-
cultores, de 6% ao més. Isso da qualquer coisa em torno de 100% ao ano li-
quido, ou seja, esta e a maneira de quebrar mais rapidamente o produtor.
Se vocé estd dando como garantia da operagdo uma vaca, e se essa vaca
conseguir o mesmo nivel de valorizagdo da corre¢d0 monetéaria, vocé vai
gastar, no fim do ano, duas vacas para pagar essa pactuagdo de crédito que
fez. Isso é um processo absolutamente distorcido que a Constituigdo devia
ter se preocupado um pouco mais.

O segundo ponto que me foi perguntado foi a moratdria. Dessa eu par-
ticipei e justifico. O Plano Cruzado manipulou excessivamente a economia.
A comegar por tabelamentos, congelamentos, especialmente no produto
agricola. O Plano Cruzado, irresponsavelmente, importou alimentos sem
cuidado e prévio aviso para poder derrubar o prego agricola. Impostagbes
descabidas, algumas delas ainda até hoje estocadas se deteriorando nos
amazéns.

Houve um nivel de produtores que tinham tomado recursos nas agén-
cias financeiras e foram pegos no meio da safra por uma mudanga de politi-
ca tdo grande como congelar os pregos e elevar os juros. Eles ndo tinham
como pagar e comegaram a ser executados. O processo passou a ser bas-
tante dificil especialmente para pequenos e médios produtores, cujas contas
estavam abertas. Vamos ter a repeti¢cao disso no ano de 1989. A Constituin-
te julgou por bem que a culpa néo foi do produtor, porquanto ele foi induzido
a fazer investimentos porque o governo anunciava “inflagdo nunca mais”.
Entdo o que se fez foi estabelecer limites: até um limite dado, nés en-
tendiamos que aquele produtor ndo tinha efetivamente condigéao de pagar.

Foi efetivamente uma moratéria. Uma moratdria que, segundo o resul-
tado final, na época, variava em torno de dois bilhdes e quinhentos milhGes
de ddlares. Acho que para o estrago que o0 Plano Cruzado fez este foi ape-
nas um pingo d'dgua. N&o ¢é por isso que a economia foi para o buraco, sal-
vou muitos pequenos produtores que estavam perdendo suas propriedades
e se beneficiaram dessa moratdria.

Dr. Carlos Rucks
Com a palavra Dr. Gervésio Castro de Resende.
Dr. Gervdsio Castro de Resende

Vou referir-me ao problema dos juros altos. Nao fosse a politica de ju-
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ros altos, talvez, ja estivéssemos na hiperinflagdo. Trouxemos do Plano
Verao aquela politica de juros altos, que ndo pode se sustentar. Houve a
desindexagao e aqueles juros absurdos. No mercado financeiro, os agentes
anteciparam que aquela politica ndo se sustentaria e logo veio a expecu- -
lagdo com o dblar e com os imbveis urbanos. A taxa da inflagdo foi de 9%
para 24%. Ha duvidas de que ela esteja estabilizando a inflagdo em 30%.
Se ha uma perspectiva de uma campanha presidencial tranqiila, isto se de-
ve, provavelmente, a ela.

E a primeira vez que temos juros altos. No periodo do ministro Antonio
Delfim Neto, de 1981 a 1983, a politica econémica se resumia a politica
monetéria. Naquela época, ao invés de atacar o problema final, adotava-se
a politica monetaria. O Prof. Alfonso Celso Pastore reconheceu isto na Aula
Magna da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia (SOBER), em Pi-
racicaba. Havia uma crenga muito maior na politica monetdria.

Houve a mesma pressao, aquela época, sobre os pregos agricolas. S6
que havia condigoes de 0 setor publico “bancar” os precos minimos, como
de fato “bancou”. O govemo usou entdo os estoques para controlar esta
pressao nos pregos e a inflagdo.

Esta politica pode ser criticada, pois teve efeito de prejudicar muito a
comercializagdo privada, mas o governo atingiu seus objetivos de preservar
a oferta agricola e, a0 mesmo tempo, mesmo com pesados subsidios, péde
controlar os pregos e segurar um pouco a inflagdo. Quero colocar o seguinte
ponto: ndo cabe & agricultura ignorar um problema macroeconémico que
existe hoje. Se a equipe econémica ndo estd dando pregos minimos eleva-
dos é porque esta preocupada com 0 orgamento. Ha uma meta de politica
monetéria, de controle de liquidez que esta causando este problema.

A minha preocupagdo é que nao se discuta esta problemética isolada,
dentro do préprio setor agricola, entre as prdprias organizagées, entre os
proprios representantes. Eles tém que perceber que tudo passa pela politica
macroecondémica. Nao é conveniente criticar os juros altos. Atualmente, néo
é possivel a economia funcionar sem esses juros altos. Acontece que, ao
mesmo tempo, ndo ha pregos minimos, como houve no passado, porque hé
o problema do déficit publico.

O setor tem que sair da posig¢ao das reivindicagoes setoriais e partici-
par do esforgo das correntes que exigem uma politica de estabilizagéo e de
ajuste macroecondémico. E assim que ele vai se reestruturar e crescer. Fora
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disso, ndo ha como ter uma politica setorial. Esta € a minha proposi¢ao para
estimular o debate.

Deputado Alysson Paulinelli

Vou responder a esta questao muito simplesmente. Eu tenho que ser
contra essa politica de juros altos. Represento um setor que leva seis meses
para produzir € mais seis meses para comercializar. E um setor exposto
quando os juros estdo elevados. Se o setor ndo conseguir repassar estes
custos, hoje, quebra, porquanto o govemo ndo sustenta os pregos minimos
por falta de recursos. Tenho que tomar a defesa do setor.

O préprio ministro da Fazenda reconheceu, na semana passada, que o
setor agricola estd sendo muito sacrificado. Esta politica de combate & hipe-
rinflagdo tem algum mérito se quebrar a agricultura, quando sabemos que a
raiz do problema ndo esté ai?

Todo o esforgo que o setor fez nos Ultimos anos, no sentido de se
ajustar as novas condigdes de saida do Estado, de se capitalizar e comegar
a crescer, estd ameagado.

Os produtores vao recorrer & Justi¢a contra a cobranga extemporanea
dos juros de 14,8%, contra a elevagédo de juros na repactuacao dos créditos.
Vamos deixd-la decidir sobre esta matéria.

Dr. Carlos Rucks
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Novas orientacées da
pesquisa agropecuadria

Carlos Magno Campos da Rocha®

INTRODUCAO

No presente documento sio abordadas, de forma geral, as questoes
relevantes que orientam, de modo objetivo, as a¢des de geragdo e trans-
feréncia de tecnologia da EMBRAPA para o préximo decénio.

As transformagbes que vém ocorrendo nos ultimos 15 anos, tanto no
pais como no mundo, imprimem caracteristicas préprias no mercado tec-
noldgico, para 0 que assumem importante papel nos servicos de comércio
de alta tecnologia.

Os desafios tecnoldgicos de um futuro préximo passam, necessaria-
mente, pela melhor relagao entre area fisico-quimico-bioldgica e a sdcio-
econdmica; pelo crescimento verticalizado da produgao, representado pelas
distintas produtividades; pela melhor qualidade dos produtos; pela mecani-
zagéo, automagéao e informatizagao; pelo dilema produtivista e preservacio-
nista e pela racionalizagdo no uso de matérias-primas.

' Trabalho apresentado na Mesa-Redonda sobre Situagdo ¢ Perspectivas da Agncultura Brasileira,
realizada em Brasilia, DF, em 04.09.89.

2 Presidente da EMRRAPA. [

1TCA 0600121
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Neste trabalho reorientam-se conceitos, como onde come¢a e a quem
se destina a pesquisa - no passado se dizia ser o produtor -, como também
se distinguem os mercados tecnoldgicos dos mercados consumidores de
produtos finais. Sugere-se a énfase em gerar sistemas de informagao como
insumos para a prépria pesquisa, mas também para o desenvolvimento pro-
dutivo. Distingue-se o processo de difundir, via informagcao ampla, do de
transferir conhecimentos e tecnologias, de ambito restrito, como forma efi-
ciente de maior interagdo com a iniciativa privada.

O trabalho reafirma a importancia do SCPA (Sistema Cooperativo de
Pesquisa Agropecudria), como forma de melhor coordenar as agdes gover-
namentais e privadas para a geracao e transferéncia de tecnologias e sus-
tenta a importdncia do continuado aperfeigoamento de recursos humanos.
Na pesquisa ndo existe substituto para a competéncia.

O Brasil, ao decidir reorganizar a pesquisa agricola, estabeleceu um
marco de referéncia muito importante para a agricultura do-pais, mas igual-
mente importante para o hemisfério sul.

BREVES ANTECEDENTES DA PESQUISA AGRICOLA NO PAIS

A criagao da EMBRAPA fez o Brasil entrar no terceiro estégio da orga-
nizagdo da pesquisa agricola. No primeiro, que foi de 1859 até os anos 30
deste século, foram criados organismos isolados; no segundo, durante o

~ periodo dos anos 30 até 1972, buscou-se estabelecer algum nivel de coor-
denagdo através do Ministério da Agricultura; no terceiro, que é atual tra-
"tou-se, além de assegurar uma melhor coordenacao geral da pesquisa agri-
cola com flexibilidade e atribuir @ empresa caracteristicas de organismo se-
mi-auténomo.

Cabe ressaltar nesse empreendimento, a contribuicdo do IICA, ao
aportar especialistas para a definicdo do modelo institucional, organizagao
do sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, e implementagdo da
EMBRAPA. Os seus especialistas participaram desde o nivel da dire¢do su-
perior até a montagem de &reas estratégias, como a de métodos quantitati-
vos, informatica e planejamento.

O IICA também colaborou muito através da contratagdo de consultores
internacionais e nacionais, treinamento e capacita¢ao de recursos humanos
da EMBRAPA e do SCPA.

Certamente, ha espagos ainda para que se dé continuidade & coope-
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ragdo. E grande a oportunidade de cooperagdo a ser prestada pelo Brasil a
outros paises membros do IICA, valendo-se dos avangos institucionais,
cientificos e tecnolégicos que a empresa e 0 SCPA tém alcangado ao longo
destes ultimos 16 anos.

Decorridos 16 anos de implantagao, consolidagao e produgéo de resul-
tados insofisméaveis, tudo indica ter chegado o momento de reexaminar a
questado da pesquisa agricola, fundamental para o continuado desenvolvi-
mento do pais, a luz de novas realidades representadas, concomitantemen-
te, por alguns desgastes intemos e pelo aporte ao processo de novas 4reas
do conhecimento humano mundial, bem como de tendéncias futuras.

E provavel que, na préxima década, computadores, televisao, telefone
e fac-simile sejam instrumentos totaimente interconectados, favorecendo a
comunicagéo global.

Os mercados alimentares vém se transformando por demandas dos
consumidores que colocam em questdo insumos, aditivos quimicos, altos
teores de gorduras e de calorias, b que exige novas tecnologias vegetais,
enzimaticas e de fermentagdo que atentem para os critérios de nutri¢ao re-
queridos.

E provavel que, a partir da proxima década, tenha-se que rever o setor
de alimentos, em suas relagées com o farmacéutico, a luz de biotecnologia
geradas ou em andamento.

Com esses exemplos em mente, é forgoso reconhecer que a pesquisa
agricola necessita ser repensada e, seguramente, reordenada para que se
ajuste, ndo s6 as necessidades presentes, mas, sobremaneira, ao futuro.

Os paises desenvolvidos, em suas passagens pelos varios estégios de
progresso, tiveram mudangas graduais na morfologia dos servigos, que se
prestam a andlise e compreensao do papel que desempenha a industria de
prestagdo de servigos nas economias que se encontram em fases iniciais de
desenvolvimento.

Os servigos de pessoal ndo qualificado, do tipo de venda ambulante;
0s servigos de pessoas qualificadas, como os artesaos, operarios de manu-
tengdo e empregados de escritérios; os servigos industriais, de mais alta
demanda, fizeram com que a sua prestacdo se desse através de organi-
zagdes especializadas. Os servigos de consumo em massa, representados
fundamentalmente pela saude em conseqliéncia das pesquisas médicas, e
os servigos de comércio de alta tecnologia correspondem as fases de mu-
dancas econémicas das sociedades dos paises.
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Presentemente, os servigos de comércio de tecnologia vém experimen-
tando os maiores avangos, em razdo da introdugéo de tecnologia de compu-
tacao, com raios laser, uso de satélites e tecnologia associada as conquis-
tas nucleares e bioldgicas. A informatica, a biotecnologia, a hidroponia, a au-
tomagao de processos e outras tantas inovagoes foram e estdo sendo do-
minadas por uma nova geragao de empresas.

As estratégias a serem seguidas pelos paises em desenvolvimento,
quanto a seus setores manufatureiros e agricolas, devem contemplar
também a tecnologia de prestagdo de servigos, notadamente quando esse
desenvolvimento é real¢ado pelo processo de urbanizagdo. A tendéncia dos
préprios paises desenvolvidos é de estabelecer instituigbes pelos quais 0
conhecimento técnico em sua totalidade ndo chega ao dominio publico e
substancial parte é retida nas corporagGes mistas e até privadas. Isto é mais
notavel na geracdo e no aperfeicoamento de tecnologias de ponta.

Nessa linha, o Brasil deu um importante passo, ao criar, ha 16 anos,
uma empresa para a geragao e transferéncia de tecnologias agricolas, com
grandes inversdes iniciais em treinamento e capacitagido de recursos huma-
nos e montagem de linhas de geragédo do interesse da sociedade.

Decorrido esse tempo, durante o qual grandes avancos foram alcanga-
dos, surge a necessidade de reexaminar a questdo da ciéncia e tecnologia
em agricultura para o pais, no sentido de reafirmar determinados principios
filosdficos e ajustar algumas linhas de trabalho e de condigdes pressupostas
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O modelo institucional, a politi-
ca de recursos humanos, os programas de pesquisa e a transferéncia de
tecnologias sdo 0s componentes essenciais desse reexame.

O reexame em questdo coloca a EMBRAPA orientada em duas di-
regoes: na do aprofundamento tecnoldgico, calcado em demandas detecta-
das e suportado por forte agdo de ciéncia, € na do agrandamento dessas
agbes contemplando, a montante, a indistria de insumos e a agricultura e, a
jusante, a agroindustria e a industria alimentar.

DESAFIOS TECNOLOGICOS DO FUTURO

Os quadros nacional e intemacional, nos quais se situa a problematica
cientifico-tecnoldgica, geram uma série de desafios para a sociedade brasi-
leira. Presente nestes desafios estd o fortalecimento do sistema produtivo
nacional a partir de uma base cientifico-tecnolégica eficiente e madura. Sem
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0 amadurecimento da ciéncia e tecnologia produzida intemamente, ndo se
conseguird, na década de 90, aquilo que é exigido pela sociedade brasileira:
a constituicao de um sistema produtivo nacional competitivo, tanto intema
como externamente, 0 que seré conseguido através do dominio da tecnolo-
gia por ele utilizada. Sem esse dominio tem-se, via o imobilismo e a de-
pendéncia, o comprometimento do futuro. S6 o fortalecimento da base
cientifica e tecnoldgica nacional pode vir a garantir a competitividade, a so-
brevivéncia e a autonomia do sistema produtivo nacional.

A politica de tecnologia para a agropecuéria, conduzida pelo governo
federal, atuou com grande énfase na geragao de tecnologias que promovem
a racionalizagéo do processo produtivo.

Cabe ressaltar que a pesquisa agropecudria tem criado opgdes que es-
tabeleceram novas trajetérias para o setor. A titulo de exemplo, pode-se
destacar 0 conjunto de conhecimentos que permitiu a incorporacdo das
dareas dos cerrados ao processo produtivo.

Algumas novas trajetérias sdo geradas nas bancadas de unidades es-
pecificas de pesquisa e irdo transformar, radicalmente, alguns subsetores da
economia. E preciso separar claramente este tipo de ago técnica daquele
que ajusta ou racionaliza processos em maturacdo. As mudangas radicais
do processo produtivo tém conotagbes bem diversas de um simples reorde-
namento do escopo da base técnica.

Ha um novo paradigma tecnoldgico que se apresenta para todas as
nagdes do mundo e que devera ditar o papel de cada uma delas nas proxi-
mas décadas ou século. Este novo paradigma tem seu principal elemento
de transformagao nos ramos tecnolégicos mais associados ao conhecimento
cientifico. A agropecuéria serd objeto de agdo de um novo conjunto de sis-
temas tecnoldgicos tanto endégenos como exdgenos ao setor.

Para os anos futuros, no planejamento do processo politico de ciéncia
e tecnologia, os elementos aqui listados sdo de extrema relevancia. Ha que
se considerar o fato de, cada vez mais, a ciéncia e a tecnologia terem uma
base nacional prépria, isto é, serem trazidas para o interior do sistema pro-
dutivo, constituindo forte elemento de concorréncia. Mas é preciso lembrar
que as mudangas radicais sao de natureza profundamente especifica, embo-
ra seu amadurecimento espalhe efeitos para todo o sistema produtivo.

Apesar dessas consideragoes, nos anos recentes, 0 setor agricola tem
apresentado um desempenho diferenciado dos demais, funcionando, inclu-
sive, como elemento anticiclico a tendéncia de estagnagdo da economia.
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Por outro lado, ele também tem constituido opgao de investimento para o
setor industrial-urbano, onde algum excesso de liquidez tem se revertido pa-
ra a agropecudria, desenhando um padréo de agricultura totalmente novo.
Finalmente, é preciso destacar que os desafios colocados para a politica
econdmica atribui & geragdo e difusdo de tecnologias matizes absolutamen-
te novos, demandando uma reorientagao radical para o futuro. Nessa medi-
da, o reordenamento do setor agricola e agroindustrial faz parte do desafio
brasileiro para os anos 90.

Um ponto adicional importante: os desafios da nova década, em seu
conjunto, sdo diferenciados entre as varias regies brasileiras, bem como
entre os produtos que compdem o sistema de produgéo do pais.

Para a regido Centro-Sul, onde j& predomina a agricultura intensiva, o
aspecto que devera ser mais importante no futuro ¢ a mecanizagao e a au-
tomagéo, face a caréncia de mao-de-obra em dreas de produgdo especifi-
cas. Para a regido Nordeste, especialmente na regido semi-drida, o fator
mais importante seré o uso da &gua, tanto na agricultura de sequeiro como
na imigada. No Trépico Umido, envolvendo toda a Amaz6nia, o maior desa-
fio serd o manejo sustentado dos recursos naturais, especialmente dos re-
cursos florestais.

Em termos gerais, pode-se imaginar que alguns dos maiores desafios
tecnoldgicos para o futuro serdo aqueles relacionados com a engenharia de
producéo dos sistemas agrossilvopastoris, produtividade, qualidade dos pro-
dutos, meio ambiente face ao seu uso intensivo, mecanizagdo, automagao e
disponibilidade de insumos bdasicos para a agricultura. Contudo, a experién-
cia dos ultimos anos nas unidades de pesquisa tem demonstrado o quanto
¢ importante o entrelagamento entre as ciéncias fisico-biolégicas e aquelas
ligadas a area sdcio-econémica. Nesta medida, o trabalho concreto de pes-
quisa agropecudria envolvendo essas diferentes areas do conhecimento
humano situa-se como um desafio importante a ser vencido na década de
90.

Relacionamento entre as areas fisico-quimico-biologicas e socio-
econdmicas

Data, praticamente, do segundo lustro dos anos 70, a incorporagéo sis-
tematica da investigagdo sdcio-econémica no contexto da pesquisa agrope-
cudria federal. A contribuigao dessas ciéncias sociais rurais tem se dado
tanto em nivel micro como macro. Em qualquer desses niveis de colabo-
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ragédo, os seus resultados tém auxiliado na interpretagdo da realidade
econdmico-social e na aplicagdo dessa interpretagdo para modificar a reali-
dade.

Com os desafios da década de 90, a interagdo interdisciplinar na ativi-
dade de pesquisa agropecuaria precisa ser intensificada além da interdisci-
plinaridade intema entre os cientistas da area fisico-quimico-biolégica. A ge-
ragao e a consequente oferta de tecnologias adequadas as diversas catego-
rias de produtores e niveis de agroindustrias tém que se afirmar, cada vez
mais, como um dos principais objetivos da pesquisa publica desenvolvida
pelo Estado brasileiro. A experiéncia tem apontado para o fato de que um
dos caminhos vidveis para a obtengdo dessa oferta multipla de tecnologias
advém de um trabalho conjunto e complementar entre as diferentes discipli-
nas cientificas. Neste sentido, é importante compreender o desenvolvimento
da tecnologia, nos seus aspectos econémicos e sociais, a fim de contribuir
para o bem-estar da populagao e a produtividade agricola e agroindustrial.

Produtividade

A produtividade média da agricultura brasileira é baixa, principaimente
para as culturas que formam a alimentagéao bésica, incluindo o arroz, feijao
e milho. Contudo, essas produtividades por 4rea cultivada podem ser subs-
tancialmente aumentadas, vez que alguns produtores ja obtém rendimentos
fisicos superiores ao dobro da média nacional e, em nivel experimental, ren-
dimentos potenciais ainda mais altos tém sido constatados.

Quando se discute produtividade, tradicionalmente se pensa em pro-
ducgao fisica por drea plantada. Contudo, outros conceitos de produtividade
tém se tornado cada vez mais importantes, tais como o retorno econémico
por area plantada e a produgdo por unidade de mao-de-obra envolvida no
processo produtivo.

O aumento da produtividade, também denominado como crescimento
vertical, sera o principal desafio, cuja solugdo é complexa, envolvendo um
conjunto de fatores. E uma questéo de buscar eficiéncia no processo produ-
tivo, aproveitando maximizar as interagées positivas sem, contudo, provocar
distdrbios no meio ambiente.

Entre os inimeros exemplos de uso da tecnologia para 0 aumento da

produtividade pode-se citar o uso dos conhecimentos da engenharia genéti-
ca para a produgéo de aves em escala comercial.
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Qualidade dos produtos

A cada dia, aumenta a exigéncia para produtos com melhor qualidade
para o consumidor, seja para consumo in natura seja para a transformagao
pela agroindustria e industria alimenticia. O mesmo raciocinio é vélido para
matérias-primas, tais como fibras (algodao, juta) e fontes de energia (cana-
de-agucar, florestas).

Hé necessidade de que os alimentos sejam cada vez de melhor valor
alimenticio, com destaque para o teor e qualidade protéica. Outro aspecto
que cresce de importéncia é a diminui¢do do uso de energia e trabalho para
o preparo dos alimentos em nivel doméstico. Produtos que exigem um
grande consumo de energia para preparo, como o feijdo, tendem a diminuir
sua participagdo na dieta do consumidor urbano.

Mas o aspecto qualidade estard mais ligado & agroindustria, tendo em
vista que devera, durante a préxima década, diminuir o consumo in naturae
crescer 0 consumo de produtos previamente transformados. O processa-
mento dos produtos em locais préximos aos sitios de produgdo representa
um grande numero de vantagens, incluindo a facilidade de conservagdo e
armazenamento, a diminuicdo no custo do transporte para os centros con-
sumidores e o aumento na comodidade do consumidor. Assim, deveré cres-
cer a produgao de enlatados e alimentos pré-cozidos.

O desenvolvimento da agroindustria traz ainda outros beneficios indire-
tos para o pais, destacando-se 0 seu papel na minimizagéo do processo mi-
gratério dos pequenos centros urbanos para as megaidpoles. Tal fato deve-
se a facilidade de instalagdo de pequenas e médias agroindustrias no inte-
rior; uma vez que ndo sofrem efeitos de escala na maior parte delas.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢, de um lado, a gradativa
redugédo da procura de certas matérias-primas tradicionais como efeito das
evolugbes da engenharia de materiais e otimizagao dos sistemas; de outro,
o surgimento da importancia relativa de certos produtos agropecudrios para
o setor industrial (algodao, mamona).

Mecaniza¢do, automagcéo e informatizagéo

A continua e crescente saida da mao-de-obra do meio rural resultara,
em certas dreas de produgdo, na caréncia desse recurso e no aumento do
seu custo. A conseqiiéncia légica para essas 4dreas serd a necessidade de
mecanizagdo e automacdo das atividades agricolas, envolvendo a substi-
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tuicdo crescente da mao-de-obra pela méquina, a semelhanga do que acon-
teceu no setor industrial.

Paralelamente, haverd a necessidade de utilizagdo dos recursos mo-
demos de informética no setor primario, principaimente auxiliar a tomada de
decisdes do produtor rural, ou seja, na administracao e gerenciamento da
empresa rural.

Como ocorre na industria, a mecanizagdo e a automagdo na agrope-
cudria e na agroindustria estdo associadas, entre outras coisas, ao aumento
da qualidade e regularidade do produto.

Conquanto o pre¢o da mao-de-obra no Brasil continue barato e os
equipamentos automatizados ainda caros, os anos 90 parecem indicar um
gradativo aumento das taxas de saldrio real. Dessa forma, principalmente os
setores agropecuarios mais integrados com a agroindustria deverao se be-
neficiar da progressiva diminuicdo do custo dos equipamentos de informati-
ca e de automagéo.

Uso intensivo dos recursos naturais e meio ambiente

Talvez o maior desafio para a pesquisa seja o de administrar os confli-
fos resultantes do uso intensivo dos recursos naturais para a produgdo de
alimentos e matérias-primas vis-a-vis a simultdnea preocupagdo em preser-
var 0 meio ambiente. Trata-se de uma tarefa aparentemente impossivel, de-
vendo a tecnologia forecer subsidios para minimizar esses conflitos.

Esse desafio é vélido para todo o pais, contudo, as atengdes maiores
se concentram na regiao do trépico umido, face ao pouco conhecimento
desses sistemas e também a pressao politica sobre a ocupagdo da Amazé6-
nia. A preservagao do equilibrio ecolégico, num nivel aceitavel, exigira gran-
de esforgo da pesquisa.

Nos uitimos anos, a pesquisa agropecuéria brasileira tem se direciona-
do no sentido de atender o desafio de preservacdo do meio ambiente. Os
esforgos nas dareas de biotecnologia, de controle biolégico de pragas e
doencas, de conservagao de solos e dgua sdo alguns exemplos tipicos.

Utilizagao de matérias -primas

O crescimento do setor primério é dependente da oferta de matérias-
primas para a produgao de insumos, maquinas e equipamentos. Embora es-
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se desafio esteja mais ligado a outros setores da ciéncia, tem também al-
guma conexao com a pesquisa agricola. A maior preocupagdo concentra-se
nas matérias-primas oriundas de recursos naturais ndo renovaveis e sem
suscedaneo. O exemplo do fosfato de rocha como matéria-prima para a
producéo de fertilizantes fosfatados é bastante visivel, tendo em vista que
as reservas conhecidas sdo suficientes para suprir a demanda de apenas
algumas décadas. Desse modo, o uso eficiente desses recursos deve ser
uma preocupagao constante da érea tecnoldgica.

AS NOVAS ORIENTAGCOES DA EMBRAPA

A geragdo de conhecimentos e 0s processos de sua transferéncia a
clientes e usuérios devem ser entendidos como inddstria de servigos. Con-
sequentemente, a EMBRAPA se engaja na tendéncia das instituigdes cujo
conhecimento técnico em sua totalidade ndo chega ao dominio puiblico. Par-
te substancial ¢ retida nas corporages privadas e é objeto de transferéncias
remuneradas.

Com essa orientagao, a geracao e a transferéncia como servigos se di-
rigem a sociedade brasileira como um todo (produtores rurais, assisténcia
técnica), a iniciativa privada (industrias produtoras de insumos, agroindustria,
industria alimentar e de fibras) e a comunidade cientifica mundial.

Distinguindo-se a informagao, o conhecimento cientifico e o tecnolégi-
co, é 6bvio que a primeira é tipicamente de dominio publico. O segundo, 0
conhecimento cientifico, é de interesse especifico das comunidades cientifi-
cas, nacional e intemacional. J& o terceiro, o tecnoldgico, terd que ser objeto
de exame caso a caso.

Nesse sentido, é clara a orientagédo de que a EMBRAPA atue nas duas
grandes vertentes dessa industria de prestagao de servigos. Uma no sentido
da ciéncia, para 0 que ja foram definidas onze dreas do conhecimento im-
portantes para a agricultura brasileira: ciéncia ambiental; ciéncia do solo;
ciéncia animal; ciéncia agronémica; ciéncia florestal; recursos genéticos;
ciéncias sociais rurais; biotecnologia; engenharia agricola; tecnologia alimen-
tar e ciéncia da computagao.

A outra vertente é no sentido da geragdo tecnoldgica, tratada pelos
Programas Nacionais de Pesquisa (PNPs), sobretudo os que sdo organiza-
dos por produtos e por alguns temas especificos.

Nessa linha, os dois grandes conjuntos sao objetos de orientagbes es-
pecificas.
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Orientagoes para a geracao de tecnologias

A definigdo de modelo concentrado de pesquisa da EMBRAPA persis-
te. Esse modelo pressupde a atuagado por equipes interdisciplinares, na bus-
ca de solugao de problemas relevantes e com o uso do enfoque sistémico.
Isso em nada mudou e todos os esforcos devem ser empreendidos para a
sua concretizagao ainda mais efetiva.

O que muda sdo os conceitos de onde comega a pesquisa e a quem
ela se dirige. Para tanto, é fundamental que se atente para as demandas
tecnoldgicas, diferenciadas segundo as caracteristicas e vantagens compa-
rativas entre zonas e polos produtores e potenciais do pais. Quem produz o
qué, onde e o que se pode e deve fazer, a curto prazo, para o aumento da
produtividade e da eficiéncia nessas areas?

Orientar a pesquisa aos mercados tecnoldgicos significa adotar o mo-
delo concentrado de pesquisa.

Qutra orientagdo decorre do mercado consumidor de produtos finais.
Como a misséo institucional é buscar solugées tecnoldgicas para resolver o
problema de seus clientes, contempla-se, tanto a industria a montante,
quanto o produtor a jusante, bem como obriga a entender quem é o cliente
do agricultor, em dado momento, e a decidir junto com este agricultor pela
opcao de considerar o interesse de seu cliente.

As relagGes de mutua subordinagao entre os varios segmentos (indus-
tria de insumos - agricultor - agroindustria) dos complexos industriais, que
tém a ver com a agricultura, determinam padrées (configuragao de produtos,
por exemplo) nas bases de produgédo e, conseqiientemente, direcionam o
desenvolvimento tecnolégico. Cada PNP precisa estar atento a estas espe-
cificagdes de forma a ajustar as estratégias de atuagdo do SCPA na ge-
racdo de tecnologias.

As complexas relagdes que decorrem de agao produtiva, de um lado, e
preservacionista, de outro, requerem que o binémio Ciéncia e Tecnologia se-
ja reexaminado no &mbito da pesquisa agricola.

Esta é outra orientagdo, onde a atividade de pesquisa agricola deve
buscar uma base tecnoldgica que permita compatibilizar, em nivel nacional,
0s interesses de zonas agroecoldgicas (produtoras ou potenciais, de extrati-
vismo e de preservagao) ja identificadas.

Igualmente, a empresa deve dar alta prioridade a orientagdo da gestéo
tecnoldgica, ou seja, ao desenvolvimento de sistemas de informagao com-
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petentes como insumos da prépria pesquisa e para 0 desenvolvimento da
agricultura brasileira. Esses sistemas de informagdo devem contemplar ba-
ses de dados que interessem aos projetos de abastecimento intemo e aos
projetos de exportacdo, como coisas distintas.

Orientacoes para a transferéncia de tecnologias

Embora o conceito de tecnologia seja muito amplo, as perspectivas de
crescimento para 0 mercado intemo e comércio intemnacional de servigos,
residem na continua disponibilidade da moderna tecnologia de comunicagéo
e no acesso a fontes de informagao e aos sistemas de prestagao de servi-
Qos praticados pelos organismos e paises.

Nos paises em desenvolvimento, via de regra, persiste o prevalente
conceito de tecnologia como sendo uma caixa-preta que contém tudo quan-
to se deve saber acerca de produgdo de bens e servigos. Isso é particular-
mente vélido no caso industrial.

De outra forma, é comum referir-se a tecnologia de irigagdo, de me-
‘canizagdo, de alimentos. Entende-se também como tecnologia a liberagéo
de nova cultivar - a semente como tecnologia - e outros insumos, tais como
um inoculante (bactéria) ou um virus (defensivo biolégico).

A decisao de que ao Estado cabe continuar participando da geragéo
de conhecimentos, ndo necessariamente implica que a sua transferéncia se
dé indistintamente & sociedade como um todo. Informagéo sobre a disponi-
bilidade do conhecimento, sim. Porém o repasse de processo e de produto
de forma indiscriminada é, ao mesmo tempo, prejudicial e desperdicio de
esforgos.

O setor produtivo competente deve incorporar as novas tecnologias e
repassa-las aos seus respectivos clientes. A EMBRAPA deve ser compen-
sada nessa participagdo. Significa dizer que processo e produto, tendo valor
intrinseco, passam a ser objeto de negociagdo com o segmento préprio, com
0s empresarios rurais e industriais.

Desse modo, o0 processo de difundir € amplo, tendo toda a sociedade

como alvo: empresarios, industriais, comunidade cientifica e técnica, toma-
dores de decisdes politicas, produtor rural.

O processo de transferir, ao invés, é restrito aos segmentos que tém
interesse comercial na tecnologia gerada. Projetos contratados, garantias de
direitos, marketing, midia, comercializaco e servigos passam a fazer parte
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da doutrina da empresa. No entanto, modificagdes de doutrina serao esté-
reis se nao acompanhada de uma revisdo de prioridades a luz das novas
realidades nacionais e mundiais.

O SISTEMA COOPERATIVO DA PESQUISA AGROPECUARIA

Os objetivos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na agricultura
brasileira sdo td0 amplos quanto a diversidade das situagGes sdcio-econé-
micas nela encontradas. Esses objetivos estdo relacionados com regides
modemas e outras de baixissimo nivel tecnolégico; com produtores de sub-
sisténcia e modemas empresas rurais; com sistemas de produgédo sofistica-
dos e outros quase primitivos. O segmento mais atrasado necessita ser
atendido para que ascenda & modernidade e a economia de mercado. O
segmento avangado precisa manter a sua eficiéncia e competitividade. Am-
bos devem ser objeto dos programas de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.

O estégio dualista e a complexidade do setor agricola nacional resul-
tam em um numero tao grande de problemas a serem resolvidos pela pes-
quisa, que tanto o Estado como a iniciativa privada devem participar do es-
forgo de modemizagao do setor. A iniciativa privada se dedica aos segmen-
tos nos quais o investimento em pesquisa lhe confere o retomo econémico
desejado. Ao Estado cabem, basicamente, as pesquisas de maturagdo
alongada, de produtos de baixa rentabilidade, mas de importancia social, de
pesquisas que visem a prote¢do dos recursos naturais e a preservagio do
meio ambiente.

Visando estimular e ordenar a participagdo do Estado e da iniciativa
privada no processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a agri-
cultura, estabeleceu-se o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria,
constituido pelo conjunto de instituiges que atuam no setor, congregadas
em tomo de programas e projetos de pesquisa.

Nesse sistema, o Estado é representado pela EMBRAPA, pelas enti-
dades de pesquisa ligadas as Unidades da Federagdo e pela universidade. A
iniciativa privada se faz presente através de empresas que tém interesse no
setor agricola, ligadas aos setores de produgdo, comércio e industria de pro-
dutos e insumos. Cada segmento tem papel especifico e fundamental para
o funcionamento do sistema, pois as atividades sdo, ao mesmo tempo, coo-
perativas e complementares.

A universidade participa através do treinamento dos pesquisadores do
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sistema e se dedica a pesquisa, sobretudo, aquela voltada para o desenvol-
vimento cientifico. O sistema cooperativo ndo pode prescindir da partici-
pagdo ativa da universidade, pois os seus centros de exceléncia tém impor-
tante contribuigao a oferecer ao processo de desenvolvimento da tecnologia
destinada a agropecudria. O Ministério da Educagdo deve dar condigdes aos
cursos voltados para o setor agricola para que eles participem da geragéo e
incorporem tecnologias e conhecimentos voltados para a agricultura, pois
esse setor agrega ainda 30% da populagao brasileira.

E indispensavel a aproximagdo dos interesses do setor publico e da
iniciativa privada, no que diz respeito & geragdo e a transferéncia de tecno-
logia. Essa aproximagdo se faz pela participagdo em projetos de pesquisa
de interesse comum, pela execugao de projetos de interesse especifico da
iniciativa privada, pelo uso da empresa no processo de transferéncia de tec-
nologia, pois trata-se de veiculo extremamente eficiente. Sem a participagao
de todos, de forma coesa e coordenada, ndo se vencera a guerma contra 0
desperdicio, a inatividade e a ineficiéncia.

A EMBRAPA coordena o sistema e executa, juntamente com as insti-
tuicoes estaduais de pesquisa, 0s projetos de interesse local, regional ou
nacional, ligados & pesquisa bdsica e a tecnologia aplicada ao desenvolvi-
mento.

A EMBRAPA tem papel relevante na manutengdo da unidade e
coesdo deste sistema. Isto deve ser alcangado através do estabelecimento
conjunto de programas de trabalho, da alocagao adequada dos recursos pu-
blicos destinados aos diferentes componentes do sistema, da prestagéo de
assessoramento aos setores mais qualificados na diregdo dos segmentos
mais carentes, na defini¢ao clara das fungdes das instituices participantes.

A EMBRAPA reafirma a importéncia deste sistema, como mecanismo
eficiente de planejamento e execugdo dos programas de pesquisa que vi-
sem o desenvolvimento da agricultura brasileira. Reafirma, ainda, a necessi-
dade do governo federal continuar a apoiar a consolidagao e o funcionamen-
to dos sistemas estaduais de pesquisa. Por outro lado, a empresa conclama
os governos dos estados a participarem desse esforgo, alocando maiores
volumes de recursos para a atividade. Os paises e regiées que nao investi-
rem em pesquisa, terdo sempre sérias dificuldades para promover seu pré-
prio desenvolvimento. Esta afirmativa é incontestdvel.

Portanto, a EMBRAPA reafirma os principios do sistema cooperativo e
a necessidade de eliminar os entraves ao seu funcionamento.
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Muitos sdo os elementos institucionais que constituem o Sistema Co-
operativo. Na sua consolidagdo, daremos especial atengao aos componen-
tes que trabalham com competéncia. A disponibilidade de recursos nao
permite o atendimento pleno de todas as necessidades. Assim, as insti-
tuiges, as equipes e os pesquisadores que forem mais eficientes terao prio-
ridade na alocagdo de recursos. Para tanto, mecanismos de avaliagdo insti-
tucional e de pessoal serdo aprimorados. Evidentemente, isto coresponde a
uma mudanga de caréter politico bastante radical, que ndo se opera a reve-
lia dos interessados. O apoio de todas as instituiges e de profissionais a
essa tarefa é simplesmente.vital para agregar eficiéncia e eficécia ao Sis-
tema.

RECURSOS HUMANOS

O nivel de desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica de-
pende da disponibilidade de recursos humanos, de laboratérios, de infor-
magdes, de infra-estrutura administrativa e operacional. De todos esses re-.
quisitos, os recursos humanos se destacam pela sua elevada importéncia,
pois 0 sucesso da pesquisa depende, basicamente, da qualidade do pessoal
envolvido. Na pesquisa nao existe substituto para a competéncia.

Por isso, defendemos firmemente a necessidade de o sistema coope-
rativo contar com pessoal bem treinado. Este aperfeigoamento é obtido
através de cursos de Pés-Graduagdo, de capacitagdo continua, de partici-
pagdo dos técnicos em eventos cientificos, de contacto permanente entre os
pesquisadores nacionais, e entre esses e a comunidade cientifica mundial.

Os administradores do Sistema precisam entender essas exigéncias.
O treinamento de pessoal é prioridade primeira. Dificultéd-lo é trabalhar con-
tra o desenvolvimento da pesquisa.

E forgoso, ainda, convencer a opinido publica e as autoridades dessa
importancia. Todos devem estar convencidos de que a Pés-Graduagao, a
participagcao em semindrios e congressos, a visita técnica a centros de pes-
quisa de alto nivel sdo investimentos de retorno garantido. Eles podem tra-
zer muitos beneficios ao pais. O contato permanente com centros de pes-
quisa e ensino localizados em outros paises é fundamental. Etapas podem
ser queimadas e o pais pode se beneficiar amplamente de tecnologias ge-
radas em outras regides. O pesquisador do SCPA deve estar em permanen-
te contato com os mais importantes centros de pesquisa do.mundo.
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As instituicoes de pesquisa com pessoal bem treinado precisam pagar
bons saldrios. O Estado tem papel importante no processo de geragao e di-
fusédo de tecnologia. Essa tarefa ndo sera cumprida com eficiéncia pelo Es-
tado, caso os seus cientistas sejam mal remunerados. Investir em treina-
mento de pessoal e oferecer baixos salérios € um contra-senso inaceitéavel.

Portanto, vai-se trabalhar permanentemente para a manutengao do
alto padrao de qualidade dos cientistas e do quadro de suporte a pesquisa
que atuam em ciferentes instituigoes do Sistema Cooperativo e para a re-
muneragao justa desse pessoal. Dessa forma, a pesquisa brasileira respon-
derd com competéncia aos desafios impostos a agricultura.
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Debate e comentarios

Moderador : Horacio Stagno

Comentarios ao trabalho do Dr. Carlos Magno Campos da Rocha

Dr. Horacio Stagno

Vamos passar & fase das perguntas. Com a palavra Dr. Femando
Dall'Acqua.

Dr. Femando Dall’Acqua

Qual a participagdo da iniciativa privada no orcamento da EMBRAPA?
Qual a estratégia de aumentar a participagdo da iniciativa privada na mobili-
zagao de recursos para a pesquisa?

Dr. Carlos Magno Campos da Rocha

A participa¢do da iniciativa privada no or¢amento da EMBRAPA é mui-
to pequena. Eu ndo saberia quantificar: 1% ou 2%, ndo passaria disso. Ago-
ra, este é o maior fildo que existe, em termos de possibilidade de geragao
de conhecimento e de transferéncia a iniciativa privada. Vou dar s6 um
exemplo. A EMBRAPA, hoje, tem 43 unidades de pesquisa no Brasil, mais a
sede. Ha dois meses, fizemos um contrato de “franchaise” com um pool de
pequenas e médias empresas para produzir uma variedade de hibrido de mi-
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Iho nosso. Esse pool de empresas chama-se Unimivel. Nesse contrato, es-
sas empresas se comprometem a nos pagar 5% do faturamento bruto. Pelos
nossos cdlculos, bastante conservadores, devemos receber, no ano que
vem, com o hibrido do Centro de Milho e Sorgo, um milhdo e trezentos mil
délares para comegar, com todo o marketing, toda a midia, toda a propa-
ganda por conta das empresas. Agora vocé imagina se cada unidade nossa
vendesse uma tecnologia por mais simples que fosse. Esse é o lado bom da
crise que nés temos que explorar. Todas as vezes que temos uma crise,
comegamos a-Ser um pouco mais criativos. Ainda sou daqueles que acredita
que ndo existe ainda falta de dinheiro para pesquisa neste pals. Faltam
boas idéias e bons projetos.

Respondendo a sua pergunta, € minima a participagdo da iniciativa
privada, por outro lado é grande o fildo que estamos tentando explorar ago-
ra. Por isso estamos com essa idéia de venda de tecnologia. Ndo repassé-la
pura e simplesmente. Vamos dar um outro exemplo. Em 1970, tinhamos
plantados, aqui na regido dos Cerrados, 10.000 ha de soja. Hoje, em 1989,
colhemos 4,2 milhées de hectares. Quanto foi arrecadado com a geragéo
desta tecnologia, por parte da EMBRAPA? Zero. Quantas indtstrias de soja
foram estabelecidas nos Cemrados nesse periodo? S&o muitas, 6 uma coisa
fantastica.

E necessério obter recursos para continuar a manter essa competéncia
de pesquisa e, com isso, ajudar as nossas empresas agricolas a serem
competitivas no mercado intemacional. Tem que ser através de um aumento
de produtividade. Fui consultado, uma vez, quando estava na chefia do
CPAC, quanto custana abrir 30.000.000 ha na regido dos Cerrados. Fiz a
contrapergunta ao meu interlocutor: quanto custaria investir para aumentar a
produtividade dos onze milhdes de hectares nos quais estamos produzindo
hoje? Talvez seja muito mais barato, muito mais eficiente aumentar a pro-
dutividade. Os custos e retomos dos investimentos altemativos séo, no Bra-
sil, muito elevados. Principalimente hoje. E preciso investir em pesquisa e
procurar manter os pesquisadores no sistema EMBRAPA. .

O orgamento da EMBRAPA situa-se, depois da sua estabilizagdo, em
tomo de 180 a 200 milhGes de dblares. Esse ano ele baixou na proposta ini-
cial, para 159, sendo que tivemos aprovados realmente apenas 89 milhSes
de délares. A famosa suplementagéo néo foi ainda decidida.

Dr. Horacio Stagno

Temos mais perguntas?
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Dr. Femando Homem de Melo

Achei muito inovadoras as suas idéias sobre as mudangas na
EMBRAPA. Além desse trabalho que vem sendo desenvolvido de tentar
conscientizar, além dos usudrios, também o préprio govemo, estd havendo
receptividade? Em especial, na drea politica, no sentido mais amplo da pa-
lavra? Como é que fica a questao da criagdo de instrumentos e mecanismos
que garantam a continuidade das idéias apresentadas?

Dr. Carlos Magno Campos da Rocha

Essa pergunta é importante e isso faz parte de uma estratégia que es-
tamos usando. A receptividade em relagdo & EMBRAPA ¢ total. Quando
vocé recorre a um politico, a um empresdrio, seja ele pequeno, médio ou
grande, ao produtor, aos meios de comunicagdo, ha sempre reconhecimen-
to. Ha reconhecimento também no exterior.

Em termos de continuidade, 0 que estamos fazendo é investir .em
quem tem a chave do cofre; o Congresso. Tudo passa por 14. Evidentemente
o Congresso é uma drea de vital importancia para nés em termos de lobby.
Estamos diariamente investindo no Congresso. Acompanhamos o que esta
acontecendo 14, diretamente. Estamos saindo de um amadorismo técnico-
cientifico tentando nos profissionalizar. A EMBRAPA comegou a tomar con-
ciéncia disso porque estd passando por uma crise.

Um outro aspecto é a grande esperanga que depositamos na Lei Agri-
cola. Tenho algumas duvidas sobre as propostas da Lei Agricola e se vai
realmente ser votada até o dia cinco de outubro.

Temos, em forma de proposta, um documento pronto, elaborado, que a
EMBRAPA gostaria de ver aprovada na Lei Agricola. Nao gostariamos muito
de algumas propostas. Ha algumas até razodveis, mas nés ja temos a nos-
sa, e al vamos comegar a “brigar’, no bom sentido, na defesa de nossas
idéias.

Dr. Horacio Stagno
A pergunta agora € do Dr. José Emilio Araujo.
Dr. José Emilio Araujo

H4a um elemento que acho que a EMBRAPA deve usar muito que é a
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pesquisa paga. Quando fui diretor de pesquisa no sul do pals, em 1958, ti-
nhamos uma grande preocupagao com o arroz. O arroz produzia 2.0 tha. Pos-
teriormente, uma pesquisa bésica levada a efeito entre a universidade e a
EMBRAPA, demonstrou que as variedades que estdvamos usando nédo pro-
duziam rendimentos maiores do que estes e verificamos que as variedades
ndo eram adequadas. Nés tinhamos variedades de dias curtos, e os dias no
sul sdo muito longos. Introduzimos as variedades corretas. Tive oportunida-
de, em 1974, quando era reitor da universidade, de assistir & entrega de um
reconhecimento dos agricultores da FARSUL, do Rio Grande do Sul, a Uni-
versidade e & EMBRAPA, pelas novas variedades de amoz. Hoje estamos
obtendo uma média de 6 a 7 t/ha, com produgoes de até 9 a 10 t/ha. Na-
quela solenidade, 0 Govemador do Estado comentou que s6 0 aumento da
producao de arroz, dada pela produtividade no estado, aumentou a areca-
dagdo do ICM na produgdo de amoz, 100 vezes. Ora, isto pagaria toda a
pesquisa da EMBRAPA feita no estado. Isto mostra que a pesquisa paga
tem possibilidade, em fungdo do seu alto retomo.

Dr. Carlos Magno Campos da Rocha

Concordo com 0 seu comentdrio. Esta é exatamente a nossa idéia.
Procurar criar uma nova categoria que é a pesquisa paga que, pelo retomo
que apresenta, poderé ter grande aceitagdo e possibilidade de mobilizar re-
cursos para a EMBRAPA.

Dr. Horacio Stagno

Pela ordem, Dr. Marcelo Buncan de Alencar Guimaraes, para fazer sua
pergunta.

Dr. Marcelo Duncan de Alencar Guimardes

Entendi perfeitamente quando procurou mostrar novas saidas, novos
rumos para o relacionamento da pesquisa com a sociedade, inclusive divi-
dindo esta sociedade em diversos ramos empresariais, seja 0 empresério
produtor, seja 0 empresério do sistema agroindustrial, seja 0 mercado con-
sumidor, seja 0 mercado sofisticado, em certos segmentos. Ficou para mim
uma duvida acerca de uma afirmagdo sua de que a iniciativa privada se de-
dicaria principaimente as questées de geragdo de tecnologia e de conheci-
mento que tém um retomo mais rapido e mais certo, mais garantido. Pare-
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ce-me que colocou o Estado mais dedicado a questées onde existe certa
maturagdo mais longa do conhecimento, 0 consumo do produto ndo é tao
rapido e talvez ndo tao rentavel.

Para nés da EMBRATER, interessa saber qual a posigdo que a
EMBRAPA pode assumir em relagdo nao a tecnologia extremamente sofis-
ticada, mas de vanguarda, que precisa ser apropriada por segmentos produ-
tores cuja capacidade econémica ndo permite o acesso a esses produtos da
EMBRAPA ou da iniciativa privada, que tém um alto teor de remuneragéao
de capital investido na pesquisa. Tomo o exemplo de uma semente de mi-
Iho hibrido que tem um percentual bastante elevado de remuneragao ao es-
forgo de pesquisa. Um segmento bastante significativo dos produtores rurais
brasileiros ndo tém condicédo, a principio, principalmente pagando juros co-
mo os que hoje estdo sendo cobrados, de ter acesso. Como é que a
EMBRAPA pretende, enquanto empresa dc govemo, resolver este proble-
ma?

Dr. Carlos Magno Campos da Rocha

Com relagdo ao pequeno produtor, acredito que a sociedade terd que
tomar algumas posigoes muito firmes em relagdo a este problema, princi-
palmente através de programas especiais de apoio a este publico especifi-
co. E preciso ter uma politica de assisténcia técnica especifica para este se-
tor. A EMBRAPA repassaria a tecnologia, através da EMBRATER e das
EMATERS.

Definida uma politica especifica para o pequeno produtor, que hoje
nao existe no pals, todos terdo que se adequar e se ajustar as diretrizes tra-
¢adas, tal como foi determinado na definigdo dada pela sociedade.

Dr. Horacio Stagno

Agradecemos a todos pelos debates neste painel.
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Tendéncias do
financiamento da producao’

Mauro de Rezende Lopes?

INTRODUGCAO

O rompimento do equilibrio entre fontes de recursos e instru-
mentos do crédito rural.

Até 1979, o crédito rural foi um dos principais instrumentos de fomento
da produgdo agricola, com crescimento real expressivo no custeio, investi-
mento e comercializagdo, tanto das lavouras quanto da pecuéria (os dados
basicos constam da Tabela 1). Salvo em alguns poucos anos, a expansao
do crédito rea! agricola € muito expressiva. Até 1979 o govemo dispunha de
muitas fontes de recursos financeiros e de varios instrumentos de crédito ru-
ral. Dentre as fontes de recursos, destacavam-se, além dos recursos oficiais,
0 MCR-18 (ou a aplicagdo compulséria, dentro do Manual do Crédito Rural -
MCR), os recursos dos bancos, provenientes dos depdsitos a vista, e o

! Trabalho apreseutado no Semindrio **Situagdo e Perspectivas da Agricultura Brasileira”, promo-
vido pelo Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura - [ICA. Brasilia, 4 de setem-
bro de 1989.

2Técnico de Pesquisas da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Pesquisa (SUPEC), da Com-

panhia de Financiamento da Produgao (CFP). As opinides expostas neste trabalho sio da exclusiva
responsabilidade do Autor e nio refletem necessariamente os pontos de vista da CFP

ITCA 0600122
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MCR-37 (ou a aplicagao de recursos “voluntarios” dos agentes financeiros
no crédito rural)®. Dentre os instrumentos, destacavam-se, além dos créditos
de custeio da produgdo e de investimento - ambos, operagdes tradicionais
do crédito rural -, 0 EGF (Empréstimo do Govemo Federal), destinado a for-
necer recursos ao produtor para ele carmregar posicoes de estoques dentro do
ano, e as AGF (Aquisicdes do Governo Federal), destinadas a efetivar a ga-
rantia dos precos minimos através da AGF Direta - venda direta feita pelo
produtor ao goveno -, e da AGF Indireta - decorrente da entrega do produto
financiado dentro do EGF ao govemo, quando os pregos de mercado estao
abaixo dos custos do EGF.

Até recentemente, enquanto o govemo pdde intermediar recursos fi-
nanceiros para emprestar ao setor rural, estes instrumentos puderam ser
administrados de uma forma harménica. O EGF conferia liquidez ao crédito
de custeio, tanto para os bancos - que podiam, com empréstimo garantido
pelo governo, através do AGF, recuperar seus créditos no custeio -, quanto
para o produtor - que ndo precisava vender logo apés a colheita, para horrar
seus débitos de custeio. A AGF Direta servia ao mesmo propésito, e a AGF
Indireta, por sua vez, conferia liquidez ao EGF. O EGF era, por exceléncia, 0
instrumento de sustentagdo da renda agricola na safra. Superava o volume
aplicado na AGF em uma proporgao de 4:1. Os pregos minimos representa-
vam uma garantia de Ultima instancia, ndo pressionando os pregos de mer-
cado. As intervencoes do governo no mercado, com controles de pregos, im-
portagdes coricessionais e venda subsidiada de estoques, a taxagao setorial
e a desprotecao da agricultura eram compensadas por subsidios diretos no
custeio, com taxas de juros reais negativas. Este sistema de subsidios dire-
tos no custeio tinha um dbvio mérito: deixava o sistema de comercializagédo
ou o equilibrio ECF/AGF inalterado.

A partir de 1979 e, principalmente, de 1982, os recursos do govemo fo-
ram escasseando. Acabou o recurso para o subsidio do custeio, e 0 governo
tentou repassar este aumento de custo para os pre¢gos minimos. Tendo sido
pressionado para conter o crédito, cortou no EGF, e, pressionando para con-
ter o déficit publico, cortou na AGF, ou em ambos. Rompeu-se o equilibrio
na comercializagdo. Perdida a compensagao do subsidio do custeio, as in-
tervengGes do govermo no mecanismo de pregos rompeu o equilibrio do cré-
dito rural, e suas consequéncias foram restabelecer o subsidio do crédito,

3 Recentemente, criou-se a Caderneta Verde. que ¢ uma puupanga semelhante e concorrente da ca-
derneta de poupanga (urbana).
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amedrontar os agentes financeiros, fazendo-os recuar de uma posi¢do de fi-
nanciamento agricola, e criando, pelo recuo dos bancos oficiais e privados,
uma crise sem precedentes na oferta do crédito rural.

A CRISE DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA
DO GOVERNO NO CREDITO RURAL

O modelo de crédito rural brasileiro baseava-se preponderantemente
na intermediagao financeira do Estado. Mercado financeiro rural, institucio-
nalmente estabelecido, com instrumentos préprios e privados, consolidados
por longa tradigdo, nunca houve no Brasil. Assim, quando 0 govemo perdeu
capacidade de mobilizar poupangas privadas através de captagdo de recur-
sos (e através da arrecadagdo do imposto inflaciondrio), reduz-se a partici-
pagao dos recursos oficiais no total da oferta de crédito e reduz-se também
o volume total da oferta de crédito. Sdo exemplos da queda da participa¢ao
de recursos oficiais na oferta total do crédito rural os seguintes casos:

1. No que respeita aos fundos especificos, principalmente o FUNAGRI
- que de 1974 a 1980 foi a mais importante fonte de recurso para o crédito
rural -, este fundo, que participava em 42,7% dos recursos totais de crédito
em 1977, passou, em 1988, a participar com pouco mais de 2% dos emprés-
timos rurais totais*. Até 1987, quando o FUNAGRI passou para a Secretaria
do Tesouro Nacional, os recursos eram oriundos de dotagdes orgamentdrias
do Orgamento Monetdrio, que invariavelmente provinham de operagoes de
colocagao de titulos publicos e repasses do Tesouro Nacional.

2. No que respeita a recursos orgamentarios, que de 1975 a 1984 par-
ticiparam com cerca de 20% dos recursos totais de crédito rural, estes atin-
giram, em 1986, apenas 10% do total da oferta de crédito rural. Estes recur-
sos eram exclusivamente oficiais: suprimentos do Banco Central por conta
do Tesouro Nacional, de acordo com a sistemética hoje vigente.

O principal agente do Tesouro no crédito rural, o Banco do Brasil, foi
obrigado a participar ativamente no segmento competitivo do mercado, cap-
tando na poupanga rural recursos para se sustentar na linha do financiamen-
to rural. Até 1986, o Tesouro Nacional aportava cerca de 80% dos recursos
totais de crédito que o Banco do Brasil emprestava ao setor rural. A partir de

* Ver, para estes dados bésicos, o trabalho: BACEN, Banco Central do Brasil. Avaliagio Pros-
pectiva do Crédito Rural no Brasil. Trabalho apresentado no Encontro Anual da SOBER, em
Piracicaba (Julho de 1989).
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1987, o Tesouro reduziu drasticamente sua participagdo nos recursos do
Banco do Brasil. Como mostra a Tabela 2, em 1987, o Tesouro aportou ape-
nas 64% dos recursos rurais totais no Banco do Brasil. Em 1988, este per-
centual atingiu apenas 46%, isto é, cerca da metade do valor de 1986. En-
quanto isto, a poupanga rural passa de 20% em 1987 para uma participagdo
de 44% do crédito rural total no Banco do Brasil.

TABELA 2 - Percentagens das fontes de. recursos nos empréstimos rurais,

no periodo de 1987/88.
Fontes 1987 1988
Créditoruraltotal Custeio  Crédito rural total Custeio
Tesouro Nacional 64 75 46 46
MCR - 18 15 14 8 6
MCR - 37 1 1 2 2
Poupanga rural 20 10 a4 46

Fonte: Banco do Brasil S.A.

Destarte, o financiamento do setor agricola passou a depender dos re-
cursos compulsérios do MCR 18 - fortemente erodidos pela acelera¢ao da
inflagéo -, e da poupanga rural, restrita, ainda hoje, ao Banco do Brasil. Isto
é, restou apenas um segmento compulsério regulamentado e um segmento
competitivo. Os recursos do MCR 37 desapareceram com as anistias cre-
diticias.

Nesta crise de intermediag¢ao do Estado, o préximo passo que ameaga
o crédito rural é o descumprimento de metas de aplicagdo orgadas. Este fa-
to tem ocorrido principalmente com os empréstimos de comercializagéo e os
recursos para as compras oficiais (pre¢os minimos). Mas ndo ha duvidas de
que este descumprimento podera tomar-se frequiente com a absoluta escas-
sez de recursos.

REFORMAS NECESSARIAS E O FINANCIAMENTO NO FUTURO

Onde o setor agricola iré financiar-se? Esta é uma pergunta recorrente,
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que tem sido feita insistentemente nas ultimas safras, principalmente a par-

tir de 1982, com a introdugao do plano de ajuste macroecondémico. No mo-

mento presente, entretanto, ela assume uma dimensao mais importante, na

medida em que o govemo perde a capacidade de fazer intermediacéao finan-

ceira para emprestar a agricultura, e uma dimensdo mais grave, na medida

em que 0s recursos dentro das exigibilidades (MCR 18) se reduzem com a

elevagdo da inflagdo e os recursos proprios livres (MCR 37) séo transferidos
da agricuitura, com o fundado receio das anistias crediticias.

Sem o crédito oficial, a agricultura tera de financiar-se no mercado,
tanto no mercado do produto, capitalizando-se e promovendo seu autofinan-
ciamento, quanto no mercado financeiro - e ai as complicagées sdo muitas.
Financiar-se no mercado através de capitalizagdo pressup0e incorporagao
de tecnologia, capacitagdo empresarial e, sobretudo, competi¢cdo em merca-
dos de produto sem interferéncias do governo e distor¢oes das politicas co-

merciais e as politicas de pre¢os intemos. A liberdade de pregos - e, sobre-
tudo, o realismo dos pregos - € algo inimaginavel nas condigbes da politica
de pregos do Brasil no momento, e no futuro, quando um novo governo ins-
talar-se no Pais. Nada mais dificil, também, financiar-se no mercado finan-
ceiro brasileiro.

Pensar em mercado institucional de crédito preponderantemente ofi-
cial, por melhores que sejam as intengdes de se repensar o sistema oficial
de crédito rural, é quase impcssivel, dada a indisponibilidade de recursos de
qualquer natureza, tanto no Orgamento Fiscal, quanto no Orgcamento de
Operagoes Oficiais de Crédito. Nao ha recursos suficientes para atender as
necessidades de crédito do setor agricola. Uma reforma institucional dentro
do quadro atual, em si, ndo resolve os problemas de exaustao dos recursos
publicos, da falta de recursos para as aplicacdes nas linhas compulsérias,
da falta de vontade de comprometimento de recursos préprios livres dos
bancos no crédito rural, de limitagao de oferta de fundos dentro das Cader-
netas de Poupanca Rural. Ha dificuldades para gerar recursos para o custeio
e para a comercializagdo. Isto sem falar no investimento.

Assim, as reformas institucionais, dentro do quadro atual de referéncia,
com acertos na composicdo de agentes financeiros com pequenas modifi-
cagoes nas taxas de encargos financeiros, com mudangas nas condicionali-
dades na concessao do crédito, com limitagdo de acesso etc., terdo pouca
eficiéncia. Ha que se pensar em reformas de fundo que alterem a pratica da
dependéncia do recurso publico para o crédito setorial. Ha que se pensar em
liverar parte do mercado financeiro rural, através de desregulamentagéo, em
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se reformar o processo de pactuagdo dos encargos financeiros, e em deixar
que o custo do dinheiro racione a oferta de recursos. Surpreendentemente,
vamos verificar que nem todos os efeitos seréo tdo negativos quanto se
pensa, principalmente para o grande produtor comercial, uma vez que mui-
tas destas reformas ja estdo ocomrendo na pratica sem efeitos colaterais se-
veros.

Para uma parcela de produtores que sofrem restricGes intemas e ex-
temas de capital, é preciso criar uma solug&o para o correto financiamento
deste subsetor, contanto, naturaimente, que nao seja uma solugéo com a
presenca do Estado em uma nova instituigdo. E possivel haver uma reforma
que libere recursos para a aplicagdo de crédito mais seletivo para quem
realmente dele necessita.

Este trabalho discute, na primeira parte, algumas linhas gerais de uma
proposta de reforma no crédito rural baseada nas atuais condigbes da eco-
nomia do Pais ie nas condigbes que possivelmente vigorardo nos anos vin-
douros. Entretanto, antes desta discussao é necessério rever os fatores con-
dicionantes que influenciaram o crédito rural como ele hoje se encontra, no-
tadamente o plano de ajuste macroeconémico, e os planos de estabilizagdo.
Estes planos criaram fatores condicionantes das reformas do crédito rural.
Na segunda parte, o trabalho discute o impacto das medidas e politicas de
ajuste macroecondémico sobre a agricultura e o crédito rural. Na terceira, dis-
cutem-se, os fatores condicionantes e as caracteristicas recentes do crédito
rural. Estas discuss6es sdo necessdrias como introdugdo a discussao de
uma proposta de reforma da politica de crédito rural, que sera feita na ultima
parte.

AS FRUSTRADAS TENTATIVAS DE ADMINISTRAGAO
DA ESCASSEZ DE CREDITO

A atual crise de indisponibilidade de recursos para o crédito rural ini-
cia-se em 1979, com a primeira elevagdo dos pregos do petréleo, e se refor-
ca em 1982, com a suspensao do aporte de recursos extemos para o finan-
ciamento da economia (e da divida) brasileira. Os cortes de créditos oficiais
reduziram os recursos reais para o financiamento agropecudrio em 45% ja
em 1980, em 13% no ano de 1981, e em 13% em 1982, como mostra a Ta-
bela 1. Os cortes se acentuaram ainda mais em 1983 e 1984, com redugées
no crédito rural, em termos reais da ordem de 25 e 39%, respectivamente,
nestes dois anos.
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Nos anos de 1985 e 1986, com o advento da Nova Republica, o go-
vemo solta o crédito, recuperando tudo que havia sido cortado nos anos
precedentes, e avangando muito na dire¢cdo do crédito farto e barato. Em
1985 e 1986, o crédito agropecuario cresceu em termos reais 43 e 49%, res-
pectivamente. Com o descontrole do déficit publico e a aceleragdo da in-
flag@o, sobrevieram cortes profundos no crédito rural em 1987 (21%) e em
1988 (46%), esperando-se para 1989 um dramatico corte nos recursos nesta
linha de financiamento.

Apesar do retrocesso havido em 1985 e 1986, estes cortes obedecem
a uma diretriz emanada de um programa de ajuste macroeconémico, que
tem uma diregao inescapavel e definitiva, salvo se sobrevier uma grave crise
de escassez de alimentos, que possa ameagar 0 pais com privacdo social.

Um componente importante deste programa de ajustamento macroe-
conémico, que consistia no controle da demanda agregada, foi a adogao de
uma politica monetaria restritiva®. Esta politica se traduzia na limitagéo ao
crescimento (de fato, um decréscimo real), do que se convencionou chamar
“crédito doméstico liquido das autoridades monetdrias”. da mesma forma,
para completar o controle da demanda agregada, o déficit consolidado do
setor publico seria submetido a tetos reais anuais cadentes. Devido as reite-
radas e também frustradas tentativas de controle do déficit publico, o gover-
no jogou o peso do ajuste macro no controle do “crédito intemo liquido”, ja-
que grande parte dele se destinava a financiar o déficit publico.

De acordo com a sistematica adotada, o controle do crédito liquido das
autoridades monetdrias incluia contas agricolas importantes, tais como o
custeio, o investimento e, principalmente, os empréstimos de comerciali-
zagdo. Aqui se situaram os principais cortes do crédito rural. Entretanto, o
controle do déficit publico também afetava muito o crédito rural. Isto porque
este controle afetava contas agricolas no Orgamento Monetario, tais como
as contas cafeé, trigo e, principalmente, a conta AGF (Aquisicao do Governo
Federal), onde figuram as operagdes de pre¢os minimos; e sabe-se que este
impacto é importante, porquanto estas contas descontam o crédito de cus-
teio e, em alguns casos, o de comercializacao (caso do AGF Indireto).

O custeio das lavouras (créditos publicos e privados) foi reduzido, em
termos reais, em 27% em 1983, 28% em 1984 e 35% em 1988. O crédito de

® Para uma discussdo dos programas de ajustamento macro da economia ver Lopes, M.R. Os Efei-
tos das Politicas Macroeconémicas Sobre a Agricultura. Colegiao Anilise e Pesquisa. Vol.
37. CFP/SUPEC, Julho de 1989. (Em especial o Apéndice I, p. 59).
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comercializagdo das lavouras foi reduzido em 16% em 1982, 29% em 1983,
51% em 1984, 16% em 1987 e 91% em 1988. O crédito com maiores cortes
foi o de investimento, que se reduziu persistentemente desde 1980, salvo
nos anos da Nova Republica de 1985 e 1986. A conta AGF, salvo nos anos
mencionados, apresentam exatamente 0 mesmo comportamento. Mas 2
forma de admnistrar estas contas varia ao longo do tempo.

Nos seus efeitos diretos, através das contas de crédito, e indiretos,
através das contas de aquisi¢do (de trigo e AGF, por exemplo), a alteméancia
da énfase no controle sobre o déficit publico e sobre o crédito liquido teve
impactos diferenciados nos pregos agricolas, na liquidez dos produtores, no
crédito rural e, finalmente, nos resultados pretendidos com estas politicas. O
ponto central desta discussao é que a politica de administragdo destas con-
tas, ora efetuando cortes, ora soltando as rédeas de controle, tanto nas con- -
tas de aquisicdo, quanto nas contas de crédito, simplesmente néo d4 certo.
Pode-se pretender administra-las, mas a experiéncia mostra que isto ndo
funciona - e esta experiéncia é muito importante para a discussao do futuro
do crédito rural. Senéo, vejamos:

No inicio da fase mais vigorosa de ajustamento da economia, nas sa-
fras 1981/83, o controle maior recaia sobre o crédito, principaimente no
Banco do Brasil. Com isso, 0 custeio e o0 EGF (Empréstimo do Govemo Fe-
deral) foram contidos nas safras 1981 e 1982; safras, estas, relativamente
abundantes, que requeriam maiores aportes relativos de crédito para susten-
tar a liquidez do produtor. Como consequiéncia, ocorreram aquisicoes maci-
¢as (AGF) nos primeiros meses de safra. A politica de contengdo dos EGF e
linhas de desconto de titulos, a0 restringir os financiamentos de comerciali-
zagao e induzir um volume maior de vendas diretas ao Govemo, entrou em
rota de conflito com a meta de contengdo do déficit publico. Com a ex-
panséo desordenada da conta AGF, aprendeu-se a ligado de que cortes de
crédito de comercializagdo em safras abundantes sao ineficientes para a
politica global. '

No periodo seguinte, nas safras 1983/84, os controles foram impostos
sobre a conta AGF, sem que houvesse uma liberagcdo de crédito para co-
mercializagdo. O sistema funcionou em 1983, porquanto ocorreram inun-
dagbes no Sul e seca no Nordeste, que contribuiram, ao lado da crise cam-
bial - que eliminou as possibilidades de importagao -, para uma explosao de
precos. Em 1984, prevaleceram as restricbes na AGF (controle do déficit
publico) e no EGF (controle nno crédito liquido), porquanto as safras foram
escassas, e 0s pregos, elevados. A retirada dos subsidios e o corte no crédi-
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to foram viabilizados com a expressiva elevagao dos pregos minimos na sa-
fra 1984/85.

Os cortes no EGF - que séo o suporte do mercado, muito mais do que
0 pre¢o minimo - acabaram por colocar 0 govemo como um importante
comprador na safra. A sustenta¢do da renda agricola passou a depender da
politica de pregos de garantia. Como havia o controle do déficit publico, a
renda agricola e a capacidade de autofinanciamento do setor decresceram,
tendo havido, entéo, a estabilizagéo da area plantada. Os produtores passa-
ram, entao, a depender pesadamente de financiamento extemo. E, com os
financiamentos extemos fechados (investimentos), ou entéo escassos e ca-
ros (custeio da produgéo), os produtores passaram a depender do mercado
interno, submetido a forte processo de controle de precos. A exportagao se-
ria uma fonte de liquidez e rentabilidade, mas quase todos os produtos (ex-
ceto a soja) estavam gravosos em decorréncia dos pregos minimos da safra
1984/85. O “controle da inflagao”, através do controle de pregos no mercado,
determinou, entao, ao longo de todos os anos dos programa de ajustamento
macro, a proibicdo das exportagdes (milho e algodao), politica esta que foi
reforgada por uma politica interna de “controle” (manipulacdo) de pregos
domésticos, através da venda dos estoques do Govemo a pregos subsidia-
dos.

A combinagdo de “controles” de precos em crédito rural escasso e caro
ameaga o produtor, que toma crédito e usa recursos préprios para compie-
mentar seu custeio. Entretanto, a combinagdo de crédito abundante e caro
com “controle” de pregos é particularmente explosiva para quem empresta
(e para os cofres publicos, no caso do crédito oficial). Foi justamente isto
que ocorreu em 1985 e 1986. Em 1985, 0 Govemo aumentou o crédito de
custeio em 44%, e em 1986 em 13%. O crédito de investimento foi aumen-

tado em 47% em 1985, e em 182%, em 1986.
Receando a escassez, em face de uma safra em nada brilhante em

1985, o govemo liberou o crédito de custeio e realizou compras vultosas
dentro do ano. Repete a dose em 1986, com a euforia da aparente estabili-
zagdo da economia. Os produtores se endividam a juros baratos (10% fixos
a.a.), e ndo antecipam os aumentos subseqlientes de encargos financeiros
que viriam a partir de novembro de 1986: crédito farto e caro.

Em 1986, 0 govemo promove as importagbes de alimentos do Plano
Cruzado, que fizeram histdria. Estas importagées deprimiram a tal ponto os
precos intemos, que os produtores se viram a beira da insolvéncia, no cus-
teio da produgdo e no investimento. Os produtores foram importados em um
momento em que as cotagdes internacionais estavam severamente depri-
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midas, em que se praticava a maior guerra de subsidios nos mercados ex-
temos, e, ainda por cime, foram vendidos com subsidios no mercado intemo,
dentro do “Plano de Inflagdo Zero". Destarte, uma vez plantado o crédito far-
to e caro e uma vez “plantada” uma intervencgdo drastica nos pregos, havia
que se colher anistia, de resto uma préatica desconhecida na histéria recente
da politica agricola brasileira.

A politica de corte dos subsidios do crédito rural ndo havia dado certo.
Na verdade, estas anistias representam a transferéncia de um “rombo” de
um lugar (as contas do crédito rural) para outro (as anistias). Isto s6 ocorreu
porquanto 0 govemo, ao suprimir os subsidios, ndo renunciara a préatica de
interferir em precos de mercado.

Em 1989, no Plano Verdo, ocorre um fato muito similar. Em janeiro, os
juros foram elevados artificialmente, os pregos minimos rebaixados também
de forma artificial, e o produtor ficou novamente préximo a insolvéncia. Vale

a pena, portanto, discutir as anistias e suas implantagbes para o crédito ru-
ral.

AS ANISTIAS NO CREDITO RURAL

Ha um conjunto de acontecimentos que passaram a condicionar a
oferta de recursos de crédito. Estes acontecimentos, medidas e “politicas”
contribuiram para reduzir ainda muito mais a oferta de crédito, além do que
ja se havia processado no encurtamento dos recursos publicos. Com isso,
os orcamentos previstos para aplicagdo nas safras 1987/88 e 1988/89 nao
foram cumpridos “in totum”, dada a indisponibilidade efetiva de recursos,
particularmente no caso da safra 1988/89. Ha alguns pontos importantes a
destacar, e dentre eles 0 mais importante sdo as anistias.

H4 que se discutir a concessao, por parte do Executivo e do Congres-
so, destas anistias. Representam, na sua esséncia, um forte desequilibrio na
condugao da politica agricola, alguma forma de descontrole nas politicas de
crédito e de prego (pois estas medidas sao raras e extremas). Estas anistias
nao decorreram de condig¢Ges graves de mercado. Decorreram de uma tenta-
tiva de o govemo controlar pregos artificialmente. Todas elas tiveram intime-
ras consequéncias para o crédito rural.

A primeira delas ocorreu em julho de 1987, quando se isentou de pa-

gamento da comregao monetaria os financiamentos concedidos durante o
Plano Cruzado. O milagre da taxa de juros fixa de 10%, que levou os produ-
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tores a plantar uma grande safra, dissipou-se logo ap6s o plantio, porquanto,
na primeira pactuagéo de encargos financeiros (em novembro), os juros tive-
ram majorados em 6 (seis) vezes o valor inicial acordado em setembro. Em
janeiro, os juros atingiram 300% a.a., forgando a introdugéo, em julho, de
uma medida de emergéncia para se recuperar (pelo menos parte dos) crédi-
tos pendentes.

A segunda ocorreu-em outubro de1988, tendo em vista a “impossibili-
dade” de os produtores pagarem a corregdo monetdria dos créditos de in-
vestimento, também concedidos no Plano Cruzado. Esta anistia tomou-se
dispositivo constitucional.

A terceira ocorreu em maio de 1989, através da Medida Proviséria n®
55, que depois se transformou em Lei (Lei N2 7.772 de 5.6.1989). Na edigéo
do Plano Veréo, contrariamente ao que ocorrera no Plano Cruzado, quando
os. pregos minimos foram corrigidos “pro rata”, a falta da corregédo de janeiro
dos pregos de garantia desequilibrou os ativos e passivos dos produtores,
que sem a corregdo do pre¢o minimo nao puderam pagar corregdo plena, e
muito menos o adicional representado pela remuneragdo pela LFT da Ca-
demeta Verde. Esta questao levou cerca de 5 (cinco) meses para ser resol-
vida e resultou na compensagao ao Banco do Brasil, através da isengdo do
Imposto de Renda, pelos prejuizos de cobertura nos rendimentos da Cader-
neta Verde.

A quarta e ultima anistia seria uma anistia “autoconcedida”, que até
hoje paira como uma ameaga a mais aos bancos oficiais (agosto de 1989).
Os produtores ameagaram a concessao desta auto-anistia em virtude: (a) da
defasagem cambial (sobrevalorizagao da taxa de caAmbio); (b) da queda real
de pregos de graos, cereais e oleaginosas; (c) da ameaga de severas res-
tricdes de recursos para o plantio da nova safra; e (d) da cobranga extem-
porénea e com efeito retroativo de 14,8% de encargos financeiros do cus-
teio. Os produtores se autoconcederiam uma “prorrogagéao do custeio”, caso,
principalmente, se confirmassem as ameagas de cortes significativos do
custeio para a safra 1989/90.

Ha que se mencionar, por fim, os efeitos especificos causados por es-
tas anistias. As anistias tiveram um duplo efeito: tanto deram um baque no
Orgcamento do Tesouro - que, pela nova sistematica, depende da recupe-
ragdo dos créditos para fazer novos empréstimos -, quanto criaram prece-
dente e desconfianga. Precedente, porque os fatos se repetiram com in-
sisténcia; e desconfianga, entre os agentes financeiros de que o risco de
inadimpléncia seria cloravante elevado.
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Depois do que ocorreu com os empréstimos lastreados na Cademeta
Rural, no Plano Verdo, os agentes financeiros ficaram receosos de imple-
mentar esta forma de captagdo (e empréstimo). De fato, o futuro da Cader-
neta Rural é incerto, € uma incégnita. Com isto, reduz-se uma importante
fonte de recursos para a agricultura, inclusive com recursos que poderiam
(talvez) ser usados como recursos para investimento de médio (e longo)
prazo.

Os epis6dios das anistias mostram que, quando o produtor esta
exposto, em uma posigao financeira de pesado endividamento, qualquer in-
terferéncia nos pregos acaba repercutindo na posi¢ao de exposigdo do agen-
te financeiro emprestador (ou dos cofres publicos). Para que haja liberagao
dos mercados financeiros rurais € indispensavel haver a liberagao dos mer-
cados dos produtos. Por outro lado, como ocorreu na quarta anistia, um cor-
te intempestivo de recursos do crédito rural pode levar os produtores a “au-
tocomporem” suas dividas. Por estas razoes, qualquer proposta de equacio-
namento dos problemas do crédito passa necessariamente’ pelo disciplina-
mento da interferéncia do govemo e pela garantia de recurso; do contrario
havera anistias e falta de interesse dos agentes financeiros pelo crédito em
questao. Vamos discutir estas questdes dentro de uma proposta de reforma
do crédito rural.

DISCUSSAO DE UMA PROPOSTA DE REFORMA

Antes mesmo de se pensar em propor e discutir quaisquer possiveis
altemativas de reforma no crédito rural, é preciso deixar bem claro que, na
atual conjuntura econémica do pais, nao se vislumbra qualquer possibilidade
de se vir a equacionar o problema do crédito rural. Em primeiro lugar, porque
as politicas de juros artificiais muito elevados, adotadas tanto no Plano
Verao quanto atualmente, no combate a hiperinflagao, inviabilizam oferecer
0 juro de mercado para a agricultura, mesmo para um conjunto muito restrito
de produtos, pois nem 0 mercado intemacional, nem os produtores e, muito
menos, 0s consumidores podem pagar os juros hoje cobrados no mercado.
Em segundo lugar, porque nao se tem loqrado gerar recursos publicos para
atender a uma necessidade de uma retirada organizada, e ndo uma deban-
dada, dos financiamentos das safras; e € muito pouco provével que este
quadro venha a se reverter no futuro préximo.

Entretanto, ha algumas diregbes e indicativos gerais que podem nor-
tear nossa discussdo acerca de uma reforma de crédito rural, depois desta
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grande tempestade econémica atual. Estas idéias grandes sdo apenas
aproximativas, uma vez que ha caréncia de pesquisas na area do crédito ru-
ral e até mesmo de relatérios de avaliagdo. Muito do conhecimento ne-
cessario para esta discussao, de fato, inexiste. A agricultura podera vir a se
financiar, a nosso juizo, no futuro, nas linhas aqui expostas.

Em primeiro lugar, figuram as formas associativas privadas, como as
cooperativas de crédito. A formagéo destas cooperativas tem avangado ra-
pidamente, e quaisquer destas cooperativas tem avangado rapidamente, e
quaisquer entraves e obstru¢fes destas iniciativas retardam uma solugéo
onde a agricultura podera se financiar. Até hoje tém sido formadas porque
praticamente desapareceu o subsidio do crédito - que sé o governo podia
bancar. Had extemalidades que podem ser capturadas pelas cooperativas;
principaimente em economias de escala. Ademais, as unidades de distri-
bui¢do de crédito das cooperativas sdo eficientes. Mas ha um grande risco:
rombos e anistias, sO mesmo o0 govemo pode bancar. Uma mudanga de
politica pode aniquilar estas cooperativas.

Em segundo lugar estao os arranjos de financiamentos entre os produ-
tores e as industrias de insumos. Estes amanjos estao fincado cada vez
mais freqlientes no meio rural. Uma composigao que alivie a pressao do flu-
xo de caixa nos meses de plantio facilita muito as restrigbes extemas de
capital do produtor naqueles meses criticos. Este arranjo, como de resto to-
das as formas discutidas aqui, dependem de alguma forma de seguro de
crédito.

Em terceiro lugar estd uma forma similar & anterior, que consiste em
arranjos entre os produtores e as industrias processadoras de produto agri-
cola. Tem havido experiéncias de integracdo a montante e juzante do setor
produtor, com grandes empresas fomecendo insumos aos produtores (trans-
portados para o interior na fase de remogao do produto da safra anterior,
como frete de retorno), e garantindo a compra da produgdo, em uma forma
avangada de financiamento do Equivalente em Produto (sem Governo, di-
ga-se de passagem).

De acordo com experiéncias muito recentes, todo o complexo agroin-
dustrial tem logrado, mediante processo de integragdo e incorporagéo de
elevado padrdo de administragdo financeira, ajustar-se a escassez e ao ele-
vado custo do crédito. O setor ajustou-se e tem crescido, porque pode aliar
um elevado nivel de capitalizacdo com capacidade empresarial de alavancar
recursos financeiros em condigdes preferenciais de um cliente “prime”.
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Em quarto lugar esta a massa de produtores comerciais de grande por-
te, que, a cada safra, tem melhor atendimento crediticio nos bancos comer-
ciais. A estes produtores é oferecida uma taxa de juros do tipo “prime rate”.
Houve safras em que grandes bancos ofereceram crédito, vencendo apenas
comegao monetaria, com a contrapartida de preferéncia na prestagao de ser-
vigos bancdrios (que, naturalmente, geram “compensating balances”). Os
bancos fazem pacotes até de crédito rotativo, que incluem os créditos de
comercializagdo dentro do MCR 18. Os produtores integrados tém ainda li-
nhas de crédito de desconto de titulos e linhas agroindustriais.

Finalmente, em quinto e ultimo lugar, uma reforma na comercializagdo
que inclua progresso técnico das instituicoes, contratos, fomas de nego-
ciagdo, venda a termo, contrato do disponivel etc. podera facilitar o finan-
ciamento da agricultura. E possivel financiar o setor produtor com operagoes
em mercados futuros, principalmente no Exterior. A agricultura comercial
encontraria formas de se financiar, se a comercializagdo oferecer novas
oportunidades além de formas tradicionais.

A criagao de uma nova mentalidade privatizante no crédito rural ajuda-
ria muito a encontrar solugdes para o financiamento setorial. E necessario
desregulamentar o crédito rural, de uma forma ordenada e conseqiente. E
uma das diversas mudangas que se fazem necessarias. Para uma boa parte
do setor rural poder-se-ia deixar as taxas de encargos financeiros essen-
ciaimente livres, de livre pactuagao entre as partes. Isto implicaria que pro-
dutos, subsetores e produtores fossem alijados em definitivo do crédito rural
regulamentado. Esta mudanga seguiria a linha do Decreto de dezembro de
1988, que excluiu dos financiamentos rurais com recursos oficiais os gran-
des produtores e as industrias. O crédito com recursos oficiais seria aplicado
seletivamente para 0 pequeno produtor e na produgdo de alimentos, por
exemplo.

O atual processo de fixagdo da taxa de juros reais do crédito rural deve
ser revisto. Os juros sdo elevados para os grandes produtores - que pode-
riam barganhar por taxas mais baixas e para os pequenos produtores - que
certamente ndo poderiam pagar tais taxas hoje cobradas. Nao se pode ter
uma taxa institucionalmente fixada, principaimente quando o crédito esta
concentrado em poucas instituigdes (o0 poder de barganha dos maiores ban-
cos é muito grande). Cada instituicdo financeira teria sua propria taxa, inde-
pendentemente de uma taxa fixada para todo o crédito rural.

Naturalmente, o processo de desregulamentagdo envolveria a revisao
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do MCR-18, em que se liberaria o juro em troca do copromisso de aplicacao
na agricultura, e a revisao do proprio MCR, que passaria a ter poucas ins-
trugdes - que sao formuladas pelos agentes financeiros e pelos produtores -,
em forma de auto-regulamentagéo. Esta desregulamentagéo precisa ser me-
lhor estudada, porquanto envolve o setor bancario como um todo. Mas deve
ser conduzida. O crédito rural € muito concentrado. De acordo com infor-
macgbes do Banco Central, cerca de 87% do crédito rural esta concentrado
em apenas 3 (trés) bancos. O Banco do Brasil chegou a ter 81% do crédito
rural em anos recentes, enquanto o segundo banco no “ranking” detinha
apenas 3,4% das aplicacées do crédito rural®. Sendo a agricultura um setor
fortemente atomizado, a barganha é desigual, porque ela se defronta com
um setor financeiro extremamente concentrado. Nestas condigdes, o setor
rural ndo pode barganhar.

O crédito rural &, portanto, um setor altamente concetrado, o que justi-
ficaria uma pesquisa técnica acerca de: a. pouca competitividade do setor e
fixagdo dos juros (institucionalmente); b. falta de barganha mais justa entre
emprestadores e tomadores; c. ndo-concorréncia nos “spreads” para apli-
cacao de recursos publicos; d. juro que, efetivamente, nao raciona os recur-
SOS escassos.

Esta desregulamentagao, contudo, ndo é desprovida de riscos. E preci-
so atentar para alguns detalhes muito importantes: Em primeiro lugar, é pre-
ciso haver politica de pregos que contenha uma forma de garantia de pre-
¢os. Esta politica é essencial para descontar o crédito de custeio e de co-
mercializagdo, através da possibilidade de vender para um comprador de Uul-
tima insténcia, que seria 0 govemo. Entretanto, como os anos recentes tém
mostrado, ela ndo podera sustentar a renda agricola (unicamente compran-
do produto do produtor). Em todo caso, € preciso ter uma politica de pregos
consistente, com alguns objetivos claros, porque as politicas de comida ba-
rata - como as importagdes do Plano Cruzado - sjo totalmente inadmissi-
veis quando o crédito for privado.

Em segundo lugar, é necessario ter uma politica de seguro de crédito.
Apesar de todos os problemas de financiamento desta politica e de sua ad-
ministragdo, ela foi, historicamente, uma espécie de exigéncia dos bancos

S Para estes dados, ver Seminirio na CFP. “‘Perspectivas do Crédito Rural"’. Exposi¢io do Banco
Central. Brasilia. Agosto ce 1989.
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para que eles emprestassem ao setor rural”. Assim como 0 seguro rural é
um ramo muito gravoso, nao haveria possibilidade de ajustar um seguro
desta natureza entre bancos e tomadores de crédito.

Em terceiro lugar, ao lado destes dois seguros de pregos e crédito, é
indispensavel haver uma liberagdo de mercados agricolas. Com os merca-
dos liberados é possivel que o setor privado encontre formas de financiar o
setor rural, de criar liquidez na safra, mediante o aparecimento de agentes e
empresas de estocagem, de buscar financiamento no Exterior negociando a
safra por antecipagédo, de buscar novos mercados, e desenvolver formas de
operagao, contratos e instituicbes privadas que substituam o govemo no
mercado.

Em quarto e ultimo lugar, é preciso que sejam definitivamente abolidas
as politicas e préticas de o govemo tabelar pregos, fazer importagoes e
vendas com subsidio no mercado intemo, quando ha subsidio nos paises
exportadores, vender estoques oficiais com subsidio, realizando, nestes ca-
sos, verdadeiros “dumpings™ no mercado intemo. O setor privado ndo se in-
teressard, nem os produtores e agentes financeiros, por produtos cujos mer-
cados séo suijeitos a forte processo de interveng¢éo e regulamentagéo como
se fossem bens publicos. A presenca do Estado, como nestes casos, limita
muito a busca de solugbes privadas para o financiamento setorial, via mer-
cado.

As importagbes do Plano Cruzado mostraram as consequéncias de
uma intervengdo intempestiva do Governo no mercado e suas consequén-
cias para liquidez dos produtores. Estas importagdes, feitas para viabilizar o
congelamento, em que o produto foi vendido no mercado interno com subsi-
dio, quando viviamos o auge da guerra dos subsidios no mercado extermno,
foram combinados com um controle férreo de precos, e trouxeram a maior
queda de pregos reais vista nos ultimos anos. Os gréficos de pregos reais
mostram um profundo vale nos anos de 1986 e 1987 Fig. 1, 2 e 3. Como
consequiéncia disto, os produtores disseram: “o govemo importa produto e
faz “dumping” de estoques no mercado intemo, com enormes subsidios;
pois muito bem! nés ndo pagamos o custeio” (e depois o investimento com
a segunda anistia).

Os planos de estabilizagdo, os choques heterodoxos € as politicas de

7 Ver Lopes, M.R. e G.L.S. Dias. “The Brazilian Experience with Crop Insurance Programs™. In
Crop Insuramce for Agricultural Development. Edited by Hazell, P.; C. Pomareda e A.
Valdez. The Hohn Hopkins University Press. pp. 240-262. 1986.
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controle artificial de precos trouxeram algumas experiéncias importantes.
Sao verdadeiras leis do crédito rural que, se ndo forem respeitadas, criam
grandes impasses para tedos. Elas mostram um processo de causagao cir-
cular até muito simples. mas muito eficiente.

Séo praticamente trés as leis da competéncia da politica agricola:

a. quanto maior a interferéncia do govemo nos pre¢os, tanto mais difi-
cil fica a recuperagao dos créditos;

b. quanto mais dificil fica recuperar os créditos, tanto mais dificil fica
gerar e aportar recursos para o crédito rural das safras subsequien-
tes.

O primeiro principio decorre da experiéncia da politica de pregos do
Plano Cruzado e da primeira anistia que se sucedeu ao Plano. O segundo
decorre da dificuldade de recompor os recursos dos orgamentos de crédito
com recursos publicos, de recuperar o MCR 17 e de viabilizar a Cademeta
de Poupanga Rural para todos os agentes financeiros. O terceiro decorre da
quarta “auto-anistia”:

¢. quanto mais dificl aportar recurso para o crédito rural, tanto mais
dificil fica receber os créditos pendentes.

E preciso averiguar se o govemo, com o discurso de que nao ha mais
recursos para o crédito rural, de que o financiamento setorial devera ser
buscado no mercado, de que é necessario fazer cortes profundos nos orga-
mentos publicos, estd realmente informado e preparado para tolerar, sem
qualquer interferéncia ex abrupto, a elevagao de custos e pregos decorrente
do seu afastamento do crédito rural. O governo estaria preparado para acei-
tar os aumentos de custos e pregos decorrentes da desinstitucionaliza¢do
do crédito? Estaria disposto a aceitar que o setor produtor possa buscar li-
quidez onde ela existia inclusive na exportagao, liberando os mercados de
todos os produtos?

Se assim néo for, se 0 govemno persistir interferindo nos pregos e nos
mercados, havera de novo impasses, do tipo dos desequilibrios entre passi-
VoS com corregao monetara e ativos sem indexagao (tipo Plano Verao) e
com pregos artificialmente deprimidos, cuja solugdo se processara inexora-
velmente através de anistias. Se o governo privatizar o crédito, ele nao po-
dera intervir com a mesma desenvoltura com que vem fazendo nos planos
de estabilizagao de curto prazo. Acabou a chamada “compensagao” da inter-
feréncia nos pregos: acabou o crédito farto e barato que provinha dos cofres
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publicos; logo, acabou também a margem de manobra nos pregos.

Ha alguns pontos finais que merecem especial mengéo. O primeiro diz
respeito ao fato de que a privatizagao de grande parte do crédito rural abrird
espago para o desenho de uma forma avangada de crédito para quem real-
mente precisa: o pequeno produtor. Os recursos oficiais poderdo ser canali-
zados para a agricultura, que pemmanece desatendida por parte do mercado
institucional de crédito. Ha experiéncias muito bem sucedidas destas novas
formas de atendimento do pequeno produtor®.

O segundo ponto diz respeito a caréncia de pesquisas que possam
nortear um programa de mudangas no crédito rural. Ndo ha trabalhos técni-
cos comprometidos com propostas de mudangas. Muito do conhecimento
bésico para a discussdo das mudangas est4 indisponivel. E preciso saber,
por exemplo, qual a parcela de produtores que interessa ao sistema banca-
rio privado, quais os limites de atendimento da demanda, quais as impli-
cagdes de uma revisdo do MCR 18, qual deve ser a oferta de crédito com
uma reforma de desregulamentagao do crédito, etc.

O terceiro ponto diz respeito a oportunidade das reformas. O setor ru-
ral apresenta um baixo grau de “exposure” financeira e, portanto, esta me-
nos vulneravel a uma desregulamentagédo do setor®. Grande parte da agricul-
tura ja criou seus préprios caminhos para se financiar. Ha um elevado grau
de autofinanciamento, como mostram as pesquisas recentes'®. Ha liquidez
suficiente para o produtor satisfazer parte de suas necessidades de finan-
ciamento. A oportunidade para privatizar o crédito rural talvez seja esta que
vivemos no momento presente. Para produtos como soja (grdo e semente),
algodéo e trigo, e talvez para muitos produtores, é possivel que seja mais
importante uma politica consistente de pregos e um seguro de crédito, do
que subsidio e crédito oficial.

A oportunidade pode ndo se repetir, pois se houve problemas de es-
cassez, de forma critica, voltardo (talvez) os recursos oficiais e os subsidios.
Com isto, perder-se-ia a oportunidade de avangar na seletividade do crédito

8 Ver, por exemplo. Pischke, J.D. Von. “Target Group Borrowers™. Trabalho apresentado no IV
Semindrio sobre Problemas da Agricultura. ESALQ, Piracicaba. 18 a 20 de outubro de 1989. pp.
67. Appendix.

° Fagundes, M.H. Comentirios sobre o Crédito Rural no Brasil ¢ sua Evolucio Recente.
CFP/SUPEC. Série Estudos Especiais. Vol. 21. Setembro de 1987.

' Liebhardt, M. O Ajustamento do Setor Agricola s Mudangas no Crédito Rural.
CFP/SUPEC. Colegao Anélise e Pesquisa. Vol. 35 Abril de 1989.
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para o atendimento dos pequenos produtores. Nao sé a oportunidade é esta,
como possivelmente ndo se pode depender mais de recursos ptblicos e nao
se tem, portanto, outra altemativa.
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Debate e comentarios

Moderador : José Emilio Araujo

Comentérios ao trabalho do Dr. Mauro Lopes

Dr. José Emilio Araujo
Vamos passar aos debates. Com a palavra o Prof. Guilherme Dias.
Prof. Guilherme Dias

Eu entendo os limites de suas colocagbes, mas esta questao de libera-
lizagao requer qualificagées. Liberar completamente o mercado dos produtos
agricolas € um sonho, uma quimera e até uma panacéia. Eu entendo bem o
que vocé quer dizer com liberalizagdo, mas é necessdrio que se entenda
que hd limites nesta liberdade. Enquanto existir a politica agricola norte-
americana e a politica do Mercado Comum Europeu, nao existira esta pala-
vra. Se o Brasil liberalizar o comércio, sendo um grande pais agricola como
ele é, e deixar as importagdes dos demais paises, que tém politicas de in-
tervengdo nas exportagées, entrar liviemente, teremos sérias complicagoes.

- Temos que ter um prego minimo, que pode ser baixo, como propds Dr.
Femando Dall’Acqua, mas tem que existir, como vocé sugeriu, no sentido de
uma garantia final. Neste caso, esta garantia de pregos ja ¢ uma restricdo a
liberagdo do mercado. Este é um ponto que deve ficar bem claro neste sis-
tema.
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Dr. Mauro Lopes

Em liberalizagdo da politica comercial, competéncia e prudéncia nao
fazem mal a ninguém. Em primeiro lugar, para o caso de eventuais impor-
tagbes de produtos agricolas, que gozem de subsidios por parte dos paises
exportadores, havera que se impor um imposto de importagédo de natureza
compensatéria. Esta idéia estd em muitas das proposta de Lei Agricola, de-
vido as importagées do Plano Cruzado. Temos que colocar na cabega de
todos que a importacdo de produtos agricolas, quando ha “dumping” de es-
toques e guerra de subsidios no mercado extemo, é desprote¢do e expo-
sicdo do setor primdrio a concorréncia desleal e predatéria. Foi o que ocor-
reu em 1986, justamente nas importagées do Plano Cruzado, com a guerra
de subsidios entre os Estados Unidos e a Comunidade Econémica Eu-
ropéia. E necessdrio ter salva-guardas de protecéo.

Um outro sentido que imprimo & liberalizagdo é o banimento definitivo
das proibigdes de exportagdes agricolas, em nome do abastecimento inter-
no, dos embargos e de todas as formas de controle administrativo das ex-
portagGes primdrias, que marcam a reserva de mercado de matérias-primas,
o qual protege a indUstria nacional processadora de matérias-primas agrico-
las. O que propus foi liberar um pouco mais 0 mercado contra o espirito car-
torial do controle das exportagdes agricolas, por parte das grandes agéncias
do governo. O paroxismo deste controle férreo foi a recente medida de pu-
nicdes contra o subfaturamento das exportagdes e superfaturamento das
importagdes. Estas medidas de punicdes sdo a construgdo de mais poder
burocrético, que vai estimular, mais ainda, de forma apenas mais sofistica-
da, o sub e o superfaturamento, simplesmente porque a raiz deste problema
esta justamente no controle cambial. Liberem o cdmbio e vamos ver se ha
sub e superfaturamento.

A questdo do pregco minimo é interessante. D& perfeitamente para
conciliar a sua idéia de ter uma protegao contra quedas abruptas de pregos,
como Dr. Guilherme Dias propds, e uma redugdo dos pre¢cos minimos, Como
sugeriu o Dr. Femando Dall'Acqua. Basta para tanto elevar um pouco os
pregos de venda de estoques ptiblicos e manter um certo nivel de protegao
tarifaria nas importagbes agricolas. Quando propus o preco de intervengdo
ou de venda dos estoques oficiais, disse que a medida que eles iriam su-
bindo, os pregos minimos poderiam decrescer até os niveis de um verdadei-
ro “safetynet”, ou garantia de uitima insténcia. Mas para isto é preciso que o
governo aceite a idéia de que os pregos de mercado irao passar a refletir os
custos da estocagem privada no mercado. A redugido dos pregos minimos
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deveria se fazer acompanhar de um maior respeito pelos precos de inter-
vengao que, salvo honrosas excegbes, nao foi absorvido por muitos técnicos
do govemno.

Enquanto pairar sobre 0 mercado a ameaga de o governo fazer “dum-
ping” de seus estoques no mercado intemno, o prego minimo tem o papel de
sustentar a renda e a produgdo agricola, como falou Dr. Eliseu Alves. Ao
vender os estoques, 0 governo afasta o setor privado do mercado de esto-
cagem e acaba gerando risco para quem se meter a comprar produto na sa
fra para estocar e usar ao longo do ano. Com risco, o setor privado se afasta
do mercado e fica mesmo sé o governo. Como disse Prof. Guilherme Dias,
nesta hora s6 fica mesmo o prego minimo, pois ndo tem limite para a queda
dos pregos na colheita, sem o setor privado para comprar. A solugdo para
este problema, é o prego de intervengéo.

Dr. José Emilio Aradjo
Com a palavra o deputado Alysson Paulinelli para a sua pergunta.
Deputado Alysson Paulinelli

A economia esta em crise, com uma violenta politica de renda. A me-
dida que sobe a inflagdo, os pregos penalisam ainda mais os trabalhadores
€ 0s juros, os produtos. A prética da politica salarial consiste em medir a in-
flagao no més anterior, drecretar 0 aumento salarial no més em curso, para
ter vigéncia no dia 12 do més seguinte. H4 um atraso salarial de 60 dias en-
tre o saldrio real e o saldrio concedido.

Nestas condi¢oes de contencdo de demanda, ndo acha que a politica
juros altos vai fataimente levar a um impasse na préxima safra, mesmo que
0 govemo queira liberar os pregos?

Dr. Mauro Lopes

Os encargos financeiros do crédito rural comp6em-se da parcela dos
juros reias e da parcela da corre¢ao monetaria. No passado, ambos se si-
tuavam em niveis razodveis, pelo menos comparativamente com os atuais.
Quando a inflagdo se acelerou, ficou dificil repassar para 0s pregos a cor-
re¢ao monetaria, porque a demanda, a partir de 1982, estava comprimida. Ai
0 governo teve que comprar produto e andou vendendo seus estoques com
subsidios, para acomodar esta situagao. Mas é preciso ndo esquecer que 0s
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juros eram muito baixos, comparativamente a corre¢cdo monetaria, pelo me-
nos.

Agora a coisa mudou muito de figura. A corregdo monetdria tomou-se
incriveimente elevada com uma inflagdo de 30% ao més. O govemo passou
a praticar uma taxa de juros real, como derradeira medida, contra a hiperin-
flagao, extremamente elevada, com niveis proximos de 4% ao més.

Com esta corregdo monetdnia, apesar da come¢ao do prego minimo pe-
la mesma corre¢do monetéria, ficara impossivel repassar estes custos finan-
ceiros para 0s precos. Tanto mais se considerarmos a parcela adicional de
juros. Mesmo se liberar 0s pregos de controles intemos, sera muito dificil
viabilizar estes custos.

Este juro tem ainda consequiéncia dramética para as exportagbes bra-
sileiras. Como podemos pagar juros de 4% ao més se 0s nossos concorren-
tes pagam entre 6% e 9% ao ano, nos mesmos financiamentos de pro-
ducéo? Podemos competir nos mercados extemos com estes juros? Se os
produtores se derem conta destes custos e das restricbes de mercado é
possivel acontecer o que disse Dr. Eliseu Alves, que uma redugdo de oferta
de alimentos pode vir a inviabilizar 0 programa de estabilizagdo, a menos
que se disponha de um bilhdo e seiscentos milhdes de délares para impor-
tar produtos agricolas, como no Plano Cruzado.

Dr. José Emilio Araujo

Muito obrigado a todos pela participagéo neste painel.
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Problematica do
desenvolvimento rural
no Brasil

José Irineu Cabral’

UMA VISAO HISTORICA

A promogao do desenvolvimento da agricultura brasileira sempre, des-
de ha muitos anos, constituiu um dos mais dificeis e persistentes problemas
para 0s govemos, instituicdes e grupos envolvidos diretamente neste assun-
to.

A histéria da agricultura estd, necessariamente, envolvida em todo o
processo de crescimento e da modemizagao nacional. Ndo parece dificil en-
tender que a agricultura brasileira, como de resto a da América Latina, em
1989, é muito diferente da de 1960. Em muitos setores, notaveis avangos e
transformagdes foram alcangados. Uma conclusdo importante a que se che-
ga, de pronto, numa visdo histérica da nossa agricultura, é a de que o setor
tem-se mostrado relativamente capaz de ajustar-se e crescer, a despeito de
restricdes e condigdes pouco favoréveis nos mercados intemos e intemacio-
nais, das grandes limitagées no que se refere aos investimentos de modo

! Ex-Diretor do Dep. de Agricultura do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Ex-Di-
retor Executivo da Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), Ex-Presidente
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Diretor da CERES - Consultores
Associados Ltda.



188

geral e das mutag6es constantes nas politicas para o setor e para a econo-
mia como um todo.

Os ciclos e crises ocorridos no periodo 1960/1989 nao impediram, en-
tretanto, que alguns empreendimentos, programas ou projetos, a custa de
decisbes oportunas e a raiz de pressées legitimas de setores mais esclare-
cidos, fossem consolidados e, hoje em dia, representem alguns considera-
veis avangos e conquistas, que merecem ser preservados.

Trata-se, por exemplo, de reconhecer o desenvolvimento institucional e
politico da “classe rural”, tanto do setor empresarial como do obreiro, seja
pela via gremial, seja sindical ou cooperativa.

A reforma dos sistemas de geragéo e transferéncia de tecnologia, o es-
forco de aperfeicoamento e expansdo dos mecanismos de financiamento e
comercializagdo da atividade agropecudria, a conquista da fronteira agricola,
a utilizagdo crescente do processo de irrigagdo, a expansao da atividade de
processamento e da agroindustria, assim como a experiéncia ganha na
competi¢cdo com os mercados internacionais, todos sdo exemplos de certa
competéncia demonstrada pelo setor. :

A atividade privada envolveu novos empresdrios e investidores na area
agricola, e a impress&o que se tem, hoje, é a de que podem-se abrir amplas
perspectivas para que se construa uma agricultura brasileira sélida, competi-
tiva e que contribua de fato para o desenvolvimento sécio-econémico nacio-
nal.

As Ultimas safras de gréos e outros “sucessos” havidos no setor, em-
bora sejam estimulos importantes, ndo devem inibir o esforgo de progresso
dos que atuam na &rea, sejam eles estudiosos, lideres, dirigentes ou agricul-
tores. Diretamente ou através de suas instituigdes, do Estado ou privadas, a
busca da superagdo de problemas persistentes do setor agricola brasileiro é
tarefa inadiavel.

Parece evidente a énfase com que vém sendo protegidos os setores
urbanos e outros como o da manufatura, o da energia e 0 dos servigos.
Desde ha algum tempo tem-se evidéncia de uma caréncia de recursos pu-
blicos para a agricultura. Ha fortes indicadores de que todas essas pressoes
urbanizadoras e de controle da inflagdo vém forcando a adog¢do de medidas
diretas para manter reduzidos e controlados os custos dos alimentos, tudo
em prejuizo dos produtores nacionais.

Estamos seguros de que, em boa medida, a agricultura tem financiado
o desenvolvimento dos centros urbanos e de atividades ndo agricolas, dire-
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tamente, via impostos sobre exportagoes, ou indiretamente, pela transferén-
cia de mao-de-obra e de capital. Este problema da urbanizagdo inexoravel,
que o Brasil vem experimentando nas duas ultimas décadas, parece sem
solugdo, a ndo ser que se adotem decisoes sérias de politica para o setor ru-
ral e que tome claro 0 que se deseja em relagdo ao tratamento com os
segmentos mais pobres da populagao rural.

Nao concordamos inteiramente com a opinido de uma forte comente
de politicos e economistas sobre o fatalismo da urbanizagdo e industriali-
zagao dos paises em desenvolvimento em detrimento de um esforgo decidi-
do e inteligente visando a retengdo de um maior contingente de pessoas
nas dareas rurais, especiaimente dos pequenos agricultores, tradicionalmente
produtores de alimentos. O poder competitivo desses agricultores, em face
da grande empresa agricola com sua méo-de-obra familiar e com capacida-
de comprovada de absor¢ao de novas tecnologias, deveria estimular pesa-
dos investimentos do setor publico. Ndo ha duvida de que a enorme e cres-
cente populacdo do pais cumpriu expressivo papel no crescimento e nas
transformagdes verificadas no periodo mencionado anteriormente, ou seja,
nos anos 60/90. Trinta e cinco milhées de pessoas (numero equivalente ao
de habitantes da Argentina) migraram para as zonas urbanas, mercé de poli-
ticas de fomento industrial e outros servigos e facilidades sociais, especial-
mente em areas metropolitanas.

Essas alteragoes exerceram grande efeito sobre a economia, criando,
desde logo, mercado para os produtos manufaturados de bens de consumo.
Os fluxos demogréficos afetaram a economia por meio do mercado de tra-
balho. A méo-de-obra nas areas rurais vai se tornando mais escassa, com
implicagdes no valor dos saldrios rurais, € fomentando, em conseqliéncia, as
técnicas de producdo com menos absor¢do de mao-de-obra, uso mais inten-
sivo de capital e aproveitamento mais extensivo da terra.

Deve-se levar em conta que outro recurso importante no crescimento
do periodo foi a ampla oferta de terras, com expanséo da fronteira agricola.
Pode-se atribuir grande parte do crescimento da produgéo agricola a ex-
panséo de area, e ndo apenas a produtividade. O papel dos incentivos fis-
cais deve ser levado em conta como fator concreto de estimulo ao processo.
Os indicios mais recentes de que diminui a oferta de terras devolutas e dos
incentivos fiscais insinuam que o crescimento da fronteira possa esgotar-se
mais cedo do que se imagina. Neste caso, toma-se iniludivel que a moder-
nizagao da agricultura se fundamenta cada vez mais no uso intensivo da ter-
ra e na produtividacde.
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REFERENCIA A GRANDES PROBLEMAS

Dificilmente se consegue resumir, com clareza e compreenséo, a cha-
mada “problematica atual do desenvolvimento rural do Brasil”. Quando a
abordagem abrange matéria mais especializada, subsetorial, ou anélises de
ambito regional, a expectativa de aceitagdo das opinies, as vezes até de
consenso, parece razoavel.

A avaliagdo, entretanto, macro ou global da economia agricola nacio-
nal, no quadro politico atual, ressente-se de certas limitagées e ambiguida-
de. Outros fatores de natureza conjuntural, mas com fortes conotagées poli-
ticas, comprometem a insencdo de andlises, conclusGes e recomendagbes
para a adogdo de uma adequada politica agricola, especialmente por causa
de critérios ideoldgicos ou “modismos”, na maioria das vezes sem nenhum
fundamento cientifico. Dentro dessas consideragées, a dificuldade maior de
andlise parece residir na necessidade de uma interpretagdo correta da evo-
lugéo histdrica do crescimento da agricultura nacional. De outro lado, vale a
pena averiguar quais as causas que levaram as transformagdes atuais e os
elementos que estdo entorpecendo os novos avangos e as conquistas insti-
tucionais e tecnoldgicas.

O certo é que estdo por ser definidos e resolvidos diversos, grandes
problemas que, hoje, se colocam diante da sociedade, a espera de solugéo.
N&o parece tarefa f4cil falar sobre o tema “Problematica do Desenvolvimen-
to Rural do Brasil” pensando em oferecer subsidios para a formulag@o da
politica agricola nacional, as grandes prioridades, programas e projetos, par-
ticularmente as vésperas de uma suposta profunda mudanga politica institu-
cional no pais.

Coincidentemente, nesta transicdo, a Nagcdo enfrenta uma crise
econémica social grave que, como todos sabem para superé-la, vai ser pre-
ciso muita sabedoria politica e competéncia das liderangas nacionais, e par-
ticipagdao popular. Apenas com o propdsito de deixar a reflexdo dos partici-
pantes desta reunido, e para que alguns temas, eventuaimente, venham a
setvir de sugestao para a chamada “problemética da agricultura brasileira”,
destacamos as seguintes preocupacoes:

Definicao da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria

O Capitulo lll da Constituigdo em vigor, no seu Artigo 187, prevé que a
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lei defina e regulamente a politica agricola para o pais e leve em conta
uma série de instrumentos e agdes para sua implementagdo. O seu Paré-
grafo 29 diz que essas agdes devem ser compatibilizadas com reforma agré-
ria, cujas diretrizes também séao fixadas no dispositivo constitucional.

Pelas informagGes disponiveis, e dado o0 exiguo prazo que resta pra
apreciagao, pelo Congresso, da Lei Agricola, a questdo, como era de se es-
perar, ndo vem harmonizando, até agora, o pensamento de todos os princi-
pais segmentos interessados e envolvidos no problema. E de se esperar que
os estudos e debates que ainda se realizam avancem em busca de solugdo
para pontos controversos, e, afinal, produzam um instrumento sério, util e
realista para as atuais condicGes em que se encontra a vida rural brasileira.

A pletora das propostas e sugestoes que chegam ao Congresso e ao
Ministério da Agricultura, embora reflita o vigor democrético e o interesse
das liderangas, instituicoes e grupos envolvidos na questéo rural, vai exigir
uma enorme capacidade do legislador para dotar o pais de uma Lei, a um
sé tempo, politicamente sabia, institucionalmente eficaz, e operacionalmen-
te pragmética.

Ao ver alguns anteprojetos, tememos por certos equivocos sérios, con-
tradigbes, excesso de detalhes, e omissdes. Nunca foi tdo oportuno, para es-
te pals, doté-lo de uma politica agricola que dé solugdes convenientes a de-
terminados problemas que estdo visivelmente preocupando importantes se-
tores envolvidos diretamente na atividade agropecudria. Grandes perguntas
podem ser feitas, dentre outras, como:

1. Qual o papel que vai exercer o Estado e o setor privado na pro-
mogao e execu¢do da atividade agropecuéria nacional?

2. Como estabelecer regras que minimezem os conflitos tdo freqlien-
tes, relacionados com os procedimentos dentro do Governo e em re-
lagao aos agricultores?

3. Como instituir fontes e mecanismos institucionais, realmente segu-
ros, de provimento de recursos para o financiamento da agricultura?

4. Como estabelecer critérios confidveis para investimentos estratégi-
cos e indispensdveis ao crescimento agricola, como, por exemplo,
em geracdo e transferéncia de tecnologia, irigagéo, etc?

5. Como equilibrar e harmonizar a participagao dos diferentes setores
representativos do setor rural no comando da politica agricola?

Certamente outros capitulos importantes da Lei Agricola vao exigir
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acurado exame. Chamamos a aten¢do, nesta visdo de conjunto, para a
questao da reforma agraria. Sem duvida, sob certos aspectos, em termos de
futuras politicas de utilizagdo das terras agricultaveis do pals, o dispositivo
constitucional, ainda por muito tempo, vai prestar-se a questionamentos de
setores inconformados com 0s conceitos emitidos e agdes recomendadas
para a distribuigdo e aproveitamento de teras destinadas aos planos de re-
forma agrdria. E recomendével que essas relagdes encontrem, nos préximos
anos, uma maneira de assegurar certa estabilidade e confianga no setor
produtivo, mas, ao mesmo tempo, se executem medidas concretas de regu-
larizacdo e acesso a posse da terra a agricultores em condigbes de traba-
Iha-las.

Ainda nesta linha de preocupagées, espera-se que o0 papel do Govemno
Federal, dos estados e municipios, na politica agricola, seja definido com o
maior grau de bom senso e operacionalidade, assegurando-se ao setor pri-
vado todas as fungbes que o Governo nao tem condigbes de executar, ou
que nao lhe correspondem por lei ou por fatores inerentes a iniciativa parti-
cular. Questoes como a necessidade de um Ministério da Agricultura centra-
lizador e burocratico certamente deverao ser superadas na Lei.

Desenvolvimento regional

Parece oportuno pensar na revitalizagdo do desenvolvimento agricola
regional, como meio, n30 apenas de aproveitamento dos recursos ainda dis-
poniveis, mas também, e principalmente, de planejar a integragéo de fatores
especializados na produgdo dessas grandes areas. Uma avaliagéo criteriosa
dos pontenciais, j& comprovados, nessas regides, particularmente no Nor-
deste semi-drido e dos grandes Cerrados, impGe-se, mais do que nunca, a
promogéo de programas e projetos que usem 0s resultados alcangados até
agora, e se eliminem erros ou desvios identificados nos exaustivos estudos
elaborados. Tanto em um caso como no outro, nessas regioes as inversoes
produzirdo retomos econdmicos e sociais de curto e médio prazos, com a
criacdo de empregos e no aporte de alimentos para consumo intemo e para
exportagoes.

A regido amazonica deve ser vista dentro dos novos enfoques de con-
servacao dos ecosistemas para o trépico umido. Nem por isso se espera
que a ela se feche as atividades agricolas. Dentro dos rigores tecnoldgicos e
cientificos, existem modelos e sistemas de produgao objetivando aproveita-
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mento de plantas econémicas, cultivadas em harmonia com as politicas de
preservagao do meio ambiente.

Pequeno produtor

Este tema exige um esfor¢o exepcional para ser colocado, de forma
explicita, na agenda dos que cuidardo de planejar e executar a politica agri-
cola nacional. A exaustiva andlise deste tema, realizada ao longo do tempo
-e divulgada por abundante literatura, revela que as atividades dos chamados
“pequenos produtores” devem merecer, agora mais do que nunca, particular
atencéo, se levarmos em conta o dilema que se apresenta: ou se lhes ofe-
recem as condigdes essenciais e indispensaveis para uma participagdo mais
justa dos beneficios e progressos de que desfruta a sociedade e a prépria
agricultura empresarial ou, ent&o, teremos que pagar um altissimo prego pa-
ra administrar 0 combate permanente a pobreza dos que permanecem no
campo e dos que se encaminham para formar novos bolsées de miséria nos
grandes centros urbanos.

Devemos afastar a hipétese de deixar como se encontra a situacdo
desses pequenos produtores e trabalhadores rurais, ao sabor das pressées
da urbanizagéo, ou entéo, simplesmente, de substituir esse sistema por sis-
temas empresariais alternativos, possuidores de altas tecnologias, com pou-
ca utilizagdo de mao-de-obra rural, e talvez, concentradores de renda. A me-
Ihor estratégia poderia ser o aproveitamento do potencial dos pequenos pro-
dutores de alimentos, com vocagdo indiscutivel para cumprir um papel
exepcional e de forma complementar, para cobrir a escassez de comida pa-
ra a massa de pobreza do pais. Este potencial tem sido comprovado como
eficiente, pois:

1. Apesar das condicbes precdrias da estrutura agraria em algumas re-
gides, da situagdo fundidria existente, e da falta de apoio aos esti-
mulos econémicos de mercado, esses agricultores sdo produtores
de alimentos para sua subsisténcia, e ainda aportam, em alguns cul-
tivos (milho, mandioca, soja, trigo, armoz, frutas, hortalicas), exceden-
tes expressivos. Estatisticas disponiveis demonstram este fato com
agricultores que cultivam menos de 50 ha, particularmente em terras
férteis ou com uso de irrigagao.

2. Os pequenos produtores, em certas condigdes favoraveis de estimu-
los, tém enome capacidade de diversificar suas atividades, absorver
tecnologias apropriadas e, em alguns casos, se bem orientados, de-
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senvolver atividades agropecudrias mais especializadas que reque-
rem técnicas mais sofisticadas de administragdo da sua unidade
produtiva com caracteristicas empresariais. As formas empresariais
associativas ou em parceria com industrias estdo proliferando por
toda parte.

3. Finalmente, ainda que ndo seja o ultimo dos pontos favoraveis ao
desenvolvimento pleno do seu potencial como recurso humano, o
pequeno agricultor, trabalhando em diferentes formas de associati-
vismo (de produgdo, processamento, comercializacdo e consumo
préprio), é capaz de competir, em termos de produtividade, qualida-
de e custos, com formas empresariais, em razao também dos be-
neficios das economias de escala dos seus empreendimentos.

4. Uma vez conhecidas as limitagbes dos pequenos agricultores, reco-
nhecido seu potencial, eliminados os aspectos que inibem e freiam
seu desenvolvimento, dispde-se dos elementos essenciais para a
promog¢do daquilo que poderiamos chamar de “Projeto para os Pe-
quenos Produtores de Alimentos”, destinado a enfrentar esse pro-
blema crucial da escassez alimentar do pais e, eventuaimente, par-
ticipar de exportagoes.

Geracéao e transferéncia de tecnologia e biotecnologia

Né&o desejariamos alongar, no quadro ora em andlise, enorme lista de
temas tais como: a importancia das politicas de aproveitamento dos recur-
sos hidricos do pais com altissima prioridade para a agricultura imigada; ou
uma estratégia a ser adotada, com mecanismos mais eficazes, destinada a
seguranga alimentar, ou: estimulagdo de novos mecanismos que proporcio-
nem exportagées de produtos competitivos nos mercados intemacionais,
como, por exemplo, frutas ou hortalicas produzidas com irrigagdo no semi-
arido e nos cerrados; ou, ainda, a ampliagéo e aperfeicoamento da nossa
politica de fomento & agro-industria, ou, tantos outros, que consubstanciam,
realmente, prioridades subsetoriais € que ndo deveriam ficar de fora nas
consideragbes de uma andlise da “problematica rural brasileira”.

Desejaria pedir a reflexdo dos participantes desta Reunido e dos que
tomardo decisbes de politica agricola nacional, sobre a necessidade de con-
solidar as nossas institui¢des e programas, publicos e privados, que promo-
vem a geragéao e transferéncia de tecnologia agropecudria, € apoiar 0s no-
vos investimentos em biotecnologia. Depois de tantos avancos nestas
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areas, o Brasil, nos ultimos anos, tem permitido uma estagnagao, se néo
mesmo um retrocesso nos investimentos para a pesquisa e assisténcia téc-
nica, incluindo-se momentaneas, mas fortes turbuléncias institucionais, com
reflexos graves na organizagdo operacional e nos quadros profissionais dos
servigos ligados a esses setores. Nao é compreensivel enfrentarmos, na dé-
cada de 90, a reativagdo e o crescimento da agricultura nacional, os pro-
gramas crescentes e inadidveis do abastecimento intemo, a expansdo do
comercio intemacional, se ndo contarmos com programas bem preparados e
organizagbes sélidas e estdveis de geracao e transferéncia de tecnologia
agropecudria, e a emergente atividade da biotecnologia na nossa agricultu-
ra.

Quem sabe se algumas dessas idéias, como outras levantadas nesta
reunido, poderdo contribuir para uma agenda destinada a suscitar decisdes
sobre o futuro da agricultura nacional!
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Debates e comentarios

Moderador : José Antonio de O. Coimbra

Comentérios ao trabalho do Dr. Irineu Cabral
Dr. José Antonio de Oliveira Coimbra

Vamos iniciar a fase de perguntas. Com a palavra o deputado Alysson
Paulinelli, pela ordem.

Deputado Alysson Paulinelli

Queria um esclarecimento. Quando o expositor afimou que até os
anos 70 j& havia sido conquistada a fronteira do Centro-Oeste, ficou a duvi-
da de que esta fronteira foi conquistada até os anos 70, mesmo, ou foi con-
quistada nos anos 70. Ha ai uma diferenga.

Dr. José lIrineu Cabral

No inicio do seminario, Dr. Eliseu Alves colocou um ponto de vista,
que conhego h& tempos, de que néo existiu propriamente fronteira agricola
no Centro-Oeste. A sua concepgéo € de que no Centro-Oeste existe uma
pecudria extensiva, uma agricultura priméria, ndo ha nisso propriamente
uma fronteira.

Acredito que é fronteira no sentido de conquista tecnolégica, de terras
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marginalizadas e inaproveitadas. Conhego bem isso porque exploro a agri-
cultura na &rea, ha mais de 20 anos. Neste sentido, a conquista tecnolégica
desta fronteira se processou nos anos 70 e nao até os anos 70.

Dr. José Antonio de Oliveira Coimbra
Mais algumas pergunta? Com a palavra o Dr. Mauro Lopes.
Dr. Mauro Lopes

Dr. José Irineu Cabral, ndo acha que neste processo de consolidagdo
das instituigoes agricolas, que é vital para o desenvolvimento da agricultura,
seria necessario analisar e avaliar estas instituicGes sob as quais hé duvidas
de suas fungdes? Ha muito risco institucional na agricultura brasileira. Mui-
tas instituigbes prometem fazer aquilo que n&o tém recursos para reaimenté
fazer. A regulamentagdo do Estado faz uma reserva de mercado para algu-
mas empresas e instituicbes estatais e ndo se avalia a qualidade dos servi-
¢os prestados.

Uma outra dimensédo do risco institucional é que aos programas de de-
senvolvimento reservam-se papéis para empresas estatais que néo dispdem
de reservas financeiras e, principalmente, de recursos humanos para se de-
sincumbirem dos seus papéis.

As instituigbes nascem, crescem e ficam ai fora de suas finalidades,
sendo desvirtuadas de suas fungdes, e perdem a capacidade para contribuir
para o desenvolvimento da agricultura. Ndo haveria um programa para re-

formular e dar mais vitalidade as instituigoes, empresas estatais e empresas
de pesquisa? Nao ha um espago para fazer uma andlise instutucional?

Dr. José Irineu Cabral

Acredito que sim. E nunca foi tdo oportuno como neste momento,
quando se estd prestes a discutir a Lei Agricola. H& realmente uma certa
decadéncia ou mesmo faléncia de alguns setores do Estado. Fez-se um es-
forgo, muito modesto, de reforma administrativa, h4 trés ou quatro anos
atras. Criaram 6rgdos e ministérios, extinguiram outros, o fato é que houve
confusao. Hoje, a opinido publica estd descrente de todo o sistema institu-
cional.

H4 cendrios e espagos para o crescimento da agricultura. Mas ndo ha
a devida atengdo com a parte institucional. Podemos ter excelentes idéias,
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bons programas e mesmo captar recursos. Mas tudo fica muito vulneravel
quando o recurso humano comega a se deteriorar, N0 momento em que as
instituicoes comegam a perder credibilidade e se antagonizam dentro do
préprio govemo. N&o faltam exemplos de empresas que estdo assim dentro
do préprio Ministério da Agricultura.

O setor privado ndo acredita mais. Este setor se comporta como se fi-
zesse na verdade uma critica feroz. N&o tem meias palavras. Tenho a im-
pressdo de que é necessdrio fazer uma revisdo muito cuidadosa do tipo
andlise institucional.

E preciso fazer esta andlise a partir do Ministério da Agricultura, das
relagbes com os estados, das diferentes corporagdes e autarquias. Vamos
tomar um exemplo: a idéia de municipalizagdo. Nunca vi uma idéia téo va-
ga, téo complicada e tdo mal definida. Sdo todas essas indefinigdes e todos
esses slogans e rétulos que sdo colocados e as coisas reaimente importan-
tes vao ficando pra tras, perdendo a eficiéncia e credibilidade. E muito opor-
tuna essa idéia de dramatizar o problema operacional da politica agricola e,
principalmente, a parte institucional da politica agricola do pais.

Dr. José Antonio de Oliveira Coimbra

Muito obrigado a todos pela participagdo no painel.
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Painel de encerramento

Coordenador : Cassio Luiselli

Farei alguns comentérios introdutérios para, em seguida, passar a pa-
lavra aos painelistas finais, nesta nossa ultima se¢ao de encerramento, cujo
objetivo é dar um fechamento, procurar extrair algumas conclusées de nos-
sas exposicoes e reflexdes feitas ao longo dessas oito horas de trabalho
concentrado.

Em primeiro lugar, apesar de problemas do Brasil serem comuns a
muitos paises do continente, nota-se que este pais € um dos que tém mais
recursos e possibilidades para resolvé-los, realizar um ajustamento e cres-
cer. O pais tem muitas tarefas pela frente, mas tem também uma platafor-
ma de expanséo. Este pais ndo se assemelha a outros paises da regiao, nos
quais se vé o futuro agricola com muito mais preocupagédo. Entretanto, que-
ro frisar, a tematica é muito similar. Nesta reflexdo é possivel encontrar ou-
tros interlocutores com as mesmas preocupagdes dentro da América Latina
e Caribe.

Em segundo lugar, ficou claro que um dos pontos mais importantes é
a presente necessidade de definir os termos das relagoes entre o Estado e a
sociedade econdémica, entre 0 govemo e os produtores. Percebe-se que o
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mecanismo do Estado Promotor esgotou-se. Em muitos paises, e aqui
também, h& a necessidade de contar com novos e melhores métodos ou
mecanismos de interlocugdo e expressdo politica entre os produtores e o
Estado. O modelo do passado exauriu-se.

Como dizia o poeta contemrdneo Octavio Paz: “o Estado filantrépico,
como se percebe agora, ¢ uma entidade incapaz de induzir uma nova pers-
pectiva de crescimento e desenvolvimento”.

Ficou claro nas colocagdes do Dr. Fernando Dall’Acqua e do Dr. Eliseu
Alves, que o ajuste macroeconémico devera existir e exigird decisoes difi-
ceis. Este é um tenitério muito delicado. H4 uma grande polémica, devido a
estrutura politica do pais, & forca politica dos estados, dos 6rgaos govema-
mentais, entre outros. Havera um ajuste e é pouco provavel, como mostrou
Dr. Femando Dall’Acqua, que este ajuste ndo venha a afetar o setor agrico-
la. A natureza do impacto do ajuste macro sobre o setor agricola requer
mais pesquisa, devido a sua gravidade, principaimente no tocante a re-
ducao, durante o ajuste fiscal, dos subsidios, transferéncias e investimentos.

Em terceiro lugar, para que este pais volte a ter uma nova plataforma
de expanséo, é necessdrio ndo abandonar a pesquisa, a tecnologia, a for-
magdo de capital humano, a imigagdo, com um novo papel reservado a
EMBRAPA, uma empresa que hoje é lider na América Latina. Neste contex-
to, a EMBRAPA esta pensando em implantar um novo relacionamento com
a sociedade, com uma nova forma de articulagao entre ela e o setor privado,
na linha de venda de produtos de pesquisa, de realizagdo de empreendi-
mentos conjuntos e formas imaginativas e novas de formagéo e desenvol-
vimento de capital humano.

Acredito também, como muitos companheiros, que a tecnologia vai es-
timular, na base, a recuperagao agricola do Brasil. Isto é uma ligao para ou-
tros paises da regiao.

Finaimente, em quarto lugar, os temas de equidade foram lembrados,
sem, contudo, terem sido mais bem elaborados. H& uma preocupagao com
o tema, mas néo estamos fazendo uma reflexao profunda sobre este tema.

Passo a palavra ao Prof. Femando Homem de Melo para uma apre-
ciacéo final da temética do nosso seminério.
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Prof. Fernando Homem de Melo

1. O ajuste macroeconémico e a agricultura

Vou ater meus comentdrios & questdo do ajuste macroeconémico, a
necessidade de realizar um ajuste macroeconémico mais abrangente, a
questado da redefinigao das relagbes do Estado com o setor privado e, natu-
ralmente, ao impacto destas questdes sobre a agricultura. Tomando por ba-
se os trabalhos de hoje, 0 meu préprio e o do Dr. Femando Dall'Acqua,
apresento a seguinte proposicdo: para a agricultura é melhor ter uma politica
“de ajuste fiscal feita com toda seriedade e na magnitude indicada, aproxi-
madamente, pelo trabalho do Dr. Femando Dall'Acqua do que, eu apresento
como contraste, a realizagdo de um ajuste menos completo. O ajuste com-
pleto € menos ruim, se for abrangente e tiver um ajuste fiscal na sua primei-
ra parte.

O que temos hoje é uma politica de emergéncia, apenas tentanto con-
ter o processo hiperinflaciondrio, sé que onerando o setor agricola de uma
maneira muito pesada. Paga-se o custo da n&o-realizagdo do verdadeiro
ajuste macroeconémico. Os elevados juros reais sdo apenas um dos custos.
Quanto mais tempo o governo demorar, néo realizando o ajuste macroe-
conémico, tanto maiores deverado ser as taxas de juros reais necessérias pa-
ra manter, mais ou menos, 0 mesmo nivel da taxa de inflagdo. Esta atitude
aumenta o custo para a sociedade e, em particular, para a agricultura, de
um ajustamento tardio.

Para a agricultura é ainda melhor um plano de estabilizagao radical
e rapido, eliminando a inflagdo o mais rapidamente possivel, do que um
programa gradualista. Combater a inflacdo, ou melhor, elimina-la, deve ser
prioridade nimero 1 para o setor agricola. Em seguida, podera vir logo a
formulagdo de uma politica agricola, nao apenas quando aparecerem todos
0s resultados e a inflagdo cair a niveis de 1% a 2% ao més.

Ao mesmo tempo em que definimos uma estratégia de estabilizagao,
devemos definir uma estratégia setorial agricola. O ajuste macroeconémico
e o ajuste setorial agricola devem vir 0 mais junto possivel. Devemos levar
em conta os efeitos da politica do ajuste macroeconémico sobre a agricultu-
ra e tomar medidas tanto quanto possivel de politica econémica no sentido
de colocar a agricultura inserida naquilo que chamei de uma nova estratégia
de desenvolvimento econémico.
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2. O papel do Estado

Volto & questio do papel do Estado. A medida que o pais vai realizan-
do, a partir do préximo ano, o ajuste macroeconémico, temos que ter pronta,
com 0 maior consenso possivel, uma politica agricola dentro desse ajuste
macro. Neste ponto, ficou claro o papel do Estado na questdo dos EGF's,
nos AGF’s, nos juros agricolas, prazos, pre¢os minimos, precos de inter-
vengao, crédito agricola e custeio. Ficara claro se 0 govemo participar com o
mesmo papel que tem hoje no mercado do trigo, do agucar, dos ovos, do lei-
te, dos cereais e graos, administrando pregos.

Se desejamos ter um papel para o Estado na agricultura, devemos
formular uma estratégia de politica agricola que tenha uma inser¢do coeren-
te do setor dentro da estratégia macroeconémica.

3. Conclusdo

Hoje, como foi mostrado ao final das nossas palestras, pelo trabalho
do Dr. Mauro Lopes, a agricultura depende muito mais de-recursos préprios
e de financiamentos obtidos a taxas de livres de mercado, do que do recur-
so publico. Essa é a melhor evidéncia de que a agricultura possa, poten-
cialmente, ser o setor da economia mais penalizado por uma politica de ju-
ros reais elevados. Portanto, a conclusao na parte do ajuste é que vamos ter
que passar pelo sacrificio, e que este seja 0 mais rapido possivel. E preciso
ter com clareza o que é uma politica agricola durante e depois do periodo de
sacrificio.

Dr. Cassio Luiselli

Passo, agora, a palavra ao Deputado Alysson Paulinelli, que falou jus-
tamente com muita veeméncia do papel da sociedade e do problema dos ju-
ros reais. Estas questoes sao muito importantes e merecem destaque neste
painel final.

Deputado Alysson Paulinelii
1. O problema dos juros
Fico muito a vontade para fazer essa observagéo na fase final, princi-

paimente depois da conversa que tive com o ministro da Fazenda e com o
ministro da Agricultura. Enfatizei a ambos que se devia tomar algumas me-
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didas rapidas, sendo a questao dos juros pioraria ainda mais a cada dia. Es-
ta é uma questao inadiavel.

2. A construcao da base produtiva

O Brasil teve uma grande chance de crescer, especialmente em 1968.
Com a seca no hemisfério norte, os pregos agricolas subiram. O pais que
nao tinha condigdo de entrar no mercado, de uma hora para outra, quando o0
mercado se abriu, entrou e, hoje, € um competidor eficiente. O pais entrou
no mundo e se modemizou. O Brasil apanhou muito e teve problemas seris-
simos. Foi o pais dos ciclos, com a mesma facilidade que ele entrava em
mercado, ele saia. Agora demonstrou que ndo é mais de ciclos. A partir de
1968 aproveitou a chance e comegou a crescer, gerou recursos e passou por
uma fase relativamente estavel de planejamento, decidiu investir em setores
bésicos. A década de 70 foi bastante proveitosa, porque se estruturou o sis-
tema produtivo brasileiro.

3. A agricultura de mercado

O sistema produtivo agricola brasileiro fez um teste na capacidade de
evolugédo da agricultura, gerou uma agricultura de mercado que cresceu mui-
to rapidamente. O agricultor brasileiro, que vinha de um longo trabalho, es-
pecialmente antes disso, através da extens&o, ja tinha um cabedal de co-
nhecimento. Péde dar uma partida muito forte e fez uma transformagao mui-
to grande no setor. Hoje, todos nés devemos reconhecer que o Brasil tem
uma agricultura de mercado muito eficiente, é capaz de produzir a baixo
custo, mesmo com infra-estrutura cara de servigos, excessivamente taxados,
e com uma politica econémica, na maioria das vezes, adversa. O setor tem
conseguido se adaptar, e se projetar. Ocupou espagos cada vez maiores no
mercado extemo. Tudo isso foi realizado com base na estruturagdo de um
sistema produtivo no qual se deu uma énfase muito grande a produgéo e
geragéo de tecnologia.

4. A crise do financiamento agricola

Qual serd o efeito sobre esta agricultura tecnificada e orientada para o
mercado de uma escassez de recursos e juros altos?

A década de 80 comegou com um inicio de desestruturagdo em todo o
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sistema produtivo. Disse, ainda ha pouco, que o Brasil tem uma larga expe-
riéncia no uso dos instrumentos de politica agricola, mas eles estdo sendo
meticulosamente destruidos, estao sendo totalmente inviabilizados. Isso nos
preocupa muito, porque, no inicio da década de 90, com os problemas que
estdo sendo acumulados na década de 80, vamos precisar, e muito, do uso
intensivo desses instrumentos de politica agricola. Sem eles, vamos passar
por problemas muito sérios.

O govemo, depois de tentar controlar a economia, sente-se, agora,
completamente batido e se apega a ultima tdbua de salvagédo, que é a poli-
tica de juros altos. Essa politica de juros altos vai destruir 0 setor produtivo.
Esté realizando, por um lado, a maior concentragdo de renda da histdria
brasileira. Por outro, contribui para desestruturar o sistema produtivo. Os
bancos estdo procurando fazer os novos ajustes nos contratos de crédito
com taxas de juros muito acima das taxas normais de mercado. Eu pergun-
to: Isso j& ndo é a divida dos bancos? O devedor é capaz de saldar aquele
débito? Dentro de dois ou trés meses os dois, banco e devedor, vao chegar
a conclusdo: o devedor de que nao é capaz de pagar ao banco-e o banco de
que ndo é capaz de receber. Entdo pergunto: é essa a politica de juros que
devemos adotar? Acho que néo.

5. A dimensao politica da organizacao de produtores

Gostaria de dizer que o setor agricola precisa, urgente, apressar o pro-
cesso de estruturagdo do seu sistema politico. E um esforgo grande que se
precisa fazer. A minha experiéncia é que o sistema democratico brasileiro
ainda ndo atingiu aquela fase que pudesse ter os interesses agricolas repre-
sentados, pois os partidos politicos estao totalmente desestruturados. Nao
ha partido que possa efetivamente captar aquilo que julgamos essencial,
que sédo nossas angustias. Precisamos forgar 0 desenvolvimento politico do
setor, através das suas instituigdes, porque, dentro desse processo de ajus-
tes e de choques, é que a agricultura terd que sobreviver.

A minha tese fundamental é que chegou 0 momento em que todas as
instituicoes, especialmente as que se formaram e cristalizaram na atuagéao
e, hoje, estdo ameagadas, como a CFP, a COBAL, a EMBRATER e a
EMBRAPA, precisardo participar desse movimento, € que seja um movi-
mento politico institucional para tentar a autopreservagao.
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Dr. Cassio Luiselli

Muito obrigado, Deputado Alysson Paulinelli. Pela ordem, no nosso
painel, passo a palavra, para seus comentarios finais, ao Dr. Eliseu Alves.

Dr. Eliseu Alves

1. Os juros, a rolagem da divida interna e a dificuldade de gerar recur-
sos publicos para o investimento

O govemno tem encontrado crescentes dificuldades para girar a divida
interna. Tanto mais dificil ficard agora com estes juros mais elevados. A
médio prazo, a permanecer esta politica de juros elevados, sera dificil reser-
var recursos para o investimento. Hoje, o setor de irriga¢do, que todos acre-
ditam dispde de recursos, tem que lutar diuturnamente para que se cumpra
o que foi colocado no Orgamento da Unido e aprovado pelo Congresso. Re-
cebi apenas uma parte dos recursos do or¢gamento da irrigagdo. Estamos
com pagamentos atrasados, apesar de que nosso setor € um dos que me-
nos devem.

Né&o sobra recurso para investimento. Libera-se recurso para folha de
pagamento e custeio. Os recursos adicionais s6 sdo liberados com a inter-
feréncia do Presidente da Republica. Este esforgo consome a maior parte
do tempo dos executivos brasileiros do setor estatal.

2. O papel das organizagoes agricolas

As liderangas agricolas aqui presentes, Deputado Alysson Paulinelli,
da CNA, Dr. Roberto Rodrigues, da OCB, o Dr. Pedro Camargo Neto, da
SRB, devem dar a classe rural um sinal muito claro de que é preciso ter
uma politica de combate a inflagdo no Brasil, que ndo podemos ter uma in-
flagdo de 37% ao més.

E preciso também entender o que esta por trds da perpetuagdo do
processo inflacionario brasileiro: os interesses dos que arrecadam o imposto
inflaciondrio, como mostrou o Prof. Affonso Celso Pastore, na Aula Magna
do Congresso de Economia e Sociologia Rural da SOBER, em Piracicaba,
ou seja, os bancos e o govemo. Estes arecadam o imposto inflaciondrio e
teriam muito a perder com a queda da inflagdo. H4 grandes jogos de inte-
resses contra o combate da inflagdo, e os grupos que sdo prejudicados com
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a inflagdo, como os assalariados e os.produtores, ndo conseguem se orga-
nizar.

O programa de combate a inflagdo serd, mais dia menos dia, votado
no Congresso. E |4 os lobbies a favor da manutengéo do status quo véo es-
tar representados. Vai ser uma grande batalha, logo apés as eleigoes. A
classe rural deve estar preparada, como classe organizada, para participar
desta grande batalha, que vai ser travada 4 dentro do Congresso Nacional.

A persistir a inflagdo, a agricultura terd que enfrentar crescentes difi-
culdades com juros elevados e escassez de recursos.

3. A necessidade de acado coletiva

Nao serd possivel prosseguir neste processo de transferir renda da
agricultura. A agricultura tera que aprender a identificar estas transferéncias
e lutar contra elas. Ha uma literatura ampla de estudos que identificam as
politicas que discriminam a agricultura no desenvolvimento do Brasil. As
classes rurais que vocés representam, ndo s6 como produtores que sio,
mas também como lideres, tém que estar preparadas para essa luta. Os
NOSSOS CONGressos e 0s nossos seminarios tém tratado muito do lado positi-
vo da economia. Toda essa drea que estd por tras da agdo coletiva ndo tem
sido estudada. N6s os técnicos ndo temos aprendido os instrumentos ne-
cessarios para poder influenciar os politicos e os lideres.

Essa literatura que esté surgindo hoje, é uma literatura que parece ter
um peder muito grande de explicagdo, na linha da agdo coletiva, e precisa
ser debatida entre nds. Nesta linha, ha o livro de Mancur Olson, “The Logic
of Collective Action”, que é um classico. Devemos trazer gente especialista
nesta érea, porque no devemos ficar s6 nas idéias. E importante saber im-
plementar essas idéias.

O grupo que esté trabalhando aqui, ¢ um grupo muito capaz de produ-
zir idéias. Mas na hora de implementar essas idéias, vamos enfrentar muita
resisténcia por parte de grupos de interesses contrarios as idéias. E, o que é
0 pior, a agricultura vai continuar a ser explorada pelos outros setores da
economia. Deixaria como uma idéia para o préximo semindrio que procuras-
semos examinar um pouco onde é que o setor agricola esta falhando na
questéo de convencer os economistas, os lideres e a sociedade brasileira a
colocar em prética as idéias que nds temos.
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4. O papel da EMBRAPA

E preciso entender melhor o papel de uma instituigao de pesquisa co-
mo a EMBRAPA, dentro de uma situagéo brasileira. Tenho grande receio de
que essa mistura, que esté sendo tramada no mundo inteiro, inclusive com
uma certa dosagem de ecologia, em favor dessa chamada “tecnologia in-
termediaria”, esta confundindo tremendamente a mente dos nossos pesqui-
sadores e produzindo um prejuizo enorme para as instituicbes de pesquisa.
Os nossos pesquisadores agora estéo ja encucados e imaginando: serd que
se eu pesquisar este assunto, eu estou do lado certo ou do lado errado? An-
tigamente achavam que tudo que eles pesquisavam estava do lado do cer-
to, agora ja estdo comegando a achar que tudo que fazem esta do lado er-
rado, quer dizer, a nova tecnologia € uma tecnologia que esta emrada para
prejudicar a sociedade.

O maior conflito entre este aparente “certo” e “errado” esté na pesqui-
sa para o produtor de subsisténcia e para o produtor comercial. Isso é uma
coisa que a EMBRAPA deve tomar cuidado. Se quer pesquisar para o0 pes-
soal de subsisténcia, pesquise para o pessoal de subsisténcia, pesquise pa-
ra 0 pessoal da agricultura comercial, mas néo fique no meio termo.

Dr. Cassio Luiselli
Com a palavra o Dr. José Emilio Aradjo.
Dr. José Emilio Aratjo

Os presentes problemas de ajustamento macroecondémicos sdo da
maior gravidade. Mas estamos nos esquecendo de um problema muito sé-
rio. Temos 70 milhdes de pobres, com mais de 40 milhdes de pobreza ex-
trema, miséria ou quase indigéncia, gente que estd comendo uma vez por
dia, quando come. Quero s6 lembrar, aqui, urm aspecto a ser considerado
como consideragdes finais. O ICA, durante pelo menos doze anos, teve
uma grande preocupagao com este problema da pobreza e o tratou de uma
maneira muito séria, trabalhando junto com os paises, inclusive com o pro-
grama da reforma agraria. Por isso, quando, muitas vezes, tenho falado so-
bre reforma agréria em algumas conferéncias, tenho citado o pais que teve
um grande estadista, considerado até o maior estadista destes ultimos 50
anos: o Japao.
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Quando era um pais semifeudal, ainda de estrutura econémica semi-
feudal, o govemo resolveu fazer uma reforma agraria drastica e maciga.
Tomou os oito milhGes de hectares agricultaveis e os entregou a oito mi-
Ihées e 200 mil proprietarios, dividindo a propriedade na base de cerca de
um hectare. Uma tecnologia se desenvolveu rapidamente. Trator pequeno,
méaquina pequena, tudo foi montado por uma estrutura que, hoje, est4 pro-
duzindo 27 toneladas de arroz por hectare. Com isso, a populagéo japonesa,
cuja alimentagdo contém 82% de amoz, esta tendo esse desenvolvimento
que ai esta.

No Brasil, 0 govemo Tancredo Neves trazia, no seu programa, a insta-
lagdo de um milhdo de novos proprietérios através da reforma agréria. Sa-
bem quanto se instalou até hoje? Apenas 80 mil e, assim mesmo, muito
mal instalados. As questdes da probreza rural e da reforma agréria ndo tém
recebido a devida atengdo.

Esta é uma das maiores preocupagbes atuais. Temos que estudar
mais o tema. Talvez o préprio lICA possa ajudar a fazer, mais tarde, um se-
mindrio sobre probreza rural e da reforma agraria.

Um segundo ponto a destacar neste painel final, diz respeito a analise
institucional, ponto discutido na exposi¢do do Dr. José Irineu Cabral. O pré-
prio IICA é um bom exemplo de resultados favoraveis alcangados no plane-
jamento a partir de uma andlise da instituigdo. Em 1970, o IICA fez uma
primeira andlise institucional. Foi um ponto marcante no desenvolvimento
do lICA. Criou-se um plano global, revisto periodicamente a cada quatro
anos, que serve para orientar as agdes do organismo.

Temos que levantar este mesmo problema no Brasil, que é a necessi-
dade de uma revisdo institucional periddica. Ha dias, em um semindrio na
EMBRAPA, recomendei este tipo de andlise. A EMBRAPA, com seus 16
anos de existéncia, talvez ja deva fazer sua andlise institucional. Neste ca-
s0, teremos assegurado o aperfeigoamento institucional.

Na experiéncia do trabalho de andlise institucional feito no IICA, ficou

uma licdo muito importante: s6 existe desenvolvimento na agricultura com
instituigdes fortes, eficientes e seguras.

Dr. Cassio Luiselli

A palavra esté facultada aos demais participantes do seminario. Com
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a palavra, o Dr. Ricardo Alves da Conceigéo.
Dr. Ricardo Alves da Conceigao

Esta mesa-redonda é muito oportuna. Como ficou muito bem esclare-
cido, 0 modelo tradicional de financiamento da agricultura esta exaurido. A
capacidade de o setor publico financiar a agricultura se exauriu.

Por outro lado, temos em nossa frente a formagao de uma nova safra
agricola que serd financiada pelo mercado, com niveis de taxas de juros
muito elevadas. Em conseqiiéncia, teremos custos bastante elevados. O
govemno nao podera estabelecer niveis de subsidios que compensem essa
elevagdo de custo. Estd medido pela propria lei orgamentdria e ndo tem dis-
ponibilidade para, mais tarde, arcar com a comercializagdo desta safra.

As conclusées desta situagao sa@o no sentido de que, no ano que vem,
0 govemo ou vai seguir aquilo que o Dr. Mauro Lopes ndo acredita, que é
ndo interferir para deixar que o mercado efetivamente cubra esses custos,
ou, entdo, seguindo a idéia do Dr. Femando DallAcqua, priorizar mais o
EGF, estabelecendo um sistema pelo qual o préprio Tesouro tenha que as-
sumir o custo desses encargos que, porventura, 0 mercado ndo possa ab-
sorver, dentro de um mecanismo de equalizagao.

Temos a responsabilidade de tentar colocar alguma coisa em prética,
para deixar para 0 novo govemo, uma posi¢ao nao tao catastréfica.

As recomendagdes e sugestdes que serao inseridas em um documen-
to sobre este semindrio, serao um subsidio valioso, para nds que estamos
no govemo, e servirao para discussées acerca de como financiar a préxima
safra.

Dr. Cassio Luiselli

Mais alguma colocagao final?

Bem, acredito que chegamos ao fim desta nossa longa jomada de re-
flexdo. O nosso trabalho teve muito éxito e acredito que esta experiéncia
possa ser repetida em outros paises. Neste painel, fizemos consultas diretas
com interfocutores muito capazes, reunimos lideres académicos, lideres em-
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presariais e técnicos do govemo. Este € um novo processo de trabalho. O
IICA é um férum e se presta a ser um férum de debate de politica agricola.
Esta é uma fungao basica desta instituigido, porque podemos servir de meio
de transmissdo de idéias e sugestOes além das fronteiras de um pais, ou
em um pais tdo grande como este. Este é um didlogo muito interessante
dos proprios brasileiros. Para nés é muito enriquecedor como também para
outros paises aos quais levaremos as mensagens e conclusées deste se-
minario.

Com a palavra o Dr. Manuel Otero, para as suas observagoes finais.

Dr. Manuel Otero

O principal objetivo que nos animou no planejamento desta mesa-re-
donda foi analisar o cenario atual da agricultura brasileira e identificar os pe-
rigos e desafios que existem para o setor nos anos 90.

Ao mesmo tempo, era nosso propdsito contar com elementos vélidos
para definir uma nova estratégia de cooperagao técnica do lICA no Brasil.

Tendo em conta a exceléncia das apresentagbes e a profundidade dos
debates, estou convencido de que esses objetivos foram atingidos.

A reunido nos serviu para identificar dreas de interesse temético, onde
é necessdrio aprofundar a discussdo. Espero que sirva como subsidio no
tragado de uma politica setorial para o futuro.

A partir desta experiéncia bem sucedida, é claro que devemos seguir
promovendo este tipo de debates, procurando colaborar com as autoridades
€ organismos nacionais no processo de reflexao durante esta fase de ajuste
econémico que deve desembocar em um outro periodo de firme crescimen-
to.

O IICA se sente honrado em ter patrocinado este evento, e agradece a
presenga e empenho demonstrado por todos. Muito obrigado.
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Epilogo’

Os trabalhos e as sinteses dos debates apresentados nos capitulos an-
teriores mostram de uma retrospectiva importante sobre a situagao e o de-
sempenho do setor agricola nos anos 80. Ao mesmo tempo, estabelecem
um marco de referéncia fundamental para a orientagao da politica agricola
na préxima década. Dado este conjunto de contribuigGes, seguem algumas
das principais conclusdes que podem ser extraidas das reflexdes realizadas.

As apresentagdes e discussdes dos temas tratados evidenciaram que,
apesar do ambiente econémico adverso que caracterizou a presente década,
a agricultura brasileira apresentou um crescimento significativo. Entretanto,
a simples comparagao das taxas de crescimento agricola nos anos 80 e as
necessdrias para os anos 90, com a retomada do crescimento econémico,
indica a existéncia de um formidavel desafio para a agricultura e introduz a
politica agricola como um elemento de importancia estratégica. Esta tem es-
tado quase que inteiramente concentrada em instrumentos de curto prazo,
tais como pregos de garantia e crédito. E indispensével mobilizar, portanto,
instrumentos de médio prazo. Nesse contexto, é bastante provavel que o al-

' Participaram da elaboragio do presente Epilogo: Carlos A. Santana, Edmundo Gastal, Horacio
Stagno, Hugo A. Torres, Mauro de Rezende Lopes e Manuel Otero.
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cance de elevados niveis de produgdo nao ocomrera sem que o Brasil reveja
a maneira em que a agricultura tem estado inserida em sua estratégia de
desenvolvimento econémico.

Uma importante mudanga de politica agricola exige que sinais econ6-
micos sejam transmitidos aos produtores. Faz-se, portanto, necessdria a
existéncia de mercados mais livres e que isso seja entendido e aceito pela
sociedade. Também, serd necessdrio aumentar o ritmo de progresso técnico
na agricultura. Isso, por seu lado, exigira novo impulso na politica de recur-
sos humanos no setor. Para completar, serd ainda preciso aumentar a 4rea
cultivada e, até mesmo, sua taxa de crescimento. Nesse sentido, o grande
desafio serd ocupar a regido Centro-Norte, respeitados os aspectos ecolégi-
cos. Nesta linha, os investimentos publicos e privados em infra-estrutura
terdo um papel crucial para viabilizar este crescimento agricola.

O aspecto favoravel do crescimento verificado nos anos recentes, no
entanto, ndo impediu reconhecer que o Nordeste brasileiro estd perdendo a
oportunidade de se engajar no processo de modemiza¢do. De acordo com
algumas sugestées, a modificagdo desta situagdo requer, dentre outras pro-
vidéncias, que os investimentos do Govemo Federal sejam canalizados,
prioritariamente, para o Nordeste, uma vez que os problemas de pobreza e
equidade do Centro-Sul podem ser resolvidos em nivel estadual.

Esta argumentagéo ¢ justificada também pela existéncia de experién-
cias que atestam a possibilidade de incrementar a produtividade agricola do
Nordeste. Além disso, ndo existe, no momento, um gargalo tecnolégico, en-
tretanto, ha necessidade de investimentos para a obten¢do de ganhos adi-
cionais sobre a tecnologia transferida de outros paises para a regido. A agri-
cultura irrigada no semi-arido nordestino tem demonstrado que é uma alter-
nativa viavel para frear o éxodo rural e mudar o quadro sécio-econémico dos
pequenos produtores.

Nas regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, uma agricultura moderna
esté definitivamente implantada no Brasil e a politica agricola precisa esti-
mular 0 seu crescimento. A agricultura modera é muito semelhante a
industria, porquanto fortemente vinculada aos mercados de produtos e de
insumos e, principalmente, ao mercado externo. Por esta razdo, a agricultura
modema é muito afetada pelas politicas macroeconémicas. A instabilidade
dos pregos, taxas de juros, politica comercial e taxas de cambio a influen-
ciam profundamente.

Entretanto, outra conclusdo que transparece com bastante clareza das
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discussOes realizadas é que a grave crise econémica enfrentada atuaimente
pelo pais demanda, com urgéncia, um ajuste macroeconémico profundo que
fatalmente implicard mudangas na politica fiscal, monetaria e cambial. As
reflexes realizadas em tomo deste tema e das correspondentes impli-
cagles para o setor agricola, geraram uma série de indicagdes importantes.

O esforgo de ajustamento macroecondémico teria alguns componentes
indispensdveis. O primeiro deles seria o forte ajuste fiscal centrado exclusi-
vamente no setor publico, que passaria a condicionar a politica agricola.
Neste ajuste, diante da necessidade de recompor a receita tributaria, parece
provével que o setor agricola venha a suportar um aumento da carga tributa-
na, nos seus impostos: Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Cir-
culagdo de Mercadorias (ICM) e Imposto sobre a Renda Agricola. No que
respeita aos gastos publicos, dentro ainda do ajuste fiscal, haveria redugéo
das transferéncias com toda sorte de subsidios e recursos orgamentarios.
Estes cortes afetarao as contas agricolas, tais como trigo, crédito rural, aqui-
sicoes e empréstimos do Governo Federal, agucar e politica de estoques
publicos.

O segundo componente importante do programa de ajuste seria a im-
plementagcdo de uma politica monetaria austera. Neste ponto, a agricultura
seria atingida porguanto historicamente uma das principais fontes de
pressdo sobre as necessidades de financiamento do govemo tem sido o
crédito rural. O terceiro componente da politica de ajuste que afeta a agricul-
tura é a politica de juros. Neste sentido, as Aquisigoes do Govemo Federal
(AGF) deverao ser preteridas em favor dos empréstimos de comercializaco.
Finalmente, na drea da politica comercial devera prevalecer uma diretriz
mais liberalizante, observada a competicdo dos instrumentos de liberali-
zagao, com os instrumentos de estabilizagdo. O ceme da questao é a admi-
nistracdo da taxa de cdmbio, pois a estabilizagdo pode implicar o estabele-
cimento de uma confianga em uma taxa de cambio estavel, e a liberalizagdo
pode implicar uma desvalorizagao real do cambio.

As discussées polarizaram-se neste ponto, havendo uma corente que
defendeu a necessidade, no periodo de ajuste, de manter o cdmbio sobreva-
lorizado como forma de aumentar o fluxo de poupangas externas. Uma outra
corrente enfatizou que o setor agricola iria ser discriminado, caso persistisse
uma sobrevalorizagdo da taxa de cambio. Neste ponto os debates foram
muito ricos.

Em todo o caso, prevaleceu a unanimidade entre os participantes com
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relagdo & necessidade de adogdao de um programa vigoroso de ajuste ma-
croeconémico como pré-condi¢do para o0 crescimento econémico ou retoma-
da de um ritmo de desenvolvimento acelerado.

Supondo que este crescimento seja observado em um cenério caracte-
rizado por melhor distribuicdo de renda, menor crescimento populacional,
novos hdbitos alimentares entre os consumidores pobres e alocagao priorita-
ria de recursos publicos aos setores sociais, espera-se uma mudanga na
demanda alimentar que, por sua vez, requerera um ajuste no perfil da pro-
dugéo.

Esta perspectiva de mudanga no perfil da produgdo juntamente com a
estratégia de ajustamento macroeconémico impéem desafios adicionais aos
sistemas de geragdo e transferéncia de tecnologia. Isto é, o ritmo do pro-
gresso tecnoldgico necessitaria ser incrementado de forma a assegurar uma
taxa de crescimento da produtividade em tomo de 3,5% durante a préxima
década. Este requerimento toma-se mais relevante quando se considera que
uma das formas para conter a ocupagdo desorganizada da Amazénia brasi-
leira é aumentando a produtividade do Centro-Sul, enquanto se buscam sis-
temas adequados para explorar a regiao.

Outro aspecto importante deste desafio se refere a necessidade de
buscar fontes complementares aos recursos do govemo para financiar as
atividades publicas de geragdo e transferéncia de tecnologia. Como de-
monstra a nova orientagao estabelecida pela atual Diretoria da EMBRAPA,
grandes esforcos vém sendo realizados neste sentido. No entanto, ainda
resta muito a fazer para alcangar um resultado satisfatério neste cenario
atual e futuro de menor disponibilidade de recursos publicos para a pesquisa
agricola.

Com respeito a transferéncia de tecnologia, as reflexdes sugerem que
as unidades estaduais do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural orientardo, prioritariamente, as suas atividades aos pequenos
produtores. e as necessidades da agricultura comercial serdo atendidas,
principalmente, por empresas privadas e cooperativas.

Em adigao aos aspectos anteriores, as discussoes realizadas sugerem
também que o ajuste fiscal requerido pela estratégia para a retomada do
crescimento econémico implica redefinir o papel do Estado e do setor priva-
do na economia. No caso especifico do setor agricola, esta redefinigao resul-
tard, provavelmente, na intensificagdo da tendéncia atual de estabelecer
mercados mais livres para maior atuagéo da iniciativa privada.
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Em termos préaticos, esta orientagao significa também menor partici-
pacdo de recursos oficiais no financiamento agricola, custos financeiros
mais elevados, maior liberalizagdo dos mercados de exportagdo e um sis-
tema de precos de intervengdo no qual os pregos minimos sejam determi-
nados mediante um critério que privilegie os sinais emitidos pelo mercado.

A menor participagdo de recursos oficiais no financiamento do setor
decorre de uma contingéncia de politica de ajuste nos orgamentos piblicos.
Assim tem ocorrido recentemente. Nestas circunstancias, espera-se que 0
setor agricola possa se financiar, através de formas associativas privadas,
como as cooperativas de crédito, através de arranjos de financiamento entre
produtores e industria de insumos, e entre produtores e industrias processa-
doras de produtos agricolas, através de acertos diretos entre produtores de
porte e agentes financeiros, e através de operagdes de comercializagdo em
bolsas.

O financiamento rural devera evoluir para formas privadas de armranjo
crediticio, com menor grau de regulamentagdo das linhas de crédito e, prin-
cipaimente, das taxas de juros. Para que este processo de privatizagdo do
crédito ocormra é preciso que haja uma politica de pregos que contenha uma
forma de garantia contra flutuagbes abruptas dos pregos ao produtor, uma
forma de seguro de crédito, uma liberagdo dos mercados agricolas, no sen-
tido de uma redugdo da interferéncia do Estado sem regras, condigbes e
principios pre-definidos e, finalmente, sejam abolidas as praticas e politicas
de intervengao nos mecanismos de pregos.

As perspectivas para a préxima década ndao apontam apenas para
mercados mais livres. Segundo alguns analistas, o cendrio futuro inclui,
também, reducdo dos subsidios a agricultura e um novo sistema de tribu-
tacdo que, provavelmente, elevara a carga tributdria enfrentada pelo setor.
Com respeito a este Ultimo ponto, as opinibes sdo divididas. No entanto,
conforme sugerido, as medidas mais recentes do govemo apontam na di-
regdo oposta a desejada pelos produtores rurais. Esta possibilidade, combi-
nada com mercados mais livres, nos quais os custos financeiros provavel-
mente serdo mais elevados, toma maior o desafio de aumentar a produtivi-
dade agricola de forma a evitar perda de competitividade dos produtos brasi-
leiros no mercado externo.

Em adicdo as conclusdes anteriores, pode-se mencionar as seguintes:

A primeira é a existéncia de diferengas marcantes entre regiées, assim
como entre grupos de produtores, que, possivelmente, levardo o governo a
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estabelecer medidas que amenizem o custo do ajustamento para 0s seg-
mentos econdmicos de menor capacidade de adaptacdo. A atuagdo do go-
vemo, dentro da escassez atual de recursos, devera ser cada vez mais sele-
tiva e descentralizada, visando concentra-los na regido Nordeste.

A segunda é a constatagdo de que as organizagbes n&o-govemamen-
tais tém exercido um papel importante junto ao govemo e a sociedade, dis-
cutindo os principais problemas enfrentados pela agricultura e defendendo
possiveis solugbes. As perspectivas apresentadas aqui sugerem, no entanto,
que a responsabilidade destas organizag6es sera maior na proxima década.
Isto significa que esforgos especiais deverao ser feitos para aumentar a co-
laboragao destas instituigoes na definigdo da politica agricola.

A participacdo destas organizagbes de produtores devera crescer
através de uma melhor estruturagdo das entidades. Até recentemente, nao
estavam preparadas adequadamente para participar do processo decisério
da politica agricola. Essa participagdo é muito importante, especiaimente
quando a sociedade se debate com problemas cujas solugbes sempre aca-
bam penalizando 0s que estdo mais desorganizados. Estas organizagfes
deverdo participar no processo de formulagdo da Lei Agricola. Deverdo
também participar de decisdes importantes, tais como taxas de juros dos fi-
nanciamentos rurais, comercializagdo agricola, questdo do seguro agricola,
fortalecimento das cooperativas e processo de investimento em pesquisa,
que séo os principais temas da agenda das organizagdes de produtores ru-
rais.

A terceira diz respeito as discussoes realizadas em tomo da definigao
da Lei Agricola que revelaram que um grande nimero de propostas tem sido
submetido para apreciagdo dos congressistas. O exame destas contri-
buicdes, no entanto, tem indicado que ha contradiges entre os projetos e
omissao de pontos relevantes. Assim, apesar de importante, dificilmente o
pais podera contar com uma Lei Agricola dentro do prazo instituido pela
Constituicdo, em que pese ao esforgo dos congressistas.

Em todo o caso, o esforgo feito pela Comissao de Agricultura da Cé&-
mara tem revelado uma disposi¢ao dos congressistas em discutir todas as
quase vinte propostas com grande seriedade. Esta sera uma das primeiras
leis a serem votadas apds a Constituicdo, tal a pressdo que tem sido exer-
cida pelos produtores rurais sobre seus representantes.

De qualquer modo, o fato de mudar a discussdo o desenho e a exe-
cugéo da politica agricola do &mbito do executivo para o0 &mbito do legislati-
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vo, mais participativo e pluralista, deve ser considerado como um grande
avango.

As ultimas conclusées dizem respeito a questdo do desenvolvimento
rural e podem ser resumidas em cinco pontos:

1. A despeito de restrigoes e condigdes pouco favordveis nos merca-
dos intemos e extemnos, o setor agricola tem mostrado capacidade
de se ajustar e de crescer. Mas a questao do desenvolvimento rural
tem sido relegada a segundo plano.

2. Grandes transformagdes se operaram como decorréncia do esforgo
de geragdo e transferéncia de tecnologia, conquista da fronteira
agricola, crescente utilizagdo da irrigagao e expansdo da agroindus-
tria.

3. Persistem, contudo, problemas estruturais na agricultura, cuja so-
lugdo constitui tarefa inadidvel. Os segmentos mais pobres da po-
pulagao rural deveriam atrair apoio decisivo do setor publico.

4. Algumas questdes centrais perecisam ser objeto de reflexdo e
equacionamento, como politica fundidria, disparidade regionais, pe-
queno produtor e geracdo e transferéncia de tecnologia para este
ultimo publico meta.

5. A experiéncia revela, que o pequeno produtor pode contribuir de
forma complementar para cobrir o déficit de produgdo de alimentos,
pois a despeito da falta de incentivos, ele pode absorver técnicas
mais sofisticadas de administragcio de sua atividade produtiva e as-
sim transformar-se em um agricultor bem sucedido, trabalhando em
diferentes formas de associativismo (de produgéo, de processamen-
to e comercializagao).

Por fim, a Mesa-Redonda demonstrou que ha necessidade de prosse-
guir com este esforco de reflexdo. Ao mesmo tempo, revelou o potencial
existente para agdes de cooperagdo técnica na area de politica agricola.
Uma real possibilidade consiste em discutir, de forma bastante pratica, pro-
postas de mudangas especificas, partindo do marco de referéncia estabele-
cido pelas contribuicdes apresentadas nesta publicagao.

Ficou claro que o lICA continuard dando o apoio institucional requerido
para a continuagéo do debate e colaborar com a andlise e estabelecimento
de diretrizes de politica agropecudria brasileira. Este livro assume importan-
cia neste momento porque existem desafios para a agricultura brasileira.
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Anexo 1

Programa da

mesa-redonda
08:45 Abertura
09:00 - 09:30 Cendrio atual da agricultura brasileira
Dr. Fernando Homem de Melo
09:30 - 10:00 Transformagdes da Agricultura no Brasil
Dr. Eliseu Alves
10:00 - 10:30 Comentérios e perguntas
Moderador: Dr. Cassio Luiselli
10:30 - 10:45 Café
10:45 - 11:15 Inter-relagdo da politica setorial com as forcas macroeco-
nomicas
Dr. Fernando Dall’Acqua
11:15-11:45 Comentérios e perguntas
Moderador: Dr. Gervésio Castro Rezende
11:45-12:15 Resumo das palestras e contribuigdo dos participantes
Dr. Amaldo Veras
1215-13:30 Almogo
13:45 - 14:15 Insergdo dac organizagGes nao-govemamentais na politica

agricola brasileira
Dr. Alysson Paulinelli
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14:15 - 14:30

14:30 - 15:00

1500 - 15:30

15:30 - 15:45
15:45 - 16:15

16:15 - 16:45

16:45-17:15

17:15-17:45

17:45 - 19:00

Comentérios e perguntas
Moderador: Carlos Rucks
Novas orientagbes da pesquisa agropecuaria
Dr. Carlos Magno Campos da Rocha
Comentarios e perguntas
Moderador: Dr. Horacio Stagno
Café
Tendéncias do financiamento da produgéo
Dr. Mauro Lopes
Comentdrios e perguntas
Moderador. Dr. José Emilio Araujo
Problematica do desenvolvimento rural no Brasil
Dr. José Irineu Cabral
Comentérios e perguntas
Moderador: Dr. José Ant6nio de Oliveira Coimbra
Resumo e conclusées

Apresentagdo: Dr. Edmundo Gastal/Carlos SantAnna

Painel: Dr. Femando Homem de Melo

Dr. Alysson Paulinelli
Dr. Eliseu Alves
Moderador: Dr. Cassio Luiselli
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Anexo 2

Lista de participantes

A) EXPOSITORES

1. Femando Homem de Melo
Professor - Titular do Departamento de Economia da USP, Sao Paulo

2. Eliseu Roberto de Andrade Alves
Presidente da CODEVASF, Brasilia

3. Fernando Dall'Acqua
Diretor do CEPI - lICA, Costa Rica

4. Carlos Magno Campos da Rocha
Presidente da EMBRAPA, Brasilia

5. Alysson Paulinelli
Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), Brasilia

6. Mauro de Rezende Lopes
Técnico da CFP/SUPEC, Brasilia -

7. José Irineu Cabral
Diretor da CERES Consultores Associados, Brasilia
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B) MODERADORES

1.

Cassio Luiselli
Subdiretor-Geral Adjunto de Operagdes, lICA/Sede Central, Costa Ri-
ca

. Carlos Rucks

Diretor de Operagdes da Area Sul, IICA/Sede Central, Costa Rica

. Gervésio Castro de Rezende

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Brasilia

. José Emilio Aratijo

Diretor Emérito do lICA e Diretor Técnico Cientifico da Fundagdo
Brasileira para a Conservagao da Natureza (FBCN), Rio de Janeiro

. Horacio H. Stagno

Coordenador dos Contratos ICA/EMBRAPA, Brasilia

. José Antonio de Oliveira Coimbra

Secretério da SUPLAN, Ministério da Agricultura, Brasilia

C) PARTICIPANTES

1.

Benedito Rosa do Espirito Santo
Secretério-Geral Adjunto do Ministério da Agricultura, Brasilia
. Benjamin Martinez Martinez

Coordenador de Assuntos Econdmicos, Ministério da Agricultura,
Brasilia

. Carlos Augusto M. Santana

Especialista em Andlise e Planificagdo da Politica Agraria, llCA
Costa Rica

. Cesar Williams

Coordenador do Convénio ICA/BNDES, Recife

. Edmundo Gastal

Diretor do Programa IICA/BID/PROCISUR, Uruguai

Guilherme Leite da Silva Dias
Professor Pesquisador do Instituto de Pesquisas Econdmicas, Uni-

versidade de Sdo Paulo, Sao Paulo



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Hugo Tomes

Representante Adjunto do lICA no Brasil, Brasflia

. Ignez G. Vidigal Lopes

Superintendente da SUPEC, CFP, Brasilia

. Manuel Otero

Representante do IICA no Brasil, Brasilia

Marcelo Duncan A. Guimaraes

Coordenador de Planejamento da EMBRATER, Brasilia
Marflia Alvarez

Especialista em Informagdo e Documentagéo, lICA, Brasflia
Michael Bedoya

Coordenador do Programa V - lICA, Brasilia

Paulo de Tarso de Bamros Ferraz
Técnico da EMBRAPA/CINGRA-MA, Brasilia

Pedro de Camargo Neto

Diretor da Sociedade Rural Brasileira, Sdo Paulo

Pedro Mergon Vieira

Diretor da CERES Consultores Associados, Brasiiia

Ricardo Alves da Conceigdo

Coordenador-Chefe da Coordenadoria de Politica Agropecudria, Se-
cretaria Especial de Assuntos Econémicos (SEAE), Ministério da
Fazenda, Brasilia

Roberto Rodrigues

Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, Brasilia

Rufo Bazan

Especialista em Geragdo e Transferéncia de Tecnologia, ICA, Brasi-
lia

Tiragem: 1.000 Exemp]ares
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