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RESUMEN EJECUTIVO.
1.- Comercializacidén de Productos Aqropecuarios.
1.— Descripcidén del Sistema.

Como descripcidn general podria asumirse que 1la comer-
cializacion de rubros de origen agropecuarios constituye todo un
complejo sistema de funciones variadas en el cual interactuan un
sin numero de agentes que representan los canales de circulacidn
y distribucidon de los productos agropecuarios. Precisamente en
este sistema las actividades que 1o definen se verifican fuera
del dmbito de los centros de produccidén, debido a la carencia de
integracion de 1os diversos entes productivos del campo domini-
cano.

Lo referido anteriormente implica que la mayoria de las
funciones de circulacién y distribucidn de alimentos de origen
agropecuario se implementa a través de una intermediacidén com-
puesta por varios agentes que varian en su forma de actuar de
acuerdo a la zona o reqgidn del pais y al tipo de producto involu-
crado. Esta cadena de agentes se verifican desde que el productor
se desprende de sus mercancias hasta que las mismas llegan’ al
consumidor final.

Es precisamente en esta fase tan importante en la que
se percibe la falta de proyectos especificos de desarrollo rural
integrado, ya que los esfuerzos del Estado, incluso de las insti-
tuciones privadas, bhan estado orientados basicamente hacia los
aspectos relacionqgos con la produccidn.'

En su recorrido hacia 1os mercados consumidores 1los
productos provenientes de la agricultura pasan, como se indicara,
por una compleja red de agentes intermediarios o canales de co-
mercializacidén en cuyas instancias se establecen y asignan marge-
nes de ganancia y niveles de precios, generalmente superiores a
los que reciben 10s agricultores.

Implica lo anterior que las acciones de clasificacién y
tipificacidn de productos; almacenamiento; procesamiento y pre-
servacidn; y ventas al por mayor y al detalle se realizan mayor-
mente en los mercados y plazas existentes en los centros urbanos.

Resulta importante destacar algqunas caracteristicas del
sistema de comercializacién agropecuaria, precisamente en interés
de que pueda comprenderse la cantidad de distorsiones que el
constante interactuar de los agentes de intermediacidn generan al
sistema. Justamente una de estas distorsiones 1la constituye el
andamiaje legal e institucional que tedéricamente sirve de soporte
a dicho sistema, toda vez que el mismo resulta fraqgil y de cober-
tura limitada, y en gran medida son inexistentes o inaplicables
muchas de las medidas requladoras del sistema.
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Para alqunos rubros badsicamente de origen pecuario,
existen medidas de tipo sanitario por constituir este aspecto un
elemento imprescindible para su mercadeo y adquisicién final por
parte de los consumidores. Quizds en 1os casos del arroz y de la
babichuela puedan identificarse procesos mds definidos asi como
una serie de normas y regulaciones, las que son acatadas por los
diferentes aqentes que intervienen en 1a comercializacidn de
éstos.

Respecto a 1la comercializacidén de productos agropecua-
rios en el pais, puede decirse que dicho sistema estd conformado
por varios subsistemas, cada uno bien diferenciado tanto en su
forma como en su método de accionar. Estos subsistemas identifi-
cados son: El1 tradicional; el empresarial y el estatal.

El mercadeo tradicional involucra fundamentalmente pro-
ductos agroenerqgéticos tales como raices, tubérculos; legumino-
sas; cereales y frutas, en el que los volumenes de capital en-
vueltos en las transacciones resultan pequefos y en el que los
agentes de comercializacién poseen tanto el capital como la mano
de obra asalariada, dentro de los que se incluyen 1os buscones,
comisionistas, acopiadores rurales, comines, corredores y hasta
vendedores de mercados publicos. ,

Este susbsistema tradicional incluye ademds de los pe-
quenos productores agropecuarios y los agentes de intermediacidn
antes senalados, a propietarios de colmados, pulperias y vendedo-
res ambulantes.

Se debe destacar en este tipo de mercadeo, la alta vy
estrecha dependeq;ia que existe entre productores rurales y los
intermediarios, la que permite precisamente que los primeros ven-
dan sus producciones en pleno proceso de desarrollo de sus plan-
tios o explotaciones, bajo las condiciones de los ultimos. Obvia-
mente que en esta situacidén influye el bajo nivel de negociacién
0 regateo que tienen nuestros agricultores debido a varios facto-
res entre los cuales caben mencionarse: alto grado de perecibi-
lidad de 1o0s productos; pequenfos voluamenes que manejan indivi-
dualmente; poca capacitacion recibida vy limitados conocimientos
en mercadeo y aqroindustrializacidn. '

Importante es resaltar que en un alto porcentaje, estos
agentes intermediarios aportan financiamiento al pequer’o y media-

.no productor para respaldar la implantacidén y desarrollo de los

cultivos, pero esto siempre facilitado en condiciones muy desven-
tajosas para los hombres del campo.

En cuanto al subsistema empresarial, también definido
por especialistas como comercializacion moderna, se sefala que el
mismo representa una actividad en la que 1o0s procesos de compra y
venta de los productos se ventilan apegados a ciertas normas y
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reglas, generalmente establecidas por los compradores. Este sub-
sistema es caracteristico de empresas que se dedican a la trans-

formacidén de productos y a la exportacién de rubros agropecua-
rios.

Debe resaltarse que en la comercializacidén empresarial
se distinquen los niveles mayoristas y detallistas, caracterizan-
dose 1los primeros por su organizacidn; grandes montos de los ca-
pitales involucrados en las transacciones; y la dotacién de gran-
des infraestructuras de almacenamiento, bdsicamente en los casos
en que éstos son exportadores. Respecto a los agentes detallis-
tas, éstos generalmente manejan menos volumenes e involucran me-
nos capital, ademds poseen modestos lugares para el manejo de sus
mercancias Yy sus transacciones son mds numerosas por 1o que su
clientela directa resulta mayor que la de los mayoristas.

Existe un tipo de detallista que opera muchas veces en
forma de integracidn vertical con el nivel mayorista, como es el
caso de varios supermercados grandes ubicados en la ciudad capi-
tal, haciendo posible la comercializacidn de importantes +flujos
de productos frescos provenientes de la agricultura dominicana.

El tercer subsistema es el Estatal{ caracterizado pre-
cisamente por 1la intervencidn directa del Estado Dominicano en

los procesos de comercializacidén de productos alimenticios en
sentido general.

En este sentido, el Estado participa en los servicios
de comercializacién a traveés de varias formas, principalmente a
través del Instituto Nacional de Estabilizacidn de Precios
(INESPRE) , orqaniémo que interviene en compra y venta de rubros
agricolas y pecuarios en momentos en que, por razones de estacio-
nalidad de la produccidn de ¢stos, sus niveles de precios des-
cienden en perjuicio de las exiguas rentabilidades que reciben
los agricultores y ganaderos al vender sus respectivas produccio-
nes en los mercados existentes. También interviene el sector

publico en el control de importaciones y exportaciones para requ-
lar el mercado interno.

Dtras vias de intervencidén estatal se dan en ocasiones
a traveés de la instalacidn de plazas agropecuarias; distribucidén
de canastas populares, etc., pero todas ellas obedecen a acciones
coyunturales del Estado ante la presencia de algun problema en el
abastecimiento o en los precios de los alimentos.

Respecto al numero de agentes que intervienen en los
diferentes rubros agricolas vy pecuarios en el pais, no se ha
efectuado ningun censo que permitan su cuantificacién y desagre-
gacién, razdén por la cual en el presente trabajo no aparecen ci-
fras al respecto. Ahora bien, lo que si puede consignarse es que






en la cadena participan muchos agentes que contribuyen a encare-
cer los productos del agro, debido a que cada quien establece sus

normas.

2.— MERCADO INTERNO Y EXTERNO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

a) Mercado Interno.
!

Durante los dltimos arnos el mercado interno de pro-
ductos procedentes de la agricultura por una parte, ha estado ca-
racterizado por un sostenido aumento en la demanda o consumo de
alimentos, lo que ha estado asociado a un proceso de ensancha-
miento del mercado, mientras que por la otra, se aprecia una ri-
gidez en la oferta disponible como consecuencia de la existencia
de una estructura productiva interna que dificulta el abasteci-
miento, lo que no permite alcanzar los niveles de autosuficiencia
" alimentaria que se establecen para una canasta familiar agrope-

cuaria aceptable.

LLa gama de productos de origen aqQropecuario que se
comercializa internamente en el pais se agrupan en varias tipolo-
gias de mercado atendiendo a su composicidén y estructura de pro-
ductos: mercado de cereales (arroz, maiz y sorgo); mercado de
lequminosas (habichuelas, quandul); mercado de viveres, raices y
tubérculos (yuca, batata, platano, quineo verde, rame, vyautia);
mercado de hortalizas (tomate de ensalada, repollo, aji, cebolla,
ajo, berenjena, zanahoria y otros); y mercado de frutas (naranja,
limones, melén, pida, guineo maduro, aquacate, mango, lechosa vy

otros). s
b) Mercado Externo

Existen dos gqrupos de productos bien diferenciados
que hacen posible 1a determinacidén de igual numero de nomencla-
tura para referirse a las exportaciones agqropecuarias: los pro-
ductos tradicionales de exportacidén y los no tradicionales.

Los primeros, constituidos por el azucar de cafra,
café, cacao y el tabaco, han representado los cultivos de mayor
generacidn de divisas al pais durante muchos afos, dada la gran
proporcidn de sus producciones respectivas, que se destinan hacia

los mercados externos.

Tanto los volumenes producidos vy exportados de azu-
car, como los valores generados por dicha comercializacién en el
exterior, han descendido estrepitosamente durante los ultimos
diez (10) anos, provocando en consecuencia, que la industria azu-
carera se haya debatido de crisis en crisis, afectando indiscuti-
blemente 1la rentabilidad de este importante sector de la econo-
mia. ldénticos comportamientos acusan el café verde, el cacao y
el tabaco en ramas debido a que dichos mercados se han caracteri-
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zado por drdsticas fluctuaciones de los precios internacionales,

- reducciones de cuotas; y por otras restricciones que se dan cons-
.tantemente en dichos mercados en perjuicio de los paises mas pe-—

quenos.
1

Principales”Problemas en el Mercadeo de Praductos
Agropecuarios.

Del Mercado Interna.

a) La alta proliferacidn de pequefos predios que de-
finen el cardcter minifundista de las unidades de explotacidén
agricola dentro del cual cae la mayoria de las fincas en el pais,
en el que se concentra el 46537 de la produccidn agricola nacional;
y la dispersidén de estas pequenas unidades, no permite que el ma-
nejo individual de los volumenes producidos le asequre una activa
participacidon en el proceso de fijacién de precios de estos pro-
ductos.

b) Su poca participacidén en el proceso de acopio ru-
ral vy la falta de una organizacién y capacitacién adecuada provo-
can que estas unidades de explotacidn no se inteqren de forma
vertical al proceso de comercializacién.

c) Carencia de normas generales de clasificacidén de
productos agropecuarios que le permita a los productores determi-— .
nar la calidad de los mismos, y en consecuencia la exigencia de
mayores y mejores precios.

’
d) Deficiente infraestructura de apoyo a 1la comer-—
cializacidén asi como inexistencia de un servicio permanente y
efectivo de asistencia técnica al productor vy a los diferentes
agentes que intervienen en dicho proceso.

e) Deterioro progresivo de las infraestructuras de
mercadeo de productos aqQropecuarios, a lo que se le agrega: falta
de espacio, deficientes condiciones de higiene, administracidn
inadecuada, falta de asistencia técnica, carencia de lineas de
financiamiento institucional, inexistencia de servicios de infor-
macidén y precios de los productos.

f) Falta de fuentes formales de financiamiento para
constituir y/o fortalecer empresas en esta 4area.

Del Mercado Externo.

Existen wuna serie de disposiciones y reqglamentacio-
nes que se constituyen en serios obstdculos para 'la dinamizacién
y el desarrollo de las exportaciones, badsicamente de productos
considerados como no tradicionales.

6
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A pesar de la vigencia de reqlamentaciones avaladas
en varias leyes (Ley 157 de 1971; 48 vy 49 de 1974 y la 69 de
197%) que constituyen 1las bases de incentivos para la promocidn
de las exportaciones agricolas no tradicionales, el sector expor-
tador acusa aun poco crecimiento debido a 1o engorroso del siste-
ma. Todavia permanecen pasos Yy procesos, calculados en mas de 80,
que deben aqotarse para exportar un producto, no obstante los es-
fuerzos que sobre el particular se hacen para cambiar dicha si-

tuacioén.

También este subsector se ve afectado por innumeros,
problemas que frenan su desarrollo. Se citan a continuacién al-
gunos de ellos: falta de financiamiento para realizar inversio-
nes en el drea de exportacién asi como limitada presencia de las
instituciones que operen este mecanismo de apoyos ausencia de
infraestructura minima que permitan 1la movilizacién y el almace-
namiento adecuado; costos elevados para el manejo de las mercan-
cias; empaques inadecuados y costosos; y politicas coyunturales o
temporales qravosas para el sector exportador.

3.— AGENTES DE INTERMEDIACION EN LA COMERCIALIZACIGN.

, Se expone a continuacién y con un breve detalle los
diferentes agentes que intervienen en sentido general en el
recorrido de l1os productos aqricolas y pecuarios desde el produc-—
tor hasta el consumidor: l

a) - Productor. Son los iniciadores del proceso. Se
clasifican en pequeﬁos, medianos vy grandes dependiendo de 1la
extensidn de sus explotaciones y del capital que involucran en
las mismas.

b) - Acopiador Rural. Representa el enlace entre el
productor rural y el resto de los agentes intermediarios, limi-
tdndose su funcidn a acopiar los volumenes de la produccidén que
se encuentran dispersos en una reqién o zona. En gran porcentaje
estos agentes soh camioneros.

El acopiador rural adquiere 1los productos a pre-
cios bajos a través del pago inmediato, a crédito o consignacidén
a muy corto plazo. Fundamentalmente operan con maiz, habichuelas,
arroz, papa, pldtano, hortalizas y frutas.

c) - Mayoristas.

Almacenan qrandes lotes, lo hacen uniformes para
cumplir con la formacidn de precios y facilitar asi las opera-
ciones especializadas de almacenamieno, transporte y distribucidn
de alimentos.
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Los mayoristas de productos aqricolas generalmente
se ubican en los mercados provinciales o municipales o alrededor

,de estas intraestructuras, y su clasificacidn depende de la fun-

cién que realizan (financiadores, almacenistas, camioneros,
etc.). Especificamente en 1a ciudad capital éstos se ubican en
la periferia de los mercados Nuevo y Modelo. Ademads se han iden-
tificado otros mayoristas fuera de estos lugares, especificamente
aquellos que funcionan bajo el subsistema empresarial, siendo és-
tos caracterizados por el hecho de que bdsicamente comercializan

con granos y productos elaborados o semi-elaborados. Se ubica
dentro de este tipo de mayorista al Instituto Nacional de Estabi-
lizacién de Precios (INESPRE).

Resulta de interés destacar en esta parte el tipo
de producto y la forma de operacién de los mayoristas de los dos
mercados de recepcidon y expendio de productos agropecuarios de la
ciudad de Santo Domingo.

. El principal mercado distribuidor de la ciudad ca-
pital es el Nuevo, en éste se aprecia la comercializacidén de rai-
ces, tubérculos, frutas y verduras, ademds que concentra el mayor
namero de mayoristas; mientras que en el mercado Modelo resulta
caracteristico la comercializacién a nivel de mayoreo de los gra-
nos, entre éstos: el arroz, maiz y habichuela; asi como también
papa, ajo y cebolla.

d) - Detallistas.
La funcidn detallista tiene . lugar en estableci-

'}
mientos y lugares diferentes: mercados, plazas, colmados, vento-
rrillos, tricicleros, supermercados, y hasta marchantas (personas

que venden productos en un canasto; mediante el uso de un animal

o colocdndose en un sitio fijo).

En este subsistema se advierten cambios de impor-
tancia en los diferentes entes que 1o conforman, debido a que el
tradicional ventorrillo y las marchantas, agentes importantes en
tiempos pasados, prdcticamente han desaparecido en 1los centros
urbanos vy cuya funcidn estd siendo desarrollada por colmados,
tricicleros y hasta por supermercados.

Se advierte otra variacién de interés y es la con-
cerniente a la reciente organizacidn de colmados, supermercados y

pulperias en cadenas de detallista, a través de las cuales estos

comercios obtienen volumenes apreciables de productos para garan-
tizar un abasto y precios adecuados a los consumidores finales.
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4.- pPoLfTICAS AGRICOLAS Y DE PRECIOS EN LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

La formulacién e implementacidn de politicas para el
sector agropecuario responden mds bien a la decisién de desarro-
llar otros sectores de la economia. El resultado y la orienta-
ciéon de la politica agricola predominante en el pasado reciente
estuvieron en consonancia con el objetivo explicito de promover
un sector industrial como motor del desarrollo econdmico del
pais, y asegurar un abastecimiento estable de alimentos a precios
bajos como elemento de soporte indispensable.

En general, en 1los ultimos quince (15) afos los objeti-
vos mds reiterativos del sector agropecuario estuvieron dirigidos
a mejorar el nivel nutricional haciendo mas accesible los alimen-
tos, la generaciéon de empleo, la distribucién del ingreso, la ge-
neracion de divisas y lograr 1la autosuficiencia de productos ba-
sicos.

Se indica que la politica de precios agricolas de las
Gultimas dos décadas refleja las caracteristicas fundamentales de
la contradiccidn entre precios bajos para el consumidor y precios
rentables para el productor. Hasta 1982, la politica de précios
agricolas se orientd basicamente a garantizar la oferta de pro-
ductos agricolas a precios bajos vy estables dandole la mayor
prioridad a los objetivos de incentivo industrial y de bajo costo
de 1la canasta alimenticia, mientras se sacrificd el objetivo de
mayores ingresos a los agricultores. Los esfuerzos para garanti-
zar la oferta de alimentos a pesar de los bajos precios, se con-
centraron en un gumento de 1la inversidn publica en irrigacidn,
reforma aqraria y capacitacién rural.

lLa politica de precios comienza a modificarse ligera-
mente a partir del 1978 pero no es hasta 1982, vy especialmente a
partir del 1984, cuando se modifica apreciablemente, como conse-
cuencia de los cambios en la politica econdémica derivadas de los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional.

En 1966 1los objetivos de estabilizacién de precios,
bienestar del consumidor e incentivo al sector industrial reci-
bieron la mayor prioridad, esperdndose, como consecuencia, efec-
tos negativos sobre los precios de los productos aqgricolas. En
1984-1985 1a mayor prioridad fue sobre los ingresos de los agri-
cultores y la tasa de cambio, 1o que hizo suponer una mayor inci-
dencia favorable sobre la produccidéon agqricola, al valorizarse las
importaciones aqricolas a su nivel real. .
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S.- IMPACTO DE LA POLITICA DE PRECIOS EN LA OFERTA DE
ALIMENTOS.

Las politicas de precios implementadas en 1las décadas
del 60 y del 70 parecen haber estado disernadas para distorsionar
los incentivos a la produccidn agricola y reducir la rentabilidad
de la agricultura en general. Este planteamiento se basa en que
en ese periodo se mantuvo el nivel de los precios de los alimen-—
tos bajos, los precios de los insumos agricolas no estuvieron so-
metidos a igual tipo de control, y la aparente sobrevaluacidn de
la moneda dominicana se constituia en un impuesto implicito a las
exportaciones aqricolas y un subsidio a las importaciones de ali-
mentos.

5.1 Mecanismos de Farmacion de Precios.

Para la fijacién de 1os precios que mercadea el
INESPRE o0 que interviene el Estado en alquna manera, se observan
distin-tas formas y procedimientos de acuerdo al tipo de producto
y al momento coyuntural en que se realiza esta estimacidn, siendo
la mas usual el considerar el costo de produccidén calculado por
la propia institucién o por la Secretaria de Estado de Agricul tu-—
ra, en base al cual se le andde una partida derivada de la esti-
macién de un margen de beneficio bruto que le permita al produc-
tor un nivel de ganancia aceptable (entre un 30 a un 407 se esti-
la para productos del agro).

Hay otra forma aplicable a 1os rubros importados
por este organismo requlador del Estado. Se toman para dicha
estimacidén los precios prevalecientes en el mercado internacio-
nal, llevdndolos a su equivalente en peso dominicano, a 1o cual
se le suma vy el costo en que se incurre para traerlo al pais;
para los casos de venta por parte del organismo se 1le agrega una
suma por concepto de manejo y administracidn.

Es importante destacar que cuando hay abundancia
de alqunos rubros agropecuarios principalmente habichuela, el
INESPRE participa en la adquisiciéon de éstos como una funcidn
requladora pués su sola intervencidén provoca una subida en 1los
precios que reciben los productores, vYya que el organismo abre
centros de operaciones en los centros mismos de produccidn, para
lo cual ha fijado un precio minimo, el que ha sido estimado con-
forme a uno de los mecanismos antes citados.

6.~ ASPECTOS INSTITUCIONALES EN LA COMERCIALIZACION .
AGROPECUARIA.

lLa intermediacidn del Estado en el proceso de comer-
cializacidén de productos agropecuarios ha sido requlada por un
conjunto de leyes y normas que a través de los anos han incidido

10 ' »
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vy determinado la politica de comercializacidn.
Aunque desde su creacidén, el INESPRE ha intervenido en

los consumidores productos de primera necesidad como son: arroz,
leche, carne de pollo, aceite, bhabichuela, cebolla, papa, ajo,
etc., en 1a actualidad su rol es muy limitado pues el Gobierno ya
no le otorga los cuantiosos recursos para subsidiar a productores
y consumidores. En estos momentos interviene en el mercado con
un criterio de obtener beneficios, aunque minimos, en el mercadeo
de productos del agro.

A nivel gqubernamental muchas son las ‘instituciones que
intervienen en la comercializacién, ademds ‘de las citadas. Podria
indicarse que 1la Secretaria de Estado de Agricultura interviene
directa e indirectamente en este proceso, a través del montaje de
dia de plazas; mercados populares; apoya a la comercializacidng
asistencia a los CENSERI; sistema de informacién de precios de
productos agropecuarios. Asimismo, la Direccidn General de Adua-
nas y Puertos a través de sus normas y reglamentaciones jueqga un
rol de primera importancia en 1la comercializacién de insumos y
productos en sentido general. ,

Los Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERI)
fueron creados por el Gobierno Dominicano en el afo 1978 como
parte de las acciones convenidas en un Progqrama de
Fortalecimiento a 1a Comercializacién Rural. Este conjunto de.
unidades de servicios a nivel de 1las poblaciones rurales,
persequian como principal obje-tivo, mejorar el sistema de
comercializacidn para los pequenros y medianos productores en el
que la organizacién, operacidén vy ase-soria técnica recaia en la
Secretaria de Estado de Agricultura; la que en la actualidad no
le estd prestando de manera directa, ningun apoyo a 1los CENSERI
existentes.

11 -

la comercializacién de compras directas a productores y vende a

.~
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I11 CORCLUSIONES.

1.-

10.-

La carencia de un plan nacional que congidere los principales
elementos de una inecoherente politica &= comerclalizacidn,
congtituye un factor altamente limitante para el degarrollo de
=2te subzector,

Alta dependencla por parte de log productores agropecuarios de
loag azgentez intermediarioz acopliadores rurales, accidn que
reduce el margen de ganancia de loz primeros.

Ezcazas infraestructuras de soporte a la comercializacidén en
l1a zona rural que favorezcan a pequeiios y medianos producto-=
res,

Laz politicas de precios y cambiarias implementadas ‘durante
los altimoe afloz han conducido al deterioro de la produceidn
y comercializacidén interna de alimentos, la que 22 conzidera
como  cauga principal del deterioro que acusa la economia
agricola del paiz, debido a que &atas incentivaron la oferta
agricola a bajo precio, como forma de garantisar salarios
reducidoa a loa trabajadorez del campo versug una alta y

atractiva ganancia al =zector industrial sustitutivo,

’
Se considera minimo el rol que Jjuesan las organiszaciones de
productores vy agricultoresg particulares en 1 procego de
comercializacion, lo que se constltuye en elemento de explo-
tacidn lirracional por parte de lo2 intermediarios. La alta
atomizacidén de lo2 productores incrementa sus problemas y
dificulta =u participacidén en el mercadeo,

Se apreclan marsgeneg de ganancia muy altos en la comercia-
lizacidén a nivel mayorista y de otros agentes que intervienen
en la distribucion de alimentos, contrario a lo que ocurre en
=1 campo, donde loa altoz cogota y log reducidos margenes de
bepeficioa son loa fendmenoz de mayor ocurrencia,

Coztozos e lnadecuadoz empaqueasz que promueven 21 deterioro de
1a mayoria de productos agricolas, Dbasicamente en  lo=s
denominadoas de alta perecibilidad,

Engorrozo gistema para exportar cualquier producto agricola
hacia =1 exterior, debido a la gran cantidad de permizos,
certificaciones vy documentosz de no objecidén que deben res-
lizarse.

El mecanismo de envio o recepcién de productoz = insumos por
laa aduanasz del paiz, e2 complejo y su operatividad =ata
condicionada a la decigidén del persaonal que lo opera,

D=z2organizacion total y falta de higiene caracterizan laz
principales plazas y mercados piblicos o municipales del pais.
La Adminizs4racion municipal ha =ido muy deficliente.
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11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

Falta de control en la aplicacidén d= tarifass para la trans-
portacién de mercancias y productos desde v hacla las zonagz de
produccidén sgricola v pecuaria; a la ves muchos de log medioz
de transporte utilizados resultan inadecuados para gran parte
de loa productosg perecederos.

Aunque las autopistas y carreterasz resultan adecuadas, ain e
aprecia carencia de caminoas de penstracion en importantes
sonas de produceidn asricola.,

Prevalece adn un complejo y anarauico gistema de pezaz v me-
didas en las actividadez agropecuarias.

La baja competitividad vy la prevalencia d= clerto2 monopolios
u oligopolioz en 21 mercado de varlos tipog de  insumos
azropecuarios, reastringen el desarrollo de emnprezas en esta
actividad y generan los altoz nlvelez de precios de 1d2 in-
aumoz marcadsados, ¥y log altog margenss de gananclia de é&gtas,

No exiate un mecanismo adecuado para €1 control de la cali-
dad de lo2 inzumos comerclalizados, ya que 2¢ han verifleado
2aaos en 1 que 21 contenido v la calidad no s2e compadecen
2on lag especificaciones de lag etiquetas, lo cual ha estado
perjudicande a log productores, adagquirientes de loz mismos,

La participacion de=l Estado Dominlcano en la comercialiszacion
de agroquimicos ez minima, y 2e limita a la adauisicidén y
venta de algunoa insumos & implementog a través de log Centrosz
de Ventaa de Materiales Agropecuarios (CVHA)Y que adminiztra la
Sacretaria de Eztado de Agricultura. Los precios d= venta =n
eato2 Centrosgs en muchas ocaziones vy casos resultan mayores que
lozs prevalecientea en lazs emprezas privadas, lo cual consti-
tuye una asontradicclidén con loz obetivozs de log CVHA,

La falta d= apoyo y apatia oficial han estado contribuyendo a
la desaparicison de los Centros de Servicio rural Integrado
(CENSERI), de los cuales golamente permanacen funcionando unog
treinta (30) de cuarenta y cuatro (44) que se instalaron a
principios de la d&cada d= los ochenta.

Sa aprecia financlilamiento inzuficiente azi como pocas empre-
2as que financian esta actividad; loz serviclos de capacita-
cién en el area de la coemrclalizacidn agropacuarlias 2on
practicamente inexistentes agi como l1los de investigacidn;
extenzison; = informaclison de precios y volimenes, eto,

No existe en 21 pais un 2istema de bolsa de productos agro-
paeuarios y deben fortalecersze lag acclonez de pignoracion ﬁe

productos., -
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IV SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES.

1l_

w0
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Formulaciéon d= un plan nacional de comerclallizacion con la
activa participacioén de=1 gector oficial, productores vy
empresarios agropecuarios, 2n =1 gual se plasmen las acclionesz

qus regquiere =1 gector para su dinamizacion y modernisacidn

definitiva,

Frocurar una mayor participacion ds1 Estado, ya =ea via la
capacitacisn, el ecrédito suficlente v oportuno, la facilita-
cion de insumos e infrasztructuraz adecuadaz, ete,, a favor d=

los pauetios vy medlanos agricultores y ganaderog para reducir

1a dependencia de eatos con log intermediarios inescrupulogos,
y provaocar una mayor participacidén de é&gtos en el sistema de
comerclializacion de productos e insumos agropecuarios,

[
El Eestado Dominicano debe limitar su participacion en l1a
copercializacion de productog agropecuarios 2olo en agquellos

caxo2 en que por el volumen producideo, la intermadiacion de

los agentes tradiclonales procura =1 pago de los productoz a
pr=ciong que no azeguran rentablilidad alguna a log agricultores
v productores rurales,

La reciente politica de liberalizacién de log precios de los
productosz agropecuarioz debe abarcar la totalldad de= loz
mizgmoa & incluir a productos e insumos,

Deben eatablecerse nivelea o margenez adecuados de ganancia
copnforme a log diferentes estamentos aque participan en
la comercializacidén agropecuaria.

Especificar normas, procedimlentog y reglag claras en relacion
a log empaqusa a 3er utilizadoz en productos pecuarios;
transportacion de log mismos; gradoz, tipos y calidades;
zlatema de pesaz y maedidaz; asi como eztablecer =1 organismo
que supervisara y controlara estas aceionesm,

ome aceidén prioritaria, el Estado debe contribulr a aque
elzector privado mejorese la calidad de loz envazez y enpagqus
deproductos de exportacion. Tranaferir los CVHMA a 1laz
agocliacionaa de productores, pregsrvandole los zgerviciosz. ds
capaclitacidén v aglstenclia, para mejorar sus actuales condi-
clones, Se suglere la creacldén de corporaciones mixtas en laaz
que podrian participar las empresazs privadas,. La partlicipacion
d=1 Eztado en uns primera fase ge conzidera vital.,

Eliminar los permisos y certificaciones egtimadoz como
innecezarios que reagulan y dificultan la 1libre comercia-
lizacién de productoz & insumos agropecuarios., Se auglerd” 1a
inmediata creacion del sistema de Ventanilla Unica para
fortalecer al z2ector exportador dominicano,



A i— — T

(W Ry | ltl1|l‘¢l‘|l‘|l‘|l..ldl_l.l ‘l_l_l_lﬂh <I.l.<|l-



rrrir

ri

Fs

111111

FPLrsrvrererira

a,-

10, -

11.-

14.-

Mejorar la actual administracion de lo2 mercados y plazas
municipalea, ya sea mediante la privatizacion Jde eatas
funclionea o a travéas de la coreacidn de cualquier otro
mecanismo que contribuya a su eficlientizacidn.,

Dele regularae de alguna forma 21 actual sistema de aplicacidn
da tarifasz por parte de las enpresas facilitadoras de 1a
transportacidén de productoz agropecuarios.

Motivar 1la mayor participaclidén de emprezas en la comer-
cializacién de in=sumoe agropecuariosz, para activar
l1a competencia y hacer méas ooherente el mecaniesmo de egta-
blecimiento de precios de éatos.

Mejorar y construir nuevoa caminoz de penstracidn directa a
lagz sonas productoras de més dificil acceszo,

[}
Ampliar las lineas de financiamiento deztinadas a fortalecer
la comerciallizacion agropecuaria principalmente por parte de= |
la banca comerclal privada.

Crescion de una bolsa d= productos agropscuarios,
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MATRIZ DE PHOBLEMAS, SUGERENCIAS Y ACCIONES DE POLITICA EN LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS
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ERCIALIZACION

.- Inexistencia de wun plan de
cobertura nacional que en-
sarque las acciones de co-
sercializacidn y eercadeo
de productos e insusas
agrepecuarios.

Insuficiente e inadecuada
infraestructura de apoyo 2
la comercializacidn (alma-
cenes en frio, silos, etc.)
en el dabito rural..

2

3

No se dispone de un sistema
de clasificacidn y normali-
zacidn de productos agrope-
cuarios y de algunos insu-
aos. Sistess de espague
inadecuado,

4,- Proliferacidn de variados
sistesas de pesas y sedidas
que generalsente se wtili-
zan para engazar a los pro-
ductores.

5.~ Inadecuada coordinacién in-
terinstitucional., Lisitada
participacidn estatal en el
proceso de cosercializacidn

4.- Escasa participacidn de las
aqrupaciones o asociaciones
de productores en la coser-
cializacién de insueos y
productos.

7.- Inadecuada y deficiente ad-
sinistracidn sunicipal en

los sercados piblicos.

8.- Aucencia total de programas
de apoyo a la coaercializa-
cidn en las dreas de crédi-
to, 1nvestigacidn, exten-
sidn y capacitacion,

1.~ Integracidn y coordinacidn
de los diferentes sectores
que tienen interés en la
cosercializacion para ela-
borar un plan coherente y
especifico sobre este as-
pecto.

Incresentar financiasiento
para respaldar acciones y
proyectos de infraestructu-
ra en mercadeo, ya sea para
reparacida o construccidn,

2

3.

a) Aplicar leyes, reglanen-
tos y otras disposiciones
vigentes.
b) Establecer noraas pard
pagar el producto en fun-
cidn de su calidad,

“c) E] DIGENDR debe estable-
cer norsas de espaques de
los productos del agro que
asi requieran.

4.- Propiciar 1a uniformidad de
todo ] sistesa.

3.- Mejorar la coordinacidn en-
tre instituciones pdblicas
privadas.

6.~ Incentivar la participacidn
activa de las asociaciones
de productores en lps pro-
cesos de aercadeo, bdsica-
nente en aspectos de eapa-

que y alsacenamiento.

7.- a)Prosover la participacidn
del sector privado en esta
actividad, eliginando 1la
constante politiqueria pre-
valeciente,
b)Mejorar 1a organizacidn y
1a higiene en estos centros

8.- Elaborar proyectos especi-
tos para respaldar y hacer
sds eficiente la comercia-
lizacidn de productes vy
alisentos.

§.- Crear un organisao inter-
sectorial con la responsa-
bilidad de sugerir politi-
tas, y diseaar acciones y
reqular actividades de este
subsector.

2.- Creacidn de lineas de cré-
dito preferenciales a tasas

+ de interés adecuadas para
estos fines,

3.- Establecer normas gradas vy
tipos de calidades diferen-
tes para la cosercializa-
cién de productos agrope-
cuarios.

4.- Establecer por ley ¢ decre-
to un unico sistesa de pe-
cas y aedidas.

3.~ vdlida la accidn (1),

6.- Propiciar la creacién de
espresas conformadas por
productores asociados.

7.- Privatizar la adwministra-
cidn de los sercados amuni-
cipales o procurar una ad-
ainistracidn aixta.

B.- €l Estado Doaiminicano debe
asignar prioridad a estas
acciones de apoyo a 1ia co-
sercializacidn,

.- El IMESPRE esta reto
sando su papel origi
nal. .

2.- Ya se esta traspasan-
estas obras a manos .
de los propios pro-
ductores. .

3.~ DIGENOR ha iniciado

algunas acciones de

control de calidad
pero en productos ..
procesadas.

5.~ El Consejo Nacional .
Agropecuario tiene
sds de B afos que no
<8 reune.

7.- Los Ayuntamientos se
sanejan de manera de-
ticitaria en sus pre-
supuestos.

8.- Nd:hay un servicio de
extensidn en el drea
de cosercializacidn.
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MATRIZ DE PROBLEMAS, SUGERENCIAS Y ACCIONES DE POLITICA EN LA COMERCIALIZACION OE PRODUCTOS E INSUNOS AGROPECUARIOS
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9.-

lo.'

-

12.-

13.-

l‘.-

3.~

16.-

17.-

Ho se dispone de un sistesa
de informacidn de precios y
vol dsenes que permifa docu-
aentar a Jos diversos agen-
tes que intervienen en la
cosercializacién para la
toma de decisidn,

Existencia de algunos meca-
nisaos y dicposiciones gue
prosueven 1a monopolizacidn
en la coaercializacién de
varios insumos agropecua-
rios. )

Persanencia de aecaniseos
de control de precios para
algunos rubros agricolas.

Poco interés qubernasental
en continuar acciones de
apoyo 4 los CENSER].

fbundante cantidad de agen-
tes en 1a comercializacidn
fe productos lo que encare-
ce y hace deficiente el
proceso de distribucién de
aliaentos.

Presencia de pocas empresas
a nivel detallista 1o que
dificulta el desarrollo de
un proceso rpciunal;

Engorroso sistema para en-
viar al exterior y retirar
sercancias a través de las
aduanas.

pérdida de los roles insti-
tucionales en la cosercia-
lizacidn agropecuaria.

fltas y variables tarifas
en el cobro para la trans-
portacién de  productos
agropecuarios.

9.-

10.-

12.-

13.-

14.

15-'

18.-

17.-

Disponer un eficiente, as-
plio y eficaz programa de
informacidn de precios (en
finca y plazas) vy de vold-
senes transportados.

a)Etablecer eedidas claras
que peraitan la libre cos-
petencia.

b)Elipinar una serie de
procedisientos burocraticos
para isportacidn y exporta-
tidn de productos e insuaos
agropecuarios.

Elisinacidn de tedo aseca-
nisan de contral en los
precios de las praductos
provenientes del agra.

Reactivar el apoyo oficial
4 los centros de coaercia-
lizacion (CENSERI) a través
de un prograsa que integre
participacidn de las partes

Prosover la eliminacidn de
algunos agentes ineficien-
tes en los canales coser-
cializacidn.

a)Disponer de lineas de fi-
nanciasiento para este sec-
tor.

b)Prosover 1a capacitacidn
de los detallistas.

ficlarar y hacer mas funcio-
nal el proceso elisinando
pasos y secaniseos innece-
sarios. |

Estudiar roles instuciona-
les y hacer recosendaciones
sobre 1o que resulta conve-
niente,

fleqular el establecisiento
de tarifas y precios de
servicios de apoyo.

9.’

‘0"

|2.'

130-

14,.-

‘5. -

165-

‘7.-

Que 1 Estado asuma y res-
palde esta funcidn que
constituye un vital servi-
cio de apoyo para producto-
res.

fAsegurar 12 libre cosercia-
lizacidn de productos agro-
pecuarios.

Liberalizacidn total de
precios de insusos y pro-
ductos agropecuarios.

Mejorar las condicianes del
hosbre del caapo y las for-
sas en que se aercadean los
productos del agro.

Establecer noraas y proce-
disientos para el ejercici-
cio de esta actividad,

Establecer un adecuado mar-
gen de beneficio a este
subsector de 1a cadena.

Establecer el sistesma de
ventanilla unica.

Establecisiento de roles
tlaros y funcionales.

fctivar la libre cosmpeten-
ciay la creacién de ea-
presas nuevas.

9,- Este servicio opera
en l1a SEA aunque es
lisitada y recibe po
to respaldo oficial.

Aunque 1a actividad
ha sido liberalizada
persisten procesos
que garantizan el
mantanieiento de est
situacifdn.

10.-

No se da la aisma si-
tuacidn con los pre-
cios de los insumes
los cuales aumentan
diariasente.

12.- No hay indicios de
acciones del Gobiernt
para sejorar estas
estructuras.

13.- La incorporacidn de .
payor parte de la po-
blacidn a estas acti-
vidades espeora Ia

cjtuacidn.

14.- Se aprecia la incor-
poracidn de grandes

cadenas de supermer-
cados a esta activi-
dad,

13.- Hoy dia deben darse

8 pasos para expor-
tar un rubro.

16,

Hay duplicacidn de
funciones en varias
instituciones.

Pl
-

17.- Los Sindicatos de Ca-
aioneros fijan anto-
jadisamente sus tari-
fas de cobro.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
- 1ICA -

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS

Congultor: Pablco A. Cabrers.

Santo Domingo, D. N.
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El presente documento, forma parte integral de un amplio
trabajo de consultorias variadas orientadas a diaagnozticar los
principales problemas que afectan de manera directa a la dinamica
desarrollista del gector agropecuarioco en gentido general, con la
finalidad de poder plantear sugerenclias y recomendacionssz para
lograr eolucionea a lo2 mas acucliantes.

Esta consultoria relativa a la Comercializacién Agrops=cuaria
subdividio la tematica en dos partes: comercializscidon de produc-
tog agropecuarios y de insgumos agropecuarios, En ambas partes 2=
caracterizan los diferentez sistemas que interviengn en cada tipo
de producto; se esbozan los problemas con sus principales causan-
tes sean &staz instituclionales, legales, de preciosz, <=to., plan-
teandose finalmente gugerencias.

Se entiende que la base bibliografica para =1 desarrallo de
los aspectos concernientes a la comerciallzacion d= productos ¢
alimentoz permite una mavor profundisaclidén 2n la inveztizacldn
realizada, contrario a la zegunda parte, concerniente al mercadeo
de los insumos, pueg este altimo rengldn poecas veces han =21ido es-
tudiado de manera exhaustiva v loz datos e informaclonez estadia-
ticas zon précticamente inexiztentes o de clireulacidn reztrin-gida,

~

Congtituye parte integral de eate documento un cuadro matriz
eh el que ze gefialan problemas, causzae, sugerencias y comantarioz
relacionadog con log dlverszoa temas desarrollados.,  Azimiamo, =2a
anexan cuadros egtadizticos de interdés con el tema a manera de
documentacidén referencial, |
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COMERCIALIZACION Y PRECIOS DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS
1.- Comerclallizaclién de Productos Agropecuarlios.
1.- Descripcion del Sistema.

Como descripeidn general podria asumlrse que ls comer-
clalizacidén de rubros de origen agropecuarios constituye todo un
complejo s2istema de funciones variadas en <1 cual interactuan un
gin namero de agentes que repregentan los canalesz de clireulacicon v
distribucldén de loz productos agropecuarios., Freclzamente en este
gistema lae actividades que lo definen se verifican fuera dcl

- Ambito de los centros de produceidn, debide a la carencia de
integracidén de loz dlversos enteg productivos del campo domini-
Canco,

: Lo referido antericormente implica que la mayoria de lasz
funclioneg de circulacién y diztribucion de alimsntoz de origen
agropecuario se implementa a través de una intermediacion com-
puesgta por varioz agentes que varian en su forma de actuar de
acuerdo a la zona o regién del pais y al tipo de producto involu-
crado, Esta cadena de agentes ge verifican desde que a1 productor
ge desprende de sug mercancias hasta que laz mizmas 1legan al
consumidor final.

Ea precigamente en egta fasge tan importants en la que g2
percibe la falta de proyectos egpecificos de desarrolleo rural
integrado, ya que loz ezfuerszos del Eatado, incluso d= las inati-
tuciones privadas, han eagtado orientados basicamente hacia log
aspectog relacionadosz con la produccidn,

En su recorrido hacia log mercadog consumidores los
productos provenientes de la agricultura pazan, como 22 indlcara,
por una oompleja red de agentes intermediarios o canales de co-
mercializacidén en cuyas instancias ae egtablecen y azlignan marge-
neg de ganancla y niveles d= precios, generalmente guperiores a loz
que reciben loz agricultores,

Implica 1o anterior que las acciones de <claziflicaclidén y
tipificacidén de productoz; almacenamiento; procesamlento vy pre-
gervacion; y ventas al por mavor y al detalle s= reallzan mayor-
mente en loz mercados y plaszas existentes en loa centros urbanosz.

Rezulta importante destacar algunas caractsrizticas del
-glestema de comercializacién agropecuaria, precisamente en intorés
de que pusda comprenderze la cantidad de diztorsiones que el
congtante interactuar de log agentes de intermedlacidn g2neran al
slatema. Juatamente una de estas distorsiones la conatituye =1
andamiaje legal e instituclonal que tedricamente =2irve do wopople
a dicho sistema, toda vez que el mizmo rezulta {ragil vy de cobsp-
tura limitada, y en gran medida zon lhexistentes o inaplicablas
muchasg de laz medidaz reguladoras del sistema,

J



1

-d

-




Para algunos rubroz bagicamente de origen pecuario,
existen medidaz de tipe sanitario por constitulr este acpactco un
elemento imprezcindible para 2u mercadeo y adgquislicion final por
parte de log consumidores, Quizas en loa casoz dal arros v de la
habichuela puedan ldentiflcarse procesog mas definidos azi como una
serie de normas vy regulaclones, las que aon acatadas por los
" diferentes agentes que intervienen en la comercializaciéon de éatog,

Reapecto a la comerclalizacidén de productos agropecua-
riosg en el pais, puede declirege que dicho sistema ests conformado
~por varioz subsistemaz, <ada uno blen diferenciado tanto en 2u
forma ¢como en 2u método de acclonar. Estos subslatemas identifi-
cados son: El tradicional; =1 empregarial y =1 =statal.

El mercadeo tradicional involucra fundamentalmsante pro-
ductog agroenergéticosz tales como raices, tubdrculos; legumlino- zaz;
cereales vy frutas, en el que log volumenes de capltal en-vu=sltos =n
las transaccliones rezultan pequefios v en 21 gque los agentes de
comercializacidn posgeen tanto el capital comoe la mano d= obra
asalariada, dentro de log aue sSe  incluyen 1oz buscchss,
comislioniatas, acopladores ruralesz, comines, corredores v hasta
vendedores de mercados publ%cﬁg,

Eate susbslstema tradicicnal incluye ademis d= los: po-
quefioa productores agropscuarios y log agentes de interwmedlaclion
antes sefialados, & propletarios de colmados, pulparias y vendsdo-
reg ambulantes.

Se debe destacar en este tipo de mercadeoc, la alta ¥
egtrecha dependencla que exizte entre productores ruralesz vy losz
intermediarioz, la que permite precigamente que loo pripsros ven-
dan aud producciones en pleno proceso de deszarrolle d= z2us plan-
tios o explotaciocnesz, bajo las condiciones de= lo2 altimoz, ObLvia-
mente que en eata situacidn influye el bajo nivel de necociaclion o
regateo que tlienen nuestrog agricultores debido a varlos facto-res
entre los cualea caben mencionarae: alto grado de pasrecibi-lidad
de loz productos; pequefios voldamenses que manajan indivi-duslments;
poca capaclitacidén reclibida v limitados conocimientog =n mareadso y
agroinduatrialiszaciaon,

Importante e pessltar que en un alto porcentaje, =
agentes intermediarios aportan financlamiento al pequefio vy m=dia
productor para respaldar la implantacién v d=zarrollo 3= 1oz

cultivog, pero ezto siempre facilitado en condiciones muy dsaven-
tajosas para los hombres del campo.

En cuante al subsiztema empregarial, tamblén definido por
egpecialistas como comercializaclison moderna, se 2ehala que 21 misms:
repregsaenta una actividad &n la que los procezo2 de compra y venta
de log productos se ventilan apegados a olertasx normas y reglasz,
generalmente egtablecidas por loa compradore:z, Eote aubciotlemn e
caracteristico de emprezas que g dedican a 1a trons- formaclon Jde=
productos v a la exportacion de rubros agrops=cua-rios,
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Debe rezaltarce que en la comerciallizacion emppregarial se
diztinguen los niveleg mayorietas y detallistaz, caracterlizin-dosze
log primeros por su organliscacion; grandes montos de los ca-pltales
involucrados en las trangaccelionez; y la dotacidén de gran-des
infraegtructuras de almacenamiento, basicamente en loz2 casoz an ques
.&3tos son exportadores. ERespecto a log agentes detallis-ta=, fatos
generalmente manejan menos volimenes e involucran me-nog capltal,
ademas pozeen modestos lugares para 21 manejo de sus mercancias
" sus transacciones son maz numerogasz por lo que su clisntela directa
resulta mayor que la de log mayoriztas.

Exiate un tipo de detallista que opsra muchas vees2 an
forma de integracion vertical con el nivel mayoristsa, como a3 2l
cazo de varios supermercados grandes ublicadoa en la cludad capli-
tal, haclendo pogible la comercializacidn de importahbes flujos de

productos frescog provenientes de la agricultura dominicana,

El tercer subgistema ez &1 Eatatal, caraclerizado pre-
cisamente por la intervencidn directa del Eztado Dominleano en los
procesosg de comercializacion de productos allmenticlios en sentide
general.,

El desarrollo poblacional; la expansidn Jdnecontrolada de
las ciudades; la intervencidn de muchos elemsntos nuevosz en los
procesoz de comercializacion; el desarrollo y =1 crecimiento de
otroa sgectores de la economia, como turiazmo y zona franca, agi como
el incremento de la oferta de productos, la . que unida a la=
dificultades que ge aprecian en su manejo, conllevan a que la
accion del Estado, via varios organismos, 2¢ haga s=ntir 2n satos
procesog de dlstribucidén de productos allmenticios, principal-
mente, !

En este sentido, el Estado particlipa en loz gerviciosz de
comerclalizacidén a traveés de varias formas, princlpalmente a través
del Instituto Raclienal de Estabiliszacién de Frecioz (IHESPRE),
organismo que interviene en compra y venta de rubrog agricolaz y
pecuarioz en momentos en qusa, por rasoneg de ezgtaclo-nalldad de 1a
producelidén de éstos, 2u2 nlvelegs de precicos  dsz2-clenden en
perjuicio de las exiguas rentabilidadez que reciben
los agricultorea y ganaderos al vender sug regpectivas producelio-
nes en lo2 mercados exigtentesz, Tamblén interviene <1 zector
pablice en el control de importaciones y exportaclonesz para roegu-
. lar =1 mercado interno,

: Otras vias de intervencidn estatal =2 dan =n ocaglonss a

través de la instalaclién de plazag agropecuariasz; dlstribucidn de
canastas populares, etc,, pero todag ellas obedecen a acclonsa
coyunturaleas del Estado ante la presencia de algun problems en <1
abastecimiento o en log precios de loz alimento:2.

Reapecto al nimero de agentes qus intervienen =i loa
diferentes rubros agricolas y pecuarios en =1 pai=z, no =2e ha
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efectuado ningian censo aque permitan su cuantificacian y desagre-
gacidén, rasdn por la cual en el presente trabajo no aparecen ¢
fras al reapecto. Ahora bien, lo que 3i puede conzignarse ez que

1

Lo

e

Jose
|

los productos del agro, debldo a que cada quien eztablece a2yp
normas.,

Z2.- MERCADO INTERRO Y EXTERNO DE FRODUCTOS AGROPECUARIOS.

a) Hercaao Interno.

. Durante loz Gltimos afiog el mercado interno de pro-
ductog procedentes de la agricultura por una parte, ha e2tado oa-
racterizado por un sogtenido aumento en la demands o consums de
alimentos, 1o que ha estado agocliado a un proceco de enzancha-
miento del mercado, mientraz que por la otra, 2¢ aprecis unsa ri-

Bidez en la oferta dizponibls como congecuenclia de la exiatencia de
una egtructura productiva Interna que dificulta 1 abaztaci-misnto,
lo que no permite alcanzar log nilveleg de autosufliciencia
alimentaria que se egtablecen para una canasgta famliliar agrope-
cuaria aceptable,

La gama de productoz de origen agropecuario que as
comercialisa internamente an &1 pale =2e agrupan en varias:s tlpolo-

glas d= mercado atendiendce a 2u compozicidn y estructura d= pro--
ductos: mercado de cecerealsz (arros, mals y zorgo); mercads de

Adeguminoszas (habichuelag, guandul): mercado de viveres, ralcss y
tubérculos (yuca, batata, platano, gulneo verds, Hams, vautial;
- mercado de hortalizas (tomate de ensalada, repollo, aji, cebolla,
ajo, berenjena, zanshorla y otros); vy mercado d= fratas (naranja,
li-monea, malon, pifia, suineo madureo, aguacate, mangdo, lechosa ¥
atrog}.,

b} Mercado Externo

Existen dos grupog de productos blen diferspciados qus
hacen posible la determinacién de igual numero d= nomencla-tura
para referirae a las exportaciones agropecuarlias: los pro-ductos
tradicionalea de exportacién y log no tradiclionales.

Log primsrog, conztituidoz por =1 azgqcar de cafia,
café&, cacao y &1 tabaco, han reprezentado log cultivos de mavorp
generacion de diviegas al pails durante muchos ahosz, dada la gran
proporeisn de zus produccionez respectivag, que =e desbtinan hbacla
log mercados externos,

Tanto lo2 volimeneg produeidogs ¥y exportados d= aza-
car, como los valoresz generados por dicha comarciallzacidn en 21
exterior, han dezcendido ectrepitozamente durant> loo altimon dieo
(10) afios, provocando =n conzecuencla, que la Industprla acu-carsra
s8¢ haya debatido de corizsis en crisie, afectando indizouti-Llemsnts
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la rentabilidad de este importante gzector de la econo-mia,
Idénticos comportamientos acusan el café verds, <1 cacao y el
tabaco en ramas debido a que dichos mercados =& han caracteri-sado
por drasticas fluctuaclonesg de log precioz internaclionales,

reducciones de cuotas; y por otras regtricciones qus z2e dan cons-
tantemente en dichos mercados en perjuliclio de loe paives pas pe-
quefiog,

En relacidén a log no tradicionales de esportacion,

&ptos constituyen una variable gama de productos agricols vy ope-
cuario, entre los aue deban mencionarse: yueca, batsta, yautia,
ajiea, vainita, berenjena, pifia, melones, guincu?, naranjas dulee,

aguacate v carne de re=z2, ézte ltimo eh auge creciente,

Precigamente <1 mercado externo de oxtoz prubpoz ho
eatado normado en los Gltimos tlempo2 por una serle de altilbajoo
provocados por un =21in numero de factores que reztrinsen sa com=2r-
cilalizacion, muchos de elloa lesales, y otros puramenle de mepoa-
do: precios bajos, inadecuada calidad de loz producteos, deficlien-
cla de empagques, alta concentracioén de pesticidas, ete,

¢) Principales Problemasg en el Merca dnn de Productos
Agropecuarios.

Del Mercado Interno.

a) La alta proliferacién de pequstios predios gue de-
finen el caracter minifundista de las unidadss de explotacion
agricola dentro del cual cae la mayoria de laz finecaz en <1 pais,
en el que se concentra el 66% de la producelion sgricola nacional;
y 1a dispersion de eztas pequefias unidades, no permite que <1 ma-
nejo individuﬁl de logz vnlﬁméneﬂ produﬂid0° IP Agsdire unn ﬁ“fi"’

dugtos.

b} Su poca participacién an el proceso de acoplo ru-
ral yv la falta de una organiszacisn y capacitacisn adecuada provo-
can que egtas unidades de explotacidén no == intearen de forma
vertical al proceso de. comerciallizacion,

¢) Carencla d= normas general=ses de clazificacion ds
productos agropecusrios que le permita a loz productores deteprmi-
nar la calidad de lo= mismos, v en congecusneia la exigencla d=
mayores y mejores precios,

d) Deficiente infraestructura de apovo a la comerpr-
cializacidn agi como inexistencia de un gervicio parmansnte ¢

efectivo de azistencia téenica al productor vy oa loz diferentea
agentes que intervisnen en dicho proceso,

nirasatracturas A=

[

=) Deterioro progresivoe de laz
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mercadeo de productos agropecuarios, a lo que se le seregs: falta
de egpaclo, deflelientes condicioneg de higlens, adminjstraclén’
inadecuada, falta de agiztencia técnliea, carencia de lineas de
financlamiento institucional, Inexistencia de sepviciox d-~ infor
macién y precioz de log productos.

f) Falta de fuentes formaleg de finanelamiento poara
congtituir y/¢o fortalecer empresaz en esta Area,

Del Mercado Externo.

Existen una serie de dieposicliones v reglapantacio-nes
que 2 constituyen en ferios obstaculoes para la dinamlzacian =1
degarrolle de  las  exportacliones, bacsicamantes de  producio

congiderados como no tradicionales, .

A pezar de 1a vigenclia de reglamentacions:
varias leyez (Ley 157 de 1871; 48 y 49 3= 1074 yv Ia 649
constituyen las bases d= incentivos para la prwm~cinus ae laxz
exportacionea agricolas no tradiclonalesz, el ss=ctor expor-tador
acuza atn poeo orecimiento debido a lo engorroszo Jdel 2iste-ma,
Todavia permanecen pazog v procegosg, calculadoz en mas de 50, que
deben agotarse para exportar un producto, ho obstants loa es-
fuersoe que sobre el particular se hacen para cambiar Jdicha =i-

tuacién,

También este subsector se ve afectado por bnngwera:s,
problemas qus frenan =210 desar vllo Bfe oltan a continuaclian al-
1i =

sunos de ellog: falta de fins ngiamiﬁntn para realizar fnversio-nes
en el area de exportacisn 21 como limitada pressncias Jde oz
insgtjituciones que operen stﬂ mecaniegmo do apoyo; auzencla de

infraestructura minima qus permitan la movilizacién y =1 almace-
namiento adecuado; costog =levados para =21 maneio de las mercan-
ciag; empaques ilnadecuadoe y costogor; y politicaz coyunturalesa
temporales gravosaz para =1 sector exportador.

Exportaciones Agropecuarias.

1) Tradicionales.

A partir del aﬁQ 1985, los rubros copnslderados: dentro de
las exportacliones tradicionales (arros, cafe, cacao v tabaoo)
moatrando una tendencls hacia la baja, tanto en lo referente a lo
volumenes comercializados como al valor de lag divizas gen<-radasz

lq'n

Se gefiala que para 1991 el volumen exportado de éatos
disminuyd en un 2.5% respecto al afio precedente, Ho obstante ez2ta
tendencia decrecientes en laz exportaciones= tradiclonales
agropecuariaz, se regalta que 1 42% de la= dlviaza2 que ingresa-ron
al pais en eze mizmo abo, ae debid a las ventas de castos ru-brosg
de ahi =u importanclia vital para la zalud econdmica d= 1a naclidn,
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Degagregando laz exportaciones tradicionales conforme a
los cuatro rubros conziderados se aprecla que =1 azucar durante =1
periodce 1981-1981 en cuanto a sug volGmenes hacla el exterior re-
gigtraron un dezecenszo apreciable al pasar de 23,6 millonea de
quintales en 1881 a 8.2 millones de quintales en 1081, Jo que im-
plica la obtencién de una tasa de crecimiento anual hegativa de
10%. En cuanto a las divisas generadaz, éstasz tamblén 2o compor-
taron igual que log volamenes, al decrecer durante =1 mizmo periodo
a una tasza acumulativa del 12%, debido a que 1881 ze exportd <1
dulee por un monto de USHEH59 millones, mientras que en el 18¢1
apenag ge ¢captd por este concepto USHEIH0 millone=a,

Entre las racones que ge arguyen para explicar ezte
fendmeno se citan: las constantes reducciones anuales de nue=tra
azucar en la cuota que azignan lag autoridades norteamericanaz a la
Repiblica Dominicana; 1la falta de una gestisnw fuerts ¥ bien
orientada para buscar nuevoz mercados; ls suzscripcidén de un pro-
tocolo para no participar en los mercados europsogs y las fluctua-
cionez de precios en loz mercadosg internacionales,

En cuanto a las exportacioner de café, se apraciy que de
19281 al 1986 égtaz exhibieron un ritmo de crecimiento goste-nido,
pero a partir de egte Galtimo afio, las mismaz Iniclan una
vertiginosa caida recuperéndosge un poco a partir de 1880 y 1991,
Por ejemplo, la captacidn de divisag por concepto de axportaclidén de
café en 1886 alecanzd la =suma de US$112.6 millones, c¢ifra con-
siderada como la mée elevada durante loz dltimos afios, 1o que 1levd
a obtener para el periodo 1881-86 una tasa de crecimiento en el
valor de 12.4%, v en el volumen de 2,4%.

. Al compararse los volumenes de 1991 cop el correspan-
diente al afio 1990 ge obgerva un ligero repunte de 1.4% y en el
valor de 7.4% en términos relativos,

Se argumenta que la caida de la produccion por proble-mas
de sequiaz y enfermedades, de la obsoleacancia d= laz planta-
clones, la inadecuada calidad de nuestros granoz, constituyen los
factorea de mayor ponderacidén en la pérdida de clierto aszmento del
mercado internacional que tradicionalmente cubria =1 paisz.

Reapecto al cacao, las exportacion=s hasta a1 apo 1987
muegtran clierta estabilidad =n cuanto a log volumenez axportadosz,
ng agi en relacion a las divisas generada=, laz cuales muszatran un
crecimiento mayor., A partir de 1888 el valor de laz exporta-ciones
de este rubro desciende zignificativamente llesando s un nivel de
US%$31 millonex en 1991, 1o que comparado ocon losz USEE4d millones
obtenidos en 1888, demuegtra lo estrepitozo de 2sta calda,

Entre laz causaz que 22 indican como explicativas de ezt
fendmeno, log expsrtos z2efilalan la gobreoferta internacional, 1
cerrada competencia sntre paises que producen cacao e =ucae- lepte
calidad, las fluctusaciones de preciosz, la baja calldad del cacao
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dominicano, entre otrosz,

Lag exportacionass de tabaco en rama, otrora rubro de
importancis también han venido mermando 2u importancia tanto en los
voliimenes exportados como en log montos de las divizaz captadas,

3.- AGENTES DE INTERMEDIACION EN LA COMERCIALIZACION.

Se expone m contimamcidén vy con wn breve dehsnlle los
diferentes mgentes que intervienen en ext;du genersl en el
recorrido de los productos sgricolas y pecuarios desde =1 produc-
tor hasta el coneumidor:

A
A

—
Tl
—
-
-
=
o
%
=,
o
Fal)

a) - Productor, Son log iniclador=z2 del procesc
clagifican en pequeios, medlanos vy  grande:: d»p»ndivndn de
extensgidn de susg explotaciones y del capital que involucran en 1
mismas.

ke

0
>

b} - Acopliador Rural, Representa <1 enlace entre el
productor rural y el reeto de loz agenteg intermediasrios, limi-
tandose gu funcidn a acopliar log volumenez d= la produccidn que g
encuentran dispersos en una regidn o zona. En gran porecantaje
egtog agentes son camioneroz, ,

El acopiador rural adquiere los productos a pre-oclios
bajosg a través del pago ilnmediato, a credito o consignacion a muy
corto plazo. Fundamentalmente operan con maiz, habichuelas, arro:zs,
papa, platano, hortalizsas y frutas.

<) - Mayoristas,

Almacenan grandes lotes, lo hacen uniformes para
cumplir con la formacion de precios y facilitar azi las opsra-
ciones eagpecializadaz de almacenamieno, transporte y distribucidn
de alimentos.

Losg mayvoriztas de productos azgricolas generalmentis-
ge ublcan en log mercadoz provincialegs o municipales o alredsdor de
eatas infraestructurasz, v su clasificacidén depende de la fun-cion

que reallzan (financiadores, almacenistasz, camlioneros, eta, ),
Egpecificamente en la <¢iudad ecapital éstos =e ublican =n 1a
periferia de los mercadog Ruevo vy Modelo, Ademas 2o han iden-

tificado otros mayoristas fuera de estoz lusgares, Popéfificamente

agquellos que funcionan bajo <1 subsistema empresarial, =iendo éxn-
tos caracterizsados por =1 hecho de que bazicaments comercializan

con granog y productog elaborados o seml-elaborados, S2a ubieos
dentro de este tipo de mayorista al Inatituto Hacional de Eatabi-
lizacidén de Precios (INESPRE).
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Regulta de interés destacar en esta parte 21 tipo de
producto y la forma de operacidn de loz mavoristaz de los dosz
mercados de recepelidn v expendio de productos asropecuarios de= 1la
ciudad de Santo Domingo,

El principal mercado distribuidor de la ciudad ca-
pital es el Nuevo, =h égte se aprecla la comercializacion de rai-
ces, tubérculos, frutas y verduras, ademiaz que concentra =1 mayor
namero de mayoristas; mientras que en el mercado Modelo rezulta
caracterlistico la comerclalizacidén a nivel d= mayoreo de los gra-
nog, entre éstosg: €1 arros, maisz y habichuela; azi como también
papra, ajo y cebolla,

d) - Detallistasm,

La funcién detallista tiene lugar en sstablecli-
mientos y lugares diferentesg: mercados, plazas, oolmados, vento-
rrillos, tricicleros, supermercadoe, y hasta marchantags (peraonas
que venden productos en un canasto; mediante <1 uso de un animal o
colocandoge en un sitio fijo).

En este aubsistema se advis=rten cambiosz de impor-
tancia en los diferentez entes que lo conforman, debido a que <1
tradicional ventorrillo y las marchantas, agentes importantes en
tiempos pagados, practicamente han desaparecido en loz2 centros
urbanog y cuya funcidén ezta giendo desarrollada por colmadosz,
tricicleros y hasta por saupermercados.

" Se advierte otra variacion de interes y
cerniente a la reciente organizacion de colmados=, superm
pulperias en cadenas de detallista, a través de las o

4.- ABAL1SIS DE COMERCIALIZACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS

AGROPECUARIOS,

Para cumplir con lo establecido con los terminosg  de
referencia de esta capitulo, se presenta a continuacion, de ma-nern
resumida, un analigis de log aspectcea basgicos de la  comer-
clalizacidén de los principalez rubros alim=nticios agropecuarios:
(arroz, habichuela, mais, batata, yuca, entre otros),

4.1.- Arros

a) Froduceldn .
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El volumen promedio anual d= la produceidon de
egate ¢ereal se egtima en 7 millones 142 mil quintales (323,850
tonelada métrica). Este producto se siembra en dos épccaz del abo,
glendo log meszez de junlo y julio donde z2e regiztran lo= ma-yore:
flujos haclia lo2 mercados consumidores., Su produccién ha resgultade
insuficiente en loe altimos cinco (5H) afios,

) Conszumo,

En los altimoz diez (10) zbowz, =1 conzumo p=rp-
cdpita caleculado de azte cereal ge ha situado por encima de 1o
45,45 kiloz por afio (quintal), estimandose qus para =1 1990 éate
coeficiente fue de 45.05 kilos; mientras que por otra parte =l
conzumo aparente ha estado experimentando un incremento sosteni-do

<) HMercadeo,

Deade &1 aflo 1973 hasta =1 19886 1 JIRESPRE mansjc
todo lo concerniente a la comerciallzacion d=1 arroz a nivel
nacional. A partir del 1986 eataz funcicnes 22 le azighan por
decrato al Bahco Agricola de la Repabliea, organisme eztatal Q=
aun las conserva,

Ez de importancia rezaltar qu~ a partir d= 1986
=] Banco Agricola ha estado implementando una serie de medidas d=
liberalizacidén aque han permitido que hoy dia z2e esté marcadeando

dicho cereal sin restricciones y con poca intervencion eatatal,

Las importaciones de arroz en cambio, hasta el
1985 fueron manejadas por 1 INESPRE; transferidas eza miamo aillo al
Segretariado Técnico de la Presidencia por decilzidn del FPoder
Ejecutivo, qulen también asigna esta rezponzabilidad en 1986 al
Banco Agricola, traspazandole en ese momanto, todaz las infraes-
tructuras de almacenamiento del INESPRE,

} Canales de Distribucion.

[o 7

Los volGmenes de produccidn de arroz 2o meron-
dean en el primer nivel de la cadena de intermsdiacidn =n caszca-ra,
mientras que en log deméz eslabones ge comercializa pulldo ¢ en la
forma conoclida como arroz blanco. ‘

Se aprecia en muchos ecaso=, formas de comercia-
lizacidon tipicas de una integracidon vertical, basicamente en
aquellos cazos en que &1 productor a =2u ves ez molinero, llegan-
dose incluso a identificar a mayoristaz como productores v moli-
neros a la ves,

El c¢anal de distribucién mas frecuents en Ia
comercializacién del arros es el ziguilente:

12
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h PRODUCTOR - MOLINER(Q - MAYORISTA - DETALLISTA - CONSUMIDOR.
e) Precios y Margenes,

Log precioz y margenes del arrcoz a todozg sus
niveles log eatablece 1a Comisidn Bacional arrocera, acelidn esta
que se¢ eztd dando con mutha frecuencia, v generalmente en perjui-
cilo de productores y conzumidores,

A continuacidén ge presenta un cuadro 1 <cual
contiene tanto los niveleg promedio de precios vigentez en 1891 por
kilo y 1l1libra de arroz blanco, como <1 margen bruto de copesr-
cializacidon resultantes de dichas trangacciones.

Nivel Precio .

Agente (EDE/Bg} (BDE/1bL) Margsn (%)
Productor sl molinero 3.35 1.5 35.44
Molinero =l mayorists 7.11 3.23 39.886
Mayorists ml detunllists 8.490 3.82 ' 13.75
Detsllists 8] consumidor 9,44 4,249 _in. 85

. ‘I
f) Yariacidn Estacionmnl de Frecios,

Durante =1 periodo 1880 - 1880, =1 precio del
arroz mantuvo un crecimiento acumulativo anual d= 20%, inferior
la tasa de inflacidn anual (27%); mientras qus para =1 subperiodo
1985-90 crecid a una ta=a de 31%, siendo la tasa de= inflaclidn de
40%,

, En cuanto al indice eztaclional promedio del
precio al detalle, éate fluctud entre 97 en <1 mes de marczo, v 104
en el mez2 de Jjunio, datos estos referidos al periodo 1830-80,
Variacionez ezatacionales mayorea experimentan log precioz al por
mayor, al verificarae un indice estacional maximo de 107 en jullo,

Por =2u parte, los precios a nivel de fineca ore-
cleron a un ritmo de 34%, el que comparado <on un 35% de inecre-
mento obtenido en log coztos de produccidon rafleja que <1 poder
adquisitivo del productor == ha mantenido invariable,

£) Prinecipales problemas Mercadeso del Arros,
Loz eapecialistas sefialan loz ziguientes:
- Inzuficiente financiamiento
- Clerta anarquia en el establecimients de los
precioz del cereal que regiran en =1 mercads

re
para log diferentesg nivelez de intermediacis
y tipos de arrosz.
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- Dificultad para que el productor pueda negoclar
buehog precios, pues tiene que venderle
"necegariamente a los molineros,

= Poeca o ninguna participacion de lox productores
en a1 procezo de fijacidin da precios,

- Inadecuada programacion de laz imporlacicnes y
donacioneg d=l cereal,

4.2.- Habichuela RoJja.
a) Produccidn.

Se eztima en 39,500 toneladas métricas (870 mil
quintales), la produccidén promedio anual de lo= altimo= alo=, Ge
indica que la miema resulta insuficiente para abastecer =1 conzumo
local.

Los mayores volimenes de produccidn de legumi-
nosa fluyen hacia loz mercadoz consumlidores en los meges de marso
y abril (H0% d= la produccidn total del afo).

b)Y Consumo,

De acuerdo a las estadisticas, =n 1881 =e eati-po
el conzumo de hablichuela en 5.54 kilos ( 12.18 libraz) perci-pita.

c) Mercadeo,

Regsulta una practica generalizada =1 que los
productores vendan su produccidén a loz intermediarios, quienew
muchaz veces adquieren la produccidén "a la flor”, o sea con ante-
rioridad al periodo de recoleccidn.

En menor proporcién se identifieoan productores
que venden directamente a la Secretaria de Estado de Agricultura,
pero ez2tog casgog 3¢ refieren a productores de =2emillas; mientras
que otrog deciden venderle al INESPRE, cuando ezte organismo aa-
tatal interviene, lo cual ge aprecia frecusntemente durante losz
meses plecos de la producgién,

En lo2 casos de venta del producto cozechado s
los intermediarios, los agricultores dezarrollan actividades posat-
coaecha conoclidas como: =zecado, batido, volteo, degpaje, ensacado
y cozido,

d) Canalea de distribucidon.
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: Salvo los ecasos en que &1 productor vende =20
produccioén a la Secretaria de Eztado de Agricultura v al Inati-tuto
Nacional de Estabilisacién de Precios (IRESFRE), lo= canalesz de
distribucioén habitualez para la comercializacién de 1a habi-chuela
roja, 20n los glgulientesn:

- PRODUCTOR - ACOPIADOR/CAMIONERO - MAYORISTA- DETALLISTA -
CONSUMIDOR.

e) Preciog y Margenes.

Tanto log distintos nivelss de precios que ae dan

en loz estamentos de la cadena de distribucion de eeta leau-minosa,

como log margenes brutoz obtenlidos por intermedisrico, =& aprecian
en la sigulente relacidn, datos éstos vAlldosz para 1991,

Rivel Precio

Sen e RDE/50 Kg, RDFE/Jibra Margen (%)
FProductor 550,056 5.00 42,11
Acopiador/Camionero 660.00 6.00 8,62
Hayorista 760,86 6,92 7.80

Detallista 2 2 11.60 , 40,37

f) Variacion Eataclional de Precios,

Durante &l periodo 1880-90 loz precios de 1s
habichuela roja exhibieron una gran variacién, En &1 mes de abri
ez precizamente donde ge aprecia el coeficlents eztacional maa bajs
en lba precios al detalle, eztimado en 83%, mientras que noviembr
registra el coaficiente méa= alto con 121%. Varlaciones elmilaxc
mueatran log preclios a nivel de mayorista, en 21 que =21 nive
minimo fue de 82% en marzo vy o1 mé&ximo de 127% en octubra,

y..u\, '1. Lo S

Fara 1 pexiodo 1980-90 &1 precio de =sta lagu-
minosa crecid a un nivel de 30% tasa acumulativa, 1o cual se si-tud

r,'-!o)

por encima de la tasa de inflacidén extimada en 27%

Se deataca que a partir del afio 1930 1oz pre-cios
de 1s habichuela tuvieron un apreciable corecimiento tanto en
término2 nominalesz (93%) como reales (23%),

) Froblemas Relaclionados al Hercadeo:

- Alta incidenclia de log agentesz de intermedla-
cidn en la determinacidn de loz precios.

- Carencla de infraestructura cdecuada Jde almpace

15
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namiento temporal para 21 ugo de pequsiios y
medianoz productores,

- Falta de programacidsn de las importaciones, de-
bido a que muchag veces loz volumeneas importa-
dos colncidan con la entrada de la produccidn
local a los mercados,

- Flnanciamiento insuficlente = inoportundg,

4.3 Mals.
a) Produccidn,

El volumen promedio anual de la producceldn de
maiz =e eatima en 55 mil toneladas métricas (1 milldon 212 wmild
quintales) para el periodo 19881 - 1991,

b) Consumo,

Fracticamente en el pais 1 consumo bumano de
egte cereal e= minimo (menos de un 10%) constituvéndose a1 acsctor
pecuarlio en su principal demandante,

Lag Importaciones de maiz =suplen basicamente el
mercado de este producto. En 1980 y 1991 =1 pais importd 440 mil
y 367 mil toneladas métricas, respectivamente,

<) Canalezs de Comerclalisacidn.

Loz productores venden su produccion mayvorment:s
en masorea, lo que le proporcliona ventajaz al intermediario ya que
penaliza a loz primero’ a travéz de la determinacidn del sra-do de
humedad y del precio por maszorca.

Con la ausencia del IRESFRE en la comercializa-
cidén de este producto los canales habituales que sigue <1 malz son
los sigulentes:

PRODUCTOR - ACOPIAﬁOB/INTERHEDIARIO - INDUSTRIAS
PROCESADORAS DE ALIMENTOS.

PRODUCTOS - ACOPIADOR - MAYORISTA - DETALLISTA - CORSUMIDOR.

d) Preclilos y MHArgenes,

Loz diferentes nlveles de precios pagadoez como
log mAargenes obtenidoz por agente de intermediacicon ge =xponen a
seguida. No obastante 2e aclara que el productor vendid n 1881 los
50 kg. (aquintalez d= 110 1libras) de malz en tusza a racsén d«-

16



LA A R B R |

. 4+ q4 F'A \ . \ | o i
e P Pl P OB Y L e s ed ed —d B ..L d_..le.L.‘



RD$80.00., A partir del acopliador el maiz se vende desaranado.

Niveles Precioz

Agente 3750 EDE/1ibra Harse %

Froductor a0, 00 0,82 41.95
Acopiador/interm. 138.15 1.27 22,91

Mayoriazta 158,00 1.44 8,79

Detalljats 214,52 1.85 26,35

e) Variacidén Estacional de Preclos,

Para el periodo 1980 - 80 =1 me= de diciembre
registra el coeficiente estacional mas bajo con 83% para los
preciog al detalle, y el mwée alto ze registra =n Jjunio con 113%;
mientras que al por maydr, log meses de septliembre vy mayo 2xhiben

ry ey

los indicea minimo y maximo respectivamente con 8b0b% y 122%,
En el pesrlodo 1980-90 21 precio dal maiz cracis
a una tasga anual d= 26%., Log precios en flhea 2e incremsentaron en
dicho periode a raszdén del 35% anual.
f) Problemasz Relacionadosz con el Hereadso,
- Bajoe nivelez de preclos a nivel d= flnca
- Inexistencla de una politica de= probecclon al

productor de maizs, lo que acarresa la oocurrencis
de importaciones masglvas del grano,

' - Falta de variedadesz sd=cuadas para produocir los
tipos de granos que demandan laz industriasz
procezadorag de alimentos balancesado:s para

animalea v humano,

4.4 Batata.
a) Produccidn,
Durante los ultimos afiog la produceoisn de ba-
tata 2e ha situado alrededor de lag 40 mil toneladas métricas (unos
830 mil quintales), no cobstante la falta de financliamlento

y la carencia de material de siembra de calidad que caracterizan
dicha producelidn,

b) Conzumo,
La batata ge conaidera un producto suztjtutivo
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o complementario del platano y de 1la yuca, En 1981 <1 conzumo
aparente de este rubro agricola se estimd en cerca de las 38 mil
toneladas métricas,

c) HMercadeo.

La venta en finca ge lleva a <abo va sea por
quintal ¢ por pieza (venta de la parcela entera sin recolectar =1
producto)., Esto Gltimo =& ha eztado presenciande con mucha
frecuencia, baslcamente en los gitios tradiclionales de produe-cidn,
debido a loz bajos preclilos a que habitualmente lo2 produc-tores
venden =2u produccidn,

En losz Gltimos afios <l pais ha exportado un
volumen que promedia las nueve (8) mlil toneladas métricaz/afio.

d) Canalez de Comercializaciaon,

Fara los cagsos en que la produccion de ozt
rubro =ze mercadea localmente, el sistema que ee- utiliza ez <1
siguiente:

PRODUCTOR-ACOPIADOR RURAL-MAYORISTA-DETALLISTA-CONSUMIDOR,

En cambio, cuando el products ze dastina hacla
el mercado extranjero los canales utilizados zon los z2isulentes:

PRODUCTOR-ACOPIADOR RURAL-EXPORTADOR.

i

} Freclog y MArgehes de Comerciallzacion,

‘-
obtlienen los variadozs agentes d= la cadena aque 2igue <1 producto,
se muestran a continuaciodn, loz cualez recultan validos para <1
1891,

Loz diverzos precioz azi como lo margaenes qus
T

Nivel de Precio

Agente RD3/50 Kg. RD§/1ibra Hargen %)
Productor 70,00 0.64 36
Acopiador Rural 112.60 1.02 22
Mayorista 117.60 1.07 3
Detallista 192.52 1.75 39

f) Variacion Eztacional de= FPrecios,
Ezte rubro se siembra en <1 paig durante todo 1
afio, por lo que la variabilidad que s obzarva en sus praecious mas
que por los volumenez que 2¢ transportan hacia los mereados,

18
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depende de los volimenes y conzecuentemente log precios que mues-
tren log plétanos y la yuca principalmente, A finales de= afio =1
producto recupera guz niveleg de preciog desbido a la e=zcases del
platance que 2e origina en eate periodo.

wy
~

Problemas Relacionados al Mercadeo.

- Fuerte control de los agentes intermediorion
=i la comarcializaciéon de eate producto,

- Alta dependenclia por parte de los pequefios
productorez de los acopladores rurale:s
(camionero2 generalmente) lo que contribuye a
que log primeros vendan a loz precio2 ques fi-
Jan lo2 gegundos,

- Exizstencia de un comerclilo ilegal hacia 1a
Repiblica de Haiti por la sona fronterisa,

- Constante inestabilidad en los precios,

-  Producto de mala calidad (alta incidencia del
piogan).

4.5 Ajies.
a) Produccidn.

Eate rubro horticola ha sido uno de loz que
mayor auge ha tenido durante log altimos afics, pudidéndosze aflirmar
que del 1831 al 91 éste crecid a una tasza acumulativa anual de
6.6%, al pasar d= 3 mil 892 toneladas métricas (88 mil quintales,
en 1981 a 7 mil 544 toneladas metricas (166 mil quintales) an 1981,

b} Conzumo,

El tipo cubanela e2 1 mas 2embrado v consuml-do
en &l paig., Se utilisza como vegetal freasco para condimentar lagz
comidas por parte de lags amas de caga; y <omo materia prima para
condimentos variadas por parte de algunaz empresas proceza-doras,

)  Hercadeo,

Log productores recolectan, limplan v envaszan en
gacod dicho producto, loz cuales gon vendidos a los interme-dlarios
acopiadores aque se desplazan a la misma fineca,  Los sias-temas de
venta mas fracuentes aon al contado y a consignaclion,
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. Reaulta frecuente obgzervar tamblen que alsunos
productorea tranzaportan a2us mercancias haclila algunos mercados y
plazaz ubicados en centroz urbanos cercanocos,

También =e aprecia un creciesnte mpercado de
exportacidén de ezte rubro, cuyo volumen exportable ge sitia en
términoa promedio alrededor de las 2 mil 800 toneladas métricas por
afio en eagtos altimos alios,

d) Canales de Comercializacion.

Resultan muy variadoz log canales de comercia-
lizacion que sigue eate rubro horticola en 2u proceso de venta,
pero log mas frecuentes son:

PRODUCTOR-ACOPIADOR RURAL-MAYORISTA-DETALLISTA-CONSUMIDOR.
PRODUCTOR~-MAYORISTA-DETALLISTA-CONSUMIDOR.
PRODUCTOR-ACOPIADOR-EMPRESA PROCESADORA O EXPORTADORA.

e) Precilog y Margenes,
A continuacidén se mueatran lo2 precios vy mar-
genes prevalecientes en 19981 en log diferentes agentes gue inter-
viene=n en la comercializacidén de dicho productao,

Nivel de Frecio

Agente RD$/Kg. RD%/1ibra Margen (%)
[

Productor 4,985 2.20 20.8

Intermediario/Acopiador 5.63 2,56 g,2

Mayorizsta 8.58 3.90 39,5

Detallista 10,84 4,93 30,4

f) Problemas BRelacionado= al Hercadeo,

- Carenclia de centrog de acoplo adecuadaz a
nivel rural,

- Ineuficientes medios adecuados pars la
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- Minima participacidon del productor en 1
- . procezo de comerclalizaclan,

- Inadecuados empaques,

- Altos= porcentajes de pérdidas post-corecha on
todo a1 procego,

4.6 Platanos.
a) Produccidn,

En loa Gltimos cineco (5) sflos la produccldn
promedio de eata musicea 2e ha colocado en loz 1,110 millonez de
unidadea por afio, experimentando un crecimiento de 12% tasa acu-
mulativa anual en =1 periodo 1987-91 al pasar de 204 millonesz =n
1987 a 1,430 millones en 1991,

b)) Consumo,

En 1881 el coneumo de platanos aleanszd la oifra
de 1,426 millone2 de unidades, debiéndose destacar qu= =n dicho
periodo la oferta resultd bagtante adecuada, lorque contri-buyd al
descengo de log precios de log diferentes tipos de pliata-no2 que ge
mercadean eh el paigz.

<) Mercadeo,

El platano en 2su comercializaclion =e clasifica
en Qoa tipoz: El Barahonero y el Cibao. El primero carrezpond= a
un platano mas suave y grande, mientras que el zegundo es un
producto mas peaqusfio ¥y de menor grosor, Esta diferencia ae debs
principalmente a que el barahonero procede generalmente de= plan-
taciones bajo riego.

El platano ge vends en finca en millares a
intermediarios camioneros que acuden a la2 mismas fineasz, Fara
ello el productor debe previamente desmanar e1 racime v contar laz
unidades,

ﬂ-

Rezpacto a las exportaciones debe a2chialarase que
la politica oficial tomada respecto a e=zte prubro ha =ido
incorrecta, debido a que cuando las mizmas estan en pleno ausge,
égtas han sido paralisadas de repente y 2in conzultar a los =ss2o-
tores de interés en =1 cultivo, desencadenando un proceso de
dida irreparable de loz mercados externos.

Claro estd que el Gobisrno Central an eatoo

|
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gasos ha expregado zu justificacidén arsumentando azunto de =egu-

-ridad alimentaria interna.

d) Canales de Comercializaciodn,

Ezte producto eigue tres canalez dependiendo 21
propdésito ulterior de los compradores:
PRODUCTOR-ACOPIADOR/CAMIONERO-MAYORISTA-DETALLISTA-CORSUMIDOR,
PRODUCTOR;ACOPIADOR/CAHIONERO—AGROINDUSTRIAS.
PRODUCTOR-ACOPIADOR/CAMIONERO-EXPORTADOR.

e} Preclioz y Margenes,
A continuacidn se exponen lo= diferentes ni-

velez de preclog y margenas verificados en lo2 diverzo2 sstaman-tos
de la cadena del platano tipo barahonero durante =1 afio 1481,

Nivel de Frecio

Agente RD%/Unidad s Marssn %
Productor 1.05 in
Acoplador rural 1.356 29
Mayorista 1.566 “1
Detallista 1.92 35
' — e
f) Variaclién E=tacional de Frecoios

La produceidn de esta musicea 2o obtlens prioc-
ticamente durante todo =1 alio, pero debido a la zensibilidad ds
eate rubro al fotoperiodismo, en los Gltimo= mesez d=1l afo 2o ve-
rifica un degcenso notable &n log volmehnas recolsctados, razan por
la cual se aprecia cierta ezcasez y aumento =n 2us precion,

Problemas Relaciconadeos al Mercads=o,

(]
~—

- Alta incidencia de lo= acopliadoress= =n la
fijaclidén de log precios a nivel de fincn

- Indaefinicidén constante on cuanto o 1o
exportacion del products,

o
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. - Restriccioneg crediticias por parte de la
T banca comercial y oficial,

4.7 Huevos.
a) Froduccion.

La produccién promedio anual =2 estima para a1
eriodo 1987-91 en aproximadamente 552 millones de unidadss, Es=ta
ha crecido en dicho periodo a un ritmo anual d= 21.9%, tazxa acu-
mulativa lo que demuestra el auge que ha experipentado eszts pen-
glén en los= altimos cineco (5) alos. D 3500 millones de husvos

b)) Conaums,

De acusprdo al Plan Operatlivo de 1o SEA (1882 2]
consumo percapita en unidades ge eatimd entre 40 4 7L para el
referido aflo, mientras que &1 aparente aleanzd las cifras de 772
millones de unidades.,

La mayor parte de la produceidsn de huevoa z2e
consume directamente, mientras que una proporelion menor 2 utili-za
como insumos para reposteriaz, panaderias, =to,

¢} Hercadeo,

En umna gran proporcidén laz granjas aviecolas
poseen centros de expsendio los cuales venden =1 huevo al mayoreo,
abasteciendo a camioneroz y otrog intermediariosz que acuden di-
rectamente a e3tos lugares de produceldn, Estoz camionero2 diz-
tribuyen <1 productoe a colmados, supermercados, repoasteriag v
hoteleg principalmantea,

‘abe sefialar la exiztencia de nesocios que
bregan <on lag ventaz al detalle, abasteciéndose del comerclo
mayorizsta para estos fines,

Aunaque 2e han reallizado exportacion=s d= husvo:?
deade 1884, laz mismas podrian conzideraraas O Poo
significativas,

d) Canalea de Comerclaliszacion.

A continuacidén =e presentan lo=2 canales  macs
frecuentes utlilizados en la comercializacidn d= ==2fes producto:
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:' PRODUCTOR-CAMIONERO-MAYORISTA-DETALLISTA-CONSUMIDOR.

PRODUCTOR-CAMIONRERO-REPOSTERIA/PANRADERIA.

) Precioz y Margenez de Comercializacidn.

El margen bruto de comercializacidn ha =lildo

estimado en 8% a nivel de mayorista y de un 12% a nivel del mino-
rista o detallista.

En 1990 e1 precio corrientse para <1 huevo =n
detalle fue de RDI0.60 la unidad, mientraz que <1 precio promedio
al mayoreo ge gitud en RDFEO.41 la unidad.

De acuerdo a la UEPA (Anali=ls de lce Frecioo
del Huevo, VYolumen 5, Agosto 1990) el precio de los huevos a nl-
vel detallista creclileron a un ritmo anual de 21% v & nivel maye
rista a un 28%; en ambos casod en cifraz inferiorez a la tasa de=
inflacién anual (37%), lo que hace inferior cisrto deteriore en
dichos precios.

f) Varlacidén Estacional de FPrecios,

Hormalmente en loz meses d= mayo vy Junio; asd
como en octubre v noviembre el precio del husvo acae a loa nlive lc
méas bajos durante el afio, en cambio obtienen =su cotizacidn mas alt

en diciembre-febrero.

2o l-r-

2} Problemas Relacionados al Herecadeo,
- Alta variabilidad en loz precios del husevo,
- Alto2 y variablesz precioa de lo2 insumos para

la produccidén de este rubro, lo que ha incre-
mentado los costos de produccion,

- Carencia de almacenamiento adecuado para la
conzervacion de este producto,

- Alta pérdida en la transportacisn de lo=z
huesvos dezde la granja hasta que llega al
consumidor final.

- Falta de informacidén confiable zobre los
precioz en granja y en los diferentex
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egtamentoz del mercado,

4.8 Leche.
a) Produccion,

La produceidén de este importante alim=snto ha
tenido un buen repunte durante log Gltimos afios, debido a la eli-
minacidén del control que afectaba los precios de eate producto de
la pecuaria. :

De 280 milloneg de 1itros que 22 recoclectaban en
1987, lag explotaciones lecheras aumentaron a 369 millonsz2 de
litroa en 1891, 1o que refleja un crecimlento de 7,1%, caleulado en

bage a8 la tasa acumulativa anual.

La produceidn de leche proviens de sxplotacio-
nes comercialmente establecidas, asi como de fincas medianaz v
pequefiag o de subsiztencia

) onsumo,

La produccidén nacional d= lecha, no =atisface 1a
demanda interna por lo que el paiz ha tenido gue recurrir . a
- ,
importaciones para cubrir dicho deficit.

Lag importaciones de estae ligquido han repre-
gentado en logs altimos afios (1888 y 1939) =1 23 v =1 Z0% del
congumo nacional,

El consumo de lecha ha mantenido un aorecimiean-to
oztenido durante los xlfimos afioe alrededor de loz 438 mlillo-nec
de "1itros. No obatante debe zefialarse que a partir del 1991 lae
importaciones de lache en polvo crecen =isnlficativamsnte co-mo
parte de las madidas de 1ibre mercado que aplica =1 Goblerno
Central, 1o que ha eliminado algunos inconvenlientea que 2e pre-
sentaban en la oferta del alimento.

¢) Mercadeo,

0

Dos grandeg empresag procezadoras zon lag que
adquieren la mayor produccioén de leﬂhé con fines j_ Lroceaamiento
posterior. La CODAL y Leche Rica disponen d= unidades de trans-
portacison adecuada para movilizar el producto d#eie la finca haz-ta

lag fabricas. E= importante deatacar que otra proporceidn menosz

1~.

consgiderable ge mercadea libremente para abastecer directamente
comunidades cercanas, pero a través de lecha oruds o gin ninsun
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tratamiento.

-*-

.r

d) Canalez de Comerciallszacion,

En la propia finca el producto s vende a las
induatrias procezadorazs en bidones o envase de metal con clerrve
hermético y hasta en galonex plasticoes, Tambicn e ha verifioado
el deeplazamiento del productor para vender =1 producto directa-
mente a log consumidores y a algunas fabricas de dulee, <to,

e) PFPreciog y Margenes,

En =1 pais se dispone de escazazs eatadizticaz
relativas a los preciog por afio y meses de este importante pro-
ducto, debido a que durante muchog affos éste ezxtuvo bajo el ea-
tricto gistema de control gubernamental de preclos, Aunque
actualmente el precio ha sido liberalizado tampoco =e digpone de
datos al rezpecto,

No obatante, el cuartillo de lechs proceszada an
gu adecuado empagque 2e vende al consumidor a tazdn de= RDE10,00, En
el caso de la leche en polvo importada se vende alrededor de loz
RDF100.00 1a lata de 1,800 gramos,

En log Gltimos atiog los productorss d= lache ae
han venido quejando de los bajos preclos que reciben por 2y

producto de parte de la emprezas Intermediarias,

f) Problemas Relacionados al Mercadeo,
- Pocas agroindustrias instaladas en =1 pala qus
’ ' procesen el producte, 1o que origina cuantio-
sas perdidas,

- Financliamiento insuficiente para apoyar las
actlvidades de comercializacion d=l producto,

- Magivas importaciones de lechs importada en
perjuicio de la capacidad local instalada,

4.9 Carne de Pollo.

a) Produccidn.
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Durante loa Gltimos cinceo (H) afio=, la produc-
cidn de pollo crecid a una tasa acumulatliva anual de 15,5%, como
resultado de pagar de 1.97 millones de quintalez e=n 1837 a 3.5
millones en 1991, Se consigna por otra parte, que epn =21 pai=
existe una capacidad instalada para producir anualmente mia de 100
millones de unidades de pollos.

) ONSUMO,

A partir del afio 1888 el con=sumo de 1ibras de
polle por persona por afio se egtimd en 46.5, cifra que repressnts
un lincremento de 55X respecto al coeficiente calculado para =1 aho
precedente, en 1 cual 2610 3¢ consumid 29,9 libras/persona. Este
comportamiento ze debe a que este tipo de carne resgulta la masz

barata y agequible para la poblacidén en general,

En lo que respecta a lo= 0ltimog cinco abos
dicho consumo 2e ha mantenido alrededor de egte hivel =in expsri-
mentar cambios significativos. En sgentido general, =1 conzumo de
carne de pollo se gitaa alrededor de loz 3.5 millonez de quinta-
les.

2) Canales de Comercializacioén. -

Resulta caracteriestico que lasz grandesz empre-z2as
avicolag del paig se integren verticalmente en cuanto a pro-duaecion
g8e refiere, constituyendo laz mizmas prracticament= olligo-pelioe qus
controlan en gltuacionesz criticas todo el mercado de eata carne,

La integracion se da precizamente con otras
empresaz 2uplidoras o sucedaneas (reproductoras de huevos férti-

a2 a

les, procesadoras de alimentogz, mataderosz, ete. )} con lo cual ae
lleva el control del mercado antez referido, =ituacion aque z2e da
generalmente en perjuicio de loe més pequefloz,

Los canales habituales de digtribucidn del
producto aon loa glgulentes:

PRODUCTOR-PROCESADORA-SUPERMERCADOS /RESTAURANTES - CORSUHMIDOR.,

GRAN PRODUCTOR-MAYORISTA CAMIORERO-DETALLISTA (Supermercados,
colmados, puestos de ventas)-CONSUMIDOR.

]
d) Freclos y Margenes,

e
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Aunque actualmente rige una politlca de 1ibe-
ralizacidén en la carne de= pollo procesado y en pie, =1 precico del
pollo continga siendo =1 m4s barato y asequible para la poblacion

consumidora de cérnicos,

Los precios de pollo en ple relativos al periodo
1980-90 muegtran un 2ignificativo crecimiento eatimado =n un 27%,
taza acumulativa anual, regliatrandose los mayorez aumen-Loe en Lo
afiox 1988 y 8¢ al golocarse el quintal de est:

A carne en Jox
RD$224.00 v RD$342, rezpactivamentes,  Actualmente =1 precio por
quintal se sitia alred&dor de loa RDF600. 00,

En cuanto a margenss no 2e disponen de oifras
estadipgticaz confiables, pero eg importante re2a3ltar que lo2 ni-
velez de rentabllidad que obtienen principalmente loz pegus=iios log
eztd llevando a la quiebra total, ya que loz insumos 20n adquiridos=
aprecioz altos, mientras que su producto desciande por intervencion
de los grandes monopolios,

=) Variacidén Estacional de Precios,

El precio de la ecarne de pollo regiztra
variacionegs durante el aflo, conforme a los momantos de produc-cladn,
Con la entrada de los meses calurosos, la produceidn de polo tlende
a dizminuir, aumentando en congecuencia los precios basicaments en
el periodo agoato-noviembre, .

Aunaque en diciembre y enero los pracioa s
disparan, esto no se corresponde con log nivelss de producclidn,
gino que obedece a una sobredemanda que z2e da tradicionalmante por
festividades navidefias vy de inicio del afio nuevao,

' A partir del mea de febrero, lo= pracios Inl-

cian un proceso descendente, logrando sug niveles mas bajos en
mayo-junio de cada afic,

f)} Problemas Relacionados al Hercadeo,

- Existencla de grandes empresas que constituyen
vaerdaderog ollgopolios, lasz que se agrupan
para eztablecer niveles de precioe no competi-
tivos para los pequefios y medianos granjeros,

- Loa pequefiog y medliano2 no intedran =gz proos-
pectiq;s produccliones,

g\
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- Falta de adecuadas infraestructuras de almace-
namiento en frio.

- Financiamiento ineuficlente pars lo= diferen-
teg agenteg que intervienenh en la comeroiall-
sacion,

5.- POLITICAS AGRICOLAS Y DE PRECIOS EN LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

L formmlacidn e implementacidén de politicras para el
sector mgropecuasrio responden mAs blen = le decisidn de desarro-
llar otroe sectores de la economia. El resulisde vy la orients-cidn
de 1lm politice. mgricols predominante en el paesdo recleate
estuvieron en consonsncia con el objetivo explicito de promover uan
sector industrial como motor del desarrollo econdmico del pais, v
agegurasr un abretecimiento estable de mlimentos s precios bajos
como elemento de soporte indispenessable.

En general, en los dltimos gquince (15) afios los objeti-
vos mas relterativos del sector mgropecuario estuvieron dirigidos
a mejorar €l nivel nutricional haclendo wis mccesible los mlimen-
tos, la generacion de empleo, la distribucidn del iungreso, ls ge-
neracidn de diviess vy legrar la subosuficiencin de productos bi-
slicos. :

pe indica que la politica de precioz agricolas de lasg
altimas dog décadas refleja lag caracteristicas fundsmentales de la
contradicelidédn entre precios bajos para el consumidor v precios
rentables para el productor., Hasta 1982, la politica de precios
agricolaz ge orientd basicamente a garantizar la oferta d= pro-
ductos agricolas a precios bajos y estables dindole ls mayor
prioridad a los objetivoas de incentivo indugtrial y de bajo cozto
de la canasta alimenticia, mientras se gacrificd =1 objetivo de

mayores ingregos a log agricultores., Los esfuersog para garanti-
zar la oferta de alimentoz a pesgar de los bajos precles, ge con-
centraron en un aumento de la inversidén pablica en irrigacidn,
reforma agraria y capacitacidédn rural.

La politica de precios comienza a modificarse ligera-
mente a partir del 1978 pero no eg hasta 1882, y especlalments 3
partir del 1884, cuando 2= modifica apreciablemsnte, <como oonge-
cuencia de los cambio2 en la politica econédmica derivadas de log
acuerdos conh &l Fondo Monetario Internacional.
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En 1966 los objetivoe de egtablilizacidn de precios,
bienestar del consumidor e incentivo al gector industrial reci-
bieron la mayor prioridad, esperandose, como consecuencia, ofec-toz
negativos sobre los precios de los productos agricolass., En 1984-
1985 l1la mayor prioridad fue sobre log ingresos de los agrli-cultoreg
y la tasa de cambio, 1o que hiso suponer una mavor inci-dencia
favorable sobre la produccidén asgricola, al valorliszarse lag
Importaciones agricolas a su nivel real,

6.- IMPACTO DE LA POLITICA DE PRECIOS EN LA OFERTA DE
ALIMENTOS.

Lag politicas de precios implementadas en las décadaz del
60 yv del 70 parecen haber estado disefladas para distorsiconar los
incentivos a la produccidn agricola y reducir la rentabilidad de 1a
agricultura &n general, Este planteamiento se basa en que en ege
periodo z2e mantuvo el nivel de log precios de log alim=n- toz bajos,
loe precios de los insumos agricolas no eztuvieron =zo-matidos a
igual tipo de control, y la aparente gobrevaluacidsn de la moneda
dominicana =se congtituia en un  impuezto  implicito a las
exportaciones agricolas y un subsidio a las importaciones de ali-
mentos,

1]

6.1 Mecaniesmos de Formaclion de Prccips.

Para la filjacion de log precios que mercadea el
INESPRE o que interviene =1 Estade en alguna manera, se observan
distin-taz formaz y procedimientog de acuerdo al tipo de producto
v al momento coyuntural €n que ge realisza esta eztimacidon, elendo
la mas uzual el conglderar el ecosto de produccidan caleulado por la
propia inztituclidn o por la Secretaria de Ez2tado de Aagricultu-ra,
en hage al cual =& le afidde una partida derivada de la ezti-macidn
de un margen de benaficio bruto que le permita al produsc-tor un
nivel de ganancia aceptable (entre un 30 a un 40% g2e e2ti-la para
productos del agro).

Hay otra forma aplicable a loz rubroa importados por
este organizmo regulador dJdel Egtadeo. S=  toman pora dicha
egtimacidn log precios prevalecientes en el mercado Internacico-nal,
llevandolog a su equivalente en pego dominlesno, a lo cual 2e le
suma y el cozto =n que ge lncurre para traerlo al pais; para loz
casog de venta por parte del organismo se le agrega una 2upa por
concepto de manejo vy adminiztracidn,

Es importante desgtacar que cuando hay abundancia de
algunos rubros agropecuario2 principalmente hablichuels, <1 INEZPKRE
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participa en la adquisiclidén de égtos como una funcion reguladora
puées su gola intervencidén provoca una subida en loz precioz que
recliben logs productores, ya que el organismo abre centroz de
operaciones en log centros mismoe de producclién, para lo cual ha
fijado un precio minimo, €l que ha gido estimado con-forms a uno d=
lozs mecaniemos ante2 clitadore,

7.- ASPECTOS INSTITUCIONALES EN LA COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA.

La intermedlacidn del Estado en =1 proceszo de Comer-
cializacioén de productos agropecuariosg ha =21ido resulsada por un
conjunto de leyes y normas que a través de log afiog han lnecidlido y
determinado la politica de comercializacion,

Aunque degde gu creacidn, el INESPRE ha intervenido en la
comercializacidén de compras directas a productores y vende a losz
consumidorez productos de primera necegidad como zon: arroz,
leche, carne de pollo, acelte, habichuela, cebolla, papa, aljo,
ete., en la actualidad su rol es muy limitado pues &1 Goblierno ya
no le otorga los cuantiosos recursos para subsidiar a productores
vy consumidores., En esztoe momentos interviene en <1 mercado con un
ceriterio de obtener beneficiog, aunque minimosz, en el mercadeo de
productoes del agro.

Eata participacién se limita en egto2 momentoz a la co-
mercializacién de alsunoz productos agropecuarids que ge axpendsn
en log programgs de ventaz populares, mercados de productores,
plazas de productorez, ventas a comerciantesz, azi como en loa
programas compra coyuntural de productos a lo2 agrlecultores, (co-mo
gon los casoe de los guandules y lasg hablchusla= en San Juan d= la
Maguana; el ajo en Congtanza y la cebolla en Bani).

, En el afio 1971, mediante la Ley Do, 137, w2e crea =1
Centro Dominicano de Prdmocidén de las Exportacionez (CEDOPEX),
otras disposiciones legales que complementan =u base juridica szon
lag leyes Nog, 483 y 49 de fecha 24 de octubre y la Ley o, 89 de
fecha 8 de noviembre de 1979, que egtablece lncentivo a laz
exportaciones no tradicionales.

La funcidén de=1 CEDOFEX eg la de promociconar v i
las exportacliones de productos tradiecionales y no tradic
mediante la reslicacidn de acciones en las Areas de aslat ,
informacisén, regulacién y capitalizacién dirigldaz a apoyar <1
ezfuerszso orientado hacla =ate tipo de comercio,

La accidén de este organismo regulador d=1 ocomercio
exterior, ha tenldo sus altibajos aunque rezulta impur!snfr Ferz-
tacar que <1 mismo estéd slendo fortalecido con la aps=rtura de
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oficinas en el extranjero, basicamente en aquellosx paises que
mantienen una gran actividad comercial con la Repiblica Dominica-
na, no obstante la inexistencia de una clara politica por parte del
Gobierno Central en este sentido.

A nhivel gubernamental muchas son laz instituciones quea
intervienen en la comercializacidén, ademas d= laz citadas, Podria
indicarse que la Secretaria de Estado de Agricultura intsrviene
directa e indirectams=nte en egte proceso, a través del montajs de
dia de plazas; mercadog populares; apoyo a ls comercializacidn;
azistencia a log CERSERI; slstema de informacison de preclos de
productogs agropecuarlios, Aszimiemo, la Direcolidn General de Adua-
nas y Puertos a través de= 2us hormag y reglamentacicnes juega un
rol de primera importancis en la comerciallszacldn de insumocs ¥
productos en sentido genesral,

Log Centrog de Servicios Ruralee Integrados (CENSERI) fueran
creadoa por el Gobierno Dominicano en el afio 1978 como parte de las
accionez convenida=z =n un FPrograma de Fortalecimlento a  1la
Comercializaclidon ERural., Este conjunto de unidade: de sepvicios o
nivel d= las poblacliones rurales, persegulan come principal obje-
tivo, mejorar el sistema de comerclilalizacidn para los pequeficos v
medianos productores en el que la organizacidn, operacldin v ase-
soria técnica recaia en la Secretaria de Estado d= Agricultura; 1la
que en la actualidad no le eat§ prestando de manera dlrecta, ninsun
apoyo a los CERSERI axizstentes,

surgieron como respuszts a Ibnumerables

Eztar "Unidades”
% deultores

problemas de comercializacidn que agoblaban a loz ad
nativos, principalmente en los aspectos de acoplo vural vy oauml-
nistro de alimentos para consumo y de insumos bazlcoz para 1o
produccion.,

En egza oportunidad, =2e argumentaban también come uno de zus
objetivos, la movilizacidn de productos deasde loa CEHSERI hasta 1o
centroz urbanos de consumo ¥y viceversa, previsndo ademiz la
integracioén de estaz unidades a nivel de toda una d=finida red de
mercadoa zonaleg y regionales que confluirian =n la cliudad de Sante
Domingo, Distrito Nacional, prinecipal mercado consumidor de dichos
productos.

Sin embarsgo, 2 ha mantenido el argumentoe de muchos ezpecia-
listas en mercadeo agropecuario que alempres 2=fialaron que g bra-veo
del epquema de Yog CEN3EEI no ge liberaria a los agricultbtore:
agsociadog de laz garras de log agentes intermediaricsz, v que 21
algin beneficlo inmediato aportarian estos centros seria el de
mejorar minimamente la capacldad de negociacidn de loz pegquelics ¥
medianos productores rurales,

L]
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A través del Programa de los CENSERI =ze construyeron 44 cen-
tros, los cuales contaban con la infraesgtructura necezaria para
gpperar adecuadamente, pero a partir del 1986 ézte inlicid una eta-pa
-de desarticulacidn caracterisadas por <1 clerre de muchos de loz
locales donde operaban, coconllevando practicamente a la deaa-
paricion de muchoz de estog centroe, operando =n la actualidad
golamente 30 unidades. Entre las razonesg que =22 citan como cau-
santes de este fendmeno egtan: el retiro del apovo oficial; 1a
falta de institucionalidad; inadecuado programa de capacltacidng
una organizacidén inadecuada e ineficlente administraciaon en <1 -
area de mercadeo; inadecuada infraestructura; inaceeszibilidad a
algunos centros, decapitalizacidén financiera, problemas de trans-
porte; y mala sgeleccidon de los grupos agocliativos de beneflcla-
rios,

8.- OTROS ASPECTOS DE LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.

8.1 Sistema Aduanero.

Para muchoga exportadores e importadores dominica-no=
el sizstema de aduanas del palis congtituye junto a otros, uno de los
principales, quizés <1 'm&2 importante linconvenlente con que z2e
enfrenta la comercializacison de log produetos agropercuas-rlilos para
obtener au desarrollo pleno,

Aunque el pais &e acoge en loz abios 70 1a olazifl-
cacidin de mercaderiaz que forman parte de la Hemenolaturas Arance-
laria de Bruselas (N.A.B.) difundida por las Haclones Unidaz, 1o
Direccidédn General de Aduanaz no esta aplicando =n toda su exten-
2i1én eate sistema, debido a que no cuenta con la plantilla técnli-oa
y log equipos necegarios para modernizar susz operacionss oy
regiatros.

La Direccidn General de Aduanaz ha iniciado re-
clentemente todo un proceso de modificaciaon v tranzformaclion de 2us
operaciones como parte de la aplicacidén de medidasz de tipo
neoliberales implementadas por el Gobierno en el sistema arance-
lario y tributario, como parte de acuerdos firmados con <1 Fondoe
Monetario Internacional,

Ho obatante, eg de interés resaliar que loz proce
dimientos vigentez deben gimpliflecarse y eje=cular=s con muchs
transparencia para que =ssan acatadas y ocumplldas laz normas do
regulacidén internacional aceptadas por la mayoria deo laz nacionesz
del mundo. En la actualidad resulta una odisea retlrar cualquier
mercancia de log depdslitos aduanales, ’
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Luego de ger introducidas las citadaz reformas
arancelarias, en zeptlembre de 1990 el gector exportador-importa-
- dor ha observade ciertasz inicliativaz que apuntan hacia la tecnl-

ficacion del =zistema aduanero, aunque 2o debe indiear que lag
miemas atn no han propiciado el anhelado dinamiesmo al sector
exportador dominicano, debido precigamente a que persiaten algu-naz
distorsiones limitativas para su cabal desarrollo,

Log serviclioz que se ofrecen en log puazsbonx del pals
aon muellaje, amarre, suministro de agua, combustible, en-tre
otros,

8.2 Empagues.

A nivel de laz fincas la mayoria de los producto:s
agricolas se mercadea a granel en sacoeg de prolipropileno o de otro
material (Sizal o Yute), Son pocos log casos en que 2o utl-lizan

cajas u otroa envases para su comerclalizaclion,

Fogteriormente en los diferentes estamentos del
flujo de estos productoz haclia log mercados compumidores, zs ye-

'

(B4

rifica el uso de otro tipo de empaque ¢ envase para f1”ilitﬁl
ventas, aunque 2stog casoz s dan cuando eatos articulos ze 4
tinan a gaupermercadoz ¢ empresas procezadoras v/o exportadors
Claro est& que esto depende del tipo de producto gue 2e esta
nejando,
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En sentido general ge pusede afirmar que loz empu-
ques constituyen uno de loa principales problemas que afronta e1
mercadeo de productos agropecuarios en la Republica Deminicana.,

Los envases resultan muchaz vecsg inadecuadoz para
transportar principalmente a log productos psarecederos, lo que
ocasliona mermags considerables que ge reflejan como pérdidas eco-
némicas de importancia, las que se traducen en. incremesnto en log
preciog finales al consumidor.

0z, habichuela, berenjena, papa, sanahoria, malz,
aJica, guandul verde en valna, entre otros a2on

Ar
remolacha, 20rgo,
gacoe de diferentes dimensiones,

mercadeados en

Para la cebolla también =se utiliza 21 =aco, pero
eszte envase e’ ezpecialmente direnado v fabricado para =1 manejo de
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egte producto, ,

Log tomates de ensalada zson mercadeadoz en ¢aja
plastica o de madera; lo=s huevns en huacales; loe polloz en cujax
ezpeciales blen alreadaz y la leche en galones plagticos y en bLi--
dones o recipientes metalicos de clerre hermético,

La yueca, batata, platanos=, gulneoz, hame, yautia,
repollo y frutas en general eson traneportados a granel en camlo-pes
y camionetaz, slilendo luego vendidos por unidades, oin inclulres
empaque alguho en el procezo de 2u comercialiszacian,

Debe sefialarse ademés de lo lnadecuado que resul-tan
los envaser utilizados, los altos cogtos y las 'ifigultades para su
adquisicion oportuna, conatituyen los principales pro-blemaz que
afronta el zector.

8.3 Almacenamiento.

La falta de infraestructura de almacenamiento ade-
cuada para <1 manejo de la gran parte de loa2 productos provenien-
tes del agro, log que precisamente se caracterizan por =2u alta
perecibilidad vy su rapldo deterioro,

El almacanamiento inadecuado ea2ta orlginando pér-
didas cuantiosas en log2 productog agricolazs y pecuarios,

Principalmente los rubros: arros, café, cacao, ta-
baco y las hablichuelas disgponen de almacenes maes o menos adecua-dos
_para su pregervacion, pero en camblio lag hortalisas, tubdér-culos,
raices y viveres en general carecen de egte tipo de servi-c<lo,

El cultivo de arroz es el que digpone de mayor
namero de unidades para <1 almacenamiento; tamblén el mais, el
2orgg v las hablchuelas ge identifican algunas infraestructuras de
almacenamiento,

A nivel del aector oficial, =1 INE3FKE v <l Eanco
Agricola poseen plantas de 21los, para el maneljo de productor s
granel, azi como de almacenes para guardar productos encacados,

8.4 Sistema.dﬁ Pegas y Medidas.

Fodria definlree como cadtica la =ituacidn que g
verifica en lag plantaclionsa agricolagz, plazaz y mercadog, ahn
relacidén a las distintas unidades que ae ufillzvn para 1 pesaje v
medicidn de log diferentez productoz provenientesz de la agri-
cultura en general.

43
o






Unidades como fanega, quintales, sacwe, arroba,
bulto, libra, kilo, ecaja, carga, cartdén, barril racimo, ciento,
millar, lata. huacal, litros, botellas, bidones, ete. son utill-

rzadas como istema de pesas y medidas de productos agricolaz v
T pecuarios,

Para que 2e tenga idea de esta situacidn basta con
referir algunoz casog, por ajemplo log de arroz v habichusla, Pars
el primero exlaten unidades de medidag que difisaren depen-diendo de-
g1l el producto se encuentra en cascara o =21 esta puli-do,

Existen trece (13) eistemas diferentes para la me-
dicién y pesgada del arroz en cégcara vy gele (6) para =1 arro
blaneco, lo que en total indica que hay dieclnuesve (19) formas de
pegalr <1 arros,

de 144,

f.’-'ll ek DAl bud

El arros en césgcara ge mercadea en fane
185, 220 y 242 1ibras:; en quintaleg de 100 y 110 lihxa
de 110, 160, 125, 185, 220, 242 libra=; v en librasz.

-

En cambib el arros blanco ge comercializa an arro-ba
de 2b y 28 libras, en quintales de 100 libras; =aco= d= 110 y 120
libras y en fundaa de papel o plastica de diferentes dimen-zicnes,

Por =u parte, en la comercializacidn 4= la habl-
chuela roja s2e han verificado once (11) gsistemasz diferentez de
medida, Se aprecian las denomlinadas cargas de 220 y 240 libras;
laz cajas de 60 y 72 libraz; el cajén de 12 llibrasz; ] auinbal de
100 y 110 libras; logs szacoe de 220, 240 y 262 libras=; vy laz 1i-

bras.

. Para que 2 tenga una referencia de otraz unida-des,

se eabogan a seguida alsunoz ejemplos: Barril de 200 Jibras (maicz
grano); Barril de 106 libras (mais en mazorca =2<co); bulto d=
?0 libras (fiame); Jaula de 110 1librae (papa); racimos (gulinceo vy
platano); clento (rulo, pldatano); eerdn de 121 libraz (yuca);

ristra de 2.25 libras (ajo); paquete 10 libra= {apio); huacal 130
libras (berenjena); bandejas (apio, ez2pinaca, eapa-rrago); cantero
(lechusa); doecena (tayota); latas (cajuil), e=te,

La capacidad que poseia =1 INESFRE al momento de
traspagar g2us funcionez de comercializacidon de arroz al EBanes
Agricola se calculaban =n 55 mil 243 metros cubicoz en -
gillog vy entresiloz, lo= qus e contaban =n 108 vy &4
mente., En almacenes horizontales el INESFRE disponia
dades con capacidad de almacenar 25 mil 479 toneladasz
productos :

8.5 Sistema de Tranaporte,
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. En la Repablica Dominicana ee di=pone de una red de
~carrateras en excelente estado eatimada =n 5 mil 033 kilome-tros,
de los cualeg 1 mil 094 2e ¢clasifican como princivales (21.7%); 2
mil 325 como regionee (46.2%); v 1 mil 614 como loca-lesz (31,8%).
Ademiaa de 1o anterior ez importante indicar aue
exlaten 14 mil 162 kildmetros de caminos en condiciones pregula-resz,
pero que permiten 21 tranzito de los camionea para 1levar low
Inzaumosr y =macar loz productos agricolas v peounplos de lax
principales zonas de produccidn,

En zentido general puede afirmarse aque lan copdl-
ciones de lop caminos de penetracion y d= las carrelevaz v oauto-
platas no representan nilngtn factor limitante, para =1 desarrollo
de la comercializacion en e1 pais.

Ahora blen, lae constantes varlascliones d= las ta-
rifas de cargas por parte de los transportistas y camioneros, loo

cuales se encuentran debidamente organizsados o nivel noeclonal, exn
poderozos gremiogs y agrupaclonss gindicaler, o1 conctituven un
problema de vital importancla que limitan la comereisglizacidcn al
provocar grandes distorsliones en log precios de los productos e

insumos agropecuarios,

Eatazs tarifas se egtablecen de acuerdo a las dis-
tancias (en kma.) que tiehe que recorrar la mercancia, Para =1
cazo particular de leog productogque ge destinan al mercoado exte-
rior, existen on el pais emprezas gque proporcionan los s i
furgones refrigeradosz, loz que van a fincaz o a’smpreasas,
laz mercanciag v proceden a su remi=ion a los palses de deztbing,

o f

En e=ztoz altimoz mesesx, lov cxportadorss 2o han
venido quejando de loz aumentoz indiscriminados vy hasta abuzives
que cobran dichas emprasas por egte gsarviclio, Auolimicre, por 1o
alta tarifa que agzregan cuando el furgdn permanscs por mags horas de

las'indicad&e en 1o muellesx del pais,

Cansa d= astear, arroz, café, cacao, platancs, ¥
ganados 2on los rubroz agropecuarlog que precizaon de mavor movi-
lizacidén en 1 paiz, debldo a log volamenes de la produccidon que 2e
mercadean anualmsnte,

En el prais hay un sistema ferroviario pero =1 miz-mo
20lo ge utilisa para la transportacidn de 1a caha de azuear.

8.6 Sistema de Informacldn de Preclos,
Annaque con limitacliones en gu cob=rtura v a veces de
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inconsistencia, en el pais funciona un sistema de informacion d=
precios mayoristas y detalliztas en Santo Domingo; precio= a nivel
de fineca y preclos de productos a nivel de las cludades del

Jnterior.

Ezste glatema opera en la Secrsataria de Eztado de
Agricultura, la que a través de su Departamento de Foonomia Agro-
pecuaria recolecta, elabora, divulga mediante apropladoz vy bien
confeccionados repories dichos nivelea de precios de Joss prodae- o
agropecuarios,

La recoleccion de precioes mavoristas v delsllistar
en la cliudad capital abarca todos los mercados publicos, inclu-
vendo 21 de CORAFROPE, asi como varios supermercados,

Este zistema funciona a travéa de la consollidacidn
de precios a los doz nivelez, lo que abarca la conslideracicon de 110
productos a log cualea 2e lez calcula 1 precio minimo, maxi-mo v
el modal., el reporte diario que se elabora consziders 67 productos
de log que 22 de észtos forman parte de la canasta all-mentiela
familiar. '

Log precior de finca=s vy loz regiconalez s consgoli-
dan mensaualmente y 2e publican en cuadros resumenss anuales for-
mando parte del Plan Operativo Anual de la SEA, contrario a los
precios al por mayor y detalle que zon publlecados diariamente,

Loz principales problemas qus= =2 identifican,
cualeg constituyven serias limitantes al sistema 2on: falta de u
de medioz de comunicacién eficlentesz, limitads caobertura o
representatividad de los datos; ausencia de personal calificado;
falta de recursos de apoyo logistico para apoyar todo el proeceszo;
y difusion limitada, entre otras.

[
e
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9.- POLITICA SECTORIAL.

De acuerdo al Plan Operativo 1992, documento normativo de
la Secretaria de Estado de Agricultura, se geflala que la po-litica
macroscondmica ha ejercido un fuerte impacto en el dess-rrollo del
saector agropecuario, deblide a que precisamente &2ta =2 1a que ha
determinado el rumbo 2eguido por dicho sector en los altimoz alios,

Jugtam=nte ezta 2ituacidn ha e=tado propiciando una =2e-
rie de comportamientos irregulares en varios de los subsectores que=
congtituyen el gector, va que las medidas de politicas de
ajuates estructuralez han modificado =zignificativamente la eaa2-
tructura de coztos de produccidn, loz niveles de inver=idn =n la
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agricultura, cauzando variaciones de importancia en loz precios de
log productos comercializados. Esto asi porque loz beneficios de
todo este proceso de liberalizacidén y de transparencia del mercado,
hasta ahora no han incidido a favor del productor rural,

Ez importante sefialar que durante loz ultimos alos mu-
chog productores agricolae estuvieron rigidamente controlasdos en
sus precios, mas no azli loe inzumos requeridosz para cu produccidon
lo que Inecldlrd desfavorablemente en la pentabilidad de Jar
explotaciones agropecuariaz, provocando su aquiebra y pozterior
degaparicison.

Atn en eztos momentos s8e aprecian clertas distorziones,
pueg auhque 2¢ han desgravado muchos de los insumos agricolas, esto
no 2e ha reflejado en sus precios de venta, por lo que <1

Goblierno debe tomar laz medidas de lugar pars lograr las trans-
formaciones y cambios anhelados para que el gector se desarrolle y
crezea oconforme a lo previzto,

Entendemos que 1a politica macroescondmica debe adecuar-ze
a laz necezldades del sector y no lo contrario, pues de wpli—oaxsa
clertoa criterios neolliberales de abrir las pusrtas para la=z
importaciones masivas de alimentos, mucho2 de los cualez se
producen en el pais, pero coh cogto2 euperliores por razonez de los
elementos perjudicialez de lag medidas de politicaes tomadas en <1
pagado reciente, zituacisn de la cual no 22 ha podido recu-perar
dicho sector, podria reflejarse en el deamantelamiento de nueztra

base productiva local. .

La taza de camblo de las divisaz constituys un elemento
de vital importancia para lograr un desgarrolleo de=1 =ector, debido
a la incidencia de ezta varliable en la eztructura de coztoz y de
log precios, como congecuencia del alto uso de insumos Importados
que intervienen en la produceion de los preoductes del campo,

Lag reformas macroecondmicas ausplicladas por e1 Fondo
Monetario Internacional, lag que eatén slendo implemsntadasz pop <1
Goblerno Central, con =1 obleto de reduclyr los d&ficlt preaa-
puezatarios, los gastoz de loz programas de asistencia =20cial y la
subvencioén del gasto para cconsumo de alimento=, han dado luzar a
una zerie de distorsiones d= importancla en loa volumenes oferta-
dog vy eh log precios de loz marcados.

!
Como congzecusncia de estas accliones de cambio =n la ac-
v

tual eztructura de comercializacldn agropecuaria, =20 pre e
dichoe subzsector esgté regldo por las giguientes linecas de poeli-tloa:

En el comercio interno, log preciog de los productos
agropecuarios egtaran zujetos a la libre aceldon de la oferta vy
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demanda de log mismos, como una forma de permitir la obtencisn para
log productores, de un nivel aceptable d= rentabilidad, lo que
perpitira clerta estabilidad en la produccidn, en los nivelez de
precios, principalmente,

Se prevé también una limitada participacién del INESPRE,
lo que gin dudas contribulra al mejoramiento del =istems de
comercializacion.

'n

En cuanto al comerclio exterior =1 énfagis 2 orientarsi <n
la diversificacion de la estructura productiva interns de= ru-bros
exportablaes y en &1 aprovechamiento de las potencialidades que
brindan los mercados de la Comunidad Econémica europea, =1 mercado
adyacente de las islas d=l Caribe v d= palizes ubicados sn nuestra
latitud geografica,

11.- COMERCIALIZACION DI ' INSUMOS AGROPECUARIOS,
1.- Disponibilidad y Niveles de Uso de Insumo:

Agropecuarios.

Durante loz altimos diez (10) 3u.?, 1a asricultura do-
minicana se ha visto inmerza en uan camblan proceno de tranps-
formacidén, debido a 1a pueata en marcha de ona seple de pedidas
inducldas o gugs=ridaz por organizampos findduivrvv Ints=rnacionalss

muchag d= las cualss han resultado satisfactorias para =1 chCl-
mients d= algubos rubroz, pero en 2aentido gerners 8 mavaol paprbe
de éatas han contribuide al deterioro vy a la perdid ]

cia del sector agropecuario en su conjunto,

Condicichnaa favorablesz como 1la relacidan de
nueatro 2igno monetario vy la diviza nortsamorioana 3
glembra y exportacisn de nuevos rubros agricolas ¥

talez como del malon, pifia, vegetales axdticon MUTS i
y frutales entro otrozx, rubroz éatos gue pegusriog de P
produccidn caracteristicoss de alta y sofiaticada tecnolosm

‘va
b e 2
w

Todo esta dinamiea en el gector exportador conllevd a qus
los productores naclionales tuvieran que utilizar mayorez nl-velss
de  insumoz agricolas para producir ocultivez conforme a  la=z
exigencias del mercadsos externo., Esto légicamsnte ques ha contri-
buido a un mayor uso de insumos en la agricultura dominicana.

De igual manera todo este proceso de ajustez sstructu-
rales ha conllevado a que log precios de log insumosz vy del crédi-to
agropecuario 2¢ cologquen =n un nivel inalecanzable para los ru-broz
antes menclionados, fueran egtoz producidosz  por  congorcioz
multinacionales o por grandes emprezarios,

La altsa incidencia de plagas y enfermadades que 2 ad-
viertes en la actividad de producceisn agricols y =n la pecusris, en
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‘gran parte debido al uso irracional de estos productos, egtén
requiriendo la adopeidén de nuevos paquetez, 1o que an =y mpayoria
incorporan mayores nivelss de insumos y mecanizacidn; ademis de-
mandan de gemillae y material de siembra de exc=lente calidad con
el propégito de obtener loz méximosz rendimientosz po=ibleg para
lograr un nivel de aficiencia que haga rentable dicha actividad
productiva,

En cuanto al incremento en el u=20 de alguncs insumos,
resgaltan loaz fertilizantez orgénicosz, ingecticidas, zemlillaz me-
Joradas, abono foliar. Cabe desgtacar que =n =1 subszsector agrico-1sa
log rubroe mas demandantes de inzumosz lo conztituven <1 arrosz, cafis
de asticar, café, kabichuela, hortalizas y frutal=s para
exportacion, B

S extima que en arroz, cafia y el café =2 utiliza =1 26%
de log fertilisantes empleados en el paiz, (Eziudis UEPA, In-duastria
de Fertilizantes, Margenes de Comercializacidn y Alter-nativas para
Reducir los Precios, 1886},

En el cazo particular de la produccidon pecuaria, =n Joz
altimos tres a cuatro afiog gse ha verificado olerto repunte =n la
micsma, debido a la e=liminacién de clertas trabas v a 1a liberall-
zaclidén de loz precios de la leche, huevoz y carpes de pollo, lo que
ha permitido la incorporacidn de tecnologiasz. de produccldn més=
moderna y de nivelezg de insumos més altos para podsr obtener
niveles de eficiencia adecuadoz y poder competlr =n eatos merea-
doz,

Log diferentes productos agreoquimieccs que 2e utilizan =n
l1a agricultura dominicana son de origen importade o 4= un gran
componante importado. Loz ingecticidas, fungicidas, yerblicidas,
eto’, son traidos al paiz por emprezas reprecepltantesz de cazaz ma-
trices extranjeras con licencla autorizadas para c<comercializar
eztoz productos en =1 pais,

En cuanto a lags =semlillas o =imientez para la 21embra sdlo
lag de hortalizas, papa, y ajo han =ido importadss durante log
ltimoz cineco (5} afioz debido a la insuficiencia de la ofarta local
para e2tos rubros., Ya en =1 paiz existe una busnas disponi-bilidad
en cuantce a 2emillas para produccisn de granos (arros, habichuesla,
guandul, malisz y egorgo), asil como a tubérculos, raicesz y muzdceas,
Cabe regaltar en asta parte loz avanees que 2o obtienen rogpecto o
la produccidn local de semillaz de papa v de aljo principalmente, 1o
que =3ta permltiendo el ensanchamliento de las tradicionales drsae
de cultivo y a 1la reduccidn de log gastozx on divisas gue

tradiciohnalmente =rogaba =1 pai=,
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ﬁiveles de Usos en Cultivos.

En los afics 1983 y 1988 la Secretaria de Estado de Agricoul-
tura, a través de la Diviz=idén de Administracisn Rural del DPPar
tamento de Economia Agropecuaria realisé sendas encusats para
determinar log cogtos de producceidn para loa principales :ultivaz
temporeros, conforme a log diferentee niveles de= technologia ex
tentes y de acuerdo a la sona de produccidn,

Precigamente en estog documentos se conzignan loz diversos
coeficientea de uso de insumos agropecuarios que en términos pro-
medios se incorporan a lags varladaz tecnologiaz ampleadas en lae
plantaciones agricola=z.

1
En el caso parficulﬂr del arroz 2e asprecia un ineremsnto en
empleoc de log fertilizantes en base a Grea del orden d= 36,6% al
pagar de 0.2703 a 00,3693 quintal/tar=a de 1983 al 193¢, Igual

comportamiento se aprecia en log yerbicldaz al aumentar su uso en
un 35.9%; esto al pasar los yerbicidas de 00,1602 galconeg/tares
nivel empleado en 1983 a 0.2245 galoneg/tarsa en 1ng

Por su parte loz fertilizantee férmula completa, loz ingec-
ticidaz vy los funglclidas experimentaron degcenags varlables en 20z
coeficianter d= uzo =n cultivo de arros, estimados Dancn—fualmﬂntv
en 10, 50.8 y 4.3, respectivamente,

Para el cultivo de habichuelas rojas la =ituacidn resultd un
poco dAiferente a la exhibida por o1 cultivo d= arroz, al verifl-
carae efectivamente incrementos en los insecticidas y fungieldasz;

y comprobarse la incorporacidn a los gistemas de cultiveo emplea-
dos, los dertilizantes y herbicidaz. Esto implica un mejoramisn-to
en log paquetes tecnoldglcoz empleados.

Log insecticidas d= 0,0576 litros utilizades en 1983 pazaron
a 0.,1954 litros/tarea en 1889, 1o aque implica un ineremsnto de
239%. En cambio log funhgicidas aumentaron sus nivelesz de ugoe al
pagsar de 00,0408 litros/ta., en 1883 a 0.11Z24 en =1 1938,

Como =2e indicara anteriormente, en =1 18898 =e precoge la in-
formacion de que los pxni ctores de ea2ta leguminc=a incorporan por
primera vez loz yerbicidas vy una fertilizacion completa al cultivo.

Un rubro horticola que ge caracteriszsa por 2u alto nivel Jd-=
insumos que utiliza ez =1 tomate industriazl, materia prima im-
prescindible para la fabricacldén de paztas, Jjugos y catchup, de
tomate, En relacidén a la fertilizacidn, la formula nitrogenada a
base de Qrea =se inecrementd durante el periodo, en un 10,04%,
mientras aque la denominada férmula completa 2610 aumentd en o, 0%,
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x FPara la (rea &sta pazd del empleo por tarea de 00,2639 quin-
tales en 1883 a 0.2904 quintales en 1989, mientras que la férmula
completa bazd su aumento al varlar el uso de este insumo de= 0,264

auintaleza (1883) a 0.2786 =n 1989,

Lo2 ingecticidas creclieron en un 84.7% y lozx fungicldas an un
1.03% durante los periodos analizados. Par este cultivo el nivel
de uzo de lok yverblicidasz =e mantuvo sin alt exacién (0,062 galon=s
por tarea en 1983 y 1889,

El guineo, rubro quese durante los ultimos aflos ha estado
adquiriendo cierta hegemonia en cuanto a zu importancia dentro de
los rubrog no tradlelonales de expdortacisén, verifics incrementosz
en log niveles de usos de los ingumos: fertilizantes, insectlici-
dag, fungicidas y herbicidas.

Eate cultivo en 1883 demandaba 1la lincorporacicén 4= 0,206
quintalea por tarea de Sulfato de Amonio, mientrasz que =n 1889 log
agricultoreas empleaban (.3800 quintal para un incremento de 56, 5%,
de la formula completa pasaron de un nivel de 0,44 a (1,464
quintalegs por tarea de 1983 al 1889, lo que Infiesre en aumento de
b.6%, Por su parte log coeficlentes de uzo de insecticlidas ¥y
fungicidaz ge incrementaron en dicho periocdo en un 22,03 y 20,06%,
regpectivamente,

No obztante las ilustraciones realizadas en los ejemploz an-
terioreg ae debe aclarar que por efectos de los constrenimientos
econdmicoa a que han sido sometidos loz productores agropecuariosz
en gentido general durante los Qltimes cinco ahoz, la demanda ¥
utiliszacidén de insumoz agroquimicos se han visto limitadas, lo que
en cliertas medidas explica la ocurrencia de hnuevas plagas ¥y
enfermedadez lag qus han contribuido a eliminar plantaclones en-
terssa.

Rezpecto a las semillas y materlial de siembra e puede afir-
mar un menor coeficlente de uso de egte importante insumo copo
congacusnelia de la aslatencla técnica; la oferta de zimisntesz de
mejor calidad; y de 1la propia sltuacidon econdmica por la qus
atraviega 2l productor,

En algunag zonag d=1 pais, el ugo de inzumoz de agroquimlcos
ha resultado contraproducente y degastrozo para 21 mantenimiento de
la ecologia de toda una regidén (Valle de Constanza principal-
mente), lo que ha motivado que autoridadesz del cector gubsrnamsn-
tal y privado aunen egfuerzoe para enfrentar dicha situacion,

Actualmente ge 1esarrollan'esfuer305 para majorar &1 nlvel de
abuso en el empleo de agroquimicos en =1 Valle de Constansa, ¢
recientemente el Goblerno Central prohibid l1a comereialliszacion ds=
unos quinee (15) agroquibicoe (insecticidaz, fungicidas, =to,)
clagificados como altamente contaminante al medio y a la =2alud d=

.
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«log pobladores de la regiones donde @= producen y a la=z
conzumidores que los adqulieren,

También ge aprecla una tendencia haclia 1s disminucién de
insumos agroquimicosz, debido a que se hacen esfuersos cada dia
mayores, para lincorporar plantacloneg al eistema de control Inte-
grado de plagas.

Por otra parte el mercado d= log Estados Unidos de Horteampé-
rica, a través de orsganismos fito y zoo-s=anitarios han eatado
exigiendo reducciones y eliminacidén de la concentracisén de resi-
duos de pesticidas =n productos y alimentos agropecuarios; lo qus
ha eztado forzando al ho uz2o o al cambio de plasulecidaz en lae
laborea productivas asgricolas,.

2.- Mercado de Fertilizantes. .

Tanto las estadisticas como la existencia de estudics
gerios v confiables en relacidn a los niveles d= uzo d= insumos en
la agricultura dominicana, resultan precarias; 1o que dificul-ta 1=
profundizacidén del analislis previeto para esta parte,

Mo obstante, se diespone de un eztudio realizado por la
UEPA =n 1986 relativo a fertilizantes, del ﬂual = extrasn algu-nos
aspectos para fnmarlo como referencia.

La oferta nacional de fertilizante promedis 153,744
toneladas métricas por aflo durante el periodo 1970-835, reszultandc
el 1881 como el afio de mayor oferta disponible con uvun volumen de
222,014 toneladas métricas, Esta oferta estis integrada por 1la
produccidn local y lazs importaciones, yva que lo= fertilizantes que
3¢ mercadean en el pais contienen un 87% de componente impor-tado,
Sobre este particular e aprecia que las importaciones crecleron a
un ritmo anual de 10.27% durante el periodo 1970-83,

El estudlio d= la UEPA gsefiala que =1 costo propedio d=
importacioén por tonelada métrica registrd un aumento promedio de 6%
anual durante 1870-83.

Se aclara que lag empresag de fertilizantes que operan an
el paiz.

Alimentos Balanceados.

Doz grandes empresaz locales (Granja Mora y Manicera-Froteinne
Naclionalez) producen la mayor proporeidén de=1 alimsnto que a2
utiliza como concentrado para la alimentacisn de aves v ganados.
También granjas medianas y algunas pequefiaz realizan esta actividad
integradora de la unidad productiva,
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. Aunque en el pai= no ge disponen de eatadliaticas al respec-to,
“la UEPA en =zu documentos “SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR
AGROPECUARIQO 1980", =zefiala que la producceisn anual de alimentosz
balanceados superan laz 450 a 500 mil toneladasz metricas,

Lag empreésas Froteinas Naclonales y Productora Haclonal de
alimentosz Balaneceadosz controlan el 80% del mercado =n una propor-
cidn de 60 y 20%, rezpectivamente,

Ez de interés resgaltar que la materia prims baslica que z2e
utiliza en la composicion de eatos alimentog ez de orissn impor-
tado (malilszs, soya, harina de pegcado, ete.), lo que conlleva a la
gran variacién que ge percibe en log preciozs de venta de dicha
formulacidén a log granjerog y ganaderos, debido a que lo=z cogtos de
produceidn estan en funcidén de los precios de dicha materia prima
en loz2 mercados internacionales,

Precigamente en Interés de eliminar esta dependencia y reducir
coatos, en el paiz z2¢ estén desarrollando proyectos como el
denominado "PRODELESTE™, el cual procura la alimentacidn animal con
base a materia prima local.

3.- Aspectos Instlituclionales.

’

De conformidad con el listado de= azgroempreszas que ge
prezentan en el documento "AGROEMPRESA DOMIRICAHRA 1880" =ditada por
la Junta Agroempresarial Dominicana, en la Republica Domini-ecana
hay unas treinta (30) entidades comerciales privadas aque == dedican
a la comercializacidén de ingumos agropecuarios para la produccidn
de cultivoz y de especies pecuariazs. Estaz empresas eatén
agrupadas en 1la AFIPA, Azoclacidén de Fabricantes o Impor-tadores de
Prdductosz Agropecuarios=, Ine,

A traves de estas empreeas o casas mpatricesz llegan ai
paies una amplia gama de productog y articulos muchos de ell¢
competitivoz entre =si, para lo cual estas eppresas han dispueato
apertura de sucursales y repregentantes diseminados en toda 1a
geografia naclional, principalmente en las zonas v centros agrico-
las de mayor actividad,
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Cabe resaltar que dentro de estas empresas hay grandes
medianas y pequaflag tanto en relacidén a 1a volupstria de produc-ton
que mpercadean como por &1 monto de aus inveraiones, D= &s2tasz, las
epprezas que e dedican a la produceion y comerciallicacidon de
fertilizantes resultan ser laz mas importantes,

Laz principales empregas que interviesnen =n la comep-
clalizacién de fertilizantes =on:






. - Fetilizantes Quimicos Dominicanoa (FERQUIDO)
- Establecida 2n San Pedro de MHacoris (Region Este) en
1957 diepone de una capacidad instalada de 200 mil
toneladas cortag anuales,

- Fertilizantes Santo Domingo (FERSAN).
Empresa establecida en 1965 en la oiudad de Santo
Domingo, con una capacidad lnstalada que zobrepacan
lag 250 mil toneladas cortas/afio,

Ez importante degtacar que exiaten otraz emprazas que
Importan fertilizantez en diversasg formas, pero en cantidades muy
reducidag. (easo Hoecht Dominicana). Reclilentemente 2o aprecia un
crecimiento en log volumenes importados de fertilisantesz folla-reas,
pero basicamente laz anteriores empreesaz eson las que 2e de-dican a
eata actividad comercial,
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En el gector oficial, la Secretaria de East: 3
cultura interviene =n la coemrcializacién de in=sumoz a tra a2 de
los Centros de Venta de Materiales Agropecuarios, los cuales
encuentran disgeminados por todo el paies (68 tlendasz) =nh las=
expenden gemillas, fertilizantee, plaguicidas, productos v
rinarios & implementos agricolas menoresg, entre otros,

Conforme al Plan Operativo 1991 de la Secretaria de Egz-
tado de Agricultura el Programa CVMA realizd compras de ingumo
agropecuarios durante log afios 1988, 1988 vy 13890 por valores de
RD$10.9, RD$26.8 y RD#11.4 millones, respectivamente,

En interés de que 2e dieponga de informacion respecto a
la proporciédn y tipo de inzumo que manejan log CVMA, 2& tishe que
del total invertido en compra para el 19880, =1 45% de dicho monto

correzpondidé a fertillzantes; el 23% a plagulicidas; <1 8.8% a
productos veterinarioz y <1 21.4% restante a implementos agr1¢0~
laz, semillaes y otros materiales, Lag ventaz d=l1 periocdo 1880
alecanszarcn los RD$E35.2 millones.
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KATRIZ DE PROBLENAS, SUCERENCIAS Y ACCIOMES DE FOLITICA EN LA COMERCIALYIACION DE FRODUCTOS £ [WSUNODS AGROCECUARICS

s I8 PROSLENA

—_——

ERT "-os 1ZACION 157'Inexistencxa de un plan de f.- Intearacidn v ccordinacidn| 3.~ Crear un orgenismo inter-| 1.

CORENTARIC

- ]
~ El INESFRE ezl retn |
eandg su pzael erig-

SUGERENCLS ACCION OE POLITICA

*“ cehertura nacional que ea-

sarque las accicnes de co-
sercializacidn y sercadee
de productos e insumes
agrepecuarios,

Insuficiente e inadecvada
infraestructura de apoyo a
1a cosercializacidn (alma-
cenes en frie, silos, etc.!
en el dmbito rural.

No se dispone de un sistega
de clasificacidn y normali-
zacidn de productes agrope-
cuarios y de alqunos insu-
-#es. Sistema de empaque
inadecuado.

Froliferacién de variados
sisieaas de pesas y eedidas
que generalaente se utili-
zan para engasar a los pro-
ductores.

Inadecuada coordinacién in-
terinctitucional, Lisitada
participacidn estatal en el
progeso de coaercializacién

Escasa participacidn de las
ajrupacicnes o0 asociaciones
de productores en la coeer-
cializacidn de insumos y
productas, '

Inadecuada y deficiente ad-
ainistracid¢n sunicipal en
Ins mercados pdblicos,

fucenciz total de programas
de apoyo a la cosercializa
tidn en las dreas de crédi-
te, investigacidn, exten-
sidn y capacitacidn,

de los diferentes cectores
que tienen intsrés en la
cozercializacitn para ela-
borar un plan ccherente y
ecpecifico sobre este as-
pecto,

Incresentar financiasiento
para respaldar acciones y
proyectos de infraestructu-
ra en sercadeo, ya Sea para
reparacidn o construccidn.

a) fplicar leyes, reglaren-
tos vy ctras disposiciones
vigentes.

b} Establecer nornac para
pagar el producte en fun-
cion de su calidad.

c) El DIGENCR debe estable-
cer noreas de eepaques de
los predoctos del agro que
asi requieran,

Fropiciar la unifcreidad de
todo el isistesa,

Mejorar la cocordinacién en-
tre institucicnes peblicas
privadas.,

Incentivar la partacipacidn
activa de }as ascciaciones
de producteres en los pro-
cesos de sercadeo, bdsica-
eente en aspectos de empa-
que y elracenamiente.

a)Pronover la participacitn
del sector privado en esta
actividad, elisinando la
constante politiqueria pre-
valeciente,

b)Mejorar la organizacidn y
la higiene en ectos centros

Eladorar proyeclos especi-
tos para respaldar y bhacer
sds eficiente la cosercia-
lizacién de productes vy
alieentos.

cectorial con la respecnsa-
bilidad de svgerir politi-
tas, y diceiar acciones y
reqular actividides de este
eubsector.

Creacidn de lineas de cré-
dito preferenciales a tasas
de inler#s adecuadas para
estos fines.

Establecer noreas aradas vy
tipos de calidades diferen-
tes para la cosercializa-
cién de groductcs agrepe-
cuzriecs,

Establecer por l=2y 4 decre-
to n vnico siche~a de pe-
cas y sedidas,

vdlida la accidn (!,

Frepicior la creacidn de
eapresas confersadas  per
preducteres ascoiados.

Frivatizar la administra-
cidn de los eercagos  muni-
tipales o procurar unra ad-
sinistracién sixta,

€] Ectada Demiminicano gete
asignar prioridad  a estas
acciones de zz0y0 2 la co-
sercizlizacidn,

ficitaria en o pre-

nal.

Ya sa esta tragpacan-
estas obras a 2anos
de los progivs pre-
guctores.

PIGEKOR ha inicizdo
alqunas acciones de
control de talidad
peEro en proguctos
arocesados.

£l Consejo Hacien:l
doropecusrie tiene
ais de 8§ adfoc que o

<8 raune,

Los Ayuntementes co
sanejan de anera e~

supuestos. ;

i
]

No hay un servitio <=
evtensitn en el dreq
de corercialicacida,
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FATRIT OF PROBLEMAS, SUGERENCIAS Y ACCIONES DE POLITICA EM LAALGNERCIALIZQCKGN DE FRODUCIOS E IN3UNGS AGROFECUARILS

PROBLENA

SUSERENCIA

ACCION LE FOLITILY

CONENTRRIC

9.-

10,

.-

12.-

£3.-

14.-

‘5-'

l?t-

ﬁo se dispone de un sistema

.ge inforaacidn de grecios y
volieenes que pereita docu-
sentar a los diversos agen-
tes que intervienen en 12
coeercializacién para Ja
toma de decisidn,

Existercia de alqunos meca-
niseos y dispesiciones que
proaueven la aonopolizacién
en la coceercializacidn de
varios insumes -agropecua-
rios.

Peraanencia de secaniseos
de control de precics para
algunos rubros agricolas.

Poce interés qubernasental
en continuar acciones de
apoyo a los CEMSERI.

Abundante cantidad de agen-
tes en la comercializacién
de preductos lo que encare-
ce y hace deficiente el
proceso de distritucién de
alisentos.
’

Presencia de pocas eapresas
a nivel detallista lo que
dificulta el desarrcllo de
un groceso racional,

Engorroso sistesa para en-
viar al exterior vy retirar
mercancias a través de las
aduanas.

Pérdida de los roles insti-
tucionales en !a comercia-
lizacidn agropecuaria.

Altas y variables tarifas
en el cebro para la trans-
portacidn de  productos
agropecuarios.

¢.- Dicponer un eficiente,

L g
slio y eficaz prograea de
inforeacidn de precios (en
finca y plazas) vy de vold-
aenes transportados.

a)Etablecer medidas claras
que permitan la libre con-
petencia,

b)Elisinar una cerie de
procedisientos burocrdticos
para ieportacién y erporta-
cidn de productos e insusos
agropecuarios.

Elicinacién de todo aeca-
nisao de contrel en los
precios de los productos
aravenientes del agro.

Reactivar el apoya oficial
a los centros de cozercia-
lizacidn (CEHSERI) a través
de un grograsz que integre
participacidn de las partes

Promover la elimnacidn de
algunos agentes ineficien-
tes en los canales comer-
cializacidn,

a)Disponer de lineas de fi-
nanciaaiento para este sec-
tor.

b)Proacver la capacitacidn
de los detallistas.

Aclarar y hacer mas funcio-
nal el proceso eliainando
pasos y secanisaos innece-
sarias.

Estudiar roles instuciona-
les y hacer recosendacjones
sobre 1o que resulta conve-
niente,

fieqular el establecimiento
de tarifas y precios de
servicios de apoyo.

9--

10,

4.~

9.~

6.~

‘constituye un  vital servi-

rtsl

Oue el Ectado asuma y res-| 9.-

palde esta funtidn que

¢io de 3poyo pare producta-

fisequrar 1a litre comercia-f10.-
lizacidn de productas agro-

pecuarios.

Liberalizacién total de
precios de insusos "y pro-
ductos agropecusriocs.

Hejorer las condicicnes delfi2.-
hoebre del cazpo y las for-
83s en que se esercadzan los

productos del agre.

Establecer norses y prece-
disientos para el ejercici-
cio de esta actividad,

Establecer un adecusdo ear-
gen de beneficio a este
subsector de la cadena,

Ectablecer el cisteea defld.
ventanilla unica.

Estableciatento  de roles

tlaros y funcionales,

teepeten-
de ea-

Activar 13 libre
ciay la creacidn
Presas nuevas,

Ecte servicio cper:
en la S5EA aunque e:
linitada y recibe g
co respalde ofic:al

Aunque la artividad
la sido liberalrzod
persisten proceces
que garantizan e},
santanimiento de ec
situacitn,

Ho se da la missa s
tuacidn con los cre
cios de los insusn:
los cuales ansentar
diariasente.

Ho hay indicics d=
acciones del Gobiers
para nejorar estas
estructuras.

La incarporacién ge
zayor parte ge la pt
blacidn a estas ecti
vidades erpecrs {2
situacidn,

Se aprecia la incer-
poracitn de grandsc
cadenas de svperaer-
cados a esta activi-
dad.

Hoy dia deben darce
85 pasos para exper-
tar un rubre.

Hay duplicacién de
funciones en varizg
instituciones. P
ol
Los Sindicates de [2-
sioneros fijzn antn-
iadisasente sus tari
f29 de cobro. o
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