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PRESENTACION

La Representacion del IICA en el Perd en su interés de
acrecentar su cooperacidén en la propuesta de politicas para la
reactivacidén y desarrollo sostenido del sector agrario, decidid
adelantar un programa denominado "Accidn de Covuntura”. Dicho
programa se visualiza como una primera etapa, que toma en
consideracién algunos temas especificos, para los cuales se busca
identificar las principales limitaciones y trabas que afectan su
desarrollo. Los temas identificados son los cuatro siquientes:

- Incentivos macroecondmicos vy sectoriales para la
produccidn agropecuaria.

- Eslabonamientos agricultura-industria.
- Recursos naturales vy tecnologia.
- Relaciones institucionales vinculadas a la aagricultura.

El presente informe se ocupa del cuarto tema, es decir de

las relaciones institucionales vinculadas a la agricultura. Es
reconocido aque en el accionar del sector agrario intervienen una
serie de instituciones de caracter publico, " privado vy
universitario, cue en la mayoria de actividades lo hacen de forma
independiente entre ellas, ocasionandose una serie de
limitaciones vy controversias gque no permiten un desarrollo
arménico ni articulado del agro:; no pudiéndose definir 1la

existencia de un sistema de tipo institucional que ligue a todos
los elementos interactuantes.

Es necesario por ello verificar, por un lado cdédmo ha sido la
evolucion institucional de los diferentes entes que forman parte
del sector agrario, a lo larqo de los afos, relacionandola
incluso con los diferentes modelos econdmicos que se han venido
dando periddicamente, sequn los gobiernos que se han sucedido en
los Ultimos velinte anos; para tratar de visualizar las causas aue
han ocasionado gue la institucionalizacidn no havya funcionado en
forma sistematizada y homogenea., lo que en Ultima instancia se ha
traducido en un gran desorden e i1nestabilidad aque no ha
contribuido al desarrollo sostenido del agro.

El tema es muy amplio v complejo, lo aque ha obligado a ser
muy selectivo en razon del tiempo disponible, lo aue se complica
en demasia al no haber mucha informacién al respecto v la que
esta disponible <e encuentra en forma muy dispersa, 1o que
permite "a priori" establecer que no se tiene una memoria
historica del desarrollo de las instituciones del agro, que hace

dificil evaluar su funcionamiento individual.

Dada la complejidad y amplitud, el analisis se ha realizado

tomando en cuenta los aspectos ¢globales de 1las relaciones
institucionales v luego considerando los aspectos de caracter
institucional ligados a los otros tres temas seleccionados.






Los capitulos gque siguen contienen lo siquiente:

El Capitulo I: wviene a ser la Introduccién del Informe vy en
&l se presentan los objstivos del trabajo, la metodologia para su
realizacion, asi como sus  alcances generales y las limitacilones
que se han encontrado.

Bl Capitulo II: presenta la evolucidn gleobkal de las
relaciones institucionaels en relacidn con 1los modelos de
dezarrollo habidos desde el afo 1260 hasta la actualidad., asi
como con las politicas de desarrollo del sector agrario en dicho
reriodo.

El Capitulo III: trata de 1la evolucidn institucionrnal por
temas espécificos; asl e ha considerado en primer término les
aspectos 1nstitucionales, pubklico, orivado Yy universitario
ligados a la generacion v transferencia de tecnoloaia
agropecuaria; lueqo =e ha tocado lo concerniente a 1los recursces -
naturales, que para el cazo especifico del presente estudio se ha
concretado a los aspectos ligados al <subsector forestal v de
fauna; s2 ha seguido el mismo procedimiento para el caso de la
actividad agroindustrial: luego s2 ha tocado el tema de 1=z
inversion publica an el sector agrario w la evolucion
institucional relaciconada a ella; posteriormente se presenta la
evolucion institucional con relacion al manejo de las politicas
sectoriales v la planificacidn agraria; por Ultimo, sste capitulo
hace un analisis del actual proceso de regionalizacidén del pais vy
su relacion con las instituciones del sector agjrario.

El Capitulo IV: presenta los principales factores que han
ocasionado obstaculos para un  adecuado funclionamiento del marco
institucional en el sector agrario, tanto a nivel de las
instituciones publicas, las universitarias v los entes gremlales
privados. En todos los casos <2 ha tratado de 1i1identificar los
obstiaculos en relacidsn a los temas escogidos en el capitulo
anterior. Se ha tratado de reconocer con 1la mayor simplicidad
posible, los elementos que en cada caso han sido la cauca de
trabas para el mejor accionar institucional.

El Capitulo V: cresenta 1os cursos de accldn generales vy
especificos para lograr un me joramiento del accionar
institucional liqgado al agro; habiéndose hecho el esfuerzo de
precisar las acclones vy mecanismos gque con un mayor anialisis
prodrian aplicarsze en la 30lucidn de 1las principales trabas o
limitaciones.






INTRODUCCION
Objetivos

1.1.1 Caracterizar la evolucidn vy situacidn actual del
marco institucional aue internviene en las diferentes fases
del accionar del sector aarario.

1.1.2 Identificar 1los principales factores gque han
favorecido o trabado el marco institucional.

1.1.3 Indentificados 1los principales factores aque han
favorecido o trabado el accionar del marco instituclional vy
captados los conceptos gque las corrientes politicas tienen
sobre el tema, se propondrd algunos cursos de accidn gue
viabilicen el mejoramiento institucional ligado al agro.

Aspectos Metodoldbgicos

Para desarrollar el trabajo se ha procedido en primer
téermino a revisar 1la informacidon existente sobre el tema
contenidg en algunos estudios o informes aque tienen relacion
con é&l, aun cuando no se trate de trabajos especificos sobre
aguel, salvo contados casos. Se ha procedido en segquilida a
tomar en consideracidon la opinidn de técnicos calificados vy
de las diferentes corrientes politicas que scbre el tema se
ha wvertido en wuna serie de foros =2n los que se ha
participado. Por ultimo, se ha realizado entrevistas con
funcionarios del sector publico., del sistema universitario
ligado al agro v de connotados técnicos y representantes de
la actividad privada. Ademas para el caso especifico de los
aspectos = que tienen aue ver con el proceso de
regionalizacidén, se procedid a realizar un viaje, que cubrid
los departamentes de Piura, Lambaveaque y Cajamarca, a fin de
recoger mediante entrevistas personales, la opinidn que
tienen sobre el tema miembros del sector piblico, privado vy
de la universidad.

Alcance y Limitaciones del Estudio ’ -

El tema de la evolucién vy analisis del marco
institucional ligado al sector aagrario es muv vasto vy cubrir
todos <sus aspectos reaueriria de un trakajo de larao
alcance; e= por 2110 gque en funcidn d=1 plazo establecido.
se ha tocado algunos temas qgue son los indicados en la
presentacidon de este documento. Por ello, el presente
informe, puede considerarse como un documento de base, que
en el futuro habria que ampliarlo a fin de cubrir otros
temas o &reas del quehacer agrario, a fin de poder tenmer una






visidn total de su evoluciodn institucional.

El informe incluye aspectos relacionados con 1la
inversién publica en el sector agrario., por habérsele
considerado como un tema gue es de gravitante importancia en
el desarrollo sectorial y cuyo tratamiento no ha sido
incluido en 1los otros tres grandes rubros de estudio
encargados por el IICA.

Asi mismo, se ha considerado la necesidad de incorporar
aspectos relacionados con la legislaciéon y su evolucioén,
especlalmente para los temas de agroindustria vy de
forestales, en los cuales si bien no hay una interelacidn
directa entre la legislacidn vy el marco institucional, si se
ha podido apreciar que la primera ha tenido una cilerta
incidencia en lo institucional.

Un aspecto no cubierto por el estudio es el relacionado
con la evolucidon de los recursos humanos, especialmente en
el sector publico; debido a no haberse podido contar con la
informacidén basica necesaria, va aque ella se encuentra
diseminada en una <serie de dependencias tanto del Sector
Agrario, como de otros; en razdén de la gran cantidad de
cambios 1institucionales llevados a cabo en 1los Ultimos
veinte anos, aue han impedido centralizar vy sistematizar
dicha informacidon. Es recomendable gque en estudio posterior
se tenga en cuenta este rubro, tratando de conocer no sdlo
la evolucidn de los recursos humanos en términos numéricos,
si no también diferenciandolo.por niveles de especializacién
y analizando toda su problematica.

Otro aspecto que se considera de vital importancia para
ejecutarlo en estudio mas especifico, deberia ser el
relacionado con la economia campesina v la forma en que debe
articularse vy organizarse el sector agrario en sus
estamentos publicos v privados, para apovar a su desarrollo.
Este asunto no ha sido tocado en el presente estudio.

En lo referente a la propuesta de cursos de accidn que
deberian seguirse como consecuencia del andlisis de la
evoluclidn institucional v de sus limitaciones, se ha hecho
el esfuerzo de precisar cilertas acciones y determinados
mecanismos aque podran ponerse en practica. algunos con un
caracter inmediato vy otros luego de un mayor anilisis, a
efectos de eliminar ciertos obstaculos para el mejoramiento
del accionar institucional vinculado al agro.






II. POLITICAS DE DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y EVOLUCION
GLOBAL DEL MARCO INSTITUCIONAL

Para wvisualizar 1la evolucion del sistema institucional vy sus
relaciones con las politicas de desarrollo del Sector Agrario, se

dividira 1la caracterizacidn en tres periodos, a saber: el
comprendido entre 19460 v 1963: el de 1968 hasta 1980, es decir la
duracién del gobierno militar; vy el periodo de 1980 a la
actualidad. En cada caso, donde ello sea pertinente, se hara

algunas precisiones que hayan sido determinantes en el cambio de
las politicas seguidas segun el modelo de desarrollo establecido.

2.1 Periodo Comprendido entre 1960 Y 1968

Durante este periodo , la politica global se caracterizd por ser
de tipo 1liberal y privileglando a la agricultura de exportacion
(algodén, azucar, café, lanas): procurandose por otra parte que

la produccidon alimenticia nacional mantuviera precios bajos para
el consumidor, importandose asimismo los déficits de alimentos,
lo aque trajo como consecuencia el desequilibrio urbano-rural, v
una dependencia externa alimentaria.

En los primeros anos de esta década, existid gran participacion e
influencia del sector privado, especilalmente los algodoneros vy
azucareros.

La acclon del Ministerio de Agricultura estaba circunscrita
principalmente a aspectos relacionados con la sanidad
agropecuaria, la administracidon del agua vy la regulacidon de las
actividades forestales vy de caza, pesqguera, asi como las de
abastecimiento de alimentos. Las 1irrigaciones se encontraban
bajo la administracion del Ministerio de Fomento.

En 1960 fue creado el Servicio de Investigacidn y Promocidn
Agraria (SIPA) para ejecutar accliones de investigacion vy
extensidén, integrando las acciones del PCEA (Programa Cooperativo
de Extensidon Agricola) v el SCIPA (Servicio Cooperativo
Interamericano de Produccidon de Alimentos). En ese mismo ano la
Escuela Nacional de Agricultura fue transformada en Univerceidad y
se creé el Instituto de Reforma Agraria vy Colonizacidn asi como
la Comisidén Nacional de Fertilizantes.

Durante este periodo se producen acciones de rebelidn
campesina e invasidon de haciendas, en la Sierra, que determina
una situacién de violencia en los valles de La Convencidn y Lares
del departamento de Cusco en 1962, que desemboca posteriormente
en el afio 1965 en una guerrilla que es abatida violenta vy
rapidamente. Durante 1964 se did® la primera Ley de Reforma
Agraria, aue pretendia dar respuesta a los clamores campesinos de
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reformas estructurales en el agro, pero gue también
compatibilizaba los intereses de los qarandes hacendados. Para

conducir la ejecucién de la Ley de Reforma Agraria, se cred la
Oficina Nacional de Reforma Agraria (ONRA).

A partir de 1964, el Ministerio de Agricultura comienza a
desconcentrar algunas de sus acclones en Zonas Agrarias. Se
comienza a dar énfasis a 1los estudios basicos econdmicos,
reforzandose para ello a la Direccidon de Economia Agraria, v a la
informacion estadistica mediante un convenio entre el Ministerio
y la Universidad Nacional Agraria, denominado Convenio de
Estadistica y Cartografia (CONMESTCAR). Asimismo, se reactiva la
llamada Ley de Panllevar, aque obligaba a los productores de
cultivos industriales destinar un determinado porcentaje de sus
areas a la siembra de cultivos alimenticios.

Se crea el Sistema Nacional de Planificacidn (Instituto

Nacional de Planificacidn v Oficinas Sectoriales de 1los
Ministerios) cuva orientacidédn 1inicial estuvo ligada a la
formulacidon de proyvectos de inversion. Comienza un apoyo mas

intenso de la cooperacidén 1nternacional, especialmente en las
areas de investigacion agropecuaria v en aspectos econdmicos.

A fines de este periodo la competencila sobre irrigaciones pasa
del Ministerio de Fomento al de Agricultura.

El financiamiento agropecuario era brindado por el Banco de
Fomento Agropecuario vy la banca comercial aque aportaba
importantes recursos, 1ncluso mayores aque el primero, para los
principales productos agricolas de exportacion.

En resumen, en ezte periodo se dieron cambios de tipo
institucional, pero que no cimentaron el rol del Ministerio de
Agricultura como ente central del sector agrario, va aue las
diferentes instituciones creadas tenian autonomia teécnica,
administrativa y presupuestal.

2.2 Periodo Comprendido entre 1968 y 1980

En 1la primera fase del gobierno militar se practicd una
politica de fuertes cambios estructurales en 1los aspectos

politicos, econdmicos v sociales. El Estado 1intervino
fuertemente en el Sector Agrario, pero mantuvo la politica de
precios bajos para 1los consumidores urbanos a través de

mecanismos de control de precios y la aplicacidn de una politica
de subsidics a los alimentos importados.

Este proceso de cambios no se dido aisladamente en 21 sector
agrario, sino gue tuvo un caracter general, a través de una serie
de intervenciones en el resto de la economia., que se concretd
mediante la creacidédn de wvarias 1instituciones vy la dacisn de
dispositivos legales que hacian viables las politicas de mavor
participacidon estatal por un lado v de las agrupaciones de base

Bk Lo o
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por otro.

En el contexto de este modelo, =se propugnd asimismo una
mayor apertura hacla los paises denominados del tercer mundo, asi
como una fuerte relacidén con paises socialistas. También se
experimentd un mavor acercamiento con los palises de la regidn v
especlialmente los del Aarea andina., a través del proceso de
integracidén en el Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena, asi como

posteriormente en el Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA).

El cambio estructural de mayor importancia vy significacién
habido en esta éroca fue el proceso de reforma agraria, cuva
concepcidn en 21 modelo de desarrollo que estaba en vigencia, si
bien centralizaba su ejecucidn en el ambito del sector agrario,

tenia como caracteristica primordial rebasarlo vy hacer
interactuar a otros sectores, convirtiéndose asi en elementos de
apoyo a 1la reforma agraria, pero asimismo beneficiarios
indirectos de su aplicaciédn. En ese sentido, la reforma agraria

fue considerada como un elemento central del cambio del poder
politico v econdmico nacional.

El estado en su conjunto también tuvo caue readecuarse en sus
funciones, estructura v organizacion a fin de cumplir el rol que
se le habia fijado. Es asi que a nivel del propio Ministerio de
Agricultura, el eje central del proceso fue 1la Direccidon General
de Reforma AQAgraria, que para cumplir su rol incorpord alaunos
entes que anteriormente2 se encontraban fuera de su ambito
administrativo. Se da asimismo gran importanciaz a 1la
investigacién v a la capacitacidn en aspectos de reforma agraria,
no solamente a nivel de la empleocracia estatal sino también de
los propios campesinos, creandose para tal efecto al CENCIRA como
elemento responsable de dichas .acciones. Desde el punto de vista
de la estructura de gestion del proceso se prioriza la creacidn
de 1las cooperativas agrarias de produccion (CAP's) v 1las
sociedades aaricolas de interés social (SAIS), como principales
beneficiarias v adjudicatarias de las tierras expropiadas a los
antiguos grandes propietarios y en general a todos aqguellos que
se encontraban fuera de los 1limites de 1nafectabilidad
establecida.

Asimismo, se conforma el SAF-CAP, Sistema de Asesoramiento v
Fiscalizacién de las Cooperativas Agrarias de Produccion, que
tenia como funcién el asesoramiento, supervision vy fiscalizaclién
de las cooperativas agrarias, especialmente las azucareras.

En esa época se crea el Sistema Nacional de Apovo a la
Movilizacidn Social (SINAMOS), que en su origen tenia una funcidn
de apovyo a la participacidn ciudadana en su propia organizacisan vy
cuyas acciones se llevaron a cabo a nivel rural, principalmente.
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Como una forma de contribuir al mejor desarrollo de la
reforma agraria se dictd la Ley General de Aguas en la que se
especificaba wuna mayor participacion de los agricultores
organizados a través de las Juntas de Usuarios en los diferentes
Distritos de Riego en que se dividia el pais. '

Por otro lado, el financiamiento de 1la actividad agraria
tuvo que ser absorbido mavormente por el Estado a travées del
Banco de Fomento Agropecuario, va que el financiamiento privado
se retrajo sustancialmente, al disminuir el interés de la banca
privada en mantener relaciones con los nuevos propietarios de la
tierra, como si lo habian tenido y muy estrechamente con los
antiguos propietarios, relaclones que en muchos casos se daba
porque éstos eran accilonlistas o tenian 1intereses en el sistema
financiero privado.

La mayor ingerencila del Estado en una serie de actividades
relacionadas con el funcionamiento vy accionar del agro en su
conjunto, tuvo como resultado que el Ministerio de Agricultura vy
Pesqueria se reestructurara a fin de cumplir con 1las
responsabilidades gue el gobierno le habia asignado. Es asi gue
mediante Decreto Ley No. 175323 se dicta la Ley Organica del
Sector Agricultura, aque determinaba su ambito vy estructura, asi
como las funciones y estructura del Ministerio de Agricultura vy
Pesqueria vy la funcidon basica de los Organismos Publicos
Descentralizados correspondisntes. Se 1incluyeron dentro del
Sector el Tribunal Agrario, la Camara Algodonera del Peru, el
Tribunal contra la Especulacion y el Acaparamiento. El
Ministerio tuvo siete direcciones generales relacionadas con
agua, irrigaciones y catastro; forestal, caza vy tierras;
promocidn agQropecuaria; reforma agraria vy asentamiento rural;
investigaciones agropecuarias; comercializacidédn; vy pesqueria.
Las acciones de campo se desarrollaron en forma coordinada v bajo
programas de conjunto dentro de la Jurisdiccion territorial
denominada Zona Aqgqraria.

Los organismos publicos descentralizados del Sector fueron
el Centro de Desarrolle de la Industria Alimentaria, la Empresa
Publica de Servicios Agropecuarios vy Pesqgueros y el FEanco de
Fomento Agropecuario.

Se integraron asi mismo a las respectivas dependencias del
Ministerio, organismos como el Instituto de Reforma vy
Colonizacidn Agraria, la Corporacidn Nacional de Comercializaciodn
Agraria vy la Corporacidn Nacional de Promocidn Agraria, entre
otros.

Esta estructura del sector agrario fué sufriendo
modificaciones como producto de un mavyor énfasis de 1la
participacion del Estado en algunas actividades que se

consideraron claves para el desarrollo nacional.
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Es asi ague a principios de 1970 se cred el Ministerio de
Pesgqueria, gquitiandole al Ministerio de Agricultura las funciones
relacionadas con dicha actividad.

En noviembre de 1972 se dictd el Decreto Ley No. 19608 que
establecid la nueva Ley Organica del Sector Agrario, para adecuar
su estructura en funcidn de algunos cambios institucionales
generados por la ley de Reforma Agraria, la de Aguas. la de
creacidn del Ministerio de Pesqueria v la de creacidn del Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS). ‘

El Tribunal Agrario, 1la Camara Algodonera y el Tribunal
contra la Especulacién y Acaparamiento no aparecen dentro de la
jurisdiccidén administrativa del Ministerio v el Banco de Fomento
Agrario deja de pertenecer al sector como organismo
descentralizado: por otra parte se crea el Instituto de
Investigaciones Agroindustriales en reemplazo del CENDIA: se
incorpora CENCIRA al sector yv se crea la Oficina Nacional de
Apovo Alimentario.

Se crean, en el nivel local, las Administraciones Técnicas
de Distritos de Riego; vy asimismo se constituyen los Centros
Regionales de Investigacidon Agraria como Organos descentralizados
dependientes de la Direccidn General de Investigacidn Agraria.

A fines de 1974 con el fin de cautelar el adecuado
abastecimiento de los productos alimenticios necesarios para la
poblacidn peruana v para propender que el proceso productivo esté
perfectamente articulado desde 1la produccién al consumo, el
gobierno estimdé conveniente 1integrar en un solo organismo las
actividades de produccidén vy comercializacidn interna de productos

alimenticios. Para tal efecto se promulgd 1 D.L. No. 20322,
mediante el cual se crean los Ministerio de Alimentacidn y de
Comercio v se modifican las funciones del Minicsterio de
Agricultura. Posteriormente para cada uno de ellos <se establece

su respectiva Ley Organica.

La vigencia del Ministerio de Alimentacién es bastante
corta, va que a fines de 1977, va en la seagqunda fase del aqobierno
militar, =se dispone la integracidén de los Ministerios de
Agricultura v de Alimentacidn en uno solo bajo la denominaciodon de
Ministerio de Agricultura v Alimentacidn, cuva Ley Organica es
aprobada mediante D.L. No. 22232 del 11 de julio de 1978; en esta
nueva eatructura se incorpora la Empresa Nacional de
Comercializacidn de Insumos (ENCI) vy la creacidn del Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA).

Para tener una mas cabal apreciacidén de 1los aspectos
funcionales del sector agrario durante el periodo del gobierno
militar, se presenta a continuacidén algunas de sus principales
interrelaciones, esquema estructural y administrativo sectorial.
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En los aspectos relacionados a la produccidn agropecuaria,
en una primera etapa se le did poca importancia relativa, sobre
todo cuando el mayor énfasis estuvo dado en la Reforma Agraria;
pero mas adelante <se reconoce la necesidad de prestarle un
efectivo apovo, especialmente a la produccion de alimentos, lo
que se traduce en la creacidn del Ministerio de Alimentacidn, el
que en ese campo desarrolla una labor de importancia aque se
inicia con el establecimiento del Sistema de Produccidn
Agropecuaria, cuvya finalidad era asequrar una adecuada
programacién y ejecucidén de la produccidon de los principales
cultivos y crianzas, a nivel nacional, zonal y 1local y que era
obligatoria a nivel de predios de los productores, para lo cual
se crearon los Nicleos de Productores a nivel 1local. Como una
respuesta a esta 1inicliativa gubernamental, 1la Confederacidn
Nacional Agraria cred nuevos comités de productores, a fin de
darle un caracter mas participacionista a la intervencién de los
productores agrarios en la decisién de produccidén; lo aqaue
ocasiond enfrentamientos con el Ministerio de Alimentacidn. En
1978 al fusionarse los Ministerios de Agricultura v Alimentacién
en uno solo, se desactiva el Sistema de Produccidén Agropecuaria.

En los aspectos de comercializacidn y abastecimiento, el
Estado intervino en el comercio exterior ceomo en el interno, a
través de una serie de empresas publicas, tales como EPSAP, EPSA,
EPCHAP, v ENCI.

En el comercio minorista, 1la fuerte ingerencia estatal se
did a travées de SUPEREPSA, Superitos y Tiendas Afiliadas, que
intentaban abastecer, en forma adecuada v oportuna, de productos
alimenticios basicos, a toda la poblacidon wurbana de las
principales cuidades del pais, pero especialmente a Lima
Metropolitana.

El Estado tuvo asi mismo una fuerte intervencidn en el
control de precics al productor y al consumidor vy establecid una
politica de subsidios & los alimentos sobre todo a lo= de origen
externo. En esa época se establecid =1 Proarama Anual de
Importaciones (PAI) aque tenia, como objetivo planificar vy reqular
la adaquisicidén en el exterior vy su posterior abastecimiento
interno de productos alimenticios deficitarios.

En la 1investigacidn agropecuaria. el sector privado dejo de
tener participacidén, auedando tal actividad bajo el manejo casi
exclusivo del Estado. con los problemas que se suscitaron, en
razén de menores niveles de apovo relativo.

Para atender la investigacidn agropecuaria, el sector publico

establecid 3 partir de 1972 los Centro Regionales de
Investigacion Agraria como o6rganos ejecutivos dependientes del
nivel central. Posteriormente, en 1979 mediante D.L. No. 22431

se dicta la Ley Organica del Instituto Nacional de Investigacion
Agraria (INIA)Y, que asume todas las funciones de investigacidn
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aque hasta ese momento se encontraban bajo Jurisdiccion del
Ministerio.

En el sub-sector forestal, se 1impulsd acciones de
conservacidn v explotacidn racional de 1os recursos, creandose
unidades de conservacion y estableciéendose santuarios. reservas vy
parques nacionales; asimismo se crea la Policia Forestal.

La 1inversidén plblica, se orientd principalmente hacia

proyectos especiales de 1irrigacién en 1la costa: se continda
Tinajones, se 1inicia vy avanra en Chira-Piura vy Majes vy se
comienza Jequetepeque-Zaia. También <se comienza las acciones

relacionadas con el drenaje v rehabilitacidén de tierras salinas
en la costa; asi como las pequeias vy medianas irrigacilones en
sierra.

No obstante que la mayor cantidad de recursos se concentran
en 1las irrigaciones, también <e dan para el Programa de
Infraestructura de Comercializacidn para la construccién de silos
y almacenes en costa y selva: se establece el Programa de Plantas
lLecheras como una respuesta al eqguipo adaquirido mediante
cooperacion financiera de Holanda. Asi mismo se proporcionan
recursos presupuestales para los proyectos vicuiia vy de von
Humboldt. Para el caso de 1la investigacidn son escasos los
recursos. asignados, pudlendo indicarse que se apocvya 1la
investigacidén en arroz en Vista Florida, Lambayegue y en E1
Porvenir, San Martin.

Como una caracteristica saltante de los proyectos,
especialmente los de irrigacidn y de forestales, es gque a fin de
agilizar su ejecucidn, la mayoria de ellos fueron declarados
provectos especiales, lo que les daba cilerta autonomia técnica vy
administrativa.

Durante la primera fase del gobierno militar, se did un
fuerte apoyo al proceso de planificacidén, que en el caso del
sector agrario, se vid resaltado mediante el reforzamiento del
sistema de planificacidén sectorial, integrado por las respectivas
Oficinas Sectoriales de Planificacidn Agraria y Alimentaria (0SPA
y OSPAL), asi como los 6rganos de programacidn a nivel central vy
regional. Esta situacidn se mantuvo hasta 1978, en gue el
Sistema Nacional de Planificacion en su conjunto vy las Oficinas
Sectoriales de Planificacion comenzaron a disminuir su grado de
participacién en el disefo de propuestas de politica, hasta
hacerse casi nula a fines del gobierno.

En el aspecto de asistencia alimentaria de la poblacidn
peruana, el Estado cred en el afo 1970 la Comisidn Nacional de
Apoyo Alimentario dependiente del Ministerio de Agricultura que
tuvo como funcidén la captacidn de la avuda externa de alimentos v
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su distribucién a través de programas regulares y de emergencia.

En 1974, esta Comisidén es sustituida por la Oficina Nacional de
Apoyo Alimentario como organismo descentralizado del Ministerio
de Alimentacidédn. En este periodo se ejecuta la Encuesta Nacional
de Consumo de Alimentos (ENCA), a fin de conocer el estado del
consumo alimenticio en el pais vy sentar bases para futuras
transformaciones de 1las canastas de alimentos vy de la atenciédn

nutricional. En 1978, con l1la nueva Ley Organica del Sector
Agrario (D.L. No. 2223%2 del 11 de Jjulio de 1978), se
responsabilizéd a un comité de caracter intersectorial 1la

ejecucidn de las- acciones conducentes a mejorar las niveles
alimentarios y nutricionales de la poblacién.

Respecto a la participacion gremial, se elimina la Sociedad
Nacional Agraria, creandose 1la Confederacioén Nacional Agraria
(CNA) que es conformada por organizaciones de base de
beneficiarios de 1la Reforma Agraria. Posteriormente la CNA es
disuelta por el qobierno por considerar que estuvo ingresando en
el terreno politico. Luego se crea la Organizaciédn Nacional
Agraria (ONA), en base a comités de productores, principalmente
pequenos vy medianos.

En lo aue se refiere al entorno macroecondtmico, donde
resaltan las politicas, organismos e instituciones vy acciones de
apoyo al Sector, se pueden apreciar como elementos saltantes por
ejemplo, la politica de veda del consumo de carne de vacuno que
trajo como consecuencla un reacomodo en los patrones de consumo
de ciertos estratos de la poblacidn y sobre todo, un impulso de
gran fuerza hacia el desarrollo de 1la industria avicola vy sus
industrias colaterales.

Asi mismo, se cred el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social (SINAMOS), cuya principal labor se didé en el
medio rural, en la organizacidédn de los campesinos v el Sistema de
Apoyo a la Propiedad Social, que en el seéctor agrario tuvo fuerte
incidencia en la comercializaciéon de determinados productos e
insumos agropecuarios., como la lana de ovino. Ambos sistemas a
partir de 1978 comenzaron a ser desactivados.

Se presentaron también algunas funciones de competencia del
sector aqrario., aque por <su connotacidn requerian de un manejo o
compromiso intersectorial, tal como fue el caso del Comité de
Coordinacion Alimentaria, que tenia por funciones 1a fijacidn de
precios, la determinacién de necesidades de abastecimientos de
alimentos v la aprobacidon del Programa Anual de Importaciones
(PAI): asi mismo el Comité Intersectorial de Asuntos Econdmicos vy

Financieros (CIAEF), de rango ministerial vy aque tenia como
funcidn basica l1a discusidén y aprobacidn previa al Consejo de
Ministros de las politicas globales en el ambito de su

competencia; vy el Comité Intersectorial de Precios y Salarios. en
el que participaban los sectores de la producciédn conjuntamente
con el Ministerio de Trabajo.
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En relacidn a 1la desconcentracion de funciones del
Ministerio de Agricultura se establecen las zonas agrarias y de
alimentacidn, siendo posteriormente incorporadas dentro de los
Organismos Departamentales de Desarrollo (ORDES).

Es necesario recalcar que el periodo 1968-1980, es decir el
del gobierno militar, estuvo signado por dos fases perfectamente
diferenciables; la primera que abatca hasta aproximadamente 1976
en que la participacidén estatal en las diferentes Aareas del
accionar nacional es muy 3dcentuada, caracterizandose por la
presencia de organizaciones estatales fuertes vy en muchos
aspectos dominantes en la filjacion de las orientaciones del
desarrollo del pais: la segunda fase presente otra vision del
Estado, 1niciandose vy luego acentudandose la disminucidn de su
intervencidén directa, es asi que pierde importancia el Sistema de
Planificacidn, se desactiva SINAMOS, se desincentiva la Propisdad
Social, se desactiva la Reforma Agraria, disminuye drasticamente
la presencia estatal directa en el comercio minorista de
productos agropecuarios alimenticios. Todos estos aspectos
tienen correlacién no s6lo con el cambio d2 estilo de gobierno vy
de visualizaclion de la participacidén estatal en el proceso de
desarrollo, sino tambien ocon el inicio de la crisis econdmica
internacional. aue a nivel interno se concreta en el predominio
del manejo de la politica global a través de los responsables del
sector Economia y Finanzas, con pérdida de presencia relativa de
los responsables de los sectores productivos.

2.3 Periodo Comprendido entre 1980 y 1989

El qgobierno de Accidon Popular bajo l1la presidencia del
Arguitecto Fernando Belaunde 1iniciado en Jjulio de 1980 se
caracterizé por adoptar una concepcidn econdémica neo-liberal, con
apertura a las importaciones, con un manejo de la tasa de cambio
mediante minidevaluaciones, con menor control del Estado en las
actividades productivas vy sus transacciones Y una mayor
participacidn privada en las decisiones econdmicas. En este
periodo se intensifica 21 narcotrafico, vy se inicia la presencilia
del terrorizmo focalizado 1inicialmente en algunas zonas del
departamento de Ayacucho, con posterior ampliaciédn de su radio de
accion hacia otras areas, especialmente de 1la sierra central vy
con provyecciones hacia las areas de produccidn de coca.

Durante este gobilierno se promulga la Ley de Municipalidades

que precisa sus funciones; v en lo que respecta al sector
agrario, =se establece que el control de precios y del
abastecimiento de alimentos a las ciudades estara bajo

jurisdiccion de los concejos provinciales y distritales.

La politica econdmica en el campo agrario, se caracteriza
por una politica de preclios de garantia a algunos productos
agricolas, manteniendo algunos subsidios, teniéndose una‘*mayor
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cobertura en el abastecimiento de alimentos dada la apertura
hacia las importaciones. Asi mismo. se didé poco apovo a las
cooperativas agrarias de produccioén, se inicié el proceso de las
parcelaciones y la aplicaciédn de los incentivos a la produccion
mediante la dacién de 1la Ley de Promocidn v Desarrocllo Agrario
(D.L. No. 2 del 17 de noviembre de 1980).

Se dicta una nueva Ley Organica del Sector Aagrario. a traves
del D.L. No. 21 del 19 de enero de 1981, que se caracteriza por
la descentralizacion de actividades anteriormente incluidas
dentro del Ministerio de Aagricultura, al aque se le trata de dar
un carécter de regulacién. Para cumplir las funciones de apovo
estatal directo se crean cuatro institutos vinculados a las
actividades de ampliacion de la frontera agricola, de
investigacion Y promocion agropecuaria, de desarrollo
agroindustrial y de forestales vy fauna, respectivamente (INAF,
INIPA, INDDA e INFOR).

Asi mismo, se crea el Instituto Naclional de Desarrollo
(INADE) para conducir las dgrandes irrigaciones. e impulsar los
proyectos de desartrollo en la selva.

Con la nueva estructura del sector agrario, desaparece de su
jurisdiccion la Oficina Nacional de Apovo Alimentario (ONAA)Y, que
pasa a depender del Sistema de CooperacidHn Popular; este cambio
al parecer se realiza por consideraciones mas de tipo politico
que técnico.

En este periodo., a pesar de una politica general de tipo -
liberal en la cual disminuye el control de precios, @n el caso
del sector agrario se nota un mantenimiento de dicho control,
sobre todo de productos e insumos basicos ligados a la producciodon
y el abastecimiento alimentario, fijidndose la responsabilidad de
dictar los precios al Ministerio de Economia y Finanzas. Asi
mismo. si bien el modelo trata de disminuir la participacidn del
Fstado, en 21 <sector agrario -ello no sucede, sobre todo en
aspectos de comercio vy abastecimiento, yva que incluso se crean
mayor numero de empresas estatales, tales como ECASA, EMMSA,
EMCOPESA, etc., con 1la Unica connotacidén gque ellas tienen el
caracter de ser de derecho privado.

En lo referente al apovyo a 1la produccidn agropecuaria, la
dacién de la Ley de Desarrollo y Promocidn Agraria pretende
mejorar las condiciones de dicha produccién, dandose una serie de
incentivos para la mayor participacion de 1os productores en el
desarrollo del agro, siendo asi aque se da 1inicio a las primeras
acciones para incentivar la asistencia técnica privada.

La creacion del INIPA constituye un intento de dar mavor
coherencia a la investigaciéon y extensidén agricola contdndeose
para el efecto con apovo 1internacional (BID, BIRF, AID). Se
incremanta las actividades de los comités por producto de la
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Organizacidon Nacional Agraria., de los FONGALES vy asimismo se
reactiva la investigacidén en el sector privado, especialmente en
algodén vy menestras.

En los aspectos de comercializaciédn, el Estado deja de tener
participacidédn en el comercio minorista, al culminarse el
desmantelamiento, iniliciado en el goblerno anterior, de EPSA vy sus
acciones en este campo a traveées de los supermercados, superitos vy
tiendas afiliadas. Posteriormante en un intento de dar ciertas
condiciones al mejoramiento de la comercializacidn agropecuaria
se 1nicia el proyecto PROCOMPRA, el aque no llega a tener mavor
incidencia, al haberse adguirido un egquipamiento mediante crédito
del gobierno de Espana por cerca de 80 millones de ddélares., sin
contar con los estudios sustentatorios previos, por lo que el
proyecto no se pudo 1implementar, va que los diseilos y equipos
adauiridos no se adecuaban a la realidad nacional y regional. En
lo referente al abastecimlento de alimentos para Lima, a traves
de EMMSA se realizan los estudios para el nuevo Mercado Mayorista
de Santa Anita contandose con apovo del Banco Mundial, el que
habia ofrecido recursos para su ejscucidn.

La 1inversidén estatal durante el periodo 1980-1985 se
caracteriza por la continuacidn de las grandes irrigaciones en
costa, aungue con un menor ritmo gue en el periodo anterior; se
le da fuerte impulso a las inversiones en selva, comenzando por
la construccion de alqgunos tramos de 1la carretera marginal que se
ejecuta como un elemento i1integrador de las diferentes &areas con
potencial productivo en esta regidn. .

En el <sector agrario se obtiene recursos externos para
varios provectos; en el area de la 1investigacidn y extension
agropecuaria, provenientes del BID, Banco Mundial vy AID; en el
area de peqgu2nas vy medianas irrigaciones con el gobierno de
Alemania Federal (Plan Meris I1); en el area forestal un crédito
con Canada para industrializacion, en el area de
comerclializacidn, el ya citado con el gobierno de Espafa para
PROCOMPRA v en el area de apovyo multiple. el denominado Programa

Sectorial Agropecuario con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aue tenia componentes en
pequefas y medianas irrigaciones, en 1nvestigacidon vy extension
agropecuaria vy en reforestacion; principalmente. Sobre el

particular, este provecto cuyo objetivo era proporcionar un apoyo
efectivo al desarrollo integral del sector agrario, no pudo
implementarse adecuadamente por falta de estudios que permitieran
la wutilizacidon de 1los recurses econétmicos aen forma eficiente.
Ademas debe mencionarss gQue Ccon  0ca31on de 1los problemas
derivados del fendmeno del Nifo & principios de 1983, aque produjo
grandes inundaciones en la zona norte del pais v una fuerte
sequia en la <Ti=rra sur, s3e empled una parte sustancial del
préstamo del BID en las obras de reconstruccion vy rehabilitacion,
aque fueron transferidos para su utilizacidn por las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo donde se produjeron los desastres.
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El Sistema de Planificacion, tanto a nivel nacional como
sectorial, continud tal como fuera dejado por el gobierno militar
en su segunda fase, es decir sin mayor presencia vy participacion
en la toma de decisiones de politica. Tanto el Instituto
Nacional de Planificacidén como las Oficinas Sectoriales de
Planificaciéon, cumplieron durante el gobierno de Accidn Popular

funciones principalmente de tramite, que de acuerdo a
dispositivos legales les estaban conferidas. En el caso del
sector agrario se crea el provecto de Planificacidon Agricola vy
Desarrollo Institucional (PADI), con apovo técnico y filinanciero
de AID, dentro del cual se constituye 1 Grupo de Analisis de
Politica Agricola (GAPA), que asesora a la alta direcciodon

ministerial en los aspectos de decisiones de politica econdmica.

A nivel global continta siendo el sector Economia el gue
dirige toda la politica econdémica nacional con escasa
participacidn del resto de sectores.

En 1983 se llega a uno de 1los niveles mas altos de la
concertacion entre los diferentes entes gremiales y federativos

del agro, realizandose el Congreso Unitario Nacional Agrario
(CUNA). Asi mismo en este mismo ano se comienza a dar
importancia al concepto v enfogues de la seguridad alimentaria,
dandose énfasis a los estudios de caracter, operativos e
institucionales. El 1interés se situd dentro del marco v
orientacidn de organismos internacionales como la FAD v
especialmente del Grupo Andino mediante el Convenio José

Celestino Mutis.

Durante los ultimos anos del gobierno acciopopulista, el
Ministro de Agricultura propuso el establecimiento de la Causa
Nacional Agraria. aue era un planteamiento en el cual se
pretendia lograr el consenso y compromiso de las diferentes
corrientes politicas, en aspectos fundamentales del desarrollo
agrario, sobre todo en el entendido aque muchas de las soluciones
a su problematica tienen un caracter de mediano vy largo plazo vy
requieren de una continuidad para la obtencidn de resultados
concretos que rebasa a los periodos gubernamentales establecidos.
Sin embargo, no fue posible lograr nada positivo.

Hasta julio de 1985 los efectos de la politica econdmica del
periodo iniciado ein 1980 se pueden resumir en una fuerte recesidn
productiva v una inflacién creciente, como principales aspectes.
Las condicionés de ese momento muestran un retroceso de 20 afios
(1965), traducidos en el aumento diario de precios, la
dolarizacion, la caida drastica del salario real, la disminucién
de la capacidad de consumo, el aumento del desempleo y subempleo,
el alto nivel de endeudamiento, etc.

El actual qgobierno del Partido Aprista Peruano, bajo la
presidencia del doctor Alan Garcia, gque se inicia en julio de
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1985 se caracteriza por ser un modelo de caracter populista, que
en sus inicios aplica una politica econdémica hetercdoxa, con
control de precios, congelamiento de 1las divisas; se crea el
mercado Unico de cambio. eliminandose las minidevaluaciones
empleadas por el anterior gobierno. Se produce una reactivacion
productiva con un gran consumo de divisas, 1incrementandose la
importacién de bienes de consumo Yy de capital, generando una
redistribucion del ingreso e incremento del consumo. sobre todo
de alimentos, muchos de los cuales son de origen externo,
ocasionando una fuerte importacidon de caracter subsidiada. Este
modelo se agota al acabarse la disponibilidad de divisas, pero no
se procede a realizar de inmediato ajustes a fin de evitar la
crisis, produciéndose desequilibrios econdmicos y fiscales
traducidos en crisis econdmica vy social de grandes proporciones,
con caracteristicas de wuna hiperinflaciéon y recesidn, con
consecuencias graves en el nivel de empleo e ingreso y detrimento
en los niveles nutricionales y de salud de la poblacidon. A ello
se suma una fuerte 1ntensificaciéon de 1a accidén terrorista que
apertura nuevos frentes de accidén, asi como del narcotrafico, que
acentuan los niveles de inseguridad, ocasionando una retraccion
casl total de la inversidn. Otro elemento que ha contribuido a
la actual crisis es el conflicto generado con el sistema
financiero 1internacional por el incumplimiento de parte del
gobierno en el pago de los diversos componentes de la deuda, gue
han hecho que la captacidon de recursos externos para el
desarrollo sea casi nula.

Durante este qgobiernco se dicta l1la Ley de Bases de la
Regionalizacidn vy se se crean once regiones. La implementacion
del pais a través de las regiones, traerd como consecuencia un
reacomodo del accionar, ectructura y funciones de todo el aparato
estatal, va que muchas de las responsbilidades hasta ahora en
manos sectoriales v del gobierno central pasaran a ser dirigidas
vy ejecutadas por los gobiernos regionales.

En el sector agrario, al 1inicio del gobierno <se pone en
practica un Programa de Reactivacidén vy Seqguridad Alimentaria
(PRESA), con su mecanismo de financiamiento, el Fondo de
Reactivacién v Seqguridad Alimentaria (FRASA), a través del cual
se reactiva la produccidn de determinados bienes aaricolas, a los
que se 1les otorga precios de garantia vy seguridad en su
adguisicién por parte de ENCI que es el ente estatal
administrador del FRASA:; lo gque trae consigo un incremento en el
ingreso de los agricultores favorecidos por dicho fondo. También
se otorga tasas de 1interés preferenciales, preclios altamente
subsidiados de los fertilizantes, qgue en una primera etapa
determina un significativo mayor consumo con sSu consecuencia
inmediata de incremento de la produccibén, pero que posteriormente
origina un flujo sustancial de este insumo fuera de las fronteras
del pais por el diferencial de precio. Este aspecto también se
hace presente en aquellos productos alimenticios aue cuentan con
subsidio estatal.
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Tal como sucedid con la politica global, a nivel sectorial
también se producen una serie de desajustes, por falta de
recursos del Estado para mantener las condiciones 1niciales, que
recientemente han traido como consecuencia ia falta de liaquidez
de las empresas estatales para la cancelacidn oportuna de los
productos con precios dz garantia vy para el abastecimiento de
fertilizantes; asi como una retraccion bastante fuerte en los
niveles Jde financiamiento del Banco Agrario, aque estan
repercutiendo negativamente en la produccidn agropecuaria vy han
creado conflictos entre el Estado v los productores. En la parte
institucional, se produce un cambio sustancial en la estructura
administrativa del sector agrario al darse el Decreto Legislativo
No. 424 "Ley Organica del Sector Agrario”, que elimina los cuatro
institutos existentes y se c¢crea el Instituto Nacional de
Investigacidon Agraria y Agoindustrial que tiene por funcidn
realizar todas las actividades de investigacidn en él sector.
Las funciones de extensidén vy fomento agropecuario, el manejo de
los bosques, la reforestacion, las peguenas vy medianas
irrigaciones son 1ncorporadas como actividades dentro de las
direcciones de 1linea vy 6rganos desconcentrados del Ministerio de

Agricultura. Se crea asi mismo el Conse]jo Nacional de
Concertacidon Agraria con €l propoésito de acercar vy estrechar la
coordinacion con el sector productivo; se desdoklan varias

direcciones generales; se crean algunas nuevas que hasta la fecha
0 no han sido implementadas o ello ha sido muy débil (caso de los
Centros de Desarrollo Agrario y Oficina General de Agroeconomia).
Se establecen tres vice ministros con Jurisdiccidn sobre areas
especificas. Se crean una serie de proyvectos especiales vy
programas nacionales, a los cuales no se les proporciona los
recursos suficientes para operar en forma eficiente v lo mas
saltante es que estos proyectos vy programas se superponen en
muchas oportunidades a 1las funciones establecidas para 1los
organos de linea.

La creacidén en el Ministerio de Agricultura de 1la Comision
Nacional de Producciédn, asi como los Comités de Concertacion
Agraria Departamentales y Locales, constituye una forma de tener
un mecanismo de accidn coordinada entre el sector publico vy los
productores, para definir v poner en practica una programacion
concertada de la produccidon, en funcién de las necesidades
alimentarias del pais. Finalmente, se crea la empresa publica
Corporacién Nacional de Apoyo Alimentario (CONAA) vy se dispone
que la ONAA se integre al Sector Agrario.

En general, las nuevas funciones y estructura del Sector
PUublico Agraric aun no se ponen en practica plenamente debido a
una grave falta de recursos humanos y presupuestales.

Por otra parte, la dacion de la nueva Ley Organica del
Sector Agrario que pasa a responsabilidad del Ministerio de
Agricultura todas las acciones de extension y fomento
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agropecuario que realizaba el ex-INIPA, hasta ahora no ha
garantizado una mejor asistencia técnica hacia los agricultores vy
mas aun, segun apreciaciones de los propios beneficiarios, ha
sido contraproducente.

La participacidn empresarial del Estado en la
comercializacidn externa e interna de 1nsumos Yy productos
alimenticios mediante ENCI v ECASA inicialmente fue grande: sin
embargo, ultimamente se han dado una serie de dispositivos para
disminuirla habiéndose 1liberalizado 1la comercializacidén del

arroz; igualmente vya ENCI no tiene la exclusividad en 1la
importacién de sova, maiz, trigo vy leche. aque pueden ser
adquiridos en el exterior también por el sector privado. La

inversion estatal durante el periodo 1985-1988 ha sido bastante
reducida, se han ejecutado algunos proyectos importantes de
irrigacidon, tales como Chavimochic v la culminacién de las obras
de Gallito Ciego: se ha continuado con el programa de pequelas vy
medianas irrigaciones, especialmente el Plan Meris II en el Cusco
con apoyo externo de la Republica Federal de Alemania.

Se han dado las acciones necesarias para apovar al proceso
de parcelacidén de las cooperativas agrarias, accién gque al inicio
del gobierno no era parte de su politica. La ONA por su parte ha
ido tomando un mayor papel en el rol que sus estatutos le

sefalan, habiéndose dsarrollado en base a los comités de
productores que la integran y también tratando de modernizar sus
servicios de apovyo & sus afiliados. Asimismo el gobierno

constituyd ‘una Comisién FPermanente encargada de coordinar
acciones de desarrollo en favor de las comunidades campesinas y
comunidades nativas; dicha comisioén era presidida por un
representante del Instituto Nacional de Planificacién e integrada
por representantes de los Ministerios de 1la Presidencia vy de
Agricultura Y del Sistema de Cooperacion Popular.
Posteriormente, mediante Ley 24656 del 13 de abril de 1987 se
crea el Fondo Nacional de Desarrollo Comunal vy el Instituto
Nacional de Desarrollo de Comunidades Campesinas (INDEC),
dependiente del Ministerio de 11la Presidencia, como organismo
publico descentralizado multisectorial, cuyo objetivo es promover
el desarrollo integral de las comunidades campesinas.

En los aspectos referentes a la seguridad alimentaria, el
gobierno actual constituyd 1la Comisidén Especial de Seaquridad
Alimentaria, encaraando al Instituto Nacional de Planificacion

que actuara como Secretaria Técnica. A través de ésta se han
ejecutado una serie de estudios y propuestas gque en la mayoria de
casos no han llegado a ser implementadas. En el sector agrario,
mediante Decreto Supremo No. 070-86-AG del 15 de setiembre de
1986 se cred el "Programa Alimentario Popular”, como parte del

"Programa de Reactivacion Agropecuaria y Seguridad Alimentaria’,
destinado a orientar el consumo de alimentos basico:z de modo
compatible con las posibilidades productivas del agro nacional v
las necesidades nutricionales de la poblacidn de menores recursos
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econdmicos. El programa Alimentario Popular constaba de los
sigulientes sub-programas: Produccidén vy distribucidn de canastas
alimentarias - Canastas PAN; distribucidon de alimentos basicos

para las cocinas vy comedores populares; ejecucidn del Programa
Social de Leche dirigido prioritariamente a nifios mencores de sels
anos v madres gestantes vy lactantes, =jecucidn del Programa de
Huertos vy Granjas Familiares Comunales. La ejecucidn del
Programa se le encargd a ENCI vy en él1 participaban empresas,
cooperativas Yy organizaciones representativas de productores
agrarios gque mediante convenios especificos se 1integraban al
Sistema. Algunos de estos subprogramas contindan vigentes, pero
con altibajos en su ejecucidn por falta de recursos en
determinados momentos.

Recientemente el goblerno mediante Decreto Supremo No. 023-
89~PCM del 07 de abril de 1989, ha creado el "Programa de
Compensacidén Social”, con la finalidad de mejorar las medidas de
proteccidn a los sectores de menores recursos y facilitar asi su
acceso a los alimentos de primera necesidad, a las medicinas
sociales, a los Gtiles v alimentacidn escolar v a los servicios
basicos, promoviendo programas de empleo temporal productivo en
los ambitos wurbano y rural, de produccidon agropecuaria, de
educacidéon no escolarizada v otros gue contribuyan a aliviar la
probreza urbana vy rural.

El “"Programa de Compensacidén Social” serd un programa
unificado de caracter multisectorial, multiinstitucional,
descentralizado vy de amplia participacion, organizado sobre la
base de programas y provectos existentes, coordinando y apoyando
los que llevan a cabo 1los Ministerios vy 1las Instituciones
Piblicas v facilitando vy apovando aquellos desarrollados por las
organizaciones no gubernamentales, las entidades de servicio vy

las organizaciones populares de base. El Programa de
Compensacion Social serd orientado y supervisado por un "Consejo
Interministerial para la Compensacién Social”, presidido por el

Presidente de la Republica e 1integrado por los Ministros de
Agricultura, Ecomomia vy Finanzas, Defensa, Educacion, Pesqueria,
de 1la Presidencia, Relaciones Exteriores, Salud, Trabajo v
Promocidn Social, Vivienda vy Construccién, vy por el Jefe del
Programa de Compensacidn Social; este dltimo tendrd rango de
Ministro de Estado vy <cera el responsable de la coordinacldon
general del Programa vy el nexo administrativo permanente entre el
Consejo Interministerial y 1la Direccidén Ejecutiva del Fondo,
depende directamente del Presidente de la Republica.
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III. EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL POR TEMAS ESPECIFICOS

Z.1 Evoluciédn del Marco Institucional en su Relacidn con
las Principales Politicas, Programas y Acciones
Vinculadas a la Generacién y Transferencia de
Tecnologia.

Este tema <serd tratado cubriendo dos periodos, el primero
que abarca de 1968-1980, es decir toda la duracidén del gobierno
militar; v el segundo desde 1920 hasta la actualidad; en ambos
periodos, donde ello sea posible, se buscara diferenciar el
tratamiento dado a la generacidn v transferencia de tecnologia a
partir del modelo de desarrollo vigente en cada caso. Asimismo,
se procurari diferenciar la participacién del sector piblico., el
sector privado ¥y la universidad.

Como antecedentes de estos periodos, en el sector publico,
el afo 1943 se cred el Servicio Cooperativo Interamericano de
Produccidén de Alimentos (SCIPA) con sus actividades centradas en
aspectos de extension. Posteriormente, el afo 1954 se cred el
Programa Cooperativo de Experimentacién Agropecuaria (PCEA)
mediante un convenio entre el Ministerio de Agricultura con la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América (AID) v la Univer=sidad Estatal de Carolina del Norte:
cuya caracteristica fundamental fue el trabajo por lineas de
productos con énfasis en los cultivos alimenticios. En esa época
comienzaron a funcionar las estaciones experimentales de
Lambavyeque y de Tingo Maria, aparte de la de La Molina creada
muchos afios antes.

Al inicio de la década del sesenta, se unieron el SCIPA v el
PCEA, conformandose una nueva institucidon 1llamada Servicio de
Investigacidén v Promocidn Agropecuaria (SIPA), . que tuvo como

caracteristica el desarrollo de sSu trabajo en forma
descentralizada con doce zonas en el palis. Esta zonificacién
hizo que los programas por lineas de productos, empezaran a ser
desmantelados. El mayor impacto del SIPA estuvo en la reqgidn de

la costa a través del Plan Costa gue fue implementado en el afo
1964. A fines de 1968 el SIPA habia perdido va la mavyor parte de
su  personal mas experimentado, asi como personal recién
capacitado; asimismo, habia perdido buena parte de sus
facilidades fisicas. Todo 2l1lo debido a la falta de apoyo d=l
sector publico, al congelamiento de la escala remunerativa v a la
competencia de las universidades regionales creadas en el periodo
1960-1968.

En lo aue respecta a la universidad, su accidn en el &rea de
la investigacidén agropecuaria se viéd reforzada en 1954 cuando el
PCEA le asigna fondos a la Escuela-Nacional de Agricultura (ENA)
para realizar trabajos de experimentacidn. En 1960 la ENA se
transformé en Universidad Nacional Agraria, creandose nuesvas
facultades cada una de las cuales era responsable de sus
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programas de investigacidn. También se cred® dentro de la
estructura organizativa de la Universidad, el Instituto General
de Investigacidn vy Estudios Avanzados que posteriormente se
convirtid en la Escuela de Graduados, en 1962. Los trabajos de
investigacioén de 1la UNA fueron coordinados con el Ministerio de
Agricultura v la Sociedad Nacional Agraria. Durante el periodo
1960-1968, la UNA desarrolld todas sus areas tanto académicas
como de investigacidn, contando para ello con un fuerte apovo
externo proveniente de diferentes organismos internacionales,
paises amigos y fundaciones extranjeras. En este periocdo se
crearon doce wuniversidades o facultades a nivel regional con
programas de agronomia, que absorbieron las instalaciones que
posela el SIPA para las labores de investigacion.

En lo que respecta al sector privado, a partir de 1953 vy
1954, a través de la Sociedad Nacional Agraria comenzd un fuerte
apoyo al desarrollo del cultivo de algoddédn, revitalizando el
Instituto de Genética vy se cred el Comité de Defensa Técnica del
Algoddn (CDIA) el que organizodo asociaciones de productores en
cada uno de los trece valles productores de algodén en el pais.
Se celebrd asimismo un convenio entre la Sociedad Nacional
Agraria (SNA) v la Escuela Nacional de Agricultura (ENA) a fin de
utilizar 1los profesionales e 1nstalaciones de eéesta en 1la
investigacién del cultivo del algaodén. Las haciendas azucareras
realizaron un gran trabajo de mejoramiento genético y desarrollo
del cultivo de cana de azucar.

En el periodo 19€0-1968 1la SNA continda vy amplia sus
relaciones con la UNA, siendo uno de los esfuerzos mas connotados
el realizado a través del Programa del Maiz aque produjo un
desarrollo muy importante en dicho cultivo. habiéndose creado una
serie de variedades de hibridos de gran 1interés comercial:
igualmente 21 Programa de Malz establecid la certificacidn de la
semilla del maiz, lo que garantizaba su calidad v valor genético.
También se desarrolld una buesna labor =2n el incremento de la
produccidn de hortalizas, especialmente tomate y esparrago; asi
como en ganaderia de carne y lanar mediante la importacién de
reproductores v vientres de calidad vy el establecimiento de
programas de mejoramiento genético. Las empresas de comercio de
agroquimicos organizaron sus propios servicios de asistencia
técnica, investigacidon y extension, contratando para ello a
profesionales calificados. Otro aspecto de 1importancia 1lo
constituyd el hecho que los agricultores empezaron a contratar
personal técnico, especialmente agronomos qraduados de la UNA que
trabajaron como asesorss y en muchos casos ocupando posicilones
ejecutivas dentro de las empresas agricolas. Se estima asi que a
fines de 1la década del sesenta habian aproximadamente 3000
profesionales laborando directamente en el campo.






J3.1.1 Periodo 1968-1980

A partir de 1969, con el advenimiento del proceso de Reforma
Agraria se produjeron diversos impactos en 1la estructura agraria
del pais, asi como en las instituciones pdblicas vy privadas que
actuaban en el sector agrario. Precisamente una de las
actividades aque fue mas afectada por dicho proceso fue el de la
investigacion v extensidn agropecuaria.

En 1970 se cred el Centro de Capacitacidén e Investigaciodn
para la Reforma Agraria (CENCIRA), con la finalidad de entrenar
al personal del Ministerio de Agricultura v a 1lideres vy miembros
de las nuevas organizaciongs agrarias, asi como para el estudio
de los principales preoblemas derivados del proceso de la raforma
agraria. En la nueva estructura de propledad, en la cual
coexistian las nuevas formas empresariales (CAP, SAIS. CAS, CAU,
etc.) con peaguenos y mediancos productores individuales, se
eliminaron a 1los agricultores mé&s tradicionales Y & 3sus
respectivos administradores, estos Ultimos, en g@eneral, eran
agronomos bastante experimentados y habian servido en el pasado
como la fuente de contacto con los servicios de extensidn.

3.1.1.2 La Participacion del Sector Pablico
A partir del affo 1948 vy hasta fines de la década del 70 la

investigacion agropecuaria estatal fue sjecutada por:

- La Direccion General de Investigacidon Y
Experimaentacion del SIPA hasta 1969.

- La Direccion General de Investigaciones
Agropecuatrias del Ministerio de Agricultura y Pesqueria
en 1949.

- La Direccion General de Investigaciones

Agropecuarias del Ministerio de Aaricultura en 1970.

- La Direccion General de Investigaclon Agraria del
Ministerio de Agricultura entre 1973 vy 1977.

- La Direccidn General de Investigacion del Ministerio
de Alimentacidn, entre 1975 v 1977.

- La Direccidn General de Investigacidn del Ministerio
de Agricultura v Alimentaciodon en 1978.

- £l Instituto Nacional de Investigacidn Agraria
(INIA), a apartir de en2ro de 1979.
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En 1969 el SIPA fue incorporado a la Oficina Nacional d=
Reforma Agraria (ONRA) convirtiéndose ambas instituciones en el
Instituto de Reforma y Promocidn Agraria (IRPA). Este instituto,
de caracter semiautdnomo, continud recikbiendo la avyuda del
aobierno de los Estadoz Unidos pero parte de esa ayuda fue
también para la Universidad Macional Agraria: <iendo esta etapna
bastante efimera ya que 1 IRPA fué absorbido por el Ministerio

de Agricultura, dividiendo nuavamente los servicios de
investigacion v extension. La investigacion fué colocada bajo la
Direccién General de Investigacidn Agraria (DGIA). La extensidn

fué asignada a la Direccidn General de Promocidn Agraria (DGPA).

El énfasis dado a la reforma aararia en la década del ’70,
no permitid gque se diera atencidén v prioridad a la investigacion
Y & la extensidn. Con el propdsito de descentralizar las
decisiones vy para dar mayor autonomia a las operaciones de campo,
se crearon los Centros Redionales de Investigacion fqgraria (CRIA)D

en 1973 sin embarqo, al continuar las limitaciones
presupuestales vy la falta de prioridad dada por el Gobierno a la
tecnificacidéon de la agricultura, la reorganizacidn de 1la

investigacidn no did resultados importantes.

Peor fue la situacidon de la extensidn agropecuaria. Después
de unos pocos afos  de operacion la Direccidn de Extension fue
completamente eliminada y el personal a nivel central vy de campo
fue derivado hacia otras funciones.

Algunos esfuerzos esporadicos para revitalizar =1 servicio
de extensidon fueron hechos con la asistencliz de 1a cooperacion
internacional, como por ejemplo, el Provecto FAD de Azistencia
Técnica e Insumos Agricolas, gue hizo el mayor esfuerzo a nivel
de campo. Una metodologia de extensidn combinada con 1a
provision de 1LNsumos agricolas Y servicios (créedito,
comercializacion, mecanizacidn, etc.) fue desarrollada con 400 a

500 extensionistas a tiempo parcial.

© En 1975, 21 Ministerio de Agricultura fué dividido en dos

ministerios: uno, el Ministerio de Alimentacidn, responcable
principalmente de la investigacidon y la extensidon en los cultivos
alimenticios; Y el otro. el Ministerio de Agricultura.
responsable de los cultivos 1ndustriales, recursos naturales
tales como aqua, suelo vy bosques. Se implementd la operaciéon
paralela de dos adminlistraciones a todeos 1los niveles. g1in
embargo, despues de unos pocos afos de operacion los  dos
ministerios fueron fundidoz en uno solo, €1 Ministerio de
Agricultura vy Alimentacidn. dando como resultado un exceso de
capacidad administrativa. La accion de extension del Ministerio

de Alimentacion estuvo orientada a apovar a los nlcleos de
productores, como elemento base del Sistema de Produccion, cuva
finalidad fué asequrar una adecuada programacion y ejecucidn de
la produccion de los principales cultivos Yy Ccrianzas,
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especialmente para alimentos. Concertada la produccién a nivel
local, regional v nacional. 21 gobierno se comprometia a brindar
asistencia técnica., dar crédito vy facilitar insumos especialmente
fertilizantes; asimismo se establecia precio de garantia para
algunos productos.

En lo aque se refiere a 1nvestigacidn, se mantuvo la misma
estructura y organizacion que existia en 1 Ministerio de
Agricultura, notandese un camblo cualitativo sobre todo por
efecto del apoyo de la Cooperacion Técnica Internacional.

La separacidn yva mencionada del Ministerio de Agricultura en
dos ministerios trajo como  consecuencia 1nicialmente una
diseminacidén del personal que a la época va era bastante escaso
y conllevd 1gualmente a que el personal mejor capacitado se
utilizase en posiciones administrativas. La situacion de los
recursos humanos del sector se hizo mi&s critica en agosto de
1978, cuando el Gobierno por la Ley N0.22245, ofrecido beneficios
especiales a aquellos servidores publicos que se retiraran del
servicio. La consecuencia directa fue la pérdida de los mejores
investigadores y a los asistentes mas experimentados.

En 1979 <=e cred el Instituto Nacional de Investigacién
Adgraria (INIA) encaraado de conducir las investigaciones en
cultivos vy ganaderia, bosaques vy faunas, agroindustrias vy recursos

de agua vy suelos. Los CRIAs fueron transformados en 1los Centros
de Investigacidédn Agricola vy Ganadera (CIAG), operando, con
severas limitaciones presupuestales, en 16 estaciones

experimentales vy 29 sub-estaciones.

El Programa Cooperativo de Investigacidén en Suelos
Tropicales entre el Perd v la Universidad del Estado de Carolina
del Norte empezd sus actividades en 1970 vy continud operando
eficientemente a lo largo de todo el periodo. Un primer convenio

con la AID para el "Investigacidn Agroecondtmica en Suelos
Tropicales” vy el segundo para la "Investigaciédn de Nuevos
Sistemas ‘de Manejo para los Suelos Tropicales'”, cubrieron los

periodos 1970-1975 vy 1976-1981, respectivamente.

Asi mismo, en el ano 1979, mediante Convenio entre el
Gobierno del Perd v la USAID (United States Agency for
International Development). se realizé el "Estudio de Base del
Sistema de Investigacidn, Educaciodn y Extension agricola’, el que
concluyd que: "los actuales recursos nacitonales no estan
debidamente utilizados para lograr el incremento de la producciodn
de alimentos en base al uso de conocimiento cientifico v
tecnolodgico disponible”. Asimismo, el referido estudio
establecid que: "la participacion secuencial de la
investigacion, educacion y extensidn agricola no se estid dando en
la mejor forma vy por ello se recomienda la necesidad de
establecer un sistema de investigacidn, educacion v axtensiodn que
con las caracteristicas de concentrar 1los escasos recursos
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disponibles, converjan en apoyo al agricultor, para atender sus
necesidades vy lograr el incremento de la produccidon de
alimentos". A partir de las principales conclusiones v

recomendaciones del Estudio de Base mencionado, se aprueba el 26
de agosto de 1980, el "Proyecto de Investigacidn, Educacién vy
Extensioéon Agropecuaria” (Provecto IEE), por el cual la AID ofrece
el apoyo financiero a través de préestamo y donaciodn.

3.1.1.3 La Participacidn de la Universidad

Las universidades, sufrieron muchas interferencias gue
produjeron efectos bastante negativos en su estabilidad vy en sus
operacliones. Por 1la Ley No. 14437, de febrero del afo 1969,

todas la universidades del pais fueron reorganizadas e incluidas
en un sistema universitario bajo el liderazgo de un organismo
centralizado denominado Consejo Nacional de Universidades del

Perd (CONUP). A partir de ese momento la autonomia de las
universidades se vid seriamente afectada. El1 CONUP impusd
reglamentos comunes, asignaba presupuestos vy supervisaba vy

coordinaba las actividades de todas las universidades del pais.
La nueva Ley Unversitaria elimind las facultades e i1impuso una
estructura departamental fortaleciendd las disciplinas.

La investigacion v la extensidén agropecuaria que funcionaban
en las antiguaz facultades a base de programas por producto
fueron afectadas por 1la nueva estructura departamental, cue
fortalecid las disciplinas Y descuidd la coordinacion
interdisciplinaria, separando las actividades de ensernanza de las
actividades de investigacion y de extensiodn.

afortunadamente, este proceso de cambio produjo un impacto
bastante peaquefno a nivel de la UNA, porque 1o0s programas de
investigacion de las antiguas facultades continuaban sus
operaciones bajo la coordinacidén conjunta de 1los directores de
investigacidn y extension.

A fines del afio 1969 sucede un hecho que afecta gravemente
el desarrollo wuniversitario del pais por fuerza de una ley se
reduce la escala salarial del personal docente de las
universidades vy se impone una escala salarial uniforme para todas
ellas, independientemente de la experiencla y la capacitacidn del

personal. Esta medida si afectd fuertemente a 1la Universidad
Nacional Agraria, 1la cual en aguel tiempo ya habia conseguido
contratar y concentrar lo mejor del personal capacitado del pais
Y en ese aspecto competir con cualguier universidad
latinoamericana.

Como consecuencia de 1la aplicacidn de dicha politica
salarial, durante la década del 70 la UNA perdio casi
completamente todo su personal profesional en Economia Agricola,
Ingenieria Agricola y Nutricidn; muchos de los mejores

profesionales pasaron a otras 1instituciones del Gobierno vy a
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organizaciones internacionales.
Este hecho forzo a la universidad a dar mavyores
responsabilidades al personal profesional mas Jjoven, aque todavia
no habia acumulado la suficiente experiencia. Por la misma razodn

muchos de los Jjovenes profesionales bien capacitados fueron
forzados a asumir posiciones administrativas., reduciendo asi el
potencial v la eficiacia de los programas de i1nvestigacion.

A pesar de todos estos problemas v de la baja estructura de
salarios existente, la universidad tuvo el gran mérito de saber
mantener a una proporcidén relativamente alta de su personal
profesional bajo 1 status de tiempo integral o dedicacidn
exclusiva. Esto se consiguilid gracias a las buenas condiciones de
trabajo vy a la estabilidad de los programas de investigacion,
especialmente después de 1970, cuando la instituciéon mejord todas
sus facilidades fisicas en el campus.

La orientacidon politica del gobierno militar de la primera
fase afectd a los proyectos de largo plazo de la UNA en
me joramiento de los pastos naturales, en la industria de carnes vy
en 21 mejoramiento de forestaz vy del ganado bovino, que se
perdieron completamente. Las investigaciones que la universidad
conducia en las unidades de produccidn de los agricultores cse
redujeron a un minimo.

En 1976, con 1la ayuda del Banco Interamericano de
Desarrollo, la UNA desarrolls el provecto "Universidad para el
Desarrollo”, aque consideraba el establecimiento de instalaciones
fisicas en las tres regiones naturales del pais, para desarrollar

actividades de investigacion, extensiodn, capacitacioéon Y
demostracidon en aspectos productivos:; asi mismo la produccidn de
semillas mejoradas, plantones Y ganado de alta calidad
(principalmente reproductores), lo gue permitiria 1a
transferencia de tecnologlia dentro de cada reqgiodn. En el anfo
1977 el Gobierno transfirid a la UNA& cuatro haciendas

abandonadas, expropiadas por la Reforma Agraria para gue instale
sus Institutos Regionales de Desarrollo (IRD).

Al término de la década del *70, las universidades
regionales i1gualmente habian implementado sus facilidades fisicas
vy estaban conduciendo programas de 1nvestigacidn, con recursos
limitados, principalmente orientados para resolver problemas
locales. Por su parte, el Instituto Veterinario de Investigacion
de Trépicos y de Altura (IVITA), vinculado a la Facultad de
Medicina Veterinaria de la Universidad Nacional Mavyor de San
Marcos, operaba suz estacliones experimentales de Huancavo vy
Pucallpa, pero con grandes limitaciones financieras.
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J.1.1.4 La Participacién del Sector Privado

La investigacidén vy la extensidn agropecuaria del sector
privado fueron afectadas por el proceso de reforma agraria. El
sector privado perdid su  interés en el desarrollo de 1la
tecnologia agropecuaria que necesitaba. En 1972, el Gobierno
disuelve la Sociedad Nacional Agraria; su patrimonio y sus fondos
fueron incautados vy 1a organizacion fue desmantelada. Las
estaciones experimentales vy 1los <servicios técnicos privados
fueron expropiados y colocados bajo la administracion del
SINAMOS. El sector privado perdid su personal calificado vy los

servicios técnicos fueron eliminados. La dnica institucidn gue
sobrevivid fue la Fundacidén para el Desarrollo Algodonero
{ FUNDEAL), encargada de conduclir un programa de produccidén de
semilla certificada de algoddn, asi como de ofrecer servicios

técnicos en el manejo vy control de plagas en los diferentes
valles algodoneros del pais.

3.1.2.‘ Perfiodo 1980-1988
J.1.2.1 La Participacioén del Sector Pablico

Las acciones de investigacién vy transferencia de tecnoloagia
fue desarrollada por:

- El1 Instituto Nacional de Investigacidén Agraria
(INIA), creado en 1979,

- La Direccidn General de Agricultura vy Ganaderia del
Ministerio de Agricultura vy Alimentacion, en aspectos
de transferencia de tecnologia hasta 1981.

- El Instituto Nacional de Investigacién y Promocidn
Agropecuaria (INIPA) entre 1981 vy 1987, realizd las
actividades de generacibdn Y transferencia de
tecnologia.

- El1 Instituto Nacional de Investigacidn Agraria v
Agroindustrial (INIAA), a partir de junio de 1987,
encargado de las acciones 1investigacidn.

- El1 Ministerio de Agricultura, a partir de junio de
1987, responsable de las acciones de transferencia
de tecnologia. N

A principlios de 1980 la capacidad de investigacion
agropecuaria del sector publico se concentraba en el INIA. La
creacidn del INIA en 1979, provocd una reaccion de optimismo a
nivel nacional v tambien por parte de 1ls cooperacidn
internacional v una reaccion de entusiasmo vy esperanza entre el
personal profesional de la propia institucidn, aue esperaba se
restaurasen los antiguos servicios vy la anterior cateqgoria del
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SIPA de 1los anos 60. €in embargo. limitaciones de orden
presupuestal v la salida de personal calificado ocurrida en anos
anteriores, asi como la nueva realidad de la agricultura peruana,
a partir del proceso de Reforma Agraria, no permitieron
significativos progresos.

Durante el gobierno acciopopulista se promulgd el Decreto
Legislativo No. 21, '"Ley Organica del Sector Agrario”, que
reorganiza el Ministerio de Agricultura vy Alimentaciéon v lo
convierte en Ministerio de Agricultura con una nueva estructura vy
organizacion, dandosele funciones de direccidn y regulacidn de la
actividad agraria. Para las funciones de apovo estatal directo
se crean cuatro institutos semiautdnomos y dos empresas publicas.
Entre los 1institutos <se creod el Instituto Nacional de
Investigacién Y Promocidn Agropecuaria (INIPA) con la
responsabilidad de planificar, dirigir, conducir, supervisar vy
evaluar la investigacidon, la extension v los servicios agricolas,
los servicios de mecanizacién vy las acciones de comercializacidn
rural. Ninguna de estas funciones eran nuevas vy el IHIPA
absorbid el personal y en gran medida la organizacién vy habitos
operativos de varias 1instituciones publicas, especialmente las
del INIA vy del Servicio de Extensidén de la Direccidn General de
Agricultura v Crianzas del antiguo Ministerio de Agricultura vy
Alimentacion. También se 1ncorporaron al INIPA el Servicio
Nacional de Maguinaria Agricola (SENAMA) vy el Centro de
Capacitacion e Investigacion para la Reforma Agraria (CENCIRA),
como organos ejecutivos vy la O0Oficina General de Comunicacién
Tecnica, como Organo de apovyo.

El INIPA desarrolld acciones de investigacidn, promocidn
(extensidn vy fomento) a nivel nacional, concentrando sus
esfuerzos en cultivos alimenticos prioritarios (arroz, maiz
amilaceo y amarillo, papa, trigo y cebada y leguminosas de grand)
v desde 1984 incorpord también 1los cultivos andinos (guinua,
kiwicha, tarwil, haba v otros) y ganaderia. El trabajo se realizod
a través de programas nacionales por producto o grupo de
productos, que integraban las actividades de investigacion,

extensiéon vy fomento dentro des cada programa. Se contd también
con varios servicios nacionales de apoyo como son los de
laboratorios, control integrado de plagas, recursos genético,
etc. E1l INIPA para su accidn en el campo estuvo conformado por

24 Centros de Investigacion vy Promocidn Agropecuaria (CIPAs) es
decir uno por departamento, loc gue a su vez abarcaron estaciones
experimentales v agencias de extensidn; existiendo 23 estaciones
y 31 subestaciones experimentales vy 224 agencias de promocion.
Estas dltimas a su vez se subdividian en sectores, que llegaron a
ser aproximadamente 950. Toda esta infraestructura y modo de
accionar le proporciond al "INIPA la caracteristica especial de
ser la unica entidad del sector publico con una red nacional de
organizacion, infraestructura y recursos humanos al servicio del
productor agropecuario en los lugares mads alejados donde no se
disponia aun de otros servicios del Estado.
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Esto fue posikle graciaszs a la disponibilidad de recursos
provenientes de diferentes fuentes como el Tesoro Publico,
préatamos del Banco Mundial, del BID, del AID vy donaciones vy
asistencia técnica no reembolsable de wvarios organismos
internacionales vy paises. Ademas mediante convenios con
instituciones nacionales publicas v privadas desarronlld una serie
de actividades de investigacidon y extension.

Respecto a la actuacidon del INIPA en los seis anos de su

vigencia institucional, - es dificil hacer una evaluacion completa
de su accionar, dado aque era un ente en pleno proceso de
cimentacién de su estructura vy organizacidon. Sin embargo, podria

decirse que, con las limitaciones proplas de toda 1institucidn en
desarrollo y con Aambito de cobertura a nivel nacional, los
resultados obtenidos podrian considerarse aceptables vy que con
una mayvor permanencla es posible que hubiera alcanzado un nivel
de mayor eficiencia en el servicio que prestaba.

En Jjunio de 1987, el Decreto Legislativo No.424 Ley Organica
del Sector Agrario, determina el ambito vy conformacién del
sector, 1la competencia Y estructura del Ministerio de
Agricultura, las funciones basicas de su o6rganos;: asi como la de
los Organismos Publicos Descentralizados del Sector. Asi mismo
crea el Instituto Nacional de Investigacidon Agraria vy
Agroindustrial (INIRAY) para realizar las actividades de
investigacidén agraria, pecuaria, agroindustrial vy forestal, v
establece que la funcion de transferencia de tecnologia retorna a
la Jjurisdiccioéon del Ministerio de Agricultura.

Dado el escaso tiempo transcurrido desde la dacioén de la
nueva Ley del Sector. es imposible dar una apreciacidn completa
de la eficacia de 1l1la nueva estructura, sin embargo, podria
comentarse que aquizadas no hublera sido lo mas conveniente
concentrar toda la investigacidédn en una sola instituciédn., debido
al grado de especializacidn aque cada actividad posee vy que
determina su propia dinamica de desarrollo.

asi mismo, el hecho de trasladar la funcidon de transferencia
de tecnologia al Ministerio, aparentamente no seria 1lo mas
adecuado, vya gque el caracter de un Ministerio tiene funciones
sobre todo de direccidn vy regulacidn mas que de ejscucion
propliamente.

La situacidn de la extensidn agropecuaria, sequn oplnion de
la mayoria de los usuarios y de los relacionados con esa funcidn,
es insatisfactoria. a pesar que dentro del ambito d=l1 Ministerio
se han creado una serie de Programas Nacionales de cultivos vy de
crianzas, asi como Programas de Apoyo a la actividad de extensiéon
y fomento, muchos de e21l1los con caracter de Provectos Especiales.
Las causas principales son la aguda escasez de recursos humanos
presupuestales, asi como la falta de apoyo externo.
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J3.1.2.2 Acciones de la Universidad

La accion del Sistema Universitario en general, es de
mantenimiento vy profundizaciéon de la crisis, por escasez de
recursos financieros, lo aque ha determinado que solamente cse
hayan desarrollado algunas actividades aisladas. En €l caso de
la Universidad Nacional Agraria se nota un estancamiento, siendo
destacable la accidn realizada por su Departamento de Nutricion
que ha venido ejecutando varios trabajos relacionados con el
desarrollo avicola, los que han sido financiados por la industria
avicola. También ejecuta un programa de capacitacion a nivel de
postgrado para teécnicos y profesionales del ex-INIPA en aspectos
de extension vy de 1investigacion. continuando con el INIAA esta
actividad en el ultimo aspecto; para ello se han venido
utilizando recursos provenientes de 1la cooperacidén internacional
tanto técnica como crediticia.

Algunas universidades regionales han realizado esfuerzos
aislados especialmente en actividades de investigacion, 1la
mayoria de ellos mediante la suscripcidn de conveniocs con
entidades publicas y privadas que han proporcionado los recursos
econémicos, brindando las universidades su capacidad profesional
e infraestructura fisica. Dentro de esta linea se puede citar
por ejemplo el caso de la Universidad de Piura, que medlante
convenio con la Fundacidn para el Desarrollo del Algodonerc
(FUNDEAL) ha ejecutado varios trabajos en algododn. La
Universidad de Cajamarca trabaja en ganaderia lechera,
manteniendo un eficiente laboratorio de anadlisis que apova a los
ganaderos de la regidn en la diagnosis de enfermedades asi como
en el contrel de calidad de 1la leche; asimismo. conjuntamente con
FONGAL CAJAMARCA ha desarrollado un proyvecto de implantacion de

embriones con el apovyo técnico de Gran Bretana. La Universidad
Técnica del Altiplano de Puno ha venido desarrollando
investigaciones en el &rea de pastos, asi como también en
camélidos sudamericanos. La Universidad del Cusco trabaja decde
hace varios anos en cultivos andinos, habiendo recibido
transferencia de recursos de otras entidades estatales para la
investigacidn en Kiwicha; asimismo., conjuntamente con 1la

Corporacion Departamental de Desarrollo del Cusco y con el apovo
del Gobierno de Suiza desarrolla un provecto scobre herramientas
adaptadas a las condiciones andinas. La Universidad de San
Martin, aun cuando con muchas limitaciones ha realizado trabajos
de investigacidn en cacao, maliz vy cafée, entre otros.

J3.1.2.3 La Participacién del Sector Privado

A partir de 1980 el sector privade comienza a tomar mavyor
auge en las acciones de generacion y transferencia de tecnoloaia,
con la creacién de la Organizacién Naclonal Agraria (ONA), varios
Fondos para el desarrollo de la ganaderia lechera (FONGALES) v el
Fondo de Desarrollo Agrario (FONAGRO). Asimismo, en 1923 se
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restituyen al sector privado dos estaciones experimentales que
hasta ese afio habian permanecido en poder del Estado, siendo
ellas la de Cafete vy 1la de Ica, entregadas a sus respectivas
asociaciones de productores. También el sector agroindustrial
inicia actividades de apoyo a 1la 1investigacion y asistencia
técnica en algunas lineas de produccidn agropecuaria.

La ONA, en 1980 contaba con 45 comités por productos vy 4 a
Nnivel nacional, mlentras que a comienzos de 1989 contaba con 217
comités por productos vy 13 naclionales: ademias de 8 filiasles
regionales y 5 instituciones afiliadas a nivel nacional, las aque
a su vez agrupan a 102 instituciones locales. La ONA representa
a sus agremiados y viene buscando ampliar sus bases con el objeto
de tener una creciente representatividad: da serviclios a sus
asociados de equipos e insumos vy distribuye los recursos de
autogravamen de los productores. La labor de 1investigacion vy
extensidén se realiza por producto a través de sus respectivos
comités los cuales canalizan recursos concertando convenios con
Universidades vy Estaciones Experimentales para el caso de la
investigacidn. Los productos que mas se investiga o se efectua
extension son arroz, maiz amarillo duro v papa. 0Otros productos
son las frutales, menestras (especialmente frijol vy pallar),
camote vy adaptacidén de la produccidn de esparragos para la
exportacion.

En el caso de las FONGALES., sus programas de investigacién
son escasos, dedicandose mas bien a la extensidén en las areas de
sanidad, 1inseminacidén artificial, distribucidn de 1insumos v
manejo de ganado lechero. En la actualidad existen siete
FONGALES siendo la del Sur (Areauipa, Moauegua y Tacna) la mas
desarrollada.

En cuanto a las organizaciones de agricultores por valle, se
puede mencionar las actividades realizadas por los agricultores
de Canfete, Chincha e Ica. La Asociacidn de Agricultores de
Cafiete a través de su estacion experimental realiza acciones de
mejoramiento genético en algoddn, investigaciones en camote vy
frijol; también actividades de caracter fitosanitario y extensiodn
en los citados cultivos. El FONAGRO de Chincha tiene como
actividad mas importante el mejoramiento del algodon y 1la
propagacién de semilla; asimismo, efectua programas de adaptacion
de variedades y propagacidéon de semillas en frijol vy pallar;
también crian 1nsectos benéficos. La Asociacidn de Aqgricultores
de Ica cuenta con una estacidn experimental y un fundo de 60 Has.
teniendo como actividad principal el mejoramiento de algoddn vy
pallar v la adaptacién de variliedades vy practicas de cultivo en
frutales v hortalizas. En cuanto a empre<sas agroindustriales que
hacen labor de investigacidon y extensidén agropecuaria puede
citarse a la Malteria Lima que se dedica a la promocldn del
cultivo de cebada maltera. En el caso de la investigacidén ella
se realiza mediante convenio con la Universidad Nacional Agraria
apovando las labores para obtener variedades mejoradas, en cuanto
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a resistencia a enfermedades vy de mayor produccién. En lo
referente a extensidén v fomento, distribuye semilla seleccionada
a los agricultores con 1los cuales tiene contrato, presta
asesoramiento técnico, promoviendo semilleros, brindando servicio
de cosechadoras y fijando precios de compra del producto antes de
la siembra.

3.2 E1 Marco Institucional Vinculado al Manejo vy
Administracién de los Recursos Naturales

Con el objeto de hacer una apreciacion del marco
institucional, publico vy privado, aque se vincula al manejo v
administracién de los recursos naturales., se ha escogido para tal
fin al sub-sector forestal y de fauna.

La revisidon se haréd para el periodo del qobierno militar, de
1968 a 1980 y desde 1980 hasta la actualidad.

J3.2.1 Participaciédn del Sector Pdblico

Como antecedentes de estos periodos, en 1943 al crearse el
Ministerio de Agricultura se considerd dentro de su estructura a
la Direccidn de Asuntos Orientales., Colonizacidn vy Terrenos de
Oriente, que contd con un Departamento Forestal cuvas funciones
fueron de control de las actividades relacionadas a 1os recursos
forestales vy de fauna silvestre. Posteriormente, en 19%& dicho
departamento did origen al Programa Cooperativo para el
Desarrollo Forestal como una dependencia del Servicio Cooperativo
Interamericano de Produccidn de Alimentos (SCIPA). Este Programa
se transformd en 19261 en un ente de mavyor jerarguia al crearse el
Servicio Forestal vy de Caza que fue considerado como ura entidad
publica descentralizads del Ministerio de Agricultura. Decde
1943 hasta 1961 el de<arrollo forestal fue muy reducido, va que
sus actividades estaban marginadas de las decisiones de politica
gubernamental.

El €ervicio Forestal vy de Caza creado por ] Decreto Ley
No.14522 del 11 de julio de 1962, fue responsable de 1la
investigacién forestal como de las acciones de extension vy
también del manejo administrativo de clertas areas de bosques
de conservacion. Ademas se establecieron unidades
desconcentradas de g@estién econdmica vy administrativa en seis
departamentos, a <caber: Ancash (Huaraz), Cusco, Junln
(Huancayo), Lima, Loreto (Iquitos) v Piura. La vigencia del
Servicio Forestal v de Caza fue hasta 19¢9; la actividad de
investigaciaon fue transferida en 1964 2 la Universidad Macinal
Aqgraria al crearse en ella el Instituto de Investigaciones
Forestales con el apovo de la FAOD.

También se crearon el Programa Académico de Ingenieria
Forestal de la Universidad Nacional del Centro del Perd en 1961,
el Programa Académico de Ciencias Forestales de la Univercsidad
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Nacional Aararia en 19é64:; y la Escuela de Peritos Forestales en
Iquitos en 19€4.

3.2.1.1 Periodo 1968-1980

Desde 1968 v hasta finales de la década del s=tenta. las
acciones relacionadas con los aspectos forestales y de fauna que
estuvieron dentro de la Jurisdiccion del estado,. se
desarrollaron, en orden cronoldaico, dentro de 1los siguientes
organismos publicos:

- E1 Servicio Forestal v de Caza cdmo organismo publico
descentralizado del Ministerio de Agricultura en 1968.

- La Direccidén General Forestal, de Caza vy Tierras del
Ministerio de Agricultura que agrupd todas las actividades
incluyendo la investigacion en 1969.

-~ La Direccidn General Forestal vy de Caza del Ministerio de
Agricultura, en 1973.

- La Direccion General de Investigacidn Agraria del
Ministerio de Agricultura, toma a su cargo las actividades
de investigacion forestal y de fauna, en 1973. '

- La Direccién de Investigacidn Forestal vy de Fauna vy sus
Centros de Investigaciodn Y Capacitacion Forestal,
dependientes de la Direccion General Forestal y de Fauna del
Ministerio de Aaricultura, en 1976.

- El1 Instituto Nacional de Investigacidn Agraria, para los
aspectos de investigaciéon forestal vy de fauna, a partir de
enero de 1979.

Algunos hechos importantes son: la creacidn del Ministerio
de Industria vy Turismo en €l ano 1970 qgque produce una relativa
desconcentracion de funciones vy atribuciones:; las que se hacen
mas notorias cuando se crean la Empresa Estatal de Industries del
Perd (INDUPERU) v el Sistema Nacional de Propiedad Social
(CONAPS), en ecspecial en 1o relacionado a la toma de decisiones
sobre actividades de promocidén y fomento de 1la utilizacidon de los
recursos forestales del bosque humedo tropical. Asi mismo, la
promulgacién de la Ley de Conservacion de la Vicufa a traves del
D.L. 17816 del 14 de Noviembre de 1969, la suscripcién del
Convenio Peru-g&colivia sobre la conservaclion de la vicuia v el
inicio del Proyvecto de Utilizacidén Racional de la Vicuna con 13
cooperaclon técnica del gobierno de la Republica Federal de
Alemania, el que posteriormente es considerado como proyecto
especial del Ministerio de Agricultura. '

De igual manera, la creacidn del Programa Académico de
Cilencias forestales de la Universidad Nacional de 1la Amazonia
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Peruana en 1971 vy la creaciédn del Centro Educativo de
Trakbajadores Forestales de Jenaro Herrera con la cooperacioén
tecnica del aobierno de Suiza, en 1972.

El hecho de mayor significacién durante este periodo, fue 1la
promulgacidon de la Ley Forestal vy de Fauna Silvestre a traves del
Decreto Ley N0.21147 del 13 de mayo de 1975, aque entre otros
aspectos permitid, a nivel institucional, la consolidacion de la
Direccidn General Forestal y de Fauna como ente rector de dicho

sub-sector a nivel nacional: la creacidon de sesenta distritos
forestales como unidades ejecutoras de nivel 1local encargados de
la promociodn, administracién vy conservacion de 1os recursos
forestales v de fauna. La Ley determina que 1la Autoridad
Forestal administrativa estée fuertemente desconcentrada dando
atribuciones a nivel regional y local. Mediante esta Ley se crea

la Policia Foresztal como dependencia ‘especializada de la entonces
denominada Guardia Civil del Peru, v la que establece relaciones
de coordinacidn con el Ministerio de Agricultura, a través de la
Direccidn General Forestal v de Fauna: la que a su vez debe
consignar en sSu presupuesto 1los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Policia Forestal., cuvyas labores son de
control y vigilancia de bosques, parques y reservas nacionales.

En los dJltimos afos de este periodo se produjeron fuertes
cambios en la administracidn publica, con motivo de la creaciodn
de los Organismos Regionales de Desarrollo (ORDES) que contaban
con autonomia técnica, econdtmica y administrativa; asi mismo, el
geblierno decidid 1iniciar un proceso de descentralizaciéon vy
desconcentraciéon administrativa, lo que en el caso del sub-sector
forestal v sus respectivos Distritos, ocasiond una crisis en el
manejo administrativo y de control del aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna.

3.2.1.2 Periodo 1980-1988

Durante este periodo los organismos publicos gque han
participado son:

- La Direccidn General Forestal vy de Fauna del Ministerio de
Agricultura como ente normativo de supervision y control en
1981.

- El Instituto Nacional Forestal y de Fauna (INFOR) en 1981
como ente ejecutor de las acclones de investigacion,
promocidn y fomento.

- La Direccién General Forestal v de Fauna del Ministerio de
Agricultura a cargo de las actividades de reforestacian.
extraccioén y conservacion, en 1987.

- El1 Instituto Nacional de Investigacidn Agrarlia vy
Agrolindustrial (INIAA), que entre otras funciones incorpora
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la investigacion forestal vy de fauna en 1987.

Con el advenimiento del gobierno constitucional en julio de
1980, wuna de las primeras accionas estan dadas en la
desactivacién de los Organismos Regionales de Desarrollo (ORDES)
v la creacidon de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo,
lo que a su vez permite en el caso del Ministerio de Agricultura
que las Reglones Agrarias vuelvan a depender de é1l. Se crea el
Programa Nacional de Reforestacion, como un provecto especial del
Ministerio de Agricultura, pero aque fue desactivado en Junio de
1982.

El Decreto Legislativo No.21 el 19 de enero de 1981. ‘"Ley
Organica del Sector Agrario”, determina la reestructuracion
administrativa del sector., estableciéndose dos sistemas en el
Ambito forestal, uno de caracter requlador conformado por la
Direccidn General Forestal v de Fauna v los Distritos Forestales
en ] ambito del Ministerio de Aaricultura; vy el otro de fomento
conformado por el Instituto Nacional Forestal y de Fauna (INFOR)
y sus rspectivos CENFOR:; ocasionando una dualidad orgadnica en lo
administrativo vy técnico que afectd durante su vigencia la
conduccion del sub-sector forestal v de fauna del pais: va que
los escasos  recursns humanos, fisicos v financieros disponibles
tuvieron que ser repartidos entre ambos, lo que ocasiond
ineficiencas en la conduccidén de sus respectivas actividades vy
competencias funcionales, generandose asi muchos conflictos v
descordinaciones.

La nueva Ley Organica del Sector Agrario (Decreto
Legislativo No. 424 del mes de junio de 1987), reesztructura el
sector: desaparecen los anteriores institutos descentralizados vy
en el caso de la actividad forestal vy de fauna se establece la
Direccidn General Forestal v de Fauna como ente dependiente del
Vice Ministro de Recursos Naturales vy Desarrollo Rural, encaraada
de las actividades de reforestaciodon, extraccion y conservacion,
ademds de las de reaqulacidn y supervision. Por otro 1lado, las
labores de investigacidn forestal v de fauna son incorporadas al
Instituto Nacional de Investigacidn Agrarla vy Agroindustrial
(INIAA).

NDtras instituciones estatales participan en este subsector.
El Ministerio de Defensa, establece Unidades de Desarrollo Rural
en Fronteraz (IUMARS), la mavyoria de las cuales se ubican en areas
de selva, aprovechando 1los recursos forestales v realizando
labores de reforestacidon. E1l Ministerio de Educacién participa
en algunos proyvectos financliados por la cooperacidn internacional
en el ambito forestazl, en actividades de capacitacién v
ensefanza, pudiendo citarse 1 ¢caso del proyecto de Educacidn
Ecolégica y Foreztal con el apoyo del gobierno suizo v el de
Plantacionez Forestales con fines energéticos Y prara el
desarrollo de la cierra del Perd. con apoyo financiero de Holanda
y técnico de 1a FAO. El Instituto Nacional de Desarrollo tiene a
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su cargo Proyvectos Especilales, los que a su vez ejecutan como
parte de <=sus actividades, acciones de orden forestal en Sierra vy
Selva. Asi mismo, las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo proporcionan recursos econémicos para ejecutar

provectos forestales vy de fauna.

El Ministerio de Vivienda vy Construccion desarrolla varias
actividades que tienen relacidon con 21 uso y conservacion de los
recursos forestales, como el Provecto de Acondicionamiento
Territorial vy Vivienda Rural (PRATVIR), 1 Programa de Proteccion
Ambiental y de Ecologia Urbana.

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(I1IaP) creado en diciembre de 1981 mediante la Ley N0.23374 tiene
como fines 1la realizacion del inventario, investigacion,
evaluacidn y control de los recursos naturales de la Amazonia,
promoviendo su racional aprovechamiento vy su industrializacion
para el desarrollo econdmico vy social de la regidn.

J3.2.1.2 Participacioétn de la Universidad

Las Universidades Nacionales que tienen programas académicos
o facultades de cilencias forestales vy de recursos naturales,
realizan una actividad de gran importancia a pesar de la escasez
de sus recuros Yy tradicionalmente han sido las que mavor
intervencidn han tenido en acciones de investigacion forestal
como son las universidades naclionales: ‘Agraria La Molina, del
Centro del Peru en Huancayo, de la Amazonia Peruana en Igquitos,
de Ucayall en Pucallpa y de Tingo Maria. en Huanuco.

La Universidad Nacional Agraria, tuvo un importante rol en
la elaboracidn de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre en actual
vigencia. Asi mismo, participdé en la ejecucidn del Provecto

Andino de Desarrollo Tecnoldgico en el area de la Reforestacién,
denominado PADT-REFORT, con el apovo técnico vy financiero de 1la
Junta del Acuerdo de Cartagena.

Como puede aprecliarse existe un gran cantidad de sectores e
instituciones publicas gque ejecutan acciones en el ambito
forestal vy de fauna, =sin embargo, el gran problema es la falta de
coordinacidn entre ellos v 1lo gue es mas grave con 1 ente rector
de la actividad, o sea el Ministerio de Agricultura:; situaciodn
que se hace mas complicada al comprobarse que aun dentro del
propio Ministerio de Agricultura ha habido interferencias,
duplicidades y competencias; 10 que en sintesis permite aseverar
que el sub-sector ha tenido acciones demasiado dispersas, que se
agravan por la falta de prioridad dada por los diversos
gobiernos, ya que aparte de manifestaciones de tipo declarativo,.
en la practica el sub-sector forestal ha recibido en promedio
desde 1971 hasta 1983 solamente alrededor del uno por ciento de
los recursos de inversion publica en 1 sector agrario.
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Ha sido a través de la cooperacién internacional aque se ha
podido contar con recursos tanto técnices como financieros para
desarrollar una serie de actividades en el sub-sector forestal vy
de fauna, aque posibilitaron algunos progresos en su acclionar en
los Ultimos veinte abos. Seqgun informacion de la Oficina
Sectorial de Planificacidén Agraria, para el afo 1988 tenian
registrados alrededor de veinte proyectos con cooperacidn técnica
internacional en dicho sub-sector, gue representaban un aporte
externo total para dicho ano de casi siete millones de ddlares.

3.2.1.3 La Participaciéon del Sector Privado

El sector privado ha venido participando en las actividades
forestales en 1lo referente al aprovechamiento v transformacion
industrial de la madera, en las tres regiones naturales del pais,
pero principalmente en la Selva.

En el caso de la Selva, en el afio 1922 se extrajo mas de dos
millones de metros cubicos de madera rolliza para abastecimiento
de las 1industrias de transformacidén mecanica; en 198% dicha
extraccion se redujo en casi el cincuenta por ciento. El 80 por
ciento del abastecimiento de materia prima a la industria esta en
manos de pequeinos extractores, que trabajan sin equipo VY en
condiciones muy precarias. S6lo el 20 por ciento del
abastecimiento se hace mediante extraccidn mecanizada.

Los organismos no gubernamentales (ONG), han tenido un nivel
de participacion muy activa en el accionar del sub-sector
forestal v de fauna, existiendo casi doscientas de ellas

trabajando en el pais, especialmente en asuntos relacionados con
la conservacion v la, reforestacidn; pudiendo citarse el caso de
la Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza (FPCN)
vy la Asociacidn Peruana para la Conservacidn de la Naturaleza
(APECO) que han intervenido en forma preponderante en el
establecimiento v administraciéon del sistema Nacional de Unidades
de Conservacidén que estid integrado por 22 unidades, gue incluyen
siete parques naclionales, ocho reservas, cuatro santuarios
nacionales y tres santuarios histdricos.

Las ONG por 1lo general reciben recursos provenientes de
donaciones de entidades extranjeras, 1o que 1les permite contar
con elementos técnicos., fisicos vy firnancieros, de manejo mas
flexible v en algunos casos en mayor cantidad que los disponibles
por el sector publico. De alli que sea necesario estrechar los
mecanismos de ccoordinacidén entre ambos para beneficio del sub-
sector en su conjunto.

J3.2.1.4 El1 Plan Nacional de Accidédn Forestal 1988-2000

£1 Plan Nacional de Accidn Forestal 1988-2000, se enmarca en
el denominado Plan de Accidn Forestal en los Troplcos aque

i )
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propicia la FA0 a través de su Comité de Desarrollo Forestal en
los Trépicos, compuesto por 45 estados miembros, gue en 1983
reconocid la necesidad de 1identificar y describkir areas de gran
prioridad con el fin de asegurar el desarrollo y el
aprovechamiento racional de los recursos forestales tropicales vy
recursos conexos y presentarlos a la comunidad internacional de
donantes mediante un conjunto de programas claramente definidos.
La FAD tomd el encarqgo de establecer reuniones de expertos para
definir propuestas aenerales en los cinco sectores de accidon mas
importantes identificados por el Comité, a saber: a) funcion de
la si1lvicultura en el aprovechamiento de la tierra: b) desarrollo
industrial basado en los bosaques; c¢c) lefa v enerqglia; d)
conservacion de ecosistemas forestales tropicales; vy e)
instituciones.

Para el caso del Peru los trabajos se iniciaron en el afo
1984 setismbre), a través de una misidn preparatoria.
Posteriormente, entre octubre de 1986 v junio de 1987 se realizd
un diagnoédstico preliminar, el gue fue revisado mediante consultas
nacionales vy la participacidon de una Misidn de revisidn <sectorial
conformada por expertos nacionales e internacionales; habiéndose
presentado el informe final del plan de accidn en marzo de 19283.
Para la ejecucidn de este trabajo se conto con el importante
apoyo financiero del gobierno del Canadid a través de su Agencia
de Cooperacion Internacional (ACDI).

El Plan Nacional de Accidn Forestal 1988-2000 consta de 72
provectos que cubren los cinco programas priorizados; algunos de
ellos va se encuentran en ejecucidn con apovo de la cooperaciodn
internacional. El1 total de proyectos tiene un costo de WUS$ 254
millones, de 1los cuales US$187 millones serian de aporte externo
v el saldo de contribucidn nacional.

En lo referente a los aspectos de reforzamiento
institucional, el Plan considera 1la realizacidén de cuatro
provectos, a saber: 1) Apoyo Institucional al Sector Forestal;

2) Fortalecimiento de la Direccidn General Forestal v de Fauna vy
de las unidadez forestales descentralizadas:; I3) Implementaciodn vy

seguimiento del Plan Nacional de Accidn Forestal:; v 4)
Fortalecimiento de 1la Policia Forestal. De ellos, el primero se
encuentra en actual ejecucidn.

Para realizar una meijor coordinacidn vy sequimiento del Plan,
el gobierno del Perd mediante Decreto Supremo No. 0146-AG del 23
de febrero de 1988 cred dentro del Sector Pdblico Agrario el
Programa Nacional de Accion Forestal, dependiente del Director
General Forestal y de Fauna del Ministerio de Agricultura, cuvo
objetivo es lograr la cooperacion técnica y econdbmica
internacional en la ejecucidn de proyectos forestales
prioritarios del Sector Agrario., enmarcados en 21 Plan Nacional
de Accién Forestal 1983-2000:; asegurando los mecanismos de
planificacion, concertacion, coordinacidn, promocioén Y
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cequimiento y/o ejecutar las actividades de dichos proyectos y de
los de inversion del sub-sector forestal y de fauna.

3.2.1.5 La Legislacién Forestal

Tal como se indicd en la Introduccién de este trabajo, por
su connotacidén en el desarrollo de la actividad forestal y de
fauna, se incluye a continuacidon algunos aspectos legales
relacionados con dichas actividades.

Existen varios dispositivos legales que, directa o
indirectamente, afectan a la actividad forestal vy de fauna, lo
que ha determinado la dificultad en su correcta aplicaciodén vy la
variacioéon en las estructuras institucionales para adecuarse al
cumplimiento de las normas y procedimientos que se han
establecido en correlacidon con la legislacion.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Decreto Ley No.21147
del 13 de mavo de 1975, establece aque los recursos forestales y
de fauna silvestre son de dominio publico v no existen derechos
adquiridos sobre ellos, lo que significa que es el Estado el que
ejerce l1la propiedad de aquéllos en representaclidon de la Nacidn,
con el absoluto derecho de normar, regular, controlar vy
administrar su uso. La Ley también establece 1la obligatoriedad
de respetar la vocacidn natural de los suelos, lo gue gquiere
decir que 1los suelos con capacidad de uso mayor de indole
forestal no podran ser utilizados con fines agricolas.

La Ley Forestal v de Fauna Silvestre est& reglamentada por

los siguientes Reglamentos: Ordenacidn Forestal, Policia
Forestal, Extraccion v Transformaclidédn Forestal, Conservacion de
Flora y Fauna Silvestre, Unidades de Conservacion Yy

Aprovechamiento Forestal en Bosques Nacionales.

Existen otros dispositivos legales dados con posterioridad a
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que en algunos casos han
afectado el espiritu de 1la primera vy en otros han cambiado los
procedimientos. Se tiene el caso del Decreto Ley N0.22175%5 del 9
de mayo de 1978 ‘'"Ley de Comunidades Nativas vy de Decarrnllo
Agrario de las Regiones de la Selva vy Ceja de Selva’', que
contempla una serie de normas referentes al aprovechamiento

integral de los recursos naturales renovables. Asi mismo,
reconoce la existencia legal de lasz Comunidades Nativas:
otorgandoles personeria juridica. También establece 1las formas

de aprovechamiento forestal en Bosgues Nacionales por parte de
empresas estatales o0 privadas con o sin participacidn estatal,
mediante contratcs de extraccion intransferibles y por periodos
de veinte afnos renovables. Un aspecto importante que establece
esta ley es la obligacidn de respetar entre el 15 vy 20 por ciento
de cubierta forestal en areas de agricultura v de ganaderia.
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Otro incstrumento legal relacicnado con la actividad forestal
v de fauna es 1la Ley de Promocién vy Desarrollo Agrario, Decreto
Legislativo No.2 del 17 de noviembre de 1980, que introduce

algunas modificaciones en la leqgislacidén Tforestal. Mediante
dicho dispositivo se crea el Canon de Reforestacidon o Costo de
Reposicidon, con lo aque se libera a 1los concesionarios de

contratos de extraccion de la obligacion de ejecutar proaramas de
reforestaciédn, pagando en <su  lugar una cantidad de dinero por
metro cubico extraido, disponiéndose que los recursos generados
de esta forma constituyan inqgresos del tesoro publico y que deben
destinarse en forma exclusiva a financiar programas de
investigacidon vy desarrollo de repoblacidon forestal.

Otra 1ley aque tiene relacién con el sub-sector es 1la
denominada "Ley General de Comunidades Campesinas” (Ley No.24656&
del 12 de abril de 1927), aque entre otros aspectos establece la
competencia de las comunidades campesinas para delimitar 13s
Areas destinadas a uso aqricola, aanadero vy forestal, de
proteccidn v otros para promover la forestacidn vy reforestacién
en tierras de aptitud forestal dentro del ambito de su propiedad.

La Ley de Bases de la Regionalizacion (Ley No.24€%0 del 19

de abril de 1987) determinara profundos cambios en la
administracién de los recursos forestales vy de fauna, al
transferirse muchas de las funciones actualmente a nivel

sectorial a la Jjurisdiccidén de las Reqgiones politicas creadas
posteriormente.

I.3 Evoluciédn del Marco Institucional en su Relacidn con

las Principales Politicas., Programas y Acciones
Vinculadas a la Agroindustria

El presente tema tratara, abarcando =21 periodo 19€8-1987,
los aspectos relacionados con el apnyo al desarrollo
agroindustrial en su corganizacidén vy legislacidn; asi mismo la

investigacién agaroindustrial realizada directamente o promovida
por el Estado vy por ultimo alqgunas apreclaciones acerca de 1la
participacién del sector privado en determinadas linesas de
produccidn agreindustrial, para este fin se bha considerado las
sigquientes lineas: azucar, arroz, lacteos, alimentos balanceados
ezpecialmente en su relacidon con la industria avicola vy aceite de
palma africana.

3.3.1 Aspectos de Organizaciédn del Estado

En lo aue re=specta a la oraganizacién del Fstado en los
aspectos de normatividad, supervision Y control de 1las
actividade=s aqgroindustriales, desde 1968 hasta 1975 el Ministeric
de Industria con su diversas denominaciones seqain los sectores
aue ademas del de Industria abarcaba, tuvo a su carqo todas las
acciones relacionadas con la agroindustria. En el afo 1975 a
raiz de la creacidon del Ministerio de Alimentacidén, alaunas



1 LA A A R B A S AEENEENE NS = — — —



.Illl....lll"lwm]

TN - e » W W R eER. & Ty - ~ &« - - =2 2= 0 BT T TR T

45

actividades pasaron a su jurisdiccidon, en ez=pecial aquellas qgue
tenian que ver con los productos alimenticics basicos. tales como
productos lacteos en SuUsS diferentes formas, oleaginosas,
derivados de la industria molinera del trigo (harinas, fideos,
pan), v alimentos balaceados. Como consecuencia de esto se cred
dentro de 1la Direccidon Gereral de Produccidn del Ministerio de
Alimentacion una Direccidn especializada en aspectos
agroindustriales. para actuar en aspectos de normatividad vy
control. Esta situacion s@ mantuvo al desaparecer el Ministerio
de Alimentacidn en 1978, va que las funciones auedaron dentro del
Minizterio de Agricultura y Alimentacidn en 1la Direccidn General
de Agricultura y Crianzas. Posteriormente, en 1981 con la dacidn
del Decreto Legislativo No. 21 - Ley Qrganica del Sector Agrario,
se establece dentro de la nueva estructura del Ministerio de
Agricultura la creacidn de la Direccidn General de Agroindustria
y Comercializaclidén como una forma de adecuar la organizacildn
sectorial a los establecido en el Decreto Leagislativo No. 2
respecto a 1la definicidn y ambito de la actividad agroindustrial.
Durante todo el pericdo el Ministerio de Industria mantiene su
jurisdiccion sobre determinadas actividades industriales
vinculadas al aagro, salvo 1las que expresamente e trasladan al
Sector Agrario en razon del antedicho D.L. No. 2. Esta situacion
de haber dos sectores con responsabilidades en el area
aqgroindustrial ocasiond alaunas friccicnes administrativas,
determinando aque en 1982 mediante 0.5. No0o.068-82-ITI/IND se
eztableciera cuiales <son las actividades gue pasaban a depender
directamente del Ministerio de Agricultura.

En 1987 mediante Decreto Legislativo No. 424 se da una rueva
Ley Organica del Sector Agrario, mediante la cual se reestructura
el Ministerio de Agricultura, sus organismos descentralizados v
empresas. El Ministerio de Agricultura, entre otras funciones,
tiene asignada el desarrollar la produccion agrolndustrial e
industrial zlimentaria basica; asi como posikilitar una adecuada
comercializacidén de 1NsSumos, productos Y subproductos
agroindustriales e 1ndustriales alimentarios basicos. FPara ecste
fin dentreo de =su estructura organica se crea como Organo de linea
la Direccion General de Agrolindustria aque depende del Vice-
Ministro de Produccidon y Concertacidn. La Direccidn General de
Agroindustria tiene como objetivo: normar, realizar, supervisar,
y evaluar en el nivel nacional, las actividades de regulacidon de
la agroindustria e industria alimentaria basica del sector, la
normatividad de las funciones de promecion y fomento
agroindustrial vy 13 conduccidn de los programas nacionales de
promocidén v fcecmento agroindustrial y su concertacion.

Dado el corto lapso transcurrido desde su formacion, es aun
muy prematuro dar una apreciacidn evaluativa del funcicnamiento
de la Direccidén General de Agroindustria del Ministerio de
Agricultura. Scbre el particular es menester <sin embaraqo,
indicar aque aun existen algunas definiciones aque no estan
debidamente clarificadas <obre el Aambito de compstencia que le
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corresponde y su correlacidédn con la de los entes homdlogos
existentes en el Ministerio de Industria, Comercio Interior,
Turismo e Integracion.

Se presenta a continuacidén una relacidn crononldgica de las
dependencias del sector agrario y alimentario en su momento, que
dezde 1a década pasada tienen relacidn con 1la actividad
agrolindustrial:

- Ministerio de Alimentacidn - Direccidén General de Produccidn.
Direccidn de Produccidén Industrial Alimentaria entre 1975 y 1978
(D.L. No. 21033 del 23 de diciembre de 1974).

- Ministerio de Agricultura v Alimentacidn - Direccidn General de
Agricultura v Crianzas., entre 1978 v 1981 (D. L. No. 22232 del 11
de julio de 1978).

- Ministerio de Agricultura - Direccidn General de Aqroindustria
y Comercializacidn, entre 1981 y 1987 (D. Lea. No. 21 del 19 de
enero de 1981).

- Ministerio de Agricultura- Direccidén General de Agroindustria,
a partir de 1987 (D. Leg. No. 424 del 26 de junio de 1987).

J.3.2 La Investigaciédn Agroindustrial

La investigacidn agroindustrial se inicid formalmente en la
administracion publica agraria a partir de 1la dacién de la Ley
No. 16497 del 26 de octubre de 1967 que crea el Centro Nacional
para el Desarrollo de 1a Industria Alimentaria - CENDIA, como
persona Juridica de derecho privado 1interno con autonomia
econdmica y administrativa; cuyas principales funciones eran: 1)
fomentar e 1impulsar las 1industrias alimentarias en el pais,
mediante la investigacion aplicada a la utilizacidn, conservacion
vy procesamiento de alimentos; ii) efectuar estudios de pre-
factibilidad vy proyectos para el desarrollo de la industria
alimentaria; 11i1) asz=2soramliento a las industrias privadas; iv)
coordinacion de las actividades relacionadas con sus funciones:; y-
v) promocidon  del consumo de alimentos industrializados de alto
valor nutritivo.

E1l CENDIA estuvo dirigido por un Consejo Directivo
integrado por el Ministro de Agricultura que lo presidia, un
delegado de cada una de las siguientes instituciones: Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Instituto de Planificacion,
Asociaciones de Agricultores, Industriales en Productos
Alimentarios.

Cronolégicamente las actividades de investigacion
agroindustrial, desde que en 19¢7 fueran formalmente
establecidas, han tenido la siguiente evolucion:
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- Centro Nacional para =21 Desarrollo de la Industria
Alimentaria (CENDIA) (Ley No.16€%27 del 2& de octubre de
1967), desde 1967 hasta 1969.

- Centro Nacional para el Desarrollo de la Industria
Alimentaria (CENDIA), como organismo publico descentralizado
del Sector Agrario (D.L. No.17533 del 25 de marzo de 1969),
desde marzo de 1949 hasta julio de 192&9.

- Instituto de Investigaciones Agroindustriales - IIA, como
Empresa de derecho publico del Sector Agricultura (D.L.
N©.17747 del 22 de julio de 19€9), desde julio de 1969 hasta
junio de 1976.

- Ministerio de Alimentacién - Instituto de Investigaciones
Agroindustriales-1IA, como organismo publico descentralizado
del Sector Alimentacidn (D.L. N0.21033 del 23 de diciambre

de 1974), desde junio de 1976 hazsta enero de 1979.

- Ministerio de Agricultura - Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA) - Instituto de Investigaciones
Agroindustriales (D.L. N0.222Z2 del 11 de julio de 1978~
Ley Organica del Sector Agrario y D.L. N0.22421 Ley Organica
del Instituto Nacional de Investigacidn Agraria - INIA),
desde enero de 1979 hasta 1981.

- InstitutoaNacional de Desarrollo Agrolindustrial (INDDA)-
(D.Leg. No.21 del 19 de enero de 1981), desde 1981 hasta

1987.
- Instituto Nacional de Investigaciédn Agraria Y
Agroindustrial (INIAA) -~ (D.Leg. No0.424 del 2& de junio de

1987), desde 1987.

Tal como puede apreciarse, la 1investigacidsn aqgroindustrial ha
estado dependiendo de una serie de instituciones con 21 correr de
los afos.

El afflo 1969 el qgobierno cred el Instituto de Investigaciones
Agroindustriales como una Empresa de derecho publico, sin fines
de lucro. con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica, administrativa vy financiera, como organismo publico
descentralizado del Sector Agricultura; estando sus actividades
enmarcadas por la politica que fijaba el Consejo Nacilonal de
Investigacidn, F1 IIA <se cred con el fin de alentar la
produccion agropecuaria mediante la investigacidn aplicada a la
utilizacién, conservacidn y transformacidn de sus recur<os vy en
apoyo a los programas de Reforma Agraria para estimular el
desarrollo agroindustrial del pais.

El IIA permanecid como empresa hasta el afo 1976 en aque fue
oficialmente 1ncorporado al Sector Alimentacidn, mediante el
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Decreto Supremo No. 1190-7¢-AG del 10 de junio de 1976, en
cumplimiento de lo establecido en 1la Ley Organica del Sector
Alimentacidn (7ma. Disposicidén Transitoria del D.L. No.21033);
dejando a partir de dicha fecha de ser empresa publica vy pasando
a depender financieramente de las transferencias de partidas del
tesoro publico v de sus propios ingresos. Dicha situacidn duro
hasta 1978.

Durante 1la vigencia del IIAa contd con un efectivo apovyo
internacional, especialmente a través de la FAD, que le permitiod
un excelente eaqulpamiento tanto a nivel de laboratorios como de
algunas plantas de tipo piloto. También se desarrolld un fuerte
nexo de relacidén con la universidad, especialmente la Agraria de
La Molina, a través de su Departamento de Inductrias
Alimentarias, cuyos estudiantes realizaban practicas en el
Instituto v trabajos de 1nvestigacion para graduarse; a <su vez
algunos profesionales del II1A actuakban como profesores de algunos
cursos de la universidad.

En el afio 1979 se dictd una nueva Ley Organica del Sector
Adgrario, mediante la cual se integraron los sectores agricultura
vy alimentacion (D.L. No.22232 del 11 de julio de 1978): creandose
el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) al que se
le incorpord el Instituto de Investigaciones Agroindustriales
(I1IA). Esta situacidn hizo gque la investigacion agroindustrial
disminuvera drasticamente, pues las prioridades el INIA <e
centraban en la 1investigacidn agropecuaria, en detrimento de
otras actividades.

En 21 afo 1981 el sector agrario se reestructurd v se cred
el Instituto Nacional de Desarrollo Agroindustrial -INDDA, que
toma a su cargo las funciones del ex-IIA, v su patrimonio. El
INDDA recupero su autonomia; sin embargo para su operacidén contd
cCoOn recursos muy reducidos, alcanzando a cubrir escasamente las
remuneraciones de su  personal permanente. Respecto a 1la
inversion publica del sector agrario, los montos asignados al
INDDA fueron muy reducidos, no llegando en ningun ano de su
vigencia al dos por ciento. Este poco apoyo estatal, hizo que el
instituto tratara de contrarrestarlo mediante la prestacion de
servicios a terceros, va sea a la empresa privada o al sector
publico, en este ultimo caso especialmente a las Corporaciones
Departamentales de Desarrrollo, con algunas de las cuales
suscribild convenlios para la ejecucidn de provectos de interés de
éstas. /

Por otra parte. al INDDA ademés de su funcidén en la
investigacion agroindustrial, se le encargd la labor de promocidn
de esta actividad, la qgue en términos generales se vid muy
limitada por la va expresada escasez de recursos.

Asi mismo. el INDDA comenzd a manejar administrativamente
parte de 1los recursos generades de acuerdo a la Ley de
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Industrias, del dos por cilento de la renta neta de las empresas
industriales relacionadas con el sector. a fin de direccionarlos
a la realizacidén de proyvectos de investigacidon tecnoldgica. £in
embargo, dado que con anterioridad era el ITINTEC - Instituto de
Investigacidn Tecnoldgica Industrial y de Mormas Técnicas,
organismo publico descentralizado del Sector Industria el unico
que <ce beneficiaba de dichos recursos, el acceso a ellos por
parte del INDDA, origino una serie de conflictos vy discrepancias
entre ambas 1nstituciones, aue no beneficliaron en toda su
amplitud a 1la actividad agroindustrial. A pesar de estos
inconvenientes, el INDDA con los recursos de esta fuente aque pudo
percibir, realizd un adecuada labor al destinarles a 1la
investigacidén agroindustrial, principalmente para la produccion
y dandole un caracter descentralizado. es decir, llevandola al
sector rural:; estimulando asi mismo la investigacidon entre su
propio personal profesional y técnico vy compartiendo esfuerzos
con algunas universidades del pais, en especial con 1la
Universidad Nacional Agraria La Molina.

Posteriormente, el 24 de junio de 1987, mediante el Decreto
Leqgqislativo No.424 - Ley Organica del Sector Agrario, se crea
como Institucion PUblica Descentralizada del Sector Agrario, el
Instituto MNacional de Invecstigacion Agraria vy Agroindustrial
({INIARA), el cual absorbe al INDDA. E1 Decreto Supremo HNo. 0&67-
87-AG del 29 de diciembre de 1987, aprueba el Reglamento de
Organizaciédn y Funciones del INIAA, indicandcse que las
actividades que cumplia el ex INDDA seran ejecutadas por 1la
Direccidén General Agroindustrial; lo que en la practica sianifica
una peéerdida de jeraraquia.

Tal como puede apreclarse, la investigacidn agroindustrial
en el sector publico, ha tenido una serie de cambios lo que no ha
permitido una proyecclon positiva en su desarrollo, debido sobre
todo a deciciones externas a la propia entidad encargada de ecta
funcidén; aque en términos generales ha traido como consecuencia
la pérdida de gran parte de su personal profesional vy técnico con

mayor capacitacion vy experiencila, aque no ha podido ser
adecuadamente reemplazado; asi como 1la obsolescencia de 1a
mayoria de sSUs equlipos por falta de recursos para su

mantenimiento y/o reposicidn.
3.3.3 Participacién del Sector Privado

A continuacidn se presentan algunas apreciaciones sobre 1la
participacién del sector privado en algunas lineas de producciodn
agroindustrial: azucar, arroz, lacteos, alimentos balanceados en
su relacidén con la industria avicola y aceite de ralma africana.

3.3.3.1 En relacidn al azdcar, la produccidédn estuvo hasta antes
de 1969 en manos del sector privado, a través de grandes
haciendas que poseian sus proplos ingenios en los que procesaban
la cana de azucar para 1la produccion del azdcar vy algunos
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derivados; asi mismo, tenian contratos de abastecimiento con
pegquenos vy medlanos sembradores de cafa de azucar. Dichas

grandes empresas poseian sus proplios canales de comercializacion
tanto para el mercado nacional como el internacioral.

A partir de 1969, con la dacidon de la Ley de Reforma Agraria,
todos los cemplejos azucareros fueron expropiados por el gobierno
y entregados a los trabajadores, constituyéndose para el efecto
cooperativas agrarias. En 1la primera fase del proceso de reforma
aqgraria hubo una fuerte 1intervencidn estatal, creindose el SAF-
CAP, Sistema de Asesoramiento vy Fiscalizaciédn de las Cooperativas
Agrarias de Produccion. Posteriormente, se cred la Central de
Cooperativas Agrarias de Produccidn Azucarera - CECOAAP, que
agarupd a todas las cooperativas productoras de azdcar en el pais
y que también tomd a su cargo la comercilalizacidn del producto.

Mas adelante también desaparece la CECOAAP, formandose
posteriormente la Federacion Nacional de Cooperativas Agrarias
Azucareras del Perd (FENDECAAP) en actual vigencia.

La industria azucarera ha pazado en los dltimos veinte afnos por
una serie de crisis que han determinado una situacion de casi
ahogamiento de ella; aque en términos generales han sido causadas
por razones de un mantenimiento tradicional de precios bajos, en
muchas coportunidades por debajo de los costos, lo que ha devenido
en serios problemas de rentabilidad; asi mismo, las relaciones
con el Estado 1la mayor parte de veces han sido de caracter
conflictivo; la propia aestidn de las empresas azucareras a
partir de <su conformacidn como cooperativas ha tenido ¢graves
deficiencias que no l2 han permitido surgir a pesar de que la
mayoria de ellas contaban con relativamente adecuados recursos

técnicos vy de infraestructura. A todo ello =se debe sumar los
periddicos problemas climaticos dque han afectado seriamente su
produccion. Durante todo ese lapso se han realizado una serie de

estudios para buscar el reflotamiento de la industria azucarera;
e lgualmente se han formado multiples comisiones para tratar de
dar solucidon a sus praoblemas: sin embargo, nunca se ha podido
llegar a resultados satisfactorios. Los Ultimos intentos en este
sentido. han <sido la propuesta de un Pacto de Concertaciédn entre
el Gobilerno vy las Cooperativas Azucareras; es asi que en

"diciembre de 1986 se crea la Comisiédn Interministerial de Apovo a

la Actividad Azucarera, encargada de proponer las politicas v
normas aue deben aplicar 1las empresas productoras de azucar,
controlar su funcionamiento vy promover el desarrollo de la
produccion, la productividad vy la 1investigacioén: en forma
simultanea es creado el Fondo de Compensacidon de la Industria
Azucarera que =3e financiard con los excedentes generados en la
comercializacidn de azucar tanto nacional como importada que
realiza ENCI. Fosteriormente, en noviembre de 1987 se cred el
Fondo Especial de Financiamiento de la Industria Azucarera que
fue administrado por el Banco Agrario v cuyo fin era atender los
requerimientos del Plan de Rehabilitacidén de la Campana 1°87-
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1988.

Asi mismo., se ha determinado aque las cooperativas azucareras no
tienen deudas con el Estado. Se ha creado una Autoridad Autdonoma
Azucarera con autonomia administrativa vy de qestidon vy en la que
participaran representantes de las cooperativas vy del sector
publico. Esta autoridad <se encargara de manejar tanto el
Programa de Rehabilitacién vy Financiamiento de 1la Industria
Azucarera como el Fondo de Reactivacidn Azucarera.

3.3.3.2 En e1 caso del arroz, tradiciconalmente el Estado ha
intervenido directamente en su comercializacidén en todas sus
fases, habiléndose tipificado una situacidn de monopolio estatal.
Ello ha permitido sin embargo. tener un incremento sustantivo en
la producclidédn aqgricola va que el productor tenia la sequridad
tanto en el precio como en la adaguisicidn de toda su produccidn.
Por parte de la 1ndustria molinera, también ha habido un auqge,
potr la posibilidad de 1inversidn en condiciones favorables al
establecerse contratos con el Estado, a través de su ente
comercializador, en este caso la Empresa Comercializadora de
Arroz - ECASA, para ralizar el pilado del producto.

Recientemente, en Jjunio de 1989 se establece mediante
Decreto Supremo No.0I8-87-AG. que 1la comercializacidén 1interna v
externa del arroz nacional e importado podria ser efectuada por
cualguier persona natural o juridica dentro de las disposiciones
sanitarias, tributarias vy aduaneras vigentes. Esta situacién ha
determinado que Ultimamente salgan al mercado arroz de diferentes
razones sociales vy también se haya presentado precios variados vy
generalmente por encima de 1los que vende ECASA. Dado el poco
tiempo aque tiene en vigencia esta forma de operar en 1la
comercializacion del arroz, aun es muy pronto para hacer alguna
evaluacién de sus resultados. No obstante, se ha podido notar
algunos desajustes tanto en las relaciones de la industria con
los productores como con los consumidores.

3.3.3.3 En lo referente a la agrondustria de lacteos., es de
destacar aque en los Ultimos afos se ha intensificado 1la
produccién de una serie de derivados lacteos, manejados a traves
del sector privado. Asi por ejemplo, la FONGALSUR con sede en
Arequipa, establecid la planta de leche PROLACSUR.

Un caso muy especlal es el de las plantas lecheras cuvyo
equipamiento fuera adauirido mediante un creéedito del gobierno de
Holanda vy aque en 1la actualidad se encuentran en poder de las
Corporaciones Departamentales de Piura, Cusco, La Libertad, Tacna
y Loreto y qgue desde el punto de wvista de su capacidad de
operacion tienen muchos problemas por dificultades financieras vy
cuyo destino final en cuanto a propledad vy qgestidn deberia
estudiarse su transferencia al sector privado organizado.
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2.3.3.4 La industria de alimentos balanceados tuvo sus inicios
en términos empresariales, a partir de los primeros anos de l1la
década del setenta como consecuenclia de los periodos de veda aue
establecid el gobierno para el consumo de carne de bovino: ello

redundd en un gran crecimiento de la produccidon avicola,
proliferando las garanjas sobre todo en Lima v otras ciudades
principales del pais. Paralelamente, <se 1instalaron grandes

plantas para la produccidén de alimentos balanceados, siendo
cuatro de ellas las de mavor significacion.

A mediados de la década del setenta se produce una crisis en
la industria avicola, que trajo como consecuencia la guiebra de
muchas agranjas, la <=3lida de 1la producciéon de alimentos
balanceados para aves de por lo mencs dos de las grandes plantas
y la absorcidéon de muchas gran)as por las otras plantas como paqQo
de deudas pendientes.

Lueqan de pocos anons la 1industria avicola wvolvid a
incrementarse, pero hubo cambios fundamentales en las nuevas
empresas avicolas va aue ellas se instalaron con un criterio de
integqracion, operando sus propilas plantas de alimentos
balanceados para dejar de depender del abastecimiento de
terceros.

3.3.3.5 En lo aue re<specta al aceite de palma, <s2 puede decir
que recién en 1967 <se establecen algunas Aareas de cierta
significacidn de plantaciones de palma aceitera como parte de la
colonizacidédn Tingo Maria - Tocache - Campanilla - en el
Departamento de San Martin. En 1972 el desarrollo de las
plantaciones cobré fuerte impulso con 1la creacién de 1a Empresa
para el Desarrollo vy Explotacién de la Palma Aceitera S.A4.
(ENDEPALMA) ., de propledad del estado, a 1la aque se le encaraqd el
desarrolleo, explotaciéon, industrializacidon yv comercializacion de
la palma aceitera.

Fl sector privado comlenza a interesarse en este preoducto a
partir de lo dispuesto en 1 D.L. N0.22175 -Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de la Selva vy
Ceja de Selva- que permite la reservacién de tierras por personas
naturales o Juridicas mientras <e efectuaban los estudios de

factibilidad correspondientes. Es asi gue diversas empre<cas del
sector privado, inteqrantes del Comité de Productores de Aceites
y Grasas de la Sociedad Nacional de Industrias, solicitaron en

total 1la reserva de casi 84,000 hectareas para el futuro
desarrollo de esta oleaginosa.

J3.3.3.6 La accibébn gremial del sector privado se ha venido dando
a través de la participacion de una serie de Comités
pertenecientes a la Sociedad Nacional de Industrias, tales como
los de Aceites vy Grasas, Alimentos Balanceadcs, Molineria, etc.,
cuya funcidn fundamental es defender los interezes de sus
agremiados; arovandolos en aspectos legales y dandoles
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orientaciones técnicas y adminiztrativas, principalmente. Su
relacidén con el Ministerio de Agricultura estad dado en los
aspectos de abastecimiento interno, estando atentos a la
definicidn de las cuotas que el Ministerio otorga rara
determinadas ramas, como es el caso del trigo importado. Ademas,
s& encuentran en contacto permanente para efectuar los sustentos
y reclamos sobre los precios de aguelleos productos suljetos a
control por parte del estado.

Existen ademias clertos comités especializados en los que
participan tanto los gremios y el sector publico. como es el caso
del Comite de Promocidn de Exportaciones de Productos Aaricolas
(COPREX) del que forman parte, entre otros, la Qrganizacién
Nacional Agraria (0ONA), la Asociacién de Exportadores (ADEX), el
Instituto de Comercio Exterior (ICE), el Banco Agrario v el
Instituto Nacional de Investigacidén Agraria vy agroindustrial
(INIAA): su funcidn fundamental es promover las exportaciones,
=oluclonar problemas de carActer técnico, dar servicio de
contacto con los importadores de otros paises vy coordinar el
apoyo crediticio. Los productores agrarios vy exportadores que
forman parte del COPREX estan exonerados de <solicitar permisos de
exportacidn lo que les permite programar una oferta estable para
el mercado internacional. Otro comite es el Comité Regulador del
Comercio de 1la Cochinilla (CORESCO), integrado por un delegado
que representa a los productores y exportadores, un delegado de
los industriales caue producen carmin y un delegado que representa
al Instituto de Comercio Exterior (ICE). Sus  funciones
fundamentales son la fijacidn de precios para el mercado interno
y externo de la cochinilla, para evitar que se presenten grandes
fluctuaciones «aue perjudican a todos. La 1importancia este
mecanismo de regulacion del precio estada dado por el hecho que mas
del 90% del mercado internacional de la cochinilla vy del carmin
es de origen peruano.

3.3.4 Aspectos Juridicos

Al igual aque en el caso del tema de forestales vy fauna, se'
ha considerado importante 1ncluir 1los principales aspectos de
orden legal ligados a la actividad agroindustrial.

Existe un marco juridico que regula los diferentes aspectos
de l1la agroindustria en el Perd vy aque tiene relacidén con la
produccidén agropecuaria, la trangformacion industrial, 1a
distribucioéon, el mercadeo, los aspectos sanitarios vy 1los
incentivos . entre otros. ’

Durante 1los UUltimos treinta afos <se han dado alauns
dispositivos que han normado el desarrollo industrial del pais,
definiendo el rol del sector industrial v la participacidn de la
agroindustria. En noviembre de 1959 se dictd la Ley de Promocidn
Industrial - Ley N0.13270. contandose por primera vez en el cais
con un dispo=sitivo que proporcionaba un marco integral para
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promover la actividad industrial. Esta 1ley otoraaba fuertes
incentivos a la inversion industrial como una manera de propiciar
la sustitucidon de importacicones. Mediante 1la ley se otorgaba a
las industrias. especialmente a las denominadas basicas, una
serie de franquicias v beneficios, tales como liberacién total de
derechos de importacidédn de maquinaria vy equipo nuevo, materias
primas esencilales vy semielaboradas, con excepcidn de las
producidas en el pais; exoneracidédn de todo impuesto., salvo el
timbre fiscal durante tres hasta quince afios, segin la ubicacidén
geografica donde se 1localizara la industria; al culminar los
plazos indicados anteriormente se daba exoneracidn de impuestos
por quince anos, con excepcidn del impuesto a la renta. patente,
timbres y arbitrios; reinversién libre de impuesto de parte de la
utilidad neta.

Esta ley no establecia diferencias, en 1lo referente a los
beneficios, entre las industrias que producian bienes de consumo
y las otras: lo que buscaba era llegar a una integracidén vertical
de las actividades industriales; tampoco hacia diferencias entre
las nuevas empresas y las va establecidas.

La vigencia de esta ley fue de algo mas de diez aifos vy
permitid una rapida expansion productiva industrial Y
particularmente de ciertas industrias, que precisamente no fueron
aquellas vinculadas a la produccién agroindustrial.

A partir de 1970, va en el gobierno militar, se dictd el
Decreto Ley N0.1835%50 -Ley General de Industria- que continud con
el modelo de sustitucidon de i1mportaciones de la anterior, pero
que se diferencid® sustancialmente en 1lo aque se refiere a la
participacidén del Estado v de 1los trabajadores en el proceso
productivo; en 1lo primero, el Estado reservd para si un rol muy
importante en la produccidén de la 1ndustria béasica y en lo
segundo creod la comunidad 1laboral, dando presencia a 1los
trabajadores asalariados en el accionariado de las empresas vy en
su conduccidn.

La peolitica se caracterizé por porporcionar una serie de
incentivos de cardacter proteccionista a la 1industria productora
para el mercado interno, llegandose a prohibir la importacion de
bienes finales y producides en el pais, desbordandose para ello
los mecanismos de tipo arancelario. Durante la vigencia de esta
ley, la agroindustria tampoco tuvo mavor significado en su
expansion.

Con el advenimieto del gobierno constitucional se dictd en
abril de 1982 la ley N0.23407 -Ley de Industrias- con la aue se
pretende aplicar el modelo econdmico propilciado por el gobierno,
de caracter neoliberal, tratando de hacer a la industria nacional
competitiva aperturando la economia, 1o aue el final trajo una
fuerte recesion al sector industrial.
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Es a principios del gobierno acciopopulista que se 1lleaa a
precisar el concepto de agroindustria incluyendo sus actividades
y fases, as{ como los aspectos de ingerencia del sector agrario.
a traves del Decreto Legislativo No.02 del 17 de noviembre de
1980 -Ley de Promocidn y Desarrollo Agrario; vy su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo No.147-281-AG del Z de octubre de
1981.

En la actualidad, el marco Jjuridico de la actividad
agroindustrial estd constituido por los dispositivos que sobre
este tépico se han establecido en la Ley de Promocion v
Desarrollo Agrario, la Ley General de Industrias y el Decreto
Supremo No.068-82-ITI/IND "Actividades Agroindustriales”.

La Ley de Promocidon vy Desarrollo Agrario en su articulo
No.29, define a 1la agroindustria "... como la transformacién
primaria de productos agrarios efectuada directamente por el
propio productor o por empresa distinta del mismo. ubicada en la
misma A&rea de produccidén vy estrechamente relacionada a dicho
proceso productivo”. Tal como se aprecia esta ley define a la
agroindustria sé6lo como transformacidn primaria vy la ubica en el
sector agricultura. ‘

La Ley‘ NO.23407, Ley General de Industrias, dictada
posteriormente a 1la de Promocidn y Desarrollo Agrario, delimita
el ambito de los proplamente industriales, distinguiendo las
industrias manufactureras bajo su competencia, de las actividades
de transformacidn primaria de productos naturales, aque se deben
regir por las leves aque regulan la actividad extractiva aque les
da origen v que en caso de la agrolindustria se trata de las leves
del sector agrario. Se establece en esta ley gque el Ministerio
de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracidn supervisa
la produccion de los bienes manufacturados en el pais, dicta v
exige el cumplimiento de las normas vy sin perijuicio de las
atribuciones de los otros ministerios, supervisa 1la calidad de
los productos industriales, alimenticios, quimicos, farmacéuticos
y bioldgicos.

Vista esa dualidad de competencia, fue preciso cue el
gobierno dictara el Decreto Supremo N0.068-82-ITI/IND, que
explica cuales son las actividades agroindustriales que son
competencia del sector agricultura, estableciéndose como tales a
las que proceden de la transformacién primaria de productos
naturales nacionales. El1 propio D.S. establece que aun siendo
industriales, algunas actividades regidas por la Ley General de
Industrias quedan bajo el ambito administrativo del Ministerio de
Agricultura.

El problema del tratamiento administrativo de la actividad
agroindustrial por dos sectores, ha ocaslilonado serias
interferncias en su proceso de desarrollo, al funcionar casi como
compartimientos estanco, no habiendo permitido la integraciédn de
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acciones intersectoriales.

Z.4 Evolucién del Sistema Institucional en Relaciédn
a la Inversién Publica

3.4.1 Periodo @e Analisis 1971-1987

En los primeros anos de este periodo., la administraciéon de
los proyectos se concentro casi en su totalidad en el ambito del
Ministerio de Agricultura, a través de sus Direcciones Generales,
sus oOrganos desconcentrados v los provectos especilales que fueron
creados para la ejecucidn de algunos provectos de irrigaciodn que
por su envergadutra, costos vy compromisos externos, requerian de

un manejo mas flexible. Es asi que la Direccidén General de
Irrigaciones tuvo bajo su Jurisdiccidén la mavor parte de la
inversién sectorial. También se tuvo como un 6rgano de apovyo a

la Oficina General de Ingenieria vy Provectos que ademas de

realizar una serie de estudios, se encargd de supervisar la
ejecucion de los proyectos.

En 1975, al crearse el Ministerio de Alimentacidon, se
constituyd dentro de su ambito la Oficina General de Ingenieria
(OGIN) gqgue tuvo como funcidn principal servir como una gran
consultora del sector alimentacidn en la realizacidn de estudios
de pre-inversion. e inversion e 1incluso tuvo a su cargo la
ejecucidn de algunos provectos, como: el de plantas lecheras vy
el de infraestructura de comercializacidon: ademds de realizar la
supervision de provectos ejecutados por otros oOrganos v
organismos del sector publico alimentacidn.

Posteriormente, al establecerse los organismos
departamentales de Desarrollo (ORDES), como érganos ejecutivos de
las acciones del Estado en el ambito departamental, muchas de las
actividades que desarrollaban los entes sectoriales centrales vy
desconcentrados, pasaron a su Jjurisdiccidn; es asi que en el caso
de la 1inversion publica se transfirid a los OCRDES wvarios
proyectos especiales de inversidén, asi por ejemplo el provecto
Majes pasd® a ORDE Arequipa, Tinajones a ORDE Lambavyegque, Chira-
Piura a ORDE NQORTE, etc.

En el afio 1981 al dictarse el Decreto Legislativo No. 21 qgue
establece la nueva estructura del sector agrario, se cred cuatro

institutos cuvya funcidn entre otras fue manejar
administrativamente las inversiones sectoriales dentro del ambito
de su especialidad. Es asi que el Instituto Nacional de

Aampliacién de la Frontera Agricola (INAF) tomd la responsabillidad
de la conduccilion de provectos de inversidn en el campo de las
pequefas vy medianas irrigaciones., la recuperacion de suelos
salinos v la tecnificacidén del riego, siendo 1los principales
proyectos a su cargo los siguientes: Plan Meris No.l, Plan Meris
No.2. Linea Global de Riego, Plan REHATIC., Programa de
Equipamiento vy Perforacidén de Pozos (AFATER), etc.: todos los
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cuales cuentan con financiamiento tanto nacional como externo de
diferentes fuentes (Banco Interamericano de Desarrollo., Banco
Mundial, Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los
Estados Unidos, Republica Federal de Alemania, Republica Popular
China, etc.,).

El Instituto Nacional de Investigacidn v Promociodn
Agropecuria (INIPA) tomd a su cargo la inversidén estatal en
aspectos de Transferencia de Tecnologia v Semilla Mejorada, con
financiamiento externo del BID;: Investigacién y Extensiodn
Agricola con el Banco Mundial; Investigacidn, Educacién vy
Extensiéon Agricola con AID, entre los principales.

En el area forestal, el Instituto Nacional Forestal vy de
Fauna, se responsabilizd de los provectos: Desarrollo del Parque
Nacional Alexander Von Humboldt, Plantaciones Forestales con
fines Industriales en Cajamarca, Reforestacion con- ApoYyo
Alimentario, Utilizacidn Racional de 1la Vicuia., entre 1los
principales. Finalmente, el Instituto Nacional de Desarrollo

Agroindustrial (INDDA) condujo algunos pequeiios provectos.

El Ministerio por su parte continud ejecutando
excepclionalmente algunos proyvectos relacionados con el manejo de
cuencas, programa de plantas lecheras, almacenes, stc.

Los grandes provectos de irrigacioéon v alqunos de desarrollo
rural integral en selva vy sierra continuaron a cargo de los

ORDE’ s, habiéndose creado en el caso de los principales las
Autoridades Autdénomas. Ello siguilid asi hasta el ano 1983 en que
ze cred el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), mediante

Decreto Legislativo MNo.261 del 24 de junio de 1982; a partir de
aqui el INADE, que fue un ente dependiente de la Presidencia de
la Republica primero y luego de 1la Presidencia del Consejo de
Ministros, tomd a su cargo la coordinaciéon y manejo de todos los
proyectos hidraulicos vy de desarrollo integral, constituvéndose
asi en el ente estatal que maneja el mavor monto de inversion
publica en provectos destinados a la formacidn bruta de capital.

Por otra parte, el ano 1981, mediante Ley 23339 del 15 de

diciembre de 1981, se dictéd la ley de Corporaciones
Departamentales, transfiriéndose a éstas las funciones vy
responsabilidades que tenian los ORDE’s. A las Corporaciones se

le proporciona recursos estatales para que desarrollen sus
propios programas de inversion, dentro de los cuales se incluven
los del sector agraric, que en la mayoria de oportunidades son
ejecutados mediante convenios con los entes pliblicos sctoriales.
addemas de los recursos que el Tesoro Publico 1les transfiere via
Presupuesto de la Republica a las Corpotraciones, algunas de éstas
captan recursos directamente a travées del cobro de determinado
canon, por la explotacidén de algin recurso existente en su ambito
geografico, pudiendo seifalarse el caso de Loreto cuya Corporaciédn
obtiene fondos provenientes del canon petrolero.

.
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El ano 1987 al dictarse el Decreto Legislativo MNo. 424, se
hace desaparecer los institutos en ese entonces vigentes, se crea
el Instituto Nacional de Investigacidén Agraria y Agroindustrial
gque se hace cargo de las actividades y provectos en esa area vy el
resto es absorbido por el Ministerio de Agricultura, a travées de
sus respectivas direccilones generales, proyectos especiales vy
programas nacionales, gue empiezan a crearse en gran cantidad
como una respuesta a una pretendida mayor eficiencia en el manejo
de los recursos y flexibilidad administrativa; que sin embargo en
la practica no tienen mavor relevancia, debido a 1la escasez de
recursos presupuestales.

Los continuos cambios institucionales en el manejo de 1a
administracidédn de las inversiones estatales en el sector agrario,
ha traido como consescuencia la presencia de una serie de trabas v
aun falta de coherencia en la ejecucidn de los provectos. Desde
el punto de vista de 13 asignacidn de recursos presupuestales, <e
puede apreciar gue ante una situacidn de crisis econdmica
presente en el pals desde hace varios afos, no se ha establecido
mecanismos adecuados de priorizacidn de la inversidn, siendo asi
que muchos proyectos iniciados anos atras y que de acuerdo a los
estudios yva deberian estar en operacidn, contintan en su fase de
construcciéon dilatandese su culminacion, lo que ocasiona que los
coztos sean crecientes. Esta =ituacidén <se ha hecho mis patente
en los uUltimos afos en que el Sector Economia proporciona montos
presupuestales tan reducidos gue <solamente permiten el pago de
haberes del per<sonal asignado al provecto, no destinandcse
mayores recursos para el avance de las obras.

Desde el punto de vista contractual, en aquellcs provectos
que cuentan con endeudamiento externo, ha sido posible detectar
que en la negociacidédn de los convenios respectivos no participan

todos 1los organismos que en un determinado momento deben
intervenir en su fase de ejecuclidn vy/u operacidn, determiniandose
asi aque no se cientan comprometidos Yy nNnOo  prodramen  <us

actividades en concordancia con lo estipulado en los convenios o
contratos.

Desde el punto de vista de 1la administracion de 1los
proyectos se aprecia que muchas actividades de caracter
permanente son financiadas con recursos de inversidn que por su
naturaleza son eventuales, lo que estaria desvirtuando =21 sentido
de la inver<sidn. Este hecho se acentua en aauellos provectos que
tienen la denominacién de “espsciales” y que <se maneian como
programas presupuestales, va que de acuerdo a las requlaciones
existentes. ellos deben contar con un aparato administrativo
especifico aque muchas veces rebasa la propia necesidad del
provecto y absorbe montos importantes de la inversioén. Asi
mismo, es factible que muchos proyectos a fin de mantener
supervivencia en el tiempo, generen actividades conexas que no
tienen que ver directamente con el objetivo original del
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proyecto. Todos estos aspectos determinan generalmente un
aumento de la burocracila.

Se hace necesario realizar una profunda revisién de las

estructuras institucionales establecidas para 1 manejo de la
inversién estatal para evitar duplicidades v la creacidn vy
mantenimiento de entes burocratizados que generan su propia
dinamica al 1interior de ellos mismos. pero gque no contribuyen a
los objetivos de desarrollo nacionales vy sectoriales. Este
aspecto deberid tomar mayor importancia en la implementacidén del
proceso de regionalizacidn del pais a fin de evitar que se
repitan errores en la 1institucionalizacién de las acciones
relacionadas con 1la 1inversién publica. A continuacidéon se
presenta una sintesis de la evolucidn sectorial en este periodo.

J.4.2 Sintesis de la Evolucidén de la Inversidn Pablica en
el Sector Agrario en el Periodo 1971-1987

Para fines comparativos los valores han sido convertidos con
los indices de precios de la FBK, estimados y reajustados por el
Insituto Nacional de Estadistica en abril de 1987 para la
informacidén hasta 1985 vy en mayo de 1989 para los afos 1986 vy
1987; estando toda 1la informacidon dada en intis a precios de
diciembre de 1985.

En el Cuadro No. 1 se puede apreciar qgque el promedio de
inversidén para tocdo el periodo alcanza a 3111.4 millones de
intis, comenzando desde un nivel bastante bajo (626.3 millones de
intis en 1971) incrementiandose sustancialmente hasta llegar a su
mayor nivel en el ano 1975, para decrecer posteriormente hasta
1981 aho en que nuevamente se recupera la inversion,
manteniéndose hasta 1982 inclusive al nivel de 1975;
posteriormente hay un decrecimiento para nuevamente incrementarse
en 1986 vy 1987 pero en montos anuales bastante inferiores a los
de 1981 y 1982.

Dividiendo 1la 1inversién sectorial por periodos., se puede
apreciar que entre 1971-1980 é=ta alcanzd un promedio de 29%5.5
millones de 1intis, mientras que en el periodo 1981-1987 es decir
durante los dos Ultimos gobiernos constitucionales, alcanzd un
monto promedio de 3334.1 millones de intis, o sea un incremento
de aproximadamente 13 por ciento en relacidén al periodo anterior.

Con relacidn a los cinco programas sectoriales en que se ha
dividido la inversiodon publica, =se puede apreciar observando el
Cuadro No.2 que durante 1971-1987 la mayor asignacidn de recursos
ha estado en el programa de ampliacidn de la frontera agricola vy
conservacion de suelos., que representa casil el 76 por ciento de
la inversién, habiendo =ido mavor en el periodo 1971-1980 (84.1%)
en relacién al periodo 1981-1987 (65.2%).

Es importante apreciar que el programa de transferencis de
tecnologia y fomento agropecuario alcanza durante 1971-1927 un
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promedio de 1inversién que equivale al 7.1% del teotal: notandose
gue durante el gobierno militar, es decir entre 1971 y 1980 los
montos asignados a este programa son superiores al periodo
constitucional (7.9% vs. &.1%). Este hecho aparentemente
contradice lo tradicionalmente afirmado aque durante el agobierno
militar fue menor el apoyo dado a la investigaciodn, extensidn vy

fomento agropecuario, al desmontarse las 1instituciones aque
brindaban este apoyo, por la prioridad cque se le didé a la reforma
agraria. En el pericdo constitucional, sin embargo no se le ha

proporcionado los recursos que un programa de esta importancia
requiere, al continuar privilegiandose 1la ampliacion de 1la
frontera agricola vy la ejecucidén de provectos en selva. Desde el
punto de vista 1institucional, esta disminucidn relativa en la
inversién aque el Estado ha realizado en dicho programa se
convierte el algo contradictorio, puesto que en el aifio 1981 se

cred el Instituto Nacional de Investigacion Yy Promocioén
Agropecuria (INIPA) como ente sectorial a traveés del cual se
canalizaban las asignaciones de inversién en transferencia
tecnolégica, no habiéndosele =s1in embargo proporcionado 1los

recursos adecuados para que su actuacidén fuera méas eficiente en
apoyo a la produccidn agropecuaria.

Otro aspecto importante en cuanto a la distribucidn
tradicional de los recurscs publicos al agro, es el hecho de la
escasa 0 nula prioridad aque ha tenido el subsector forestal., &l
cual se le ha proporcionado montos 1insignificantes, a pesar aque
el Peru cuenta con una extensidén de recursos forestales
inmensamente grande, pero cuyo desarrollo hasta la fecha bha sido
minimo, precisamente por la poca 1importancia dada por 1los
diferentes gobiernos.

Se puede apreciar que el programa denominado de Apoyo
MlUltiple adguiere una importante participacidn de los recursos de
inversion estatales & rartir del anfo 1981, aue es cuando comienza
a invertirse en proyectos de desarrollo especialmente en la selva
que tienen un tratamiento de caracter inteqral. Antes de 1981,
casil todos 1los montos asignados a este prodgrama se dieron para
atender las accicones derivadas de la reforma agraria.

El programa de Agroindustria vy Comercializacidn tampoco en
términos histédricos ha tenido un tratamiento favorable en la
inversion estatal. Recién a partir del afio 1921 se ha notado un
mayor aporte, especlialmente en provectos ligados a 1la
comercializacién, tales como el proyecto PROCOMPRA vy algunos
proyectos de almacenamiento de empresas publicas.

El plan de Desarrollo del Sector Agrario 19%4-1990, ha
mantenido la tendencia tradicional de la asignacidn de recursos
publicos, va que el proarama de ampliacion de la frontera
agricola v conservacion de suelos continua <iendo el prioritario.
seguido del de apovo multiple, siendo relativamente reducidos los
recursos gque se propusieron asignar al resto de proaramas, tal
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como ha venido siendo histoéricamente.

En una reciente publicacién del Instituto Nacional de

Planificacion sobre provectos con requerimeintos de
financiamiento externo, se ha establecido una relacidn de 519
provectos de los cuales 165, es decir el 32 son del sector

agricultura, con un costo total sectorial de €,287 millones de
doélares v un requerimiento de financiamiento externo ascendente a
3,703 millones de ddlares. es decir 60%. Los provectos incluidos
se encuentran en sus diferentes fases. es decir desde el nivel de
idea hasta algunos va en ejecucidn. Refiriéndose exclusivamente
al sector agricultura, se puede apreciar en el Cuadro No.3, qgue
contindan siendo los provectos relacionados con irrigaciones los
que se encuentran en mayvor cantidad vy los que abscrben los
mayores requerimientos de recursos tanto totales como de
financiamiento externo; segulido de los denominados de apovo
mlltiple; encontrandose aue para el resto de programas las
asignaciones requeridas son muy pequeifas v en términos relativos
aun menores que lo que en la realidad se ha venido otorgando.

Al respecto de 1o mencionado en el parrafo anterior, es
dable comentar que al parecer existen problemas aun insalvables
de coordinacidn entre 1las entidades publicas relacionadas con
aspectos de 1inversiéon, puesto que si por ejemplo se hace
referencia al programa de forestal y fauna se aprecia gue en el
listado del INP aparecen sHlo cuatro provectos con montos
minimos; sin embargo se tiene conocimiento que el Ministerio de
Agricultura con la participacidn de la cooperacidn internacional,
ha elaborado el Plan Nacional de Accidn Forestal 1988-2000 que
incluye 72 provectos valorizados en 254 millones de ddédlares y con
una inversion externa de 187 millones de ddlares. Esta aparente
contradiccidéon podria explicarse en el hecho que la informacidn
gue registra el INP es aquella aque procede de la aplicacidn de la
ley de pre-inversién v existe la probabilidad aue 1los provyecteos
incluidos en =21 Plan de Accidon Forestal adn no havan inicado el
tramite establecido de priorizacidon sectorial vy nacional por lo
cual no estarian en los registros del INP.

La inversion en el agro tradicionalmente ha privilegiado a
la costa, con obras de irrigacién, vy posteriormente a la selva:
en ambos casos estid demostrado aue el costo por hectarea de
incorporacion es sumamente mads alto que cualauier inversion que
se haga en términos de mejoramiento de la produccidon a través de
acciones relacionadas con 21 fomento de la produccidén mediante la
extensidn aqropecuaria vy servicios a la produccién. Desde este
punto de vista se hace necesario realizar una repriorizacion de
las inversiones en el sector agrario, a fin de facilitar mayores
recursos a este Ultimo tipo de proyectos, asi como aguellos que
contribuyan al mejoramiento o conservacion del medio ambiente.

Por Ultimo, es 1mportante precisar que a pesar del
reconocimiento de la prioridad del desarrollo del agqro, incluso
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manifestada a nivel constitucional, los esfuerzos reales del
Estado, traducidos en las inversiones 30N escasos.
Tradicionalmente el sector agrario ha recibido no mas del 5% del
monto total anualmente asignado en los presupuestos del gobierno
central. Igualmente, la inversidn publica en el sector agrario
no ha crecido con relacién al producto bruto interno del pais, va
que ella se ha mantenido entre 1971 vy 1988 en un promedio anual
de 0.85% del producto bruto interno.
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CUADRO No. 1
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGRICULTURA
(Millones de intis, a precios de diciembre 1985)%

Transf. de Ampliacién de

Tecnologia Agroindust. la frontera

y Fomento y Comercia- agric.y conserv. Forestal Apoyo
Aflo Total Agropecuario lizacién de suelos y Fauna Multiple
1971 626.2 60.0 10.0 490.0 13.6 52.7
1972 1,356.4 245.5 56.4 954 .5 2.7 27.3
1973 2,191.8 189.1 47.3% 1,672.7 42.7 240.0
1974 3.679.2 513.1 162.3 2.850.0 56.9 96.9
1975 4,956.9% 195.6 14 .4 4,655.¢6 41.3 50.0
1976 3.546.8 200.9 110.5 3,109.1 51.8 74.5
1977 4,420.3 200.0 131.0 4,006.3 48.7 34.2
1978 2,550.5 1946.5 109.4 2,186.7 35.0 22.9
1979 2,747.8 221.8 80.1 2.379.8 41.1 25.0
1980 3,479.4 321.9 269.6 2.559.5 71.8 256.6
1981 4,777.5 177 .4 62.8 3,860.2 58.9 618.2
1982 4,855.5 300.2 368.8 2.016.3 61.1 1,109.1
198% 2,824.6 166.6 78.0 1,934.8 14.3 6£30.9
1984 2,477.5 123.5 95.5 1,556.1 20.8 681.6
1985 2,130.7 126.4 129.1 905.6 10.3 959.3
1986 2,925.2 297.5 195.6 1.699.4 23.4 709.3
1987 3,347.5 225.3 250.4 2,243 .4 16.7 611.7
1971~
87%% 3.111.4 221.4 127.7 2.357.¢6 I5.9 7¢68.8
1971-
80 2.955.5 234 .4 99.1 2,486.4 40.6 35.0
1981~
87 3,334.1 202.4 168.6 2,173.7 29.4 760.0

- - - - - . T . . - . - - - -

X Desde 1971 hasta 1985. estimados por OSPA en base al IP.FBK con base 1979 - 100 del
INE, estimada en abril de 1987. Para 1986 y 1987 la estimacién del INE es de mayo
mayo de 1989.

XX ﬁromedios de cada Periodo.

FUENTE: Oficina Sectorial de Planificacidn Agraria - Ministerio de Agricultura.
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CUADRO No. 2

INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGRICULTURA
(Yalores Porcentuales )

Transf. de ampliacién de

Tecnologia Agroindust. 1la frontera

y Fomento y Comercia- agric.y conserv. Forestal Apoyo
Afio Total Agropecuario lizacién de suelos y Fauna Multiple
1971 100.0 9.6 1.6 78.2 2.2 8.4
1972 100.0 18.0 4.2 70.4 0.2 7.2
1973 100.0 8.6 2.2 76 .4 1.9 10.9
1974 100.0 13.9 4.4 77.5 1.6 2.6
1975 100.0 3.9 0.3 ?3.9 0.9 1.0
1976 100.0 5.7 Z.1 87.6 1.5 2.1
1977 100.0 4.5 3.0 90.6 1.1 0.8
1978 100.0 7.7 4.3 85.7 1.4 0.9
1979 100.0 8.1 2.9 86.6 1.5 0.9
1980 100.0 9.2 7.7 73.6 2.1 7.4
1981 100.0 3.8 1.3 80.8 1.2 12.9
1982 100.0 6.2 7.6 62.1 1.3 22.8
1983 100.0 5.9 2.8 68.5 0.5 22.3
1984 100.0 5.0 3.9 62.8 0.8 27.5
1985 100.0 5.9 6.1 42.5 0.5 45.0
1986 100.0 10.2 6.7 58.1 0.8 24 .2
1987 100.0 6.8 7.5 67.0 0.5 18.2
1971~
87 100.0 7.1 4.1 75.8 1.2 11.8
1971-
80 100.0 7.9 3.4 84.1 1.4 3.2
1981-
87 100.0 6.1 5.0 65.2 0.9 22.8

Elaborado en base al Cuadro No. 1.
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PROYECTOS CON REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

SECTOR AGRICULTURA

PROYECTOS COsSTO TOTAL FINANCIAMIENTO EXTERNO
PROGRAMA Numero % Millones US$ % Millones US$ %
Transferencia de Tecno-
logia y Fomento Agrope-
cuario 19 17.6 263.3 4.2 207 .4 5.6
agroindustria vy
Comercializacidn 32 19.4 108.2 1.7 63.0 1.7
ampliacién de Frontera
Agricola y Conservacioén
cde Suelos 8% 50.3 4 .164.2 66.2 2.466.00 66.6
Forestal y Fauna 4 2.4 25.7 0.4 7.5 0.2
Apoyo Multiple 17 10.32 1,726.4 27.5 959.% 2%.9
Total 165 100.0 &,287.8 100.0 3,707.4 100.0
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Elaborado en base a informacién publicada por el

Direccién General de

Programaciodn

de

Financiamiento Externo - setiembre 1989.

Inversionas:

Instituto Nacional

da Planificacisn

Proyectos con Requerimiento de
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3.5 El Marco Institucional y sus Relaciones con la
Planificacién Agraria y las Principales Politicas
Macroecénomicas y Sectoriales

El manejo de las principales politicas macroeconémicas.
tradicionalmente no ha contado con la participacion del sector
agrario, las qgue normalmente han sido conducidas directamente por
el sector Economia y Finanzas o por el Banco Central de Reserva.
Sin embargo, en el caso de alaunas politicas como la de precios,
la de subszidios y la crediticia, el sector agrario ha intervenido
en forma relativa.

En lo que se relaciona a la politica netamente sectorial, la
participacidon al interior del sector agrario ha estade dada por
la Oficina Sectorial de Planificaciéon cuya funcidn, formalmente
aceptada, es la de asesorar a las altas autoridades sectoriales
en la formulacidén de la politica dentro del Aambito de su
Jurisdiccidn; asi como también ha exicstido la intervenciodon cada
vez mas 1mportante de asesores 1individuales 0 qgrupos de
asesoramiento directo al Ministro y Vice-Ministros.

Dentro de este entorno., se procederda enseguida a realizar un
apreciacion de la evolucidn histdérica de 1a particiacion del
Sistema de Planificaciédn Sectorial en la formulacidn de las
politicas, asi como de los grupos de asesoramiento directo.

La funcién, organizacién vy estructura de 1la 0ficira de
Planificacion del Sector Agrario, ha respondido a los
planteamientos establecidos prara 1la totalidad del Sistema
Nacional de Planificacidn que tiene como organismo central al
Instituto Nacional de Planificacién (INP) aque es el aque establece
las directivas teécnicas para la formulacidon de 1los planes,
programas y provectos. £l Sistema Nacional de Planificaciéon fue
creado el 19 de octubre de 1962 mediante Decreto Ley N0.14220.
La evolucidén del <sistema de planificacién sectorial se hara
teniendo en cuenta su desarrollo a partir del afo 1969 hasta la
actualidad, dividiéndose en dos reriodos. el orimero
correspondiente al del gobierno militar, es decir, desde 1969
hasta 1980, v el sequndo desde 1980, o sea al instalarse el
gobierno constitucional acciopopulista.

Hasta 1969, la rlanificacidn econdmica estuvo sustentada en
una concepcidon general de crecimiento econdmico, diriaida a
obtener el incremento de la produccion, asigniandoze al Sector
Agrario el mantenimiento de su base econdmica de exportacidn., sin
tener en cuenta su rol en la satisfaccidn de las necesidades
basicas de la poblacién. Bajo esta orientacion politico-
econbmica se elabord planes, programas vy proyectos gue eran
formulados por pequenos grupos a nivel central, sin conciderar la
participacidn de los entes zonales y empresas productivas del
sector. Los planes no se relacicnaban con el presupuesto.
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quedando como documentos muy generales, con poca O nula
vinculacién a los niveles operativos y de ejecuciédn. Es asi que
podria inferirse que 1la planificaciéon sectorial fue de tipo
aparente, formulacidén centralizada, sin consilderar en su

contenido la variable espacio, ni su programacidén en el tiempo.
Por otra parte, los procesos de decisiéon politica no integraban
los niveles ecspaciales, ni los intereses de los campesinos, entre
otros; pudiendo decirse que 1l1los planes no presentaban ni
sustentaban la formulacidén de una estrategla tendiente a superar
las condiciones de sub-desarrollo existentes.

3.5.1. Periodo 1969-1980

El cambio de estructuras socio-econdmicas vy 1la fijacidn de
una serie de objetivos y linsamientos globales de desarrollo para
el mediano plazo. posibilitd la implantacién de un Sistema de
Planificacion Sectorial mas acorde con los propdsitos permanentes
de desarrollo enunciados por el gobierno militar.

Es asi que se llega al convencimiento que el Sistema de
Planificacién del Sector no puede soslavar la intervencidn de los
diferentes estatamentos administrativos sectoriales, que a su vez
viabilizaran 1la participacidén de los beneficiarios finales del
desarrollo agrario, es decir, los productores; sobre todo ante el
reto que significaba la decisién gubernamental de iniciar un
profundo cambio social v econémico en el agro, a partir de la
reforma agraria, cuvya legislacidén se habia aprobado como uno de
los primeros ,actos de cambio tomados por el gobierno.

En ese sentido, en 1970 se establecieron doce Oficinas
Zonales de Planificacidén Agraria (0ZPA) vy se conformaron en todas
las Direccicnes Generales del Ministerio a nivel central, las
Oficinas de Programacidén, las que conjuntamente con la 0SPA
constituyeron los elementos basicos del Sistema de Planificacién
del Sector Agrario.

El establecimiento del Sistema implicd la asignacidén de dos
funciones basicas, una funcidn central de direccidn v conduccidn
de la ponlitica del Sistema de Planificacién del Sector, vy una
funcidéon de formulacidn, ejecucidn vy control descentralizada de

los planes Y  progaramas, provenientes de las unidades de
produccién, de base local vy regional. Para cumplir con estas
funciones se determinaron tres objetivos generales: i)

incorporacidén de los elementos espaciales al Sistema, en términos
de descentralizacidén para la toma de decisiones en relacidén con

la formulacion, ejecucioéon vy control de los planes; 11)
participacion de los funcionarios vy de 1los productores
organizados en el proceso de planificacién, Y iii)

establecimiento de un permanente asesoramiento politico a los
niveles maximos de decisiodn.






é8

El estilo de trabajo implantado por el gobierno militar, en
el que se didé importancia al desarrollo de 1las acciones
coordinadas, a través de reuniones con participacién de los
funcionarios vy técnicos relacionados con los temas especificos a
tratarse, permitid en el caso de la formulacidédn de los planes
sectoriales la formacidn de Comisiones que tenian un caracter
decisorio. Estas Comisiones también tomaban accidén en 1la
evaluacidén de 1a eijecucidn de los planes dando las directivas
acordes patra realizar 1los correctivos o reajustes que fueran
necesarios vy tratar de cumplir asi con los objetivos vy metas
establecidas; todo ello se facilitaba por cuanto estas comisiones
eran presididas generalmente por el propio Ministro, actuando la
0OSPA como una Secretaria Técnica. Ademas de este tipo de
Comisiones, ez de importancia mencionar que al interior del
propio Sistema de Planificacidn del Sector Agrario se realizaban
anualmente reuniones con la participacidn de los funcionarios,
directivos vy técnicos del fistema tanto del nivel nacional como
zonal. Dichas reuniones permitian por un lado intercambiar
opiniones sobre la marcha de la planificacidén sectorial y evaluar
su situacidn; asi como determinar los requerimientos de las
diferentes unidades para reforzar sus capacidades técnicas,
fisicas vy financieras.

El Sistema de Planificacion del Sector tuvo activa
participacidén en la asignacidén presupuestal para el programa de
inversioéon publica gque a nivel nacional era asignado por el
Instituto Nacional de Planificacidén. La 0SPA tenia a su cargo la
preparaciédn de la propuesta presupuestal de las inversiones a
nivel del sector que era aprobada por el Ministro, para su
posterior presentaciédn al INP. Ello permitia mantener una
estrecha coordinacidn técnica entre 0OSPA v el INP tanto a nivel
de informacién como de directivas necesarias para aplicar los
procedimientos. Respecto al presupuesto de gastos corrientes su
formulacién vy manejo escapaba a la Jjurisdiccidén de la 0SPA, va
que de ello se encargaba directamnte la 0ficina de administracidn
en coordinacién con el Ministerio de Economia. Esta dicotomia en
el manejo presupuestal tradicionalmente ha hecho que se hayan
originado conflictos, va que en muchas oportunidades no existia
una correspondencia entre 1la formulacidn de 1los planes vy la
asignacioén global de recursos.

En 1978 se promulgd la Ley de Preinversién (D.L. No.22083)
que determina una preponderante participaciéon del Sistema de
Planificacién Naclonal vy Sectorial en el otorgamiento de la
prioridad de los proyectos del sector publico.

A partir del affio 1971 en qaue se dicta el Decreto Ley No.18749-
Ley de Cooperacion Técnica Internacional, se establece 1a
participacion de las oficinas de planificacién sectoriales como
los elementos a través de los cuales se regula la cooperacidn
internacional en cada sector, convirtiéndose en los 6rganos que
priorizan 1los proyectos vy acciones con cooperacién técnica
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internacional, coordinan la ejecucidédn y se encargan de su
seguimiento vy evaluacion.

La estructura organica de la 0SPA se mantuvo sin mavyores
variaciones. Sin embaargo, al crearse el Ministerio de
Alimentacidn, en 1975 se establecid su respectiva O0ficina
Sectorial de Planificacidén, la que realizéd una 1mportante
innovacidn en relacidn a los planes y programas, vya gue ademas de
actuar en su formulacion Y realizar las evaluaciones
establecidas, se did énfasis al apovo de sus actividades a través
de un seguimiento continuco, gue permitid dar mayvor efectividad a

las medidas correctivas en forma coportuna. En lo que respecta al
asesoramiento politico, éste fue uno de los aspectos que tuvo
mavor relevancia durante la vigencia del Ministerio de

Alimentacién, en que la Oficina de Planificacidon se convirtid en
el principal o6rgano de asesoramiento en la toma de las decisiones
de mas alto nivel sectorial. A este respecto puede indicarse gue
la O0SPAL tenia wuna participacidén en la determinacidn de la
politica de precios vy subsidios; asi como también en la
orientacidén de la 1inversidén vy reinversion de la Inversion
Extranjera en el Sector Agroindustrial, dado que la comisiodon
encargada de este asunto era presidida por el jefe de la Oficina
Sectorial.

El Sector Alimentaciodn, su Sistema Sectorial de
Planificacién v su respectiva QOficina Sectorial de Planificacion
tuvo vigencia hasta 1978 en aue se integra con el de Agricultura
en un <=o0lo Minicterio, lo que determina gue desde el punto de
vista de la Oficina de Planificacidn se dupligque el personal, por
lo menos aparentamente, va gue la mayor carga de personal estuvo
dada por el de tipo administrativo., por cuanto parte del personal
técnico bien capacitado y experimentado habia comenzado a migrar
hacia otros sectores publicos o a la actividad privada, en razon
que este cambio estructural coincide con el cambio de politica a
nivel de gobierno, que a partir de dicho afno comienza a dejar de
reposar en el Sistema Nacional de Planificacidn para la toma de
decisiones de politica, <sobre todo 1la macroecondmica dque es
absorbida casi en su totalidad por el Sector Economia.

Es asi que a fines del gobierno militar el Sistema de
Planificacidn, asi como el Sectorial tienen funciones mas que
nada de tipo formal., pero sin mayor presencia e influencia en las
decisiones de goblerno; aun cuando a nivel del sector agrario la
presencia de la 0SPA tiene aun alguna vigencia., aunque sin la
preponderancia de los primeros afos de la década del setenta.

Con relacidn al asesoramiento politico, existid un Comité de
Asesoramiento del Ministerio de Agricultura (COAMA), pre<idido
por un militar de alto rango e integrado por asesores civiles y
militares, aue tuvo activa participacidén sobre todo en acciones
ligadas a 1las politicas generales de gobierno, que en
determinadas oportunidades ocasionaron conflictos y fricciones
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con la 0OSPA en cuya funcién de asesoramiento existia un alto
contenlido técnico.

También en este periodo se establece el CIAEF, Comité
Intersectorial de Asuntos Econdmicos vy Financieros, con rango
ministerial v que durante 1la primera fase del gobierno militar
contaba con una efectiva participacidn v presencia del Sistema
Nacional de Planificacién. A nivel del sector agrario vy del
sector alimentacidn durante su vigencila., las respectivas Oficinas
de Planificacidn Sectoriales actuaban como entes asesores
directos de sus respectivas altas direcciones.

Con la creacién del Ministerio de Alimentacidn en 1975 se
establece el Comité de Coordinacion Alimentaria que lo integraban
los Ministros de Alimentacidn, de Agricultura vy de Comercio vy
cuya funciodn primordial fué determinar las necesidades de
abastecimiento de alimentos. estableciéndose también el Programa
Anual de Importaciones (PAI). Posteriormente, en 1978 al darse
una nueva Ley Organica del Sector Agrario (D.L. N0.22232 del 11
de julio de 1978), se reestructura la composicidn del Comité de
Coordinacién Alimentaria, 1integrandola con los Ministros de:
Industria, Comercio, Turismo e Integracion; de Salud; de
Educacidén; de Agricultura vy Alimentacidn; de Pesqueria; v de
Economia vy Finanzas; dandosele las responsibilidades de 1la
e jecucion de las acciones conducentes a mejorar 1los niveles
alimentarios v nutricionales de la poblacidn.

Otro mecanismo 1importante de coordinacion fue 1 Comité
Multisectorial de Precios vy Salarios en el que participaron los
Ministros:; de Economizx, Alimentacidn, Agricultura, Pesqueria,
Industria, Energia vy Minas y también el Jefe de la ORETT. A su
vez en el sector alimentacidn se tuvo una Comisidn Sectorial de
Precios que la integraron el Jefe de 1la 0SPAL, el Director
General de Produccidon y el Gerente General de EPSA aue tuvo a su
cargo la definicién de 1los precios de productos alimenticios
controlados.

3.5.2. Periodo 1980-1988

Con el cambio de gobilierno, la planificacidén pierde mas su

importancia, tanto a nivel global como sectorial. Esto podrias -
explicarse, entre otras causas por: el cambio de modelo de
desarrollo adoptado por el gobierno, la natural pero no

justificada reaccidén contraria a lo hecho por el anterior
gobierno, el acentuamiento de la crisis econdmica que determinaba
la necesidad de toma de decisiones de caracter coyuntural, el
estilo de trabajo acentuado a partir de 1983 en el que las
decisiones de politica mas importantes se tomaban con
participacidén casi exclusiva de un pequefio grupo de personas
cercanas al Minlstro. pero aque generalmente no formaban parte
organica de la estructura administrativa del sector, vy 1la
continua fuga de sus recursos humanos mas calificados.
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Por otra parte, la propia dinamica de la planificacién en la
cual se mantuvieron 1los esquemas normativos vy metodolégicos
tradicionales de 1los planes de desarrollo que elaboraba el
sistema de planificacion del sector; en 1los cuales el tipo de
planificacidn normativa se preocupaba muchas veces con exceso
sobre coOmo deberia ser el esquema de desarrollo desde 1la
perspectiva del planificador v sin tomar mucho en conzideracion
la realidad en que se desenvuelve un sector tan complejo vy con
sus proplias peculiaridades como el sector agrario: al final se
traducia en la elaboracion de planes excesivamente cuantitativos,
que aun cuando es conocido que rapidamente gquedan
desactualizados, no son exhaustivamente revisados hasta que
termina su periodo de duracidén, completiandose el ciclo con la
etapa de evaluacidn e iniciandose otro con la preparacion de un
nuevo plan vy asi sucesivamente. Esto trajo como resultado una
desarticulacidédn entre los planes vy el proceso de toma de
decisiones ya qgue por su mecanica operativa los planes no lleagan
a convertirse en instrumentos que guien la accién transformadora
de la realidad. Todo ello hizo que los planes no fueran tomados
en consideracion por las altas autoridades sectoriales, alejando
aun mas a la Oficina de Planificacidn del centro de decisidn.

En ese contexto de trabajo, el esauema de planificacidn
bosquejado en los ahos setenta, con una activa participacidn de
todos 1los elementos que tenian relacidén con la formulacidn.
ejecucion vy evaluacion de los planes, a través de las denominadas
Comisiones Sectoriales de Planificaciodon, dejo de tener
significaciodn.

La Oficina de Planificacidn, deja de tener presencia en los
aspectos de asesoramiento en politica econdémica, el cual es
tomado por los asesores individuales del Ministerio o a traveées de
la creacidén de grupos de asesoramiento; lo aque se hace mas
evidente en 1922 con el proyvecto de Planificacidon Agricola vy
Desarrollo Institucional, con apoyo técnico vy financiero del
gobierno de los Estados Unidos de América, al crearse el Grupo de
Andlisis de la Politica Aagraria (GAPA), integrado por asesores de
alta especilalidad con niveles remunerativos muy <superiores a los
aque puedes otorgar la administracidéon publica. El GAPA <se
convirtid asi en el elemento de asesoramiento al Ministro con
mayores posibilidades de cumplir con los encarges relacionados al
disefio de politicas econdmicas de corto plazo v su relacidn con
la politica macroecondmica.

Este tipo de qQrupos, planteados como esguemas
institucionales alternativos y mé&s flexibles, se visualizan como
un reforzamiento de la deficiente capacidad analitica del
Ministerio: sin embargo, dada su 1nsercidn 1institucional v
orientacién de sus actividades, muchas veces estos grupcs de
andlisis contribuyen a crear o] agravar conflictos
interinstitucionales.
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En términcs generales, gagrupcos com el GAPA actuando como
unidades aisladas del resto de 1la administracién formalmente
establecida, podrian correr similar suerte aque 1las oficinas de
planificacién, va qgque en su afan de mantener un nivel de
respuesta a los problemas que <se le plantean, gue tenga €l
suficiente sustento metodoldaico v cientifico, estan terminando
por convertirse en unidades de 1investigacidéon o estudios
econémicos, con la vulnerabilidad cque éstas tienen para dar una
respuesta inmediata a problemas especificos.

Los recursos de la CSPA, durante la década anterior. fueron
organizados segun las funciones de analisis de politica, planes vy
programas, presupuesto vy proyectos vy cooperacidn internacional;
al darse en el ano 1981 la nueva Ley Organica del Sector Agrario,
la 0OSPA . adoptd una estructura organizativa orientada a cumplir
conjuntamente las funciones anteriores, pero especializando su
personal para asesorar en el desarrollo de 1los subsectores
agropecuario, agroindustrial vy forestal vy fauna; asi como las
areas de ampliacién de la frontera agricola vy de 1la
transformacién de 1la estructura de 1la propiedad rural, que
correspondian en gran medida a los cuatro institutos creados por
la nueva ley (INIPA, INAF, INDDA, INFOR). Este esquema si bien
tuvo 1la ventaja de relacionar a 1la 0OSPA con cada uno de los
institutos, a través de sus rspectivas oficinas, tuvo el
inconveniente de que se perdiera la especializacion tematica que
anteriormente se poseia, y aque en determinadas circunstancias se
crearan problemas de vaclos en la cobertura institucional,
algunas fricciones internas por cilertas duplicidades en el
tratamiento de determinados temas y dificultades de coordinacidn
hacia el exterior. No obstante el cambio de organizacidn de la
osPA, su  funcidn en relacidn al sistema de planificacion se
mantuvo en lo referente a la formulacion de planes, a&a las
acciones derivadas de la aplicacidon de la Ley de preinversidon, a
la cooperacidn internacional, etc., pero con 1las caracteristicsas
va indicadas anteriormante.

Mediante el Decreto Legislativo No.1ll Ley OCrganica del
Sistema Nacional de Planificacidn, se establecid que la funcidn
presupuestal se debla integrar en su totalidad en los aspectos de
formulacidn, seguimiento y evaluacidn a la funcidn planificadora,
creadndose & nivel de cada sector una O0ficina Sectorial de
Presupuesto vy Planificacidn. Esta nueva estructura no fue
implantada en el Sector Agrario, permaneclendo la parte del
presupuesto de gastos corrientes en la 0ficina de Administracion,
manteniéndose en 0SPA =u funcidn relacionada con las inversiones.

En el afio 1987 se dicta el Decreto Legislativo No.424 - Ley
Organica del Sector Agrario, en el cual se establece una nueva
estructura para la 0SPA, e incorporando vya en forma legal las
funciones presupuestales, creandose una oficina para ello vy
quitandosele a la Oficina General de Qdministracién las
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responsabilidades gque tenia en esa area. Sin embargo, hasta la
fecha formalmente no se bha podido integrar dicha funcidén a la
0sPA por razones gque no son facilmente explicables; lo que en
esencilia significa aque a pesar de la vigencia de dispositivos
legales sobre determinados toépices, cuando no existe la voluntad
politica de las autoridades encargadas de ponerlas en practica,
ellos son facilmente violados.

Desde el punto de vista jer&rauico, la nueva Ley Organica
del Sector, también reduce 1la posicidén de la 0SPA, puesto que
tradicionalmente su dependencia, aungue sea de tipo formal, fue
directa del despacho ministerial; pero en la actualidad depende
del Vice-Ministro de Economia Agraria vy Cooperacion. Por otro
lado, el mismo D.L. N0.424 establece la creacidn de la Comisidn
Nacional de Produccidn (CONAPRDO), como un organo técnico asesor
del Vice-Ministro de Producciéon y Concertacion, en lo referente a
los planes nacionales de produccidn agraria vy aque ejecuta la
coordinacidon técnica para el planeamiento de la produccidn. Si
bien la CONAPRO tiene una funcidn de gran trascendencia desde el
punto de vista de la concertacidn entre el sector publico vy el
privado organizado del agro, se ha podido apreciar que no ha
existido una estrecha coordinacidn con la 0sSPa, que
funcionalmente tiene a su cargo la conduccidén de 1la formulacidn
de 1los planes sectoriales, lo aque en esencia ha determinado
conflictos de competencia entre ambas dependencias, pero lo que
es mas resaltante 2s la constatacion de que continua la falta de
presencia de la O0Oficina de Planificacién en la principales
decisiones sectoriales.

Un mecanismo de caracter multisectorial relacionado con la
politica de precios, es el Comité Intersectorial de Precios vy
Abastecimiento (CIPA), que actua bajo la coerdinacién del
Ministerio de Economia y Finanzas y en el que intervienen los
sectores de 1la produccidn, a travées de sus respectivas Oficinas
Sectoriales de Precios. Sin embargo, en el caso del Ministerio
de Agricultura, 1z mayor participacidn ha venido dandose a través
del GAPA.

A partir de 198&, con el objeto de propiciar 1la
transformacidén agraria, a través -de un programa reactivador vy
distributivo. fue puesto en practica el Programa de Reactivacion
Agraria y Seqguridad Alimentaria (PRESA), que incluia aspectos de
precios de garantia rentables a un numero de productos
seleccionados, un manejo diferente de subsidios e importaciones,
reduccion de algunos compqQnentes de costos de produccién
agricola, v apovo a la tecnificacidn y capitalizacidon mediante la
expansiéon del crédito agricola con tasas preferenciales de
préstamos para determinados cultivos vy regiones. asi como el
crecimiento de la disponibilidad de crédito para los productores,
y una politica de aliento a la modernizacidn tecnoldgica.
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La parte mas innovadora del PRESA fue el sistema de precios
de garantia. El1 mecanismo para la ejecucidn de las acciones del
PRESA fue el Fondo de Reactivacidon Agropecuaria y Seguridad
Alimentaria (FRASA) gque en su origen contd con una adecuada
cantidad de recursos, pero gue posteriormente se vié muy limitado
por la falta de fondos que pudiera proporcionar el tesoro
publico.

3.6 La Institucionalizacidén en el Sector Agrario en la
Perspectiva del proceso de Regionalizacién del Pais

En el ano 1979 1la Asamblea Constituvente al sancionar vy

promulaar la Constitucioén Politica del Perda, acordo
descentralizar el Gobierno Nacional vy establecer Gobiernos
Regionales, con autonomia econdémica Y administrativa,

encontrandose los principales lineamientos para llegar a ello en
el Titulo IV de 1la Estructura del Estado; Capitulo XII, de la
Descentralizacion, Gobiernos Locales vy Reglionales; Articulos 259
al 268, inclusive.

En cumplimiento de lo dispuesto por 1a Constitucidn, se
dictdé por el Congreso de la Republica la Ley No. 24650 - Ley de
Bases de la Regionalizacion, la que posteriormente fue ampliada
mediante la Ley No. 24792, vy cuyo Texto Unico Ordenado se aprobo
con el Decreto Supremo No. 071-88-PCHM, del 12 de junio de 19883,

A través de la mencionada ley se traslada una aran cantidad
de funciones v actividades del ambito sectorial a la jurisdiccilon

de las region=s. Es azi que en el Titulo Tercero de la Ley de
Bases de la Reqgionalizacidn, que trata de los gobizrnos
regionales, en su articulo 7to. establece que éstos  son

competentes en una serie de acciones., 23 an total, practicamente
en reemplazo de los respectivos Ministerios.

Por su parte el articulo 8to. establece las competencias
sectoriales aque de acuerdo al articulo 261 de la Constitucion
Politica son ejercidos por 1los gobiernos regilonales, vy eén el
inciso f) referido a la materia agropecuaria, forestal y de fauna
le asigna una gran cantidad de funciones.

Por otra parte, para el manejo técnico administrativo
regional, se establecen las denominadas Secretarias Regilonales,
estando comprendidas las actividades agrarias, dentro de la
Secretaria de Asuntos Productivos Extractivos.

La Primera Disposiciédn Complementaria y Transitoria de 1la
Ley dispone que los Gobiernos Reglonales, con sujecidn a su ley
de creacién vy a la ley de Bases, asumen la ejecucldn de las
funciones, actividades, servicios vy proyectos de inversidn que en
su  jurisdiccioén corresponden a los ministerios, organismos
centrales e instituciones publicas de la regidn, a excepcidn de
los que correspoden a 1os ministerios de Relaciones Exteriores,
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del Interior, de Defensa, de Economia vy Finanzas, al Instituto
Nacional de Planificacidn, vy de acquellas funciones gue, por su
naturaleza o) caracteristicas especliales, Justificadamente
continuaran siendo atendidas por el Gobierno Central en forma
transitoria o permanente.

. Como puede apreciarse, al cumplirse esta disposicidn, la
funciéon, estructura Y organizacion de 1los entes publicos
sectoriales disminuirdn sustancialmente, convirtiéndose la mas de
las wveces en instituciones cuvas funciones estaran ligadas a
aspectos de planificacidn sectorial, coordinacldn vy supervision
de acciones csectoriales en las reglones vy de regulacidn de
actividades que sobrepasan el Aambito Jurisdiccional de una
region.

La Octava Disposicioén Complementaria 1indica que 1los
Gobilernos Regionales se organizan sobre la base de la integraciédn
del - personal Y recursos materiales, muebles e 1nmuebles,
financieros, equipo vy acervo documental de las corporaciones
departamentales de desarrollo v de la parte proporcional de las
demis provincias i1ncorporadas a las regiones. Firmadas las actas
de entrega de los recurses mencionados, cesan las autoridades de
las corporaciones departamentales de desarronllo Yy aueda
e<tinquida su personeria Juridica. Se organizaran., asi mismo,
sobre la base de la transferencia de presupuesto, equipo y acervo
documental de los 6rganos v dependencias desconcentrados de los
ministerios, organismos centrales e instituciones pablicas
descentralizadas en la regidn de acuerdo a la Primera Dizsposicidn
Complementaria. La ley de creacidn de cada region establece los
mecanismos, recursos v plazos para dicha transferencia, que no
excederan de noventa dias dtiles, salvo aque la ley de creaciodn
establezca plazo diferente.

Siendo el sector publico agrario uno de los mayormente
descentralizado en la actualidad, tanto en funciones como en
estructura v recur<os, podria estimarse que la transferencia a
las regiones no deberia revestlir mayor problema.

Tal como puede apreciarse de los postulados y dispocsiciones
de la ley de bases de la reglionalizacidon, el propdsito es
descentralizar las decisiones de qoblerno en materix
agropecuaria, de salud. vivienda, obras publicas, mineria,
industria, comercio, energia, educacidédn vy otras, deleqgandolas a
los Gobiernos Regionales; 1o que <ignifica gue se tendria un poder
regional aque, =in la 1intervencion del gobierno central, podri
atender vy solucionar una serie de problemas de indole regilonal.
Para tal fin., los goblernos regionales dispondran de sus propios
recursos provenlientes de las asignaciones presupuestales del
Tesoro PUblico, los impuestos vy tributos establecidos en su
ambito, 1losz bienes vy rentas de las actuales CORDES que se
integran a la respectiva Regidn.
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Es importante mencionar la organizacién aque tendran los
gobiernos regionales; &l respecto se establece la existencia de
una Asamblea Regional gue eqguivale al Poder Legislativo vy cuva
funcién es dictar leves para el desarrollo de la region .

Se tendra un Consejo Regional, que eqguivale al Poder
Ejecutivo v gue esta conformado por un Presidente v
Vicepresidente elegidos por la Asamblea Regional vy cuya funcidn
es diriqgir, supervisar y evaluar la ejecucidn de las accinnes del
gobierno regional.. Existiran asi mismo como dependencias del
Consejo Regional, las Secretarias Regioniales que asumiran las
funciones vy atribuciones descentralizadas de los Ministerios v
otros organismos sectoriales: al respecto habran cinco
Secretarios Regionales para atender cada uno de los siguientes
asuntos: soclales (salud, vivienda, educaciodn, trabajo,
promocidén vy previsidn, bienestar y rehabilitacidédn); productivos
extractivos (agropecuaria, forestal y fauna., pesqueria, mineria,
hidrocarburos, recursos naturales y medio ambiente):; productiveos
de transformacidn (industria, artesania, comercio); de
infraestructura (energia, transporte, vialidad, comunicaciones,
construccildén); v de planificacidon vy presupuesto.

También se tendrda O0Oficinas Subregionales con Consejos
Subregionales integrados por alcaldes provinciales y distritales
del ambito subregional (60%) y delegados de instituciones (40%).

La Asamblea Regional se constituye por tres categorias de
instituciones; instituciones representativas de la regidn (30%),
alcaldes provinciales (20%) v representantes de las agrupaciones
politicas de la reqidn directamente elegidos en votacion
universal (40%).

Para el caso del sector agrario, es importante tener en
consideracidon que entre las instituciones representativas que
pueden designar delegados a las Asambleas Regionales, se tiene a
las Organizaciones Campesinas vy dentro de ellas a las Comunidades
Campesinas, Comunidadesz Nativas vy Asoclaciones de Campesinos v a
las Organizaciones representativas de Productores Agrarios vy
dentro de ellas & las Cooperativas Agrarias, otras formas
empresariales asociativas y Productores Agrarios individuales.

Como es de conocimiento, en la actualidad se tienen creadas
once de las doce regiones en que se ha dividido el pais; 3si
mismo se ha llevado a cabo elecciones en cinco de ellas, evento
que se verificd conjuntamente con las elecciones municipales del
12 de noviembre. En el resto de regiones las elecciones para la
asamblea regional se llevara a cabo en la misma fecha de las
elecciones politicas para el nuevo gobierno nacional, convocadas
para el mes de abril de 1990.

Como antecedentes del actual proceso de regionalizacidn
politica del pais, en anteriores oportunidadesz se han dado
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algunas acciones para desconcentar y descentralizar el manejo
administrativo del poder ejecutivo, rero sin la connotacidn que
en la actualidad se tiene, ya que siempre existid una estrecha
vinculacidn v dependencia del poder central.

A mediados de la década pasada se crearon los Organismos de
Desarrollo (ORDES) cuyo ambito era en algunos casos departamental
(ORDEAREQUIPA, ORDEICA, Etc.) v en otros cubrian un ambito mayor
(CRDENORTE : Piura, y Tumbes, ORDENQORCENTRO: Ancash y parte de la
Libertad, ORDETAM: Tacna y Moguegua, etc.). De acuerdo a
disposiciones establecidas en esa época las denominadas Regiones
Agrarias del Ministerio de Agricultura paszaron depender
administrativamente de las ORDES, segun su ubicacidn; en igual
forma se procedid a transferir algunos proyectos especiales.

a
n
i

Con el advenimiento del goblierno constitucional se dicta la
Ley No. 23229 del 15 de diciembre de 1989 que establece las
Corporaciones Departamentales de Desarrollo, disponiéndose la
extincion de los ORDES.

Para facilitar 1las acciones para 1la transferencia de
funciones de 1los sectores de 1la administracidn puidblica a las
regiones, se dictd el Decreto Supremo 140-88-PCM del 30 de
noviembre de 1988, que aprueba la Directiva gque contiene las
“Orientaciones Técnicas a los Organismos del Gobierno Central
sobre Descentralizacion de Funciones", cuya finalidad es
facilitar la descentralizaciéon de competencizs vy funciones del
gobierno central a los goblernos regionales; asi como el inicio
de la transformacidén v modernizacion de la estructura v
funcionamiento del Poder Ejecutivo. En dicha Directiva se dan
una serile de disposiciones teécnico-metodolégicas para el
cumplimiento de los fines establecidos vy se did un plazo hasta el
21l de marzo de 1989 para su cumplimiento. Por wuna series de
motivos dicho plazo no fué cumplido, habiéndose tenido que
ampliar mediante Decreto Supremo 0&66-89-PCM del 29 de agosto de
1989, aque asi mizmo plantea nuevas orientaciones. Se tiene
conocimiento aque en 1la actualidad se trata de avanzar
aceleradamente este proceso, habiéndose establecido una comisidn
dependiente de la proplia Presidencia de la Republica a la cual
estan acercandose los diferentes sectores adminlistrativos para
hacer 1llegar sus propuestas, que deben ser analizadas vy
compatibilizadas por la comisidn para su posterior presentacion a
las mas altas autoridades del gobierno con fines de su aprobacidn
y tranzsformacién en instrumentos legales compatibles con la Ley
de Bases de la Regionalizacidén y con la Constitucién Politica del
pais.

El grafico No. 1 muestra la nueva organizacidn politica del
Perd, con la delimitacion de cada una de las regiones. El
qgrafico No. 2 presenta el organigrama del gobilierno regional.
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IV. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE HAN
DIFICULTADO EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL EN EL
SECTOR AGRARIO

En este capitulo se presentan los princigales factores que
han ocasionado obstaculo para un adecuado funcionamiento del
marco institucional en el sector agrario, tanto a nivel de las
instituciones publicas como los entes gremialesz privados.

En primer término <e 1identificd aquellecs factores que le
hacen al entorno global del marco institucional y ens=sqauida se
s2fnalan los gue directamente afectan a cada uno de los temas
individuales tratados en el capitulo anterior.

4.1 Aspectos Globales

En lo referente a los aspectos globales de la evolucidn del
marco institucional agrario, puede decirse que éstz, tanto en el
sector publico como privado ha sufrido drasticos cambios en su
estructura y organizacidn, siendo €llo mas patente en el sector
publico, en el cual las pretendidas adecuaciones a decisiones de
politica de 1los gobiernos de turno a traves de cambios
estructurales, han causado confusidén vy conflicto, va cque las
instituciones 1ligadas al agro no han tenido la suficiente
estabilidad que les permitiera desarrollar sus planes, programas
y actividades con la debida eficiencia. Es asi gue el aparato
publico agrario ha wvenido creciendo en forma 1norganica,
creandose instituciones que cumplen funciones paralelas vy en
muchas oportunidades hasta antagdnicas, sin adecuados niveles de
coordinacién Y de cohesidn, habiéndose incrementado
sustancialmente el nimero de trabajadores, pero no la eficiencia.

El Sector Publico Aarario ha tenido muchas modificaciones en
suU  orqanizacién vy estructura, creandose vy/o desactivandose
dependencias, institutos v empresas, la mavoria de las veces
respondiendo mas a criterios politicos que técnicos vy
funcionales.

Es asi que se ha podido determinar alqunos de 1los
principales obctdculos globales que han entrabado o limitado el
desarrollo institucional dentro del sector agrario: los que a
continuacién se indican:

4.1.1 Inestabilidad Institucional

En el periodo 1968-1988, es decir en los Gltimos veinte afios
se han dictado seis leyes organicas del sector agrario, cada
una de ellas determinando funciones estructuras vy
organizacidén diferentes a las anteriores. La aplicacién de
las indicadas 1leyes, han ocasionado fuertes cambios en la
estructura vy organizacién del Sector, y de los entes aque lo
integran.
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Adicionalmente a ello, los continuos cambios de Ministros,
han traido como consecuencia que cada uno de ellos priorice
ciertos aspectos de politica sectorial aque han determinado
también cambios 1nstitucionales, que conlleva a gue hava
existido gran movilidad del personal vy cambio de funciones,
que terminan en darle una falta de contenido a la accién del
estado.

4.1.2 Falta de correspondencia entre la organizacién del
sector publico Yy las caracteristicas
agroecoldégicas del sector agrario

Lo que significa que a nivel desconcentrado se repiten la
estructura y organizacién, creandose entes y dependencias
que en la practica no cumplen ninguna funcién. Asi, por
ejemplo, se puede aprecilar que en departamentos tan
disimiles desde el punto de vista agroecoldgico, caso Puno v
Loreto se tiene la misma estructura.

4.1.3 Rigidez institucional

Las normas: generales establecidas para la administracion
publica en su conjunto, no permiten una adecuada
flexibilidad. Es asi que existen 16 sistemas
administrativos aque se han reflejado en una ecuacion:
sistema administrativo., o&rgano correspondiente, funcioén vy
personal; aumentando a<i la burocracia. Estos sistemas
administrativos se repiten en los diferentes niveles, sin
tener en consideracidn su real utilidad v la disponibilidad
de recursos humanos, fisicos vy financieros.

Asi mismo, se aprecia la existencia de reglamentaciones con
excesivo detalle que determinan un encasillamiento en el
cumplimiento de las funciones, ocasionando asi dos tipos de
rigideces adicionales; una es que cuando aparece una nueva
funcién de caracter prioritaria o importante, no es aceptada
por los funcionarios por no formar parte del reglamento vy se
aduce que no les corresponde; vy la otra, que cuando una
funcidn deja de ser necesaria por determinados cambios de
pelitica, se <sigue ejecutando por estar considerada en el
reglamento.

4.1.4 Expansidén con rigidez

Que significa la 1mposibilidad del aparato publico de
readecuarse una vez terminado o reducido el efecto anterior:
por ejemplo, muchas actividades que se ejecutan para cumplir
un obietivo en un determinado plazo, una vez finalizado se
mantienen permanentemente. un ejemplo que qrafica
claramente esta situacidn es 1o ocurrido con la Empresa
PuUblica ECASA, creada en el Gobierno de Accidn Popular con
aproximadamente 900 trabajadores; luego se le incrementaron
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algunas funciones, 1llsgando en 1a actualidad a tener casi
5,000 trabajadores. En  Jjunlo del presente afo, se dispuso
que 13 comercializacion del. arroz 1o puedan hacer los

privados, reduciéndose asl las funcilones de ECASA a mucho
menos de la mitad; sin embargo esta empresa no ha reducido
su per<onal.

4.1.5 Falta de limite para el crecimiento de 1las
organizaciones del sector publico

La proliferacidéon de los denominados puestos de confianza vy

otros <=in funcionabilidad aparente, han determinado que
muchas i1nstituciones que en <su origen tenian un adecuado
balance entre sus funciones, estructura Yy recursos, VY

cumplian en forma eficiente su cometido, se convierten en
totalmente ineficientes vy hasta inoperantes.

Un ejemplo de esta situacidn se tiene en el caso de la
empresa Mercados del Pueblo S.A. (MESA), que ha tenido un
desproporcionado crecimiento burocr&tico, habiendo llegado a
contar con 3,000 trabajadores, es decir el cuddruple de
personal para el mismo niumero de unidades, si se compara con
otras cadenas de mercados de autoservicios del <sector
privado. Ademas el Gerente General contaba con 150 asesores
bajo el titulo de puestos de confianza.

4.1.6 Efectos nocivos de 1las reestructuraciones en el
recurso humano

Las reestructuraciones no sHlo causan 1inestabilidad
institucional, sino ademas un efecto muy danino en el
recurso humano, pues ocasionan lo siguiente: 1) exacerban
las diferencias de indole personal, pues para ocupar los

nuevos puestos o mantenerse en los mismos ho se recurren
necesariamente a los méritos sino se producen criticas entre

los compaferos de trabajo; 11) resentimiento en aguellos
trabajadores que son desplazados y se dedican a criticar el
nuevo esquema Y esperar tomar un desquite; 111)
frustraciones personales y de conjunto cuando son
disminuidos de categoria, sea en forma individual o
institucional. Todo 1lo anterior origina desaliento vy

desmoralizacidéon en los trabajadores del sector publico.

4.1.7. Deterioro institucional por deficientes relaciones
entre autoridades y el sindicato

Si bilien es cilerto aque 1las condiciones de trabajo vy de
remuneraciones tradicionalmente han sido de niveles bajos en
el sector puUblico vy especificamente en el sector agrario:; lo
que se ha agravado notoriamente en los ultimos tiempos por
razones de la crisis econdmica, 1las relaciones entre las
autoridades sectoriales vy el sindicato, lejos de contribuir
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3 mejorar las condiciones de trabajo vy la imagen de servicio
del sector ha venido contribuyendo a su deterioro
institucional; originando 1los siguientes efectos: 1)

desgaste de la autoridad por pérdida de demasiado tiempo en
discusiones a veces estériles de los pliegos laborales; 11)
pérdida de autoridad porque muchas decisiones que toman
algunos directivos son modificadas por los nivles mas altos
por presiones sindicales; v 1ii1) prolongadas paralizacliones
laborales aque han redundado en dificultar el eficiente
servicio vy aque han hecho gue muchos trabajadores havan
perdido el interés por laborar.

Lo anterior puede deberse fundamentalmente a: 1) el enfoque
sindicalista que hace que su tratamiento sea como si se
tratara de un sector productivo, lo cual no es propio en un
ente estatal cuya funcidén principal es de servicio; i1) 1los
lideres sindicales tienen una preparacidén explicita para el
trato laboral vy dedican su tiempo en exclusivo a ello, en
cambio en el sector publico se carece de personal
especializado en el tratamiento de la problematica laboral;
11i) 1la falta de flexibilidad que tiene el Ministerio de
Agricultura para responder a presiones de tipo salarial va
que la asignacién de recursos para este fin se dan en otros
niveles de la administracidén publica; iv) incumplimiento de
pactos, qgue originan que cuando se llega ciertos acuerdos vy

éstos no se cumplen, se produce una nueva paralizacidédn de

labores, hasta un nuevo acuerdo, el gue otra vez se incumple
y origina otra paralizaciodn vy asi sucesivamente.

4.1.7 Divorcio entre la concepciédn de las politicas y su
aplicacioén

En el sistema institucional del sector publico, se tiene
normalmente 1la intervencidon de tres estamentos, uno gue se
refiere a la elaboracidn de las politicas vy su recspectiva
transformacidén en dispositivos legales otro gue es el
encargado de la requlacidn, es decir de la aplicacidén de los
dispositivos legales, mediante el establecimiento de
procedimientos para ello v un tercero que es el de apoyo, 0O
sea el que interviene para favorecer que los agentes
economicos puedan beneficiarse adecuadamente de 1las
decisiones de politicas dictadas.

El divorcio indicado. se refiere en este caso a los dos
primeros estamentos y  ocasiona que las politicas aque se
dictan tienen muchas dificultades en su aplicacioén, causando
en miltiples oportunidades distorsiones y también efectos
contrarios. Ello es ocasionado por algunas de 1las
siguientes causas: 1) La mavyoria de veces 1los responsables
de la elaboracion v toma de decisidn de las politicas
(ministrg, vice-minicstros, asesores) no tienen la suficiente
experiencia administrativa del funcionamiento del sector
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publico, desconociendo los procedimientos gque son necesarios
para aplicar 1las normas; ii) en general, los niveles de
regulacién no necesariamente tienen la suficiente
preparaclon para interpretar adecuadamente los dispositivos
establecidos; iii) . falta de relacidéon vy mecanismos de

coordinacién vy participacidn entre ambos estamentos; es
decir que cuando se concibe wuna norma no se toma en
consideracién a aguellos entes que deben proceder a su
aplicacion, los que debido a ello no la pueden interpretar
ni aplicar con eficiencia v oportunidad.

4.2 Generaciédn y Transferencia de Tecnologia

n lo .aqu spectas al t ma relacionado n_la r i
trans?erenc1§ %e 22 o? dgia), ? pri nc1paTeSCOaS%e %%ge éﬁééRaK
ocasionado trabas a su desarrollo son los siguientes:

4.2.1 Agravamiento de la inestabilidad institucional

Ademas de la indicada en términos globales, en este caso se
ha hecho m&s patente por el problema de la relacién entre la
investigacién vy 1la extenszidn, vya que por decisiones muchas
veces de tipo politico ma&s que técnico, e ha determinado
cambios drasticos en su manejo funcional. En determinados
momentos han funcionado aisladas vy en otras en forma
conjunta desde el punto de vista institucional, sin haberse
precisado las razones fundamentales de dichos cambios.

Estos cambios han determinado: i) falta de avance
homogéneo v eficiente tanto de la investigacldn como de la
extension; 1i) desmoralizacidn del personal involucrado:
111) falta de permanencia de los profesionales y técnicos
mas calificadoz; 1iv) descontinuidad de las acciones en el
campo.

4.2.2 Presencia de una Rigidez Aparente del Conocimiento
Cientifico

Determina que 1los trabajos de investigacién reauieran de un
tratamiento metodoldgico que insume una gran cantidad de
recursos  humanos, materiales vy financieros, los aue no
necesariamente se encuentran disponibles, ocasionando que no
se puedan ejecutar en forma eficiente. Ademas no se utiliza
el trabajo de investigacioén en los propios campos de los
productores y con la participacidn de éstos, por la indicada
rigidez cientifica, gque en estos casos no puede ser cumplida
a cabalidad.

4.2.3 Dispercioén de la Infraestructura de Investigacioédn
en Relaciédn con los Recursos Disponibles

El sector publico, especificamente el INIAA, tiene 14
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estaciones experimentales de primer orden y 38 de segundo
orden, que resultan demasiado numerosas por la dificultad de
su implementacidn adecuada. Esta dispersidn se agrava por
la no wutilizaciéon de 11los recursos fisicos disponibles por
las diferentes universidades del pails, con 1las cuales se
deberia trabajar en forma mas 1integral a fin de tener
resultados mas eficientes.

4.2.4 Desfases entre la Asignacién y Adminsitraciédn de
los Recursos Financieros y las Necesidades de la
Investigacién

Por lo general los procedimientos de asignacion de recursos
a nivel del sector publico y su posterior administracidon no

necesariamente <se conjugan con las necesidades de 1la
investigacion, existiendo en muchas ocasiones falta de
oportunidad vy fluidez. Ello se debke principalmente a que

los encargados de programar y asignar recursos no conocen la
importancia aque tiene la 1nvestigacidon agropecuaria vy 1as

caracteristicas de su ejecucion. Por otra parte, los
investigadores en qgeneral, desconccen 1los procedimientos
administrativos establecidos Y no tienen interés en

adecuarse a ellos.

4.2.5 Poco Interés del Pais en General por el Tema de
la Generaciétn y Transferencia de Tecnologia

Traducido en un deficiente apovo, en términos reales, a
estas actividades a través de recurses nacionales, nG

obstante el 1impacto econdomico - demostrado por  varios
eztudios, de la alta rentabilidad de 1a investigacion
aqgropecuaria. Tradicionalmente las mas significativas

acciones en el area de la generacidn y transferencia de
tecnologia, <se han originado mediante el apoyo de 1la
cooperacion internacional, que cuando ha faltado o
di=minuido no ha sido reemplazada por recursos nacionales.

4.2.6 Falta de una Suficiente Integraciéon entre el
Sector PUblico Agrario, la Universidad y el Sector
Privado Organizado para la Ejecucién de Programas
Conjuntos de Investigacién y Extensioén

A pesar de las grandes posibilidades existentes; como es €1

caso de: i) en Piura. la Universidad de Piura ecsta
trabajando en riego tecnificado, algodon, algarrobo; 11)
en Lambayeaque, la Universidad Pedro Ruiz Gallo, en caila de
azucar y arroz; 111) en Cajamarca, la Universidad Técnica
en desarrcllo rural teniendo como base 10s recursos aqua,
suelo y forestal; iv) en Lima, la Universidad Macional
Agraria La Molina en nutricidén animal., ganaderia vy

hortalizas; v) en Ica 11la Universidad estid trabajando en
esparrago v algunos frutales (palta v mango); vi) en
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Cusco, la Universidad San Antonio Abad 1lo hace en cultivos
andinos; vii) en Puno, la Universidad Nacional del
Altiplano, en pastos vy camélidos sudamericanos; vii) en la
Selva, el Instituto de Investigacidn de la Amazonia en
productos tropicales. Ademds en todos ecstos lugares existen
comités de productores organizados con los cuales podria
trabajarse conjuntamente con el sector publico agrario.

No obstante los obstaculos sefalados para el desarrollo de
las acciones de generaciéon vy transferencia de tec-nologia,
exlsten algunos ejemplos de casos en que el trabajo conjunto
ha tenido éxito, pudiéndose citar: i) el programa de
arroz, donde trabajaron conjuntamente el sector publico a
través de las estaciones experimentales de Vista Florida en
Chiclayo y El1 Porvenir en Tarapoto vy los CIPAS de Piura,
Lambayeque y San Marting las wuniversidades de Piura vy
Lambayegue v los respec-tivos Comités de Productores de
Arroz. El trabajo ha sido en mejoramiento genético, en
extensidn vy en capacitacidn a técnicos y agricultores. Este
programa ha sido reconocido como exitoso por todos los
participantes; iil) el programa de algodén, conducido por
la Fundacion para el Desarrcollo del Algodonero (FUNDEAL) con
participacidédn de las universidades Agraria La Molina y de
Piura v las estaciones experimentales de los aaricultores de
Canete, Chincha e Ica; asi como el sector publico agrario a
través de sus organismos correspondientes; 1ii) el Programa
del Maiz liderado por la Universidad Nacional Agraria La
Molina con 13 participacidén del Comité de Productores de

Maiz vy el apoyo del Ministerio de Agricultura. Existen
también experienclias de trabajo conjunto entre 1la
universidad vy el sector privado, tales como; i) la

Universidad Pedro Rulz Gallo y la CAP Tuman para 1la
multiplicacidn meristemdtica de la semilla de cafia de
azucar ; ii) 1la Universidad Nacional Agraria v la Malteria
Lima para 1 mejoramiento genético vy produccidn de semilla
de cebada cervecera; 1ii1) 1la Universidad de Cajamarca con
la FONGAL en aspectos de sanidad en ganado lechero; entre
otros. ¢

Las razones fundamentales del éxito obtenido en algunos de
estos programas conjuntos de trabajo, especialmentes en el
caso del arroz, se deben a: 1) disponibilidad de recursos
financieros de la entidad coordinadora, que no s6lo 1le da
capacidad de convocatoria sino también de accion; i1)
reconocimiento de parte de todos los participantes del
prestigio v liderazgo de la entidad conductora del programa;
Y, 1i1) directivos comprometidos con el desarrollo del
programa.
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4.3 Recursos Naturales - Sub-sector Forestal y Fauna
[ ]

En relaciéon al tema de los recursos naturales, tal como se
indicd en el capitulo anterior, se ha tomado en consideracion
solamente el aspecto de forestal y fauna, habiéndose encontrado
las siguientes principales trabas de tipo administrativo:

4.3.1 Falta de Prioridad e Interés dado Tradicionalmente
por las Autoridades del Sector al Subsector
Forestal y de Fauna

Ello se ha debido a 1la urgencia casi cermanente de
tratamiento de otros temas que politicamente tienen mas
importancia ¢omo son los de produccidn agropecuaria vy de
abastecimiento, que generalmente tienen problemas que
solucionar en el muy corto plazo, en cambio 1las acciones
relacionadas con forestales son de largo plazo en sus
resul tados.

4.3.2 Legislaciédn Excesiva y Confusa

A partir de 1la dacidén de la ley Forestal vy de Fauna
Silvestre del afio 1975, aque fijo los alcances, objetivos vy
aspectos funcionales del subsector, se han dado una serie de
dispozitivos legales que han hecho gque la citada ley sufra
modificaciones no necesariamente en beneficio del ambito
forestal, sino en maltiples ocasiones, interfiriendo en su
aplicaciéon sobretodo en los aspectos relacionados con el uso
de los bosques vy la reforestacidén. Algunas leves aque no se
conforman tctalmente con la 1ley forestal <son por ejemplo:
la ley de comunidades nativas v desarrollo agrario de selva
vy ceja de =zelva: la ley de promocidn vy desarrollo agrario:
la ley general de comunidades campesinas; la ley de bases dz
la regionalizacién v aquizds la mas ceintrovertida en la’
actualidad 1a llamada Ley de Desarrollo de la Amazonia.

4.3.3 Muchas Instituciones sin Coordinacién

Los multiplez cambilios de organizacidn vy estructura al
interior del sector agrario, asi como la promulgacidn de
dispositivos legales relacionados con el subsector forestal,
han determinado 1la presencia de una gran cantidad de
entidades que 1intervienen en su acclonar pero sin niveles
adecuados de coordinacidén entre ellos v lo que es mas grave
sin el reconocimiento del 1liderazgo aque por funcion le
compete a las autoridades del subsector. En el ambito
forestal v de fauna 1intervisnen entre otrecs, por eijemplo:
el Ministerio de Defensa estableciendo Unidades de
Desarrollo Rural de Frontera (UMARS): el Ministerio de
Educacién. participando en el proyvecto de plantaciones
forestales con fines energeticos; el INADE desarrolla







- TR T Y T . &y T 7 T .a R TERETE TN e ™ TRV R T R TWE.RE TS TR TRERERRERTEETE R, TR TR R TR T T TR T R

86

actividades forestales en varios proyectos especiales en
selva vy sierra; el Ministerio de Vivienda en el provecto de
acondicionamiento territorial y wvivienda rural; vy el
Instituto de Investigaciéon de la Amazonia Peruana en
evaluacidn del recurso forestal.

4.3.4 Administracién del Estado se ha Vuelto muy
Costosa para Algunas Actividades de Inversion
en el Subsector Forestal

La mayor parte de los escasos recursos disponibles para el
subsector, <son asignados principalmente en actividades de
tipo adminiztrativo a nivel central nacional v
departamental; gquedando muy pPoOCCS recursos para su empleo en
acciones directas a nivel de campo que Jjustamente constituve
la razén de ser de los provectos.

Algunos aspectos de orden positivo vy que han facilitado el
accionar del sub-sector forestal vy de fauna se citan a
continuaciodn:

4.3.5 El1 interés de la Cooperaciédn Internacional por
Apoyar el Subsector

Lo cue se ha convertido en una fuente importante de recursos
tanto técnicos como financieros para el desarrollo de
alaunas actividades: habiendo 1llegado incluso a suplir el
apoyo nacional. El interés estda centrado, sobretodo en los
Ultimos afos, en funcidn de la preservacidn de los recursos
ecolégicos vy de medio ambiente a nivel mundial, va gque zonas
como el Perd poseen a&areas de vida que aun no han sido
depredadas y cuyva conservacién contribuve al mantenimiento

del eaquilibrio ecolédgico. Sin embarqgo, es necesario tener
en consideracidén que algunos postulados conservacionistas no
pueden ser interpretados a wultranza, va aqaue el recursd
forestal es el principal que tiene el pais para =su
desarrollo. En todo caso debe existir una compatibilizacion
de criterios entre 1la conservacion de los recursos

forestales v de fauna silvestre nacionales y su utilizacidn
racional en apoyo al desarrollo del sector agrario.

4.3.6 E1 Plan Nacional de Accién Forestal 1988-2000

Con apoyo de la FAD y organismos internacionales v paises v
participacidén de técnicos nacionales e internacionales se ha
formulado el indicado plan que cuenta con un marco de accién
bastante claro, en el cual se 1identifican cinco proaramas
priorizados con 72 proyectos, algunos de 1los cuales se
encuentran en ejecucion. El costo del PFPlan es de 254
millones de ddélares. Dado que este Plan estd enmarcado en
el Plan de aGccidn Forestal Tropical gue a nivel mundial
propicia la FAD, a través del Comitée de Desarrollo Forestal
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de los Trépicos, compuesto por 45 estados miembros, es muy
factible obtener el apoyo financiero de la comunidad
internacional para 1la ejecucidn de muchos de los proyectos
propuestos.

4.3.7 Mantenimiento de Cierta Estabilidad en los
Programas y Acciones Forestales

A pesar de los obstiaculos para el desarrollo ¢ del subsector
debido a la 1inestabilidad institucional, 1la falta de
recursos, v la falta de prioridad e interés de las mas altas
autoridades, la presencia de una estrecha vinculaciéon al
subsector por parte de funcionarios vy directivos que aun
cuando ya Nho permanezcan en sus puestos originales, siempre
han tenido contacto & influencia técnica vy profesional, ha
permitido mantener niveles de cierta estabilidad al
‘subsector. Contribuyendo a este ambiente se puede mencionar
por ejemplo 1la accién de la Universidad de Cajamarca en su
plan de reforestaciéon con fines de uso integral de agua vy
suelo como parte .de su programa de desarrollo rural;
recientemente., el trabajo que realiza 1la Universidad
Nacional de Piura en un programa de recuperacion del
algarrobo v de proteccidén; etc.

Agroindustria

En el tema de 1la agroindustria, los principales obstaculos
su desarrollo pueden tipificarse como sigue:

4.4.1 Dispersién de la Responsabilidad Administrativa

La existencia de dos sectores, Industria v AqQricultura, aque
tienen relacidn e injerencia en el tema, en lugar de
contribuir a un desarrolleo armdénico de la agroindustria
causan confusidén vy la per=zistencia del dictado de medidaz
contradictorias que desorientan a los agentes econdmicos.

A pesar que en un afan de mejorar y armonizar las medidas
normativas v administrativas, se ha podido encontrar un buen
deseo de coordinacidédn a nivel tecnico entre los sectores

involucrados., los resultados practicos no han sido
satisfactorios por falta de una mavor complementacidn en
algunas definiciones de politica v de ambitos

Juridiccionales, lo que en definitiva en lugar de contribuir
a agilizar los tramites y acciones los han convertido en mas
complicados vy en algunos casos hasta inviables. A ello se
auna =1 hecho de no estar definidas claramente las
responsbilidades institucionales en funcion de los
dizpositivos legales vigentes.

Como un ejemplo de los problemas aque se suscitan entre los
niveles de decizidén politica y los de regulacién v
aplicacion por una falta de coordinacién entre ambos vy que
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al final resultan en perjuicios para los agentes econdtmicos
gue se intenta beneficiar, se 1indica a continuaciodon una
situacidon recientemente planteada:

Mediante una Resolucidn Cambiaria del Banco Central de
Reserva del Perd dada en los primeros dias de octubre del
presente afo, se dispuso que una <serle de productos e
insumos importados pasaran del délar libre para su
adguisicién al délar del Mercado Unico de Cambios (MUC),
para lo cual bastaba la previa opinidon favorable del sector
respectivo. En este caso <ce trataba de insumos para la
produccion de alimentos balanceados v la opinidn debia ser
dada por el Ministerio de Agricultura:; el cual como se
trataba de una norma nueva comenzo a implementarse para su
aplicacion. Un mes después de dada la Resolucidn Cambiaria
y cuando va Aaricultura habia establecido el mecanismo para
dar su opilnidén, el Ministerio de Industria reclamdé gue
algunos de 1los bienes que estaban en 1la relacién de

Agricultura, le correspondia al proplo Ministerio de
Industtria dar la opiniodn por considerarlo insumos
industriales; por tanto pasaron a dicho sector. Los
requisitos gque pedia Industria eran distintos de 1los de
Agricultura. Las empresas que querian acogerse al beneficio
del délar MUC debieron retirar los documentos presentados a
Agricultura vy hacerlo a Industria. Este sector lueaqo de
hacer un analisis de 1los expedientes les d=niega su

aprobacidon por cuanto la agroindustria pertenece al sector
agricultura.

A fin de solucionar el problema presentado se decidid dictar
una Directiva Conjunta entre los Ministerios de Agricultura
e Industria que fue suscrita a nivel de Vice-Ministros;
mediante la cual cualqgquier expediente se debe presentar al
Ministerio de Agricultura el cque da su opinidn vy de ser
favorable, lo traslada al Ministerio de Industria para que
éste a su vez le de su aprobacion vy lo devuelve a
Agricultura para su entrega al solicitante y continuar el
tramite a nivel bancario.

Como puede apreciarse se encuentra aqui una doble
combinacion negativa de un efecto de duplicidad de ambitos
con divorcio entre la instancia que elabora 1la norma (E1l
Banco Central de Reserva) VY quien la aplica (Ministerios
respectivos), por falta de una adecuada coordinacién previa.
Las consecuencilas de ellc son: desorientaciéon del
industrial por no tener a su disposicion mecanismos fluidos;
mayores gastoz de todo orden, que al final son trasladados
al consumidor que tiene aque pagar un mayor precio. El
resultado es que se obtiene un efecto opuesto a lo intentado
al dars=s la norma.
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4.4.2 Manejo Tradicional del Concepto de Agroindustria
Comun Aprovechamiento de Excedentes Agricolas

Lo que no ha permitido un adecuado y eficiente
eslabonamiento entre ambas actividades.

4.4.3 Falta de Apoyo a la Investigaciédn Agroindustrial

El caso . del ex-Instituto Nacional de Desarrollo
Agroindustrial (INDDA) que anteriormente se denomind
Instituto de Investigaciones Agroindustriales (IIA) y que en
la actualidad es sélo un programa dentro del Instituto
Nacional de Investigacion Agraria y Agroindustrial (INIAA),
es una demostraciédn palpable de la falta de coherencia en
las politicas gubernamentales en relacidn a esta actividad
donde los niveles de prioridad tradicionalmente han estado
minimizados, a pesar de la importancia que se le reconoce a
la 1investigacidon en todo esquema de desarrollo. La
investigacidn agroindustrial en el ambito del sector publico
ha sufrido cambios institucionales tan fuertes aque en 1la
actualidad el ente que tiene esta responsabilidad cuenta con
extremadas limitaciones para cumplir sus funciones, vya que
la mayoria de su personal no estid suficientemente calificado
v lo que es mas grave s2 encuentra desmotivado; ademis casi
todo el equipo aque dispone es obsoleto vy se encuentra
deteriorado. De todo ello podria estimarse que intentar
reflotar una 1nstitucidn como €l ex-INDDA quizas no fuera lo
mas adecuado vy en todo caso mayor racionalidad habria en la
creaclén de una nueva 1institucidn, siempre vy cuando se le
pudiera dar todas 1las condiciones para realizar sus
actividades sin las trabas antes anotadas.

4.4.4 Falta de Conocimiento Empresarial de los Productores
Agropecuarios

La gestion empresarial en cualauiler actividad econdmica
requiere de un conocimiento directo v un manejo adecuado de

los siguientes cuatro elementos: i) administracidéon, 1i1)
mercadeo, iii) finanzas, v iv) investigacidn vy
desarrollo, es decir el aprovechamiento de l1a tecnologia
conocida o la creacidn de la propia. Desde este punto de
vista los productores agropecuarios en general, salvo
contadas excepciones, tienen un escaso conoccimiento de la
gestidén empresarial en su conjunto. En el campo de 1la

agroindustria, este conocimiento es fundamental para evitar
cualguier fracaso, de alli gue mayores posibilidades de
éxito lo tienen empresarios de otros sectores que acceden a
la agroindustria que los propios agricultores.
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4.5 Obstéculos de la Inversién Publica en el Agro

En el aspecto de la inversién plUblica en el agro algunos
obstaculos encontrados son:

4.5.1 Muchas Instituciones y Poca Coordinacién

A lo largo del periodo evaluado 1la responsabilidad por la
ejecucion de la inversidn publica agraria ha sufrido muchos
cambios institucionales, tanto de caracter sectorial como
multisectorial, que por una parte han creado sus propios
mecanismos técnicos vy administrativos para el manejo de los
proyectos y por otra han establecido sus proplas normas, sin
las coordinaciones adecuadas que permitan una mejor
vinculacidn sectorial e institucional, determinando asi la
creacion de conflictos por competencia por recursos vy
duplicidades en la formulacidn y ejecucidn de provectos.

4.5.2 Rigidez Presupuestal

Los mecanismos para  la formulacidédn v asignacidn del
presupuesto a nivel del sector publico, en los Udltimos anos
han determinado una serie de restricciones para una adecuada
correspondencia entre las prioridades sectoriales vy los
recursos necesarios. El Ministerio de Economia por 1lo
general sdlo asigna fondos para aguellos proyectos que se
denominan de compromiso 1ineludible vy que son normalmente
aguellos aque va han =ido iniciados en ejercicios anteriores

y se continuan:; es muy dificil obtener recursos para
proyectos nuevos, aun cuando ellos sean prioritarions. La
ejecucidn presupuestaria también es bastante rigida por
cuanto a partir -de la aprobacidon presupuestal aque es a

través de una ley del Congreso, el gasto se verifica previa
la aprobacidén de calendarios de compromisos de caracter
trimestral yv de autorizaciones de giro mensuales, que muchas
veces no cubre las necesidades de los proyectos vy en
determinados periodos en que la disponilibilidad fiscal es
escasa s6lo se atienden gastos de remuneraciones pero no de
bienes vy serviclios, lo que desvirtda el caracter de un
proyecto de inversidn.

Una rigidez adicional que se tiene en el presupuesto publico
es que éste es de caracter anual segun calendario vy la
distribucidon de recursos no tiene en consideracidn aue el
calendario agricola tiene otra periodicidad, lo gque
dificulta que los proyectos del sector agrario, sobre todo
aquellos que tienen accidn directa sobre aspectos de tipo
productivo, no dispongan de los fondos en los momentos qQue
con mayor oportunidad y cantidad se reaquieren.
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4.6 Planificacidn Agraria y Asesoramiento Politico

En el tema del asesoramiento politico v 13 planificacién, se
han podido determinar los siguientes principales obstaculos para
el mejor desenvolvimiento institucional:

4.6.1 Rigidez Instrumental

Tradicionalmente la planificaciéon se ha venido i1dentificando
como la elaboracién de diagnosticos, objetivos vy metas,
estrategias., politicas, proaamas vy proyectos; que son
integrados en planes, generalmente de dos tipos: de mediano
y de corto plazo o anuales. Estos planes son la mayor de
las veces excesivamente cuantitativeos vy detallados, los
cuales aun cuando se reconoce aue rapildamente quedan
desactualizades, no se revisan hasta que vence su periodo de
duracion. Asi s=2 completa el ciclo con la etapa de
evaluacidn v e 1nicia otro con la preparacidéon del nuevo
plan, cuya primera etapa e3 la elaboracidn de un nuevo
diagndéstico.

En el proceso seguido con esta practica, el esfuerzo de

elaborar es0s rlanes ha resul tado en una notoria
desarticulacidéon entre éstos v la toma de decisiones reales,
vy entre ellos v la accion. Es asil que los planes en luqar

de ser 1nstrumentos que aquien la accidn transformadora de la
realidad, generan escaso interés en los niveles politicos vy
operativos.

El procedimiento saquido tuvo una real validez vy fue de
mucho efecto en los primeros ahos de instauracion de la
planificacidn como sistema, va que sirvio para  dar un
ordenamiento &l proceso planificador; lo gue con el correr
de los anos por falta de una adecuacion & la realidad
cambliante, tanto politica como econdmica, ha hecho que
pierdian vigenclia por su rigidez.

4.6.2 Oportunidad del Asesoramiento

Exicste wuna dificultad permamente entre 1los niveles de
decisidn v los planificadores en cuanto al asesoramiento que
aqguellos reguieren. El pcoclitico necesita respuestas rapidas
para su toma de decisiones y los planificadores 2n general,
neceslitan una serie de pasos de caracter analitico para dar
propueztas viables que demandan la realizacion de "un
estudio”. Esta situacién hace que el planificador se alelje
del sistema de toma de decisiones, sobre todo cuando ellos
se tornan en un tratamiento del problema de caracter
coyuntural.
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La falta de respuesta inmediata por parte de 1los
planificadoes & problemas requeridos por los que toman
decisiones, ha originado qgue éstos disefen mecanismos que

les facilite el andlisis vy 1la propuesta rapidamente,
habiendo asi reemplazado a 1los planificadores por asesores
individuales o grupos de asesoramiento estrechamente ligados
a los mé&s altos nivelez politicos sectoriales, o sea
ministros vy vice-ministros. En términos «generales los
grupos de andlisis de politicas agricolas se ubilican como
unidades aisladas del resto de las dependencias formalmente
establecidas en la organizacidén sectorial, ocasionando
muchas vecas conflictos interinstitucionales; <sin embargo,
con el correr del tiempo se ha podido apreciar que estos
arupos podrian correr similar suerte aque las oficinas de
planificacidén, vya aque se estan convirtiendo cada vez con
mayor énfasis en unidades de i1investigacién o astudios
econdmicos.

4.6.3 Exclusividad del Tema para Economistas vy
Planificadores

El enfogue del trabajo tanto de 1la planificacidéon como del
asesoramiento politico reguiere de un conocimiento de los
aspectos operativos aque se relacionan con la problem&tica
aaricola v rural vy su relacidén con otros sectores; en e£se
sentido 1la presencia exclusiva de planificadores v
economistas no necesariamente garantiza aque se aborde en
toda su dimensidén el problema gque se quiere solucionar, va
gque es imprescindible la participacidéon de especialistas que
conozcan a prefundidad determinados aspectos especificos que
escapan normalmente a los planificadores y e2conomistas. Asi
por ejemplo, en el caso del crédito agricola, el tratamiento
gque se le da. al tema e3s en base al anilisis de estudios
anteriormente realizados vy a la informacidn proporcionada
por las instituciones vinculadas tales como Banco Central de
Reserva, Banco Agrario, etc., pero no se hace participes en
el anadlizis de la problemética a personas que estan
intimamente ligadas a la parte operativa, como son el propio
agricultor, o los agentes de crédito que trabajan a nivel de
campo; esta falta de participacidn se hace mas patente en un
pais como el Perud, en el que se tiene diferentes
caracteristicas en cuanto a su produccion, clima v tipo de
empresa. Situacidén similar ocurre con otros casos, como
podria <ser el manejo de ciertas variables para 1la
determinacion de precios de algunos productos: producciodn
especializada como podria ser la avicultura, forestales,
ganaderia en sierra, ' etc. que demanda especialistas
calificados en estas materias, que en muy raras ocasiones
forman parte de los equipos de trabajo de 1las oficinas de
planificacidon y de los grupos de anadlisis de politica.
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4.6.4 Problemas de Coordinaciéon Intersectorial

8i bien a nivel gleobal existen mecanismos para este asunto
tales como el Comité Intersectorial de Asuntos Econdmicos vy
Financieros (CIAEF); a nivel mas operativo se nota una gran
ausencia de mecanismos adecuados de coordinacion entre el
sector agricultura y otros gue tienen relacidon o influencia
en su desarrollo. Esta falta de mecanismos de coordinacion
intersectorial ha originado wuna serie de problemas de
diferente indole vy magnitud, entre 1los que se pueda
mencionar los siguientes: 1) asignacidn de recursos del
programa monetario para el Banco Agrario, ii)
descapitalizacidon permanente del Banco Agrario por la tasa
de 1interés que se le fija a sSus préstamos, 111i)
descoordinacion entre el BAP vy el Ministerio para créditos
de algunas campaias de siembras; iv) desabastecimiento de
trigo por descoordinacion entre el MEF, Banco de la Naclidn vy
ENCI, por deudas anteriores gue esta Ultima tenia con el BN
debido a cartas de crédito no canceladas; por su parte el
Banco no queria abrirle nuevas cartas de crédito hasta que
cancelara las anteriores; pero a su vez ENCI no recibia las
tranzsferencias del MEF por las ventas csubsidiadas
realizadas; todo ello =e convertia en un circulo vicioso en
que nadie gqueria ceder y tampoco ninguna entidad <se sentia
responsable; v) problemas entre Petroperd vy ENCI para el
abastecimiento de fertilizantes; en la cual 1igualmente
Petroperu no guerilia venderle a ENCI por deudas anteriores de
ésta; adem&s ENCI tenia por ley la exclusividad de venta de
fertilizantes en el mercado nacional y Petroperd, a pesar de
tener disponibilidad del 1insumo, no lo podia vender
directamente a 1los usuarios por carecer de autorirzacion.
Todo ello trajo como consacuencia retrasos en 1la campaiia
agricola; vi) Agricultura elabord un programa de explotacidn
racional de pastos en Puno para 1lo cual, entre otros
aspectos, requeria importar alambres para cercas, 3sin
embargo ello no pudo ejecutarse porgque 2l Ministerio de
Industria no did su aprobacidn porque se estaba instalando
una fabrica privada para producir dichas cercas. Finalmente
el programa no se ejecutd porgue cuando s=2 instalodo la
fabrica sus precios de venta eran muy superiores a los
importados vy quedaron fuera del alcance de los aanaderoc<;
vii) problemas de flete de transporte entre ENAFER v ENCI
para el abastecimiento de fertilizantes a las zonas de Cusco
y Puno. Por ley ENAFER tenia fletes mas baijnss para
transportar alimentos vy fertilizantes. Sin embargao. cuando
ENCI recurrid a sus servicios no fue atendido porque dada su
escasa capacidad de bodega en =1 ferrocarril del sur, asi
como sus problemazs de liquidez, preferian atender otros
productos, como por ejemplo cervera, que pagaba mas flete,
originardos2 problemas de abastecimiento de fertilizantes en
la sierra sur del pais. Estos problemas han sido tratados
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para ser resueltos por lo aqeneral cuando ellos  han
transcendido a niveles superiores v requieran la
intervencién de las maximas autoridades sectoriales para
darles una solucidn, lo que generalmente =e hace a través de
una directiva conjunta. Las principales razones por las que
ze producen estas descoordinaciones interc<ectoriales son:
1) no hay ni tradicién ni preparacidédn para trabajes
conjuntos entre sectores, mids bien 1o gque existe es
antagonismo funcional: 11) no existen ni los recursos ni
los mecanismos para implementar la realizacidn de trabajos
conjuntos; 1iii) hay una creencia establecida a nivel de los
sectores que las funciones deben permanecer <in ningin
cambio; el hecho de aceptar el traslado de una funcidn o
responsabilidad de un sector a otro por la idoneidad en el
tema, hace pensar que <e estid actuando en contra de su
propio sector vy podria interpretarse como una especie de
traicidon a él.

Entre algunos aspectos positivos que en determinado momento
itaron la accion del asesoramiento politico v del sistema de
ficacioén, puede citarse los siguientes caszos:

4.6.5 La Constitucién del Comité de Coordinacién
Alimentaria

Conformado en su origen por los Ministerios de Alimentacion,
Agricultura y Comercio, que tenia como funcidn la asignacion
de divisas a los alimentos basicos importados, coordinar el
proarama de embarqgues de alimentos importados v coordinar 13
politica de precios; todo ello derivd en -1la crezcidn del
Programa Anual de Importaciones (PAI), aque era formulado v
se hacia su seguimiento en dicho Comité. En este Comité
participaban activamente funcionarios de los diferentes
sectores que tenian que ver con la problem&tica de los
productos 1incluides. En el caso del sector alimentacion
intervenian directamente los directores aenerales de
Produccioén, de Comercializacidn vy de Planificacion.

4.6.6 La Experiencia del Asesoramiento Politico a las
mas Altas Instancias Sectoriales

Se tuvo durante la vigencia del Ministerio de Alimentacion,
en la gque la Oficina Sectorial de Planificacidn, participaba
activamente en 1los diferentes téplcos del manejo sectorial,
existiendo un nivel de acercamiento entre el Ministro vy la

oficina sectorial que facilitaka grandemente el
asesoramiento. Este acercamiento se dio en gran medida,
debido a gqu= dicha oficina sectorial fue creada

fundamentalmene en base a funcionarios procedentes de la
Oficina Sectorial de Planificacidn Agrarlia, que tenian una
gran experiencla Yy conocimiento en los aspectos de
planificacidn vy programacidn; =se contaba ademis con un
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instrumental metodelégico v una serie de estudios basicos
que permitieron presentar planteamientos en forma cportuna
para solucionar problemas, lo que 1le permitid  ganar
rapldamentse la confianza de la alta direccidn: s2 impuso un
estilo de gran apertura hacia el trabajo conjunto con el
resto de direccldénes generales vy zonales e incluso se dJdio
apoyo vy <istematizd muchas 1inicilativas de los proplios
prcductores.

Regionalizacidén del Pais

En €l campo de la reglionalizacion del pais, cuyo proceso
iniclandose, e presenta a continuacion alaunas

apreciaciones gue deberian debatirze a 1a mavor brevedad a fin de
llegar a definiciones que eviten posibles trabas futuras:

4.7.1 Visién de Regionalizacion frente a Municipalizacién

Existen opiniones en el sentido que ante la actual decisidn
de proceder a poner en marcha el proceso de reaionalizacidn,
hubiera sido preferible previamente consolidar el sistema
municipal del pais en sus niveles provincial v distrital,
por cuanto consideran que alli es posible llegar a
decisiones mas democraticas Y mejor ligadas a 1las
necesidades de la pcblacidn. S1 bilen es clerto que en la
concepcidén r=gilonal e  considera la participacidon de
instituciones representativas, <ce corre el rpeligro de
politizar y burocratizar el proceso.

Por otra parte, aun aguellos que defienden el proceso de
regionalizacidon consideran que ha habido apresuramiento en
las decisiones de implementacidon; mas oportuno hubiliera sido
escoger dos o tres regiones € iniciar el proceso con ellas,

‘para luego a la luz de la experiencla adauirida, extenderla

al resto.
4.7.2 Peligro de Burocratizacién

A pesar que el concepto filoséfico de la regionalizacidn, es
buscar el armdnico desarrollo del pais, 1la leyv de bases y
las respectivas leyes de creacidn de las regiones tienen un
caracter sustancialmente administrativo; lo que podria
originar que la mecanica de 1implementacidn de los entes
neceszarics para manejar las diferentes regiones, haga gue ce
establezcan una serie de estamentos gue dificulten en lugar

de facilitar el proceso. Exicste el riesgo qQue se creen
sistemas administrativos similares a los actualmente
existentes a nivel del aobierno nacional, pudiendo

burocratizarcse las regiones.
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4.7.3 Conveniencia de Creacidtn de Subregiones

Existen dos corrientes en este tema; algunos estan de
acuerdo por cuanto estiman que por el dimensionamiento de
las regiones, e3s necesaria la presencia de 6braanos
intermedios aue actiuen como elamentos de coordinacidn de las
decisiones regionales y 1las puedan adecuar a3l ambito de
actuacidén de 1las subregiones. Los que esté&an en desacuerdo
aducen gue podria haber problemas en 21 manejo de recursos,
interpretacidén de las decisiones mavyores y conflictos de
interés con los entes municipales que tienen 1la
representatividad a nivel local: lo que ya ha sido motivo de
dificultades a3l establecerse las denominadas micro-
regiones. Otro aspecto a considerar en el caso de creacidn
de subregiones es el ambito geografico que ellas debe tener
y que en todo caso deben respetar la integridad provincial,
para evitar resquebrajamientos en el desarrollo de
actividades y proyectos.

4.7.4 Mecanismos para Definicidn de Niveles en el
Caso de Proyectos

Se debe 1llegar a establecer muy claramente cuando un
provecto o actividad tiene una connotacidén nacional y por
tanto rebasa el ambito regional; asimismo dentro de 1la
propia regidn se deberd definir ambitos precisos para evitar
fricciones internas que traben la marcha eficiente de los
proyectos o actividades.
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CURSOS DE ACCION

De la revisidéon vy analisis de 1los diferentes temas indicados
anteriormente e 1identificados 1los principales factores que han
facilitado o trabado el accionar del sistema institucional ligado

al

agro y captados 1los conceptos que las corrientes politicas

tienen sobre algunos aspectos de los temas tratados, <e han
extraido planteamientos que permiten recomendar algunos cursos de
accldéon o alternativas de caracter global o general v en aspectos
especificos se presentan apreciaciones o sugerencias de orden
puntual.

5.1

Aspectos Globales del Marco Institucional

En lo referente a los aspectos globales que le hacen a la

situacién del marco 1institucional 1ligado al agro, se pueden
indicar los siquientes cursos de acciodn:

5.1.1 Nueva Estructuraciédn del Sector Agrario

Existe un consenso de todas las corrientes politicas acerca
de la necesidad de modificar el rol y la estructura del
Estado en lo referente al sector agrario para hacerlo mas
dinamico y eficiente v ademads estando en marcha el proceso
de regionalizacidn, se reconoce que en un futuro muy préximo
deberada también modificarse la organizacidn del sector
publico agrario para servir mejor a sus agentes econémicos.
Para lograr un adecuado proceso de estructuracidn de la
parte administrativa del sector publico agrario, es preciso
tener en cuenta lo siguiente:

i) antes de 1iniciar el proceso de reorganizacidn es
necesario definir con absoluta claridad el rol aque les
corresponde al sector publico, a la universidad vy al sector
privado en el proceso de desarrollo del sector, asi como sus
interrelaciones, pues se reconoce que cualauier estructura
que se adopte es la forma en gque se ordenan vy organizan los
entes que intervienen para cumplir con los roles cque les son
asignados;

ii1) debe evitarse la organizacidn clasica aque se ha seqguido
tradicionalmente, en la cual se definia la organizacidén, se
daba la ley respectiva y compulsivamente se colocaban a las
personas; este tipo de procedimiento genera, como ya se
indicd en el capitulo anterior, una <cerie de efectos
negativos en los recursos humanos: mas bien la organizacion
que se plantee debe ser un marco de refarencia a ser
alcanzado gradualmente teniendo en cuenta las
caracteristicas en cantidad vy calidad del recurso humano,
asi como de los recursos financieros;
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iii) en el proceso gradual de reorganizacién, el nivel
central debe dedicarse fundamentalmente a 1las labores de
planificacidén y supervisién con un numero reducido de
personal; igualmente el nivel central deber& manejar algunos
programas nacionales que por su caracteristica de sistema de
tipo integral hace aque sea 1imprescindible este tipo de
manejo; estos programas sdlo deben ser los estrictamente
indispensables, habiéndose encontrado en un primer avance
que existen tres programas integrales que serian manejados a
nivel central: investigaciodon, estadistica vy manejo de
medidas de conservacién (pargues nacionales, reservas
nacionales, santuarios);

iv) Adn en los programas nacilonales, el nivel central debe
dedicarse a -las actividades de planificacidn, supervision vy
ejecucion de algunas acciones de caracter muy especifico;
siendo €l nivel regional el encargado de la mayoria de
actividades de ejecuciodn. En ese <sentido el nivel central
no deberia de wutilizar mas del 20% de 1los recursos
financieros que se asignen por cualqgulier fuente al programa;
Y cuando menos el 80% restante deberia dedicarse
exclusivamente a la atencidén del trabajo de campo.

5.1.2 Tratamiento al Excedente de Personal

Como consecuencia del proceso de reorganizacidén en los

términos 1ndicados en el punto anterior, existe alta
probabilidad que se tenga un excedente de personal, sobre
todo a nivel central; para el cual el tratamiento de su

situacion debe realizarse en términos de eaquidad y justicia,
sobre todo teniendo en consideracidn que el crecimiento del
niamero de personal ha obedecido tradicionalmene a la
creacion de o6rganos y organismos como producto de decisiones
de orden politico m&as aue técnico. Existen algunas
posibilidades de tratamiento del excedente de personal. los
mismos que deben ser sujetos a libre eleccidn del personal v
de ninguna manera de caracter compulsivo: entre ellas se
citan las sigqulentes:

i) el retiro de la administracidén publica con una asignacidon
permanente 1igual a 1la que viene percibiendo, pero sin
derecho a 1incrementos o reajustes; se trataria de una
compensacidn distinta a lo que es una cesantia o jubilacion:

ii) capacitacién gratuita del personal a todo nivel por un
determinado periodo, durante el cual el trabajador seguira
percibiendo su remuneraciéon: al fin de 1la capacitacidn se
les puede reubilicar en determinados puestos de acuerdo a su
capacitacion v  los que des=an se retiran en las condicilones
indicadas en la alternativa anterior. Este programa de
capaciltacidn demandard una gran cantidad de convenios entre
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el Ministerio v las universidades u otras instituciones de
capacitacidon para cumplir la accidn capacitadora.

iii) Creacidn de unidades especiliales para aquel perszonsl
gque no qulere optar por alguna de 1las alternativas
anteriores, y que por sus conocimientos , eficiencila vy
motivacidn, no son susceptibles de ser captados por otras
unidades operativas; este personal s6lo tendria los
incrementos salariales ezstablecidos por ley.

Se debe indicar que estas alternativas de caracter voluntario, de
ninguna manara deberan ir en contra de 1los beneficios
establecidos por ley para toda la administracion publica.

5.1.3 Eliminacién de las Rigideces Reglamentarias y de
Sistemas

i) Para evitar la excesiva rigidez aque representa el tener
reglamentos demasiado detallados, se recomienda que los
reglamentos sean mas generales, de tal manera que cuando =e
tenga gque 1inclulr alguna actividad nueva como consencuencla
de las necesidades del <servicio. o eliminar alguna que se
vuelve i1nnecesaria u obsonleta, no se tenga que proceder a la
modificacidn de los reglamentos.

ii) Para el caso de los numerosos sistemas administrativos
existentes, s2 recomienda proceder a su integracién (ejemplo
se podria integrar planificacion, presupuesto,
racionalizacidén, en uno s6lo, etc.). Se debe tener en
cuenta asi mismo las caracteristicas de las funciones ya que
algunas <on de caracter permanente v otras 1lo son
transitorias o de realizacidn periddica vy para cuvya
ejecuclidén =ze puede disponer de grupos polivalentes de
trabajo gue pueden estar rotando en apoyo a 1los diferentes
Organos y organismos. Ademias en el caso de los sistemas
administrativos, se tienen niveles de manejo U
funcionabilidad., lo cual hace aue no sea indispensable tener
la misma estructura de wun sistema a nivel central, que a
nivel regional o local, ©o a nivel de un programa o un
proyecto.

S.1.4 Convenios que Permitan Disminuir la Inestabilidad
Institucional

En vista de 1la 1inestabilidad institucicnal vy politica

detectada en la estructura vy organizacidén del cector
agrario, aque dificulta grandemente l1la continuidad en el
tratamiento de los temas prioritarios para el sector:; para

amenguar esta situacion es posible establecer convenios con
instituciones de prestigio v con estabilidad mayor gue =1
sector publico, tales como podria ser el caso por ejemplo,.
el Instituto de Estudios Peruanos (IEP)para encargarse del
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tema de las politicas macroecondmicas vy sectoriales vy de
economia campesina; la Universidad del Pacifico para el tema
de la gestidn empresarial agropecuaria vy agroindustrial,
etc.

5.1.5 Previsién para Evitar el Excesivo Crecimiento de los
Organos y Organismos del Estado

AlNn cuando se pudiera reorganizar eficientemente en un

determinado momento al estado, sino se toman las
precauciones debidas se corre el riesgo que en un mediano
plazo algunos de sSUs oraganos Y organismos crezcan

desmesuradamente, lo aque deviene en excesivo burocratismo e
ineficiencia de la funcidn:; por lo gue es recomendable tener
en cuenta lo sigquiente:

1) Precisiédn vy ordenamiento de 1la carrera publica para
evitar que determinados puestos sean cambiados, ©
incrementados arbiltrarlamente;

ii) regulacion de los denominados puestos de confianza, para
lo cual se debe elaborar algunos parametros como numero de
ellos en relacidn con el numero total de puestos técnicos,
etc.;

iii) normas generales para evitar el crecimliento dezsmesurado
de las instituciones, tales como crecimiento en relacidn con
el producto bruto interno, relacién entre numero de
profesinonales y- técnicos y administrativos, comparacidn con
la organizacion de entes similares del sector privado o de
otros paises. Este tema requiere de un mayor estudio por
especialistas que puedan dar sugerencias y recomendaciones
precisas.

5.1.6 Relaciones Laborales

La no existencia de un area especializada en el Ministerio
de Agricultura que se encargue de las relaciones laborales,
hace aque éstas sean muchas veces tirantes e inflexibles,
originando las mdltiples paralizaciones laborales. De alli
que se hace imprescindible la creacidon de un area que con la
suficiente delegacidon de autoridad vy potestad para atender
los problemas, puada hacer el trato directo con 1los
representantes sindicales de los trabajadores. E=ta area
deberia tener una estructura, jerarquia y alcance similar a
la que tienen las llamadas Areas de relaciones industriales
en el sector privado.
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5.1.7 Uso de los Organismos No Gubernamentales (ONG)
para Ejecucion de Actividades en el Campo

Existe un gran ndamero de ONGS que trabajan en el sector
agrario directamente con los productores, <iendo posible
utilizar su capacidad instalada, experiencia y presencia en
determinados ambitos para trabajar conjuntamente con el

Estado en muchos programas. Dichas ONGs por lo general
cuentan con un efectivo apoyo de la cooperaciodon
internacional. Seria conveniente acordar con ellas, areas
specificas de trabajo, para evitar duplicidades e

interferenclias, mediante convenios que podrian disefarse
como programas gue el Ministerio presentaria a las fuentes
de cooperacidn para obtener los recursos correspondientes.
El Ministerio actuaria como supervisor del programa v las
ONGs se encargarian de su ejecucidn.

5.1.8 Capacitacién a todo Nivel

El Estado y el sector aqQrario por lo aeneral han
desarrollado sus actividades de capacitacidon preferentemente
a nivel de profesionales del ente central desculdando la
mayoria de las veces a3l personal que trabaja directamente
con los agentes econdOmicos; lo que se traduce en un
deficiente apovo en el nivel de contacto que tiene el
serviclio que da el Estado, este aspecto se ha encontrado con
mayor deficiencia en el aresa forestal. En este sentido =3
necesario preparar programas de capacitacién sobre todo en
los niveles operativos para dar mayvor eficiencia al arpovo
del s=ctor publico al agro. En este campo se puede utilizar
la experiencia y capacidad de instituciones como el IICA, 1la
FAO, etc.

5.1.9 Manejo Integral de los Servicios al Agro por
Valles o Micro Regiones

Ha habido experienclas exitosas en el pasado acerca de un
tratamiento integral al manejo de los servicios al agro, aue
incluian aspectos de investigacion, extension, zervicio de
abasztecimiento de insumos, maguinaria agricola,

transformacién v exportacidn; incluvendo ademas 1 manejo de
cuencas v &1 control integrado de plagas:; como fue el caso
del complejo industrial de Casagrande en la costa norte y de
la Asociacidn de Agricultores del Valle de Cafete. Las
condiciones en que se disron estas experiencias son
diferentes a las actuales, por los cambiocs habidos en 1la
propiedad de la tierra, modalidad empresarial e inclusc tipo
de agricultura; <in embargo, dada la importancia aque tiene
esta forma de tratamiento, es recomendable realizar alaunos
estudios que permitan visualizar 1la posibilidad de su
aplicaclidn en las condiciliones actuales.
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5.2 Aspectos Relacionados a la Generacién y Transferencia
de Tecnologia
L]
En 1los aspectos relacionados a la generacion vy
transferencia de tecnologia agropecuaria se presentan las
siguientes propuestas de cursos de acclon:

5.2.1 Manejo Integral de la Investigacién y Extensiédn

Existe un consenso multipartidario que en las actividades de
investigacidn vy extensidon agropecuaria debe haber una
participacison coordinada del sector publico, la universidad
y el sector privado organizado; ademds en el caso del sector
publico la 1investigacién vy 1la extensidn deben formar parte

de un mismo organismo. Para viabilizar este sistema
integrado e debera establecer convenios con una

organizacion vy funcionamiento similar al que tenia en 12
década pasada =21 programa nacional de arroz. En 1la
actualidad existen trabajoz wvaliosos realizados sin mavor

Cintegracidn, u otros en que la integracidén es entre dos

estamentos, en base a los cuales se puede establecer
programxs de maneijo integral; tales como seria el caso del
maiz amarillo en qgue trabaja la UNA vy el Comité de
Producteores de Mailz para 1o cual habria que reforzar la
participacién del sector publico; de la cebada que trabaja
la UNA con la Malteria Lima, donde habria aque inicilar la
intervencion del sector publico y los productores
organizados; el del trigo en el gue participa la FUDETRIGO
con la UNA debiendo ampliarse a2l sector publico; el caso del
algoddn a cargo de FUNDEAL debiendo reforzar su accidén sobre
todo con la Universidad de Piura; pastos vy camélidos donde
hay trabajos del INIAA vy la Universidad del Altiplano de
Puno vy habria que reforzar 1la participacidn privada;
cultivos nativos donde el mayor trabajo lo ha wvenlido
haciendo la Universidad del Cusco, habria aque ampliar la
participacion del sector publico y los productores; caila de
azucar en gue viene trabajando la Universidad Pedro Ruiz
Gallo de Lambavyegque con la CAP Tuman, por lo gue habria gue
reforzar la participacion de las otras CAPs vy del sector
publico; v por ultimo el trabajo que realiza la Universidad
de Cajamarca en plantaciones forestales y manejo integral de
cuencas, donde falta reforzamiento del sector publico y de
las comunidades.

El éxito del tratamiento 1integral de estos programas,
depende no sdlo del liderazgo vy prestigio dz las
instituciones aque va vienen trabajando en ellcs, sino
fundamentalmente de ! ibilidad de recursos, por lo
cual si bien existen 3 recursos producto de
autogravamenes, seri iarlos obteniéndolos por
e jemplo de una tasa importaciédn de productos
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alimenticios v a la exportacidn de productos agropecuarios
tanto al estado natural como procesado.

5.2.2 Racionalizar la Infraéstructura de Investigaciédn

La cantidad de exztaciones experimentales de primer vy segundo
orden, si bien es cierto la mavoria de veces responden a las
caracteristicas agroecoldgicas de la agricultura nacional
pudiendo en numerc ser adecuadas; sin embargo, frente a los
recursos humanos vy financieros disponibles en 1la actualidad
y poca pozibilidad de tener mayores recursos en un futuro
proximo, resulta excesiva; por lo aque es indispensable
reducir su numero, racionalizandolo a 1las posibilidades
reales del pais. Complementariamente a esta racionalizacidn
se deberia tratar de realizar el trabajo de investigacidn a
travées de la ejecucidn de experimentos en los campces de los
propios agricultores.

5.2.3 Reorientacién de la Extensidn Agropecuaria Estatal
hacia Zonas Prioritarias

Existe consenso de las agrupaciones politicas aque el estado
debe reorientar su accidn en la extensidn agropecuaria hacia
las zonas deprimidas de la sierra y hacia la ceja de selva.
Para que esta accidn se refleje fielmente se estima que no
menos del cincuenta por ciento de los recursos que dispone
el estado deben destinarse a estas zonas. Ademas esta
accion debe complementarse con lo anteriormente expresado de
la participacidn de las ONGs.

5.3 Aspectos Relacionados a la Actividad Forestal y de Fauna

En los aspectos relaclonados a 13 actividad forestal vy de
fauna se tiene las siquientes propuestas de cursos de accidn:

5.3.1 Concordar Leyes que Afectan al Subsector

Posteriormente a 1la promulgacién de la ley Forestal vy de
Fauna Silvestre del ano 1975, se han dictado wuna serie de
dispositivos legales que han hecho variar tanto 1los
conceptos como la aplicacion de la primera. Todos estos
cambios han sido hechos sin realizar las coordinaciones
previas para evitar interferencias vy asi mismo han causado
aran desconcierto en los niveles de requlacién vy aplicacion
de la ley forestal, va que algunos de los dispositivos dados
con posterioridad no han sido de su conocimiento, lo que
determina mavor confusion, que se hace mas patente a nivel
de 1los agentes econdmicos afectados. De alli que es
imprescindible elaborar un texto concordado de la
legislacidn aue 1incide en la actividad forestal vy de fauna,
a fin de que todos los que intervienen en este sub-sector,
sean entes o personas del sector publico o privado tengan un
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conoccimiento cabal de <su  situacidén actual. Fara 1la
preparaclon del texto concordado se deberia conformar una
Comision en gue intervenga también el sector privado.

5.3.2 Intervencidén Directa de las Comunidades en el
Manejo de Proyectos de Reforestacidn

Tradicionalmente la conduccién v 1la mavyor parte del manejo
de los recursos en proyectos de reforestacidn se ha hecho
por el sector publico. La participacidén de las comunidades
sobre todo en la sierra, donde se han desarrollado o cse
desarrollan estos provectos, ha sido de caracter marginal.
Por otra parte el ssctor publico no dispone de los recursos
suficientes cComo para conducir eficientemente estos
provectos, gastandose 1la mayor parte de la escasa
disponibilidad de fondos en el pago de remuneraciliones de
personal, quedando cantidades muy exiguas para las propias
acciones de reforestacidén.

De lo anterior se suglere gque deberian realizarse algunos
estudios especificos por parte de especialistas en el tema,
para definir las posibililidades reales que la conduccion
directa de proyectos de reforestacidn se realice por las
propias comunidades beneficiarias, transfiriéndoles el
sector publico parte importante de 1os recursos asignados
para ecste efecto. En todo caso, podria tomarse como
alternativa, o en forma paralela a 1los estudios aque se
sugliere, la identificacidn de algunas comunidades que
actuarian como piloto para ver los alcances de esta medida,
antes de su masificacion.

5.3.3 Apoyo al Plan Nacional de Accién Forestal

La seriedad profesional con que se ha formulado el Plan., al
contar con 1la participacidn de un arupo de expertcs
nacionales vy extranjeros., conocedores del tema forestal vy
con amplia experiencia a nivel de campo, ha determinado aue
los 72 proyectos 1incluidos cubran casi la totalidad de
requerimientos técnicos, econdmicos vy financieros para
favorecer el desarrollo forestal a mediano plazo.

Asi mismo, se tiene conocimiento gque existe una amplia buena
voluntad de parte de muchas fuentes de cooreraciodon
internacional para apoyar la casi totalidad de 1los
provectos:; lo cual requiere que haya un compromiso nacional
efectivo en darle la prioridad necesaria vy proporcionar los
recursons adecuados de contraparte. fin embargo, de lo
apreciado al revisar la 1inversién publica en el sub-sector
forestal v de fauna, s2 nota que en términos reales no ze 1le
ha dado 1importancia. De alli aque sea impreszcindible
sensibilizar a las diferentes corrientes politicas para aue
se obtenga de ellas un compromiso de consenso en darle 1la
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real pricridad que nececsita el sub-sector vy aaotar esfuerzos
para proporcionarle las recurses  téecnicos, econémices vy
financieros a fin de poner en ejecucidn en toda su amplitud
el Plan Nacional de Accidn Forestal, interesando asi mismo
el concurso de la empresa priviada nacional.

5.3.4. Participacién Privada en Inversién Forestal

Se tiene conocimiento que existe un proyecto de ley, que ce
encuentra para ser debatido en el Conareso de 1la Republica,
el cual fija condiciores v proporciona 1incentivos para la
inversicon forestal por el sector privado. Se debe buscar
los mecanismos para aue dicho proyecto de ley, <e analice vy
debata a 1a mayor brevedad vy que sea aprobado, a fin de
apovyar el desarrollo forestal a través de 1la inversiodon
privada.

Agroindustria

En el tema de agrolindustria, algunos cursos de accidn que <se

estima seria conveniente seguir, son:

5.4.1 Unificacién de la Responsabilidad de la
Agroindustria en un s6lo Ministerio

Tal como se ha podido apreciar de 1la revisién de la
evolucion del sistema institucional vinculado a 1la
agroindustria, asi como los factores aque han limitado u
obstaculizado su desarrolleo, existe un grave problema en la
agrolindustria por el hecho de depender de dos sectores

administrativos publicos; el de agricultura vy el de
industria, lo que s=2 complica aun mas al tener<ce dispo<i-
tivos Y normas que en muchas oportunidades <on
contradictorios entre ellos, aque se ban dictado sin 1la

debida coordinacidon; causando asi confusidn y desconcierto a
los agentes econdmlicos aue intervienen en la agroindustriax,
e incluso mayores gastos por dualidad de tramites,
retrasos, etc.. aue al final son cargados al consumidor.

Lo indicado hace imprescindible aque se dicten las medidas
administrativas e 1incluso legislativas necesarias para que
la aagroindustria dependa en toda su extension de un solo
sector, que =se sugliere sea el de agricultura.

5.4.2 - Motivar la Integracién de Empresarios v
Agricultores para el Desarrollo Agroindustrial

Dadas las difilcultades que tieren los aqaricultores, salvo
casos muy contados, de acceder directamente a la actividad
agroindustrial por desconocimiento de mecanismos en el
mercadeo nacional & internacional v financiamiento. entre
otros: una maneria de que intervengan en la actividad
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agroindustrial, es mediante sSuU acercamiento para 1la
inversidén conjunta e integrada con el sector empr=2sarial
privado, que en muchas oportunidades dispone de los recursos
técnicos, econdmicos vy de relaciones.

Lograr este acercamiento e integracidodn, deberia ser uns
funcion fundamental del Ministerio de Agricultura a traveés
de su Direccidn General de Agroinductria, gque se convertiria
asi en una entidad de caracter promotor de la agroindustria.
Un mecanismo para ello seria la conformacidédn de una Junta de
Desarrolle Agroindustrial, en 1a cual el sector publico

actuaria como una Secretaria Técnica y en 1la aque
participarian los agricultores organizados. a traves de sus
respectivos comités por valle o por producto v 1los

empresarios a través de sus respectivas organizaciones. El
financiamiento para 1los proyectos que se disefen seria
mediante alguna linea especial de crédito, manejada por el
Banco Agrario, ademas de las gue actualmente existen en el
Banco Industrial y en COFIDE.

Uno de los aspectos aqgue debe contemplarse para viabilizar
este tipo de proyectos es el establecimliento de contratos
entre los agricultores v 1los 1ndustriales, que garantice el
cumplimiento entre las partes vy un egquilibrio en 1los
ingresos econdmicos.

5.4.3 Reflotamiento de la Investigacién Agroindustrial

Tal como se encuentra 1la 1nvestigacidon agroindustrial que
desarrolla el Estado a través del INIAA, en el cual el ex
INDDA ha perdido la mavyor parte de su personal técnico, v el
gue aun queda se encuentra desmotivado por fricciones
laborales muy fuertes habidas en los dltimos afos; ademis su
equipamiento ha devenido en obsoleto tanto técnica como
cronolégicamente v sin mayores posibilidades de
reflotamiento; e< necesario buscar nuevos mecanismos para
darle a la investigacidn agroindustrial las posibillidades de
ser reflotada. Para ello se suglere crear un ente autdnomo
que tenga vinculacién con el Ministerio de Agricultura, pero
que sea manejado conjuntamente por la universidad, lo=
privados v el Estado. Aungue con fines distintos., con la
misma filosofia del SENATI. Un organismo de este tipo
contaria con un fuerte apovyo de la cooperaciin
internacional. seadn se ha podido apreciar por opiniones de
alaunos de sus representantes. Para lograr este propodsito
debera realizarse estudios mas profundos que determinen la
mejor forma de llevar acabo esta iniciativa.
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5.5 Aspectos Relacionados con la Inversiéon Publica

En los aspectos relacionados con la inversién piblica en el
sector agrario, los principales cursos de accidon gue se sujl e
sequir son los siguientes:
5.5.1 Sistema de Financiamiento de Inversidén con
Participacidn del Sector Privado

Dadas las dificultades financieras actuales vy futuras qu=
tiene el Estado y los pocos avances habidos en determinados
proyectes, como los de recuperacidn de tierras por
salinizacién v otros; se debe buscar alternativas de
inver=ién en las aue el sector privado tenga participacidn.

Una posibilidad para €l caso de las tierras salinas podria
ser que la recuperaciétn se haga con el financiamiento de un
tercio por parte de los privados no propistarios, un tercio
el estado v un tercio por los beneficiarios directos bajo un
programa de trabajo por alimentos. La parte gque financia el
sector privado le seria entregada en concesidn por un
determinado periodo, que estaria en funcidn del tiempo que
demora la recuperacion de la inversidén m&s una utilidad
razonable; una vez terminado ese periodo las tierras
volverian a propiedad de los beneficiarics originales.

Para el caso de tierras eriazas de propiedad del estado,
podria financiarse en forma conjunta entre el propio estado
gue lo haria en wun tercio, los privados otro tercio v un
tercio por parte de pegquenos productores 1interesados
locales. Los terrenos aue financiaria el estado (320%) los
entregaria a los agricultores en la forma tradiclional., es
decir previa calificacion. ’

Estos planteamientos deben ser analizados en el marco de lcs
dispositivos legales que sobre el particular existen, a fin
de estudiar su adecuacion.

5.5.2 Participacién de los Futuros Beneficiarios en los
Estudios de Pre-Inversién

Dado el poco interés aque muestran los benefliciarios en
ciertos provectos, no dandoles el mantenimiento a las obras
que se hacen en ellos, seria recomendable, hasta donde ello
sea posible, que en los futuros proyectos, una vez
realizados los perfiles, se analicen conjuntamente entre el
estade vy los posibles beneficiarios ‘para hacer las
modificaciones o correcciones que sSeAn necesarias., e
inclusive desechar algunos & incluir nuevos. Esta revisidn
de perfiles se podria hacer mediante seminarios vy talleres,
organizados por fundaciones, organismos no gubernamentales vy
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organizaciones ragresentativas de lcs aaricultores,
conjuntamente con 123 oargarismes Jd=l ectade aus eiecutan los
perfiles. De estos tallersz ¢ seminarios recien s:llrian
lcs perfiles que pasarian a cser estudiados a mayer rivel
(factibilidad, defiritives, etc.).

Planificacidén y Politicas Agrarias

En el tema de 1la institucicnalizacion con r=lacidén a las
o) s

iauientes cursos Jde

accion:

5.6.1 Nuevo Enfoque de Trabajo de los Planificadores vy
Asesores en Analisis de Politica

Normalmente el trabajo <e ha verido realizande a nivel
central v sin la participacion de los niveles de ejiescucion:
ademas empl=ando wuna riglidez metodolégica gue hace gue 1cos
resultados no ssan dados con la debkida oportunidad. <
sugiere un camkbio de modalidad de trabajo, que incluye lco
siguientes acspectos: conformacidén de equiros pclivalente

as

e

/I VIV ]

de tipo volante, es decir que se movilicen & las diferent
regiones del pais. para conijuntamente con 1los ejecutores
formular los planes y politicas v <sobre todo arovar a los
ejecutores para resolver los problemas gque se les presenten
en la aplicacion de dichos planes v politicas; el control de
los planes y politicas también debe ser en forma conjunta
con los ejecutores. Hay que aprovechar el proceso de
regionalizacién para inplementar esta modalidad de trabaldo.
La conformacién de equipos polivalentes debe tener en cuenta
1a participacion directa o via asesoramiento de especialis-
tas de reconocido prestigio vy experiencia del <sector
privado, la universidad vy el sector publico.

5.6.2 Plan Piloto de Trabajo Intersectorial

Dadas las dificultades de establecer mecanismos efectivos de
trabajo conjunto de caracter multisectorial, se estima que
ello debe hacerse en forma gradual, por lo aque se sugiere
adoptar un mecanismo de tipo piloto para dos casos, en dos
regiornes vy ~ con la participacién del Ministerio de
Aaricultura. el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco
Central de Reserva.

Un caso seria para el Crédito en el cual ademas participaria
el Banco Agrario vy se escogeria una zona, en especial
deprimida de la sierra, en vista aque hay un planteamiento
multipartidario que el Banco Agrario debe actuar
exclusivamente en estas zonas. En dicha zona e<scogida e
formularia una programa de desarrollo, en el cual el
Ministerio de Agricultura daria el apoyo a traves de todos
sSus recursos, el Ministerio de Economia vy Finanzac
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proporcionaria los montos presupuestarios necesarios en
forma oportuna para evitar cualaulier retraso o desfaze, el
BCR daria las transferencias del programa monetario al BAP
para atender los requerimientos de crédito. Este programa
debe contar con la participacidédn de los agricultores
organizados. La 1idea del trabajo en conjunto es aue los
participantes conozcan los problemas que se presenten y les
de 1la ‘experiencia  necesaria para aprender a trakajar
multisectorialmente.

Otro caso seria 21 de la 1inversidn, para evitar la rigidez
en la asignacidn de recurceos vy en la ejecucion de provectos.
En este caso también se tomaria una zona del pais donde ce
ejecutan provectes vy trabajarian el MEF, la 0SPA, el INP vy
los responsables de ejecucidn de 1la  zona escogida, con el
fin de desarrollar un programa de inversidon que rompa 133
actuales rigideces.

5.6.3 Mejoramiento del Sistema de Preinversion

Actualmente, la 0SPA tiene muchas dificultades =n dar su
opinidn sectorial sobre los provyectos que les son
presentados por ciertas rigideces en su forma de operar cue
hace aque sea tardia vy en la mayoria de oportunidades no
orienta la 1inversion de acuerdo 3 las pricoridades
sectoriales. Fara scolucionar el problema se plantea un
me joramiento metodologico v un nuevo estilo de trabajo.

En lo relacionado al mejoramiento metodoldégico se debe
preparar al personal para aplicar sistemas de priorizaciodn
cuantificados, adecuando y mejorando 1los aque existian en
0SPA misma en la década del setenta v en la 0SPAL para el
caso de la cooperacion técnica internacional:; asi mismo se
deberd reforzar la cantidad de personal en esta area de
trabaljo.

En cuanto al nuevo estilo de trabajo, hay que hacer que los
técnicos vy e=zpecialistas realicen mas viajes para qgue
conozcan la realidad acerca de 1los proyectos aque deben
opinar y en casos de aspectos especializados deben hacer
consultas directas a tecnicos calificados del sector publico
y privado que les permita sustentar debidamente su opinidn.
En este sentido, la DSPA deberia contar con un directorio de
personas adecuadas a ser consultadas. '

En este tema el apoyo que puede dar el IICA es de gran
importancia.
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5.7 Regionalizacién

En 1o que respecta a los aspectos de 1la reqgionalizacidn se
presentan tres cursos de accidon qgue podrian seguirse:

- s b St e

5.7.1 Objetivos de la Regionalizacién

Tanto la Constitucién Politica del Perd como la Ley de Bases
de la Regionalizacidn dan como objietivo fundamentsl de la
regionalizacion, el desarrollo armonico del pais; <sin
embargo, 21 contenido de la ley de bases como las leves de
creaclion de las regilones tienen una orientacidon mas ligada =z
ordenar la administracidon del sector publico; por lo aque se
sugiere la formacidén de un equipo de caracter polivalente
del Ministerio de Agricultura para tratar en las propias
regiones de apovarlas a definir los vacios existentes con
relacién a  1los aspectos conceptuales del desarrollo
regional, #n lo aue le hace a3l sector agrario.

Vinculado a este tema estd el de la municipalizacidon versus
las subreglones, por lo aque <se sugiere que el equipo
polivalente también trate este asunto a fin de proponer la
me jor alternativa para cada caszo especifico.

5.7.2 Equipos de apoyo a la Implementaciodn
Administrativa Regional

Para facilitar la transferencila ordenada y sin trabas d= las
funciones vy recursos sectoriales a las regiones, es
conveniente la conformacidén de un equipo en que participen
los diferentes Organos del Ministerio para que apove al
gauipo del Instituto Nacional de la Administracidn Publica
que estad trabajando en la transferencia a nivel de todo el
sector publico.

5.7.3 Sistema de Preinversién Regional

Para facilitar 1la buena utilizacidén de 1os escas0Os recursos
disponibles e ir formando una capacidad técnica redaional en
este 1importante tema., se <sugiere qgue con el apoyo de la
cooperacion internacional se disefe un mecanismo que permlts
la creaciéon de este sistema; una de las vias puede ser a
travées de 1la organizacidéon y financiamiento de cursos,
semlinarios v talleres de capacitacidn; pudiéndose contar con
la participacidén de las universidades resionales v los
organismos no gubernamentales.
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