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PROLOGO

En la década del 50 Italia y Jap6n eran los paises que atraian el interés del mundo, por el creci-
miento de su economfa.

El siglo XXI es el siglo asidtico, en virtud de su asombrosa dimensién y su extraordinaria capaci-
dad exportadora, unido a un importante desarrollo educativo y cultural, que permitié a su comu-
nidad avanzar a altos niveles de eficiencia.

Asi, vemos que China ya estd transformando el mapa econémico de Asia y del mundo. Sin em-
bargo, China no es la inica que modificaré el orden econémico mundial, en la India existe una
economia capaz de equiparirsele.

La nueva India a veces se parece mucho al mundo en un solo pais. Combina capacidades propias
del Primer Mundo en tecnologfa inform4tica, productos farmacéuticos y biotecnologfa con nive-
les de pobreza tipicos del Tercer Mundo.

Es un pafs de contrastes que se debate entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado en una
escala continental. No sélo su poblacién supera los mil millones, sino que 600 millones de sus
habitantes tiene menos de 25 afios. Para 2030 la India acaso supere a China como el pafs mis po-

blado del mundo.

Seré la democracia més extendida y la tercera o cuarta economfa del planeta.

Para adecuarse al mundo se ha propuesto un ambiciosos plan de cambios tanto en lo politico co-
mo en lo econémico, pero estos cambios en un pafs con las dimensiones de la India toma su tiem-
pos a su vez debe satisfacer a toda la poblacién, pero con las politicas puestas en marcha se vis-

lumbra que va por el camino correcto.

Su capacidad emprendedora ripidamente se vuelca a los desafios de la competencia global. Es di-
ficil imaginar una mayor reserva de potencial atin no aprovechado.

En el plano comercial, la India se convertird en un peso pesado, razén por la cual el mundo, tal
como lo esta comenzando a hacer, debe forjar alianzas estratégicas con la India.

La diversidad de la India le da una perspectiva tinica en la actual Ronda de Doha y es aquf

que la vemos tomando impulso y participacién para ser un jugador en la liberalizacién del comer-
cio mundial, para lograr un comercio mis abierto como instrumento clave para el desarrollo

Su liderazgo junto a Brasil, China y Argentina en el G 20 anuncia definitivamente un importan-
te protagonista en el escenario mundial de las negociaciones comerciales internacionales.

PROLOGO | 9
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Frente a estas consideraciones, nuestro pais requiere informacién sobre India. Esta razén a lleva-
do al Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales(CARI), apoyado por CEPAL e II-
CA, como asi también otras prestigiosas instituciones académicas y entes puiblicos, pero, princi-
palmente un desinteresado pero capaz grupo de profesionales de distintas disciplinas a emprender

el desafio de sacar a luz este informe sobre India.
Es sélo el comienzo para conocer este pais milenario, pero desafiante.

Gracias a todos lo que hicieron posible que esta informacién hoy este en sus manos

Tomas de Anchorena
Consejo Argentino para las Relaciones internacionales
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CONSIDERACIONES GENERALES

GLORIA BiAEZ

“India es un influyente jugador en él sistema multilateral
de comercio, defensor de los intereses comunes de los
paises en desarrollo”. Supachai Panitchpakdi

La gran importancia que la Republica de la India estd adquiriendo en el escenario internacio-
nal, ha impulsado la decisién de investigar sobre este nuevo “nuevo milagro del Asia”

Desde la premisa que la informacién es uno de los instrumentos de poder, lo que se inten-
ta con este trabajo es tratar de dar “poder” a quienes estdn en contacto con la India o tie-
nen interés en profundizar sus conocimientos.

Nos hemos propuestos como objetivo: desarrollar el conocimiento de los aspectos de la rea-
lidad politica, social, cultural y econémica de la Repiblica de la India, para favorecer las
negociaciones internacionales de Argentina, analizando su potencialidad como socio co-

mercial, no sélo de la Reptiblica Argentina sino también del MERCOSUR.

Para lograrlo se ha reunido a un grupo de profesionales de diversas disciplinas, pertenecien-
tes a organismos internacionales y nacionales asi como también instituciones académicas,
tales como: CEPAL e IICA, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacién, la Secretaria de
Ciencia y Tecnologfa), la Facultad de Economia (UBA), Facultad de Ciencias Politicas
(UCA) y Facultad de Ciencias Econémicas (USAL).

El informe da comienzo con una sintesis de su historia, su forma de gobierno, las politicas
nacionales y las relaciones exteriores.

En la Parte II, se realiza un anilisis macroeconémico, en el que se destaca los programas de
reforma encarados en la ultima década con un fuerte proceso de transformacién de su eco-
nomfa, sus instituciones y sus regulaciones. En ellos se observa el rol de la politica comer-
cial y la politica de inversién extranjera directa.

En la Parte Il y IV, se realiza un pormenorizado detalle de las relaciones juridicas interna-
cionales, desde su adhesién al GATT en 1982, y en particular su rol en las negociaciones
comerciales. Su papel en el G 20, que es fundamental en la defensa de los intereses de los
paises en desarrollo en las negociaciones de la Ronda de Doha, se analizan las politicas co-
merciales presentadas ante la OMC, como asf también su papel en el Organo de Solucién
de Diferencias (OSD), y los casos mis relevantes en los que ha intervenido tanto como de-
mandado como demandante. Especial énfasis se pone en profundizar el Acuerdo de Texti-
les dada la importancia de este producto para su comercio exterior.

CONSIDERACIONES GENERALES | 11
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El examen de la relacién con la Repiiblica Argentina, ocupa la ParteVI. Aquf vemos avan-
ces en el Acuerdo Cientifico y Tecnolégico, principalmente en el 4rea Biotecnologfa que
se ve en la parte VII. Luego, se examinan los diversos Acuerdos tanto bilaterales como re-
gionales y el protagonismo de India en ellos, mereciendo atencién las negociaciones ini-
ciadas con China para la constitucién de una Zona de Libre Comercio.

Un apartado especial contiene el reciente Acuerdo suscripto con MERCOSUR. Se exami-
nan sus objetivos, alcances y contenidos como asi también su impacto y perspectivas.

Este Acuerdo abre una nueva etapa en la dindmica del MERCOSUR, por la que se pre-

tende mejorar la insercién del bloque en el 4mbito internacional.

Pensamos que este Acuerdo es importante, ya que la India constituye un mercado atracti-
vo para el MERCOSUR vy para la Argentina en particular, debido al crecimiento sosteni-
do de su ingreso per cdpita y a los vinculos comerciales ya establecidos, lo que da a la Ar-
gentina una notable presencia en el mercado de aceites vegetales.

En la Parte IV se estudia el Sector de Comercio Exterior.

Aqui se advierte un crecimiento sostenido en la tiltima década, con una evolucién paralela de
las importaciones y las exportaciones. En 1993 toman valores cercanos a los U$S 24 y U$S
18 mil millones respectivamente y llegan en 2003, a U$S 71 mil millones en importaciones
y U$S 57 mil millones en exportaciones. Los principales socios comerciales en el afio 2003
han sido la Unién Europea y Estados Unidos, con una participacién conjunta del 40 %.

En cuanto a los intercambios con Latinoamérica, se verifica el mayor volumen de comer-
cio total con Argentina, con un saldo favorable a nuestro pais de U$S 428,6 millones.

Segiin el ranking elaborado por la OMC, para el aio 2003, la India alcanzé el puesto N°
31 en exportaciones y el N° 24 en importaciones de bienes. Sin embargo, trep6 a las po-
siciones N° 20 y 18, respectivamente, en el comercio mundial de servicios.

En la dltima década, las exportaciones de servicios han verificado una répida expansién,
que ha derivado en una insercién internacional en el comercio de servicios que duplica a
la de bienes.

Los rubros mds dindmicos han sido los de mayor valor agregado, y que sectores como soft-
ware y servicios han crecido substancialmente constituyendo la gran novedad de su patrén
comercial. Sin embargo, los sectores farmacéutico e informdtica van adquiriendo cada vez
mayor importancia, mostrando el gran potencial indio en los sectores trabajo / conocimien-
to intensivo.

El Gobierno ha establecido objetivos de Politica Comercial, anunciados el 31 de agosto de
2004. Su finalidad es duplicar para el afio 2009 el porcentaje de participacién global de las
exportaciones de la India.

12 | CONSIDERACIONES GENERALES
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En lo que hace a la tendencia del desarrollo del intercambio comercial con Argentina es
alentadora, ya que mientras en el afio 1990 el monto del intercambio comercial bilateral
era tan sélo de 45,6 millones de délares, en el 2003 el monto del comercio bilateral supe-
16 los de U$S 700 millones, de los cuales unos U$S 160 millones corresponden a las ex-
portaciones indias, y unos U$S 560 millones a las exportaciones desde Argentina.

Las exportaciones argentinas a la India, poseen un nivel bajo de diversificacién y hasta la
actualidad, han tenido una importancia marginal dentro del comercio exterior argentino.

Las ventas externas a la India representan el 1,6% del valor total exportado por Argentina
al mundo. Por su parte la participacién india no es relevante, ya que su participacién es del
0,7% del valor total de las importaciones argentinas.

Sin embargo, varios productos de la oferta exportable argentina poseen un mediano y al-
to grado de dependencia del mercado indio, entre ellos el aceite de soja en bruto (21%),
aceite de girasol en bruto (19%), aceite de girasol refinado (41%) compresores de gases
—émbolos - (13%), tubos de acero (38%). En cuanto a las importaciones argentinas origi-
narias de la India, el 97% corresponden a manufacturas de origen industrial (MOI), de los
cuales el 71% corresponde a bienes intermedios y 16% a bienes de consumo.

La relacién comercial entre Argentina e India es complementaria, ya que Argentina se de-
sempefia como un proveedor de productos agroalimentarios (especialmente aceites vegeta-
les) y en menor medida manufacturas de hierro, cuero, lanas y cueros. Por su parte las im-
portaciones argentinas desde la India provienen predominantemente de productos indus-
triales (quimicos inorgdnicos e orgénicos, agroquimicos, productos farmacéuticos, equipa-
miento de transporte y seda).

De este andlisis surge la oportunidad de diversificar las ventas externas argentinas ya que la In-
dia es demandante en el mercado mundial de productos que la Argentina produce y exporta.

En la Parte V se examina el sector agroalimentario, eje de nuestro comercio y exportaciones

Del examen podemos concluir, que la Republica de la India es atin un mercado escasamen-
te explorado por la Argentina. Ello se debe al cardcter histéricamente cerrado de su econo-
mia en esos rubros y al escaso comercio bilateral hasta hace pocos afios. Sin embargo, des-
de 1994, las exportaciones argentinas a la India muestran un crecimiento notable, al pun-
to que en el afio 2004 fueron 15 veces mayores que en 1990.

El crecimiento continuo de la economia india en las dltimas décadas y el incremento en
los ingresos per cépita ha generado un aumento en el gasto en alimentos de la poblacién
y, conjuntamente con los procesos de urbanizacién, dieron lugar a un proceso de cambio
estructural en los patrones de consumo de alimentos, manifestado especialmente en la po-
blacién urbana de clase media, con un aumento progresivo del consumo de carne aviar,
huevos, lécteos, aceites vegetales, frutas, hortalizas y alimentos elaborados.

CONSIDERACIONES GENERALES | 13
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Desde el lado de la oferta, el sector ha tenido un desempefio notable a lo largo de las dlti-
mas décadas. La India es un importante productor agropecuario, con altos niveles de au-
tosuficiencia en la mayoria de las ramas que componen el sector agroalimentario. Su per-
fil en el mercado mundial es el de exportador neto. Sin embargo, en algunos productos es-
pecificos (los que han estado sujetos a un mayor grado de liberalizacién) sus importacio-
nes son significativas. Este es el caso de los aceites vegetales, en donde se ha convertido en
el segundo importador mundial.

La magnitud politica que adquiere la seguridad alimentaria en un pais de mas de 1000 mi-
llones de habitantes, con una gran poblacién rural y elevados niveles de pobreza y desnu-
tricién, se ha traducido en un alto grado de intervencién piiblica en el sector, orientado a
garantizar la autosuficiencia en los componentes mds sensibles de la dieta basica de la po-
blacién. Histéricamente, la produccién agropecuaria ha sido fuertemente protegida con un
amplio abanico de instrumentos de politica interna y externa.

Los procesos de liberalizacién comercial implementados desde la década del 90 fueron asi-
métricos para las distintas ramas del sector agroalimentario indio. Muchas de ellas han per-
manecido altamente protegidas, manteniendo sus niveles de autosuficiencia, mientras que
otras —como la de los aceites vegetales y las legumbres— sintieron de lleno el impacto de la li-
beralizacién comercial a través del ingreso de un flujo masivo de importaciones. Esta situa-
ci6n refleja las profundas limitaciones estructurales existentes en el sector, vinculadas con la
calidad de la dotacién de los factores de produccién y con el atraso tecnolégico, o derivadas
de las grandes distorsiones generadas por el fuerte y sesgado intervencionismo del Estado.

La liberacién del comercio exterior indio supone presiones y desafios para la politica agroa-
limentaria india. El curso que ésta adopte en los préximos afos seré clave para determinar
la magnitud y el atractivo de un mercado que, en su estado actual, se presenta como me-
dianamente complementario con la oferta exportable argentina.

Actualmente, las principales oportunidades para el sector agroalimentario argentino estdn
dadas en aceites vegetales, cueros, lanas y, parcialmente, en legumbres. En el largo plazo se
podrfan sumar algunos granos, como trigo, en funcién de lo que ocurra con la disponibi-
lidad de agua y la escasez de tierras en dicho pais; maiz, de acuerdo a la presi6én de los sec-
tores pecuarios por su liberalizacién arancelaria; o poroto de soja, aunque en este dltimo
caso serfa a costa de las exportaciones de aceite. La industria de alimentos y bebidas, esca-
samente desarrollada en la India, podria generar algunos nichos de demanda entre los seg-
mentos de las clases altas a mediano plazo.

Finalmente se realiza el estudio de tres sectores estratégicos de la economfa India: transpor-
te, telecomunicaciones y tecnologias de la informacién, y biotecnologfa.

Transporte:

Este tema se considera importante, porque a priori tiene una relacién directa con la poten-
cialidad de desarrollo de las relaciones comerciales con Argentina y MERCOSUR 'y, los
sectores de biotecnologia y telecomunicaciones y tecnologia de la informacién, debido a

14 | CONSIDERACIONES GENERALES
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que son los sectores con insercién internacional més dindmicos en la dltima década y que
tienen potencial de generar nuevos acuerdos y mayores intercambios entre ambos paises.
El transporte de India, esta destinado a servir una superficie de 3,3 millones de kilémetros
cuadrados con una poblacién de més de mil millones de habitantes, el sistema de transpor-
tes de India, pasajeros y carga, es el que a nivel mundial enfrenta una de las mayores de-
mandas potenciales. En lo que hace al transporte carretero es el modo dominante de trans-
porte en India, correspondiéndole el 85% del trdnsito de pasajeros. El ferrocarril transpor-
ta por afio poco mds de 400 mil millones de pasajeros kilémetros, por transporte terrestre
se desplazan mis de 2,1 billones de pasajeros kilémetros. En el caso de la carga, mientras
el ferrocarril transporta poco menos 284 mil millones de toneladas kilémetros, el transpor-
te terrestre se hace cargo de 300 mil millones de toneladas kilémetro. Los ferrocarriles de
India constituyen un elemento vital en la estructura econémica del pais. El desarrollo de
India, en los estadios alcanzados en la década del 90 hubiese sido imposible de alcanzar sin
la presencia de esta empresa. En lo que hace al este es ineficiente, tal como se sefiala en la
Parte pertinente del informe. En lo que hace a este tema podemos decir para el caso de los
importadores y/o exportadores las deficiencias del sistema de transporte debe alertarlos en
los mérgenes de seguridad que deben adoptar en la cadena logistica, ya que la puntualidad
debe considerarse la excepcién y no la regla.

Telecomunicaciones y de las tecnologias de la informacién:
Dentro del dinamismo que hoy evidencia la economfa de la India, este sector se destaca
por su propio nivel de crecimiento y evolucién.

En lo relacionado a telecomunicaciones en esta parte se sefialan su situacién actual, marco
regulatorio aplicable, y las politicas que se aplican para la industria, las inversiones extran-
jeras; y las caracteristicas propias del mercado. Se destaca la importante reforma en el sec-
tor de las telecomunicaciones y de las tecnologfas de la informacién, llevando adelante un
proceso de apertura y desregulacién. Este proceso tal vez no es de similares caracteristicas
a los implementados en ejemplos mids cercanos para nosotros como los de la Argentina u
otros paises latinoamericanos, pero sin duda ha posibilitado que se convierta en un impor-
tante jugador en el sector a nivel mundial. Esto ocurre a partir de 1994 con la implemen-
tacién de la Polftica Nacional de Telecomunicaciones (NTP 1994), que permitié registrar
una importante entrada de inversiones extranjeras con un importante crecimiento cuanti-
tativo y cualitativo de la industria, contribuyendo en forma significativa al crecimiento de
PIB nacional, manteniendo el Estado una importante participacién por medio de empre-
sas de propiedad publica.

El sector de las Tecnologfas de la Informacién (TI), especialmente la produccién de soft-
ware y servicios anexos, significan para la economia la India una de las mayores fuentes de
ingreso de divisas. El segmento correspondiente a los servicios asociados a las TI y de los
procesos de tercerizacion se ha convertido en el elemento clave que motoriza el crecimien-
to de esta industria.

El énfasis puesto en el desarrollo de los servicios no ha dejado de lado el interés del gobier-

no indio por desarrollar la industria ligada a las telecomunicaciones y las tecnologfas de la
informacién. Por medio de politicas de promocién y apertura se ha buscado desarrollar una
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industria nacional que esté en condiciones de competir en el 4mbito internacional. Es im-
portante destacar que las inversiones extranjeras directas han resultado de especial impor-
tancia para alcanzar estos objetivos.

En lo que respecta a las posibilidades de nuestro pais en este sector del mercado indio, se
presentan oportunidades para las empresas argentinas, principalmente en relacién con la
industria del software y los servicios de valor agregado, tal como se describe en el capitu-
lo; aunque también se identifican ciertos riesgos, en términos de competencia, para las
compafiias nacionales, atento al volumen y escala de las empresas hindues.

Biotecnologia

Este tema cobra especial interés, razén por lo que se lo incluye, ya que la India y la Argen-
tina tienen una sélida base de intereses comunes para el desarrollo conjunto del 4rea de la
biotecnologia en general y de la aplicada a la agricultura y la alimentacién. Esto ha sido re-
conocido hace ya algiin tiempo con la firma de un Acuerdo Bisico de Cooperacién Cien-
tifica y en el disefio de un Programa de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica firmado en
2004. En estos acuerdos quedé establecida la vinculacién entre las instituciones cientifico
tecnoldgicas de ambos paises y se acord6 arbitrar los medios para que se puedan presentar
proyectos entre empresas e intercambiar investigadores en dreas donde los dos paises tie-
nen tecnologia de punta. Las 4reas seleccionadas incluyen a la biotecnologia, e todas sus
aplicaciones, las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs), las tecnologfas
médicas y las experiencias con parques y polos tecnolégicos.

Asi, desde este estudio de la Repuiblica de la India, podemos decir que esta en nosotros y
partir del conocimiento de dicho pais, explotar las oportunidades que este mercado nos
ofrece, sin dejar de lado que ain son muchos los obstéculos por vencer, sobre todo en lo
que hace a su politica comercial, como asi también a la distancia que nos separa

Y, por tltimo, gracias a todos y cada uno de los que participaron en el trabajo, que desde
su lugar, en forma desinteresada, pero poniendo ganas, su gran experiencia unos y sus an-
sias de crecer otros, hicieron posible que hoy este Informe que el CARI , con el invalora-
ble apoyo de CEPAL, IICA y las Instituciones puiblicas y privadas sefialadas, pone a dispo-
sicién del publico.

Buenos Aires, noviembre de 2005
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PARTE I. REPUBLICA DE LA INDIA

1.1 DATOS GENERALES. POBLACION, LENGUAS, RELIGIONES Y SISTEMA DE CASTAS.
LA CULTURA Y LOS CAMBIOS RECIENTES.
VALERIA D1 FIORI

Nombre Oficial: Republica de la India
Capital: Nueva Delhi

Tipo de gobierno: Republica federal
Superficie total: 3.287.590 km?

Poblacidn: 1.065.070.607 (julio de 2004)
Tasa de crecimiento

anual de la poblacion: 1.6%

Idioma oficial: Mandarin
Densidad poblacional: 319/km2
Edad promedio de la poblacién: 24 aios
Expectativa de vida: 64 anos
Tasa de alfabetizacion (mayores de

15 afios que pueden leer y escribir): Hombres: 70.2%; Mujeres: 48.3%

Ubicada en el Sudeste de Asia, entre Myanmar (ex Birmania) y Paquistdn, la India es un pais
de un ramafo considerable, que presenta enormes contrastes y una gran diversidad cultural,
étnica y religiosa. Su superficie supera a la de la Argentina en apenas un 18%; sin embargo,
con mds de mil millones de habitantes, es el segundo pais mds poblado del planeta, y es la ma-
yor democracia del mundo en términos de poblacién.

La India tiene hoy cerca de 320 habitantes por kilémetro cuadrado, 22 mercados bursétiles
en los que cotizan mis de 9.000 empresas, y una clase media de aproximadamente 350 mi-
llones de personas, que se espera alcance los 445 millones hacia finales de 2006.

En las dltimas décadas, la India logré mejorar significativamente el bienestar de su poblacién.
La pobreza disminuyé de 50% en 1950 a aproximadamente 25% actualmente. La expectati-
va de vida media aumenté de 49 a 63 afios. La tasa de fertilidad descendié de seis hijos por
mujer en 1960 a tres actualmente. Se logré, ademds, reducir dramaticamente la tasa de mor-

talidad infanuil.

Sin embargo, y a pesar de estos logros, la India debe resolver todavia algunos desafios impor-
tantes, entre ellos la gran disparidad en la distribucién de la riqueza entre distintas regiones y
el interior de éstas, y la pobreza extrema. Se estima que més de un tercio del total de pobres
del mundo vive en la India.
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POBLACION, RELIGION, LENGUAS Y SISTEMA DE CASTAS

Definida por su Constitucién Nacional como un pais laico, la India se caracteriza por el re-
conocimiento a la diversidad religiosa de su poblacion. Esto se refleja en el hecho de que los
feriados oficiales de la India incluyen festividades hindues, musulmanas, cristianas, budistas y
de otras religiones. El 81% de la poblacién de la India es, sin embargo, de religién hinda. El
12% es musulmana, el 2.3% es cristiana, ¢l 1.9% es de la religién Sikh, y el 2.5% pertenece
a otros credos, como ¢l Budismo, el Jainismo y el Parsi.

Los hindues creen que Dios es Creador, Preservador y Destructor, y que existe en todas las co-
sas. Los distintos nombres e imigenes representan meramente distintos aspectos del Ser Su-
premo. Los antiguos libros de los hindiies son los Vedas y las dos grandes epopeyas son el Ra-
mayana y el Mahabharata. La mayor parte de los hindues cree en la reencarnacién, pero con-
sideran que si han hecho el bien, alcanzarin el “nirvana’, o la liberacion del renacimiento. El
hinduismo es una religion tolerante; se puede no creer en cualquicra de sus dogmas y ain asi
seguir siendo hindu.

En cuanto al idioma, la India sigue una férmula de tres lenguas: los nifos aprenden en la
escuela el idioma oficial de su estado y, adicionalmente, los dos idiomas oficiales del pais,
el hindi y el inglés. Debido a que las fronteras de los estados se trazaron siguiendo lineas
lingiiisticas, cada uno de ellos tiene una lengua estadual dominante. Existe un total de 15
idiomas oficiales, aunque la gran mayoria de la poblacion habla o entiende el hindi. El in-
glés es la lengua primordial utilizada en el mundo administrativo y de los negocios. En la
actualidad, resulta muy dificil obtener un buen puesto de trabajo sin un adecuado manejo
del inglés.

Junto con la religion y la lengua, la casta es otro de los determinantes fundamentales de la or-
ganizacion social y politica de la India actual. El sistema de castas surgié hace aproximada-
mente tres mil anos, y consistié en una especie de division del trabajo, que agrupaba a la po-
blacién en cuatro clases: 1) sacerdotes y sabios, 2) guerreros, 3) agricultores y comerciantes y
4) peones. Sin embargo, esta division de tipo gremial se fue convirtiendo con los afios en un
sistema rigido que prohibia a las personas nacidas dentro de una casta casarse o incluso comer
en compaiiia de miembros de otra casta. Los “intocables™ son un grupo social que estd por
fucra del sistema de castas, y en ellos recaen las tarcas que la sociedad considera “sucias”, es
decir, todos aquellos trabajos que involucran un contacto fisico con la sangre, el excremento
y otras segregaciones del cuerpo. Los intocables son quienes creman a los muertos, limpian las
letrinas, cortan el cordon umbilical de los recién nacidos, remueven los animales muertos de
las carreteras, tifen los cueros, etc. Estos trabajos, asi como la condicién de “intocable”, se he-
redan de generacion en gencracion.

Una de las primeras medidas que se adopt6 tras la independencia fue abolir este sistema de se-
gregacion. Sin embargo, todavia existe algin grado de discriminacion en este terreno, lo que es
especialmente evidente en el caso de los intocables. Hay ademds un fuerte predominio de las
castas mas altas en el mundo de los negocios, de la culwura, y de la teenologia de la informacién.
Con el fin de revertir estos desequilibrios, se implement6 a partir de la independencia un siste-
ma de cuotas en el sector publico, las universidades, y en la legislatura para las castas y tribus
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mis relegadas. El objetivo es asegurar un nimero de asientos en estos dmbitos equivalente a
la proporcion de intocables en la sociedad (alrededor de 15%). Como resultado, una porcién
considerable de la clase media actual estd compuesta por la segunda o tercera generacién de
beneficiarios de este sistema. Si bien debia abolirse una vez que los grupos mas relegados al-
canzaran a los demds, el sistema de cuotas se ha perpetuado y actualmente cerca del 65% de
la poblacién recibe algiin beneficio. Esto ha despertado cierto resentimiento por parte de las
castas superiores, y en ocasiones estas medidas han sido utilizadas como una herramienta por
parte de los gobiernos.

LA CULTURA Y LOS CAMBIOS RECIENTES

La visién del mundo desde la India es diferente de la que existe en los paises de nuestra re-
gion. La India tiene como referente més cercano a China y a los paises islimicos. Luego, a la
distancia, ven a Europa, y aun mds alejados a los pueblos americanos. El pueblo indio se ca-
racteriza por su tolerancia a la diversidad y una profunda espiritualidad que empapa todos los
aspectos de la vida cotidiana. En la India, la mayor parte de la literatura y de la musica - y has-
ta el himno nacional - hace referencia a la religion, lo que se explica por el hecho de que no
se percibe a Dios como un Ser distante que se encuentra tinicamente en los templos, sino que
se cree que estd en cada hogar.

Otro de los rasgos culturales que merece mencionarse es que las nifias son en general menos
valoradas que los nifios. Aunque ilegal, la todavia corriente préctica de la ‘dote’, que exige que
la familia de la novia efectie el pago de una suma de dinero a la familia del novio en compen-
saci6n por el enlace, es responsable de esta preferencia. A esto debe sumarse los altos costos de
las bodas, de los que tradicionalmente se hace cargo la familia de la novia. Un factor adicio-
nal lo constituye el hecho de que, una vez casada, la mujer en general vive con la familia de
su esposo, por lo que el cuidado de sus propios padres debe quedar en manos de un hijo, en
caso de haberlo. Los hijos dan continuidad al nombre de la familia y con frecuencia al nego-
cio familiar, heredan la propiedad, y llevan a cabo los dltimos ritos. Todo esto explica por qué
la preferencia por los hijos varones no se limita solamente a las clases més pobres.

Una de las consecuencias es que es muy comin en la India casar a las hijas mujeres a una edad
muy temprana. Los padres justifican esta prictica observando que tiene sentido econémico
casar a todas las hijas mujeres de una sola vez para ahorrar el costo de muiltiples casamientos,
que encontrar un marido adecuado con rapidez reduce los costos de alimentar y educar a las
hijas, que cuanto mds joven es la pareja, menor es la dote, y que el casamiento libera a la fa-
milia de la responsabilidad de preservar el honor de la nifa durante su adolescencia.

Orra consecuencia de la preferencia por los hijos varones es que a lo largo de los ultimos 15
anos, el abuso en el uso de las ecografias para identificar el sexo del bebé y proceder a un abor-
to en los casos de embarazos femeninos ha generado importantes desequilibrios entre la po-
blacién masculina y la femenina en ciertas regiones (Haryana y Punjab son las mds notables).
Numeros recientes del gobierno indican que en las zonas mads prdsperas de Nueva Delhi la ta-
sa de natalidad relativa ha caido a 762 nifas por cada 1,000 nifos nacidos. En febrero de 2003
entré en rigor un Acta de Prohibicién de la Seleccion del Sexo, con el objetivo de prevenir el
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uso de ecografias para conocer el sexo del bebé. Esta legislacion prevé un castigo de hasta tres
afios de prision y multas de 1,200 délares para las mujeres que lo violen, asi como la suspen-
sion de los médicos que provean este servicio. Sin embargo, ningtin caso ha llegado a las cor-
tes hasta el momento, y muchos critican que la medida es imposible de hacerse cumplir.

Un dato adicional que vale la pena destacar con respecto a la cultura es la gran popularidad
q p p 8

que tiene el cine en la India. India es, de hecho, uno de los paises més prolificos en la produc-

cién de cine del mundo. La enorme industria de “Bollywood™ (palabra que fue inventada en

los anos 70 para etiquetar al cine comercial de la India, que hace alusion a la idea del “Holly-
para etiq q y

wood” de Bombay) produce mds de mil peliculas al aio, y alcanza a un pdblico de mas de dos

mil millones de espectadores de distintos paises del mundo.

Segtin analistas y observadores de la India, el efecto que ha tenido la modernidad y la globaliza-
cién es que en lugar de igualar, estos procesos han acentuado los contrastes entre las regiones mis
relegadas y aquellas que han tenido mayor éxito para adaprarse a las nuevas realidades. Mu-
chos economistas hablan hoy de la existencia de dos Indias: la India del sur, urbana, en pleno
desarrollo, y la del norte, rural y en deterioro.

Las tradiciones de la India, sin embargo, han demostrado ser bastante flexibles, y los patrones
de matrimonio estin cambiando lentamente, alejindose de los arreglos intra-castas. La televi-
sion, presente en aproximadamente la mitad de los hogares, estd difundiendo una culwra co-
mun, y hace que la gente sienta menos culpa al consumir. Sin embargo, algunos aseguran que
las clases medias se encuentran algo divididas entre la cultura global y nacional que ven en la
pantalla, y los fuertes vinculos con su propia casta y comunidad.

Para concluir, y a modo de resumen de esta seccidn, vale la pena reproducir las palabras del
gran escritor mexicano Octavio Paz, quicn se desempeié como Embajador en la India duran-
te varios anos. En un discurso que pronuncié en Nueva Delhi en 1982 expres6:

“[...] la profunda impresién que tuve por la diversidad, el juntarse de contrastes extremados,
lo moderno y lo arcaico, la abundancia y la pobreza, la timidez y la violencia, la sensualidad y
el ascetismo, la pluralidad de castas y de lenguas, la de dioses y ritos. Llegué a encontrar un
principio -nunca explicito pero siempre presente-, que controla la organizacién social, las re-
ligiones y la mitologia, la vida erédtica, la musica y las demds artes. La norma es: ni separacién
ni fusién, sino una relacién dindmica de los principios opuestos”.

1.2. GOBIERNO

Presidente: DR. A.P.J. Abdul Kalam

Vicepresidente: Shri Bhairon Singh Shekhawat

Primer Ministro: Dr. Manmohan Singh

De acuerdo a su Constitucién, adoptada por la Asamblea Constituyente el 26 de noviembre
de 1949 y puesta en vigor el 26 de enero de 1950, la Repuiblica de la India es “soberana, so-
cialista, secular y democritica”. La India es un estado federal, si bien ¢l gobierno central po-
see un mayor poder en relacion con los 25 estados y 7 uniones territoriales. El sistema de go-
bierno es parlamentario.
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El Parlamento

El Parlamento se asienta en una estructura bicameral: El Lok Sabha (Cdmara Baja), y la Rajya
Sabha (Cdmara Alta). De acuerdo a la Constitucién, su funcién consiste en aprobar leyes, pro-
poner y remover miembros del Consejo de Ministros, reformar la Constitucién, aprobar las fi-
nanzas del gobierno central, y determinar los limites de los estados y territorios de la unién.

Toda legislacién requiere el consenso de ambas cdmaras para ser aprobada, si bien en todo lo re-
ferente a normativas monetarias la posicién de la Lok Sabha prevalece.

Consejo de Ministros

El poder real del ejecutivo recae sobre el Consejo de Ministros (gabinete), presidido por el Pri-
mer Ministro, cuya misi6n es asesorar al Presidente quien, en ejercicio de sus funciones, actuard
de acuerdo a esta recomendacién. El Primer Ministro es designado por los legisladores del par-
tido politico o coalicién que posee mayoria parlamentaria. Tanto el Primer Ministro como el res-
to del gabinete responden a la Lok Sabha o Cdmara Baja.

Lok Sabha

La Lok Sabha o Cédmara Baja, son los representantes del pueblo. Sus miembros son elegidos

directamente por los ciudadanos. En el presente, los miembros de esta Cdmara son 545°. El 3. Ver nota al final
periodo de duracién de la C4mara es de 5 afios a menos que sea disuelta por circunstancias ~ 9¢! capitulo
inusuales. La Lok Sabha elige a uno de sus miembros para presidir la Cdmara, que es llamado

Orador Principal.

La sancién del presupuesto, control sobre el gasto y los impuestos son algunas de las funcio-
nes fundamentales de este 6rgano.

Rajya Sabha

La Rajya Sabha es la Cdmara Alta del Parlamento y a la fecha cuenta con 245 miembros. Los
mismos no son elegidos directamente por el pueblo, sino que indirectamente por las Asambleas
Legislativas de los Estados y 12 son nombrados por el Presidente. Este es un érgano permanen-
te y un tercio de sus escafios se renuevan cada 2 afos.

El Presidente

Las obligaciones del Presidente son bisicamente ceremoniales, aunque debe dar su aprobacién
a todas los proyectos de ley parlamentarios antes de que se conviertan en ley. Asimismo, tiene
el poder de convocar al Parlamento, dirigirse a alguna de las Cdmaras o a ambas juntas, y pro-
clamar la emergencia del pais si existe riesgo en la seguridad de la poblacién o territorio. En
este ultimo caso, el Presidente puede asumir todas o algunas de las funciones de gobierno de

la Republica.
El Presidente es electo indirectamente por un término de 5 afos por un colegio electoral es-
pecial, compuesto por miembros elegidos de ambas Cémaras del Parlamento y por las Asam-

bleas Legislativas de los Estados.

El Vicepresidente
El Vicepresidente también es elegido por colegio electoral conformado por los miembros del
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Parlamento, y permanece en funciones durante cinco afios. El Vicepresidente no reemplaza
automdticamente al presidente en caso de muerte o remocién. Su funcién es ser el Presidente

de la Rajya Sabha o Cdmara Alta.

Poder Judicial

El méximo 6rgano del sistema judicial es el Tribunal Supremo, formado por 17 miembros, si-
guiéndole en orden de autoridad los altos tribunales y los tribunales subordinados de cada es-
tado. Todos los jueces son nombrados por el Poder Ejecutivo, sea nacional o estadual segin
corresponda. Su independencia del ejecutivo se garantiza a través de una serie de medidas que
protegen a los magistrados, como es el requisito de un voto de dos tercios de la Legislatura Na-
cional para que puedan ser destituidos.

Gobiernos estaduales
A nivel estadual, el sistema gubernamental es similar al nivel nacional. El Gobernador es el je-
fe del Ejecutivo, si bien el verdadero poder ejecutivo descansa en el Ministro Jefe quien enca-
beza el Gabinete. El Consejo de Ministros de un estado es colectivamente responsable de la
asamblea legislativa del estado.

1.3. HisTORIA RECIENTE
PaoLA NicOLE CLERI, MARTINA GALLO DEL CASTILLO

Movimiento de protesta de Gandhi

Luego de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se difundié en la India un movimiento na-
cionalista, cuyo fin era emanciparse de la ocupacién inglesa. Este nuevo nacionalismo indio,
tuvo como figura principal a Mahatma Gandhi.

En 1919 en un contexto de fuerte descontento social se originaron en algunas ciudades vio-
lentos disturbios. Debido a esto, la Administracién Civil fue reemplazada por un gobierno mi-
litar interino, que reprimié fuertemente.

En este marco, Gandhi inst6 por el rechazo hacia la nueva constitucién y propagé la filosofia
de “no cooperacién” con el gobierno britdnico. Gandhi comprendié que fomentando esta agi-
tacién tenia posibilidades de unir a hindies y musulmanes. Bajo este lema se realizé la prime-
ra campaiia, satyagraha, no colaborando con el opresor extranjero mediante el boicot de las
elecciones, escuelas y tribunales.

La vida politica de la India cambié, el Congreso sancion6 en 1920 una nueva constitucién, y
sus secciones provinciales fueron reorganizadas segtin las dreas lingiiisticas y no segun la estruc-
tura administrativa de la India britdnica. Los afos subsiguientes demostraron que el movimien-
to libertador habia ganado mucho terreno.

En 1927 se forma una comisién del Parlamento britdnico presidida por sir John Simon cuya mi-
sién era inspeccionar la prictica constitucional y presentar propuestas. Sin embargo, el hecho de
que no perteneciera a la comisién ningtn indio fue considerado como una ofensa nacional. Se
convocé a una conferencia por encima de los partidos y se encargd a un comité presidido por
Motilal Nehru la presentacién de un proyecto de constitucién. Este proyecto, conocido como
el “Nehru Report", que preveia para la India el estatuto de dominion no fue aprobado por los
musulmanes, quienes consideraban insuficientes los derechos previstos para las minorias.
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A fines de 1929, el Congreso, presidido por primera vez por J. Nehru, decidié iniciar una
campaiia de “desobediencia civil”. Comienza asi la segunda campana de satyagraha.

En 1930 Gandhi difundié a nivel nacional un manifiesto que explicitaba la precaria situacién
del pais. La situacién de pobreza se vio agravada por la depresién mundial de 1929, lo que
sirvié a Gandhi como punto de partida para la lucha contra el monopolio estatal de la sal, lo-
grando una fuerte reaccién de las masas. El resultado fue su arresto y alrededor de 60 mil de-
tenidos. No obstante, a pesar de la violencia y de las medidas represivas adoptadas por el go-
bierno inglés, éste deseaba llegar a un acuerdo con el Congreso.

A principios de 1931 se firmé el “Pacto de Delhi” que supuso una tregua para ambas partes.
El gobierno inglés hizo algunas concesiones y prometié revocar las medidas de emergencia
dictadas en el curso de la agitacién. En agosto de ese afio Gandhi fue a Londres como tdnico
delegado del Congreso en la segunda Round Table Conference. La situacién se torné ain mds
compleja cuando los “intocables”, junto a los musulmanes, con apoyo britdnico, exigian aho-
ra elecciones separadas en las provincias Punjab y Bengala, con mayoria musulmana. Esto pro-
dujo una atmdsfera cargada de tensién, provocando agitaciones en muchos sitios del pais.
Gandhi realiza en 1932 un llamado a la “desobediencia civil”, pero fue inmediatamente dete-
nido, expulsado del Congreso y embargado de sus bienes.

En 1935 fue sancionada la nueva Constitucién por el Parlamento britdnico llamada Govern-
ment of India Act. Esta Constitucién constaba de dos partes: una para los estados federados y
otra para las provincias de la India Britdnica. Esta le otorgaba una nueva importancia al papel
de los principados en la estructura politica de la India. Las fronteras de estos principados ha-
bfan sido trazadas de acuerdo con los avatares de la conquista britdnica. Luego le siguié una
época en que paulatinamente se comenz6 a vislumbrar una separacién de las provincias y un
agravamiento de las tensiones religiosas, entre hindies y musulmanes.

En diciembre de 1941, cuando Japé6n entr6 en la II Guerra Mundial, el virrey hizo un llama-
miento a la unién frente a la nueva amenaza. El avance de Japén en Asia en 1942, propicié la
llegada a la India de Staford Cripps con la promesa de un estatuto de dominion, con derecho
a salirse de la Commonwealth y a la sancién de una constitucién sin intervencién britdnica,
una vez finalizada la guerra. Cripps, preveia un estatuto para la Liga musulmana y para los
principados con aspiraciones auténomas.

Ante una posible invasién nipona el Congreso se sometié a la direccién de Gandhi y se firmé
la denominada resolucién “Quit India” que exigfa la inmediata independencia a cambio de
movilizar sus fuerzas contra la amenaza japonesa. Debido a la negativa inglesa, la respuesta fue
una rebelién no violenta, y Gandhi y los jefes del Congreso fueron detenidos. La tensién pro-
vocé una ola de violencia, y destrozos en todo el pais.

De 1942 a 1945 fracasaron todos los intentos politicos de acuerdo entre la Liga musulmana y
del Partido del Congreso. En marzo de 1946, se elabor6 un plan que preveia un gobierno de
unién india sélo en cuanto a politica exterior, defensa y comunicaciones. Las provincias eran au-
ténomas, y debian agruparse en federaciones de provincias y zonas con mayorfa musulmana o
hindu, pero estos intentos fracasaron y se desencadend una nueva escalada de violencia.

El Congreso acept6 la divisién de India y en diciembre de 1946 se reunié la Asamblea Cons-
tituyente, que fue boicoteada por la Liga porque no pudo acordarse una divisién de las zonas.
Ante ésa situacion, el Primer Ministro inglés en febrero de 1947 hizo saber que su gobierno
iba a poner fin al dominio britdnico en 1948. El dltimo virrey britdnico, convencido de que la
tinica alternativa a la guerra civil era la divisién del pais, en junio de ese mismo afio presenté
el dominion para la India y Paquistin dentro de la Commonwealth. En julio, el Parlamento
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Britdnico votd la “Indian Independence Bill”. La Independencia se anticipé casi un afio y en ape-
nas dos meses hubo que dividir la administracion, las finanzas y el ejéreito de la India y Pakistén.

Conflictos indo-pakistanies

Hubo tres zonas donde se presentaron dificultades entre Pakistdn y la India. La primera fue en
la peninsula de Kathiawar, en el pequeiio estado de Junagdh. El nawab, gobernador del esta-
do, que tenia una amplia mayoria hindd, habia anunciado que se afiliaria a Pakistdn. No obs-
tante, el gobernador debié huir luego de tumultos provocados por los agentes indios. Asi pues
un referéndum en febrero de 1948 sancioné su adhesion a la India.

El siguiente problema se presenté en Hyderabad, el mayor reino musulmén del sur, cuyo Ni-
zam -el soberano- posponia la toma de decision esperando lograr su independencia. En sep-
tiembre de 1948, tras una revucla “maoista” en el campo que debilité al soberano, India in-
tervino militarmente y puso fin a los anhelos de independencia.

Sin embargo, el mayor conflicto se dio en el estado principesco de Cachemira, gobernado por
un soberano hindy, pero con mayoria de poblacion musulmana. El soberano habia aplazado
la decisién de incorporacion a Pakistin o India. EI 27 de octubre de 1947, tres dias después
de que insurgentes musulmanes apoyados por correligionarios invasores proclamaran el esta-
blecimiento de un gobierno provisional de Cachemira, Hari Singh, el maharaji hindd, anun-
ci6 la entrada de este estado a la Unién India. Tras aprobar ¢l ingreso a la Unidn, el gobierno
indio envié tropas a Srinagar, capital de Cachemira y principal objetivo de los insurgentes. Es-
ta fue la primera disputa indio-pakistani, que concluy6 con una tregua que dejé dos tercios
del Estado para la India y un tercio para Pakistan.

Esta demarcacién fue mantenida en secreto hasta el dia posterior a la independencia. Esta pe-
nalizaba fuertemente a los sijs, ya que incluyé a casi dos millones de ellos, tradicionalmente
antimusulmanes, bajo la jurisdiccion de Pakistin, precipitando sangrientas luchas. En conse-
cuencia, tuvo lugar un éxodo masivo de musulmanes de la India a Pakistin y de sijs e hinddes
desde Pakistin a la Unidn. En el curso de las migraciones iniciales, que involucraron mis de
4 millones de personas solo en septiembre de 1947, muchas columnas de refugiados fueron
atacadas y masacradas. Esto despertd violencia contra las minorias en otros lugares de la Unién
y Pakistin.

El 30 de enero de 1948, Gandhi, quien habia retornado a Delhi para detener a fugitivos hin-
dies y sijs en una protesta antimusulmana, fue asesinado por un fandtico nacionalista. Su
muerte logrd frenar el extremismo religioso, deteniendo los enfrentamientos entre comunida-
des. Sus palabras y cjemplo recobraron el encanto de los afos de lucha por la independencia.

Primeros aiios de la Repiiblica

La Constitucion, resultado de la Asamblea Constituyente creada en 1940, se inspird en tres
corrientes ideoldgicas: el liberalismo anglosajon, influy6 en la estructura de gobierno y los po-
deres y los organos constitucionales; la tradicion europea fue tomada en cuenta como mode-
lo para los derechos individuales y el papel social del Estado; y la experiencia socialista impri-
mié su sello en el rol del estado en la economia'. Esta estaba compuesta por un predmbulo,
que define a la India como democritica, soberana y republicana, a lo que se le agrega en 1976
los atributos de socialista y laica, 395 articulos v 8 apéndices.

La Constitucion abolié la intocabilidad’, v luego la legislacion propicié la discriminacién po-
sitiva, preservindoles a los “ex intocables™ v los “tribales™ un porcentaje de los puestos en la ad-

ministracion publica y en ¢l sistema educativo.
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Tal como se preveia en la Constitucidn, el 26 de enero se proclamé la Republica. Se eligio pri-
mer presidente de la Republica a Rajendra Prasad, discipulo de Gandhi. La Asamblea Cons-
tituyente se conformé en un parlamento provisional y Jawaharial Nehru fue elegido Primer
Ministro. Asi la India se consolid6 en la democracia mds grande del mundo.

Los primeros diecisicte afios de la India democritica estuvieron marcados por la figura de Neh-
ru. Durante este tiempo se efectuaron tres elecciones (1952, 1957 y 1962). Todas le dieron una
victoria mayoritaria al Partido del Congreso, y a su lider, Nehru, tanto a nivel nacional como es-
tadual. La oposicion fue marginal en términos electorales, y sélo jugé un papel muy débil influ-
yendo al partido desde fuera.

El pais se encaminé hacia la modernidad con un proyecto de desarrollo basado en la planifi-
cacion estatal. El gran actor en este proceso fue la Comision para la Planificacion, establecida
a finales de 1949. Dicho organismo trazaba las directrices de la economia en planes quinque-
nales, donde se identificaban los sectores prioritarios y se disponian los recursos para alentar
dichos sectores.

El primer plan (1951-1956) fij6 metas relativamente modestas, siguiendo con las politicas
aplicadas durante los afos anteriores. Bisicamente disponia de 3.800 millones de délares pa-
ra irrigacién y proyectos hidroeléctricos. En el largo plazo, se buscé duplicar la renta per cd-
pita en un lapso de 27 anos. El segundo plan (1956-1961) fue mas radical. Preveia una inyec-
cién de capitales en la industria pesada de forma que el Estado ocupara un rol central domi-
nando los sectores claves de la economia nacional. Se reservaron 17 sectores productivos al Es-
tado, y 12 de propiedad mixta. Los restantes sectores se dejaron a disposicién de iniciativa pri-
vada. El plan determiné limites cuantitativos sobre la produccién de distintos bienes y un ré-
gimen estricto de control de las inversiones extranjeras. El segundo y tercer plan quinquenal
condujeron a una India pobre y atrasada a la India moderna de hoy.

Con respecto a los asuntos internacionales, India mantuvo la politica de no alineamiento con
respecto a la guerra fria entre el bloque soviético y las democracias occidentales. El papel que
desempen la India en estos afios fue cada vez mds destacado, especialmente en las delibera-
ciones de la ONU. Durante la guerra de Corea, el gobierno sugirié como tnica solucién pa-
ra terminar con la crisis en extremo oriente, la admisién de la Republica Popular China en las
Naciones Unidas.

A fines de 1953, finalizaron las negociaciones sobre el plebiscito para Cachemira, y en febrero
de 1954 la Asamblea Constituyente de Cachemira aprobé por unanimidad la adhesion a la Re-
publica de la India. El 26 de enero de 1957, la India declaré al estado de Cachemira como par-
te del pais. En 1961, como consecuencia de una agresion portuguesa, las fuerzas armadas indias
invadieron y anexaron a su territorio las ex colonias portuguesas de Goa, Daman y Diu.

El 27 de marzo de 1964 muri6 Nehru. Le sucedié Lal Bahadur Shastri, anterior ministro del
interior. El acontecimiento mis destacado durante su gobierno fue la guerra no declarada con
Pakistin, que se desaté por Cachemira en agosto de 1965. La situacion de tensién que se vi-
vi6 ese ano llegd a su fin cuando, en encro del afio siguiente, luego de que la ONU ordenara
un alto al fuego, Shastri y Muhammad Ayyub Kan, presidente paquistani, convinieron la re-
tirada de las tropas. Solo pocas horas después de firmar el acuerdo, Shastri murié de un ata-
que al corazén.

La era de Indira Gandhi

A este gobernante le sucederia Indira Gandhi, antigua ministra de informacion e hija de Pan-
dit Nehru, quien asumié como Primera Ministra el 24 de enero de 1966. Los primeros afios
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de gobierno, la oposicion la encontré dentro del Partido del Congreso. El ala conservadora,
manejada por el presidente del partido, Kamaraj, limitaba los margenes de accion de la Prime-
ra Ministra, quien debi6 resignarse ante esta situacion.

En 1967, sus adversarios en el partido logran imponerle como viceprimer ministro a Moraji
Desai. Poco después Indira Gandhi encuentra oposicion para la eleccién del candidato a pre-
sidente, y radicaliza su posicién: nacionaliza los bancos, y excluye a Desai del gabinete. Esto
provocé una escisién dentro del partido, y cuando, tras promulgar la abolicién de las rentas
pagadas a los marahards por el Estado, se ve amenazada su mayoria en el Parlamento, lo di-
suelve y convoca a nuevas elecciones. Su faccién, llamada Partido Gobernante del Congreso o
Congreso (R), obtiene en el sufragio de marzo de 1971 una rotunda victoria.

Ese mismo mes se desata la guerra civil en Pakistdn, con el intento de los bengalies de inde-
pendizarse de Pakistén Occidental. India recibié millones de refugiados bengalies, y las rela-
ciones con Pakistdn se agravaron cada vez mds. Hacia el fin de afo, India se unié a la guerra,
ayudando a Pakistdn Oriental, fue el primer pais en reconocer al nuevo pais: Bangladesh. Tras
el triunfo en la guerra, la popularidad de Indira crecié enormemente.

No obstante, para mediados de la década, las condiciones econémicas de la India empeoraron,
la crisis del petréleo golpeé al pais duramente, crecié el desempleo, y hubo revueltas por la fal-
ta de alimentos. El gobierno de Indira Gandhi recibié un golpe en 1975, cuando la Corte Al-
ta de Allahabad la declaré culpable del uso indebido de fondos y medios piiblicos durante la
campaiia electoral de 1971, y como consecuencia perdi6 su cargo en el Parlamento. Sin em-
bargo, Indira apeld la sentencia y consiguié una suspensién cautelar de la misma.

La oposicién, disconforme, convocé a una gran manifestacién solicitando que se acate el ve-
redicto de Allahabad, y Desai y Narayan, quienes estuvieron delante de la campana en contra
de la corrupcién gubernamental, llamaron a la desobediencia civil, invitando a que se les unan
las Fuerzas Armadas y la policia.

Ese dia, la primera ministra propone al presidente declarar el estado de “Emergencia Interna”,
y luego de ser aprobado, obtiene poderes excepcionales. Indira controlé a la oposicién median-
te encarcelamientos masivos, censura de la prensa, ilegalizacién de organizaciones politicas, y
disolviendo los gobiernos de los estados controlados por la oposicién. También dio a conocer
un programa de estabilizacién econémica y social, cuyo objetivo era reducir la inflacién, con-
trolar el mercado negro, el contrabando, disminuir la evasion fiscal, y expandir la reforma
agraria. Si bien muchas de estas medidas tuvieron efecto, la inflacién se controlé y la reforma
agraria obtuvo buenos resultados, la centralizacién del poder produjo resentimiento entre la
poblacién y pérdida de popularidad.

Cuando en 1977, Gandhi convocé a elecciones generales para demostrar su apoyo popular,
perdié su escafio parlamentario y el Partido del Congreso no pudo obtener la mayoria por pri-
mera vez en la historia de la Republica.

Gobierno Janata

A pocos dias de convocarse las elecciones se forma el partido Janata, bajo la presidencia de Mo-
rarji Desai, formada por los antiguos adversarios de Indira en el Congreso, el partido de dere-
cha Jan Sangh, el movimiento agrario de Charan Singh, y los socialistas. Las elecciones le dan
la victoria al Partido Janata, e Indira Gandhi es excluida del parlamento.

Desai se convierte entonces en el Primer Ministro y se dedica a desmantelar la legislacién de
Emergencia y invertir las acciones represivas del gobierno anterior. Sin embargo, Gandhi seguia
conservando algo de popularidad, especialmente en el sur del pais, donde gané las elecciones
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con su nuevo partido Congreso (I) y convirtiéndose en el principal partido de la oposicion en
la Lok Sabha.

A mediados de 1979, la coalicion janata se desarma y Charan Singh se transforma en Primer
Ministro, contando con el apoyo externo del Congreso (I). Pocas semanas después, se le reti-
ra el apoyo, y debe convocarse a nuevas elecciones en enero de 1980.

El regreso de Gandhi

Las elecciones le dieron una gran victoria para el partido del Congreso (I), e Indira Gandhi se
convirtié nuevamente en la Primera Ministra. Poco después, Sanjay, el hijo menor de Indira,
quien habia salido victorioso en las elecciones, muri6 en un accidente de aviacién, y su her-
mano Rajiv ocup6 su escano en el Parlamento.

Para Indira Gandhi el mayor problema del gobierno en ese momento era el Punjab, un esta-
do de mayoria sij que buscaba autonomfa. Para apaciguar esta demanda, la Primera Ministra
apoyé la candidatura para jefe de estado de Giani Zail Sing, quien en julio de 1982, se con-
vierte en el presidente sij de la India. No obstante, la agitacién prosiguid, y tras una serie de
atentados terroristas, Indira Gandhi puso al Punjab bajo mandato presidencial, concediendo
a la policia poderes de emergencia. En junio de 1984, tropas indias ocuparon el templo de
Oro de Amritsar, el templo mas sagrado para esta religién y centro para la resistencia. Duran-
te la ocupacién murieron cientos de sijs.

El 31 de octubre Indira Gandhi fue tiroteada por miembros sij de su guardia personal y mu-
rié como consecuencia de las heridas recibidas. Durante las semanas siguientes, al menos mil
sijs murieron como consecuencia de revueltas en el pais.

El hijo de Indira Gandhi, Rajiv, se convirtié entonces en el Primer Ministro de la India. Lue-
go de las elecciones de 1984, el primer ministro respondié a las exigencias sijs ampliando las
fronteras del Punjab. Durante su gobierno, tuvo que enfrentar su mayor crisis cuando el 3 de
diciembre hubo un escape de gas en una planta de pesticidas en Bhopal de la Union Carbide,
que provocé la muerte de 3.300 personas y la enfermedad de otras 20.000.

En 1987, el Primer Ministro envié fuerzas indias en un intento no exitoso de mediar y fina-
lizar la rebelién de las guerrillas tamiles. A pesar de que en julio se firmé un acuerdo de paz,
la violencia contintio en esa zona. _

Durante los anos que siguieron, la sospecha de corrupcién y la mala administracién, y su in-
capacidad de solucionar el problema de autonomia del Punjab y Cachemira debilitaron su po-
pularidad, y cuando en 1989 el Partido del Congreso (I) perdié la mayoria parlamentaria, re-
nuncié como Primer Ministro. Pratap Singh, dirigente del partido Janata Dal, tomé su lugar.
Un aiio después, una escincién dentro de su propio partido, quebré su apoyo parlamentario
y le sucedié su principal rival, Chandra Shekhar.

Durante la campana electoral de 1991, Rajiv Gandhi fue asesinado por un terrorista suicida
tamil. Los votantes dieron la mayoria al Congreso (I) y P. V. Narasimha Rao, antiguo minis-
tro de Asuntos Exteriores y seguidor de Gandhi, se convirtié en Primer Ministro.

Rao comenzé con un proceso de liberalizacién y reforma econémica que abrié el mercado
hindu al comercio y la inversién. Un conflicto religioso, que venia desde los anos 80s, derivé
en sangrientas huelgas en 1992.Por otra parte, una serie de atentados en Bombay y Calcuta
mataron cerca de 300 personas.

Para finales de su gobierno, su popularidad estaba realmente desgastada. El gobierno era acu-
sado de corrupcidn, y las politicas econémicas orientadas al estado habian producido gran
insatisfaccion entre la poblacion. Si bien esta apertura mejoré el crecimiento de la economia,
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generé también un incremento en la inflacion. En las elecciones legislativas celebradas en

1996, el Partido del Congreso (I) obtuvo la mavor derrota de su historia, y el partido de de-
g ) yelp

recha Bharatiya Janata consigui6é una mayoria relativa.

Gobierno Bharatiya Janata

El partido Bharatiya Janata se convirtié en ¢l partido con mayor cantidad de escanos en el Lok
Sabha, pero sin la fuerza necesaria para conseguir la mayoria en el Parlamento. Por lo tanto, la
coalicion bajo el mando del Primer Ministro Atal Bihari Vajpayee, tan solo se mantuvo por 13
dias en el poder. Debido a que ningtin partido politico deseaba un nuevo sufragio, la coalicion
Janata Dal se alié con 14 partidos politicos para formar un gobierno llamado Frente Unido ba-
jo el mando del Primer Ministro H. D. Deve Gowda. Este convocé a poderosas figuras politi-
cas locales y otras de castas muy bajas y de minorias musulmanas. No duré ni siquiera un afio
ya que el lider del partido del Congreso le retird su apoyo en marzo de 1997 por considerarlo
una figura muy débil y pobre. Inder Kumar Gujral lo reemplazé, elegido como Primer Minis-
tro por 16 partidos aliados en un Frente Unido. En noviembre de ese ano, el Congreso, volvié
a abandonar al Frente Unido, y las elecciones de 1998 le dieron al partido Bharatiya Janata una
mayor cantidad de bancas en el Parlamento, pero igualmente no fueron suficientes para obte-
ner la mayorfa. Asi es como asume como Primer Ministro Vajpayee nucvamente.

El 11 y 13 de mayo su gobicrno condujo una serie de prucbas nucleares subterrineas. Frente
a la posibilidad de que la India poseyera armas nucleares, Estados Unidos, bajo la presidencia
de Bill Clinton, impuso a la India sanciones comerciales, financieras y militares por el incum-
plimiento del Pacto de Prevencion de Proliferacion Nuclear firmado en 1994.

Vajpayee intenté reducir la situacion que habifa creado con las pruebas nucleares con el Primer
Ministro pakistani, M. M. Nawaz Sharif. En junio, Sharif anuncié una moratoria nuclear uni-
lateral ¢ invito a Vajpayee a hacer lo mismo. El Primer Ministro indio respondié que estaba dis-
puesto a dialogar, pero no quiso anunciar la suspension de las pruebas nucleares. Sin embargo,
y a pesar de las diversas conversaciones entre ambos paises, nunca se llegd a un acuerdo.

En abril de 1999, la coalicion del partido Bharatiya Janata se desmorona. Sin embargo, en las
elecciones que siguieron en septiembre de ese afo, la Alianza Nacional Democritica (una nue-
va coalicion liderada por el Bharatiya Janata) gand la mayoria y formé un nuevo gobierno con
Vajpayee como Primer Ministro.

Poco después de asumir en funciones, resurgid la crisis militar con Pakistdn como consecuen-
cia del cruce de combatientes musulmanes de los limites de alto al fuego de 1948. A pesar de
que las fuerzas indias obligaron a los combatientes musulmanes a replegarse.

En relacién a la economia, se percibia un clima de optimismo. La economfa crecia al 6%
anual, y se restauraron las relaciones con los Estados Unidos.

En marzo de 2001, fue televisado un video donde se mostraba cdmo los presidentes del BJP,
Bangaru Laxman y el SAP, Jaya Jaitley, aceptaban sobornos, en una cimara oculta tendida por
los periodistas. Ambos tuvieron que dimitir inmediatamente, y la crisis también alcanzé al Mi-
nistro de Defensa y otros burdcratas del BJP: Las consecuencias de los incidentes de marzo se
observaron dos meses después en las elecciones regionales, donde el BJP perdié frente al INC.
En la relacién con Pakistdn, las cosas parecian conducir a un acercamiento entre ambas nacio-
nes. Sin embargo, luego del ataque terrorista a las Torres del World Trade Center en USA, el re-
sultado fue completamente distinto. Bush declaré la guerra al terrorismo, y solicité la formacién
de una coalicion de naciones para desintegrar la red Al Qaceda en Afganistin, instando a Pakis-
tin a que cortara la asistencia a este pais. El Primer Ministro, que vio una posibilidad histérica
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para la India, ofreci6 su inclusién en la coalicién global, sefalando que su pais también era
victima del terrorismo. Estados Unidos, sin embargo, apoy¢ al gobierno de Musharraf, que se
encontraba acorralado por los partidos protalibdn, y prefirié continuar con el “equilibrio del
terror” entre ambos paises.

El 13 de diciembre, con las relaciones entre Pakistin e India cada vez peor, hubo un nuevo
ataque terrorista en el edificio del Parlamento de Nueva Delhi que dejé un saldo de 13 muer-
tos. Vajpayce ordend la movilizacién militar hacia la Linea de Control de Cachemira, donde
hubo intercambio de disparos entre soldados indios y pakistanies. Cuando parecia que adve-
nia la guerra, Musharraf congeld las cuentas bancarias de dos organizaciones acusadas por
USA de tener vinculos con Al Qaeda. A Vajpayee no le parecié suficiente, y el gabinete adop-
t6 medidas punitivas que afectaban las comunicaciones aéreas y terrestres, y al dmbito diplo-
mdtico. La crisis fue apaciguada, y en el 2004, Vajpayee le hizo una propuesta de paz a Pakis-
tan para resolver el conflicto de Cachemira.

La relacién con China también fue en mejora. India reconocié la soberania china sobre el Ti-
bet y se comprometia a impedir las actividades antichinas de tibetanos exiliados en su territo-
rio, en tanto China debia abrir la frontera.

La economia creci6 a un ritmo sin igual para transformarse en la onceava economia mundial.
Con esto a su favor, Vajpayee también recomendd, en el 2004, la disolucién del Lok Sabha y
la realizacion de elecciones generales adelantadas con la esperanza de ser reelecto, pero fue ven-
cido por la alianza entre el partido del Congreso y los partidos de izquierda que nombré co-
mo Primer Ministro a Manmohan Singh.

Nuevo Gobierno

Manmohan Singh profesa la fe sij y es la primera vez que el Primer Ministro no profesa la re-
ligién Hindd. Es conocido como el arquitecto de la reforma econémica India, siendo minis-
tro de finanzas de Rao a mediados de los 90. Es un defensor de la economia mixta, el estado
debe intervenir alli donde los mercados fracasan. El estado debe garantizar la educacién y la
salud a la poblacion.

Durante su ano en el gobierno, la economia creci6 al 8,9% anual, las exportaciones en un
25% y las importaciones en un 35% en U$S. De acuerdo al “Reporte a la poblacién™ que hi-
zo en marzo de este afio el Gobierno de la Alianza Progresista Unida, se encuentran trabajan-
do en lograr la igualdad de derecho de las mujeres, y el derecho a la propiedad de las comu-
nidades tribales".

1.4. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA SITUACION INTERNACIONAL DE LA INDIA.
Lucas EzeQUIEL DEMARIA

El fin de la Guerra Fria afecté significativamente la politica exterior India. Actualmente, la In-
dia estd buscando reforzar sus lazos politicos y comerciales con los Estados Unidos, la Unién
Europea, China y Rusia, y lograr un papel mas destacado a nivel mundial.

India siempre ha mantenido un rol activo como miembro de las Naciones Unidas, y ahora
busca conseguir el asiento permanente en el Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas.
India posee una larga tradicion en las Misiones de Paz, y recientemente ha participado en las

6. http://pmindia.ni-
c.in/hs01mar2k5.pdf
"Reporte a la pobla-
cion™ - Gobierno de
la Alianza Progresis-
ta Unida.
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Operaciones de Paz de las Naciones Unidas en Somalia, Camboya, Mozambique, Kuwait,
Bosnia, Angola y El Salvador.

India-Pakistan

Tras varios afios de conflicto, la relacién entre India y Pakistdn parece encaminarse hacia una
posible solucién. Fue con la Iniciativa del Ministro Vajpayee del 18 de abril del 2003 que se
comenzé a establecer un nivel de didlogo; dicha iniciativa incluia los siguientes puntos:

B Restauracion de las relaciones al nivel de Altos Comisionados.
B Alwo nivel de intercambios al nivel de parlamentarios, empresarios, periodistas y otros.
@ Liberacion de prisioneros y pescadores en ambos lados.

Luego del éxito de las primeras medidas, India realizé una nueva propuesta el 22 de octubre,
la cual inclufa:

@ Restauracion de los vuelos comerciales y de trenes entre los dos paises.

@ Fomentar los encuentros deportivos.

B Establecer vinculos entre las autoridades de Guarda Costa de los dos paises.
8 No arrestar a los pescadores.

@ Restauracion del ferry de pasajeros desde Mumbai a Karachi.

Con la respuesta positiva por parte del Ministro Jamali de Pakistdn a la nueva propuesta, In-
dia respondié y propuso un nivel de didlogo técnico.

Otro de los grandes avances se realizé el 23 de noviembre de 2003 cuando Pakistén anuncié el
cese al fuego a lo largo de la frontera (linea de control). India, por su parte, dio la bienvenida a
la decisién Pakistani, pero dejé en claro que el cese al fuego debia ser acompanado con un fin de
las infiltraciones sobre la linea de control.

Tras dichos avances bilaterales el Ministro Vajpayee tuvo reuniones con el Ministro Jamali y
con el Presidente Musharraf, en las que se logré profundizar el nivel de didlogo entre ambos
paises y acordaron realizar una reunién de ambas Cancillerias en Islamabad.

Actualmente, el Gobierno Indio favorece la resolucién de conflictos con Pakistdn a través del
didlogo. Pero para mantener el camino se requiere que Pakistdn mantenga la seguridad de no
permitir infiltraciones terroristas para atacar a la India.

India-China
Las relaciones chino-indias han mejorado significativamente desde el afio 1988. Ambos paises redu-
jeron el nivel de tensi6n fronteriza, aumentaron su comercio bilateral y normalizaron sus relaciones.

El compromiso de la India para construir una relacién sobre una base amplia y cooperativa
con China fue incrementado durante los dltimos anos. En junio del afio 2003, durante la vi-
sita del Primer Ministro a China, se firmé la primera Declaracion Conjunta entre ambos pai-
ses que establece la creacién de una nueva relacién cualitativa y el desarrollo de una sociedad
cooperativa a largo plazo.
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Tanto India como China aceptan que la multipolaridad debe ser fortalecida, como también
reconocen la amenaza planteada por el terrorismo internacional.

El pasado 11 de abril de 2005, los representantes de India y China firmaron en Nueva Delhi
un acuerdo que fija los "principios rectores” para resolver el diferendo fronterizo que opone a
ambas naciones y que permitird reforzar la cooperacién econémica entre estos dos pafses. El
documento, firmado por el Primer Ministro chino Wen Jiabao y Manmohan Singh, estable-
ce "los principios rectores” para la resolucién de los problemas fronterizos.

"Ambas partes van a resolver el tema fronterizo mediante consultas pacificas y amistosas. Nin-
y

guna de las partes utilizard o amenazar con utilizar la fuerza contra la otra por ningin me-

dio", sefial6 un comunicado del ministerio indio de Relaciones Exteriores.

El acuerdo también estipula que "no deberfa permitirse que los diferendos sobre el tema fron-
terizo afecten al desarrollo general de las relaciones bilaterales” y que "la solucién debe ser de-
finitiva, cubriendo todos los sectores de la frontera India-China".

Entre los demids convenios (10) firmados figura un "protocolo de acuerdo para lanzar un dis-
logo financiero entre India y China".

En el plano politico, China indicé que apoyarfa la candidatura de India para ser miembro per-
manente del Consejo de Seguridad de la ONU.

India-Estados Unidos

Desde los ataques terroristas del 11/9, las relaciones entre Estados Unidos y la India cambia-
ron de manera significativa. Los Estados Unidos ven que necesitan intensificar sus relaciones
con India por diversas razones:

B Son las democracias mas grandes del mundo,

@ Interés comun en la liberalizacién del comercio,

8 Lucha comun frente al terrorismo internacional,

B Establecimiento de un continente asidtico estratégicamente estable.

Pero algunas diferencias se mantienen como por ejemplo el programa de armas nucleares de
la India y las reformas econémicas de la misma.

A finales de septiembre del 2001, el Presidente Bush levanté las sanciones impuestas a la In-
dia bajo los términos del Tratado de no proliferacién nuclear después de las pruebas nuclea-
res de mayo de 1998.

En el encuentro realizado en noviembre del 2001 entre el Presidente Bush y el Primer Ministro
Vajpayee, ambos lideres expresaron el interés comin de transformar las relaciones bilaterales.

Durante el afio 2003, ambos paises profundizaron su relacién bilateral en los siguientes aspectos:

@ Lucha al terrorismo internacional.
B Misiones de Paz.
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& Defensa.

@ Ciencia y Tecnologia.
@ Salud.

@ Comercio.

B Asuntos espaciales.

@ Energia.

@ Medio Ambiente.

El 12 de enero del 2004, ambos paises anunciaron el ‘Next Steps in Strategic Partnership’
(NSSP), el cual es la piedra angular en la transformacién de las relaciones bilaterales y la guia
para el progreso de las mismas, e incluye:

@ Cooperacion en actividades civiles nucleares.
@ Cooperacion en los programas espaciales.

@ Comercio de alta tecnologia.

@ Diilogo en cuestiones de defensa misilistica.

La primera fase de dicho acuerdo finalizé con éxito en el mes de septiembre del afio 2004.

Un importante elemento en la cooperacién bilateral es la lucha contra el terrorismo interna-
cional. En enero del afio 2000, ambos paises establecieron el Grupo de Trabajo Contra Terro-
rismo, y desde entonces han tenido cinco encuentros. Dicho grupo se focaliza en:

@ Expandir la cooperacién bilateral contraterrorista.
@ Construccién de instituciones.

@ Programas de entrenamiento.

@ Inteligencia.

@ Tecnologia contraterrorista.

India-Rusia

El colapso de la Unidn Soviética en 1991 wuvo grandes repercusiones en la politica exterior in-
dia. Desde dicha caida el comercio entre Rusia e India se redujo sustancialmente y todavia no
se ha recuperado. Pero a pesar de ello, Rusia se mantiene como el mayor proveedor de la In-
dia en sistemas militares.

Con Rusia, India mantiene una relacién estratégica. La reciente visita del Presidente Putin a
la India, dio la oportunidad de profundizar el nivel de relaciones. Sucesos significativos en los
campos aerospaciales y energéticos han producido el acercamiento estratégico entre ambos
paises. La firma de cuatro acuerdos y de seis memorindums de entendimiento es una indica-
cién del nivel de relacién entre ambos Estados.

El Gobierno Indio se encuentra muy satisfecho con el apoyo brindado por el Presidente Putin a la
candidatura India como miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

India-Union Europea
Hay un aumento del reconocimiento de la India como un socio indispensable para la Unién
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Europea, por lo que ésta se encuentra tratando de establecer una relacién estratégica con la In-
dia. Este tema fue el principal durante la visita del Primer Ministro Manmohan Singh a la Ha-
ya en noviembre del 2004. La declaracién de una relacién estratégica ser seguida por una de-
claracién politica y un plan de accién para ser adaptado durante el préximo encuentro entre

la UE e India durante el 2005.

India-ASEAN

India ha intensificado su interaccién con la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN), en consonancia con su politica de “Mirar al Este”. El comercio en el afio 2002-
2003 fue de 10 mil millones de délares, el cual es un incremento del 360% en comparacién
con el periodo 1992-1993.

Durante el encuentro realizado en Bali, India y la ASEAN concluyen los siguientes documentos:

B Acuerdo de cooperacién econémica.
B Tratado de amistad y cooperacién.
@ Declaracién Conjunta para la cooperacién en la lucha contra el terrorismo internacional.

La adopcién del documento “India-ASEAN compaiieros para la paz, progreso y prosperidad”
en la reunién Indo-ASEAN el 30 de noviembre del 2004 simboliza la importancia para la In-
dia de su relacién con los paises de la ASEAN.

India-Brasil

La relacién con Brasil se ha incrementado significativamente en este dltimo tiempo, ejemplo
de ello es la Séptima Reunién de Consultas realizada en Nueva Delhi donde se discutieron te-
mas como: farmacéuticos, software, ciencia y tecnologfa entre otros.

India y Brasil mantienen su reclamo por acceder a un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. En este sentido los Ministros de Relaciones Exteriores de
Brasil, India y Sudiéfrica establecieron la trilateral India-Brasil-Sudafrica (IBSA) Forum de
Dialogo para promover la cooperacién mutua y para tener una voz conjunta en las demandas
del Sur. Se acordé también que los tres paises cooperaran en la apertura de sus mercados. Las
dreas de cooperacién identificadas fueron: agricultura, defensa, aerondutica, biotecnologia y
aviacion civil. A su vez los tres paises mantendrén conjuntamente sus demandas por la demo-
cratizacién del sistema de las Naciones Unidas.

Miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU

Los esfuerzos del Gobierno Indio han asegurado el reclamo Indio por ser un miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en un contexto de reforma del mis-
mo. Gracias a una intensiva accién diplomitica, India fue capaz de establecer una plataforma
comtin con los cuatro aspirantes mis crefbles al Consejo de Seguridad. India, Brasil, Alema-
nia y Japén se apoyan mutuamente y han acordado trabajar juntos para realizar el objetivo co-
miin. India también apoya una representacién africana como miembro permanente.
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NoTas

3. Los 545 miembros se dividen entre los diferentes estados y territorios de la Union como sigue: Andhra Pradesh: 42
Arunachal Pradesh: 2, Assam: 14, Bihar: 40, Chhattisgarh: 11, Goa: 2, Gujarat: 26, Haryana: 10, Himachal Pradesh: 4,
Jammu & Kashmir: 6, Jharkhand: 14, Karnataka: 28, Kerala: 20, Madhya Pradesh: 29, Maharashtra: 48, Manipur: 2,
Meghalaya: 2, Mizoram: 1, Nagaland: 1, Orissa: 21, Punjab: 13, Rajasthan: 25, Sikkim: 1, Tamil Nadu: 39,Tripura: 2,
Uttaranchal: 5, Uttar Pradesh: 80, West Bengal: 42, Andaman & Nicobar Islands: 1, Chandigarh: 1, Dadra & Nagar Ha-
veli: 1, Daman & Diu: 1, NCT of Delhi: 7, Lakshadweep: 1, Pondicherry: 1, Anglo-Indians (nombrados por el Presiden-
te bajo Articulo 331 de la Constitucion): 2.
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PARTE Il. LA ECONOMIiA DE LA INDIA.
ESTRUCTURA, DINAMICA Y REFORMAS

COORDINADORES: JUAN MIGUEL MASSOT, MARIANA FUCHS
COLABORADOR: GUSTAVO FERNANDO MILLMAN

2.1. OBIETIVO Y PLAN DEL CAPITULO

Uno de los aspectos a analizar cuando se estudian alternativas para profundizar los lazos eco-
némicos con otro pais, es el entorno macroeconémico del potencial socio. El andlisis del mis-
mo permite ajustar la estrategia comercial y de inversiones a la realidad econémica del pais.
Una evaluacién desacertada de las condiciones macroecondmicas, puede generar pérdidas de
recursos innecesarias o, lo que es igual de importante, de oportunidades de negocios. En otros
términos, partir de una lectura del entorno macroeconémico contribuye tanto a la magnitud
de los resultados de las estrategias negociadoras como a la velocidad de su implementacion.

Desde esta perspectiva, en el presente capitulo se hace una revisién estilizada de la estructura
y dindmica de la economia de la India de las dltimas décadas. En el segundo titulo, denomi-
nado Introduccién, se presenta una vision global de la economia de la India. En el tercer ti-
tulo, se describen a grandes rasgos su estructura econémica, su evolucién, los agregados ma-
croeconémicos, y las diferencias econémicas regionales. En el cuarto titulo se hace una revi-
sién de las politicas de reforma, en particular, las realizadas en las décadas del ochenta y del
noventa. En el quinto, se presentan distintos anilisis prospectivos sobre la economia de la In-
dia. Finalmente se incluye un titulo sobre la influencia que los principales aspectos de la ma-
croeconomia tiene en las relaciones comerciales entre la India y la Argentina.

2.2. INTRODUCCION

La India ha despertado la atencién de los analistas internacionales como consecuencia de su
crecimiento econémico y su proceso de reformas. La tasa promedio anual de crecimiento de
la economfa de la India en la década del noventa fue del 6%. En los tltimos aos, dicha tasa
se ha acelerado y actualmente trepa al 7,5%. Existen perspectivas de que dicho crecimiento
se mantenga, gracias al fortalecimiento de una economia que va percibiendo los efectos de las
reformas sobre el desarrollo. No se descarta incluso que el pais pueda mantener tasas de 6%
anual durante los préximos cincuenta afos si, como lo indican diversos estudios, se realiza-
sen las reformas adicionales necesarias para que la trayectoria de la economia sea realmente
sustentable.

Sin embargo, el dinamismo de la economia india que nota el mundo es mds bien un fenéme-
no reciente. Desde los afios de la independencia en la década del cuarenta y hasta los recien-
tes ochenta, la India fue gobernada por una elite que compartia, entre otras cuestiones, el pen-
samiento socialista de la Sociedad Fabiana britinica. Desde esta perspectiva, la economia de
mercado libre no era la orgnizacién mds aconsejable para los paises en desarrollo, debido a
que generaba desigualdad y explotacién social. La organizacién econémica debia descansar,
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por el contrario, en una economia con una fuerte intervencién estatal que comandara el de-
sarrollo econémico, algo que en India era factible debido a que disponia de una importan-
te burocracia construida sobre las bases de la administracién imperial inglesa. Como conse-
cuencia de esta elite y de la burocracia estatal, existia un amplio consenso sobre cual debia
ser el modelo de desarrollo econémico de la India.

En este contexto, la “economia dirigida” de la India imponia una larga serie de restricciones
al sector privado, que no podia operar sino bajo licencias, permisos, y otras restricciones y
barreras. Estas distorsiones habrian actuado sobre los precios relativos de los bienes y facto-
res de produccidn, sesgando el crecimiento relativo hacia sectores en los que la economia no
tenia ventajas comparativas, como ciertos productos agricolas y manufacturados. Por una
parte, esta distorsion generd una caida de la participacién del pais en el comercio interna-
cional, no solo por la sustitucién de importaciones, sino por la reduccién en la dindmica ex-
portadora de productos en los que el pais tiene ventajas comparativas. Al respecto, la parti-
cipacién del pais en los flujos comerciales descendio del 2,4% en 1947 al 0,45 en 1990. Por
otra parte, se generaron también efectos mds complejos y dindmicos, derivados de la reduc-
cion en la eficiencia de las inversiones, asi como el aislamiento de las grandes corrientes co-
merciales y de inversiones. Estos factores pueden haber coadyuvado a que la tasa de creci-
miento de la economia oscilara durante décadas entre el 2% y 3% anual. La persistencia de
la economia india en crecer a estos niveles, hizo que dicho nivel de tasa fuese llamado inter-
nacionalmente “tasa hindu de crecimiento econémico”.

En los afos ochenta la India aplica una serie de reformas econémicas que encaminaron al
pais a una mayor apertura y desregulacién econémica. El nuevo contexto mundial iniciado
con el fin de la guerra fria, el derrumbe de la Unidn Soviética v, muy especialmente, la Gue-
rra del Golfo y la politica de los Estados Unidos en el Asia, jugaron un rol fundamental en
el cambio de la visién sobre la organizacién econémica del pais. En 1991, el gobierno del
Primer Ministro P. V. Narasinha Rao lanza la nueva etapa de reforma, que dio un duro gol-
pe a gran parte de la arquitectura de la llamada economia socialista india, y que incluy6 un
amplio proceso de privatizaciones, mayor apertura comercial, y desregulacién econémica.
La reduccién de las distorsiones en los mercados, habria generado una modificacién de los
precios relativos de bienes y factores que resulté en mayores flujos de comercio exterior y ta-
sas de crecimiento econédmico sectoriales diferentes. Las mediciones de los impactos sobre
la eficiencia estdtica y dindmica no permiten ser concluyentes al respecto, aunque prelimi-
narmente diversos estudios afirman que se dicron efectos positivos en ambos aspectos.

Aunque los resultados de ambos procesos de reformas han recibido la aprobacién de gran par-
te de la comunidad académica y de negocios, también existen lecturas diferentes sobre lo ocu-
rrido en estas dltimas dos décadas. El debate se centra fundamentalmente en si el excelente de-
sempefio econémico de los tltimos afos es ¢l resultado natural de las reformas de los noven-
ta, u obedece a causas mds complejas originadas en periodos anteriores.

En sentido estricto, solo existe total coincidencia en la secuencia de los acontecimientos.
Primero, la India dio una respuesta a los cambios de contexto internacional y al estanca-
miento sccular de su economia mediante un proceso de reformas en dos etapas diferencia-
das. Segundo, dicho proceso implicé una economia menos intervencionista y mas abierta.
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Por tiltimo, a este proceso le sigui6 un crecimiento econémico fuerte y sostenido, aunque con
vulnerabilidades macroeconémicas y sociales, algunas de las cuales aiin siguen vigentes. Evi-
dentemente, una mejor evaluacién de la historia econdmica reciente de la India, y en parti-
cular de su proceso de reformas, solo se podra hacer con el paso de los afos.

2.3. EvoLuCION ECONOMICA. ESTRUCTURA POR SECTORES Y REGIONES

2.3.1. EvoLucion peL Probucto INTERNO BRUTO Y DEL PRODUCTO PER CAPITA.
NiveL pe DesarroLLO HumANO

El Producto Interno Bruto (PIB) de la India ascendi6 en el periodo 2003/04' a 1.430.548 Rs.
crone’ a precios constantes. Si tomamos el PIB de 1950/51 como base igual a 100, el indice
del PIB de 2003/04 es igual a 956, lo que significa que el tamafio de la economia india se
multiplicé por diez en los tiltimos cincuenta afios. Si comparamos los valores de 2003/04 con
los de 1990/91, podremos observar el PIB se duplicé en dicho periodo de tiempo.

Al analizar las tasas promedio anuales de crecimiento de PIB del periodo dirigista (1950-
1980) y las del de las reformas (1980 hasta el presente), podemos ver que las tasas del dltimo
periodo son substancialmente més elevadas y menos voldtiles. Mientras la tasa de crecimien-
to en el primer periodo fue de 3,6% y tuvo un coeficiente de variacién del 0,9%?; la tasa de
crecimiento anual del PIB entre 1980 y 2001 fue del 5,7% con un coeficiente de variacién
de 0,3%. En ambos periodos largos se destacan subperiodos. La fase inmediata a la indepen-
dencia (1950-1964) fue relativamente mejor que el periodo de profundizacién de la autarquia
econémica que rigié entre 1965 y 1979, ya que las tasas de crecimiento anuales promedio del
PIB de aquella fueron superiores y menos voldtiles. Asimismo, en el periodo de reformas ini-
ciado en 1980 se puede decir que hubo dos subfases que coinciden aproximadamente con ca-
da década. La segunda subfase, la iniciada luego de la crisis de 1991, muestra tasas de creci-
miento més elevadas y menos voldtiles que la década anterior®.

1. Muchos datos es-
tadisticos de la India
estan referidos a los
periodos financieros
que comprenden do-
ce meses contados a
partir del mes de
Marzo de cada afo.

2. Medida monetaria
de la India.

3. El coeficiente de
variacion es igual al
desvio estandar divi-
dido por la media

4. Un analisis sintéti-
co sobre los debates
existentes entre am-
bas décadas puede
encontrarse en 2.4.6.
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CUADRO I - PRINCIPALES INDICADORES DEL CRECIMIENTO DE LARGO PLAZO

DE LA ECONOMIA DE LA INDIA
Aiios 1951-52 a 1979-80 Aiios 1951-52 a 1979-80
'Tasa de Crecimiento en % Total 1951-64 | 1965-79 Total 1951-64 | 1965-79
| PIB (preciosdemercado) | 36% | 44% | 29% _ | 7% | 55% | 60%
| PIB(costodefactores) | 35% _j 41% | 29% | 52% | 55% | 6.1%
PIB a costo factorgs_(tenden_t_:via) 37% 3.9% 3.5%__ ) 5.5% 5.2% 5.8% L
PIB per cépitaaprecio§ Tgrcado_ _1.4%_ 2.3"/9 gsf% _3[_5% N _:_3.3% 3.9%
o porctpto s cosodefmtwes | 138 | 2% | asn | awn | eom | arw
Consumo Privado 3.2% 3.7% 2.8% 4.7% 45% 4.9%
| Consumo Pablico 58% | 66% | 51% 63% | 60% | 66%
Inversién | e | 7% | as% | 63% | s0% | 78%
Maquinariay equipos | 66% | 97% | 37% | 89% | 99% | 79% |
B B I I B I
Exportacion de bienes y servicios 3.8% 0.0% 10.2% 9.5% 8.4% 10.8%
Importacionesdea)mbustibles_— T % | 9% | 69% | 132% |
[ Coeficiente devariacion | | | | | | ]
| PIBapreciosdemercadc | 09 | 05 | 14 | 03 | o4 | 02 |
PIB a costo de factores Y 06 | 15 1 03 ] o5 | 02 |

Fuente: Virmani (2004)

En cuanto al producto per cipita del ano 2003/04, el mismo fue de 11.800 rupias a precios
de 1993/94, lo que implica que se duplicé desde el afio 1980/81 y que aumenté un 62%
desde 1990/91. Cabe resaltar que desde el aiio 1980/81 el producto per cépita crecié siste-
miticamente todos los afos con excepcién del afio 1991/92, en el que mostré una caida de
1,5%. Este comportamiento de 24 afios continuados de crecimiento del producto per cépi-
ta es un proceso inédito en la historia de la India posterior a la Independencia, y quizds unos
de los pocos existentes en todo el mundo. En cuanto al comportamiento reciente, las tasas
de crecimiento del PIB per cdpita de los ochenta fueron una novedad absoluta para la eco-
nomia de la India, ya que alcanzaron 3,2% y 3,6% para la primera y segunda mitad de la
década respectivamente. Una vez superada la crisis de 1991, la tasa de crecimiento del pro-
ducto per cépita creci6 a 4,6% entre 1992y 1997 y a 3,6% entre 1997 y 2002.
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Con el fin de realizar comparaciones en-
CUADRO Il - INDICADORES RECIENTES DE LA ..
tre las economias de distintos paises, se

EVOLUCION ECONOMICA DE LA INDIA

utilizan las cifras del PIB valuado en dé-

Afios lares de paridad de poder adquisitivo de
1 la moneda (PPP). Segtin esta metodolo-

Tasa de Crecimiento en % 2001-02  2002-03(*) 2003-04 (*) , . .
gia, el Programa de las Naciones Unidas
PIB a costo de factores para el Desarrollo (PNUD) estimé el
¥ precios 1333-34 _| 58% | 40% 81% | PIB de la India en 2.800 billones de d6-
Agricultura | 65% | -52% 9.1% lares de PPP para el afio 2002, y a su
Industria | 34% | 64% | 65% producto per cépita en 2.670 délares.
Servicios 6.8% 11% 8.4% Como referencia, y siguiendo esta mis-
Consumo Total 2.4% 5.3% 3.4% ma metodologfa, el PIB de Argentina
Privado T 28% | s57% 35% del afios 2002 fue estimado por el mis-
Publico ' T oosw | 30 | 3% mo organismo en 413 billones de déla-
. L I - " res y el producto per cdpita en 10.880

Formacion de capital total | 07% B 20% ,Z'_G% ol de PPP: mi los d

Sectorprivado A Ta% o olares de ; mientras los datos res-

pectivos de Brasil fueron 1.355 billones

SectorPiblico TR | SR 28R y 7.770 ddlares, y los de Estados Unidos
Formacion de capitalfijo | 41% ) 43% ] 94% fueron 10.308 billones de délares y
Sector Privado | 4% | 3% ] 82% 35.750 délares. De acuerdo a esta me-
Sector Publico | 0% | 49% 8% todologia de célculo, la India es la quin-
~ Tasas de Inversién como % PIB » ta economia mundial luego de la Unién
Formaci6n de capital total 26.9% 25.1% 258% Europea, los Estados Unidos, China y
Sector Privado - | 188% | 185% 197% Japén.
Sector Piblico ] 6% 5.7% 5.6%
Formacion de capiiai fijo 24.0% 8% | 248% Desde otra perspectiva de andlisis, el
Sector Privado 18.0% 184% | 192% | PNUD también elabora el indice de
Sector Pablico 6.0% "5.4% 6.7% desarrollo humano (IDH) que es un
Cambios en stocks 11% "0.4% 0s% | indice compuesto que toma en cuenta

diversas dimensiones de dicho desarro-

(*) Datos provisorios llo, tales como longevidad, salud, edu-
Feeta: Ministry of Finance (2005) cacion. Para el aiio 2002, el PNUD cal-
cul$ para la India un indice de 0,595,

lo que la ubica en el lugar 127 de los 177 paises relevados. A fin de tener un punto de comparacién,
el indice para el total de los paises relevados fue 0,729; el indice para los Estados Unidos fue de 0,938
(lugar 8 en el ranking); el de Argentina fue de 0,853 (lugar 34), y el de Brasil fue 0,775 (lugar 72). En
conclusién, India es uno de los paises que muestra uno de los peores indices de desarrollo humano se-
guin la metodologia PNUD, aun cuando la cantidad de personas que viven en la pobreza se redujo subs-
tancialmente entre 1950 y 2002.

2.3.2 CoMPONENTES DE LA DEMANDA AGREGADA

La tasa de formacién de capital de la India ha sido superior al 22% desde los afios ochenta, alcanzando
un pico de 26,9% en 1995/96. Segtin los datos preliminares correspondientes al afo 2003/04, la mis-
ma fue de 26,3%. Cabe resaltar que dicha tasa de formacién de capital se financia fundamentalmente
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con ahorro doméstico, cuya tasa en términos de PIB se calcula en 28,1% para el afio 2003/04°.
La inversion extranjera directa, es un componente muy marginal. En términos del PIB, y de
acuerdo a World Development Indicators del Banco Mundial, se estimé que la IED ascendié
en el 2002 a solo 0,6%, equivalente a 3,2 billones de délares®. Como se desprende del Cua-
dro 1, la inversién ha sido un componente muy dindmico de la demanda agregada. Mientras
el PIB crecié entre 1980-2002 un 5,2% (a costo de factores), la inversién lo hizo a un 6,3%.
En el periodo 1992-2001 esta diferencia se acentda, porque mientras la economia crecié a un
6,1%, la inversién lo hizo a un 7,8%.

El gasto publico crecié a una tasa anual promedio de 6,3% en los Wltimos veinte afos y de
6,6% en la década de los noventa. Este ritmo de crecimiento ha tenido como contrapartida
un consumo privado que crecid a tasas anuales de 4,7% y 4,9% en los mismos periodos antes
sefialados. La particularidad del gasto publico es que como no se puede financiar totalmente
con recursos tributarios, implica déficits fiscales persistentes y de magnitud cercana a los dos

digitos del PIB.

Por su parte, las exportaciones de bienes y servicios constituyeron el mis dindmico de los com-
ponentes de la demanda agregada. Entre 1980 y 2002 la tasa de crecimiento anual ascendié al
9,5%, y se incrementd entre 1992-2002 al 10,8%. En cuanto a las exportaciones industriales,
estas pasaron de representar un 73% del total de las exportaciones en 1990-91, a un 77% en
el afio 2002-03, en detrimento de las de productos primarios que cayeron del 24% al 17% en
el mismo periodo. Esta transformacién en la composicién de las exportaciones se debe, en
gran medida, al comportamiento favorable de los precios internacionales de las manufacturas
respecto al de los productos primarios. Las exportaciones que han creciendo de forma acelera-
da durante los dltimos afios son las de servicios, principalmente las exportaciones de softwa-
re, de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. El crecimiento promedio anual
de este tipo de exportaciones ha sido de 39.5% entre 1998 y 2003.

La economia de la India ha recorrido un camino de apertura muy significativo en las tltimas
décadas. Las exportaciones de bienes y servicios en términos de PIB pasaron de representar un
6,2% en 1980 a 7,3% en 1990 y 14% en 2000. Las importaciones, por su parte, crecieron de
9,7% en 1980 a 9,9% en 1990 y 16,6% en 2000. De esta manera, el grado de apertura eco-
némica medido como exportaciones e importaciones de bienes y servicios relativos al PIB del
pais, trepé de 15,9% en 1980, a 17,2% en 1990 y 30,6% en 2000. Si solo se consideran las
exportaciones e importaciones de mercancias, el grado de apertura fue de 13,3% en 1980,
14,6% en 1990 y 22,8% en 2000,

2.3.3. ComPONENTES DE LA OFERTA AGREGADA

Como se puede observar en el Cuadro 2, de acuerdo a los datos oficiales correspondientes al
ano 2003/04, el sector servicios es el mds importante de la economia y representaba el 56,9%
del PIB. De entre estos, los subsectores mas relevantes son el sector de servicios comunitarios,
sociales y personales (14,3%), y comercio y hoteleria (14,9%). El segundo sector en impor-
tancia es el agropecuario, con 22,2%, seguido por la industria manufacturera con el 15,6%.
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Son sectores minoritarios la explota-

CUADRO lil - PARTICIPACION DE CADA ACTIVIDAD

ECONOMICA EN EL PIB (EN %) cion de mineria y caza (2,5%); electri-
cidad, gas y agua (2,2%) y la cons-
T Aiios truccién (6,2%).

H

Actividad Economica | 1993-1994 | 2003-2004

En cuanto al desempeiio relativo en-

. Sector Primario SR 310 | 28 1 tre los sectores, el sector de bienes no
Agricultura, forestacion y pesca . 310 28 transables, bisicamente servicios, ha
Sector Secundario ) A 211 203 sido siempre el sector mas dindmico

[ Mineria y caza o ' 26 | 25 de la economia de la India*. Entre 8 Vimani
Manufactura 16.1 15.6 1951 y 1980, mientras la produccién (2004).
Provision de electricidad;gasyagua ” 24 22 | de bienes transables creci6 un 2,8%,
Sector terciario 48.0 56.9 los no transables lo hicieron en un
Construccion S 52 | 62 | 47%.En losafos comprendidos en-

Comercio, Hote-léria"reé.t;n;far;ts 127 ug | e 1980 y 2002, la producaon de
. . : | . o .
Transporte, comercio y telecomunicaciones 6.5 8.0 transables crecié un 4,6% mientras

Servicios financieros. d que los servicios lo hicieron un 6,9%.
rvici inancieros, ae seguros,

inmobiliarios y de negocios 15 13.5 ~ . ,
D T R - .| Los desempefios relativos estdn afecta-
Servicios sociales, personales y comunitarios 120 143
e : ST L LT 1o T L] dos por dos elementos fundamentales.
100. 100. . -
PBI a costos de factores 000 00.0 El primero es que el peor desempeiio
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Central Statistical Organisation relativo del sector transable de la eco-

nomia estd influido fundamentalmen-
te por el crecimiento de la agricultura, que al ponderar con cerca de 50% en 1950 y con 22,8 % en
2003/04, afect6 notablemente el promedio. Dicho sector crecié solo un 2,1% anual promedio entre
1951y 1980 y 3,6% entre 1980 y 2002. Para comparar, por ejemplo, el sector manufacturado regis-
trado (moderno) creci6 6,1% y 6,9% respectivamente. El segundo elemento a tener en cuenta es que
durante el periodo 1980-2002 ciertos sectores de bienes no transables, como telecomunicaciones,
sector financiero y hoteles y restaurantes, tuvieron desempefos sobresalientes. Por ejemplo, teleco-
municaciones crecié a una tasa promedio anual del 11,6%, que asciende al 18% si solo se considera

el periodo 1992-2001. Algo parecido ocurre con el sector financiero, que crecié anualmente un
10,6% entre 1980 y 2002.

Con respecto a la evolucién de la produccién agricola de commodities que incluye granos oleagino-
sos y no oleaginosos, fibras y productos de plantacién, la misma aumenté un 48% entre 1980 y
1990, y un 80% entre 1980 y 2004. De entre el conjunto de productos, resalta el comportamiento
de la produccién de trigo, que aumento 105% entre 1980 y 2004; y la produccién de oleaginosas -
mani, colza y mostaza- un 134%. El arroz, que representaba en este rubro de commodities el 30%,
crecié 74%, es decir, poco menos que el promedio.

La produccién industrial total crecié un 89% entre 1980 y 2004. El crecimiento entre ramas indus-
triales ha sido dispar: una rama, la de muebles y ebanisteria, decrecié un 18%; y, la produccién de
yute y otras fibras textiles naturales, excepto algodén, se mantuvo pricticamente constante. La pro-
duccién de textiles de algodén solo crecié cerca de 20%, lo que implicé una pérdida significativa en
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su participacién en el entramado industrial del pais, que representaba el 12% en 1980. Otras
ramas industriales que perdieron participacién debido a su menor crecimiento relativo fueron
la produccién de alimentos, que crecié un 68%; cueros y sus productos, 47%; y los produc-
tos metdlicos, un 57%. Las ramas que crecieron por encima del promedio de la industria fue-
ron el sector de bebidas y tabacos (112%), fibras textiles de lana y seda (140%), papel y pro-
ductos de impresién ( 109%), productos quimicos y quimica bésica (109%), productos mi-
nerales no metdlicos (140%), maquinas herramientas y maquinaria eléctrico y no eléctrico
(130%), equipamiento de transporte (173%). Finalmente, la produccién de electricidad,
acompafi6 al resto de la industria y aument6 un 73% entre 1980 y 2004, mientras que la pro-
duccién minera solo aumento un 47%.

2.3.4. ESTRUCTURA ECONOMICA REGIONAL

Principales aspectos y limitaciones de la informacion regional disponible

La informacién que se encuentra disponible a nivel de los Estados que conforman la India pre-
senta limitaciones que merecen ser mencionadas. En primer lugar, no son estrictamente com-
parables tanto por razones metodolégicas como de calidad de los datos basicos. Existe una am-
plia literatura sobre crecimiento econémico en los estados indios con trabajos que abarcan des-
de los afios cincuenta y las décadas subsiguientes, hasta trabajos recientes sobre el desempeno
de estos en los afios post reforma de los afios noventa’ . La mayoria de los investigadores en el
tema sefalan las dificultades en el uso de la informacién disponible en cuanto a su compara-
bilidad, su cobertura, la metodologia utilizada y la calidad de esta.

Participacion de los Estados en la economia india. Una mirada regional

La India abarca el 2,4% de la superficie del planeta y concentra cerca del 17% de la poblacién
mundial que reside en 29 estados y 6 territorios. Estos presentan caracteristicas muy disimiles
en relacién a su geografia, su cultura y sus condiciones econémicas. Algunos Estados han al-
canzado un rdpido crecimiento en los ultimos afios, mientras otros no tanto. Las diferencias
en el desempeiio entre ellos se relacionan con las heterogeneidades ya mencionadas y con as-
pectos vinculados tanto a la politica a nivel nacional como de cada Estado en particular.

La mayoria de los trabajos se enfocan en el anilisis de los estados mds poblados y abarcan pe-
riodos diferentes, entre 1950 y la actualidad. Los principales aspectos en los cuales gran parte
de ellos coincide es que en los primeros afios luego de la Independencia de la India las dispa-
ridades en el Producto Bruto Interno per cdpita entre Estados declinaron en los primeras dé-
cadas consideradas y volvieron a acentuarse en los setenta. Durante los afios ’50, '60 y ‘70, fue-
ron tres los Estados que se mantuvieron entre los de mayor ingreso: Punjab (incluyendo Har-
yana), Gujarat y West Bengal. En el otro extremo, Bihar, Orissa y Uttar Pradesh presentaron
los valores per cdpita mds bajos. Otros estudios que se concentran en la etapa post reforma de
los noventa marcan que la tendencia en el ingreso per cdpita de los Estados con ingresos me-
dios es hacia la convergencia mientras que entre los grupos de Estados con ingresos altos y
aquellos con bajos tiende a acentuarse la divergencia.
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Estado/ " 19061 196061 196061 196061
Total India 0196970 219970 2 1969-70 a 1969-70
Andhra Pr. » 04 | w1 aa | as
Bihar 13 06 22 22
Gujarat ) 0.1 ! 2 43 43
Haryana 26 22 38 38 ‘
Karnataka 12 ] 18 36 3.6
Kerala » 14 l -0.2 2 2

[ “Madhyarr 1 a1 1 a 19 19
Maharashtra 0 | a3 39 | 39
Orissa B R 03 34 | 34
Pumab 35 32 ] 38 | 38
Rajasthan - 1 02 46 | 46
Tamil Nadu - 0.1 16 s
Uttar Pradesh - 02 04 | 26 | 28
West Bengal 0 0.7 2 2
Total India R 08 12 34 T 34

Fuente: Elaboracion propia en base a Krishna (2004)

En cuanto a la participacion de cada estado en el PIB total del pais, se observa que para el
bienio 2001-2002, son seis los estados que concentran el 50%: Andhra Pradesh, Gujarat,
Maharashtra, Tamil Nadu, Uttar Pradesh y West Bengal, tendencia que no difiere a la regis-

trada a comienzos de la década de los ainos noventa. (Ver cuadro 4)

CUADRO V - PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS ESTADOS

EN EL PBI A PRECIOS CORRIENTES (en porcentajes)

Aiios ; Aiios
Estado 19931994 2001-2002 Estado 1993-1994  2001-2002
_ Andhra Pr. ] i 14 13 B Meghalaya | 02 | 02
| __Arundachal Pr. ; 01 | 01 | Mizoram LA D A
| Assam ol 19 VoL 16 , . Nagaland _ ! 02 | 02
| Mihar ' 29 i 24 ) ‘ Orissa | 24 | 20 |
| Jharkhand N 21 15 4 Punjgb 39 | 34 |
| Goa LT 03 04 I Rajasthan | a2 | a3 ]
| Gujarat ; 63 66 ]\ Sikkm | 01 01
| Haryana o 28 29 I TamilNadu ¢ 74 | 69
_ Himachal Pr. i 06 07 i Tripura 1 . 02 03 ]
| J&K . 08 _ 08 ; UttarPradesh ;103 9N
| __Kamataka ; 53 51 . Unaranachal | 07 0.6
| _Kerala X 34 3 - West Bengal + .68 , 15
Madhya Pr. i 49 : 4.0 "~ A&Nslands [ 0.1 01
" Chatusgarh =~ 18 ! 14 ° 7 "1 Chandigarh : 02—t "7o2
Maharashtra s o 128 : Deln % B B &
Manipur i 02 [ 0.2 . Pondicherry | 01 . 02

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Central Statistical Organisation
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Desempeiio economico de los Estados Indios. Principales sectores

Agricultura. Este sector liderd el crecimiento durante el periodo denominado la Revolucién
Verde, entre mediados de los afos sesenta y principios de los ochenta, cuyo epicentro fueron
los Estados de Punjab y Haryana y en menor medida otros Estados de las llanuras del norte,
y en el sur hasta Rajasthan, Gujarat y Maharashtra, asi como también —sobre todo en el caso
del arroz- con gran impacto en West Bengal y Tamil Nadu

Sector Manufacturero. Este sector comienza a jugar un papel creciente a partir de las reformas
y la apertura de los afios noventa. Basicamente se concentra en las grandes ciudades con puertos:

Mumbai (Maharashtra), Kolkata (West Bengal), Chennai (Tamil Nadu) y Kandla (Gujarat).

Servicios de alta tecnologia. La industria basada en las comunicaciones y la informacién
—produccién de software, entre otros- y los servicios financieros, se concentran en las regiones
donde se encuentran establecidas las universidades y el mercado de empleo urbano. El Estado
mds importante para estas actividades es Maharashtra, que concentra el centro financiero na-
cional y una industria importante basada en IT. Otros Estados clave son Tamil Nadu, Karna-
taka, Delhi y, en menor medida Andhra Prades

CUADRO VI - ALGUNOS FACTORES REGIONALES EN EL CRECIMIENTO SECTORIAL

Estado/ Algunos determinantes | Estados Periodo Contribucion
Total India del crecimiento : al crecimiento
Agricultura Clima, tecnologia Punjab, Revolucién Verde, | Baja
agricola Haryana 1970s, 1980
Sector Manufacturero Urbano, costero, Maharashtra, | 1980 en adelante. Alta
facilidades portuarias, West Bengal, | Importancia
atrae IED Tamil Nadu, creciente en los 90
Gujarat
Turismo Atracciones historica, Rajasthan, '80s en adelante Moderada
cultural y naturales, Maharashtra
proximidad a los
mayores puertos
(Delhi y Mumbai)
Servicios, High Tech Urbano, Maharashtra, | 1990s Alta
Mano de obra calificada, | Tamil Nadu,
univesidades Karnataka,
West Bengal

Fuente: Elaboracion propia en base a Sachs et al (2002)

Desarrollo regional en la India e inversiones

La Inversion Extranjera Directa. Su distribucion regional reciente.

La India ha realizado considerables avances en la liberalizacion de su régimen de Inversiones
Extranjeras en los afios noventa (ver Anexo sobre IED). En esta linea cabe mencionar que los

distintos Estados que la conforman poseen politicas e incentivos especificos para atraer la IED.
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En efecto, la estructura federal de la India permite a los Estados disefiar sus propias politicas
de inversion con el objetivo de atraer Inversidn Extranjera Directa, asi como incentivos a sec-
tores especificos de la economia. Asimismo, algunos estados ofrecen concesiones impositivas,
subsidios, reducciones en las tarifas energéticas entre otros incentivos lo que demuestra que
algunos estados han sido mds agresivos que otros en atraer [ED. Sin embargo, la localizacion
de las inversiones no depende exclusivamente de estos incentivos. Es mds, distintos estudios
han demostrado que algunos Estados han ofrecido incentivos pero no obtuvieron buenos re-
sultados. De esta manera, surgen como factores importantes aquellos vinculados al entorno
de negocios (funcionamiento del mercado de trabajo, regulaciones, infraestructura, entre
otros), mas que las politicas especificas de cada Estado.

La Inversion Extranjera Directa se encuentra concentrada en unos pocos Estados. Durante el
periodo 2000-2003, son cinco los estados que recibieron entre el 60 y el 70 % de la IED:
Andhra Pradesh, Delhi, Karnataka, Maharasthra y Tamil Nadu, entre los cuales se comprue-
ba una gran heterogencidad en términos de los montos involucrados.

CUADRO VIl - INVERSION EXTRANJERA DIRECTA APROBADA Y FLUJOS DE IED

HACIA LA INDIA POR ESTADO (en billones de rupias)

IED/PIB
i T l N “ lED pérﬁépita |
IED . IED aprobado : Tasade s/ poblacién

n (2000-02) ' {2000-02) realizacion 2000 2001 afo 2000

| AndhraPr. | 88 17 51.9 0.2 03 33
| Assam |01 ) 0 0 0o 0
Bihar _ 0 03 5 0 0 0

Gujarat 43 24.2 177 0 0.1 06

-Ai-la-ryana 0 6.7 0 0 0 0
| Himachal Pr. 0 8.1 0 0 0 0
Karnataka | 219 | 428 65.1 06 13 "

Kerala 18 72 %7 0.1 0.1 7

Madhya Pr. 02 4 56 0 0 01

‘Maharashtra | 144 | 103 | 1 17 12 37
Meghalaya 0 0 0 0 0

Orissa ] 24 | 0 0 0 0

[ Pujab ] 0 04 0 0 0 0
Rajasthan 0.1 56 15 0 0 0

TamilNadu | 264 619 426 04 06 8.9
Uttar Pradesh 170 12 0 | o 0 12
‘WestBengal | 23 | 125 | 186 02 0 29
| Dandra & Nagar Haveli 0 0 500 0.9
Chattisgarh 0 0.2 0 0 0 0

Chandigarh | 101 | 05 | 20036 4 |0 181.2

Delhi - 231 | 85 | 1947 a7 TT1783
Goa N S ¥ 47 M 228
Pondichery | 3 85 353 0 | 88 0

Fuente: IMF, “Indian Selected Issues”, Marzo de 2005.
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El Estado de Maharasthra aparece claramente como el principal receptor, en términos de mon-
to absoluto de flujo de IED para los anos considerados en el Cuadro.

En un conjunto de Estudios realizados sobre el entorno de negocios en la India -entre ellos
aquellos llevados a cabo por la Federacién de Comercio e Industria de la India- se identifican
los Estados que son percibidos como positivos por su entorno o clima de negocios. Entre cllos
se encuentran Maharasthra y Gujarat, mientras que Estados como Kerala, West Bengal y Uttar
Pradesh son clasificados como de ‘pobre’ clima de inversién. Sin embargo, otro aspecto que sur-
ge es que la percepcion del clima de negocios no estd en todos los casos correlacionada con los
flujos de IED. Algunos Estados -como por ejemplo Delhi- que no se encuentran entre los con-

siderados como de mejor clima de negocios, son importantes receptores de IED.

Cambios recientes en la localizacion de las inversiones y clusters

Una de las razones por las cuales se dispone de poco anilisis sobre la distribucion espacial de
las inversiones y sectores econémicos en la India tiene que ver con la escasa disponibilidad de
informacion apropiada a nivel de Estado. En un estudio detallado, Chakravorty (2003) pre-
senta un andlisis de los aspectos vinculados a los datos existentes a nivel nacional y regional de
la India y las dificultades que surgen del hecho que pricticamente no existe por parte de una
agencia gubernamental un seguimiento de las inversiones en la etapa post reforma. En este
sentido, gran parte de la informacion que puede udilizarse para analizar la localizacion de las
inversiones es producida por centros de monitoreo privados -por ejemplo, el CMIE (Center
for Monitoring the Indian Economy)-. Como mencionamos anteriormente, la industria se en-
cuentra bdsicamente en las costas este y oeste, y menos concentrado en Bihar, el este de Uttar
Pradesh y centro de Madhya Pradesh.

Los cambios mds notables entre los periodos de pre v post reforma de los noventa que merecen
seialarse son la caida en la participacion de Maharashtra y el crecimiento de Gujarat como po-
lo de atraccion de inversion. En cfecto, Maharshera ha sido el principal Estado industrial de la
India y cerca del 18% de las inversiones llevadas a cabo antes de las reformas se localizaron alli.
Luego de las reformas, su participacién cavo al 13,4%. Simultincamente, Guijarat incrementé
notablemente su participacion. Entre los Estados que pueden denominarse ‘ganadores’ de in-
version, puede nombrarse a Karnataka -duplicé su participacion en el total de la inversion en
la industria, ganando un espacio significativo en todos los sectores Assam -con inversiones en
el sector de quimicos y derivados del petrdleo-, Orissa -industria pesada-, y Madhya Pradesh
-industria pesada y sector de quimicos-. El Estado de Bihar junto con Uttar Pradesh, Andhra
Pradesh, West Bengal y Kerala han visto declinar su participacion en la industria.

En términos estilizados, pueden sintetizarse algunas caracteristicas de los recientes procesos de
inversion regional: 1) s6lo dos de los distritos mds importantes del periodo pre-reforma siguen
teniendo el mismo protagonismo: Gran Bombay y Vishkhapatman.; ii) se confirma el estan-
camiento de la region del centro del pais; iii) se registra un notable crecimiento de dreas no

metropolitanas.

En cfecto, se constata la aparicion de una nueva concentracion de inversion industrial en la
India, centrada en distritos no metropolitanos pero cercanos a las dreas metropolitanas y cos-
teras. El mds importante de estos “clusters’ es el corredor que va del sur del Gran Bombay

hacia el norte hasta ¢l sur de Gujarat, incluyendo los distritos de Rawnagiri, Raigarh, el Gran
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Bombay, Pune, Thane (todos ellos en Maharashtra) y Bharuch, Surat y Vadodara (en Guja-
rat). La Metrépolis de Mumbai es el corazén de este cluster que se concentra en industria pe-
sada, quimicos y petréleo. El segundo ‘cluster’ que merece mencionarse es el que abarca los

distritos alrededor de Madras en el Estado de Tamil Nadu .

En otras palabras, el crecimiento industrial se esparci6 hacia fuera de algunos distritos indus-
triales ya existentes, sigue en algunos centros no metropolitanos de industria pesada -con gran
inversion publica- y aparecen nuevas localizaciones no industriales hasta entonces -entre ellas,
Ganjam en Orissa, Dakshin Kannad en Karnataka-. En sintesis, existe evidencia por un lado
de ‘clusterizacion’ y por otro de dispersién de nuevas inversiones industriales.

2.4. PROCESO DE REFORMAS

2.4.1 INTRODUCCION

La experiencia de insercién internacional de la India en la segunda mitad del siglo XX recuer-
da, en muchos aspectos a la de otros paises en desarrollo de tamafio intermedio. Desde los
tiempos de la Segunda Guerra Mundial, se impulsé un proceso de crecimiento econémico
basado en la sustitucion de importaciones y en la fuerte intervencién del estado en todos los
sectores econémicos. Esto se cristalizé en medidas restrictivas a los flujos comerciales y finan-
cieros con el exterior, asi como un amplio y denso tramado de regulaciones internas, y la om-
nipresencia de empresas y organismos estatales.

Esta estrategia de desarrollo fundamentalmente autdrquica, sin embargo, no estuvo exenta de
modificaciones a lo largo de las décadas inmediatas siguientes, tanto en términos de profun-
dizacién del cierre de la economia, como de periodos en los que se procedié a una reduccién
en las barreras externas.

Los ciclos de cierre y apertura de la economia india estuvieron determinados basicamente por
el entrelazamiento en diverso grado de los siguientes factores:

a) la persistencia de un enfoque intelectual sobre el desarrollo econémico de los paises peri-
féricos, que llevaba hacia situaciones de mayor autarquia econémica;

b) la estructura econémica y social del pais, y los recurrentes problemas de balance de pagos
a ella asociados;

¢) los efectos que los cambios geopoliticos mundiales y, en especial, los regionales, tuvieron sobre
la cosmovisién de su dirigencia y como esta concebia la insercién internacional del pais

d) la migracion de indios hacia los paises desarrollados, v sus transferencias financieras a su
pais de origen,

e) el creciente rol de los flujos de inversiones extranjeras directas y de cartera en la determi-
nacién de la dinimica econdmica mundial
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La importancia relativa del enfoque de una economia autdrquica con fuerte presencia del es-
tado en el disefio de politicas publicas fue decayendo con el tiempo. Una sucesién de hechos
y datos de la realidad ejercieron presién hacia una mayor liberalizacion de la economia a par-
tir de la década del setenta. En primer lugar, la insuficiencia que mostré el modelo de desarro-
llo autdrquico para generar altas y persistentes tasas de crecimiento econémico sin generar cri-
sis de balance de pagos. En segundo lugar, hechos clave de fines de los ochenta e inicio de los
noventa como la debacle de la Unidn Soviética y la Guerra del Golfo. En tercer lugar, la im-
portancia creciente de los flujos comerciales y financieros internacionales, y el éxito econémi-
co de otros paises de la region que optaron por estrategias alternativas de desarrollo. Finalmen-
te, la credibilidad creciente de los procesos de reforma debido a los efectos positivos que fue-
ron notindose en el propio pais con el correr de los anos.

De csta manera, la economia de la India actual, en cuanto a su estrategia econdmica y a su pa-
trén de insercién internacional, es el resultado de una serie de factores que se articularon de
una manera especifica a lo largo de décadas, en un pais con instituciones sociales, politicas y
econdémicas particulares. Sin embargo, por su actualidad, se destaca entre ellos el proceso de
reformas econémicas iniciado en los afios ochenta, y profundizado en los noventa. En este ti-
tulo se hard una presentacion estilizada de los principales elementos de estas reformas, asi co-
mo su interrelacién con la politica macroeconémica de cada periodo, y un andlisis de sus efec-
tos y los debates mds importantes sobre el mismo.

2.4.2. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE REFORMAS

Los controles al comercio se introducen en 1940, con el objeto de actuar sobre el balance de
divisas y el comercio durante la Segunda Guerra Mundial. Pero en 1947, con la independen-
cia del pais, las regulaciones sobre el balance de pagos empezaron a ser cruciales, para lo cual
se introdujeron regulaciones explicitas sobre el mercado de cambios.

Desde aquel momento, la India alterné periodos de mayor restriccién y periodos de liberali-
zacion hasta el lanzamiento del Primer Plan Quinquenal (1951-56), que fue un periodo de
progresiva liberalizacién. La crisis de balance de pagos 1956-57 produjo un cambio hacia ma-
yores restricciones hasta 1966, en que bajo presion del Banco Mundial y bajo la restriccién de
las severas sequias de 1965 y 1966, se devalud la rupia, se liberalizé el comercio con medidas
tales como reduccién de los aranceles a las importaciones y subsidios a las exportaciones. De-
bido a las fuertes criticas internas, y al contexto generado por la crisis monetaria internacional
y del petréleo de 1971-73, esta politica de apertura se revirtié muy riapidamente.

A mediados de los setenta, bajo un sistema de alta represion al comercio, se reinicia una nue-
va fase de liberalizacion, que dura hasta el presente. El inicio de esta nueva etapa se explica
fundamentalmente por dos cuestiones: primero, la necesidad de la industria de adquirir insu-
mos y bienes de capital de mayor calidad y a precios razonables que les permitiese seguir cre-
ciendo; segundo, los aumentos en las remesas de los indios residentes en el exterior, que flexi-
bilizaban las necesidades de divisas. Estos factores, de relativa importancia, habrian sido los
disparadores de un proceso que, como va lo seialamos, es mucho mas complejo e incluye va-

riables econdomicas y extra econdmicas, tanto nacionales como internacionales.
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A continuacién se describen los principales rasgos que adquirié el actual proceso de reformas
econdémicas en sus dos fases: 1985-1991 y 1992 al presente.

2.4.3. PRIMERA FASE DEL ACTUAL PROCESO DE REFORMAS: LOS ANOS OCHENTA

Principales caracteristicas de la reforma

Para algunos autores el crecimiento de los "80 se puede resumir en dos factores: liberalizacién
de la industria y del comercio exterior, y aumento del gasto publico financiado con deuda
publica externa e interna".

En cuanto al primer factor, la India ingresa en los ochenta en un proceso de reformas econé-
micas, con el objetivo de aumentar la eficiencia de la economia y lograr mayores tasas de cre-
cimiento econémico sin caer en crisis de balance de pagos.

Un dato de relieve es que las reformas de los ochenta fueron introducidas sin estridencias, y
paulatinamente. Estas caracteristicas de su implementacién, sin embargo, no deben inducir
al error de pensar que las reformas fueran de menor importancia, marginales y sin efectos so-
bre el comportamiento econémico general. Por el contrario, en muchos aspectos supusieron
un cambio importante de concepcién que generaria transformaciones tanto de corto como
de largo plazo, tanto en la estructura como en la dindmica econémica.

Los principales componentes de la reforma fueron la ampliacién y flexibilizacién del sistema
de licencias para importar; la introduccién y ampliacién de los incentivos para exportacio-
nes; una cierta desregulacién en los controles sobre el sector industrial, incluyendo elimina-
cién o reduccidn de trabas para la instalacién de empresas, en la organizacién interna del tra-
bajo en las empresas, controles sobre canales de distribucién y sistemas de precios, y reformas
tributarias sobre el sector industrial. Por dltimo, la fijacidn de un tipo de cambio que impli-
¢6 una depreciacién real substancial de la moneda doméstica''.

Como consecuencia, con pos-

CUADRO VIIl - APERTURA Y CRECIMIENTO

terioridad a las reformas se ge- DE LA PRODUCTIVIDAD

nerd una aceleracién del creci-

miento industrial que fu'e Bienes de | Bienes Bienes de
acompanado por un creci- Clasificacion industrial Consumo | Intermedios | Capital
lrmertlto en ‘Ia prod.uc(;wnd:.adl de Variacion en el nivel de proteccion
as inversiones industriales.
iy , . 1974-78 45% 0.4% -1.8%
Esto ultimo se habria facilita- - o e e
. of e - (]
do por la mayor disponibili- 1979-83 — i1
dad de bienes de capital e in- L oot R (. cod. A B AT
sumos para la industria a pre- Crecimiento de la productividad total de los factores
. . - - 9
cios mds competitivos y de | 197478 0% | 12% 16%
mayor calidad’. 1979-83 12% -3.1% jI'S%
1984-88 5.1% 4.8% 3.7%

Fuente: Panagaryia (2004b) en base a datos de Chand y Sen (2002)

10. Panagariya (2004
a y b) y Vrimani
(2004).

11. Un primer anali-
sis de estas refor-
mas puede encon-
trarse Pursell (1992)
y Joshi y Little (1994),
y una reevaluacion
de las mismas en Pa-
nagariya (2004a) y
Virmani (2004).

12. Véase los traba-
jos de Goldar y Ren-
ganathan (1990); De-
sai (1999) y Chand y
Sen (2002) citados en
Panagariya (2004a) y
Virmani (2004).
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13. Virmani (2004) no
coincide con la
existencia de una
‘revolucion verde".
Considera que una
vez homogeneizado
por el nivel de llu-
vias, el PIB agricola
no muestra ningan
quiebre en el sen-
dero de largo plazo
desde 1950 hasta
2002.

14. Esta seccion se
basa en los articu-
los de Pinto y Zahir
(2004); Panagariya
(2004); Purfield (2005)
y Sy (2005).

15. Denominacicn
del banco central.
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Orros factores que habrian contribuido a la implementacion de las reformas fueron el descu-
brimiento de petréleo, y la “revolucion verde”, es decir, una gran expansion de la produccion
agricola". Estos factores facilitaron la implementacion porque permiticron aumentar las im-
portaciones de otros tipo de bienes al flexibilizar la disponibilidad de divisas.

Contexto macroeconomico
Este programa de reforma se articuld con la politica macroecondmica, fundamentalmente

con la politica monetaria-cambiaria y, en menor medida, la politica fiscal*.

Como ya citamos, la politica cambiaria habria jugado un rol tundamental en ¢l proceso de
apertura. La devaluacion de la moneda nacional y ¢l mantenimiento de un tipo de cambio
realista permitio lograr una “aperwura en dos sentidos” y, al mismo tiempo, fortalecer las re-
servas internacionales del Banco de Reserva de la India (BRI). El gobierno tuvo una actitud
proactiva en la determinacion del tipo de cambio. Como consecuencia de la devaluacion, la
inflacion se acelerd y, sin embargo, el gobierno también aceleré la depreciacion de la rupia
para mantener un tipo de cambio real efectivo relativamente constante. Cuando en 1986 se
inicia el proceso de fuerte depreciacion del dolar, la India até la rupia al dolar con el fin de
acelerar la depreciacion real de su moneda frente a otras monedas y asi mantener la competi-
tividad vis & vis sus competidores comerciales. Aun asi, y segin algunos cilculos la rupia t-

vo una leve apreciacion real durante la década (ver cuadro 9)

I A . i PR R to % Vilgobel 2o wy i M

NI ADRO: IS 1Y mltn::r":;{‘:: Al uwv'ﬂ;iss H O
o _} " W m LA T
AMB(E BEARELE EYvE RERE N 01

R T Y
[ Tasadeinterés activareal . Totl 195164 196579  Total . 1980-91 1992-2000 |
Indice de Precios Mayoristas Total 7% | 29% | 06% | 78% | 79% | 78%
Indice de Precios Mayoristas Manufacturas I -2.3% I 37% ' -0.9% E 86% | 83% 8.9%

Tasa de inflacion anual : , ‘ , ) i

Indice de Precios Mayoristas Total ?_ 9.0% ! 1.3% ! 10.7% ! 76% | 86% .6.5%
Indice de Precios Mayoristas Manufacturas 9.6% | 8.3% E 10.9% 1 6.9% 8.2% ! 5.4%
Variacion anual tipo de cambio real efectivo : '

Porindice de exportaciones | 23% | -03% | -39% , -14% | 32% | 05% |
Por indice de total de comercio -0.8% ! -0.3% I -4.!% >-l.0% i -2.1% ‘ 048"/; |
Déficit de cuenta corriente en relacion PIB %  14% b13% 07% 13%  1.8% 0.9%

Fuente: Virman (2004)

En cuanto a la politica fiscal, la misma fue claramente expansiva v se tradujo en un aumento
del nivel de actividad economica (Ver cuadros 1y 10). El aumento del gasto publico se con-
centrd las dreas de defensa, en subsidios y en salarios. Dada la debilidad recaudatoria estruc-
tural del fisco indio, esta expansion del gasto se tradujo en déficits fiscales consolidados del go-
bicrno federal v de los gobiernos estaduales que treparon del 8%6 en la primera mitad de la dé-
cada a un 10% en la scgunda mitad. Parte del déhcie fue financiado gracias a la existencia de
la represion financiera, que permitia endeudarse a menores tasas de interds que las que hubie-

sen regido en un mercado financicro libre (ver cuadro 9). Las otras fuentes de financiamiento
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fueron el crédito externo y un limitado uso del impuesto inflacionario. El déficit fiscal de-
sembocd en un aumento en el déficit de cuenta corriente de balance de pagos ("twin defi-
cits") que rond6 de manera permanente el 3.5% del PIB y alcanzé el nivel de 43.8% de las
exportaciones en los afos 1990-91.

CUADRO X - INDICADORES FUNDAMENTALES DEL SECTOR FISCAL Y EXTERNO

Periodo Crisis aios Promedio  Promedio Aiio

Resultados fiscales pre-crisis 1990-81 205199293 aiios 1997-98 200203
y deuda piblica en % PIB 1985-6 a 1989-90 21996-97  a2001-02

Déficit fiscal total 9.0% 93% _f 12% | 93% _ | 103% |
Déficit fiscal de recaudacion N _2._8_"_/5._____%__4,‘0%3 ] 36% | B1% | ___@._Q%_ﬂ
Deficit fiscal primario _53% ﬂi%_ 2‘10/0___#_—_3:5_0/1—_ __3.7;%__
Stock Deuda 70.6% 72.5% 65.1% 79.8% 84.9%
niicdores dooersbiidadoxoma
Reservas internacionales en MM U$S 4.0 5.8 26.4 54.0 154
M3Reservas internacionales % |  3694% | 2329% | 733% | 568% | 469% |
Deudaexterna de cortoplazo/ | | | o
Reservas Internacionales % 365% 276% 33% 16% 18%
Resultado de Cuenta Corriente | -22% | -31% | -12% | -07% | 10% |
CrecimientoPIBreal% |  59% | 56% | 71% | 55% | 44%

Fuente: Pinto y Zahir (2004)

La persistente politica fiscal expansiva, y el aumento sistematico de los servicios de deuda ori-
ginados en un creciente stock de deuda y reduccién de la madurez de la misma, fueron el
prolegémeno de una crisis econémica de magnitud. Esta finalmente ocurri6 en el mes de Ju-
nio de 1991, cuando las condiciones internacionales de liquidez se modificaron, se redujo la
confianza en el pais y se detuvieron las remesas de los nacionales residentes en el exterior. La
crisis, légicamente, impacté en el sector fiscal al reducir su capacidad de financiamiento. El
déficit fiscal se redujo entre 2 y 3 puntos porcentuales promedio en los siguientes seis afos,
y alcanzé un piso cercano a 6% del PIB en el ejercicio 1996/97, mientras el stock de deuda
publica alcanzé recién su pico en el ejercicio 1993/94, con un nivel cercano al 80% del PIB
(ver cuadro 10).

2.4.4. SEGUNDA FASE DEL ACTUAL PROCESO DE REFORMAS: LOS ANOS NOVENTA

La crisis de 1991 condujo al gobierno a un cambio de enfoque en la politica econémica, el
cual afectd tanto a la politica macroeconémica de corto plazo como a los programas de re-
formas vinculadas a la apertura de la economia y la desregulacion de los mercados.

Con respecto a esto ultimo, mientras la reforma de los ochenta se basé en un enfoque de
“listas positivas” de permisos para importar y realizar inversiones, es decir, solo se permitia
aquello expresamente indicado en la regulacion correspondiente, la reforma de los noventa
sc basa en un enfoque de "listas negativas” de restricciones, por el cual solo estd prohibido
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16. Esta seccion se
basa en los trabajos
OMC (2002); Pinto y
Zahir (2004); Pana-

gariya (20048 vy
2004b); Srinivasan
(2004); ADB (2004);

Adhikari (2004); Gan-
guly (2005); los arti-
culos para el FMI de
Purtield, Sy, Poirson,
Gupta y Jain-Chan-
dra (2005); Ministry
of Finance (2005).
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lo expresamente incluido en la legislacién. Aunque el cambio de enfoque fue relativamente
profundo, su implementacién fue, una vez mds, muy gradual. Esta caracteristica en la imple-
mentacion de las reformas, fue siempre respetada. En ambos procesos, la India procedié a apli-
car modificaciones secuencialmente a lo largo de afios y desech6 por completo politicas de
apertura o desregulacion de “shock”.

También cabe resaltar que las reformas de los noventa fueron mds amplias que las de los afnos
ochenta. A continuacién se hace una reseiia de cada una de ellas™.

Reforma Industrial

El 24 de Julio de 1991 se dicté una regulacién denominada cominmente como Nueva Poli-
tica Industrial que eliminé un gran nimero de restricciones sobre el sector, finalizé con el mo-
nopolio estatal en muchos sectores y promovié un licenciamiento automitico para la inver-
sién extranjera directa (IED) de hasta 51%.

Para la IED solo siguieron exceptuadas dieciocho industrias (principio de lista negativa) que
fue reduciéndose hasta incluir s6lo cinco sectores sensibles: armamentos y relacionados, subs-
tancias atémicas, quimicos y farmacéuticos, bebidas alcohélicas, y tabacos y sus manufacturas.
En cuanto al moncpolio reservado al sector publico, al principio se seleccionaron ocho secto-
res, pero con los aios solo se mantuvo en ferrocarriles y energia atémica. También se elimina-
ron restricciones al ingreso de empresas, pasindose de la autorizacién pudblica para operar a los
sistemas de defensa de la competencia. Esto generd una ola de nuevos emprendimientos, take
overs y adquisiciones.

Finalmente, se crearon las Zonas Econémicas Especiales donde la libertad para la radicacién
de IED era del 100%, exceptuando aquellas inversiones que requerian licencias del gobierno
o se mantenian como monopolios publicos.

Reforma del Comercio Exterior

El sistema de lista positiva para la importacién de bienes reintroducido en el pais en 1976
(“Open General Licensing” -OGL) contenia solo 79 items de bienes de capital. En 1988 di-
cha lista fue ampliada a 1.170 bienes de capital y 949 insumos. Este proceso, sin embargo, se
compensé con un aumento de los aranceles, que permitian mantener cierto nivel de protec-
cién y recaudar parte de lo que se dejaba de percibir por las anteriores licencias de importa-
cién. En 1990 las importaciones bajo este sistema alcanzaban el 30% del total importado por
el pais y 31 sectores ya estaban libres del sistema de licencias industriales.

Con la reforma de 1991, también en el comercio exterior, se pasé de una lista positiva de au-
torizaciones para importar a una lista de prohibiciones. La reforma arancelaria fue mis siste-
mutica, a diferencia que la realizada en la década anterior que se basé en el criterio de las ex-
cepciones. Si bien al principio la apertura se concentré en mercancias, luego se extendié tam-

bién a servicios.

La reforma elimind restricciones (licencias) sobre casi todos los insumos y bienes de capital,
pero lo mantuvo sobre bicnes de consumo. Solo después de perder una demanda en el Tribu-
nal de Soluciéon de Controversias (DSB) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
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la India abrié este rubro en Abril de 2001, manteniendo algunas excepciones como ferrtili-
zantes, cercales, aceites comestibles, productos del petréleo y otros productos sensibles. Aun
cuando como consecuencia del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay, todas las
restricciones al comercio de bienes agricolas fueron reemplazadas por aranceles, la reduccién
de aranceles solo se dio en el rubro de los bienes industriales. Los aranceles consolidados de
bienes agricolas de la India, salvo excepciones, se ubicaron en niveles entre 100 y 300%, que
solo comenzaron a reducirse en 1997/1998.

Al mismo tiempo se inicié un proceso de racionalizacién de la estructura arancelaria, que in-
cluy6 reduccién de tarifas promedio (simple y ponderado), de picos arancelarios y dispersién
arancelarias. De todas maneras, tal como ya se expuso, algunos aranceles aumentaron al eli-
minarse cuotas y restricciones y suplantarse éstas por aquellos, al tiempo que se mantuvieron
restricciones extraordinarias en sectores considerados sensibles. Con los afios, sin embargo,
hubo retrocesos puntuales, pero que no cambian la tendencia. Como contrapunto, vale se-
falar que ademis de sostener una proteccién “natural” de una moneda nacional depreciada,
la India se ha transformado en uno de los principales usuarios de las medidas antidumping,
habiendo iniciado mds de 250 casos desde 1995.

En lo que respecta a las exportaciones, tradicionalmente la India impuso derechos de expor-
tacién, licencias y prohibiciones de exportacion sobre una serie de commodities, con el do-
ble objeto de forzar su industrializacién y de contener los precios internos. En 1989-1990, se
inicié una politica de liberalizacién; actualmente solo se mantienen prohibiciones sobre una
serie de productos vinculados a la salud, al medio ambiente, y algunas restricciones, como
por ejemplo, sobre ganado, camélidos, fertilizantes, cereales y ciertos aceites.

Reforma del sector servicios

Desde 1991 también se procedié a una substancial, aunque progresiva, y ain muy incomple-
ta liberalizacion en el comercio de servicios. En este sector, la India tenia una gran tradicién
de intervencion, tanto por regulacién sobre el sector privado, como por una fuerte presencia
de empresas estatales. Por ejemplo, estaban en manos estatales sectores completos de la eco-
nomia, tales como, seguros, bancos y telecomunicaciones.

La apertura incluyd la participacién de inversores extranjeros en diversos sectores, aunque se
mantienen numerosas restricciones sobre la participacién en el capital de las companias. El
sector de seguros fue hasta 1999 un sector de monopolio estatal; en el sector bancario se ini-
cié un proceso de apertura hacia la banca extranjera y se realizé una reestructuracion de ban-
cos, incluso publicos. También se llevaron a cabo cambios en la normativa cautelar.

El sector telecomunicaciones, monopolio estatal hasta inicio de los noventa, ha sido el de ma-
yor apertura al capital privado, incluyendo el capital extranjero; en este sector se destaca la
telefonia celular. También ha sido parcialmente abierto el sector infraestructura, que repre-
senta, en opinion de muchos, una de las principales trabas al desarrollo del pais. Es notable
la insuficiencia en el suministro de energia eléctrica, pese a que existe un complejo sistema
de subsidios y regulaciones, y a que se han suprimido las barreras a la inversién extranjera pa-
ra su transporte. En cuanto al sistema de transporte, el ferrocarril ha atravesado un periodo
de reformas en sus regulaciones y apertura al capital privado. También se han fomentado las
inversiones privadas en la construccion y explotacién de autopistas nacionales.
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Contexto macroeconémico

Todo este proceso de apertura, como en los afios ochenta, fue realizado en un marco macroe-
conémico que ascguraba la competitividad de los sectores productores de bienes del pais. De-
bido a que esta fue una politica explicita del gobierno, es central comentar lo ocurrido en la
politica monetaria (tasa de interés) y el mercado de cambios (tipo de cambio real), para luego
tratar la cuestidn fiscal (déficit fiscal).

El gobierno ha buscado, mediante la politica fiscal y monetaria, alcanzar simultdneamente el
equilibrio interno -maximizar la tasa de crecimiento econémico, minimizando la tasa de in-
flacion-, y el equilibrio externo. La seleccién de uno u otro objetivo interno como prioritario,
ha dependido de las demds condiciones que enfrenté la economia. En este sentido, el gobier-
no ha actuado con pragmatismo en cuanto a la determinacién del objetivo principal y secun-
dario, asi como al ordenamiento de los instrumentos utilizados. El objetivo del equilibrio ex-
terno parece haberse sostenido durante toda la década.

En general, a partir de la crisis asidrica, y de las pruebas nucleares en el bienio 1997/98 y has-
ta ¢l ejercicio 2002/03, se priorizé la baja inflacién y la acumulacién de reservas internaciona-
les, con el fin de reducir la vulnerabilidad externa; pasando a un segundo plano la maximiza-
cién del crecimiento -la tasa de crecimiento del PIB se redujo un promedio de dos puntos por-
centuales- y la reduccién de la pobreza. La baja inflacidn y la acumulacién de reservas se lo-
graron a través de las reformas econémicas y la politica monetaria-cambiaria. La politica fiscal
estuvo dirigida a evitar caidas adicionales en la tasa de crecimiento del PIB.

Cada vez que las condiciones internacionales se relajaron, y con el objeto de impulsar la acti-
vidad econémica, el Banco de Reserva de la India (BRI) retomé su politica monetaria expan-
siva a través de distintos instrumentos, tales como la expansién de los agregados monetarios,
la reduccién de los encajes bancarios y de las tasas de interés de referencia. Por ejemplo, en el
ejercicio 2003/04 la politica se relaj6, pero debido al repunte inflacionario en el ejercicio
2004/05 ocasionado por la caida en la oferta agricola, el alza del precio del petréleo y el ace-
ro, y la expansién monetaria derivada de la monetizacién del incremento de reservas externas,
se implementaron politicas fiscales y monetarias mds restrictivas.

El BRI tiene una politica monetaria con varios objetivos centrindose en indicadores moneta-
rios de cardcter amplio. Los instrumentos utilizados por el Banco para conseguir los objetivos
son la cantidad de dinero, el nivel de encajes y la intervencion en el mercado cambiario.

En cuanto a esto dltimo, el gobierno ha actuado a lo largo de toda la década para evitar una
apreciacion real de la rupia (ver cuadro 9). Esto favorecio el equilibrio macroecondémico inter-
temporal, porque permite mantener el crecimiento econémico y la apertura comercial y finan-
ciera, pero sin generar desequilibrios fundamentales de balance de pagos. Aun asi, si no se re-
suelve el elevado desfinanciamiento crénico del sector publico consolidado, queda abierta la
posibilidad de futuras crisis (ver cuadro 10).

La segunda variable importante la constituye la tasa de interés. Aun cuando ¢l gobierno procura

alincar los instrumentos de tal manera de que se alcancen los equilibrios internos y externos si-
multincamente, las tasas de interés reales en la India son elevadas, lo que afecta negativamente
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la inversi6n privada y el crecimiento (ver cuadro 7). Entre las principales razones, se encuen-
tran: el persistente déficit fiscal; la liberalizacién financiera; el alto riesgo crediticio: la ten-
dencia a ofrecer créditos a plazos excesivamente largos; como asi también las politicas mone-
tarias restrictivas ejecutadas en los momentos en que se avizoraron presiones inflacionarias,
como las vigentes luego de la crisis asidtica, de las pruebas nucleares en 1997-98; y del au-
mento del petréleo de 2000. Entre los factores sefialados, los mds importantes son el déficit
fiscal y la liberalizacion financiera.

Con respecto a lo primero, se destaca que si bien el ahorro privado agregado de la economia
es elevado (pasé de 21,5% en 1996/97 a 28,5% en 2003/04), la inversion privada en térmi-
nos del PIB es baja: el promedio 1996-2002 es de 16% y ha crecido recientemente a 17,4%
en 2003-04. La diferencia del ahorro es absorbida fundamentalmente por el déficit fiscal con-
solidado que trepd a 9,3 para el Noveno Plan Quinquenal y al 10,3% para 2002/03.

CUADRO XI - INDICADORES DE AHORRO E INVERSION

Periodos
1985-86 199293 |  1997-98
a1690 | al6W | a0le | 2020
| Deficitfiscal (%PB) [ 90% | 72% | 93% | _101% |
Inversion(%PB) | 27% | = 248% | = 240% |  233%
_ Pablica 101% . B0% | 66% | 57%
R S = S R U
Ahorro nacional (% PIB) 20.5% 24.5% 25.1% 24.2%
Cpablico | 2e% | as% | % | 9% |
Privado 18.1% 23.0% 26.2% 26.1%
" BalancedePagos(%P® | | | ]
Saldo de cuenta corriente C22% 1.2% 0% | 08%
| Saldode la cuenta capitales | 22% | 24% | 22% |  23%
“Aumentodeuda | 22% | 2% | % | 14%
[ E0yportafolio | 00% | 12% | 1% | 09% |
" Aumento de reservasen MMUSS | 260 | 1700 | 2800 | 2100 |

Fuente: Pinto y Zahir (2004); y Ministry of Finance (2005 ) para datos 2002-03 de déficit fiscal, inversion y ahorro nacional
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Debe destacarse, a su vez, que el déficit fiscal no es consecuencia de altas tasas de inversion pu-
blica (ver cuadro 11). Dichas tasas apenas superan en promedio el 6% anual. Por el contrario,
la tasa de inversion del sector publico se ha ido reduciendo desde mediados de los ochenta, en
beneficio de los servicios de deuda, del sistema de pensiones y de un grupo de subsidios, en-
tre los que se destacan el subsidio al petrdleo, a la energia, a la irrigacién, y las garantias de
préstamos y los déficits de las empresas estatales. En otros términos, el sector privado es supe-
ravitario y el sector publico deficitario, pero con la caracteristica que dicha transferencia no
afecta positivamente la acumulacion de capital fisico y social via la inversion publica.

En cuanto al reflejo del déficit fiscal en el balance de pagos, a diferencia de los ochenta, la di-
namica exportadora, el ingreso de capitales y las transferencias unilaterales, han permitido
mantener un déficit muy acotado de cuenta corriente y un incremento substancial de las re-
servas internacionales. En el dltimo ejercicio financiero, se ha generado un déficit de cuenta
corriente y una menor acumulacién de reservas, como consecuencia de un crecimiento del
consumo privado doméstico y de un cambio en las condiciones internacionales. Este aumen-
to de consumo privado doméstico es identificado como uno de los principales motores del sal-
to experimentado por el PIB.

En sintesis, desde el punto de vista agregado, a partir de mediados de los noventa el ahorro
privado ha permitido financiar el déficit fiscal y acumular reservas. Si la reduccién del ahorro
privado neto marca un cambio de tendencia, sin duda se acumularin menos reservas —dismi-
nuyendo el impacto monetario interno-, pero también habrd mayor presién para un ordena-
miento de las cuentas del sector publico consolidado.

La evolucion reciente del sector publico elevé la relacién déficit fiscal y endeudamiento en tér-
minos de PIB al 11% y 90% respectivamente para el afio 2002/03. Este crecimiento en el des-
financiamiento publico se debe a la concurrencia de varios factores.

En primer lugar, la base tributaria es débil. La presién tributaria india es crénicamente baja,
su legislacion contiene demasiadas excepciones y no se corresponde con la densidad del gasto
publico. En segundo lugar, la estructura tributaria ha descansado en parte sobre impuestos al
comercio exterior, que como consecuencia de la apertura, no han sido capaces de acercar los
recursos necesarios. En tercer lugar, los servicios de la deuda puiblica han crecido como efecto
combinado del aumento del stock de deuda y del aumento de la tasa de interés real. Esta ten-
dencia al desfinanciamiento desmesurado permanece atin cuando se ha impuesto una legisla-
cion sobre responsabilidad fiscal del gobierno central a partir de 2004/05 que pretende ser ex-
pandida rambién a los estados.

Finalmente, con respecto a la liberalizacion financiera, que se ejecuté gradualmente entre prin-
17. Ver al final del  cipios de los ochenta y mediados de los noventa', se ha destacado que la misma ha afectado
capitulo. negativamente al déficit fiscal, ya que elevé las tasas nominales en un contexto de inflacién
controlada, elevando la tasa de interés real (ver cuadro 9). La represion financiera siempre ha-
bia jugado un rol fundamental en el financiamiento del déficit fiscal. Debido a que con las re-
formas dicha tasa se ubica en los momentos de recesion por encima de la tasa de crecimiento
de la economia y de la recaudacion impositiva, se genera un efecto magnificacion sobre el

stock de deuda v los servicios financieros futuros. Este es el fendmeno que se vive desde el ano
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1994/5, justo después de que se agotara el efecto contractivo sobre el déficit derivado de la
crisis de 1991.

Como consecuencia de todos estos elementos, existen temores sobre la evolucion futura de
las finanzas publicas y de su impacto sobre la estabilidad macroeconémica del pais. Para al-
gunos autores, no existen diferencias sustanciales entre la dinimica macroeconémica poste-
rior a 1997/98 y la vivida en los afios previos a la crisis de 1991, con excepcién del volumen
de divisas acumuladas en el Banco de la Reserva. Al respecto, debe tenerse en cuenta que las
reservas internacionales de la India son superiores a su deuda externa. Sin embargo, hay otros
elementos que juegan a favor de la estabilidad macroeconémica. Primero, India nunca cayé
en default o en una reestructuracién involuntaria de deuda. Segundo, mantiene una conver-
tibilidad limitada de la cuenta capital del balance de pagos. Tercero, la beneficia la composi-
cién de la deuda, mayormente interna y en moneda nacional, y su madurez. Cuarto, man-
tiene un tipo de cambio real de equilibrio en torno al de largo plazo. Finalmente, existen ini-
ciativas legislativas dirigidas a una reduccién del déficit fiscal (consolidacién de la recauda-
cién tributaria; reduccién de subsidios; redireccionamiento de gasto publico; reordenamien-
to de las relaciones entre el gobierno central y los estados).

2.4.5. IMPACTO DE LAS REFORMAS

A continuacién se expone una sintesis del impacto de las reformas econémicas de la década

del noventa sobre el comercio exterior, sobre la eficiencia y el crecimiento econémico™. 18. Este titulo se basa
en Panagariya (2004b)
. . y Virmani (2004)
Sobre el comercio exterior

La participacién del comercio exterior de la India en el total mundial, que habia caido de 2%
en los afios de la Independencia hasta 0,5% a mediados de los afios ochenta, se recuperé has-
ta alcanzar un 0,8% en 2002. Esto ultimo fue posible gracias a que en dicho periodo las ex-
portaciones de la India han crecido mucho mis rdpido que las exportaciones mundiales.

Las exportaciones de mercancias y servicios crecieron 7,4% en los ochenta y 10,7% en los
noventa. Las importaciones, por su parte, crecieron al 5,9% y 9,2% respectivamente duran-
te los mismos perfodos. Esto implica un aumento de 3,3 puntos porcentuales tanto en las ex-
portaciones como en las importaciones entre ambas décadas. Este crecimiento permitié que
el cociente total de exportaciones sobre PIB pricticamente se duplicara entre 1990 y 2000 al
pasar de 8,3% a 14%; y que el cociente de importaciones creciese de 9,9% a 16,6% entre
1990 y 2000. Por lo tanto, el grado de apertura de la economia de la India crecié durante el
mismo periodo de 17,2% a 30,6%.

En cuanto a la composicién del comercio, puede observarse lo siguiente. En primer lugar,
el crecimiento de las exportaciones de servicios fue muy superior al de mercancias, lo que
implicé un aumento en su participacién en el total exportado de 19,6% en 1990 al 29,6%
en 2000, lo que permitié también que la India represente el 1,3% del total de exportacio-
nes de servicios mundiales en 2002. Segundo, las exportaciones de commodities han teni-
do una performance mucho mds limitada que el resto de los productos. Aunque el total de
manufacturas en el total de exportaciones de commodities se mantuvo entre 1992 y 2002
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en aproximadamente un 75%, los productos més dindmicos fueron los correspondientes a los
sectores intensivos en capital 0 mano de obra calificada. Tercero, la importacion de bienes de
capital se redujo durante los afos noventa, desde 29,5% en 1987-88 al 18,1% en 2001-2. Es-
to se deberia tanto a los avances en el proceso de liberalizacion, que permitié un aumento de
las importaciones de insumos para la produccién, como a una reduccién en la tasa de inver-
sion doméstica. Cuarto, han crecido substancialmente los items que no corresponden a la
cuenta corriente, entre los que se destacan las remesas de indios residentes en el exterior (trans-
ferencias privadas) como las exportaciones de software (categoria varios).

La orientacion de mercados del comercio exterior de India también varié en las dltimas dos
décadas. Por el lado de las exportaciones, Rusia y Japdn fueron desplazados por otros paises en
vias de desarrollo del Asia, que crecieron de 11,9% en 1987-8 a 23.6% en 2001-2. Por el la-
do de las importaciones, también ha existido un desplazamiento de los paises de la OCDE y
de Rusia, a favor de los paises de la OPEP (de 13,3% a 25,9%) y otros paises en vias de desa-
rrollo (de 17,3% a 29,2%) China ha comenzado ha tener un rol interesante en el comercio
indio, y sus flujos se concentran en productos manufacturados de mediana y alta tecnologia.

Sobre la eficiencia economica y el crecimiento

Desde una dptica tedrica, las reformas deberian haber conducido a un aumento en la eficien-
cia. Esto se fundamenta en que la India partié de un alto nivel de autarquia econémica, por
lo que con la liberalizacién progresiva se generé reasignacion de factores de la produccién, in-
cluyendo la aparicion de sectores de mayor tecnologia y la desaparicién o contraccion de sec-
tores menos modernos. También se destacan la alta velocidad con que se incorporé nueva tec-
nologia -incluyendo téenicas modernas de management-; la incorporacion de los sectores pro-
ductivos indios en las cadenas de produccidn internacional tanto de mercancias como de ser-
vicios; y, finalmente, el aumento detectado en la calidad de los bienes y servicios producidos
por la economia de la India.

Sin embargo, aunque se han hecho distintos estudios empiricos y la mayoria coincide en que

se generd un aumento de eficiencia estdtica, no se tiene una prucba concluyente sobre la mag-

nitud de estos cambios, debido a que como usan diferentes metodologias los resultados de los

estudios varian substancialmente. Un estudio comprehensivo realizado en 1998 por Chadha,
19. Citado en Pana-  Deardortf, Pohit y Stern™, indica que la liberalizacién generé un aumento permanente de 2%
gariya (2004 b). en el PIB de la India, que segtin Panagariya (2004b) podria trepar a 5% si se ampliase la re-
forma a los sectores aun no liberalizados o liberalizados parcialmente. Esta simulacién tampo-
co incluye algunas fuentes de posibles aumento de eficiencia, como la eliminacién de sectores
de baja productividad, el nacimiento de nuevos sectores de alta tecnologia, y la mayor calidad
de insumos, factores de produccién y de los bienes y servicios producidos. De esta manera,
ademds que el cambio en la eficiencia estdtica es siempre de menor importancia, no podemos
estar seguros de su magnitud final.

Sin duda uno de los principales resultados, pero al mismo tiempo mas cuestionados, de las refor-

mas, ha sido ¢l aumento en la tasa de crecimiento econdmico. Crecer mis ripido v de manera sos-

tenida deberia ser un objetivo central de una reforma como la realizada por la India.
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La primera cuestién a tener en cuenta en el anilisis, es que la politica macroeconémica no es
neutra sobre el crecimiento de largo plazo. Puede generar procesos de aceleracién y desacele-
racién a corto plazo, asi como afectar la tendencia de crecimiento de largo plazo. En el caso
de la India, la crénica tendencia a déficits fiscales cercanos a dos digitos podria ser un factor
que afecte negativamente el crecimiento. El otro factor importante para una economia abier-
ta, que es el tipo de cambio real, no habria generado ningiin efecto distorsionador sobre el
crecimiento, debido a que el pais ha intentado mantenerlo en niveles préximos a su equili-
brio de largo plazo.

La segunda cuestidn es si la organizacién econémica surgida de las reformas permite una ma-
yor y mis estable tasa de crecimiento. Los autores, en este punto, no estdn absolutamente de
acuerdo sobre el caso indio. De todas maneras, predomina la idea de que la economia india,
puede generar tasas de crecimiento mds elevadas, y en particular, crecimientos mds elevados
de la productividad total de factores, gracias a su apertura comercial y financiera.

Una vez mis, las estimaciones empiricas son controvertidas debido a los problemas metodolé-
gicos y a la medicién de variables®. Auin asi, se pueden efectuar las consideraciones siguientes.

B Primero, el sector industrial no fue un sector de crecimiento significativo ni en la re-
forma de los ochenta ni en la de los noventa, lo cual deja un interrogante sobre su po-
tencialidad y la competitividad relativa de India con respecto a China.

@ Segundo, que el crecimiento en los noventa estuvo fundamentalmente alimentado por
el sector servicios, cuyo crecimiento no parece encontrar atn la frontera, aun cuando
la literatura tradicional no le asigna un rol protagénico en el crecimiento de largo pla-
zo de los paises.

B Por dltimo, si se consideran los cambios en los precios relativos de una economia en
autarqufa hacia una economfa més abierta, las mediciones de crecimiento en la pro-
ductividad deberian ser superiores a las estimadas, debido a la mayor importancia ac-
tual de los sectores productores de bienes y servicios exportables e importables que fue-
ron los més dindmicos luego de las reformas

En sintesis, la economia india pareceria estar funcionando a un nivel més elevado de eficiencia
estdtica y dindmica, pero quedan desafios sobre qué interpretacién se puede hacer a futuro de las
reformas pendientes (y las muy poco probables contrarreformas), qué impacto tendran los acuer-
dos comerciales regionales que firme la India, y si el crecimiento es realmente sustentable, debi-
do al hecho notable de que el sector dindmico ha sido el sector servicios y no el sector industrial.

2.4.6. DEBATES SOBRE LAS REFORMAS

Aun cuando algunos debates ya fueron anticipados en los titulos anteriores, cabe aqui reali-
zar una estilizada revisién de dos de ellos: la reforma de los ochenta versus la reforma de los
noventa; el desarrollo de la India versus el desarrollo de China’'.

20. Ver Srinivasan
(2004).

21. Algunos de los au-
tores que debaten es-
tas cuestiones son De
Long (2001); Rodrik
(2002); Panagariya
(2004a; 2004b); Rodrk
y Subramanian (2004);
Virmani (2004); Srini-
vasan (2004) y Purfield
(2005).
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El primer debate se refiere a su vez a tres cuestiones. Primero, si la buena performance econé-
mica de los noventa requerfa o no de la profundizacién de las reformas llevadas a cabo a par-
tir de 1991, o si el crecimiento era sostenible con las reformas ya realizadas y con una pruden-
te politica macroeconémica. Segundo, una cuestién vinculada a la anterior, es la identificaciéon
del momento de quiebre entre la economia de bajo y la de alto crecimiento. Tercero, por qué
las tasas de crecimiento de los ochenta son pricticamente tan altas como las de los noventa, si
la liberalizacién del primer periodo fue muy limitada, mientras que la del segundo fue mucho
mis profunda y amplia.

En cuanto a las primeras dos cuestiones, Virmani (2004) sefiala que el dnico quiebre estadis-
ticamente significativo en la tasa de crecimiento del PIB de la India se produjo en el afio
1980/81; que no existe ninguin quiebre significativo en la produccién agropecuaria después de
la Independencia; que la aceleracion de la produccién industrial coincide con el del PIB gene-
ral, esto es, se da a partir de 1980/81; y que el cambio en la tasa de crecimiento del sector ser-
vicios se produce en 1985/86.

Aunque el citado anilisis estadistico es riguroso, debe tenerse en cuenta de todas maneras que
la dificultad de la separacién de la historia econémica en etapas, y la evaluacién de la impor-
tancia relativa de los factores que determinaron el crecimiento y la volatilidad de la tasa de cre-
cimiento, podrian llevar a conclusiones diferentes en estudios ulteriores. Algunos factores que
afectan significativamente los cdlculos son la indisciplina fiscal de los ochenta, que reaparece
a finales de los noventa; la influencia de los precios de commodities clave, como petréleo y
acero; las fluctuaciones en la liquidez internacional y en la tasa de interés internacional; y el
comportamiento erritico del sector agricola dependiente de los periodos de los monzones.

Por estas razones, aunque mediante técnicas estadisticas adecuadas se puede llegar a identifi-
car que el momento del quiebre en el sendero de la tasa de crecimiento fue el afio 1980/81 y
no el 1990/91, es mucho mis dificil responder si el crecimiento de los noventa podria haber-
se dado sin las reformas ocurridas luego de 1991. Con respecto a esto tltimo prevalece la idea
de que las reformas de los noventa no fueron neutras al crecimiento, sino que tuvieron un efec-
to positivo, y como prueba de ello se aporta que los sectores dindmicos de los noventa fueron
aquellos que mis se desregularon y abrieron.

En cuanto a la tercera cuestién, Virmani (2004) considera que el crecimiento de los ochenta
fue superior al esperado debido a los siguiente factores: la liberalizacién de ipso fue superior a
la jure, debido al relajamiento de los controles estatales derivado del deterioro del estado; que
si bien la tasa de inversién no aumentd, si cambié la composicién, aumentando la participa-
cion de los bienes de capital en las inversiones privadas; el aumento de la eficiencia debido a
la incorporacién de bienes de capital importados; el output gap heredado de los anos setenta;
la caida del precio relativo del petréleo y la expansién del gasto publico.

El mismo autor sostiene que la tasa de crecimiento de los noventa no fue substancialmente su-
perior a la de los ochenta, a pesar de la profundizacién de las reformas. Senala, entre otros fac-
tores, al aumento de la tasa de interés real, la falta de reformas en sectores que afectan nota-
blemente al sector agropecuario e industrial, como ¢l mercado laboral y las reservas de merca-
do para Pymes; el deterioro en la provisién de bienes publicos y semi piblicos por parte del
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estado; el monopolio estatal existente en sectores que proveen bienes privados y, finalmente,
la falta de credibilidad en el mantenimiento del proceso de reformas que imperé en algunos
periodos politicos.

Con respecto a este mismo tema, algunos autores remarcan que debido a que las distorsiones
que afectaban la economia hasta los 80 eran mayores que las que enfrentaron las reformas de
los 90, el impacto en la eficiencia de la correccion de las primeras serfan siempre marginal-
mente mayores a las realizadas en etapas ulteriores; pero, a su vez, que los aumentos de efi-
ciencia de los noventa se deben en parte también a los avances ya realizados en los ochenta.
En definitiva, la asignacion de las mejoras en la eficiencia de la economia a las reformas de
una u otra década resulta ser una tarea dificil, y las conclusiones a que se arriben son siem-
pre provisorias.

El otro debate importante es la comparacién del crecimiento de la India y el de China. Para

algunos autores”, la India podria haberse retrasado frente a China porque su industria solo 22 Panagariya
es el 25% de su economia mientras que en China alcanza al 50%. Si el sector mds dindmico ~ (2004b)
a largo plazo es el industrial, entonces India nunca alcanzaria a China, por el contrario, in-

cluso se podria distanciar. La diferencia de dinamismo industrial entre ambos paises se suele

asignar a cierto ambiente anti empresario en la India, que incluye las leyes laborales, las res-
tricciones para las grandes firmas por reserva de mercado para las pequefas y medianas, las
restricciones energéticas, los altos aranceles, la falta de leyes de quiebras y el efecto depresivo

sobre la inversién privada (“crowding out”) derivado de las altas tasas de interés generadas por

el déficit fiscal. Esto desalienta también la inversién externa directa y el comercio, algo que

no ocurriria en China. En apoyo de este argumento, se remarca la gran diferencia que existe

en los flujos de IED sobre PIB hacia India y China, asi como el crecimiento de su participa-

ciones en el comercio mundial.

Esta hipétesis genera al menos dos consideraciones. Primero, de aceptarse tal hipotesis, se pon-
dria en tela de juicio todo el boom de la India, cuyo fundamento es justamente el sector de los
servicios. En esta linea se ubica Virmani (2004), que considera que el crecimiento liderado por
el sector servicios no supone un sendero insustentable de crecimiento. Segundo, como lo sefia-
lan Rodrik y Subramanian (2004), el modelo industrial chino también adolece de graves falen-
cias, como las regulaciones ineficientes sobre el mercado laboral o del medioambiente, la debi-
lidad de sus instituciones politicas y sociales, los desequilibrios regionales o las ineficiencias exis-
tentes en el sistema financiero; por lo cual, el mayor desarrollo institucional econémico, politi-
co y social de la India, deberfa ser considerado un activo para el futuro.

En definitiva, los modelos chino e indio no son ficilmente comparables, porque parten de
estados de naturaleza muy diferentes. Una prueba de ello quizds sea el acercamiento econé-
mico cada vez mayor entre ambos paises, lo que anuncia complementariedad en produccion
de bienes y servicios, y en inversiones y oportunidades de negocios en sentido amplio. Por lo
cual, cada vez serd mds interesante analizar a ambos paises como un conjunto y no como mo-
delos mutuamente excluyentes.
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24 Rodriky Subramanian
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2.5. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA DE LA INDIA

En este titulo se exponen de manera sintética las perspectivas que existen sobre la economia

india tanto desde el sector oficial, como desde la mirada de observadores no oficiales.

El documento conceptual sobre el Décimo Plan Quinquenal (2002-2007) fija como meta un
crecimiento anual promedio entre 8 y 9 % anual, para lo cual se requeriria una tasa de creci-
miento anual de las exportaciones del 12%. Esto permitiria que la participacion de la India en
el comercio mundial pase del actual 0,7% al 190 a fin de dicho periodo. Dado el efecto apa-
lancamiento del sector exportador, v debido a que las regulaciones vigentes en diversos mer-
cados de bicnes y factores obstaculizarian su crecimiento, se requeririan reformas adicionales
tanto en el régimen comercial como de inversiones; también en las regulaciones relativas a in-
fraestructura, en especial, energia eléctrica, comunicaciones y transporte: y finalmente desa-
rrollar acciones que conduzcan a reducir el déficit fiscal que alimenta tasas de interés reales ex-

cesivamente elevadas para la inversion privada.

Con respecto a esto ultimo, el gobierno deberia lograr compatibilizar en los hechos una ma-
vor apertura comercial, que implica menores aranceles, con el equilibrio fiscal, toda vez que la
recaudacién proveniente de aranceles sigue constituvendo un componente esencial en la re-
caudacion tributaria. Los objetivos de aumentar los impuestos directos, el IVA 'y los impues-
tos estaduales ain es observado como un desatio de arduo e incierto cumplimiento. Esto a su
vez plantea la posibilidad de que la restriccion fiscal sea un impedimento para la reduccién sig-
nificativa adicional de los aranceles de importacion y que, por lo tanto, la arquitectura del mo-

delo de crecimiento pensado desde el gobierno sea mas frigil que la prevista.

En este sentido, tanto las recomendaciones externas como los programas oficiales apuntan a
fortalecer la base tributaria, mejorar su administracién v reducir ciertos subsidios, ya que no
se espera que la tasa de interés real caiga suficientemente como para aliviar el rubro intereses
del presupuesto publico. También ha recibido recomendaciones para que avance en reformas
pendientes que puedan acelerar el crecimiento, tales como una reforma laboral; la reforma fi-
nanciera; reformas en el sistema de reservas para pequenas industrias y medianas industrias, y
el redireccionamiento del gasto publico hacia infraestructura®™,

En sintesis, debido a que probablemente el camino hacia un menor desequilibrio fiscal sea lar-
go, la India buscaria estabilizar los ciclos y sostener una tasa de crecimiento elevada mediante
la profundizacion de las reformas en las regulaciones sobre los mercados internos, la apertura
externa a los flujos comerciales v de inversion extranjera, los acuerdos comerciales internacio-
nales, en especial en Asia, y un nivel de tipo de cambio real efectivo que favorezca la compe-
titividad. Este enfoque tiene varias consecuencias adicionales, entre las que se destacan dos. En
primer lugar, la menor vulnerabilidad externa, sumada a una pérdida relativa de la importan-
cia de la agricultura en la economia india, permitiria oscilaciones menos protundas en el PIB.
En segundo lugar, las ganancias de eficiencia estdtica y dindmica que podrian generar la con-
solidacion de las reformas y la optimizacion de las va realizadas, permitirian sostener una tasa

promedio de crecimiento por encima del 79 que es el objetivo del gobierno.

Con respecto a las proyecdiones de crecimicnto de largo plazo de fuentes distintas a las oficia-

les™, estas son optimistas aunque no coincidentes en sus argumentos de tondo. El rebote de la
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economia india en los dltimos dos afos no ha hecho mis que consolidar el optimismo y los
analistas no dudan en pensar en que India puede crecer a tasas superiores al 7% anual y con-
vertirse en los proximos treinta anos en una potencia mundial.

Los fundamentos mis citados para tales andlisis se basan en variables como la reduccién en
la tasa de interés real, el crecimiento demografico, y otros componentes fundamentales del
crecimiento de largo plazo, ain no totalmente explotados, como la calidad de sus institucio-
nes democriticas y legales, la libertad, el derecho a la propiedad privada, el capital humano,
una burocracia tecnocritica y la tendencia a estrechar lazos comerciales y financieros con so-
cios como Estados Unidos, China y los demis paises del Sudeste Asidtico.

Sin embargo, también se sefala que deben tomarse en cuenta factores que pueden afectar ne-
gativamente el futuro del pais. Entre ellos se destacan los ya citados desequilibrios fiscales cré-
nicos; los desequilibrios regionales y sociales; la calidad de su sistema financiero; el retraso de
su agricultura. También queda el interrogante sobre cémo las reformas que se pretenden con-
solidar o instaurar, en particular, la apertura y desregulacién de mercados de bienes, servicios
y factores, afectardn al equilibrio social, regional y ambiental.

En sintesis, por diversas razones los analistas tienen prondsticos muy optimistas con respec-
to al futuro del pais, aunque queda claro también que la India se enfrenta a grandes desafios
para construir una sociedad moderna, integrada internamente y sustentable, y que atn no se
conoce con certeza con que grado de éxito el pais podra resolver tales cuestiones. Por ello, la
India es en definitiva un proyecto ambicioso, de dimensiones casi desconocidas, y con un fi-
nal abierto.

2.6. INFLUENCIA DE LOS ASPECTOS MACROECONOMICOS EN LAS RELACIONES ECONOMI-
CAS INTERNACIONALES DE LA INDIA

En los titulos anteriores del presente capitulo, se describieron de manera estilizada los prin-
cipales aspectos de la economia de la India, su estructura y dindmica reciente. Asimismo se
caracterizaron las principales reformas econémicas de las dltimas dos décadas y el actual en-
torno macroeconémico. El conocimiento de este dltimo resulta importante a la luz de las re-
laciones econdmicas internacionales del pais. En un escenario internacional de creciente
complejidad, una lectura adecuada de la dindmica macroeconémica y comercial ayuda a
comprender la manera en que las grandes economias del mundo, como la India, planean su
insercion en la economia global. Estos aspectos, en consecuencia, devienen fundamentales,
sobre todo a la luz de los desafios que implican para paises que, como Argentina, forman par-
te muy periférica de los intereses comerciales y financieros mundiales.

Antes de 1980, la India era una economia cerrada y sujeta a férreos controles estatales. A par-
tir de ese afio se ingresa en un proceso de apertura y desregulacion econémica que se acen-
tda luego de la crisis de balance de pagos de 1991, que implicaron medidas de liberalizacién
tanto sobre las importaciones como sobre las exportaciones (reduccion de aranceles ¢ impues-
tos, apertura a la IED), impulso al sector privado local). Este proceso, sin embargo, tuvo va-
rias caracteristicas, entre las que deseamos destacar un par de ellas.
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En primer lugar, ha sido un proceso lento y no de shock, y el mismo aun estd incompleto. En-
tre las reformas pendientes suelen destacarse las referentes a regulaciones del mercado interno
tanto de bienes como de factores, como el mercado laboral y el financiero; la estructura y ni-
vel de gasto gubernamental y ¢l sistema impositivo. En segundo lugar, la politica macroeco-
nomica jugd un rol fundamental en la evolucién econdmica reciente, tanto via el manejo del
tipo de cambio real como del gasto publico, lo que permite concluir que las autoridades eco-
nomicas del pais no han sido neutrales en cuanto a la direccion econdmica y, en particular, de
sus efectos sobre la estructura econémica sectorial y sobre las variables sociales.

En lo que refiere al impacto del marco macroeconémico y de los programas de reforma sobre el
comercio, cabe sefalar el mayor dinamismo relativo del comercio preferencial intrarregional, en
relacion al comercio interregional. En otros términos, India ha desarrollado més relativamente
su comercio con los socios cercanos, es decir, los demds paises del Sudeste Asidtico y China, que
con ¢l resto del mundo, el cual ha visto reducido su participacién en el comercio con este pais.
Asimismo cabe destacar que en los flujos comerciales, excluyendo el petréleo, los rubros mis di-
nimicos han sido los de mayor valor agregado, y que sectores como software y servicios han cre-
cido substancialmente constituyendo la gran novedad de su patrén comercial.

Aun cuando el potencial comercial e inversor de India estén influidos notablemente por el rit-
mo de los cambios en su economia y de su manejo de la politica macroeconémica, el contexto
actual favorece claramente la profundizacién de las relaciones econémicas con el resto del mun-
do. Como se mencioné anteriormente, después de su independencia, la India desarroll6 una eco-
nomia altamente protegida y autdrquica, que mantenfa cierta desconfianza respecto de lo extran-
jero. Hoy, a pesar de que el ‘clima’ ha cambiado después de los procesos de reforma, que ciertas
barreras han disminuido y que la actitud frente a la inversion extranjera es positiva, se percibe
aun cierta dificultad desde el ambito empresarial extranjero, a establecer relaciones econémicas.

En el caso especifico de la Argentina, es claro que el potencial de comercio con la India ape-
nas se ha explotado. Como se profundiza en otras partes del presente documento, existe una
gran complementariedad natural en muchos sectores, mientras en otros se requieren estrate-
gias industriales y comerciales més sofisticadas, tales como la cooperacién y las inversiones
conjuntas. Con este potencial, la realidad demuestra que mis alld de la vital importancia de la
estabilidad macroeconémica, que otorga evidentemente mayor previsibilidad sobre las varia-
bles clave, las relaciones bilaterales requieren profundizar sobre una serie de cuestiones microe-
conémicas, que se extiende desde el conocimiento del mercado indio, hasta las limitaciones de
la infraestructura, los tramites burocrdticos, o los idiomas y la cultura empresaria.

En otras palabras, aun cuando es bastante clara la direccion general que estd tomando la eco-
nomia india, hay que tomar en cuenta las politicas especificas existentes para cada sector eco-
nomico, y qué tipo de participacion ha tenido y se espera de aqui en mds del empresariado ex-
tranjero
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ANEXOS

PARTE Il

ANEXO 1: FEDERALISMO FISCAL Y REFORMAS FISCALES

FeDERALISMO FiSCAL?®

La India es un pais de organizacién federal. Existen tres niveles de gobierno: central, es-
tadual y local, cada uno con funciones especificas.

El gobierno central es responsable de la estabilidad macroeconémica, las relaciones exter-
nas, y de dreas de interés comin. Los gobiernos intermedios (28 Estados y siete Uniones
Territoriales) son responsables de la salud, la educacién, la energia, la irrigacién, los cami-
nos, del desarrollo rural, del orden piblico, entre otras. Los cuerpos locales®, que confor-
man el dltimo nivel de gobierno, constituyen organismos locales con responsabilidades
especificas en temas de desarrollo econémico y social.

La Constitucién de la India establece la forma en que se distribuye la recaudacién por es-
tado. Debido a las diferencias de capacidad contributiva de uno, las transferencias fede-
rales constituyen un mecanismo de redistribucién de recursos hacia los estados mis po-
bres. El esquema actual de federalismo fiscal genera una distorsion de incentivos que lle-
van a desempeiios divergentes (moral hazard).

La situacién fiscal a nivel estadual se ha deteriorado dramiricamente desde 1998, princi-
palmente por la expansion de servicios de deuda”, repercutiendo severamente en las cuen-
tas del gobierno central y en la inversién privada. En el afio 2003 se procedié a una rees-
tructuracién de la deuda estadual para lo cual se emitieron bonos por un total de 1,5%

del PIB.

Las debilidades del sistema federal en India radican bdsicamente en la baja autonomia im-
positiva de los estados; la vigencia de un sistema de transferencias intergubernamentales
ineficiente y la debilidad de los sistemas de administracién tributaria.

INICIATIVAS FISCALES RECIENTES?®

En el afo 2004 se aprobé la Ley de Responsabilidad Fiscal y Manejo de Presupuesto (FRB-

MA), marco legal para lograr sustentabilidad fiscal. A través de la misma, el gobierno central

25. En base al IMF
Country Report N°
03/261.

26. Se les dio validez
consitucional en las
modificaciones reali-
zadas en 1993, donde
se decidi6 la crea-
cion de cuerpos ru-
rales y urbanos den-
tro de los estados.
Previamente era op-
cional.

27. La reforma del
sistema financiero
incluyo una desregu-
lacion de tasas de in-
terés que derivd en
un aumento de las
mismas.

28. En base al IMF
Country Report
N° 05/86.
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se comprometi6 a alcanzar ¢l equilibrio fiscal en el ano 2008-09. De esta manera, se im-
plementaron reglas minimas de reducciones anuales del déficit fiscal corriente y del déficit
consolidado sobre PBI del 0.5 y 0.3 por ciento, respectivamente Como parte de la nueva
legislacion, se aplicardn limites de lineas de crédito del gobierno central para el financia-
miento de los déficits estaduales.

A nivel tributario, y en el marco de una reforma del impuesto al valor agregado del gobier-
no central, se apunta a reformar el sistema actual de impuestos estaduales en cascada y
transformarlo en un IVA a nivel estadual. Se estudia la posibilidad de un IVA unificado a
largo plazo.

La reforma tributaria en curso implicé la ampliacién de la base imponible, la introducciéon
de algunas excepciones™ y la reduccion de las alicuotas.

En cuanto a las erogaciones fiscales, se aplicarin medidas para mejorar la calidad del gasto
publico, aumentando la eficiencia de las erogaciones. Los subsidios serdn recortados y se
los aplicara de forma mds sclectiva para aumentar su rendimiento. Se prevé asimismo una
reforma en el sector energético para mejorar el desempeno de las companias estatales que
proveen energia de forma subsidiada, entre otras cosas. Finalmente también se prevé reali-
zar una reforma del Sistema Previsional ™.

ANEXO 2: RELACIONES CON EL BAnco MunpiaL Y EL FMI

RELACION coN EL Banco MunpiaL (BM)3!

India adhirié a los acuerdos de Bretton Woods en 1945. La relacion con el BM fue buena
en sus comienzos, hasta los afios 50, cuando se originé un temporal distanciamiento entre
ambos debido a que el gobierno indio interpretd como excesiva la intervencion del BM en
los asuntos de su pais.

A finales de los '70s sus posiciones comenzaron a converger. EI BM adopté al desarrollo
de India como prioridad, mientras que las autoridades locales se comprometieron a desar-

mar su red burocrdtica.

La relacion durante la década del 80 se caracterizd por una preocupacion del BM por man-
tener a un cliente sensible. De esta forma, eran transteridos recursos sin su respectivo moni-

toreo, siendo, el organismo, conciente del mal mancjo de los fondos que existia en la India.

Luego de la crisis de 1991, con un nuevo gobierno pro-reformas, el BM puso a disposi-
cion del pais su asistencia condicionada por un proceso de reformas estructurales, que
creian, debia llevarse a cabo. Se redujo la ayuda a sectores donde los resultados no eran sa-

tisfactorios (energia) y focalizandolos en donde si lo eran (irrigacion y desarrollo rural).
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B En la segunda mitad de la década, el BM prestéd mayor atencién a reducir la pobreza
(principalmente en estados comprometidos con las reformas), a través del establecimien-
to de un marco de negocios donde los agentes privados puedan invertir en la infraestruc-
tura necesaria de manera eficiente. Se otorgd apoyo en la reestructuracién de programa
sociales con el objeto de proveer a la gente pobre de habilidades para poder participar de
una economia cada vez mds competitiva

B La estrategia 2005-2008 fue discutida en agosto de 2004 por los directores ejecutivos del
banco. La misma estd alineada con la estrategia del gobierno de la India para reducir la
pobreza, intensificando el crecimiento con justicia social y equidad. El rol del BM serd
brindar un marco de trabajo analitico, otorgar financiamiento, y establecer el didlogo con
otros grupos focalizados en los objetivos de desarrollo de India.

B Los principales pilares de la citada estrategia son:
* Focalizar las acciones en resultados, para asegurar los objetivos vinculados al desarrollo.
* Aplicar un criterio de selectividad, para asignar los recursos limitados a actividades don-
de la asistencia sea necesaria y més efectiva
* Expandir el rol del BM como un proveedor y generador de conocimiento politicamen-
te realista.

B Tres nuevas dreas donde se focaliza la ayuda:
* Infraestructura
* Desarrollo humano
* Sustento rural

® Algunos planes son co-financiados por otros socios en la temdtica del desarrollo me-
diante la firma de acuerdos. El programa apunta a promover asociaciones entre el sector
publico y el sector privado para el desarrollo de la infraestructura.

ReLACION coN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)* 32. "IMF Country Re-
port N° 05/86", IMF,

Marzo de 2005.
Temas donde convergen

® El organismo coincide con el gobierno en sus objetivos de reforma y en su compromiso
de equilibrar las cuentas fiscales, y que los niveles de déficit fiscal y del stock de deuda
publica siguen siendo una restriccién para un rdpido crecimiento sostenido.

@ Consideran que un buen marco para restablecer la sustentabilidad fiscal es el FRBM

(Fiscal Responsibility and Budget Management Act).
® El organismo estd conforme con la politica monetaria y cambiaria que lleva adelante el

RBI. El régimen de cambio flexible vigente permite manejar las presiones inflacionarias
que podrian generarse por el fuerte ingreso de capitales.
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Temas donde divergen o cuya aplicacion no es prioridad del gobierno

@ Se ascgura que las importantes necesidades de financiamiento por parte del gobierno pue-
den generar una caida en la inversién privada (la cual viene en aumento) debido a la ab-
sorcién de fondos liquidos por parte del estado central (crowding out). Por ende, se toma
como unica alternativa una mejora en los ingresos fiscales, y una reduccién de las priori-
dades de gasto; de lo contrario, se cree que seria muy dificil dirigir los capitales para satis-
facer las necesidades de infraestructura. Ademds, se asegura que el orden en las cuentas fis-
cales es un prerequisito para un desarrollo completo del sector financiero y externo.

@ Se presta gran atencién a la necesidad de que cada estado tenga su propia legislacién de res-

ponsabilidad fiscal.

@ Respecro a la posicién del gobierno de cubrir la brecha de infraestructura, el FMI advier-
te que no se debe usar las reservas externas para ello ya que puede comprometer la imagen
independiente del Banco Central, generando presiones inflacionarias. Asimismo, se limita
esta accion al cumplimicnto del FRBMA. La postura del organismo apunta a que es nece-
sario generar un ambiente de inversién apuntalando la participacién privada a través de un
marco regulatorio para asociaciones piblico-privadas.

B Se considera que la reforma agricola es critica para el crecimiento y la reduccién de la po-
breza, pero se cree que para ello no s6lo debe mejorarse la infraestructura, sino también, se
deben eliminar impedimentos estructurales como el sistema de precios sostén, la venta ga-
rantizada y los subsidios para fertilizantes y energfa.

Recomendaciones

@ En cuanto al sector externo, se piensa que es necesario aprovechar la situacién de continui-
dad de balanza de pago favorable para acelerar la liberalizacién comercial, lo que potencia-
ria el crecimiento.

@ Sc observa que permanece algin riesgo en el sistema financiero, a pesar de su continuo pro-
greso. Se entiende que el aumento de préstamos bancarios al sector privado requiere de una
mejor supervision y requisitos prudenciales por parte del RBI. A su vez, es una preocupa-
cion la significativa tenencia bancaria de bonos del gobierno, lo que genera riesgos ante un
eventual aumento en las tasas de interés.

@ Se encuentra como pendiente una mayor apertura del sistema bancario a capitales priva-
dos e inversores extranjeros, quitando las limitaciones existentes en ese dmbito, que creen,
aumentard su competitividad.

B Respecto alos altos costos del petroleo que en alguna medida fueron soportados por el go-
bierno a través de sus empresas estatales de energia, el FMI enfatiza la necesidad de permi-
tir que trabaje el mecanismo de precios de mercado, lo que protegeria los ingresos fiscales,
limitaria las pérdidas de las compaiiias estatales ¢ incentivaria a un uso mis eficiente de la

energia.
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B Siguiendo por el camino de liberalizacién de la cuenta capital ya comenzado, el FMI re-

comienda continuar eliminando las restricciones a la inversién extranjera directa.

@ Se insta a mejorar la calidad de las estadisticas, prioritariamente las referidas a inflacién y

finanzas estaduales. Para ello el FMI envi6 un grupo de asistencia técnica.

ANEXO 3: REFORMAS DEL SISTEMA FINANCIERO

Antes de las importantes reformas llevadas a cabo en los afios noventa, el sector financie-
ro estaba sujeto a una amplia gama de regulaciones estatales, entre las que se destacan las
regulaciones sobre la tasa de interés, las reservas, los requerimientos de liquidez, como asi
también, restricciones de entrada al mercado y para abrir sucursales.

Por una parte, los bancos de propiedad del gobierno fueron utilizados, de forma crecien-
te, como fuente de financiamiento del déficit fiscal. Por otra parte, los incentivos del sec-
tor bancario oficial de asumir el seguimiento de los créditos otorgados era infimos debi-
do a que el RBI respondia ante potenciales incumplimientos. Légicamente, esta situacion
derivé en una acumulacién de créditos incobrables, bajos rendimientos, e insolvencias
bancarias.

En cuanto a la influencia del sistema financiero en la politica macroeconémica, cabe se-
fialar en primer término que los mecanismos de transmisién de la politica econémica en
la India actian principalmente por los canales de tasa de interés y tipo de cambio, mien-
tras que ¢l canal de crédito bancario tiene un lugar secundario, pero no desechable*.

Luego de la crisis financiera, la reforma aplicada en 1991* apunté a disminuir los controles
y la influencia del gobierno central sobre las decisiones de crédito, y se intenté aminorar la
represion financiera incentivando la eficiencia y la orientacién comercial de los bancos.

Durante la dltima década, los esfuerzos del RBI se concentraron en mejorar el mecanis-
mo de asignacién de crédito a varios sectores de la economia. Se apunté a reducir costos
de transaccion asociados a préstamos. Los efectos se empezaron a ver en estos tltimos
anos. Adicionalmente, la RBI puso en funcionamiento importantes iniciativas de las nor-
mas de Basilea II, manteniendo en su aplicacién los requerimientos especificos del pais.
De esta manera, se apunta a resguardar la salud del sistema financiero después de haber

realizado un importante proceso de reformas. En este orden, se cre6 un marco de recupe-
racion de créditos (SARFAESI).

La reforma incluyé la desregulacion de las tasas de interés, recortes de los requisitos mi-
nimos de capital y liquidez, la reestructuracion de los préstamos a sectores prioritarios, la
desregulacion de barreras a la entrada, el fortalecimiento de regulaciones prudenciales* y
de supervision, y, la reestructuracion y privatizacion parcial de la banca publica a través
del mercado de valores.

33. Ver al final del
capitulo

34. Hasta ese momen-
to, los bancos publi-
cos contaban con el
90% de los depositos
del sistema.

35. Esta medida y la si-
tuacion de la existen-
cia de pocos agentes
de calidad suceptibles
de crédito remanentes
de la crisis incentivo a
los bancos a posicio-
narse en bonos del go-
bierno (activos de bajo
riesgo) como forma de
mejorar su ratio de ca-
pital de riesgo.
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A pesar de esto, sectores débiles de la economia e industrias de muy pequena escala siguen
protegidas bajo ciertos requisitos preferenciales otorgados para sectores prioritarios de cré-
dito. Mientras tanto, las empresas grandes y las companias con reputacién tienen un mds
facil acceso al mercado externo de crédito y de capitales.

Todo esto generd en la banca oficial una mayor preocupacién por aspectos de las firmas
demandantes de crédito como los riesgos, las caracteristicas propias y su performance, mds
que por su pasado.

El'ingreso de nuevos bancos privados y de capital extranjero, mejor capitalizados y con ma-
yor avance tecnoldgico, impusicron una competencia al sistema, antes inexistente. En la
actualidad, el sistema bancario* estd compuesto por 55 instituciones.

Por otro lado, anteriormente, las instituciones financieras estaban protegidas de la compe-
tencia bancaria a través de regulaciones que prohibian a los bancos comerciales dar crédi-
tos de largo plazo a unidades industriales. En el periodo posterior a la reforma, sufrieron
mayor exposicién a las fuerzas de mercado.

En ese nuevo contexto, los bancos comenzaron a cumplir un rol mds importante en la fi-
nanciacién local. Principalmente, se ocupan de proveer préstamos de largo plazo, conver-
tir deuda en capitalizacion en empresas incobrables, y aumentar el financiamiento de lar-
go plazo a partir de obligaciones negociables (anteriormente garantizadas por el estado, lo
que reducia sus costos). A su vez, empezaron a sufrir mayores restricciones que los bancos
comerciales como consecuencia de su imposibilidad de tomar depésitos baratos debido a
la escasa cantidad de sucursales y al limite impuesto por el banco central en el acceso a los
depdsitos.

De esta manera, la demarcacion que existia entre los bancos y las instituciones financieras
no bancarias fue desapareciendo gradualmente, teniendo, los bancos comerciales, una ma-
yor participacion en el financiamiento de proyectos de mayor escala. Paralelamente, la li-
beralizacion de las tasas de interés aumenté los costos de estas instituciones, quitdndoles
competitividad en el nuevo mercado. La competencia incentivé a las mismas a analizar y
monitorear mejor sus posiciones de préstamos.

En cuanto a los problemas de informacion asimétrica y seleccion adversa, los bancos co-
merciales cuentan con ciertas ventajas. Esto es debido a que gracias a su atributo de pres-
tamista de corto plazo, pueden evaluar continuamente al prestatario. En contraste, las ins-
tituciones financieras no bancarias, encargadas de dar préstamos de largo plazo, no tienen
otra alternativa que tratar de minimizar dicho problemas a través de evaluaciones de pro-
yecto, del riesgo, aplicando monitoreos y convenios, e invirtiendo en acciones del toma-

dor de fondos.
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ANEXO 4: REFORMAS DEL MERCADO DE CAPITALES

® En 1992 se inici6 un proceso de reforma del mercado de capitales con el objetivo de fa-
cilitar el ingreso de nuevas compaiifas a dicho mercado, para lo cual se tomaron medidas
dirigidas a reducir sus costos y diversificar sus servicios.

B Se abolié la Controller of Capital Issues (CCI) y la Securities and Exchange Board of In-
dia (SEBI) adopt6 el rol de proteger a los inversores, de desarrollar el mercado de capita-
les y de regularlo. Asi fue como publicaron requisitos de emisién primaria permitiendo
asignar el precio de acuerdo a las sefiales de mercado.

® En 1994, las instituciones financieras gubernamentales pusieron en funcionamiento un
mercado de valores electrénico, la National Stock Exchange (NSE), que inyecta una ma-
yor competencia entre los papeles existentes y proximos a ingresar al mercado, abaratan-
do los costos de transaccién significativamente.

® También se mejor6 el marco informativo, legal, judicial y tecnolégico a través del estable-
cimiento de la National Securities Clearing Corporation Ltd. en 1995 (eliminaba el ries-
go de incumplimiento de la contraparte), del National Securities Depository Ltd. en
1996 (mejoraba el sistema informdtico de posesién de titulos, haciendo obsoletos los cer-
tificados fisicos y reduciendo costos), y del Take Over Act en 1994 (reducia las regulacio-
nes respecto del ingreso de inversores institucionales extranjeros).

@ Desde las reformas de los afios noventa, la India vivié dos momentos de intensa actividad
en el mercado de valores. El primero (1993-1995) se debié al efecto que tuvieron las re-
formas de corte liberalizador que abarataron el financiamiento a través del mercado de ca-
pitales, generando un repentino aumento en la cantidad de compaiias cotizando en bol-
sa. El segundo, en el afio 2000, es atribuido al gran avance del sector tecnolégico (IT), y
a las facilidades que las compafifas que lo componen gozaban de privilegios, ya sea, en tri-
butos sobre capital de largo plazo, como en los requisitos para llevar adelante una oferta
publica inicial (IPO). Este proceso culminé en el aiio 2000, momento en que comenz6
una cafda en los precios desde los niveles post-reforma, como consecuencia de las crisis fi-
nancieras globales como México (1994) y Asia (1997).

B Las reformas realizadas, tanto en el sistema financiero, como en el mercado de capitales,
llevaron a que los bancos dispongan de mayor cantidad y calidad de informacién sobre
las empresas para su politica de otorgamiento de créditos. Sin embargo, para fortalecer es-
te mecanismo de financiamiento, algunos especialistas consideran que se precisan refor-
mas adicionales que mejoren los estdndares en los sistemas de informacién contable y en
los sistemas de auditoria.

@ Actualmente, la necesidad de financiamiento a largo plazo por parte de las firmas no es

satisfecha debido a que los bancos tienen depésitos de plazos relativamente menores, ade-
mis de la gran cantidad de bonos del gobierno que hay en su cartera.

PARTE Il. La economia de la India. Estructura, dinamica y reformas | 77



31. Basado en informa-
cion disponible en el
sitio web del Ministrio
de Fnanzas de la India,
http://finmin.nic.in/

38. En los daltimos
anos esta fuente de
ingreso ha sufrido
un paulatino debili-
tamiento.

39. Idustrias reserva-
das al sector publico,
a licencias obligato-
rias, @ manufacturas
restringidas a secto-
res de pequena es-
cala, y a proyectos
que sufren restric-
ciones locales.
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ANEXO 5: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA®’

Los flujos de IED hacia la India se caracterizan en primer lugar por su alta concentracién de pai-
ses de origen. El 70% de los flujos de inversion extranjera en 2001-2002 provino de sélo 10 pai-
ses, entre los cuales destaca los Estados Unidos con una participacion del 18.3%, y le siguen la
Isla Mauricio, el Reino Unido, Japén, Corea del Sur, Alemania, los Paises Bajos, Australia, Fran-
cia y Malasia. Asimismo, gran parte de este ingreso de capitales proviene de ciudadanos indios
no residentes, resultado de politicas publicas destinadas a incentivar dichos flujos*. Finalmente,
los inversores institucionales del exterior conforman otra importante fuente de ingresos de flujos
a través de la compra de acciones de compaiiias locales en mercados off-shore.

MARco REGULATORIO

Las reformas realizadas que afectan la politica industrial y la inversién local han eliminado los
requerimientos de licencias para industrias, con algunas excepciones®. Primero, dichas refor-
mas estdn creando un ambiente propicio para la IED, la cual ha financiado desde 1991, gran
parte de la brecha entre el ahorro y la inversion de la economia local. Los procedimientos pa-
ra obtener permisos gubernamentales han sido progresivamente simplificados.

La IED es permitida virtualmente en todos los sectores excepto aquellos de interés estratégico
como el de defensa y transporte ferroviario. La inversion "green field” debe responder a los li-
neamicntos establecidos por las autoridades respectivas. Este procedimiento se conoce como
"Ruta de Aprobacion Automarica”.

Para asistir y promover la entrada de capitales de inversidn se constituy6 el Foreign Investment
Promotion Board (FIBP). A su vez, la Secretaria para la Asistencia Industrial (SIA) es la dni-
ca ventana de recepcién de aplicaciones que requieran aprobacién posterior, y actiia también
dando asistencia, monitoreando los proyectos y haciendo publica la informacién acerca de
ciertos grupos de industrias.

Adicionalmente, se ha creado una nueva institucién denominada "Célula de Promocién de la In-
version y Desarrollo de Infraestructura” encargada de ser el nexo de coordinacién entre el moni-
toreo de los proyectos de inversién y los requerimientos de infraestructura para la industria.

La inversién en compaiifas existentes tiene requerimientos adicionales. Para aquellas con un
programa de expansion, el incremento en el nivel de capital debe resultar de la expansién de
la participacién accionaria de la compania existente, sin contar la adquisicién de los inverso-
res extranjeros. A su vez, el dinero a remitir deberd originarse en los sectores admitidos bajo la
“Ruta de Aprobacién Automitica”. En aquellas sin un programa de expansién , el incremen-
to del nivel accionario debe provenir de un aumento de su base accionaria y la participacién
externa debe ser en moneda extranjera.

Las compaiiias locales deben informar al Banco Central de la India la recepcion de las reme-
sas dentro de los 30 dias posteriores y, el mismo periodo rige para informar sobre la emisién

dC l'.lS acciones rcxpcctivns para Cl Inversor externo.
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Los proyectos de inversién que necesitan de la aprobacién del gobierno, incluyen:

{_ Los que requieren licencias industriales

= Aquellos en las que el socio externo tiene un vinculo previo en el mismo campo de la
inversion o uno relacionado (esto no se aplica en el sector de IT)

. Aquellos relacionadas a adquisiciones de acciones en compaiiias indias existentes

i Aquellos que no entran en los lineamientos de la politica de inversion oficial

Es importante destacar algunos aspectos salientes de la politica india respecto de la Inversién
Extranjera Directa:

L Tanto la inversion original como los rendimientos son completamente repatriables.

) Esta permitido el pago de honorarios y derechos por la provision de tecnologia desde
el exterior.

Z Esta permitido el pago de derechos de uso de nombres de marcas comerciales sin
transferencias de tecnologias.

2 La IED no esta permitida en las areas de agricultura y plantaciones.

DiSTRIBUCION SECTORIAL Y REGIONAL DE LA IED EN LA INDIA

Antes de las reformas econémicas de los afios noventa, la IED se concentraba en actividades
manufactureras como estrategia de compaiiias extranjeras para evitar los aranceles, lo que lle-
v6 a una IED principalmente orientada al mercado interno. Las tendencias han cambiado y
actualmente se orientan mds hacia el sector de servicios (de 5% del total en 1990 a 52% en
1991-2001) que cuenta con una definida estrategia local para posicionarse favorablemente en
la competitiva en la atraccién de IED.

En cuanto a la distribucién del ingreso de capitales, existe grandes dispersiones entre estados
y regiones. La IED se concentra mayoritariamente en 11 estados de la India, especialmente
en las regiones del sur y del oeste. Los estados més reformistas son Gujarat y Maharashtra en
el oeste, mientras que Karnataka y Tamil Nadu en el sur. El grupo mis retrasado es el de la
regién noreste, conformado por Haryana, Kerala, Orissa, Madhya Pradesh, Punjab, Rajast-
han, West Bengal, Bilhar y Uttar Pradesh.

Un atributo comiin encontrado en los principales estados receptores consiste en la particula-
ridad de ser estados costeros con una mejor infraestructura relativa que conecta a las regiones
internas. Esto ha sido un factor determinante para que en esos lugares se establezcan zonas
de proceso de exportaciones (EPZ) y zonas econémicas especiales (SEZ) que atraigan inver-
siones orientadas al sector externo. Otro factor importante para atraer a los inversores exter-
nos reside en los procesos de reformas de mercado llevados adelante por cada estado.
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40. Consolidacion
fiscal, reformas ins-
titucionales, erradi-
cacion de la pobre-
za, provision de re-
des de seguridad so-
cial adecuadas, desa-
rrollo de infraestruc-
tura, refuerzo de la
eficiencia del sector
manufacturero y es-
timulacion de la in-
version local.

41.La libre compe-
tencia entre estados
puede actuar como
incentivo para utili-
zar politicas orienta-
das al crecimiento
en todo el pais, pro-
vocando un desa-
rrollo global.

42. Otros sectores
pueden ser: el far-
maceéutico, produc-
tos alimenticios vy
biotecnologia.

43. Informacion reco-
gida del trabajo reali-
zado por la Lic. Katia
Cobarubias Hernan-
dez, del Centro de In-
vestigacion de la
Economia Mundial
(CIEM), afo 2005.
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Desarios

Podemos diferenciar los desafios de la economia india, en lo que se refiere a la IED, en dos as-
pectos: los desafios domésticos y los desafios externos.

Los desafios domésticos obligan a continuar con las reformas de segunda generacién para re-

40

ducir los impedimentos estructurales al crecimiento™, como asi también, a reducir las grandes
diferencias de competitividad entre regiones y estados' , donde el rol de los gobiernos de és-
tos tiltimos cobra relevante importancia. Para ello se requiere una mejor coordinacién del go-
bierno central que permita reducir los costos de implementacién capaces de remover los "cue-

llos de botella” del ingreso de capitales.

El gran desafio externo de India reside principalmente en actuar estratégicamente acorde a la
evolucién de las demds economias asidticas, en particular la china, que goza de ser el mayor
receptor de IED entre los paises en desarrollo.

El destacado avance de China puede ser tanto una oportunidad como una amenaza para In-
dia en la competencia por la IED, dependiendo de las estrategias que estos pafses vayan te-
niendo en los préximos anos.

El efecto inmediato puede producirse en la competencia de sectores intensivos en mano de
obra, consecuencia de las significativas ventajas comparativas de China. Posteriormente, este
efecto puede alcanzar los sectores tecnolégicos debido a un proceso natural de industrializa-
cién de su comercio exterior.

Alternativamente, podré buscarse aplicar acciones de cooperacién, de forma simultdnea con la
competencia, para lograr el acceso al mercado chino. De esta forma, la cooperacién y partici-
pacion en acuerdos regionales como el ASEAN pueden permitir el acceso a dicho mercado.
Este es el caso de India, quien actualmente tiene desventajas en casi todos los sectores, excep-
to en los de IT. Este dltimo sector, y principalmente la produccién de software, es uno de los
nichos para lograr una complementariedad con la economia china*.

ANEXO 6: DeESARROLLO AGRicOLA Y POBREZA*®

Entre los principales desafios pendientes para la India estdn la erradicacién de la pobreza, que
todavia la sufre una importante parte de la poblacion. Los niveles de pobreza han caido de
54.9% en 1973-74 a 36% en 1993-94 y a 26.1% en 1999-00.

La agricultura es un sector que debe considerarse prioritario al respecto por su estrecha rela-
cion con este flagelo, ya que el 75% de los pobres viven en zonas rurales. Mientras la pobreza
en zonas rurales cayd de 56.4% en 1973-74 a 27.1 en 1999-00, en las zonas urbanas decrecié
de 49% en 1973-74 a 23.6% en 1999-00. Aun asi los niveles actuales siguen siendo elevados.
Asimismo, la evolucién de la pobreza fue diferente entre los Estados, lo cual se refleja tanto en
los datos para las zonas rurales y urbanas, como asi también en el porcentaje total de pobreza.
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Un mejor desempefio agricola beneficiaria a gran parte de los pobres que dependen del mis-
mo y al crecimiento general de la economia, como consecuencia de los eslabonamientos con
otros sectores productivos. En base a esto, es importante destacar que la India cuenta con
potencialidad para un mayor desarrollo agricola: posee la mayor drea cultivable del mundo
como asi también la mayor drea irrigada. A pesar de ello, para lograrlo se debe mejorar la
diversificacién hacia producciones de mayor valor agregado y mds intensivos en la utiliza-
cién de mano de obra, como pueden ser las actividades de horticultura y agricultura orgi-
nica, entre otras.

En este aspecto, la débil infraestructura representa una restriccion significativa. Si bien se han
realizado importantes avances en 4reas como las telecomunicaciones, carreteras, puertos y su-
ministro de energia eléctrica, las mismas todavia son insuficientes en términos de calidad y
cantidad, a pesar de la creacién de instituciones financieras especializadas, las cuales no han
logrado que el sector privado compense la disminucién de inversiones publicas en este tipo
de proyectos.

A su vez, el sector mds pobre de la sociedad sufre las desigualdades en el acceso y la calidad
de la educacién y la salud. Si bien los gastos gubernamentales en este tltimo sector han au-
mentado, los avances en la convergencia en los niveles de acceso han sido casi nulos. El anal-
fabetismo se ha reducido en los dltimos afios aunque sigue elevado. Es necesario elevar los es-
tdndares educativos y cientifico-técnicos, posibilitando que la poblacién, hasta ahora margi-
nada, se incorpore a los procesos de produccién, con capacidades para mejorar la eficiencia y
capacidad competitiva del pais.

ReForMA AGRicoLA - PRINCIPALES ASPECTOS*

@ Subsidios - una carga creciente:
En el periodo 2003/2004 el total de subsidios al sector agricola fue del 12% del PBI agri-
cola y el 15% de los gastos gubernamentales. Los principales subsidios agricolas en orden
de importancia son: para alimentos, para energfa, para fertilizantes, y para el abasteci-
miento de agua.

B Precios sostén minimos y Sistema Publico de Distribucién:

El gobierno central establece, via instituciones especificas, precios sostén minimos (MSPs)
para la produccién agricola de granos, principalmente para el trigo y el arroz. Esto se rea-
liza a través de compras por parte de la Food Corporation of India (FCI). El abasteci-
miento resultado de estas compras es utilizado para el Sistema de Distribucién Puablica
(PDS) y otros programas encargados de hacer llegar granos subsidiados a grupos especi-
ficos de bajos recursos. Adicionalmente, pueden venderse a través de mercado abierto o
al mercado externo. Los superévits son almacenados conformando stocks operativos (“na-
cionalizacién de facto”).

A principios de los afios noventa, comenzé a darse un exceso de superdvit de arroz y trigo,
consecuencia de mayores precios internos (se aplicaron anormales aumentos del MSP, lo que
demuestra una tendencia de orientacion hacia los intereses de los productores), menor con-

44, Informacion pu-
blicada en ‘India:
Agricultural  Situa-
tion, Status and Re-
form Potential®, por
la USDA Foreign
Agricultural Service,
Gain Report, Global
Agriculture Informa-
tion Network, Mauris
Landes y A. Govin-
dan, ano 2004.
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sumo per cdpita debido a cambios en los patrones de consumo (a pesar de que 260 millones
de personas contintan bajo la linea de pobreza).

A finales de los afios 90, comenz6 a reformarse el PDS intentando mejorar el abastecimiento
de alimento subsidiado a través de otro que apunte a diferenciar los destinos beneficiados. El
nuevo sistema se denominé "Sistema de Distribucién Publica Dirigida” (TPDS). La gran di-
ferencia con su predecesor era que éste diferenciaba precios entre los beneficiados que estuvie-
ran por encima y por debajo de la linea de la pobreza. Si bien los stocks cayeron a causa de
malas cosechas en 2002/2003, el problema subyacente de la politica de precios se mantiene.
Es asi que se otorgaron subsidios a la exportacién de los granos para reducir las pérdidas finan-
cieras y fisicas de almacenaje. Los subsidios se orientaron al transporte y manejo de la merca-
deria, facilitando que algunos productos se exporten a precios menores a los MSP, lo que im-
plica una violacién a los compromisos con la OMC.

ANEXO 7: MERCADO LABORAL*

MARCO REGULATORIO

@ La legislacién laboral es aplicada simultdineamente por las autoridades del gobierno central
como por las de los estados, lo cual ha introducido cierto grado de complejidad. Al lidiar
con problemas similares en diferentes condiciones de empleo, sin referencias de un marco
interno consistente, las leyes laborales de India presentaron elementos de incertidumbre y
ambigiiedad acerca de conceptos y definiciones legales basicas creando un campo de inter-
pretaciones conflictivas® . Esto permitié que ciertos litigios tomen demasiado tiempo en
solucionarse.

@ La ley que provee mayor proteccion laboral es la "Industrial Disputes Act” (IDA) de 1948. En
1965 se realizé una mejora en la ley, ddndole mayor fundamento legal a acuerdos alcanzados
a través de conciliaciones y fallos por encima de los alcanzados via negociaciones colectivas' .

@ Asi también, la ley determinaba la necesidad de tener un permiso para realizar cambios en
los contenidos, el drea, o la naturaleza de las tareas laborales, incluido aquellos dentro de
la misma planta. A su vez, debe informarse al empleado con 21 dias de anticipacién como
minimo. Todos estas medidas habrfan quitado flexibilidad en la distribucién de los recur-
sos humanos, repercutiendo negativamente sobre la productividad, tanto de la fuerza de
trabajo como del capital.

@ Hasta 1976, la ley permitia despidos y cierres sujeto a respectivas compensaciones a los em-
pleados. En la modificacién de ese afio se permitié al gobierno intervenciones en caso de
contar con 300 empleados o mis (este limite se redujo a 100 en la enmienda de 1982).

B Evidentemente, esta situacién generé una pérdida de competitividad internacional en las ex-
portaciones y en la instalacién de inversores extranjeros en sectores intensivos en mano de obra.
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Paralelamente, en 1970 la Ley de Contratos Laborales autoriza al gobierno a prohibir la
firma de contratos en ciertas situaciones de forma discrecional.

Los empleadores privados buscaron todas las formas posibles para evitar estas regulacio-
nes. Una de ellas fue aumentar la intensidad de capital en la funcién de produccién para
minimizar el empleo de trabajadores permanentes; terciarizar actividades en agentes no
registrados y, por lo tanto, no regulados; mudarse a zonas de menor cumplimiento de las
regulaciones; trasladar los costos laborales a los precios, siempre que la estructura de mer-
cado lo permitia; y dividir su empresa en pequefas unidades para estar por debajo del li-
mite de empleados que establece la ley para poder dar facultades al estado central.

Puede observarse que hasta ese momento, la legislacién laboral era excesivamente sobre-
protectora, cuyo efecto inmediato fue generar un elemento de dualidad en el mercado,

formalidad-informalidad.

En la actualidad, en todos los documentos oficiales, incluso en los de la Comisién de Pla-
neamiento, los del Consejo Asesor Econémico del Primer Ministro, y en los Reportes de
la Comisién de Trabajo, se menciona la necesidad de una reforma del marco legal del
mercado de trabajo que acompaiie los cambios de la economia. Sin embargo, reformas de
este orden siguen pendientes y son reclamadas por varios sectores, desde el sector priva-
do hasta por organismos multilaterales de crédito. Este retraso, se debe en gran parte, al
miedo de las autoridades por despidos masivos ante una regulacién mds laxa.

La flexibilidad de un mercado laboral es citado reiteradamente como un elemento clave
para lograr el necesario aumento en la competitividad internacional. El argumento esgri-
mido es que las compaiiias que actian en ese mercado tienen un margen de maniobra
menor para optimizar la distribucién de su fuerza de trabajo y, por ende, aumentar la pro-
ductividad y reducir costos.

Asimismo, se suele citar que una mayor flexibilidad laboral no implicaria crear un con-
texto de bajos salarios. Por el contrario, un sistema de salarios altos podria ser compatible
con un sistema de flexibilizacién laboral si se complementa con incentivos de politica de
promocién de productividad, como fue el caso de Corea y los Estados Unidos. Es impor-
tante destacar, sin embargo, que esta comparacién tiene una singular particularidad, ya
que Corea se industrializ6 con poblacién altamente educada, aspecto que India todavia
no ha desarrollado de manera suficiente. De esta forma, si la intencién de los "policy ma-
kers" es llevar a cabo una flexibilizacién laboral sin afectar el nivel de salarios, es impres-
cindible focalizarse también en el desarrollo de los recursos humanos con que cuenta el
pais y actualizar sus legislaciones laborales en este sentido.

Es importante destacar que si bien la India ha logrado mejorar la productividad en acti-
vidades de dreas urbanas, no fue asi en las rurales. Este tiltimo sector, ocupa alrededor del
65% de la fuerza de trabajo empleada, repercutiendo perjudicialmente en la competitivi-
dad de la economia a nivel global.
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EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

Para explicar la evolucion del mercado laboral puede dividirse el periodo que va desde el
ano 1961 al ano 2001 en tres fases: 1961-81: periodo de indiscriminada expansion del sec-
tor publico; 1981-91: periodo de retraso consecuencia del dcscmpcﬁo fiscal; 1991-2001:
periodo post reforma durante el cual el gobierno se retird de actividades no proveedoras de

bienes y servicios publicos™.

Durante el primer periodo, el empleo tormal crecié en 11 millones de personas. De este in-
cremento, 8.5 millones provino del sector publico (78%). A lo largo del segundo, el empleo
organizado incorporé a 3.8 millones mis de personas, con una participacion del sector pu-
blico del 93%0. El tercer periodo mostré un aumento de la “tuerza laboral organizada™ de 1

millén de personas, que s6lo en un 8% estaba generado por el sector publico.

Este comportamiento se puede explicar de la siguiente manera. Desde 1961 hasta 1981, la
actividad economica estaba fuertemente dirigida por ¢l estado v las regulaciones laborales
eran muy rigidas, es por ello que durante la época de "tasas de crecimiento hindd”, el au-
mento del empleo era en su mayor parte consecuencia de actividades en manos del sector
publico. Ya en los anos ochenta, cuando comenzé a vislumbrarse las primeras medidas de
reformas pro mercado, la participacion del gobierno en la actividad econémica como ge-
neradora de empleo tormal se mantuvo tuerte, pero la absorcion de mano de obra decre-
cia a pesar de las altas tasas de crecimiento, es por eso que este periodo fue denominado
“the decade of jobless growth™ . En la etapa posterior a 1991, va con una mayor participa-
cion del sector privado, el aumento marginal de empleo formal aportado por el sector pu-

blico se volvio relativamente insignificante.

ESTRUCTURA DE LA FUERZA LABORAL EN LA ACTUALIDAD

Segiin la "Quinquennial 55th Round of the National Sample Survey”, la fuerza de traba-
jo en India se estimd en 407 millones de personas en el ejercicio 1999-2000. De esa can-
tidad, la fuerza de trabajo ocupada fue estimada en 398 millones, mientras que los 9 mi-
llones restantes eran desocupados. A partir de alli, se puede deducir que el 97.80 por cien-
to de la poblacion ccondmicamente activa estaba ocupada, por lo cual, sélo un 2.20 por

cicnt(), no ;lCCCdl"l a tener una ()cupaci(')n I'C[I'llll"l(’l‘ﬂdil.

Asimismo, en el estudio se dividio la tuerza de trabajo en cuatro segmentos: los auténomos,
los asalariados, los que tienen empleos casuales y los desempleados. De esta manera, se in-

tenta determinar la cercania v participacion de la PEA en el mercado de trabajo.

Se pudo observar que cerca del 51.68 por ciento de la PEA es auténoma, mientras que un
32.44 por ciento tiene ocupaciones casuales. En ambos segmentos prevalece la fuerza de

trabajo rural por encima de la urbana v se destaca con una mavor proporcion de mujeres.

En cuanto a la masa de asalariados, los datos recogidos indican que tienen una partici-

pacion del 13.68 por ciento sobre la PEA, mayvormente es urbana.
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® Vale aclarar que dentro de la poblacion ocupada (97.80% de la PEA) se encuentra un seg-
mento de personas con trabajos casuales (32.44% de la PEA), las cuales podrian consid-
crarse "subocupados”, resultando una tasa total de desocupacion "amplia” del 35%
aproximadamente.

@ Finalmente, se entiende que las personas con trabajos casuales v los desempleados (en
bisqueda de empleo) son los que ticnen un mavor contacto con la dindmica del merca-
do, como consecuencia de su participacion de bisqueda permancente.

Los PUESTOS DE TRABAJO SE DESPLAZAN A INDIA

B En los dltimos anos, la consolidacion del "sector outsourcing” en India adquirido gran
importancia. La tendencia a desplazar puestos de trabajo, desde paises desarrollados con
altos costos laborales hacia paises con menor costo de mano de obra, adoptada por com-
paiias multinacionales y financieras se ha consolidado notablemente en ¢l sector servicios

de la economia de la India.

B Un estudio reciente de un centro de investigacion britinico™ observé que 50.000 pues-
tos de trabajo se han transferido a India desde ¢l Reino Unido durante el periodo 2002-
2003. Se espera que la tendencia se mantenga, ya que muchas instituciones financieras,
incluyendo HSBC, Lloyds TSB y Barclay's, han expresado su intencidn de iniciar y/o
continuar su demanda de trabajo en otros paises, incluyendo India. Gran parte de esta
fuerza de trabajo contratada en India es dedicada para atencion telefénica al cliente.

@ Se pronostica que esta tendencia de division del trabajo a nivel internacional se intensiti-

caria, siempre y cuando, los sindicatos v grupos de trabajadores organizados de paises de-

sarrollados no logren que se implementen regulaciones que vayan en sentido contrario.

NoTas

17. Entre 1975/76 y 1980/81 el BRI establecia tanto las tasas de interés minimas como maximas aplicables a los préstamos;
entre 1981/82 y 1987/88, unicamente fijaba las tasas maximas; entre 1988/89 y 1994/95, se limitaba a establecer las tasas
minimas sobre préstamos; en 1994 se eliminaron los controles sobre las tasas de interes al credito, salvo a los micro cre-
ditos; desde 2001 se fijan tasas de referencia para préstamas como orientadoras y no como tasas minimas.

49. Es importante destacar que en India, cuando se habla de fuerza de trabajo organizada ("organized work force’) no
se hace referencia a organizaciones sindicales, ni nada similar, sino que esa es la forma de denominar a aquellos tra-
bajadores que gozan de una condicion regular, contractual de empleo. También denominado como «anstocracia labo-
ral» ("labour aristocracy’).
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3.1. EvoLuciON DE INDIA EN EL CONTEXTO MULTILATERAL.
GERARDO PETRI, PAoLA CLERI

3.1.1. EvorLucion EN EL GATT v LA OMC: Ronpa pe UruGuAaY, Ronpa DE DoHA ¥
Grupo DE LOS 20.

India es un miembro fundador de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que co-
menzo a funcionar el 1° de enero de 1995, luego de la conclusion de la Ronda Uruguay. Des-
de ese momento, India ha participado activamente en este organismo de forma de asegurar
una estabilidad y previsibilidad del comercio mundial.

Durante la primera Conferencia Ministerial de la OMC que se llevé a cabo en Singapur en
1996, hubo presiones de las naciones desarrolladas a favor de la incorporacién de nuevos
Acuerdos de Inversiones, Politica de Competencia, Transparencia en Compras Gubernamen-
tales y Facilitacién del Comercio. Asimismo hubo un intento de incorporar Estindares Bisi-
cos de Trabajo. India considerd estos temas como no-comerciales, y se opuso rotundamente
a su negociacion dentro del marco de la OMC.

La Conferencia Ministerial de Singapur encomendé el estudio de la relacion entre Comercio
e Inversiones, Comercio y Pricticas Comerciales, la Transparencia en Compras del Estado, y
se encargd la realizacién de un estudio analitico en las simplificaciones de los procedimien-
tos comerciales (Facilitacién del Comercio). No obstante, gracias a la oposicién de India y
varios Paises en Desarrollo, posicién que se mantiene a la fecha, se declaré en relacién al Co-
mercio y Trabajo lo siguiente:

“...Rechazamos la utilizacion de las normas del trabajo con fines proteccionistas y conve-
nimos en que no debe cuestionarse en absoluto la ventaja comparativa de los paises, en
particular de los paises en desarrollo de bajos salarios. A este respecto, tomamos nota de
que las Secretarias de la OMC y la OIT proseguiran su actual colaboracion”

En 1999, el mundo habia puesto altas expectativas en la Il Conferencia Ministerial (Scat-
tle), en cuanto al lanzamiento de una nueva Ronda de negociaciones, que abarcaria temas tan
distintos como temas laborales, coherencia en la arquitectura econémica mundial, agricultu-
ra, etc. Sin embargo, fue este dltimo tema el que se convirtié en el centro de la discusion. De-
bido a las distintas interpretaciones del articulo XX del AsA, donde se establecia que debian
relanzarse una nueva ronda de negociaciones para completar la liberalizacion del comercio
agricola, no se logré acordar ningun texto ministerial.
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En Secattle se encontraron dos posturas antagénicas que no dejaron margen de maniobra:

Por un lado, Japén, la UE, Corea, Suiza y los paises nérdicos planteaban la multifuncionali-
dad de la agricultura como preocupacién no comercial, la no reduccién de la ayuda interna y
los subsidios a la exportacion. Por otro lado, India y varios paises en vias de desarrollo, exigie-
ron una reduccion gradual de aranceles, de ayuda interna y la eliminacién de los subsidios a
la exportaciéon. Demandaban asimismo un trato especial y diferenciado que garantizara la
equidad y se oponia a la multifuncionalidad de la agricultura.

En noviembre de 2001 se realizé en Doha, Qatar, la IV Reunién Ministerial de la OMC. Se lo-
gro, lo que en Seattle no se habia podido: lanzar una nueva ronda multilateral de comercio. En la
Declaracion de Doha quedé en claro que las negociaciones serdn parte de un todo, y no se llega-
rd a acuerdos particulares hasta que no se alcance consenso en todas las dreas (single undertaking).

Durante la reunion del Comité General de la OMC en julio de 2004 los paises acordaron un
documento marco (framework), que establece los lineamientos para las futuras negociaciones
bajo la Ronda Doha. Este documento promete, para el sector agropecuario, la reduccién de
ayuda interna y aranceles, y eliminacion de los subsidios a las exportaciones, reduccién de im-
puestos a las importaciones en bicnes manufacturados, apertura del mercado mundial en ser-
vicios y una armonizacién de los procedimientos aduaneros.

La posicion de India durante toda la ronda ha sido la siguiente:

Agricultura

India, junto con Brasil y Argentina, articularon la creacion del G20 en respuesta a la alianza
entre UE y USA materializada en la presentacién de una propuesta de marco para la Ministe-
rial de Cancin. El Grupo logré convertirse en uno de los principales actores de la negociacién
agricola. EI G-20 trabajé en pos de la reduccién de la ayuda interna, que han estado depri-
micndo los precios mundiales de los productos agricolas. En este sentido, el Framework acor-
dado dispone que los paises que aplican mayores niveles de subsidios estén sujetos a mayores
reducciones. Asimismo India, junto otros paises en desarrollo, impulsé la eliminacién de los

subsidios a las exportaciones, clemento que se vio plasmado en el texto del documento marco
de julio de 2004 (...).

En acceso a los mercados, la demanda de India (junto con el G33) de establecer Productos
Especiales y un Mecanismo de Salvaguardia Especial para los paises en desarrollo han sido aco-
gidas en ¢l acuerdo marco. Los productos especiales seran eximidos de compromisos de reduc-
cion arancelaria, en tanto ¢l Mecanismo de Salvaguardia Especial habilitard a los paises a to-
mar medidas de salvaguardia ¢n contra de cualquier suba en importaciones agricolas. La fér-
mula por bandas, que fue aceptada en el documento marco, tomé en consideracion el estudio
realizado por India que demostraba que las estructuras arancelarias de los paises desarrollados
son fundamentalmente diferentes que la de los paises desarrollados.

Servicios
India ha estado participando activamente en las negociaciones de servicios en la OMC, donde
es claramente demandante, debido a su gran ventaja competitiva en esta drea. India ha impul-

sando un mayor compromiso y apertura de los mercados en los modos 1, 2y, especialmente en
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¢l Modo 4 (movimiento fisico de personas), que aseguraria un acceso de profesionales califi-
cados vy facilitaria la oferta de servicios a través de medios electrénicos.

Acceso a Mercados para productos no agricolas (NAMA)

En NAMA, India es demandado. Su objetivo es reducir o eliminar los picos arancelarios y el
escalonamiento arancelario en los paises desarrollados para productos de interés para los pai-
ses en desarrollo. India senalé durante las dltimas reuniones del comité que consideraba que
el tema de la Férmula de reduccién arancelaria debia ser solucionado en primer lugar. La pro-
puesta sectorial no fue considerada como una prioridad, oponiéndose a lo expresado por Es-
tados Unidos de crear una “masa critica” que sellaria el acuerdo en la eliminacién de arance-
les para productos especificos cuando un gran porcentaje de paises comerciando en esa drea
asi lo acordaran. Varios PEDs sefalaron que el Paquete de Julio declaraba que la “participa-
cion de todos los participantes” seria muy importante para alcanzar las metas de la Declara-
cion de Doha, y que por lo tanto, la propuesta sectorial no deberia ser obligatoria sino ser de
caricter voluntario.

Propiedad Intelectual

India ha estado participando activamente de este Comité, requiriendo un mecanismo mds es-
tricto de proteccion contra la bio-pirateria a “los recursos genéticos y conocimiento tradicio-
nales asociados”. Se trata de componentes que han sido desarrollados durante varios afios y
estdn siendo usados en el mundo sin que obtengan beneficio alguno quienes los desarrolla-
ron. Por otro lado, la India tiene una gran preocupacion del limitado alcance de las Indica-
ciones Geogrificas, hoy circunscritas a vinos y bebidas espirituosas. India considera que tie-
ne el potencial para convertir los ‘nombres de sus provincias’ reconocidos por su “conoci-
miento tradicional” que data de siglos, en un mayor acceso a mercados.

En relacion al debate en TRIPs y salud (parrafo 6 de la Declaracion de Doha), India ha de-
endido la necesidad de abastecer a sus ciudadanos con medicamentos baratos, ender
fendido 1 dad de abast dad d ntos barat defender a
la fuerte industria de medicamentos genéricos existente en este pais. Asi, India se acogi6 al
periodo de transicién mas largo que le permiti6 proteger los productos farmacéuticos del pa-
go de patentes de producto hasta principios de este ano, y no a partir de 1995 como lo hi-
cieron otros paises.

Temas de Singapur

La exclusién de tres (Inversiones, politica de competencia y compras gubernamentales) de los
cuatro temas de Singapur de la agenda Doha marca una significativa victoria de India que se
ha estado oponiendo a su inclusién en la OMC en tanto limitaria la flexibilidad en impor-
tantes dreas de politicas internas. Sélo queda dentro de la agenda Facilitacién del comercio
(armonizaci6n de los procedimientos aduaneros).

Textiles

El comercio de textiles ha permanecido al margen de las reglas y principios generales del
GATT. En 1995, se firmé un Acuerdo sobre Textiles y Vestimenta (ATV por sus siglas en in-
glés), que establecia un sistema de cuotas, que iria “integrando” el sector a las normativas del
GATT 1994 en tres ctapas, que culminaron el 1° de enero de 2005. India ha requerido la
aplicacion de las disposiciones del GAT'T, que beneficiardn a sus empresas textiles fuertemen-
te competitivas a nivel mundial.

PARTE Ill. Marco juridico internacional (primera parte) | 91



1. Gobierno de la
India (1996).

\h‘-)\ll\\ l\l)"\ SONINC U T ACTON BCONONIC A Y CGMDPOTAL

3.1.2. EVOLUCION DE LAS POLITICAS COMERCIALES DE LA INDIA.
MARiA EMILIA ZANCHETTA, MATiAS MASSOLO ZAGO.

El objetivo del mecanismo de examen de las politicas comerciales es mejorar el funcionamien-
to del sistema multilateral de comercio. De esta manera, aportando transparencia a las pricti-
cas y politicas comerciales de los Miembros, permite hacer una apreciacién y evaluacion co-
lectiva del funcionamiento del sistema multilateral de comercio.

Para llevar a cabo este mecanismo existe el Organo de Examen de las Politicas Comerciales
(OEPC), en el marco de la OMC, el cuil regula y verifica la prictica de las mismas. La inci-
dencia de los distintos Miembros en el funcionamicento del sistema multilateral de comercio,
definida en términos de su participacion en el comercio mundial en un periodo representati-
vo reciente, serd el factor determinante para decidir la frecuencia de los exdmenes.

Objetivos de la politica comercial de la India

Como se sefalé oportunamente, India pertenece desde 1991 a la OMC, por lo tanto ha pre-
sentado su correspondiente Examen en el Comité de Politicas Comerciales, que se analiza se-
guidamente:

Antes de 1991: El objetivo de la politica era mejorar el nivel de vida de la poblacién median-
te el logro de la autosuficiencia en los sectores de la alimentacion y las manufacturas. Las con-
secuencias eran amplias medidas de proteccién de la industria y la agricultura.

1991 en adelante: La politica se ha orientado hacia el exterior con el fin de alcanzar un desa-
rrollo estable y sostenible, en parte mediante una integracion a la economia mundial . Las he-
rramientas utilizadas fueron un amplio programa de liberalizacion comercial y desregulacion

econdémica.

1998 hasta 2002: Los principales objetivos de la politica comercial de la India definidos en las

politicas de exportaciones e importaciones son:

® Acclerar la transicion del pais hacia una economia dindmica y mundial, a fin de obte-
ner el mdximo beneficio de la expansion de las oportunidades mundiales de mercado.

® Estimular ¢l crecimiento econémico sostenido proporcionando acceso a las materias
primas esenciales, los productos intermedios, los componentes, los bienes de consumo

y los bienes de capital necesarios para aumentar la produccion.

® Aumenaar la eficiencia y la solidez teenoldgica de la agricultura, la industria y los ser-
vicios de la India y mejorar en consecuencia su capacidad competitiva al tiempo que se
generan nuevas oportunidades de empleo, v fomentar la consecucion de normas de ca-

lidad internacionalmente aceptadas.

® DProporcionar a los consumidores productos de buena calidad a precio razonable.
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2002 en adelante: Los principales objetivos definidos por el gobierno indio son:
® Reduccion de la pobreza.
@ Aumento del crecimiento econémico.
Para lograrlos se sirve del comercio internacional, y su estrategia se basa en:
® Liberalizacién de determinados sectores.
® Integracion regional.

B Acuerdos comerciales.

Obstaculos al crecimiento del comercio internacional de la India
1998
® Falta de un acceso significativo de los productos indios a los mercados.

® Obsticulos no arancelarios levantados por paises desarrollados (entre ellos los contingentes, las
normas, las subvenciones, los derechos compensatorios y las medidas anti-dumping).

® Entre las cuestiones relacionadas con la politica de importacién, las restricciones cuanti-

tativas, especialmente en el sector textil, son uno de los mds importantes obsticulos no
arancelarios que afectan al comercio de la India.

2002

® Limitaciones de infraestructura y estancamiento normativo, son los principales obsticu-
los que entorpecen el comercio y desalientan las inversiones.

B La baja de aranceles, producto de la integracién econémica, reduce los ingresos fiscales.

Preocupaciones

1998

® La India estd preocupada por la lentitud con que se eliminan las restricciones en el mar-
co del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

® En relacion a la Agricultura le preocupa la persistencia de las subvenciones a la agricultu-
ra en los paises industrializados.

PARTE Ill. Marco juridico internacional (primera parte) | 93



,\Rlll’.\llN‘\ l.\l)lA SOVINCUTACTON FCONOMICA Y COMIERCITAL

Dentro de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio (ADPIC), existen normativas que requieren que la India otorgue mayor proteccién
a las patentes del sector farmacéutico. Se teme que ello resulte costoso para el pais, espe-
cialmente porque supondrd el pago de derechos de patente elevados, mayores costos admi-
nistrativos y quizds un control monopdlico, que puede tener efectos adversos en el acceso
de la India a la tecnologia.

Dentro de la legislacion nacional se ha debatido largamente la armonizacion de la legisla-
cion relativa a los ADPIC y las obligaciones contraidas por la India en el marco del Con-
venio sobre la Diversidad Biolégica.

2002

® Necesidad de reformas continuas para aumentar el crecimiento econdmico y reducir la pobreza.

La situacion fiscal no sélo ahuyenta las inversiones privadas sino que también limita los es-
fuerzos del gobierno para invertir en infraestructura.

Las preocupaciones en agricultura, sector textil y propiedad intelectual, siguen vigentes.

Novedades y cambios del examen de 1998 al examen de 2002

Supresién de todas las restricciones a la importacién mantenidas por motivos de balanza

de pagos.

Aumento del porcentaje de lineas arancelarias consolidadas del 67% al 72%.

Reformas tendientes a tratar de resolver el problema de las subvenciones cruzadas de las ta-
rifas mediante el establecimiento de érganos de reglamentacién y la reforma de las juntas

de energia eléctrica de los Estados.

Se han adoptado medidas destinadas a liberalizar la economia y a reducir la excesiva regla-
mentacion.

Se ha reducido el nimero de exportaciones sujetas a restricciones.

En la mayoria de los sectores estd permitida la inyecciéon de IED excepto en agricultura,
prensa escrita y transporte ferroviario.

Avances en la apertura del sector telecomunicaciones a la competencia internacional.
Promocién de exportaciones mediante la eliminacién de procedimientos superfluos, au-

mento de la transparencia basado en la simplificacion de los traimites que afectan al sector

cxpormdor.
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CUADRO XII - CUADRO COMPARATIVO DE LAS POLITICAS COMERCIALES 1998-2002

2002

Régimen Arancelario

Promedio simple

Alto promedio arancelario de un 35,3%
Tipo méximo 45%

Simplificacion del régimen arancelario,
con bajas de los aranceles a ciertos
sectores

productos agricolas 33,8% 41,7%2
Promedio simple
productos no agricolas 35,6% 30,8%
Medidas no Requerimiento de licencias de Eliminacion de restricciones
arancelarias Importacién cuantitativas para / por motivos de
Canalizacién (ciertos productos estan balanza de pagos (2001)
bajo el control de monopolios del estado | Se mantiene la obtencidn de licencias de
tanto para importaciones como para importacién por motivos ambientales, de
exportaciones) seguridad y estratégicos
Arancelizacién”de las medidas no
arancelarias
Subvenciones explicitas | 14,5% PBI 1,2% PBI
IED Agilizacion del proceso de aprobacion Liberalizacion exceptuando agricultura,
de |ED. Incremento del nimero de prensa escrita y ferrocarriles
sectores en los que se autoriza Representan el 1,1% del PBI
automaticamente la participacion
extranjera en el capital social, ademas
de la elevacion del limite de
participacion en las mismas.
Representan el 0,7% del PBI
Propiedad inteloctual Enmiendas en 1994 a la Ley de Derecho | Modificacion en los derechos de
de Autor en conformidad con el Acuerdo | propiedad intelectual
sobre las ADPIC.
Periodo de transicion para cumplir con
sus obligaciones hasta 2005.
Balanza por cuenta Déficit del 1,7% (1995/1996) Déficit de 0,5% (2000/2001)
corriente
Agricultura * 27% del PBI 24,2% del PBI
20% en exportaciones 14% en exportaciones
Manufacturas 74% del PBI 76% del PBI
Textiles 25,7% de las manufacturas 27% de las manufacturas
aprox. el 30% de las exportaciones
Servicios 40% P8I 48,5% del PBI
(telecomunicaciones, 25% del empleo
transporte maritime, 30% beneficios exportaciones
carreteras, puertos y
transports aéreo)

2. Luego de la eliminacion de las restricciones cuantitativas, el promedio aumento.

3. Se entiende por arancelizacion a la transformacion de medidas no arancelarias en equivalentes arancelarios,
que luego son pasibles de reducciones.

4. Incluidas pesca, silvicultura y la explotacion maderera.
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1998

Acuerdos Comerciales

Multilaterales

¢ Parte contratante del GATT

¢ Miembro fundador de la OMC (1995)
¢ Observador en los Acuerdos sobre
Contratacion Pablica y Comercio de
Aeronaves Civiles

o AGCS (Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios) consolido 33
actividades

e Miembro del FMI, Banco Mundial y
Banco Asiatico de Desarrollo

Preocupacion sobre Textiles, Acuerdo de
Agricultura y desigualdades en ciertos
acuerdos

e Interés en la liberalizacion del
movimiento de profesionales

e Acuerdo de Bangkoks (1975)

e Asociacion de Asia Meridional para la
Cooperacion Regional (SAARC)
(08/12/1985)

e Acuerdo de Comercio Preferencial del
Asia Meridional (SAPTA) entrada en
vigor en 1995

* Asociacion de Cooperacion Regional
del Océano Indico (1997)

* BISTEC (1997)

* Asociacion de Paises de la Cuenca del
Océano Indico para la Cooperacion
Regional (1997)

e Acuerdo Marco en Cooperacion
Econdmica con el ASEAN (10/2003)
¢ South Asian Free Trade Area
(SAFTA) (01/2004)

* BIMST-EC (02/2004)

Bilaterales

e Acuerdo Comercial con Bangladesh
(1980) ®

e Acuerdo Comercial con Myanmar
(1980)

e Acuerdo de libre comercio con Sri
Lanka (28/12/1998)

* Preferencias arancelarias del
Commonwealth para con Mauricio,
Tonga y el archipiélago de las

! Seychelles

e Acceso preferencial para Bhutany

Nepal

* Renovacion del Acuerdo con
Bangladesh

¢ 01/03/2000 entrada en vigor del
Acuerdo con Sri Lanka

¢ Renegociacion del acuerdo con Nepal
el 06/03/2002

5. Preve la liberalizacion de aranceles y |3 eliminacion de los obstaculos no arancelarios entre sus miembros.
6. Trato preferencial que la India concede a paises menos adelantados en aplicacion del Acuerdo de Comercio Preferencial
entre los paises miembros de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (ACPAM).

Medio Ambiente

El enfoque dado por la India en 1998 al problema de la relacién entre comercio y medio am-

biente se basa en los criterios siguientes:

® Los trabajos ya realizados en el GATT deben servir de punto de partida.

® Las normas internacionales no deben crear obsticulos innecesarios o injustificables al

comercio internacional.
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® Debe reconocerse con toda claridad que las normas medioambientales difieren de un
q
pais a otro y que la solucidn reside en el reconocimiento mutuo de normas relaciona-
das con los productos y no en su armonizacion.

® Cuando las leyes nacionales o internacionales obligan a utilizar sustancias o procesos pa-
tentados con fines ecoldgicos, los propietarios de los derechos de patente estarin obliga-
dos a vender las tecnologias o productos en las condiciones més justas y favorables.

Si observamos el cuadro, podremos observar como la India se fue insertando en el dmbito re-
gional, iniciando esta tradicién con el acuerdo de preferencias arancelarias de Bangkok en
1975, y evolucionando a través de distintos compromisos como SAARC en 1985 y el SAP-
TA en 1995 hacia un drea de libre comercio como lo es el SAPTA (2004). Asimismo, en Fe-
brero, se firmé un acuerdo marco para facilitar negociaciones apuntando a establecer un
Acuerdo de Libre Comercio en BIMST-EC en bienes, servicios e inversiones y reforzar la
cooperacién econémica. Las negociaciones seran llevadas a cabo para eliminar progresiva-
mente los aranceles, barreras no arancelarias en practicamente todos los bienes y liberalizar
los servicios y el régimen de inversiones.

También podemos apreciar cémo la balanza por cuenta corriente evolucioné a lo largo de

ambos exdmenes de las politicas comerciales, reduciendo el déficit de la misma a un 0,5% en
el 2000/2001.

Luego del acuerdo entre Estados Unidos y la India por el cual éste dltimo debié eliminar sus
restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pagos podemos observar como evolu-
cioné su PBI. La agricultura perdié peso en el PBI y en las exportaciones, mientras que el
sector servicios aumentd considerablemente dentro del PBI. Esto se puede identificar con
una transferencia de recursos de un sector a otro, ya que al haberse eliminado las restriccio-
nes cuantitativas, se logra acceder a productos y precios internacionales, permitiendo una
asignacion mis eficiente de recursos. Las manufacturas en tanto mostraron un leve aumen-
to, siendo el sector textil el mds importante dentro de las mismas.

3.1.3. Acuerpo SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO. EVOLUCION. PARTICIPACION DE
INDIA Y SU IMPACTO
DAviID GROISMAN

El marco normativo del comercio de textiles y vestimenta

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) y todas las restricciones aplicadas al ampa-
ro de dicho Acuerdo expiraron el 1° de enero de 2005. La terminacién del periodo de tran-
sicion de 10 anos para la aplicacién del ATV significa que el comercio de productos textiles
y de vestido ya no estd supeditado a la aplicacion de contingentes en un régimen especial, dis-
tinto de las reglas normales de la OMC/GATT, sino que se rige por las normas y disciplinas
generales incorporadas en ¢l sistema multilateral de comercio.
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Antecedentes

Tradicionalmente, el mercado mundial de textiles y vestimenta ha estado sujeto a fuertes ni-
veles de proteccién. En los afios 30, la recesion econémica unida a la creciente penetracién de
importaciones de textiles de algodén desde Japin condujo a la imposicion de altas tarifas y de
restricciones voluntarias a las exportaciones.

En la década de los sesenta, impulsados por Estados Unidos, se firmaron los acuerdos de “cor-
to” y “largo plazo” sobre textiles de algodén en los que se imponen restricciones cuantitativas
sobre el crecimiento de las importaciones de textiles de algodén en los paises desarrollados co-
locando una alta proporcién de las exportaciones de los paises en desarrollo bajo este régimen.
A pesar de eso, en ese periodo algunos paises en desarrollo expandicron sus exportaciones. El
desarrollo de textiles de fibras sintéticas y artificiales generdé un espacio para dicho crecimiento
aprovechando que las restricciones de los paises desarrollados se orientaban hacia productos de
algodon. La reaccién de Estados Unidos fue impulsar el Acuerdo Multifibras (AMF) que entro
en vigor el 1° de enero de 1974. Por este acuerdo, se extendié a otras fibras el alcance de las res-
tricciones sobre el sector. Desde 1974 a la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT en
1995, el comercio mundial de textiles y vestimenta estuvo gobernado por dicho acuerdo.

Acuerdo Multifibras (AMF) 1974-1994

Hasta la conclusién de la Ronda Uruguay, los contingentes de productos textiles y de vestido se
negociaban bilateralmente y se regian por las normas del Acuerdo Multifibras (AMF). Este
Acuerdo preveia la aplicacién selectiva de restricciones cuantitativas cuando un brusco aumento
de las importaciones de un determinado producto causara, o amenazara causar, un perjuicio gra-
ve a la rama de produccion del pais importador. El Acuerdo Multifibras constituia una impor-
tante desviacién de las normas bisicas del GATT y, en particular, del principio de no discrimi-
nacién. El 1° de enero de 1995 fue reemplazado por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de
la OMC, que establece un proceso de transicién para la supresion definitiva de los contingentes.

Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido 1995-2004 (ATV)

El ATV es un instrumento transitorio, que se basa en los siguientes clementos fundamentales:
a) los productos comprendidos, que abarcan principalmente los hilados, los tejidos, los articu-
los textiles confeccionados y las prendas de vestir; b) un programa de integracién progresiva de
los textiles y el vestido en las normas del GATT de 1994; ¢) un proceso de liberalizacién para
incrementar progresivamente los contingentes existentes (hasta que se supriman), aumentando,
en cada etapa, los coeficientes de crecimiento anuales; d) un mecanismo de salvaguardia de
transicion aplicable, durante el periodo de transicion, en los casos de perjuicio grave o amena-
za de perjuicio grave a la rama de produccién nacional; ¢) el establecimiento de un Organo de
Supervisién de los Textiles (“OST") encargado de supervisar la aplicacion del Acuerdo y de ga-
rantizar el estricto cumplimiento de las normas; y f) otras disposiciones, como las normas so-
bre la elusién de contingentes, la administracion de las restricciones, el trato de las restriccio-
nes aplicadas fuera del AMF y los demds compromisos contraidos de conformidad con los
Acuerdos y procedimientos de la OMC que afectan a ese sector.

Los productos comprendidos, que figuran en el Anexo del ATV, abarcan todos los productos
que estaban sujctos a contingentes AMF o del tipo AMFE al menos en un pais importador.
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El proceso de integracion se establece en el articulo 2 del ATV y prevé la manera en que los
Miembros integraran los productos enumerados en el Anexo en las normas del GATT de
1994 a lo largo del periodo de 10 afos. Este proceso se llevard a cabo progresivamente, en
tres etapas (3 afios, 4 afos, 3 afos), hasta la integracién por cada Miembro de todos los pro-
ductos al final del periodo de 10 aos.

Los cuatro Miembros de la OMC que seguian aplicando restricciones a la importacién en el
marco del antiguo AMF (el Canadi, la CE, los Estados Unidos y Noruega) tenian que llevar
a cabo este proceso de integracién y notificar al OST la primera etapa de su programa a mds
tardar el 1° de octubre de 1994. Los demds Miembros de la OMC debian, en primer lugar,
notificar al OST si deseaban reservarse el derecho de aplicar el mecanismo de salvaguardia de
transicion previsto en el ATV (parrafo 1 del articulo 6) y, en caso afirmativo, facilitar sus lis-
tas de integracién para la primera fase. Cincuenta y cinco Miembros decidieron reservarse es-
te derecho, y la mayoria de ellos facilitaron listas de productos que habian de integrarse. Nue-
ve Miembros (Australia, Brunei Darussalam, Chile, Cuba, Hong Kong, Islandia, Macao,
Nueva Zelandia y Singapur) decidieron renunciar a ese derecho. Se supone que han integra-
do el 100 por ciento de los productos desde el principio.

Simultdneamente al proceso de integracién, existe un programa de liberalizacién de las restric-
ciones existentes, cuyo objeto es ampliar los contingentes bilaterales heredados del antiguo
AMEF el 1° de enero de 1995 (parrafo 1 del articulo 2), hasta que los productos se integren en
el GATT y dejen de existir los contingentes. Una vez traspasados al ATV el 1° de enero de 1995,
estos antiguos contingentes establecidos en el marco del AMF constituyeron el punto de parti-
da de un proceso de liberalizacién automdtica previsto en los pérrafos 12 a 16 del articulo 2.

Los antiguos coeficientes de crecimiento del AMF aplicables a cada uno de estos contingen-
tes se aumentaron el 1° de enero de 1995 en un 16% para la primera etapa del Acuerdo, y el
nuevo coeficiente de crecimiento se aplica cada afio. El coeficiente de crecimiento de la pri-
mera etapa se incrementd en un 25% para la segunda etapa, a partir del 1° de enero de 1998,
y se incrementd en un 27% adicional para la dltima etapa, a partir del 1° de enero de 2002.
Como ejemplo de este proceso un coeficiente de crecimiento del 6% en el marco del AMF
en 1994 paso a ser del 6,9% en el marco del ATV y se aplicé cada afo de 1995 a 1997; lue-
go se incrementd al 8,7% para cada afio comprendido entre 1998 y 2001, y se incrementa-
rd al 11,05% para los afios 2002, 2003 y 2004. En el caso de los pequenios abastecedores (se-
gun la definicién del pdrrafo 18 del articulo 2) se han de avanzar una etapa los coeficientes
de crecimiento (16%, 25%, 27%). Los contingentes se eliminardn cuando los productos de
que se trate se integren en el GATT en alguna de las etapas o al final del periodo de transi-
cion, es decir, el 1° de enero de 2005.

Los Miembros que mantienen restricciones que no pueden justificarse en virtud de una dis-
posicion del GATT deben ponerlas en conformidad con las normas del GATT o suprimir-
las gradualmente a lo largo del periodo de transicion de 10 afios, con arreglo a un programa
que han de presentar al Organo de Supervision de los Textiles.

Uno de los elementos fundamentales del ATV es la disposicion del articulo 6 relativa a un

mecanismo de salvaguardia especifico de transicién cuyo objeto es proteger a los Miem-
bros, durante el periodo de transicién, de los aumentos perjudiciales de las importaciones
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de productos que atin no han sido integrados en el GATT y que todavia no estin sujetos a
contingentes. Esta cliusula se basa en dos clementos -en primer lugar, el Miembro importa-
dor debe demostrar que las importaciones totales de un determinado producto causan o ame-
nazan realmente causar un perjuicio grave a la rama de produccion nacional y, en segundo lu-
gar, debe determinar a qué Miembro o Miembros debe atribuirse el perjuicio grave-.

El Organo de Supervisién de los Textiles (OST) se ha establecido para supervisar la aplica-
cion del ATV y examinar todas las medidas adoptadas en el marco del mismo y la conformi-
dad con él de tales medidas. Se trata de un érgano permanente, cuasijudicial, que consta de
un Presidente y 10 miembros, que actdan a titulo personal y toman todas las decisiones por
consenso. Los 10 miembros son nombrados por gobiernos Miembros de la OMC segtin una
agrupacion convenida de los Miembros de la OMC por unidades electorales, dentro de las
cuales pueda haber rotacién. Estas caracteristicas hacen del OST una institucién nica en el
marco de la OMC.

Algunas implicancias producidas por la finalizacion del Acuerdo sobre textiles y
vestimenta (ATV, 1995-2004)

Por més de 30 anos, las exportaciones de textiles e indumentaria entre los paises desarrollados
y en vias de desarrollo, han estado amarradas a cuotas. Protegidos de la competencia por estas
cuotas, muchos de los mis pobres y pequeiios paises en vias de desarrollo, han construido im-
portantes sectores exportadores, produciendo ingresos por el comercio con el exterior y crean-
do un substancial nimero de empleos en sectores en los cuales, ellos no hubieran tenido otra
forma de ser competitivos.

Si bien los paises en desarrollo exportadores podrian recibir beneficios de la eliminacién del
sistema de cuotas en textiles e indumentaria ocurridas en el 2005, estos beneficios se veran re-
flejados en las manos de pocos y grandes paises, que producen con costos muy bajos, tales co-
mo India, Pakistin y China. Contrariamente, muchos pequeiios paises en desarrollo enfren-

tan la perspectiva de reducir dramdticamente sus exportaciones.

Dos hechos claves surgen del andlisis de la eliminacion de cuotas de Estados Unidos, uno de
los paises que mis textiles importa. Primero, la actual liberalizacion de las cuotas en textiles e
indumentaria ha producido cambios muy ripidos en los mercados, principalmente a expensas
de México y otros paises en desarrollo. Segundo, algunos paises y regiones estdn expuestos a
un alto riesgo de perder mercados en el nuevo ambiente de libre comercio para textiles e in-
dumentaria. Entre los suplidores para el mercado estadounidense, México, los paises de la
cuenca del Caribe y la region africana del Sub Sahara, que se benefician de programas de ac-
ceso preterencial como la iniciativa de la Cuenca del Caribe, el NAFTA y el Acta de crecimien-
to y oportunidades para Africa, estin particularmente en un alto riesgo.

Los acuerdos preferenciales

Los acuerdos de comercio preferencial han proliferado en los dltimos anos. En tanto que los
I q

productores buscan lugares para bajar sus costos de produccion y que les ofrezcan, ademds, un

acceso preferencial al mercado de Estados Unidos, estos acuerdos de comercio preferencial,
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han animado el desarrollo de operaciones de ensamblaje de indumentaria en varios paises
en desarrollo. Sin el sistema de cuotas, sin embargo, estos acuerdos se vuelven menos im-
portantes para los productores que se encuentran decidiendo donde colocar sus operaciones
de ensamblaje.

Los paises que mantienen acuerdos de comercio preferencial con un pais desarrollado, han
disfrutado de mayores flujos de capital, tecnologia y conocimiento gerencial, que los paises
sin esos acuerdos. Al eliminarse las cuotas, los acuerdos comerciales tienen siempre la venta-
ja de la reduccién de taritas, pero estos beneficios parecen estar lejos de tener la importancia
de los bencficios que generaban las cuotas.

Enfrentados con estos grandes cambios en las condiciones del mercado global, los paises que
dependen de la exportacion de textiles e indumentaria, deberian seriamente valorar su capa-
cidad de competir con los costos bajos de los productores de los paises asidticos y de sus al-
rededores, asi como, desarrollar estrategias para ajustarse. Aunque parezca que los producto-
res tienen la capacidad de mantenerse comercialmente viables en este nuevo ambiente, nece-
sitardn trabajar duro para mejorar su competitividad. Estas actividades deben buscar optimi-
zar todos los otros factores que contribuyen a mejorar la capacidad de los productores para
ofrecer precios y bienes que respondan a las demandas del mercado. Los factores a ser consi-
derados para alinearse con los estindares mundiales son: tarifas y politicas comerciales que
afecten las importaciones de materias primas y telas; incentivos a la inversidn; eficiencia y
transparencia en procesos aduanales; disponibilidad y costos de transporte, comunicaciones,
energia, agua y otras infraestructuras fisicas, leyes laborales, tasas de impuestos, salarios y pro-
ductividad. Los paises necesitarin también:

@ Asegurar que sus pricticas laborales estén conformes a los estindares internacionales.

B Evitar presiones para subsidiar las operaciones de textiles e indumentaria para mante-
ner los precios competitivos con bajos costos de produccién.

B Animar la diversificacion industrial para reducir la dependencia de las industrias de
textiles e indumentaria alimentar otras oportunidades de crear empleos para trabaja-
dores urbanos, y

@ Desarrollar programas de entrenamiento y redes sociales de apoyo para los trabajado-
res que sean desplazados.

El comercio de textiles e indumentaria y la proteccion de mercados poco eficientes
Muchos paises en vias de desarrollo han confiado en los textiles y la indumentaria para gene-
rar ingreso nacional y crear trabajos. Para al menos una docena de paises en vias de desarro-
llo, este sector aporta mds del 25% de exportaciones de manufactura y mds del 60% en pai-
ses tales como Bangladesh, Honduras, Pakistin, Nepal v Sri Lanka.

Los sectores de textiles e indumentaria son los mds grandes generadores de empleo no califi-
cado en la manufactura. Industrias ligeras y medianas como estas, son esenciales para quebrar
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el ciclo de la pobreza en los paises en desarrollo. Ellos ofrecen a la mano de obra no calificada
el primer paso de salida del sector informal, el cual estd caracterizado por el subempleo, bajos
niveles de escolaridad, salarios de subsistencia, discriminacion y abusos laborales. Mds atin, es-
tos trabajos crean oportunidades para segmentos de la poblacién -mujeres y nifios- que a me-
nudo tienen pocas opciones. Aun en paises donde existen fuentes alternativas de ganancia del
capital externo tales como el turismo, exportacion de petréleo, o repatriacién de dineros de
trabajadores emigrantes, la manufactura ligera de exportacién es considerada crucial para la ge-
neracién de empleo para mano de obra no calificada, lo cual contribuye a la estabilidad poli-
tica y econdmica (Jessen y Rodriguez, 1999).

La existencia de cuotas en el mercado de textiles e indumentaria en el pasado medio siglo ha
protegido a estos sectores de la competencia y les ha garantizado unas exportaciones relativa-
mente predecibles, asegurando porcentajes de participacion en el mercado.

Las cuotas también han permitido a muchos paises pequefios, participar en el comercio inter-
nacional, brinddndoles beneficios econémicos y sociales tales como inversién extranjera direc-
ta, infraestructura de comunicaciones, transporte y construccién, empleo y recepcién de divi-
sas. Se estima que un empleo directo en textiles e indumentaria genera al menos dos empleos
indirectos en servicios y en otras empresas proveedoras (Comisién de Comercio de los EUA
2001). El porcentaje de paises en vias de desarrollo -tales como Nepal, Sri Lanka, Honduras,
Marruecos, Ttnez, entre otros- que han desarrollado mercados nacionales podrian haber sido
mucho menores si las cuotas no hubieran restringido las exportaciones de productores eficien-
tes como China, Corea, Indonesia e India.

El sistema de cuotas dificilmente ha animado o inducido una productividad més elevada o cos-
tos mds bajos. Mds bien, eso ha perpetuado algunos problemas laborales, ya que ha protegido
a los paises de la pérdida de participacién en el mercado y de sus ganancias. En algunos paises
en desarrollo, esto ha permitido un crecimiento artificial de empresas ineficientes que operan
por debajo de los estindares internacionales de productividad y costos, por ejemplo, emplean-
do mis trabajadores de los que realmente necesitaba. Mds importante ain, les ha quitado a los
empresarios su motivacion para invertir en equipos mds eficientes, en educacion y entrenamien-
to de los trabajadores o para impulsarlos a buscar actividades mds productivas en otros sectores.

Pocos proveedores de textiles (hilos, telas) estaban limitados por cuotas. Por el contrario, el mer-
cado de indumentaria si mantenia limitaciones significativas. Es en este sector donde los impac-
tos de la remocién de cuotas serdn mds significativos. El grado en el que las cuotas restringian a
los exportadores varia segiin la region. Por ejemplo, las importaciones estadounidenses de bie-
nes producidos en México bajo el NAFTA o de productos provenientes de la regién del Sub Sa-
hara bajo el programa AGOA, pricticamente no tenfan restricciones de cuotas. De igual forma,
menos del 15% de las exportaciones de los paises de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC),
estabdn limitadas por cuotas. En contraste, mis de la mitad de las exportaciones de los produc-
tos asidticos, indios y chinos en particular, s estaban restringidos por las cuotas.

Exportadores que no estaban significativamente limitados, tales como los paises beneficiarios
de acuerdos de comercio preferencial, tenian una ventaja sobre los exportadores con cuotas
que los restringian. Varios estudios estiman que el equivalente en tarifas para las cuotas a pro-
ductores chinos y asidticos, -es decir, el nivel que los impuestos deberian tener para causar el
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mismo impacto que la restriccion que existian de cuotas-, es del 40% o mds. (Kathurina, Ma-
rin a Bharwaj 2001; USITC 1999). Sin embargo estas ventajas fueron desapareciendo, con-
forme las cuotas se eliminaron.

La ventaja competitiva de China, el competidor mas importante de la India

China no era miembro de la OMC cuando ésta se creé en 1995, como sucesora del Acuerdo
sobre Tarifas y Aranceles (GATT). Consecuentemente, no disfrutaba de los beneficios del
ATV vy de la eliminacién de cuotas. Pero, en diciembre del 2001 China se convirtié en un
miembro de la OMC y se le garantizaron los beneficios del ATV, incluyendo la eliminacién
del sistema de cuotas en textiles e indumentaria. Los exportadores de los paises en desarrollo
va estdn sintiendo los efectos del acceso de China a la OMC con el traslado de varios miles de
puestos de empleo a China, un proceso que parece va a incrementarse en los préximos afos.

El USITC seiiala como relevantes los siguientes aspectos en la evaluacion del enorme potencial
de China para dominar la importacién de indumentaria que realizan los paises més desarrollados:

® China exporta cerca de la mitad de su produccién de indumentaria, pero, solamente un
tercio de estas exportaciones llega a los paises de la Unién Europea y a Estados Unidos,
los cuales representan los mayores mercados para estos productos;

® China es el pais con la mayor capacidad instalada para la produccién de algodén, fibras
sintéticas y seda;

B Mis de la mitad de las exportaciones chinas son hechas de telas importadas de alta cali-
dad, principalmente de Corea del Sur, Taiwan y Japén; y

B Las industrias de textiles e indumentaria en China se benefician de una amplia habilidad
gerencial, financiera y de marketing de sus inversores externos (USITDC 1999).

B Bajos salarios por hora mds una gran capacidad de producir con costos muy reducidos,
con base en sus salarios por hora, China resulta ser uno de los productores con los pre-
cios mds bajos. Los salarios a menudo son solamente un cuarto de los que son pagados
por otros paises en desarrollo. Aunque el costo del salario no es lo mas determinante en
la competitividad de la industria de la indumentaria, China est4 bien situado también por
otros factores que contribuyen a la competitividad global, tales como productividad, ha-
bilidades gerenciales y tecnologia, bajos costos laborales (no salariales) tales como tiem-
pos extraordinarios, turnos, transportes, costos de materiales, gerencia de inventarios vy,
por supuesto, calidad del producto.

Localizacion de inversiones

Al ser eliminado el sistema de cuotas, los acuerdos de comercio preferencial pasan a ser menos
importantes para los productores que estin decidiendo donde colocar sus operaciones de ensam-
ble. Estos acuerdos tendrin sicmpre los beneficios de las tarifas reducidas, pero esto es mucho
menos importante que las cuotas. Los impuestos de los bienes de textiles e indumentaria, cuan-
do se les compara con otros bienes manufacturados, no son tan limitantes como las cuotas.
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En este caso, los productores con acceso preferencial tendrdn un margen de ventaja muy peque-
fio, en comparacién con los productores que no tienen estas preferencias. Un margen, que pue-
de ser menor que la ventaja de los bajos costos de produccién, de la que disfrutan los grandes
productores asidticos. Los paises que han desarrollado un considerable sector de operaciones de
ensamblaje, ligado a los acuerdos preferenciales en Estados Unidos y la Unién Europea, podrian
perder buena parte de su capacidad de produccion de esos bienes, en tanto que los producto-
res se irdn en busca de lugares que les ofrezcan menores costos y otras ventajas.

En el ambiente de la post cuota, muchos fabricantes descubririn que seguir usando telas e hi-
los de altos costos no tiene sentido ya que los beneficios de las tarifas preferenciales, no com-
pensan los altos costos de produccion. Ellos podrian optar por desestimar los acuerdos prefe-
renciales con tal de tener al alcance una mayor variedad de telas e hilos de terceros paises.

En suma, los acuerdos de comercio preferencial no son un sustituto a la profunda revision que
los paises deben hacer acerca de sus ventajas competitivas, particularmente si éste depende de
la exportacion de textiles e indumentaria.

Conclusiones

Pese a las distorsiones ocasionadas por las cuotas y otras restricciones, el comercio internacio-
nal de textiles e indumentaria se ha mantenido estable por los dltimos 30 anos. Pero los acon-
tecimientos que se estdn viviendo traerdn cambios excepcionalmente rdpidos en la industria de
la indumentaria, donde los productores estdn listos para empacar sus equipos y moverse a tra-
vés de las fronteras hacia los paises mids competitivos como China o India.

La industria de textiles, por el contrario, estd lejos de moverse. Sin embargo, hay una tremen-
da capacidad ociosa asociada con maquinara obsoleta en varios paises. Los productores con es-
ta maquinaria intentardn vender tanto como puedan antes de retirar su equipo, forzando los
precios a niveles insostenibles. Otros, probablemente estén pensando en salir del negocio de
textiles e indumentaria. Tomara varios anos estabilizar a la industria de textiles e indumenta-
ria. El potencial de las medidas remediales y de los acuerdos preferenciales afiade un compo-
nente voldtil a estos cambios, haciendo muy dificil de prevenir lo que pasard. Adn la mejor de
las planificaciones estard bajo un alto grado de incertidumbre.

No hay una solucién magica a todos los problemas que se les avecinan a los paises en desarro-
llo, involucrados en textiles e indumentaria. Algunos paises buscarin apuntalar la capacidad

de sus industrias con algunas de las siguientes medidas:

® Creando zonas francas que reduzcan el costo de usar componentes importados baratos

y de alta calidad;
B Bajando impuestos, entre ellos los de materias primas;

B Mcjorando la productividad del trabajo, a través de entrenamiento a los trabajadores;
v

B Mcjorando la infracstructura fisica, electricidad, transporte y agua; etc.
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Muchos paises menos competitivos también necesitardn enfocar sus estrategias en la diversi-
ficacion hacia otras actividades en las que sean mds competitivos. Cada enfoque puede ayu-
dar a enfrentar los impactos de los cambios en el ambiente global para textiles e indumenta-
ria. Los paises que no consideren estos enfoques, no estardn preparados para los ajustes que
se verdn obligados a hacer.

Algunas estimaciones del impacto econdmico

China podria tener el 50 por ciento del mercado de ropa de Estados Unidos y México solo
contaria con 3 por ciento a partir de la eliminacién de las cuotas de importaciéon del comer-
cio textil en el mundo, segiin un estudio difundido por la Organizacién Mundial de Comer-

cio (OMCQC).

Desde el 1° de enero de 2005 se eliminaron los esquemas de cuotas de importacion para el
sector textil bajo el cual muchos paises en desarrollo comercializaban hacia los paises indus-
trializados.

Este proceso resulta en mayores oportunidades para paises como China e India, que son las
economias mejor posicionadas por el bajo costo de su mano de obra en el sector. En el esce-
nario pesimista para México, la participacién de China en la importaciones de ropa que rea-
liza Estados Unidos pasaran de 16% a 50%; India pasard de 4% a 15%; y México perdera
porque su participacién se reducird del 10% actual al 3%.

El comercio textil quedé sujeto, desde principios de 2005 a las normas del Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio a desde ese momento. Seguin senala el estudio “The Global tex-
til and Clothing Industry post the Agreement on Textile and Clothing”. la cercania con Es-
tados Unidos y algunas otras ventajas, podrian aminorar el daio para México y otras econo-
mias de Europa del Este y Africa. Sin embargo, el escenario pronosticado también supone
que los bajos costos de produccién de China e India se mantendrdn y esos paises contardn
con la capacidad instalada en sus plantas productivas para ganar ese mercado a los otros pai-
ses como México. “Sin embargo, no hay duda de que China y la India aumentardn sustan-
cialmente su participacién en el mercado de textiles y ropa, después de la eliminacién del
acuerdo en el sector”, concluye.

El documento afiade que los cambios llegan en un momento en que algunos paises ya han per-
dido parte del mercado. “En América Latina, México y Republica Dominicana perdieron parti-
cipacién en el mercado de ropa de Estados Unidos respecto al 2002, asi como Turquia, Africa
del Norte y Europa del Este en la Unién Europea”. Los bajos costos de la mano de obra califi-
cada en la industria del vestido de China e India juegan un papel vital en estos cambios.

Segun el estudio, en China el costo laboral de esta categoria representa 18.2% del producto

total de la industria del vestido, mientras que en paises importadores como Canadd y Esta-
dos Unidos llega a 25.9% y 21%.
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3.2. INDIA ANTE EL OrRGANO DE SoLucioN DE DiFERencIAS (OSD) DE LA ORGANIZA-
cioN MunpiaL DE COMERCIO.
Dieco CAMPOS.

Desde su incorporacion a la OMC, en el ano 1995, la India ha participado activamente ante
¢l OSD, no solo como demandado sino como reclamante.

En los primeros afos de su incorporacion, India fue inmediatamente demandada por las Co-
munidades Europeas y Estados Unidos en temas referentes a Proteccion de la Propiedad Inte-
lectual (ADPIC) en productos farmacéuticos y quimicos para la agricultura, como asi tam-
bién, en temas de productos textiles, donde se sumaron paises como Nueva Zelanda, Austra-
lia, Canada y Suiza, llegindose a Acuerdos con los distintos paises. Las Comunidades Euro-
peas fucron su principal demandante en temas de acceso a su mercado por la Politica Comer-
cial implementada por la India, sobre todo en el tema de inversiones del sector automortriz,
donde nuevamente llega a un Acuerdo con las CE. Las ultimas demandas hacia la India se de-
be a la aplicacion de medidas antidumping contra sus paises limitrofes -Bangladesh y Territo-

rio Aduanero de Taiwidn-.

India ha participado activamente como “demandante” ante el OSD, haciendo un uso efecti-
vo de dicho instrumento demandado principalmente a los Estados Unidos y a las Comunida-
des Europeas, luego a Australia, Brasil, Polonia, Turquia y Argentina.

Los principales temas han sido la defensa ante medidas antidumping impuestas a sus produc-
tos -productos farmacéuticos, chapas de acero-, modificaciones de subvenciones para produc-
tos sensibles para India -Azicar, Algodon Americano-, proteccion de indicaciones geograficas
de productos alimenticios y sobre todo medidas referentes a textiles. En muchos casos ha lle-

gado a acuerdos satisfactorios para su economia.

A continuacion se detallan las intervenciones de la India en el OSD:
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CUADRO XIll - ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
India (Demandado)

l

{
f

sector de los
vehiculos
automoviles

en materia de
Inversiones
relacionadas con el
Comercio (MIC)

Exportaciony
Clasificacion de
dichos segun el
Sistema
Armonizado que
afectan al Sector
Automotriz

Aiio Inicio, Partes Titulo Acuerdo Objetivos Estado de Situacion
1996 -Comunidades| Proteccion Acuerdo sobre los | Que India requley | Las C.E.y EE.UU.
Europeas mediante Aspectos de los proteja mediante solicitan se celebren
-Estados Patente de los | Derechos de Patente a los consultas. Se
Unidos productos Propiedad distintos productos | conforma un grupo
farmacéuticosy | Intelectual farmacéuticos y especial y el 22.09.98
los productos relacionados con el | productos quimicos | el 0SD adoptd las
quimicos para la | Comercio (ADPIC) | para la agricultura | recomendaciones del
Agricultura Grupo Especial para
la India. Asimismo las
medidas adoptadas
no conformaron a
EE.UU.y en 1999
solicita nuevas
consultas a las que se
vuelve a sumar la
Comunidad Europea
1997 -Estados Restricciones | Art. Xl y XVili del Corregir las Se celebran
Unidos cuantitativas a | GATT. restricciones consultas, se llega a
-Comunidades| la importacion | Acuerdo sobre cuantitativas un Acuerdo con las
Europeas, de productos Agricultura. notificadas por la distintas partes, salvo
Nueva agricolas, Acuerdo sobre India (2700 lineas Estados Unidos que
Zelandia, textiles e Procedimientos arancelarias), que | continua el
Australia, industriales para el tramite de | eran incompatibles | procedimiento (grupo
Canada, Suiza licencias de con las especial y organo de
importacion obligaciones que apelacion) y en el afio
impone el GATT 2000 se llega a un
acuerdo con los
Estados Unidos
1998 -Comunidades | Medidas que Art. XI del GATT Acceso al mercado | La C.E. solicita
Europeas afectan a las de productos de celebracion de
exportaciones todo tipo de cueros | consultas, y en el aiio
de determinadas y pieles en bruto, a | 2000 solicita la
mercancias través de la conformacion del
aprobacion de las | Grupo Especial
licencias de
exportacion
1998 -Comunidades | Medidas que Art. Il y Il del GATT | Reducir el valor La C.E. solicita
Europeas afectan global de los celebracion de
derechos de arenceles (debido a | consultas
Aduana la resultante de la
adicion de
diferentes
derechos) que
exceden los tipos
consolidados en la
oMC
1998 -Comunidades| Medidas que Art. Hly XI del Revision, por parte | La C.E.y EE.UU.
Europeas afectan al GATT de la India de sus | solicitan se celebren
-Estados comercioylas | Art. 21 Acuerdo Politicas de consultas. Se
Unidos inversiones en eli sobre las Medidas | Importaciony conforma el grupo

especial, realiza su
informe, la India
recurre al Organo de
Apelacion pero
finalmente desiste,
llegando en fecha
24.07.02 a un acuerdo
conla C.E.y EE.UU.
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Aiio Inicio  Partes Titulo Acuerdo Objetivos Estado de Situacion
1998 !-Comunidades Restriccionesa ~ Art. Ill, X, XI, Xllly * Eliminar las ‘ La C.E. solicita la
. Europeas . laimportacion  XVII del GATT . restricciones a las | celebracion de
| i Acuerdo sobre importaciones por | consultas
: : Agricultura. la aplicacion de la |
| Acuerdo sobre " Politica de !
Procedimientos | exportacion e :
para el tramite de . importacion 1997 -
licencias de 2002
importacion

2003 ‘-Comunidades Restriccionesa Art. lll, X y Xl del Eliminar las La C.E. solicita la

Europeas laimportacion  GATT restricciones a las ' celebracion de
' mantenidas en  Acuerdo sobre importaciones por  consultas
i virtud de la Agricultura. "la aplicacién de la
| politica de Acuerdo sobre Politica de
! exportacion e Procedimientos exportacion e
I importacion para el tramite de  importacion 2002-

2002/2007 licencias de 2007

Importacion '
Acuerdo sobre la

: Aplicacion de

' medidas Sanitarias
y Fitosanitarias. 1 i
Acuerdo cobre
Obstaculos
Técnicos al
Comercio

2003 -Comunidades Medidas Art. XXI del GATT.  La C.E.entiende | La C.E. solicita la

Europeas antidumping Acuerdorelativoa que la investigacion celebracion de
sobre las la aplicacion del y las formulaciones consultas
i importaciones  Art. Vi del GATT i realizadas por la |
: de determinados (Acuerdo 1 India, se realizaron °
: productos i Antidumping) | enviolacion alas |
procedentes de | " obligaciones que |
las impone el GATT
Comunidades
Europeas
2004 '-Bangladesh Medida " Art. XXIl del GATT.  Bangladesh . Bangladesh solicita la
' antidumping i Acuerdorelativoa  entiende que los | celebracion de
sobre las la aplicacion del derechos ' consultas
baterias Art. VI del GATT antidumping y los
procedentes de (Acuerdo aspectos de la
Bangladesh Antidumping) investigacion
realizados por la
India son contrarios
a lo dispuesto por
el GATT
T ’ ; '

2004 “Territorio . Medidas Art. XXII del GATT. ' Taiwan entiende Se solicita
Aduanero antidumping "Acuerdorelativoa que los derechos celebracion de
distinto de sobre la aplicacion del antidumping y los , consultas con la India
Taiwan, determinados Art. Vil del GATT aspectos de la |
Penghu, productos (Acuerdo investigacion '

Kinmeny procedentes del Antidumping) realizados por la

Matsu Territorio India son contrarios

Aduanero a lo dispuesto por
Distinto de el GATT
Taiwan, Penghu,

' Kinmen y Matsu
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3.3. ANALISIS DE PANI-:L;s

3.3.1. INDIA Y OTROS C/ESTADOS UNIDOS:SUBVENCIONES AL ALGODON AMERICANO
(upLAND) (WT/DS267).
OSVALDO ALBARRACIN

La presente controversia se refiere a varias medidas estadounidenses de ayuda interna que se-
gun alega Brasil son subvenciones a la exportacién. Brasil alega que las medidas son incom-
patibles con determinadas obligaciones de los Estados Unidos dimanantes del Acuerdo sobre

la Agricultura, el Acuerdo SMCy el GATT de 1994.

Las medidas identificadas en la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada
por Brasil son las supuestas subvenciones prohibidas y recurribles concedidas a los producto-
res, usuarios y/o exportadores estadounidenses de algodén americano (upland), asi como las
leves, reglamentos, instrumentos legales y modificaciones de los mismos que establecen tales
subvenciones (incluidas las garantias de créditos a la exportacién), donaciones y cualquier
otra asistencia prestada a los productores, usuarios y exportadores estadounidenses de algo-
don americano (upland). Incluyen las medidas denominadas pagos del programa de présta-
mos para la comercializacion (incluidos los beneficios por préstamos para la comercializacién
y las primas complementarias de préstamos), pagos al usuario para la comercializacion (Fase
2), pagos por contratos de produccion flexible, pagos de asistencia por pérdida de mercados,
pagos directos, pagos anticiclicos, pagos para seguros de cosechas, pagos por semillas de al-
goddn y programas de garantias de créditos a la exportacion.

El 27 de septiembre de 2002, el Gobierno de Brasil solicité la celebracion de consultas con
el Gobierno de los Estados Unidos de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, el pdrra-
fo 1 del articulo 7 y el articulo 30 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
("Acuerdo SMC"), el articulo 19 del Acuerdo sobre la Agricultura, el articulo XXII del GATT
de 1994 y el articulo 4 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias ("ESD") con respecto a determinadas subvenciones concedidas
a productores, usuarios y exportadores estadounidenses de algodén americano (upland), asi
como con respecto a las leyes, reglamentos, instrumentos legales y modificaciones de los mis-
mos que prevén tales subvenciones.

Los Estados Unidos y el Brasil celebraron consultas los dias 3, 4 v 19 de diciembre de 2002
vy 17 de enero de 2003, pero no lograron resolver la diferencia.

El 19 de mayo de 2003, el Director General procedid a establecer la composicion del Grupo
Especial. La Argentina, Australia, Benin, Canadd, Chad, China, las Comunidades Europeas,
India, Nueva Zelandia, Pakistan, Paraguay, el Territorio Aduancro Distinto de Taiwan, Peng-
hu, Kinmen y Matsu (denominado en adelante el "Taipei Chino") y Venezucla se reservaron
el derecho a participar como terceros en las actuaciones del Grupo Especial.

El Grupo Especial presentd su informe definitivo a las partes el 18 de junio de 2004.

El Grupo Especial resolvio que las medidas siguientes estaban comprendidas en su mandato:
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7. Ver nota al final del
capitulo.

8. Sin embargo, el
Grupo Especial deter-
mino que las medidas
que no estan com-
prendidas en el man-
dato pueden ser per-
tinentes como prue-
bas.

9. Ver nota al final del
capitulo.
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" las garantias de créditos a la exportacion para facilitar la exportacion de algodén ameri-
cano (upland) y otros productos agropecuarios admisibles;

los pagos por contratos de produccion flexible y los pagos de asistencia por pérdida de
mercados;

. los pagos por contratos de produccién flexible, los pagos de asistencia por pérdida de merca-
dos, los pagos directos y los pagos anticiclicos hechos a productores de algodén americano
(upland) con respecto a superficies de base no destinadas al algodon americano (upland);

" los pagos por semillas de algoddn en virtud de la Ley Pablica 106-224 y de la Ley Puablica
107-25 (para la cosecha de 2000);

los pagos para almacenamiento y subvenciones de intereses que aplican el programa de
préstamos para la comercializacion; y

' los pagos en virtud de programas y disposiciones que estan comprendidos en el mandato
del Grupo Especial efectuados después de la fecha de establecimiento del Grupo Especial.

El Grupo Especial resolvio que las medidas siguientes no estaban comprendidas en su mandato:
| . los pagos por semillas de algoddn en virtud de la Ley Piblica 106-113 para la cosecha de
1999. Hay acuerdo en que se hicieron pagos en virtud de esta ley, pero no fueron identifi-
cados como medida en litigio ni en la solicitud de celebracion de consultas ni en la solici-

tud de establecimiento de un grupo especial.

los pagos por semillas de algodon en virtud de la Ley de Asistencia a la Agricultura de 2003
y los reglamentos de aplicacion (para la cosecha de 2002). (En este caso, la Ley de Asisten-
cia a la Agricultura de 2003 no podia de ninguna manera estar menoscabando ventajas en
la fecha en que el Brasil sometio su reclamacion al 0SD porque esa Ley todavia no existia)’.

Productos de que se trata

Esta diferencia se refiere principalmente a supuestas subvenciones de los Estados Unidos res-
pecto del "algodén americano (upland)” (Gossypium hirsutum). La norma legal aplicable de los
Estados Unidos lo define en los siguientes términos:

“Algodén plantado o reproducido por cepas, no producido mediante variedades puras
de la especie “Barbadense” ni ninguno de sus hibridos ni ninguna otra variedad de al-
godon en que predomine una o mas de tales variedades.”

En lo que respecta a las alegaciones del Brasil de que las medidas de garantia de créditos a la
exportacion de los Estados Unidos constituyen subvenciones a la exportacién con arreglo al
Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo SMC, la diferencia se refiere al algodén americano
(upland) y también a los demas productos agricolas admisibles.

El algodon americano (upland), y los demis productos agricolas admisibles con arreglo a los
programas de garantias de créditos a la exportacion en litigio, son productos abarcados por el

Acuerdo sobre la Agricultura.
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El Grupo Especial concluyé en su informe lo siguiente:

a) el articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura no es, por naturaleza, una defensa afirmativa.
El Grupo Especial aplicé respecto de la carga de la prucba la regla habitual en los procedimien-
tos de la OMC, a menos que el texto de los acuerdos abarcados indique otra cosa. En conse-
cuencia, en principio la carga de la prueba incumbe a la parte, sca el demandante o el deman-
dado, que afirma una determinada reclamacion o defensa. Si esa parte presenta pruebas sufi-
cientes para fundar la presuncion de que su reclamacion es legitima, la carga de la prucba se
desplaza a la otra parte, que debera aportar prucbas suficientes para refutar la presuncion.

b) los pagos por contratos de produccién flexible, los pagos directos y las disposiciones legis-
lativas y reglamentarias que establecen y mantienen el programa de pagos directos no sa-
tisfacen la condicion establecida en el apartado a) del articulo 13 del Acuerdo sobre la

g

Agricultura; Aplicabilidad del articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura .

Se determind que existia una distorsion del comercio con referencia a las limitaciones relativas a la fle-
xibilidad en la plantacion, es decir al tipo de producto que se podia plantar. De esta manera se prevé
un incentivo monetario para que los receptores de los pagos no produzcan los cultivos prohibidos.

¢) las medidas de ayuda interna de los Estados Unidos, examinadas en la Seccién VIL.D del
informe del Grupo Especial, otorgan ayuda a un producto bisico especifico por encima de
la decidida durante la campaia de comercializacion de 1992 y, en consecuencia, no satis-
facen las condiciones establecidas en el apartado b) del articulo 13 del Acuerdo sobre la
Agricultura "', por lo cual no estin exentas de medidas (actions) basadas en el pdrrafo 1 del

articulo XVI del GATT de 1994 o los articulos 5 y 6 del Acuerdo SMC *.

Sélo se pudo incluir los pagos efectuados en las campanias de comercializacion de 1999 a

2002 porque estos son los tinicos afos para los cuales las partes han presentado prucbas.

CUADRO XIV - COMPARACION DE LA AYUDA DE CONFORMIDAD
CON EL APARTADO B) 1) DEL ARTICULO 13

Millones de délares Campaiia - Campaiia ; Campana ' Campaiia  Campaiia
Medidas de ayuda interna de los Estados de comerc. de comerc. = de comerc. ' de comerc. : de comerc.
Unidos examinadas en la Seccién Vil.D de 1992 ! de 1999 © de 2000 de 2001 - de 2002
Pagos del programa de préstamos para

la comercializacién 866 1.761 636 2.609 8978
Pagos al usuario para la

comercializacion (Fase 2) 1027 | 1658 260 144, 724
Primas complementarias 1.017,4 0 0 0 0
Pagos por contratos de produccion

flexible o ) 0 616 574,9 4735 436
Pagos de asistencia por pérdida de 613 612 654 0
mercados 0 0 0 0 k1
Pagos directos 0 0 0 0 | 1309
Pagos anticiclicos 0 169,6 161,7 262,9 1941
Pagos para seguros de cosechas L 266

Pagos por semillas de algodon f 0 79 I 184,7 | o ! 50
TOTAL 20127 34044 24293 41442 3.140,3

Fuente: cuadro N2 - parrafo 7.596- del informe WT/DS267.R del Grupo Especial.

10. El apartado a) se
refiere a las medidas
de ayuda interna que
estan en plena con-
formidad con las dis-
posiciones del Anexo
2 del Acuerdo sobre la
Agricultura, a saber,
las llamadas medidas
del “"compartimiento
verde’, que no estan
sometidas a compro-
misos de reduccion.

11. El apartado b) trata
de las medidas de ayu-
da interna que estan
en plena conformidad
con las disposiciones
del articulo 6, que se
refiere a la ayuda in-
terna sometida o no a
compromisos de re-
duccion con arreglo a
los criterios estipula-
dos en ese articulo.

12. La parte introduc-
toria del apartado b)
confirma que estas
son las llamadas me-
didas de ayuda inter-
na del "compartimen-
to ambar’, "comparti-
mento azul’, "de mini-
mis”, y del "comparti-
mento del trato espe-
cial y diferenciado’.
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La comparacion revela que la ayuda otorgada durante el periodo de aplicacién supera la refe-
rencia de la campana de comercializacién de 1992 en cada afio sometido a examen.

d) En lo concerniente a las garantias de créditos a la exportacion de los Estados Unidos en el mar-
co de los programas de garantias de créditos a la exportacion GSM 102, GSM 103 y SCGP:

B con respecto a las exportaciones de algodon americano (upland) y otros productos agro-
pecuarios no consignados en la Lista que son objeto de ayuda en el marco de los pro-
gramas, y con respecto a un producto consignado en la Lista (arroz):

.. Las garantias de créditos a la exportacion de los Estados Unidos en el marco de los
programas de garantias de créditos a la exportacion GSM 102, GSM 103 y SCGP
son subvenciones a la exportacién aplicadas de forma que constituyen una elusién
de los compromisos de los Estados Unidos en materia de subvenciones a la expor-
tacion en el sentido del pdrrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura,
por lo cual son incompatibles con el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura,

~ como no estdn en plena conformidad con las disposiciones de la Parte V del Acuer-
do sobre la Agricultura, no satisfacen la condicion establecida en el apartado ¢) del
articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura, y por tanto no estdn exentas de me-
didas (actions) basadas en el articulo XVI del GATT de 1994 o los articulos 3, 5y
6 del Acuerdo SMC;

Las garantias de créditos a la exportacion de los Estados Unidos en el marco de los
programas de garantias de créditos a la exportacion GSM 102, GSM 103 y SCGP
son otorgadas por el Gobierno de los Estados Unidos a tipos de primas insuficien-
tes para cubrir a largo plazo los costes y pérdidas de funcionamiento de los progra-
mas en el sentido del punto j) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exporta-
cién que figura en el Anexo I del Acuerdo SMC, por lo cual constituyen per se sub-
venciones a la exportacién prohibidas por los parrafos 1 a) y 2 del articulo 3 del

Acuerdo SMC.

Brasil ha hecho constar la siguiente férmula de “costos” reconstruida, que se basa igualmente
en datos presupuestarios de los Estados Unidos:

(Primas recaudadas + Principal e intereses recuperados (Linea 88.40) + Ingresos
por intereses (Linea 88.25)) - (Gastos administrativos (Linea 00.09) + Indemnizaciones

por impagos (Linea 00.01) + Gastos por intereses (Linea 00.02)).

La férmula arroja los siguientes resultados:
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CUADRO XV - RESULTADOS DE LA FORMULA DE “COSTOS" RECONSTRUIDA DE BRASIL

(en dolares)

Ejercicio ; Primas recaudadas (88.40) Gastos administrativos (00.09) +
fiscal | +Principal e intereses recuperados (88.40) Indemnizaciones por impagos (00.01)
* + Ingresos por intereses (88.25) + Gastos por intereses (00.02)

1993 27.608.000 + 12.793.000 + 15.672.000 = 56.073.000 3.320.000 + 570.000.000 + 0 = 573.320.000
1994 20.893.000 + 458.954.000 + 0 = 479.847.000 3.381.000 + 422.363.000 + 0 = 425.744.000
1995 18.000.000 + 62.000.000 + 0 = 80.000.000 3.000.000 + 551.000.000 + 10.000.000 = 564.000.000
199 20.000.000 + 68.000.000 + 26.000.000 = 114.000.000 3.000.000 + 202.000.000 + 61.000.000 = 266.000.000
1997 14.000.000 + 104.000.000 + 26.000.000 = 144.000.000 | 4.000.000 + 11.000.000 + 62.000.000 = 77.000.000
1998 17.000.000 + 81.000.000 + 54.000.000 = 152.000.000 4.000.000 + 72.000.000 + 62.000.000 = 138.000.000
1999 14.000.000 + 58.000.000 + 0 = 72.000.000 4.000.000 + 244.000.000 + 62.000.000 = 310.000.000
2000 16.000.000 + 100.000.000 + 99.000.000 = 215.000.000 | 4.000.000 + 208.000.000 + 62.000.000 = 274.000.000
2001 18.000.000 + 149.000.000 + 125.000.000 =292.000.000 | 4.000.000 + 52.000.000 + 104.000.000 = 160.000.000
2002 21.000.000 + 155.000.000 + 61.000.000 = 237.000.000 | 4.000.000 + 40.000.000 + 93.000.000 = 137.000.000
Total 1.841.920.000 2.925.064.000
Diferencia total 1.083.144.000

Consignado, entonces, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre |a Agricultura, no se aplicaran
respecto de ese producto las subvenciones a |a exportacion de forma que constituya, 0 amenace constituir, una elusion
del compromiso contraido en virtud del parrafo 3 del articulo 3 por el Miembro en cuestion de no otorgar subvenciones
a la exportacion enumeradas respecto de ese producto no consignado en su Lista.

Fuente: cuadro N3 - parrafo 7845- del informe WT/DS267/R del Grupo Especial.

Estos datos estin tomados de la columna del presupuesto del Gobierno de los Estados Uni-
dos correspondiente al “afo anterior”. Representan otra apreciaciéon fundada, basada en in-
formacién generada por el propio Gobierno de los Estados Unidos, sobre los resultados de
los programas de garantias de créditos a la exportacion. Ademds, tienen en cuenta el nivel real
de las garantias otorgadas en un afio dado, y no una estimacion de ese nivel.

Se comparé los resultados de esta formula con las pruebas presentadas por los Estados Uni-
dos referentes a cada ejercicio fiscal y a movimientos en efectivo, que segtin los Estados Uni-
dos presentan los “resultados reales™ de los programas. Esto indica que el total de los ingre-
sos excede del total de los gastos de los programas en unos 630 millones de délares. Segiin
este enfoque de los Estados Unidos, los créditos reprogramados -de un valor aproximado de
1.600 millones de délares- no se tratan como “créditos pendientes”. Esta suma es del mismo
orden de magnitud que la diferencia entre las cifras presentadas por Brasil (1.083 millones de
ddlares) y los Estados Unidos (630 millones de délares).

Por consiguiente, una diterencia importante entre los enfoques de las partes se relaciona con

el régimen de los créditos reprogramados.
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13.La columna F de Es-
tados Unidos - Prueba
documental 147 indica
que entre 1992 y 2003
se reprogramaron al-
rededor de 1.600 millo-
nes de dolares corres-
pondientes a créditos
garantizados en situa-
cion de incumplimien-
to de pago.
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Al reprogramar una deuda, se concerta un acuerdo de reprogramacion que establece la capita-
lizacién del principal y los intereses. Esto no significa que el Gobierno de los Estados Unidos
recaude un crédito pendiente'’. Ademds, las reprogramaciones establecen el reembolso del
principal (conforme a una escala mévil o en cuotas iguales) en plazos como los de 8, 10, 12,
14, 15 y 17 anos, con diversos tipos de interés, sicndo que los plazos originales de las garan-
tias de créditos a la exportacion otorgadas con arreglo a estos programas son inferiores a tres

ainos (GSM 102), de 180 dias (SCGP) y de entre 3 y 10 afos (GSM 103).

Las consideraciones relativas a los resultados de los programas en el pasado, respaldan la opi-
nion de que generan un costo neto para ¢l Gobierno de los Estados Unidos, dado que las pri-
mas no estdn orientadas a asegurar que resulten suficientes para cubrir a largo plazo los costes
y pérdidas de funcionamiento a los efectos del punto j). Por las siguientes razones:

B cxiste un tope legal de las comisiones correspondientes a las transacciones en el marco de
los programas GSM 102 y SCGP, de un miximo del 1% de la cuantia del crédito que se
garantiza.

B el grado de riesgo pais soberano o no soberano, del deudor no determina las primas, sino
que determina las estimaciones y reestimaciones de subvenciones del Gobierno de los Es-
tados Unidos para los programas de garantias de créditos a la exportacion.

Estos elementos indican que las primas pueden servir para compensar en alguna medida los
costos y pérdidas de funcionamiento a largo plazo. Pero las primas de ningiin modo estdn en
proporcion con los costos y pérdidas de funcionamiento de largo plazo, ni los reflejan, ni es-
tin orientadas a cubrirlos. Lo que asegura efectivamente que se cubran a largo plazo los costos
y pérdidas de funcionamiento de los programas de garantias de créditos a la exportacién son
las estimaciones y reestimaciones del Gobierno de los Estados Unidos y, en tltima instancia,
la disponibilidad de fondos del Gobierno de los Estados Unidos para cubrir cualquier costo
que se le genere, y no las primas que se cobran.

B no obstante, con respecto a las exportaciones de productos agropecuarios no consignados
en la Lista que no son objeto de ayuda en el marco de los programas y otros productos
agropecuarios consignados en la Lista:

Los Estados Unidos han establecido que las garantias de créditos a la exportacién
en el marco de los programas de garantias de créditos a la exportacion GSM 102,
GSM 103 y SCGP no se han aplicado de forma que constituya o amenace consti-
tuir una elusién de los compromisos de los Estados Unidos en materia de subven-
ciones a la exportacion en el sentido del parrafo 1 del articulo 10, por lo cual no
son incompatibles con el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura;

dadas estas circunstancias, y como Brasil tampoco ha acreditado prima facie ante el
Grupo Especial que los programas no estaban en plena conformidad con las dispo-
siciones de la Parte V del Acuerdo sobre la Agricultura, ¢l Grupo Especial debié tra-
tarlos en la presente diferencia como si estuvieran exentos de medidas (actions) ba-
sadas en el articulo XV del GATT de 1994 v el articulo 3 del Acuerdo SMC;
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e) en lo concerniente al articulo 1207(a) de la Ley FSRI de 2002, que prevé los pagos al
usuario para comercializacién (Fase 2), para exportadores de algodén americano (upland):

B el articulo 1207(a) de la Ley FSRI de 2002, que prevé los pagos al usuario para la co-
mercializacion (Fase 2), para exportadores de algodén americano (#pland), es una sub-
vencidn a la exportacién, enumerada en el pdrrafo 1 a) del articulo 9 del Acuerdo sobre
la Agricultura, otorgada con respecto al algodén americano (upland), un producto no
consignado en la Lista. Por consiguiente, es incompatible con las obligaciones que co-
rresponden a los Estados Unidos en virtud del parrafo 3 del articulo 3 y el articulo 8
del Acuerdo sobre la Agricultura;

B como no estd en plena conformidad con las disposiciones de la Parte V del Acuerdo so-
bre la Agricultura, no satisface la condicién establecida en el apartado ¢) del articulo 13
del Acuerdo sobre la Agricultura, por lo cual no estd exento de medidas (actions) basadas

en el articulo XVI del GATT de 1994 o los articulos 3, 5 y 6 del Acuerdo SMC,

B el articulo 1207(a) de la Ley FSRI de 2002, que prevé los pagos al usuario para la co-
mercializacién (Fase 2), para exportadores de algodén americano (upland), es una sub-
vencion a la exportacién prohibida por los pdrrafos 1 a) y 2 del articulo 3 del Acuerdo
SMC; .en el sentido que estd supeditada a la actuacién exportadora.

El grupo Especial determiné que, dado que la subvencién también se otorgaba cuando el al-
godon era consumido en el mercado interno, existian dos situaciones ficticas distintas que
suponian dos tipos distintos de beneficiarios que debian reunir las condiciones necesarias:
una en la que el pago se efectda a los exportadores que retinen las condiciones necesarias, y
otra en la que el pago se efectda a los usuarios internos que retnen las condiciones necesa-
rias. Concluyendo que “un Miembro no puede disenar dos componentes de subvencién pro-
hibidos -una subvenci6n a la exportacién y una subvencién para la sustitucién de importa-
ciones- y, simplemente juntdndolos en una sola disposicién juridica, conseguir de algin mo-
do que uno de ellos, 0 ambos, dejen de ser prohibidos”.

f) en lo concerniente al articulo 1207(a) de la Ley FSRI de 2002, que prevé los pagos al usua-
rio para la comercializacién (Fase 2), para usuarios internos de algodén americano
(upland): es una subvencién para la sustitucién de importaciones prohibida por los pirra-

fos 1 b) y 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC.

B El texto de la medida exige explicitamente el empleo de algodén americano (upland)
producido en el pais como condicién previa para recibir los pagos y estos no se efec-
tuardn si no se prueba el consumo del algodén americano (#pland) admisible, que de-
be estar producido en el pais y no debe ser un producto importado.

g) en lo que concierne al perjuicio grave a los intereses de Brasil:
B las medidas imperativas de los Estados Unidos de subvencién obligatoria supeditada a
los precios -los pagos del programa de préstamos para la comercializacion, los pagos al

usuario para la comercializacién (Fase 2), los pagos de asistencia por pérdida de merca-
dos y los pagos anticiclicos- tienen un efecto significativo de contencién de la subida de
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los precios en el mismo mercado mundial, en el sentido del pirrafo 3 ¢) del articulo 6
del Acuerdo SMC, que constituve un perjuicio grave a los intereses de Brasil en el senti-

do del apartado ¢) del articulo 5 del Acuerdo SAC.

En términos de las tendencias generales de los precios, los Estados Unidos reconocieron que
los precios del mercado en los dltimos anos han sido “extraordinariamente bajos™, e incluso
que hubo una “notable caida™ de los precios.

Brasil proporciond un grifico del precio mundial, ajustado semanalmente, del algoddn de los
Estados Unidos (upland), el Indice A, el precio del indice de futuros de Nueva York, el precio
medio del mercado al contado de los Estados Unidos v los precios recibidos por los produc-
tores de los Lstados Unidos desde encro de 1996 hasta el presente.

GRAFICO | - DISTINTOS "PRECIOS" E "INDICADORES" DEL ALGODON AMERICANO (UPLAND)
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El grifico muestra una deddinadion general en el nivel global de las tendencias de estos precios
desde 1996 hasta comienzos del ano 2002, con crestas y valles intermitentes. A partir de 2002,
hay una tendencia ascendente general. El grifico muestra también que hay una amplia simili-
tud en muchas de las tendencias de precios presentadas. El hecho de que los precios disminuye-

ron entre 1990 y comienzos de 2002 ¢y pertinente, sin embargo, no es por si solo concluyente
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para determinar una contencion de la subida de los precios. Tampoco es concluyente el au-
mento a partir de 2002 para una determinacion de que una contencién de la subida de los
precios termind necesariamente en ese Momento. Se necesita examinar si esos precios estaban
contenidos, es decir, eran inferiores a lo que habrian sido sin las subvenciones de los Estados
Unidos con respecto al algodon americano (upland). A continuacion se analizan las subven-

clones pertinentes.

En el caso del programa de préstamos para la comercializacion, se beneticia a los productores
cuando el precio del mercado mundial ajustado de los Estados Unidos cae por debajo de la ta-
sa de préstamo. La tasa de reembolso para el algodon americano (upland) es 1a menor de los
dos. Cuando ¢l precio del mercado mundial ajustado es inferior de la tasa de préstamo, el pro-
ductor paga a una tasa inferior a la del préstamo. Esta diterencia se denomina “beneficios por
préstamos para la comercializacion™. Otra posibilidad es que un productor renuncie al présta-
mo para la comercializacion y reciba una “prima complementaria de préstamo”, equivalente a
la diferencia entre el precio del mercado mundial ajustado inferior y la tasa de préstamo. Cuan-
do los productores reembolsan a una tasa inferior a la de préstamo, hay evidentemente una con-
tribucion financiera que complementa el ingreso del productor. Los pagos incentivan la pro-
duccion y las exportaciones y dan por resultado precios en el mercado mundial inferiores a los
que prevalecerian en su ausencia. La magnitud de los pagos con arreglo al programa de présta-
mos para la comercializacion fue -y sigue siendo- anticiclica y depende del precio mundial ajus-
tado, que se deriva del Indice A. Cuanto mayor es la diferencia entre el precio mundial ajusta-

do v la tasa de préstamos para la comercializacion, mavor es la subvencion.

La proposicion de que el pago por unidad con arreglo al programa de préstamos para la co-
mercializacion aumenta cuando la diferencia entre el precio mundial ajustado y la tasa de

préstamo crece queda confirmada por el grifico siguiente:

GRAFICO Il - DIFERENCIA ENTRE LA TASA DE PRESTAMO
Y EL PRECIO MUNDIAL AJUSTADO
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proposicion econo-
mica basica de que
el efecto de una sub-
vencion sobre el pro-
ductor puede verse
afectado por las
elasticidades de la
oferta y la demanda.
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En el periodo de las campanas de comercializacion 1999-2002 que se muestra en el grafico,
cuando los precios de los Estados Unidos disminuyeron, debido al impacto de los préstamos
para la comercializacién en la produccién de algodén americano (upland) de los Estados Uni-
dos, ello no hizo que disminuyeran su produccién ni sus exportaciones. En cambio, la pro-
duccién y las exportaciones continuaron o aumentaron durante el periodo de las campanas de
comercializacién 1999-2002, reflejando la mayor competitividad de los productores de los Es-
tados Unidos en el comercio mundial. La estructura de la medida, vinculada directamente al
Indice A, afecta al mercado mundial en general. En particular, en el periodo de las campaiias
de comercializacién 1999-2002, el precio mundial ajustado de los Estados Unidos, es decir, el
precio determinante de la disponibilidad y la magnitud de los pagos del programa de présta-
mos para la comercializacién y de los pagos al usuario para la comercializacién (Fase 2) de los
Estados Unidos estuvo casi siempre por debajo -y a veces muy por debajo- de la tasa de prés-
tamos para la comercializacién durante todo el periodo.

En el caso de los pagos al usuario para la comercializacién (Fase 2), para exportadores, los pre-
cios relativamente mds bajos que deben pagar los compradores extranjeros tienen un impacto
positivo en la demanda de exportaciones del algodén americano (upland) de los Estados Uni-
dos. De manera similar, los pagos a los usuarios internos estimulan la demanda de los usua-
rios internos de algodén americano (upland) de los Estados Unidos en la misma medida en
que los precios mds bajos del algodén americano (upland) de los Estados Unidos estimularian
esa demanda. Los pagos al usuario para la comercializacién (Fase 2) tienden a aumentar la de-
manda de algodén americano (upland) de los Estados Unidos y a aumentar los precios que re-
ciben los productores de ese algodén™ Los pagos estimulan asi la produccién y las exportacio-
nes y dan por resultado precios en el mercado mundial inferiores a los que prevalecerian en su
ausencia. Ademds, dado que el desencadenante y la magnitud de los pagos al usuario para la
comercializacion (Fase 2) estin también vinculados a los precios, y de hecho, dependen de la
relacion entre el [ndice A y el precio mundial ajustado de los Estados Unidos, las observacio-
nes realizadas antes en el contexto de los pagos del programa de préstamos para la comerciali-
zacién son de manera similar aplicables aqui.

Los productores de algodén americano (upland) de los Estados Unidos recibian también pa-
gos de asistencia por pérdida de mercados y pagos anticiclicos, que estdn o estaban también
expresamente vinculados a los precios del mercado. Los Estados Unidos han reconocido que
los pagos de asistencia por pérdida de mercados se pagaban en razén de los bajos precios de
los productos bisicos.

Estas tres subvenciones estdn previstas en la misma disposicion legal: la Ley FSRI de 2002 y
segtin ¢l Grupo Especial se conceden, en distinta medida, con respecto a la produccién y la
venta y/o la exportacién del producto subvencionado que se examina: el algodén americano
(upland), y tienen un vinculo con el producto subvencionado y con la variable tnica relacio-
nada con los efectos -el precio mundial- examinada en referencia al andlisis de la contencién
de la subida de los precios con arreglo al pdrrafo 3 ¢) del articulo 6; y los efectos de estas tres
subvenciones supeditadas a los precios son evidentes en los movimientos de los precios del al-
godon americano (upland) en el mismo mercado mundial durante el periodo de referencia.
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B sin embargo, Brasil no ha establecido:

que los pagos por contratos de produccion flexible, los pagos directos y los pagos pa-
ra seguros de cosechas tienen un efecto significativo de contencién de la subida de los
precios en el mismo mercado mundial, en el sentido del parrafo 3 ¢) del articulo 6 del
Acuerdo SMC, que constituye un perjuicio grave para los intereses de Brasil en el sen-

tido del apartado ¢) del articulo 5 del Acuerdo SMC; o

que las medidas de subvencién de los Estados Unidos enumeradas en el parrafo
7.1107" de la Seccién VIL.G del presente informe tienen por efecto un aumento de
la participacion de los Estados Unidos en el mercado mundial, en el sentido del pd-
rrafo 3 d) del articulo 6 del Acuerdo SMC, que constituye un perjuicio grave en el
sentido del apartado c) del articulo 5 del Acuerdo SMC;

B en lo concerniente a la Ley ETI de 2000:

-. Brasil no ha acreditado prima facie, segtin el Grupo Especial, que la Ley ETI de 2000
y las supuestas subvenciones a la exportacién otorgadas en virtud de esa Ley son in-
compatibles con el pdrrafo 1 del articulo 10 y el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agri-
cultura por lo que respecta al algodén americano (upland).

Brasil aducié que la Ley ETI de 2000 concede una subvencién a la exportacion al algodén
americano (upland). Segtin Brasil, esta Ley elimina las obligaciones fiscales para los exporta-
dores que venden productos, incluido el algodén americano (upland), en mercados extranje-
ros. Brasil reitera las alegaciones y argumentos formulados por las Comunidades Europeas ba-
sindose en el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo SMC contra la Ley de derogacion de
las disposiciones relativas a las EVE y de ingresos extraterritoriales de 2000 (“la Ley ETI de
20007), confirmadas por el Grupo Especial y el Organo de Apelacién en el asunto Estados
Unidos - EVE" (parrafo 5 del articulo 21 - CE). Pero Brasil indicé que el Grupo Especial y los
Estados Unidos podian consultar una pagina Web de las Comunidades Europeas', donde es
posible consultar y descargar todas las comunicaciones de las Comunidades Europeas sobre es-
te tema. No obstante segiin el Grupo Especial: “Brasil no ha presentado, ninguna prueba di-
recta. Brasil ni siquiera presentd una cita directa del instrumento juridico en cuestién ni ha
presentado sus propias alegaciones o argumentos sobre el asunto tratado en la diferencia ante-
rior, salvo la pretension de incorporar por referencia las alegaciones y argumentos formulados
por las Comunidades Europeas, y el razonamiento, las constataciones y las conclusiones del
Grupo Especial y del Organo de Apelacion en la diferencia anterior™™.

Conclusiones

Con arreglo al pérrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de incumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye
un caso de anulacién o menoscabo. Los Estados Unidos, en la medida en que han actuado
de manera incompatible con los acuerdos abarcados, han anulado o menoscabado ventajas

resultantes para Brasil de dichos acuerdos.

15. Se refiere a las
subvenciones recu-
rribles con alegacio-
nes de perjuicio gra-
ve "actual”.

16. Ver nota al final del
capitulo

17. Brasil solicitaba
que el Grupo Espe-
cial aplique el razo-
namiento formulado
por dicho Grupo Es-
pecial.

18. Extraido del pa-
rrafo 7.959 del infor-
me del Grupo Espe-
cial (WT/DS264/R).
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El Grupo Especial recomendé de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19
del ESD, que los Estados Unidos pongan las medidas tratadas en la presente diferencia en con-
formidad con el Acuerdo sobre la Agricultura;

B como prescribe el parrato 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC, el Grupo Especial reco-
mend6 que los Estados Unidos retiren sin demora las subvenciones prohibidas. El pla-
z0 especificado debe ser coherente con la prescripcion de que la subvencion se retire
“sin demora”. En cualquier caso, esto significa a mds tardar en un plazo de seis meses
desde la fecha de adopcion del informe del Grupo Especial por el Organo de Soluciéon
de Diferencias, o el 1° de julio de 2005 (si esta fecha fuera anterior);

B se recuerda que, por lo que respecta a las subvenciones que son objeto del presente in-
forme, conforme a lo dispuesto en el pdrrato 8 del articulo 7 del Acuerdo SMC:

"Si se adopta un informe de un Grupo Especial o del Organo de Apelacion en el que se
determina que cualquier subvencion ha tenido efectos desfavorables para los intere-
ses de otro Miembro, en el sentido del articulo 5, el Miembro que otorgue o0 mantenga
esa subvencion adoptara las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavo-
rables o retirara la subvencion.

Los Estados Unidos y Brasil apelaron con respecto a determinadas cuestiones de derecho ¢ in-
terpretaciones juridicas formuladas en el informe del Grupo Especial.

El Organo de Apelacion se expidié el 3 de marzo de 2005, si bien algunas medidas del Gru-
po Especial fueron reinterpretadas, ninguna disposicion fue revocada, por consiguiente, los Es-
tados Unidos tienen la obligacion de "adoprar| | las medidas apropiadas para eliminar los efec-
tos desfavorables o retirar[ ] a mas tardar el 1° de julio de 2005".

PRINCIPALES IMPLICANCIAS:

Participacion de varios paises como “terceros interesados”. Constituye un verdadero “leading
case”. Por un lado, se trata del primer caso que trata de forma contundente los efectos de los
subsidios agricolas en la OMC, tanto a la produccion como a la exportacién. Por otro lado, se
trata de un caso presentado por un pais en desarrollo cuestionando las subvenciones agricolas
de un pais desarrollado.

La Clausula de Paz. El caso se presentd con anterioridad al vencimiento de la Cliusula de Paz,
segun la cual, cumpliendo el pais subsidiador con determinadas condiciones, los subsidios
agricolas no podian demandarse en la OMC hasta diciembre de 2003. Brasil tuvo que supe-
rar este escollo y demostrar los requisitos bajo los cuales este “cerrojo” no resultaba aplicable.
En este sentido demostré que los subsidios al algodon americano aplicados en el periodo 1999
-2001 eran superiores a los de 1992 y que determinados programas considerados de Caja Ver-

de no eran tales y, por lo tanto, no eran indemnes a cuestionamientos.

Doble examen. Refiriéndose al contenido sustancial del “pronunciamiento”, uno de los aspec-

tos centrales resueltos, es la posibilidad de aplicar las normas del Acuerdo sobre Subvenciones
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y Medidas Compensatorias a los subsidios agricolas a la produccién que el Acuerdo sobre la
Agricultura ordena reducir. Hasta el momento, algunos sostenian que bastaba cumplir con
las reducciones de los subsidios a la produccién comprometidas en el Acuerdo sobre la Agri-
cultura para que tales medidas se consideren legales. Segtin el “pronunciamiento”, los subsi-
dios agricolas para ser legales deben, ademas de cumplir con las reducciones y reglas del
Acuerdo sobre la Agricultura, cumplir con las reglas del Acuerdo sobre Subvenciones y Me-
didas Compensatorias. Segtin estas tltimas las subvenciones agricolas a la produccién no de-
ben causar “perjuicio grave”, que en el caso del algodon se traté de la “subvaloracién” del pre-
cio del algodén en el mercado mundial, o estar prohibidas, como los subsidios aplicados a fin
de sustituir importaciones.

Es decir, segtin el fallo, los subsidios agricolas deben someterse a un doble examen de legali-
dad: en primer lugar segtn las normas del Acuerdo sobre la Agricultura y en segundo lugar,
por las del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El fallo otorgo flexibilidad a la hora de probar el perjuicio grave. En efccto, las conclusiones no
se basaban en cuantificaciones precisas sino, fundamentalmente, en ¢l rol de Estados Unidos
en el mercado mundial del algodén (como productor y exportador) y en el disefio y funcio-
namiento de los programas de subsidios agricolas.

Si bien esto funciond en este panel particularmente, dado que la cuantia inmensa de los sub-
sidios y sus groseros efectos sobre el comercio facilitd el éxito del caso (aunque, Brasil debio
invertir muchos recursos para probar el perjuicio grave que le causan las subvenciones al al-
godon), en otros casos no seria tan sencillo acreditar el perjuicio.

Cuestionamiento de las subvenciones de Caja Verde. Estc cs ¢l primer caso en que los programas
de Caja Verde del Acuerdo sobre la Agricultura, que se presumen no afectan o afectan minima-
mente al comercio y estdn exentos de reduccion, eran cuestionados en el marco del OSD.

En este caso particular, se establecié que determinados programas que Estados Unidos conside-
raba de Caja Verde (Production Flexibility Contract de la ley agricola de 1996 y los Pagos Di-
rectos de la Ley Agricola de 2002), no cumplen con los requisitos exigidos por el Anexo 2 del
Acuerdo sobre la Agricultura. Esto se debe a que establecen como requisito para otorgarlos, tal
como lo hacen subsidios similares de otros paises, limitaciones en cuanto al tipo de produccién
actual mediante “listas negativas™" de productos (¢n el caso no los reciben quienes produzcan
frutas y hortalizas). Esto significa, segin el pronunciamiento, que no estin “desacoplados” de
la produccidn y por lo tanto no debe considerdrselos exentos de reduccion.

Por otra parte, el panel admiti6 que estos programas pueden ser cuestionados demostrando que
causan perjuicio grave a los otros Micmbros de la OMC, segiin las reglas mds estrictas del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En el caso, Brasil no logré demostrar
que los programas de Caja Verde que reclamé causaran perjuicio grave. Si bien, Brasil logré de-
mostrar que estas subvenciones no estin exceptuadas de los compromisos de reducir subsidios,
lo cual supone que tiene ctecto “distorsivo” en el comercio, no probé que sus efectos sobre el

comercio internacional scan de tal magnitud que causen “perjuicio grave”

Cuestionamiento de los subsidios a la exportacidn y las garantias de crédito a la exportacion.
Se remarco que Estados Unidos se habia comprometido a climinar los subsidios al algodon

como consecuencia de la Ronda Uruguay, v por lo tanto cualquier subsidio a la exportacion

19. Un listado de pro-
ductos expresamente
excluidos de los be-
neficios del subsidio.

20. En consecuencia
Estados Umidos no
deberia eliminar es-
tas medidas sino mo-
dificarlas (para que
no tengan efectos
“distorsivos”) o con-
tar a tales programas
como de Caja Ambar,
esto es, sujetos a los
compromisos de re-
duccion.
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de algodé6n se encuentra prohibido. Por este motivo la constatacién de la existencia de programa
de subsidios a la exportacién trajo como consecuencia inmediata la ilegalidad del mismo.

Se destaca que, el tema central lo constituye la declaracién de ilegalidad de las garantias de cré-
ditos a la exportacién (GSM 102,103 y SCGP). En este sentido, la inexistencia de disciplinas
especificas sobre los créditos a la exportacién, garantias y seguros de créditos a la exportacion,
no implicaba que su uso estuviera exento de restricciones. Por el contrario, se estimé que me-
diante su utilizacién no se debian eludir los compromisos adquiridos en materia de subven-
ciones a las exportaciones.

Al no existir disciplinas especificas, el fallo tomé como referencia las establecidas en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias donde instituye que las garantias o seguros de
créditos a la exportacién no deben otorgarse “...a tipos de primas insuficientes para cubrir a lar-
go plazo los costes y pérdidas de funcionamiento de estos sistemas” (literal j, Anexo I, ASMC).

Acatamiento del fallo por parte de Estados Unidos. Respecto del cumplimiento de fallo las posi-
bilidades serian que Estados Unidos:

B derogue las leyes de apoyo a sus productores de algodén.

B cumpla con el fallo pero busque alternativas para continuar subsidiando a sus produc-
tores de algoddn.

B no cumpla con el fallo.

En este tema serd muy importante por un lado la decisién de Brasil de seguir todas las instan-
cias procesales para llegar, en caso de que Estados Unidos no acate el fallo, a aplicar represa-
lias comerciales. Asi como el lobby que podrian generar empresas norteamericanas para evitar
que las medidas que tome Brasil perjudiquen a otros sectores industriales o comerciales nor-
teamericanos. Pero, no se debe olvidar que en este tema Brasil es el socio mds importante de
Estados Unidos en América del Sur; ademis, que el mercado norteamericano es muy impor-
tante para los productos brasileros, mds de lo que el mercado brasilero es para los productos
norteamericanos.

Terceros en cuestion. Si bien el pronunciamiento del OSD tiene dnicamente valor entre las ar-
tes del conflicto y no otorgan derechos a quienes no fueron partes del mismo, no puede des-
conocerse el valor de los precedentes jurisprudenciales en la OMC. El caso en cuestién cons-
tituye un valiosisimo antecedente para demandar los programas de subsidios a la produccién
y/o exportacién.

Consecuencia del Pronunciamiento para la Ronda del Desarrollo. En ¢l Programa de Trabajo de
Doha se decidié otorgar un tratamiento especial para el algodén con la creacién de un Comi-
té especial sobre el tema.
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Si bien, en lo referido a los créditos a la exportacién, el fallo representa un avance importante
debido a que sanciona una prictica que algunos paises, como Estados Unidos, sostenfan que
no estaban regladas y, por lo tanto, se encontraban permitidas. Algunos analistas consideran
que el contenido actual del Programa de Trabajo de Doha avanza mucho mis que lo consi-
derado en el fallo, con relacién a que ya se ha acordado que los créditos y garantias mayores
a 180 dias sean eliminados y los créditos sobre los que trata el caso son de mayores plazos.
En la medida que se acuerden disciplinas en materia de créditos a la exportacién, garantias y
seguros de créditos a la exportacién facilitard el monitoreo posterior de tales medidas.

Las conclusiones a las que arrib6 el fallo sobre la prohibicién de considerar un subsidio “de-
sacoplado” de la produccién cuando esté sujeto a “listas negativas” de productos, y por lo tan-
to que no se lo considere de Caja Verde, podria presionar para revisar los criterios de esta Ca-
ja. Esto se debe a que varios paises utilizan el sistema de “listas negativas” en programas que
hasta el momento se consideran de Caja Verde y por lo tanto estin exentos de reduccién.

Finalmente, el fallo es util para saber que todo lo que no se ajuste a las disciplinas que se
acuerden deberd ajustarse, como punto de partida, a las Listas de compromisos en materia de
subvenciones a la exportacién de la Ronda Uruguay. Esto significa que, para aquellos produc-
tos que no tienen actualmente subvenciones consolidadas debern eliminarse inmediatamen-
te, sin permitirse que consoliden “créditos o garantias de créditos” ni que se sujeten a “cro-
nogramas’ para su eliminacién como los estarian los subsidios a la exportacién. Para aquellos
productos que si tienen subvenciones a la exportacién consolidados deberan ajustarse a tales
COmPpromisos.

3.3.2. CE c/INDiA: DERECHOS ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE ROPA DE
CAMA DE ALGODON (w1/ps141).
OSVALDO ALBARRACIN

El 13 de septiembre de 1996, las Comunidades Europeas iniciaron una investigacién anti-
dumping referente a determinadas importaciones de ropa de cama de algodén, originarias de
la India Pakistdn y Egipto. Las Comunidades Europeas formularon su determinacién positi-
va preliminar de la existencia de dumping, dafio y nexo causal el 12 de junio de 1997, e im-
pusieron derechos antidumping provisionales con efectos a partir del 14 de junio de 1997 y
posteriormente impusieron derechos antidumping definitivos con efectos a partir del 5 de di-

ciembre de 1997.

La India solicité, el 3 de agosto de 1998, la celebracién de consultas, segiin las cuales, las Co-
munidades Europeas al establecer los derechos antidumping sobre las importaciones de ropa
de cama de algoddn actuaron en forma incompatible con los parrafos 2, 2.2 y 4.2 del articu-
lo 2, los pirrafos 1, 4 y 5 del articulo 3, los parrafos 3 y 4 del articulo 5, el parrafo 2.2 del
articulo 12, y el articulo 15 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (‘“Acuerdo Antidumping”). Pakistén solici-
16 la asociacion a las consultas el 17 de agosto de 1998.
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En octubre de 1999, el OSD establecio un grupo especial. Egipto, Japén y los Estados Uni-

dos se reservaron el derecho de participar como terceros en la diferencia.

En su informe, distribuido a los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio el 30

de octubre de 2000, el Grupo Especial concluyé que:

[...] las Comunidades Europeas no actuaron en forma incompatible con las obligaciones con-

traidas en virtud del pérrato 2 del articulo 2, el apartado 2.2 del articulo 2, los parrafos 1.4y

5 del articulo 3, los pirratos 3 y 4 del articulo 5 y el apartado 2.2 del articulo 12 del Acuerdo

Antidumping:

al caleular la cantidad por concepto de beneficios en la reconstruccion del valor nor-
mal (reclamaciones 1 v 4 de la India),

al considerar, en el andlisis del dano causado por las importaciones objeto de dumping.
que todas las importaciones procedentes de la India (v de Egipto v Pakistdn) habian si-
do objeto de dumping (reclamaciones 8, 19 v 20 de la India),

) ping y

al tener en cuenta, en el andlisis del estado de la rama de produccién, informacién co-
rrespondiente a productores que formaban parte de la rama de produccién nacional pe-

ro no estaban incluidos en la muestra (reclamacion 15 de la India, en parte),

al examinar la exactitud v pertinencia de las pruebas antes de la iniciacién (reclamacion
23 de la India),

al establecer el apoyo de la rama de produccion a la solicitud (reclamacién 26 de la India), v

al dar aviso publico de su determinacion definitiva (reclamaciones 3, 6, 10, 22, 25 v 28

de la India).

[...] las Comunidades Europeas actuaron en forma incompatible con las obligaciones contrai-

das en virtud del apartado 4.2 del articulo 2, el parrato 4 del articulo 3 y el articulo 15 del

Acuerdo Antidumping

al determinar la existencia de mérgenes de dumping sobre la base de una metodologia
que inclufa la prictica de reduccion a cero (reclamacion 7 de la India),

al no evaluar todos los factores pertinentes que influian en el estado de la rama de pro-
duccién nacional, y concretamente todos los factores enumerados en el pdrrafo 4 del
articulo 3 (reclamacion 11 de la India),

al tener en cuenta, en el andlisis del estado de la rama de produccion, informacién de pro-
ductores que no eran parte de la rama de produccién nacional tal como la habia defini-
do la autoridad encargada de la investigacion (redlamacion 15 de la India, en parte), y

al no explorar las posibilidades de hacer uso de soluciones constructivas antes de la apli-

cacion de derechos antidumping (reclamacion 29 de la India).
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El 10 de diciembre de 2000 las Comunidades Europeas notificaron al OSD su propdsito de
apelar contra determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial
y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por éste. al amparo del parrafo 4 del ar-
ticulo 16 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la so-
lucién de diferencias.

El 1° de marzo de 2001 se distribuve el informe del Organo de Apelacion, en el cudl el mismo:

B confirma la constatacién del Grupo Especial que se recoge en el pdrrafo 6.119 de su
informe de que la prictica de "reduccién a cero” de los mérgenes de dumping nega-
tivos, aplicada por las Comunidades Europeas al establecer "la existencia de mdrgenes
de dumping” en la investigacién antidumping en litigio en la presente diferencia, es
incompatible con el pérrafo 4.2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, y

B revoca las constataciones del Grupo Especial recogidas respectivamente en los pérra-
fos 6.75 y 6.87 de su informe, segin las cuales:

el método para calcular las cantidades por concepro de gastos administrativos de
venta y de cardcter general, asi como por concepto de beneficios previsto en el
parrafo 2.2 i) del articulo 2 del Acuerdo Antidumping puede aplicarse cuando s6-
lo se dispone de datos correspondientes a los gastos administrativos, de venta y
de cardcter general, asi como a los beneficios, de otro exportador o productor, en
singular; y

al calcular la cantidad por concepto de beneficios de conformidad con el pdrra-
fo 2.2 ii) del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, un Miembro puede excluir las
ventas rcalizadas por otros exportadores o productores que no se havan efectua-
do en el curso de operaciones comerciales normales;

v, en consecuencia, concluye que las Comunidades Europeas, al calcular las cantidades por
concepto de gastos administrativos, de venta y de cardcter general, asi como por concepto
de beneficios en la investigacién antidumping en litigio en la presente diferencia, actuaron
en forma incompatible con el pirrafo 2.2 ii) del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El 12 de marzo de 2001, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial inicial, tal como habia sido modificado por el informe del Organo de
Apelacion. Las partes en la diferencia acordaron que las Comunidades Europeas dispondrian
hasta el 14 de agosto de 2001 para aplicar las recomendaciones v resoluciones del OSD.

El 7 de agosto de 2001, el Consejo de la Unién Europea adopté el Reglamento (CE) Ne
1644/2001 del Conscejo, por el que se modificaba la medida antidumping definitiva sobre las
importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la India. Seguidamente, el 28 de ene-
ro de 2002 y el 22 de abril de 2002, el Consejo de la Unién Europea adopté los Reglamentos
(CE) del Consejo Nos 16072002 y 696/2002, respectivamente. El Reglamento CE 160/2002
ponia fin al procedimiento antidumping contra las importaciones de ropa de cama de algodén
procedentes del Pakistin y establecia que las medidas antidumping contra Egipto expirarian el
28 de febrero de 2002 si para esa fecha no se habia solicitado un examen. Ese examen no se
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solicitd, y las medidas antidumping contra Egipto expiraron. En el Reglamento CE 696/2002
se establecié que una nueva evaluacién del dano y el nexo causal basada unicamente en las im-
portaciones procedentes de la India habia revelado la existencia de una relacién de causalidad
entre las importaciones objeto de dumping procedentes de la India y el dafio importante cau-
sado a la rama de produccién de las Comunidades Europeas.

La India consideré que las Comunidades Europeas no habian cumplido las recomendaciones
y resoluciones del OSD, y que los Reglamentos CE 1644/2001, 160/2002 y 696/2002 eran
incompatibles con varias disposiciones del Acuerdo Antidumping y con el pérrafo 2 del arti-
culo 21 del ESD. En consecuencia, solicité que la cuestién se remitiera a un grupo especial
conforme al pérrafo 5 del articulo 21 del ESD. El informe del Grupo Especial se distribuyé el
29 de noviembre de 2002 a los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

Antes de formular sus constataciones sobre las alegaciones de la India, el Grupo Especial for-
mulé las siguientes resoluciones sobre cuestiones preliminares planteadas por las Comunida-
des Europeas. El Grupo Especial:

B resolvié que los Reglamentos CE 160/2002 y 696/2002 no eran “medidas destinadas
a cumplir” las recomendaciones del OSD en el sentido del parrafo 5 del articulo 21 del
ESD. En consecuencia, limité su examen al Reglamento CE 1644/2001;

B decidié no determinar si las medidas “destinadas a cumplir” se habfan adoptado den-
tro del “plazo prudencial” acordado por las partes con arreglo al pérrafo 3 del articulo

21 del ESD;
El Grupo Especial examiné seguidamente las alegaciones de la India y constaté que:

B la India no habfa demostrado que el cilculo de una media ponderada efectuado por las
Comunidades Europeas con respecto a los gastos administrativos, de venta y de carc-
ter general sobre la base del valor de las ventas infringia el parrafo 2.2 ii) del articulo 2

del Acuerdo Antidumping,

B aun suponiendo que los Reglamentos CE 160/2002 y 696/2002 formaran debidamente
parte de la evaluacién por el Grupo Especial, las Comunidades Europeas no habian in-
fringido los péarrafos 1 y 3 del articulo 3 ni el pérrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo Anti-
dumping al realizar una evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones obje-
to de dumping originarias de la India, Pakistin y Egipto, reexaminar posteriormente si
las importaciones procedentes de Pakistén eran objeto de dumping y reevaluar después
tinicamente los efectos de las importaciones objeto de dumping procedentes de la India;

B las Comunidades Europeas no habian actuado de manera incompatible con los pérra-
fos 1y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al considerar las “importaciones ob-

jeto de dumping”;

B el andlisis y las conclusiones de las Comunidades Europeas con respecto al dafio no son
incompatibles con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping;
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B la constatacién de las Comunidades Europeas de la existencia de un nexo causal en-
tre las importaciones objeto de dumping y el dafio no es incompatible con el p4rrafo

S del articulo 3 del Acuerdo Antidumping,

B las Comunidades Europeas no habian actuado de manera incompatible con el articu-
lo 15 del Acuerdo Antidumping por no haber explorado las posibilidades de hacer uso
de soluciones constructivas antes de aplicar derechos antidumping; y

B las Comunidades Europeas no habian infringido el pérrafo 2 del articulo 21 del ESD.

El Grupo Especial, aunque como cuestién preliminar habia rechazado la alegacién de la In-
dia de que las Comunidades Europeas no se habian asegurado de que los dafios causados por
“otros factores” no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping, de conformidad
con el pirrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, formulé una constatacién alternati-
va sobre esta cuestion y determiné que las Comunidades Europeas no habian actuado de ma-
nera incompatible con el pérrafo 5 del articulo 3 a este respecto.

Por los motivos expuestos, en los parrafos precedentes, el Grupo Especial concluyé que el Re-
glamento CE 1644/2001 no era incompatible con el Acuerdo Antidumping ni con el ESD.
En consecuencia, constaté que las Comunidades Europeas habian aplicado la recomendacién
del OSD de poner su medida en conformidad con las obligaciones que les correspondian en
virtud del Acuerdo Antidumping. Habida cuenta dé esas conclusiones, el Grupo Especial no
formul6 recomendaciones con arreglo al parrafo 1 del articulo 19 del ESD.

El 8 de enero de 2003, la India notificé al OSD su decisién de apelar con respecto a deter-
minadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial e interpretaciones
juridicas formuladas por éste, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD. El
Japén y los Estados Unidos presentaron, respectivamente, comunicaciones de terceros parti-
cipantes. Corea notificé su intencién de comparecer en la audiencia como tercero participan-
te. La audiencia de la presente apelacién tuvo lugar el 20 de febrero de 2003.

Recordamos que el Grupo Especial constat6, como cuestién preliminar, que sélo el Regla-
mento CE 1644/2001 era una medida “destinada a cumplir” en el sentido del pérrafo 5 del
articulo 21 del ESD, por lo cual excluyé los Reglamentos CE 160/2002 y 696/2002 del 4m-
bito de su examen. La India no apelé contra esa constatacién. En el curso de la audiencia, la
India y las Comunidades Europeas manifestaron su acuerdo, ademis, con que la medida ob-
jeto de la presente apelacién era el Reglamento CE 1644/2001.

En su informe, distribuido a los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio el 8
de abril del 2003, el Organo de Apelacién concluyé que:

a) B confirma la constatacién del Grupo Especial, expuesta en el parrafo 6.53 de su
informe, de que la alegacién formulada por la India al amparo del parrafo 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, sobre si las Comunidades Europeas no se
aseguraron de que los dafios causados por otros factores no se atribuyeran a las
importaciones objeto de dumping, no estaba debidamente sometida a la consi-
deracién del Grupo Especial; vy, por consiguiente,
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B sc absticne de pronunciarse sobre la cuestion de si el Grupo Especial incurrié en error,
en su constatacion alternativa, expuesta en el pdrrafo 6.246 de su informe de que las
Comunidades Europeas, actuaron de manera compatible con el parrafo 5 del articu-
lo 3 del Acuerdo Antidumping, al asegurarse debidamente de que los daiios causados
por otros factores no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping:

b) B revoaa la constatacion del Grupo Especial, expuesta en el pdrrafo 6.144 de su infor-
me, de que las Comunidades Europeas no actuaron de manera incompatible con los
parratos 1y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, v constata que las Comuni-
dades Europeas actuaron de manera incompatible con los pirrafos 1y 2 del articulo
3 del Acuerdo Antidumping al determinar el volumen de las importaciones objeto de
dumping a efectos de formular una determinacién de la existencia de dafo; v

B se abstiene de pronunciarse sobre la constatacion del Grupo Especial, expuesta en
el parrato 6.135 de su intorme, de que las Comunidades Europeas aplicaron la se-
gunda opcion prevista en la segunda frase del parrafo 10 del articulo 6 para limi-

Tar su eXamen en esta investigacion; v

B constata que el Grupo Especial cumplié debidamente las obligaciones que le imponen
el parrato 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping y el articulo 11 del ESD v, por
tanto, confirma la constatacion del Grupo Especial, expuesta en el parrafo 6.169 de
su informe, de que las Comunidades Europeas disponian de informacion relativa a los
factores econémicos pertinentes enumerados en el pdrrato 4 del articulo 3 del Acuer-

do Antidumping cuando tormularon su determinacion de la existencia de dao.

El Organo de Apelacion recomendd que el OSD pida a las Comunidades Europeas que pon-
gan en conformidad con el Acuerdo Antidumping la medida declarara incompatible con las
obligaciones que les corresponden en virtud del citado acuerdo.

Conclusiones

Este panel tiene dos partes muy bien definidas. La primera se inicia el 12 de junio-de 1997
cuando las Comunidades Europeas iniciaron una investigacion antidumping referente a deter-
minadas importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la India, Pakistdn y Egip-
to; a continuacion formularon la determinacion positiva preliminar de la existencia de dum-
ping, daio y nexo causal, e impusicron derechos antidumping provisionales y luego definiti-
vos. El 3 de agosto de 1998 la India solicita el establecimiento de consultas. Se constituye un
Grupo Especial y el mismo presenta su informe el 30 de octubre de 2000. Las Comunidades
Europeas apelan contra determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo
Especial y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por éste. El 10 de marzo de
2001 se distribuye el informe del Organo de Apelacion. De estos dos informes resulté que las
Comunidades Europeas actuaron en forma incompatible con algunas de las obligaciones con-

traidas en virtud de los acuerdos firmados en torno a la OMC;

B Al utilizar la prictica de “reduccion a cero” de los mirgenes de dumping negativos al esta-

blecer “la existencia de mirgenes de dumping”.
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B Al emplear, para establecer mérgenes de dumping, los datos correspondientes a gastos ad-
ministrativos, de venta y de cardcter general, asi como a los beneficios, de otro exportador
o productor, en singular.

B Al excluir las ventas realizadas por otros exportadores o productores aunque no se hayan
efectuado en el curso de operaciones comerciales normales, para calcular la cantidad por
concepto de beneficios.

B Al no evaluar todos los factores pertinentes que influfan en el estado de la rama de pro-
duccién nacional, al tener en cuenta informacién de productores que no eran parte de la
rama de produccién y al no explorar las posibilidades de hacer uso de soluciones construc-
tivas antes de la aplicacién de derechos antidumping.

La segunda etapa se inicia el 7 de agosto de 2001 cuando el Consejo de la Unién Europea
adopt6 el Reglamento (CE) N° 1644/2001, por el que se suspende la medida antidumping
definitiva sobre las importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la India. El 28
de enero de 2002 y el 22 de abril de 2002 el Consejo de la Unién Europea adoptd los Re-
glamentos (CE) del Consejo Nos 160/2002 y 696/2002, donde se establecié que una nueva
evaluacion del dafo y el nexo causal basada inicamente en las importaciones procedentes de
la India habia revelado la existencia de una relacién de causalidad entre las importaciones ob-
jeto de dumping procedentes de la India y el dano importante causado a la rama de produc-
ciéon de las Comunidades Europeas.

La India consideré que las Comunidades Europeas no habian cumplido las recomendaciones
y resoluciones del OSD, y que los Reglamentos CE 1644/2001, 160/2002 y 696/2002 eran
incompatibles con varias disposiciones del Acuerdo Antidumping y del ESD. En consecuen-
cia, solicit6 que la cuestién se remitiera a un grupo especial.

El informe del Grupo Especial, que se distribuyé el 29 de noviembre de 2002, determiné que
los Reglamentos CE 160/2002 y 696/2002 no eran “medidas destinadas a cumplir” las reco-
mendaciones del OSD en el sentido del pérrafo 5 del articulo 21 del ESD. En consecuencia,
limit4 su examen al Reglamento CE 1644/2001; la india no apel6 esta resolucién.

En cuanto al Reglamento CE 1644/2001 el Grupo Especial determiné que no era incompa-
tible con el Acuerdo Antidumping ni con el ESD, pero el Organo de Apelacién, en su infor-
me del 8 de abril del 2003, concluyé que las Comunidades Europeas actuaron de manera in-
compatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al determinar el
volumen de las importaciones objeto de dumping a efectos de formular una determinacién
de la existencia de dano, revocando tinicamente en este punto el informe del Grupo Especial.

Tanto el Grupo Especial como el Organo de Apelacién estuvieron de acuerdo de que la ale-
gacion formulada por la India al amparo del pirrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidum-
ping, sobre si las Comunidades Europeas no se aseguraron de que los dafos causados por
otros factores no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping, no estaba debida-
mente sometida a la consideracién del Grupo Especial.
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3.3.3. Turquia c/INDIA: RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
TEXTILES Y DE VESTIDO
DaviD GROISMAN

El 21 de marzo de 1996, la India solicité la celebracion de consultas con Turquia de conformi-
dad con el pdrrafo 4 del articulo 4 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucién de diferencias (“ESD”) y con el pérrafo 1 del articulo XXIII del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“GATT”) con respecto a la impo-
sicién por Turquia de restricciones cuantitativas a las importaciones de una amplia gama de pro-
ductos textiles y de vestido procedentes de la India a partir del 1° de enero de 1996.

En una comunicacién de fecha 2 de febrero de 1998, la India pidié al OSD que estableciera
un grupo especial para examinar la cuestion a la luz del GATT y del Acuerdo sobre los Texti-
les y el Vestido ("ATV"), de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 6 del ESD. En su co-
municacion, la India alegé que las restricciones impuestas por Turquia eran incompatibles con
las obligaciones contraidas por ese pais en virtud de los articulos XI y XIII del GATT y no es-
taban justificadas por el articulo XXIV del GATT, que no autorizaba la imposicién de restric-
ciones cuantitativas discriminatorias, y que las restricciones eran incompatibles con las obliga-
ciones contraidas por Turquia en virtud del articulo 2 del ATV. La India alegé también que
las restricciones parecian anular o menoscabar ventajas que obtenia directa o indirectamente

en el marco del GATT y el ATV.

El 13 de marzo de 1998, el OSD, atendiendo a la solicitud de la India, establecié un Grupo
Especial con el siguiente mandato uniforme (articulo 7.1 del ESD):

“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados que ha invo-
cado la India en el documento WT/DS34/2, el asunto sometido al 0SD por la India en dicho
documento, y formular conclusiones que ayuden al 0SD a hacer las recomendaciones o dic-

tar las resoluciones previstas en dichos acuerdos”.

Los Estados Unidos de América, Filipinas, Hong Kong, China, Japon y Tailandia se reserva-
ron ¢l derecho de participar como terceros de conformidad con el articulo 10 del ESD.

Las normas relativas a la carga de la prueba se encuentran bien establecidas en la OMC y pue-
den resumirse en la forma siguiente:

B corresponde a la parte reclamante probar la infraccién que alega;

B corresponde a la parte que invoca una excepcién o una defensa afirmativa probar que se
retnen las condiciones en ella indicadas; y

B corresponde a la parte que asevera un hecho probarlo.
Corresponde por tanto a la India demostrar prima facie que las medidas adoptadas por Turquia

infringen las disposiciones de los articulos X1y XIII del GATT vy el pdrrafo 4 del articulo 2 del
ATV. Turquia no niega la existencia de restricciones cuantitativas, pero presenta una defensa
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afirmativa basada en la aplicacién del articulo XXIV del GATT. En respuesta a una pregun-
ta directa del Grupo Especial, Turquia alegé que no invoca mds defensa que la basada en el
articulo XXIV en apoyo de su alegacién de que no estd infringiendo los articulos XI o XIII
del GATT ni el parrafo 4 del articulo 2 del ATV.

ALEGACIONES AL AMPARO DE LOS ARTiCULOS X1 Y Xxill DEL GATT Y EL PARRAFO 4
DEL ARTiCULO 2 DEL ATV

La India alega que las medidas adoptadas por Turquia infringen las disposiciones de los arti-
culos XI 'y XIII del GATT y el parrafo 4 del articulo 2 del ATV. Turquia alega que sus dere-
chos en virtud del articulo XXIV del GATT prevalecen sobre cualesquiera otras obligaciones
contenidas en los articulos XI y XIII del GATT y el parrafo 4 del articulo 2 del ATV, y que
por consiguiente las alegaciones de la India deben rechazarse.

Articulos Xl y XIIl del GATT

El texto de los articulos XI y XIII es claro. El articulo XI establece que como norma general
(destacamos el titulo del articulo XI: "Eliminacién general de las restricciones cuantitativas”),
los Miembros de la OMC no pondrén restricciones cuantitativas a las importaciones o a las
exportaciones.

“Articulo XI. Eliminacion general de las restricciones cuantitativas

1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto
del territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de
un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante
contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas”.

El articulo XIII establece que en el caso de que el GATT/OMC permita la imposicién de res-
tricciones cuantitativas, éstas deben, ademds, imponerse en forma no discriminatoria.

“Articulo XIlI. Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas

1.Ninguna parte contratante impondra prohibicion ni restriccion alguna a la importacion de
un producto originario del territorio de otra parte contratante o a la exportacion de un pro-
ducto destinado al territorio de otra parte contratante, a menos que se imponga una prohi-
bicién o restriccion semejante a la importacion del producto similar originario de cualquier
tercer pais o a la exportacion del producto similar destinado a cualquier tercer pais”.

La prohibicién del uso de restricciones cuantitativas es una de las piedras angulares del siste-
ma del GATT. Un principio bdsico del sistema del GATT es que los aranceles son la forma
preferida y aceptable de proteccion. Los aranceles, que se reducirin mediante concesiones re-
ciprocas, deben aplicarse en forma no discriminatoria, con independencia del origen de los
productos (la cliusula de la “nacién mds favorecida” -NMF-).

El articulo I, que impone el trato NME, y el articulo 11, que estipula que los aranceles no de-
ben superar los tipos consolidados, constituyen la Parte I del GATT. La Parte II contiene
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otras obligaciones conexas, entre otras cosas para velar por que los Miembros no eludan el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Parte L.

Dos de las obligaciones fundamentales contenidas en la Parte 11 son la cldusula de trato nacional
y la prohibicién de imponer restricciones cuantitativas. Esta dltima prohibicidn se debe a que los
aranceles son la forma de proteccion en la frontera “preferida” por el GATT. Las restricciones
cuantitativas imponen limites absolutos a las importaciones, y los aranceles no. En contraste con
los aranceles NMFE, que permiten al competidor mds eficiente suministrar productos de impor-
tacion, las restricciones cuantitativas suelen tener un efecto de distorsién del comercio, su asig-
naciéon puede ser problemitica y su administracion a veces no es transparente.

A pesar de esta prohibicién generalizada de las restricciones cuantitativas, durante muchos
afos las partes contratantes del GATT no respetaron en todos sus aspectos esa obligacién.
Desde los primeros tiempos del GATT, en sectores como la agricultura, se mantuvieron e in-
cluso aumentaron las restricciones cuantitativas hasta tal punto que la necesidad de restringir
su uso se convirtié en un aspecto crucial de las negociaciones de la Ronda Uruguay. En el sec-
tor de los textiles y el vestido, las restricciones cuantitativas se mantuvieron en el marco del
Acuerdo Multifibras (al que nos referimos mas abajo).

Algunas partes contratantes opinaban incluso que las restricciones cuantitativas se habfan ido
tolerando y aceptando gradualmente como elementos negociables, y que el articulo XI no po-
dia ser una disposiciéon que prohibicra esas restricciones con independencia de las circunstan-
cias especificas de cada caso y nunca se habia interpretado asi. Este argumento, sin embargo,
fue rechazado en el informe adoptado del Grupo Especial encargado del asunto CE - Impor-
taciones Procedentes de Hong Kong.

A primera vista, las medidas en litigio imponen restricciones cuantitativas a las importaciones
vy son Unicamente aplicables a la India. Estimamos que, a falta de defensa por parte de Turquia
(distinta de su defensa basada en el articulo XXIV del GATT) ante las alegaciones de la India
de que se han impuesto restricciones cuantitativas, India ha fundamentado prima facie un ca-

so de infraccion de los articulos XI'y XII del GATT.

Parrafo 4 del articulo 2 del ATV ?

La India alega que las medidas objeto de examen infringen el parrafo 4 del articulo 2 del ATV
porque son nuevas medidas no autorizadas por ¢l ATV y que no pueden justificarse en virtud
del GATT. Turquia alega que las medidas objeto de examen no son nuevas, ya que las Comu-
nidades Europeas ya aplicaban restricciones anilogas cuando Turquia y las Comunidades Eu-
ropcas constituyeron su union aduanera, y que esas restricciones estdn justificadas en virtud

del articulo XXIV del GATT.

Marco reglamentario del ATV

El ATV establece un periodo de transicion médximo de 10 afos para la integracién de todas las
restantes restricciones cuantitativas en el sector de los textiles y el vestido mantenidas en el
marco del antiguo Acuerdo Multifibras ("AME”). El articulo 2 es el nicleo del ATV* y con-
ticne dos prescripciones clave para cl proceso de transicion conducente a la reintegracién del
sector de los textiles y el vestido en las normas generales del GATT de 1994. En el parrafo 1
del articulo 2 del ATV se requiere que todas las anteriores restricciones AMF o de tipo AMF
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se notifiquen al OST para integrarse en el ATV. En los pdrrafos 6 a 11 del articulo 2 se esta-
blecen los procedimientos para la integracion progresiva de los productos abarcados por el
ATV en las normas y disciplinas del GATT de 1994. Por consiguiente, el ATV prevé excep-
ciones a las prohibiciones generales de imposicién de restricciones cuantitativas discrimina-
torias contenidas en los articulos XI y XIII al permitir a algunos Miembros (los que tuvieran
vigentes restricciones AMF y las hubieran notificado al OST en un plazo de 60 dfas a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC) mantener esas restricciones por un perio-
do mdximo de diez afios. En ese sentido, el AMF definia el alcance de la prohibicion gene-
ral de imponer restricciones cuantitativas en el sector de los textiles y el vestido.

La prohibicion de imponer “nuevas restricciones” debe interpretarse teniendo en cuenta la
frase precedente: “Se considerara que las restricciones notificadas de conformidad con el pa-
rrafo 1 constituyen la totalidad de tales restricciones aplicadas por los Miembros respectivos
el dia anterior a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC?”. El sentido corrien-
te de las palabras indica que la intencién de los Miembros de la OMC era que a partir del 1°
de enero de 1995 la incidencia de las restricciones en el marco del ATV sélo pudiera redu-
cirse. Seria, una ficcion juridica en virtud de la cual una restriccidn existente pueda simple-
mente incrementarse sin ser por ello una “nueva restriccién” seria contraria a la clara finali-
dad del ATV, que es reducir el alcance de esas restricciones a partir del 1° de enero de 1995
(salvo en las situaciones excepcionales a que se hace referencia en el pdrrafo 4 del articulo 2
del ATV). Se considera, por tanto, que con independencia de la posibilidad de invocar las ex-
cepciones y justificaciones a que se hace referencia en el pdrrafo 4 del articulo 2 del ATV, to-
do aumento de una restriccién cuantitativa compatible con el ATV notificada en virtud del
parrafo 1 del articulo 2 del ATV constituye una “nueva” restriccidn.

El 28 de febrero de 1995 (y por tanto dentro del plazo de 60 dias establecido en el pdrrafo 1
del articulo 2 del ATV) las Comunidades Europeas notificaron las restricciones que mante-
nian anteriormente en el marco del AMF. Esa notificacidn se referia a restricciones aplicables
tinicamente en el territorio de las CE.

Como Turquia no mantenia ninguna restriccion AME no podia hacer ninguna modificacién
de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 2 del ATV. Por consiguiente, cualquier restriccién
aplicada por Turquia a las importaciones de textiles y prendas de vestir parece a primera vista
ser “nueva’, con arreglo a la definicion del pdrrafo 4 del articulo 2 del ATV por referencia a los
paises que mantenian restricciones AMF y las notificaron dentro del plazo de 60 dias.

En su comunicacién conjunta de fecha 7 de noviembre de 1997, Turquia y las Comunidades Eu-
ropeas notificaron al OST, de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 3 del ATV, lo siguiente:

“Asimismo, Turquia y las Comunidades Europeas tienen el honor de remitir al Presidente del
Organo de Supervision de los Textiles, para su informacion, el texto de una comunicacion
presentada al Presidente del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, a la que se ad-
juntan pormenores de determinadas limitaciones cuantitativas que Turquia aplica a las im-
portaciones de determinados productos del sector de los textiles y el vestido procedentes
de algunos Miembros de la OMC, y que son necesarios para hacer efectiva la Unién Adua-
nera de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del GATT de 1994".
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A la luz del pérrafo 3 del articulo 3 del ATV, Turquia (y las Comunidades Europeas) deben
considerar que esas medidas son “nuevas” o “modificaciones” de restricciones existentes. Co-
mo se ha indicado mis arriba, las medidas en litigio s6lo pueden considerarse, por lo que res-
pecta a la OMC, medidas turcas. Dado que Turquia no mantenia el 1° de enero de 1995 res-
tricciones que pudiera después modificar, cualquier restriccion a las importaciones es, por de-
finicién, “nueva” para Turquia en el sentido del ATV. Por consiguiente, no es posible aceptar
¢l argumento de Turquia de que sus medidas no son nuevas porque las Comunidades Euro-
peas (su asociado en la unién aduanera) mantenian una medida similar. Cabria concebir que
un cambio de cobertura geogrifica constituiria una “modificacion” de una restriccion “existen-
te” (como ocurriria en caso de ampliacién de una union aduancra). Sin embargo, dado que las
medidas en litigio fueron introducidas y son aplicadas por Turquia, y habida cuenta que las
medidas en litigio no son medidas de las CE sino medidas turcas, no puede considerarse que
las restricciones cuantitativas impuestas por Turquia sean modificaciones de las restricciones
de las CE existentes.

Es necesario, sin embargo, examinar la posibilidad de que existan excepciones o justificacio-
nes en virtud del pérrafo 4 del articulo 2 del ATV, y si las citadas medidas turcas podrian de
otro modo legitimarse en el contexto de la aplicacién de un acuerdo del tipo regulado en el
articulo XX1V, eludiendo asi la prohibicién de introducir nuevas restricciones establecida en
el parrafo 4 del articulo 2 del ATV.

Al no haberse invocado justificacion alguna de las medidas turcas en virtud del ATV, y habi-
da cuenta de la referencia al articulo XXIV en la notificacién conforme al parrafo 3 del arti-
culo 3, parece que una notificacion de esa naturaleza tiene que basarse en el articulo XXIV.
Mis adelante se examina si la formacion de una union aduancra ofrece la posibilidad de adop-
tar medidas que de otra forma serfan incompatibles con la OMC (salvo que, como ha sefiala-
do la India, sean inherentes a la constitucion misma de la unién aduanera). Se examina tam-
bién el argumento, segiin el cual, si una medida compatible con la OMC ya estd vigente para
un miembro constitutivo de la unidn aduanera, ¢l otro o los otros miembros constitutivos, con
objeto de armonizar sus politicas comerciales, pueden estar autorizados a introducir una res-

triccion similar, legitimando asi lo que de otra forma constituiria una nueva restriccién en el
sentido del ATV.

Esta posibilidad no modificaria la naturaleza de las restricciones en litigio, que seguirian siendo “nue-
vas restricciones” en el sentido del pdrrafo 4 del articulo 2 del ATV por lo que respecta a Turquia.
Queda por decidir si el articulo XXIV autoriza la introduccion de esas nuevas restricciones ATV.

En resumen, y en estos casos, las medidas objeto de examen no son medidas aplicadas de con-
formidad con el ATV mismo, y por consiguiente que esa defensa no puede basarse en el ATV.
Como se ha indicado mds arriba, ¢l ATV prevé algunas excepciones a la prohibicién general de
imponer restricciones contenida en los articulos X1y XII del GAT'T (es decir, restricciones AMF
existentes notificadas dentro de un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC (articulo 2), medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo 6 del ATV
y medidas adoptadas en el contexto del articulo 7 y el pirrato 14 del articulo 2 del ATV).

Turquia no alega que puede invocar una excepeion a las prohibiciones establecidas en los ar-
ticulos XI vy XIII del GATT contenida en el ATV, sino mds bien una excepcién derivada del
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articulo XXIV. El asunto objeto de examen gira en torno a una disposiciéon del GATT, no del
ATV. El hecho de que los productos objeto de examen sean textiles y prendas de vestir no
significa que el ATV sea el tinico instrumento aplicable a las medidas en litigio. Lo cierto es
que las normas del GATT son generalmente aplicables a todos los productos textiles y de ves-
tido, mientras que el ATV es aplicable con caricter excepcional, principalmente para permi-
tir el mantenimiento durante un periodo limitado de tiempo de las restricciones cuantitati-
vas derivadas del AMF y la utilizacion del mecanismo de salvaguardia especial.

La defensa de Turquia se basa principalmente en que sus medidas se adoptaron en el contex-
to del establecimiento de una unién aduanera y son compatibles con el articulo XXIV, que
es la tnica disposicién aplicable. Evidentemente, la interpretacion del articulo XXIV no es
un asunto regulado por el ATV, y no puede ser competencia exclusiva del OST. Mientras que
las medidas objeto de examen son medidas de Turquia y no medidas de las CE, el ATV no
prevé ninguna excepcidn a las prohibiciones de imponer restricciones cuantitativas estableci-

das en los articulos XI y XIII del GATT.

Por consiguiente, salvo que estén justificadas en virtud del articulo XXIV (defensa de Tur-
quia que examinamos mds abajo), las medidas objeto de examen son incompatibles con las
disposiciones de los articulos XI y XIII del GATT y necesariamente infringirian también el
parrafo 4 del articulo 2 del ATV.

Como el texto de los articulos XI y XIII del GATT y el parrafo 4 del articulo 2 del ATV pro-
hibe claramente la introduccién de restricciones cuantitativas como las impugnadas, exami-
namos los términos del articulo XXIV para decidir si Turquia podia estar exenta de la aplica-
cién de esas prohibiciones.

Lo dispuesto en los parrafos 5 y 8 del articulo XXIV no dispensaba del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el marco de la OMC, salvo la obligacion NMFE De hecho, esos
parrafos no ofrecen indicacién alguna sobre el tipo de medidas que han de aplicarse al cons-
tituir una unidn aduanera, aunque establecen directrices para la evaluacién global de los
acuerdos comerciales regionales. ’

Por consiguiente, se concluye que el articulo XXIV no justificaba la violacion de los articu-
los XI y XIII del GATT o del parrafo 4 del articulo 2 del ATV. Lo que no invalida el dere-
cho de Turquia a establecer una unién aduanera con las Comunidades Europeas, ya que de
conformidad con el inciso ii) del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV, los miembros
constitutivos de una unién aduanera estin obligados a adoptar reglamentaciones comerciales
que, en sustancia, sean idénticas.

Sin embargo, esa norma ofrece flexibilidad a los miembros constitutivos. En cualquier caso,
en el presente asunto, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la proporcién de los intercambios
comerciales afectada por el tipo de medidas en litigio (restricciones cuantitativas a la importa-
cién de textiles y prendas de vestir), constatamos que Turquia tenia otras opciones compati-
bles con la OMC si queria establecer una union aduanera con las Comunidades Europeas.
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Conclusion Final

LLas medidas adoptadas por Turquia con respecto a 19 categorias de productos textiles y de ves-
tido son incompatibles con las disposiciones de los articulos XI y XIII del GATT y, por con-
siguiente, con las del pédrrafo 4 del articulo 2 del ATV. Se rechaza la defensa de Turquia basa-
da en que el articulo XXIV del GATT permite la introduccién de cualesquiera restricciones a
la importacién de otro modo incompatibles con el GATT/OMC.

Con arreglo al parrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de incumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye
un caso de anulacién o menoscabo. Por consiguiente, se concluye que Turquia, en la medida
en que ha actuado en forma incompatible con las disposiciones de los acuerdos abarcados, co-
mo se indica en el parrafo anterior, ha anulado 0 menoscabado las ventajas para el demandan-
te dimanantes de esos acuerdos.

El Grupo Especial recomienda al Organo de Solucién de Diferencias que solicite a Turquia
que ponga sus medidas en conformidad con las obligaciones que ha contraido en virtud del

Acuerdo sobre la OMC.

Con fecha 19 de julio de 2001, la Misién Permanente de la India y la Misién Permanente de
Turquia envian al Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, una comunicacién con-

junta: "Notificacion de una solucién mutuamente aceprable”.

"Los Gobiernos de la India y de Turquia desean notificar al Organo de Solucién de Diferencias
(OSD) que han llegado a una solucién mutuamente satisfactoria con respecto a la aplicacién por
‘Turquia de las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el OSD en la diferencia "Turquia
- Restricciones aplicadas a las importaciones de productos textiles y de vestido” (WT/DS34).
Por consiguiente, la India y Turquia consideran que el parrafo 6 del articulo 21 del Entendimien-
to relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias ya no re-
quiere que este asunto se mantenga en el orden del dia del OSD."

1. El Gobierno de la India y el Gobierno de Turquia acuerdan que lo siguiente constituiré la
compensacion a la India de conformidad con los pérrafos 1 y 2 del articulo 22 del "Entendi-
miento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias”
(ESD), en espera del cumplimiento por Turquia de las recomendaciones y resoluciones del
OSD en la diferencia "Turquia - Restricciones aplicadas a las importaciones de productos tex-

tiles y de vestido” (WT/DS34):

B El Gobierno de Turquia, para el 30 de junio de 2001 o la fecha de la firma del pre-
sente acuerdo, si ésta se produjera antes, suprimird las restricciones cuantitativas
que aplica a las categorias de textiles 24 y 27 con respecto a las importaciones pro-
cedentes de la India.

B El Gobierno de Turquia efectuard reducciones arancelarias sobre la base del tipo

aplicado seguin se describe detalladamente en el ANEXO adjunto al presente
acuerdo para el 30 de septiembre de 2001,
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B El Gobierno de Turquia procurari el pronto cumplimiento de las recomendacio-
nes y resoluciones del OSD en la diferencia "Turquia - Restricciones aplicadas a
las importaciones de productos textiles y de vestido” (W'/DS34).

2. La compensacién en virtud del presente acuerdo, y todo arreglo a que se llegue mediante con-
sultas entre las dos partes, permanecerdn vigentes hasta que Turquia suprima todas las restric-
ciones cuantitativas aplicadas a partir del 1° de enero de 1996 respecto de las importaciones
procedentes de la India correspondientes a las 19 categorias de productos textiles y de vestido.

NoTAas

1. Los pagos por contratos de produccidn flexible, los pagos de asistencia por pérdida de mercados y los pagos por
semillas de algodon para la cosecha de 2000, se efectuaron en el marco de programas terminados, pero que debian
ser considerados dado que consistian en subvenciones al momento de la presente diferencia.

9. Brasil alega que la Ley de Asistencia a la Agricultura de 2003 en esencia mantiene en existencia un supuesto
“Programa de Pagos por Semillas de Algodon que existio desde por lo menos la campaiia de comercializacion de
1999" autorizando una financiacion de 50 millones de dolares para la cosecha de 2002.

16. En esa diferencia, tanto el Grupo Especial como el Organo de Apelacion constataron que la Ley ETI de 2000 vio-
laba el articulo 8 y el parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura y los parrafos 1 a) y 2 del articulo 3
del Acuerdo SMC.

21. Para interpretar el ATV y su importancia en el Acuerdo sobre la OMC, debe comprenderse claramente que del
objeto y fin del ATV y de las circunstancias bien conocidas de la conclusion de la Ronda Uruguay se deduce que la
eliminacion gradual de las restricciones relativas a los textiles y las prendas de vestir fue un componente funda-
mental del Acuerdo sobre la OMC para los paises en desarrollo.

22. Como se expone en los parrafos 2.25 a 2.30 supra, el comercio en este sector de productos textiles y de vestido
estuvo regulado por regimenes especiales distintos de las normas ordinarias del GATT: el Acuerdo a Corto Plazo re-
lativo al Comercio Internacional de Textiles de Algodon, en 1961, el Acuerdo a Largo Plazo relativo al Comercio In-
ternacional de los Textiles de Algodon, de 1962 a 1973, y el Acuerdo relativo al Comercio Internacional de los Texti-
les, también llamado Acuerdo Multifibras o AMF, de 1974 a 1994. Esos regimenes especiales premitian en lo esta-
blecimiento de un amplio y complejo sistema de restricciones bilaterales a la importaciones y las exportaciones. El
ATV establece una serie de normas cuya finalidad es que mediante un proceso de transicion consagrado en el ATV
este sector esté plenamente integrado en las normas de la OMC para el 1° de enero de 2005. Los dos sistemas prin-
cipales utilizados por el ATV son: 1) incrementos anuales obligatorios de nvel de las restricciones cuantitativas res-
tantes y 2) un proceso de integracion por etapas de todos los productos textiles y de vestido en las normas gene-
rales del GATT.

BIBLIOGRAFiA
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- Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Republica Argentina
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COORDINADORA: GLORIA BAEZ.
COLABORADORES: MATiAS MASSOLO ZAGO, MARiIA EMILIA ZANCHETTA,
MARTIN JEHLE, FLAVIO PALADINO.

4.1. ReLACION RePUBLICA ARGENTINA - RePUBLICA DE LA INDIA. EVOLUCION. ACUERDOS.

GLORIA BAEZ, MARiIA EMILIA ZANCHETTA.

Evolucion'

Las relaciones formales entre Argentina y la India comienzan en 1982 con la suscripcién del
Acuerdo Comercial de Cooperacién Econémica. En este marco se realizaron encuentros bila-
terales entre Comisiones Mixtas, en 1982 y en 1987.

Este convenio tiene como objetivo analizar el intercambio comercial e intensificar el didlogo
entre ambos paises. Se establecié un drea de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica para pro-
fundizar esta relacién en 1988 mediante nuevo Acuerdo, que sirve de base para la realizacién
de un trabajo en conjunto y continuo hasta la fecha. Este Convenio es ejecutado por la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia, especialmente en el 4drea de Biotecnologfa (este tema es
abordado in extenso en la Parte VII).

En el afio 2000 se suscribié el Acuerdo sobre Promocién y Proteccién Reciproca de Inver-
siones, actualmente vigente.

4.2. ReracioN MERCOSUR - RepusLICA DE LA INDIA. INTRODUCCION
MARiA EMILIA ZANCHETTA

En el afno 2003 el MERCOSUR vy la India suscribieron el Acuerdo Marco que dio inicio a
las negociaciones entre las Partes con el objetivo de concretar la constitucién de una Zona de
Libre Comercio. Posteriormente en enero de 2004, se firmé el texto del Acuerdo de Prefe-
rencias Fijas. A partir de ese momento se llevaron a cabo cuatro Rondas negociadoras de
acuerdo al siguiente detalle:
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CUADRO | - ACUERDOS

Estado de las
negociaciones

ACUERDO MARCO (2003) ACUERDO PREFERENCIAL DE COMERCIO (2004)
Ambito Regional Regional
i ﬁrma Asuncion, Republica de Paraguay, 17 de junio de 2003 Nueva Delhi, Republica de la India , 25 de enero de 2005

instrumentos. Sdlo Brasil ha enviado un comunicado el

No esta vigente.

2003, un Acuerdo de Preferencias Fijas de alcance
limitado, dirigido al incremento del flujo de comercio
bilateral a través del otorgamiento de un acceso efectivo
a sus respectivos mercados por medio de concesiones
mutuas.

@ Se establece un Comité de Negociacion, el cual se
reunira las veces que las Partes Contratantes acuerden.
@ Conelfin de ampliar el conocimiento mutuo sobre las
oportunidades comerciales y de inversiones existentes,
las Partes estimularan actividades de promocién
comercial, tales como seminarios, misiones

empresariales, ferias, simposios y exposiciones.

a Octubre
de 2005 3/07/2000.
[ Tipo Comercial Comercial
»at')jetivo Fortalecer las relaciones entre las Partes Contratantes, Creacion de un Area de Libre Comercio entre el
promover la expansion del comercio, y establecer las MERCOSUR y la Repdblica de la India.
condiciones y mecanismos para negociar un Area de
Libre Comercio.
i Contenido m Los gobierr;(;s-;(‘:‘ué}aréh concluir al 31 de agosto de af acuerdo se complementa con § Anexos, en los dos

primeros se encuentran las preferencias arancelarias
otorgadas entre las Partes. Al mismo tiempo, se crea un
Comité de Administracion Conjunta que mantendra

reuniones ordinarias al menos una vez al afio.

ImpPAcTO Y ANALISIS DEL ACUERDO: ACCESO A MERCADOS

FLAvIO PALADINO

Las negociaciones entre el MERCOSUR e India tienen como objetivo final la concrecién de
un Acuerdo de Libre Comercio. En la primera etapa, se suscribié un Acuerdo Preferencial de
Comercio destinado a incrementarlo entre las partes para 450 productos originarios del MER-
COSUR y 452 de la India via preferencia arancelaria. Los mismos accedersn al otro mercado
abonando aranceles residuales (el arancel de importacién menos la preferencia negociada) o
sin aranceles.

Dicho acuerdo constituye un primer paso que se ird profundizando anualmente en sus suce-
sivas revisiones.

El Acuerdo contempla compromisos relativos a: Acceso a Mercados: Cobertura preferencial

para 450 productos de cada una de las Partes con rangos de preferencia arancelaria del 10%.
20% y 100%
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Ofertas

En la dltima reunién negociadora del 15 de diciembre de 2004 las partes intercambiaron sus
ofertas a las que se le aplicardn una reduccién arancelaria del 10%, 20% y el 100%.

Si bien el acuerdo negociado contempla casi el 50% de las ventas externas de ambas partes, ca-
be destacar que el mayor porcentaje de los mismos gozard de una preferencia arancelaria del

10%?. Por otra parte muy pocos productos o un reducido margen del comercio bilateral estard 2. Para Argentina y
Brasil, el aceite de so-
ja en bruto representa
el 98% y 83% del valor

La Oferta de India contempla 450 productos de los cuales sélo 21 gozan de una preferencia  delaoferta concedida
del 100% (cueros, productos de informatica y de telefonia), 336 poseen una preferencia del ~ P la India.
20% entre ellos se encuentran los productos quimicos orgdnicos e inorgénicos y sus deriva-

exento del arancel de importacion, una vez puesto en marcha el acuerdo de preferencias fijas.

dos, manufacturas de cueros, sedas, lanas, algoddn, calzados, manufacturas de vidrios, manu-
facturas de acero, aluminio y metales, reactores nucleares, materiales eléctricos, embarcacio-
nes y muebles, y 93 item arancelarios pagarén un 10% menos del arancel de importacion
(aceite de soja, carne porcina, colorantes y papel).

CUADRO XVI - VALORACION DE LAS CONCESIONES DE LA INDIA AL MERCOSUR

EXPORTACIONES DEL MERCOSUR A LA INDIA
Promedio 2000-03. En Miles de USS

Pref Items | Argentina | Part | Brasil Part | Paraguay | Part | Uruguay | Part McCS Part

10% 3 244615 | 56% | 80.711 33% 406 8% 15 0% | 325.747 | 47%
20% 336 4.498 1% 16.266 1% 10 0% 2.565 56% 23.338 3%
[ 100% | 21 16 | 0% 3% | 0% 0 0% 2 | 1% 449 | 0% |
Subtotal | 450 | 209129 | | 97367 4| 2622 w5 | |
 Total | 436.308 | 247.738 5.040 | 4570 693.658
Participacion 571% 39% 8% 57% 50%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Cometrade y del Acuerdo MERCOSUR-India

Por su parte la ofertra del MERCOSUR que contempla 452 productos, concede 100% de
margen de preferencia arancelaria a 13 productos (aceites de petréleo o de mineral bitumi-
noso, fosfato de calcio, maquinarias, instrumentos y aparatos de medicina), 20% de prefe-
rencia arancelaria a 45 productos (productos quimicos orgénicos, semilla de comino, alumi-
nio, maquinarias, materiales eléctricos, mezclas de sustancias odoriferas, placas y peliculas fo-
tograficas) y por ultimo 10% de reduccién arancelaria a 394 item arancelarios (productos
quimicos orgénicos, algunos agroalimentos tales como legumbres, manzanas, harina de tri-
go, agua, aceites esenciales, y productos industriales como el plistico, 4cido sulfurico, manu-
factura de caucho, metales comunes, otros materiales eléctricos y maquinarias).
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CUADRO XVII - VALORACION DE LAS CONCESIONES DEL MERCOSUR A LA INDIA

IMPORTACIONES DEL MERCOSUR DESDE LA INDIA
Promedio 2000-03. En Miles de USS

Pref !Items! Argentina ! Part Brasil g Part l Paraguay ! Part | Uruguay | Part l MCS 1 Part
| 10% | 394 | 22230 94% | 70379 | 95% |99 %% | 8964 | _9]% 77*1(]‘2;{)55“! 95% |
| 20% | 45 | 1082 | 5% 2777 | 4% | 15 | 1% | 232 | 3% 4106 | 4%
J00% | 13 234 | Ve 637 1% 21 | 2% 49 | Y% _ 942 | 1%
 Subtotal | 452 | 23546 | | 73792 oS 9248 | | 107.600

(Total | 77894 ] 408869 5040 | 4570 | 693658
Participacion 30% 18% 8% 57% 50%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Cometrade y del Acuerdo MERCOSUR-India

Otro elemento que se detecta es que los productos que poseen un mayor arancel son los que re-
ciben menor preferencia arancelaria y sélo un grupo reducido originario de ambas partes reci-
be una preferencia del 100%. Algunos ya poseen arancel cero.

Cabe destacar que en muchos de los casos de los productos que tanto la India como el MER-
COSUR concedieron preferencia arancelaria del 100%, en la actualidad tienen arancel cero o
arancel muy bajo. Para los productos originarios del bloque que gozarin de una rebaja del
20% y 10%, su arancel promedio es del 28% y 37% respectivamente, mientras que para la In-
dia el Arancel Externo Comiin se sitda entre 6% y 8%.

Una vez puesto en vigencia el Acuerdo, pocos productos gozardn de arancel cero para acceder
al mercado indio, y la parte sustancial de las exportaciones del MERCOSUR tendr4 una baja
preferencia del 10%. Similar realidad para las exportaciones indias al bloque, el 95% del va-
lor de las mismas gozarin de una preferencia del 10%.

Si se compara el arancel promedio vigente de la oferta de la India con el nuevo resultante de
la rebaja arancelaria, se obtendria una preferencia efectiva del 18,6%. Para la India, el mismo
seria de 11,3%:".

Consecuencia de ello, el MERCOSUR obtendria un reduccién de 5 puntos porcentuales y la
India: 0.6%".

4.3. ACUERDOS CON OTROS PAISES: BILATERALES Y REGIONALES.
GLORIA BAEZ, MATIAS MASSOLO ZAGO, MARTIN JEHLE, MARIA EMILIA ZANCHETTA.

Introduccién
@ Acuerdo marco comprensivo de cooperacidn economica entre India-Asean
Ambito: Regional (en negociacion).

Partes: India-ASEAN (Brunei Darrusalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietman).
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Estado de las negociaciones: Comenzaron en 1992.
Tipo: Acuerdo marco comprensivo de cooperacién econémica y comercial.
Objetivo: Establecido el 5 de noviembre de 2002.
C Mejorar el acceso a los mercados basado en el desarrollo de cada uno de los paises in-
tegrantes.

L Establecer una Zona de Libre Comercio en un plazo de 10 afios.

—/

3 Alinear los aranceles de India con los integrantes del ASEAN para el 2005.

Contenido: Concluir un Acuerdo de Libre Comercio en Bienes, Servicios e Inversiones, co-
mo también 4reas de cooperacién econdmica, de acuerdo al siguiente cronograma:

C Bienes (Enero del 2004 al 30 de junio del 2005).India realizard en forma gradual,
hasta llegar a su eliminacidn, la reduccién de aranceles y tasas arancelarias con Trato
de Naciéon Mas Favorecida, a partir del 1° de Enero del 2006. Este proceso culmina-
rd en el 2011 para los siguientes Partes: Brunei Darrusalam, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam; mientras que para Filipinas
en el 2016.

L Servicios. Las negociaciones comenzaron en el 2005 y deben concluir en el 2007, con
la finalidad de identificar los sectores para llegar a una liberalizacién.

C Inversiones. El cronograma es similar al del 4rea de Servicios.

]

Cooperacién econémica. Comprende la cooperacién en distintas medidas para la fa-
cilitacién y promocién del comercio y de inversiones.

@ Acuerdo Libre Comercio BIMST-EC

Ambito: Regional (en negociacién la parte comercial).

Partes: Bangladesh, India, Sri Lanka, Tailandia y Myanmar.

Tipo: Acuerdo de cooperacién econémica.

Objetivo: Desde el punto de vista de India, este acuerdo es estratégico ya que constituye una
nueva dimensién de cooperacién con los paises del Sudeste Asidtico. Al igual que:

22 Constituir un puente entre dos grupos regionales: ASEAN-SAARC.

L. Lograr una Zona de Libre Comercio entre las Partes.
Estado de las negociaciones: Comenzaron en 1994 con todos los paises Partes, agregindo-
se en 1997 Myanmar.
En 1998 los Ministros de Comercio y Economia establecieron los principales temas de de-

bate tales como: facilitar el comercio, aumentar inversiones y promover la cooperacion tec-
nolégica entre los Paises Miembros.
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Las negociaciones se realizaron en distintas etapas, llegando a un cronograma en 2002 con las
dreas y los paises que serdn lideres por un periodo de 3 afios en cada una de ellas. El resultado
de la primera reunion del BIMSTEC fue:

- Asi, en febrero del 2004, Bhutén, India, Myanmar,
Areas 19%8 A partir del 2005 Nepal, Sri Lanka y Tailandia firmaron un Acuerdo
ComercioeInversion | Bangladesh |  Bangladesh | Marco para facilitar negociaciones a fin de estable-
| Tecnologia_ | India _Sritanka | cer un Acuerdo de Libre Comercio en BIMST-EC
| Transporte y Comunicacion | Tailandia | India | en bienes, servicios e inversiones y reforzar la coo-
Energia Myanmar | Myanmar | peracién econémica.

Turismo Sri Lanka India Las negociaciones se llevan a cabo para eliminar
Pesca Sri Lanka " lsilandia progresivamente los aranceles, barreras no arance-
larias en pricticamente todos los bienes y liberali-

zar los servicios y el régimen de inversiones.
5. Via répida (. Bienes. Con el sistema del fast track’, se prevé que los aranceles serdn reducidos desde el

6. Cosecha tempra-
na, bajo esta moda-
lidad a medida que
se negocia y se
pacta se va aplican-
do en lugar de espe-
rar a que se negocie
todo el acuerdo.

1° de julio del 2006 y eliminados para el 2011. Mediante la via normal, el periodo de re-
duccién/eliminacién es desde el 1° de Julio del 2007 hasta el 30 de Junio del 2017.
Las negociaciones en bienes comenzaron en Julio del 2004 y concluirdn en Diciembre
del 2005.

Servicios. Las Negociaciones de servicios e inversiones comenzardn en el 2005 para
concluir en 2007.

@ Acuerdo de cooperacion econdmica India-Singapur

Ambito: Bilateral.

Partes: India - Singapur.

Objetivo: Establecer recomendaciones econdémicas.

Alcance: El acuerdo comprende las siguientes dreas:

* Libre Comercio para Bienes, Servicios e Inversiones.

* Promocidn, Proteccion y Cooperacion en Inversiones.

® Evitar o mcjorar la doble tributacién.

* Liberalizar los servicios aéreos, con apertura de cielos para la realizacién de vuelos charter
* Programa de trabajo para la cooperacién y creacién de 4reas que incluyen cuidado de salud,
educacion, medios de comunicacion y turismo.

Vigencia: Fue suscripto en noviembre del 2004.

B Acuerdo marco de libre comercio entre India y Tailandia

Ambito: Bilateral.

Partes: India-Tailandia.

Estado de las negociaciones: Se conformé un Grupo de Trabajo en 2001 para establecer un
Acuerdo Marco de Libre Comercio. Este realizé tareas en base a lo acordado por las autorida-
des, entre ellas, se firmé un acuerdo marco en base al Early Harvest Scheme®(EHS) sobre los
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ftem de interés comuin de las exportaciones de cada Parte, acorddndose para esto la elimina-
cién de aranceles sobre la base del Fast Track. Los items del EHS se realizaron en consultas
entre los sectores privados y el sector puiblico. Con la lista del EHS finalizaron con el valor de
todo el comercio reciproco de la India y Tailandia, para el periodo 2001-2002 las exportacio-
nes a Tailandia sobre el EHS aumentaron a U$$ 33,3 millones mientras que las exportaciones
de Tailandia durante el mismo periodo fueron de 38,5 millones. Los aranceles acordados no
serdn aplicables hasta que no se concluya con las reglas de origen. Otros componentes desta-
cados del acuerdo son:

Z Bienes. Las negociaciones comenzaron en noviembre del 2004 y concluyeron en mar-
zo del 2005 con el establecimiento de una Zona de Libre Comercio con arancel cero
de importacién para el 2010.

(5 Servicios e inversiones. Las negociaciones comenzaron en enero del 2004 y conclui-
rdn en enero del 2006.

O Areas de cooperacién econémica. Incluyen la facilitacién de medidas de comercio,
identificacién de sectores de cooperacién y promocién de medidas de comercio e in-
version.

Objetivo: Establecer un Acuerdo de Libre Comercio con el fin de sentar bases para una pos-
terior integracién, ya sea regional o subregional.

Contenido: El acuerdo marco comprende bienes, servicios, inversiones y dreas de coopera-
cién econémica.

Duracién: Firmado el 9 de octubre del 2003.

Estado de situacién: El 1° de septiembre del 2004 se establecié un protocolo entre ambas
partes con el fin de realizar concesiones arancelarias en 82 {tem en el marco del EHS.

@ Acuerdo de area de libre comercio y propuesta de socios econémicos entre India-Sri Lanka

Ambito: Bilateral.

Partes: India - Sri Lanka.

Estado de las negociaciones: Este acuerdo estd vigente desde marzo del 2000.
Objetivo: Area Libre Comercio.

Contenido:

Aranceles y Acceso

Compromisos de India: Reducir a cero los aranceles en 1350 posiciones, inmediatamente a
la implementaci6n del Acuerdo. Para el resto, 429 posiciones, se realizard en un periodo de
3 afios, incluidas Lista Negativas.

En lo que hace a la Lista Negativa (429 lineas arancelarias) se desagregan en un nivel de 6 di-
gitos de acuerdo al Sistema Armonizado. Dentro de esta categoria estin comprendidos pro-
ductos tales como: gomas y derivados, papel y sus derivados, plasticos y sus derivados, coco,
bebidas alcohdlicas y textiles.
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Compromisos de Sri Lanka: Baja de aranceles al 0% en 319 lineas arancelarias y en un 50%
en 839, a la implementacién del Acuerdo.

Para el resto en 3 fases en un periodo de 3 afos a partir de la vigencia del Acuerdo.

La Lista Negativa comprende 1180 posiciones arancelarias.

Otros Items
Reglas de Origen, establece cuatro criterios:

.. Valor Agregado interno debe ser del 35%.

" Los insumos deben experimentar una transformacién sustancial, para ser considerados a un

nivel de 4 digitos por ¢l del Cédigo Aduanero Armonizado.

. En el caso que las materias primas provienen de algunas de las Partes, el valor agrega-
do requerido se reduce a 25%.

*. Las actividades de ensamblado, empaquetado y demds, no califican para las preferen-
cias arancelarias sefialadas anteriormente.

Evolucién del acuerdo: En el 2002 se evalué el impacto del Acuerdo de libre comercio no-
tindose que hubo un significativo avance en el comercio. De ahi que se siguiera progresando
en lo relacionado a la Cooperacién Econémica, conformando un Grupo de Estudio Conjun-
to para explorar la manera de profundizar la cooperacién econémica, mediante una Acuerdo
Compresivo como Socios Comerciales.

B Acuerdo de Bangkok

Ambito: Regional.

Partes: Bangladesh, India, Lao PDR, Filipinas, Republica de Corea, Sri Lanka, Tailandia y
China (2001).

Estado de situacién: El Acuerdo de Bangkok surgi6 luego de la declaracién de Kabul (1975)
del Conscjo de Ministros de cooperacion econdmica asidtica y en el marco del programa co-

mercial asidtico como una iniciativa de la ESCAP(Economic and Social Commition for Asia

and the Pacific)".

Objetivos:

* Ampliar el acceso en los términos mis favorables para las mercancias de los paises en
vias de desarrollo pertenecientes al ESCAP. Como asi también fomentar la cooperacién
econdémica internacional adicional con la adopcién de las medidas comerciales mutua-
mente beneficiosas de la liberalizacion.

- Promover el desarrollo econémico mediante un continuo proceso de expansién del co-
mercio entre los Miembros, para llegar a una posterior cooperacién econémica interna-

cional, mediante la adopcion de medidas de liberalizacion.

Contenido, ¢l Acuerdo contempla los siguientes puntos:
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5 Programa de liberalizacién: Comienza con la entrada en vigor del Acuerdo o en el mo-
mento de la incorporacién de otro Miembro.

=3 Expansién del comercio.

21 Consulta y medidas de emergencia.

71 Comité Permanente de Administracién del Acuerdo.
77 Revision y modificaciones.

.. Acceso y denuncia al acuerdo.

71 Otros temas y provisiones finales.

Incorporacién de China: el 24 de Abril de 2001 China concluye las formalidades para in-
gresar al Acuerdo de Bangkok.

Con esta incorporacién se comienza la constitucién del bloque econémico mds populoso del
mundo, conformando un potencial mercado de mds de 2.5 billones de personas.

Japén miembro de la APEC, serfa la tinica economia importante que resta para hacer del Asia
un extraordinario mercado global.

Ademds, cabe senalar que China actualmente est4 negociando tratados de libre comercio con
diferentes paises, entre ellos estd Chile, Australia y Nueva Zelanda.

El Acuerdo de Bangkok recoge los siguientes datos de relevancia:

China negoci6 a la fecha 902 posiciones arancelarias y un plus adicional no muy extenso pa-
ra los paises menos desarrollados. Entre ellos hay que sefialar que de los productos negocia-
dos, pocos se refieren a productos del sector agropecuario, destacindose dentro de los pro-
ductos primarios la pesca y los hilados de algodén, estos tltimos tienen un arancel bésico del
5% y se le otorga una preferencia del 4.5%.

La India otorga, en cambio, muchos mds beneficios para estos productos relevantes para las
exportaciones argentinas. India negocié 188 posiciones arancelarias y 33 adicionales para los
paises menos desarrollados, entre los cuales estdn los productos que nos pueden interesar mds:
* productos frescos del mar: tienen 35% de arancel bésico y se otorga un beneficio del 25%.
* cereales y cueros: tienen 25% de arancel bésico y se otorga un beneficio del 15%.

* textiles: tienen en general un arancel promedio del 35% y se otorga un beneficio del 30%.

Estos aranceles rigen en primera instancia para los paises miembros.

CONSIDERACIONES SOBRE LA INTEGRACION INDIA - CHINA:

® En 10 afios la economia de China podria ser mayor a la de EE.UU. y la de la India ma-
yor a la de Japén. Ambos paises han crecido en los tltimos afios mds que lo que hicieron
en los pasados 20 anos.
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Se acordd: llevar los aranceles a 0-5 en los proximos 7-10 afios, eliminar las barreras comercia-
les y facilitar el movimiento transfronterizo de bienes entre los paises miembro. Como asi tam-
bién promover condiciones de competencia equitativas y asegurar beneficios equitativos a to-
das las partes contratantes, teniendo en cuenta sus respectivos niveles de desarrollo econémi-
co.

Areas que Comprende:
* Libre Movimiento de bienes entre los paises mediante: eliminacién de aranceles, medidas pa-
ra arancelarias y restricciones no arancelarias.
* Adopcién de medidas que facilitan el comercio y armonizacién de legislacién.
¢ Instrumentos:

Programa de Liberalizacion Comercial

Reglas de Origen

Acuerdos Institucionales para armonizar las legislaciones

Solucién de Diferencia

Medidas de Salvaguardias
Cuenta con una cldusula evolutiva conforme a las necesidades de las Partes.

Estado de situacién: Se firmé en enero del 2004, con el objetivo de estar plenamente ope-
rativo para el 20006.

CONCLUSIONES GENERALES

Como se ha observado a lo largo de éste capitulo, la India posee una larga tradicién de coo-
peracién econémica y comercial con los paises de su regién. Esta tradicién se inicié con la fir-
ma del Acuerdo de Bangkok, donde la India junto con otros paises buscaron promover el de-
sarrollo econémico de la region mediante la expansién del comercio.

Persiguiendo los mismos objetivos, la India firmé en 1985 el SAARC (Asociacién de Asia Me-
ridional para la Cooperacién Regional). Dicho acuerdo se basa en diferentes dreas de coope-
racion con el fin de promover el bienestar de los Paises Miembros y mejorar la calidad de la
vida mediante el desarrollo econémico.

Durante este periodo, de aproximadamente 20 afios (Acuerdo de Bangkok en 1985 hasta el
SADPTA en 1993), la India junto con otros paises, continuaron suscribiendo acuerdos de coo-
peracion econdmica, con el fin de promover el desarrollo de las partes contratantes y de su in-
tra zona, para luego negociar y concluir acuerdos comerciales, con la idea de avanzar a una ma-
yor integracion.

Dentro del marco del SAARC y con el objeto de profundizar las relaciones comerciales, las par-
tes contratantes del acuerdo, deciden firmar el SAPTA, con el objeto de promover y mantener
una cooperacion econémica y comercial mutua entre los Estados Contratantes mediante el

otorgamicnto de concesiones y prcfcrcncias arancelarias.
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Continuando con esta tradicién; con el compromiso de fortalecer la cooperacién econémi-
ca intra SAARC, y maximizar el potencial de la regién en el intercambio comercial para el
beneficio de su poblacién, en enero del 2004 se firmé el SAFTA como una Instrumenta-
cién del SAPTA, para la constitucién de una Zona de Libre Comercio para aproximada-
mente 2006.

Esta continuidad de suscripcién de acuerdos econémicos y comerciales fue posible, en gran
medida por la actividad de la India para establecer ademds, acuerdos bilaterales con paises
del SAARC, de distinto alcance y objetivos (preferencias arancelarias, de cooperacién o de
libre comercio), lo que evidentemente facilit6 alcanzar la constitucién de una Zona de Li-
bre Comercio.

Es de vital importancia destacar otros dos acuerdos firmados por la India y que evidencian
su intencién y estrategia de integrarse hacia toda Asia. En primer lugar, un Acuerdo Marco
en Cooperacién Econémica con el ASEAN, y en segundo lugar, y quizds mds importante, el
BIMST-EC firmado en febrero del 2004. Este acuerdo es significativo porque no sélo cons-
tituye un puente entre dos grandes grupos regionales como son el ASEAN y el SAARC, sino
también contribuye para lograr una Zona de Libre Comercio entre gran parte de Asia.

En el contexto multilateral la India est4 liberalizando su comercio, pero es necesario analizar
con detenimiento sus negociaciones en la region.

En esta situacién econémica, el comercio y también gran parte de las inversiones se mueven
dentro de la zona, haciendo muy dificil el acceso de otros paises, especialmente para aquellos
en desarrollo como la Argentina.

Ademds, se puede vislumbrar para un futuro no muy lejano, un cambio en el comercio mun-
dial; de una relacién Norte-Norte a otra relacién Sur-Sur, siempre y cuando la India prosiga con
el acuerdo de Libre Comercio con China, donde ambos paises se complementarian de una ma-
nera muy especial; la India proveeria todos los servicios, mientras que China, se ocuparia de la
produccién de bienes y tecnologfa.

Noras

3. La preferencia efectiva es la reduccion proporcional del arancel promedio vigente luego de aplicar las preferen-
cias. Esto es, Para el MERCOSUR la Preferencia Efectiva = (Arancel Promedio-Nuevo Arancel Promedio)/ Arancel
Promedio = (26,8-21,8)/26,8=18,6%, y para la India la Preferencia Efectiva = (Arancel Promedio-Nuevo Arancel Pro-
medio)/ Arancel Promedio = (5,3-4,7)/5,3 = 11,3%. Negociaciones MERCOSUR-India - Centro de Estudios para las ne-
gociaciones Internacionales -UIA-
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ANEXO 1: MaRrco Juripico ARGENTINA - INDIA

CoNVENIO COMERCIAL

Ratificacién: Ley 22.623 (13/08/1982)

Entrada en vigor: 13/08/1982

Tipo: Cooperacién Econémica

Objetivo: Crear un 4mbito propicio, una Comisién Mixta Intergubernamental, con el pro-
posito de facilitar el intercambio de mercancias de distinto tipo entre ambos paises, origina-
rios y provenientes de los mismos.

Contenido: Para este fin, ambos gobiernos se intercambiardn periédicamente las respectivas
listas de bienes disponibles para la exportacién hacia el otro pais. Al igual que se facilitar4 en
un mdximo posible:

73 El intercambio de representantes, grupos o delegaciones comerciales o técnicos entre
los dos paises.

Z. La celebracién dentro de un pais de ferias comerciales, exposiciones industriales u
otras actividades tendientes a promover el comercio por medio de empresas y organi-
zaciones del otro pais.

2 La importacién de articulos para la exhibicién en ferias, exposiciones o eventos simi-

lares como también muestras de articulos para fines publicitarios.

Cada parte le otorgar4 a los buques de la otra parte, mientras se encuentren en sus puertos,
el tratamiento mds favorable que permitan sus leyes y reglamentos.

Para cumplir los objetivos se establece una Comisién Mixta integrada por representantes
nombrados por los respectivos gobiernos, la cudl se reunird una vez por afio, o de comin

acuerdo tantas veces como se desee, en forma alternativa en la India y en la Argentina.

Alcance: Intercambio de lista de productos tales como:
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De la India a la Argentina:
Z Material de Ingenieria
.7 Productos quimicos y productos afines

"5 Productos agricolas y afines

-

Varios (té, café, articulos de cuero, artesanias, piedras preciosas y joyeria, peliculas de
largo metraje, articulos de yute, etc.)

De la Argentina a la India:
O Equipo agricola y repuestos
Z Barcos pesqueros y cargueros
_! Motores marino diesel
L Maquinaria industrial
71 Equipos para cinematografia
" Productos quimicos y orgdnicos
.1 Productos medicinales y farmacéuticos
.} Tinturas
. Lana en bruto

21 Cueros y pieles

C Niquel
> Hojalata
"7 Ete.

CoNvVENIO DE CoOPERACION CIENTiFICA Y TECNICA

Ratificacién: Ley 23.402 (25/09/1986)

Entrada en vigor: 7/01/1988

Canje de instrumentos: Buenos Aires, 7/01/1988

Tipo: Cooperacion Cientifica y Técnica

Objetivo: Promover la cooperacion cientifica entre los dos Estados, al igual que la realiza-
cién de programas, proyectos u otras formas de cooperacion mutua.
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Contenido, la cooperacién podri incluir:
1 Intercambio de informacién cientifica y tecnolégica.
3 Intercambio y entrenamiento de personal cientifico y técnico.

73 Implementacién conjunta y coordinada de programas o proyectos de investigacién
cientifica y de desarrollo tecnoldgico.

T Establecimiento, operacién y/o utilizacién de instalaciones cientificas y técnicas.

El convenio promueve la participacién de organismos e instituciones privadas de sus respec-
tivos paises.

A fin de analizar y promover la implementacién del Convenio se cre6 una Comisién Mixta que se
reunird cada 2 afos alternativamente en la Repiblica Argentina y en la Repiiblica de la India.

Acuepo pE CooPERACION ECONOMICA

Ratificacién: Ley 23.507 (13/05/1987)

Entrada en vigor: 06/05/1988

Tipo: Cooperacién Econémica

Objetivo: Consolidar, desarrollar y diversificar las relaciones econémicas entre los dos pai-
ses a través de la cooperacién.

Contenido, cooperacién en:
3 Estudios y proyectos;
(J Construccién de nuevas instalaciones;
73 Intercambio de patentes, licencias, know how, etc.
7 Comercializacién conjunta en los mercados internacionales;

T Acuerdos interbancarios.
Alcance: Acuerdan cooperar entre otras y, de acuerdo a las necesidades, en las siguientes 4reas:

! Agricultura, ganaderia, pesca, forestacién, explotacién petrolifera y gasifera, industria
alimenticia, farmacéutica, vial, ferroviaria, equipos para la produccién de energfa, etc.
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Acuerpo soBRE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

Ratificacién: Ley 25.540 (27/11/2004)

Entrada en vigor: 12/08/2002

Canje de instrumentos: Buenos Aires, 12/08/2002
Tipo: Acuerdo en Materia de Inversiones.

Objetivo: Fomentar las inversiones entre ambas Partes.

Alcance: El acuerdo se aplicar4 a todas las inversiones de cualquiera de las Partes Contratan-
tes en el territorio de la otra Parte Contratante.

El acuerdo otorga el marco juridico para las empresas (sociedades, firmas y asociaciones con
personalidad juridica), constituidas o creadas en virtud de las leyes y reglamentaciones de cual-
quiera de las Partes Contratantes. Ademds, define los términos usados en el acuerdo tales co-
mo: “inversién”, “inversor”, “nacionales”, “ganancias” y “territorio”.

Incluso establece: promocién y proteccién de inversiones, tratamiento nacional y de nacién
mis favorecida, expropiacién, compensacion por pérdidas, repatriaciéon de inversiones y ga-
nancias, subrogacién, y solucién de controversias entre un inversor y una Parte Contratante o
entre Partes Contratantes.

Vigencia: Tiene una vigencia de diez afios. Luego, se considerard renovado automiticamente,
salvo que alguna de las Partes notifique por escrito su intencién de resolver el Acuerdo.
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ANEXO 2: Acu:goos DE INDIA CON OTROS PAISES Y REGIONES

Acuerdo

Partes

Objetivo

Acuerdo de Bangkok

Bangladesh, India, Lao PDR,
Filipinas, Republica de Corea,
Sri Lanka, Tailandia y China
(2001).

Promover el desarrollo econémico
mediante un continuo proceso de
expansion del comercio entre los
Miembros.

SAARC (Asia Meridional para la
Cooperaci6n Regional)

Bangladesh, Bhutén, India,
Maldives, Nepal, Paquistédny
Sri Lanka.

Promover el bienestar de los Paises
Miembros y mejorar su calidad de vida
mediante el desarrollo econémico
acelerado, progreso social y el
desarrollo cultural en la regién.

SAPTA (Acuerdo de
Preferencias Arancelarias del
SAARC)

Bangladesh, Bhutén, India,
Maldiva, Nepal, Paquistén y
Sri Lanka.

Promover y mantener la cooperaci6n
econémica y comercial entre los Partes
Contratantes, mediante el intercambio
de concesiones de mutuo acuerdo.

ACUERDO MARCO
COMPRESIVO DE
COOPERACION ECONOMICA
ENTRE INDIA -ASEAN

India - Asean.

Mejorar el acceso a los mercados
basado en el desarrollo de cada uno de
los paises integrantes.

Establecer una Zona de Libre Comercio
en un plazo de 10 afios.

Alinear los aranceles de India con los
integrantes del ASEAN para el 2005.

ECONOMICA INDIA-SINGAPUR

BIMST - EC Bangladesh, India, Myanmar Constituir un puente entre dos grupos
Sri Lanka, Tailandia. regionales: ASEAN-SAARC

Lograr una Zona de Libre Comercio
entre las Partes.

ACUERDO MARCO DE LIBRE India -Tailandia. Establecer un Acuerdo de Libre

COMERCIO ENTRE INDIA'Y Comercio con el fin de sentar las bases

TAILANDIA para una posterior integracion, ya sea
regional o sub regional.

ACUERDO DE AREA DE LIBRE India - Sri Lanka. Establecer un 4rea de Libre Comercio.

COMERCIO Y PROPUESTA DE

SOCI0S ECONOMICOS ENTRE

INDIA-SRI LANKA

ACUERDO DE COOPERACION India - Singapur. Establecer recomendaciones

econbmicas.

SAFTA (Acuerdo de Libre
Comercio del Sur de Asia)

Bangladesh, Bhutan, India,
Maldiva, Nepal, Pakistén,
Sri Lanka.

Fortalecer la cooperacion econémica
intra SAARC y maximizar el potencial de
la regi6n en comercio y desarrollo para
el beneficio de su poblacién.
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PARTE V. COMERCIO INTERNACIONAL

COORDINADORES: ALICIA BERNARDO, GERARDO PETRI.
COLABORADORES: FLAVIO PALADINO, PAOLA CLERI.

INTRODUCCION

INDIA ES UN INFLUYENTE JUGADOR EN EL SISTEMA MULTILATERAL
DE COMERCIO, DEFENSOR DE LOS INTERESES DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

Supachai Panitchpakdi, en su caricter de Director de la Organizacién Mundial de Comer-

cio (OMC), ha manifestado que India es un influyente jugador en el sistema multilateral de

comercio, defensor de los intereses de los paises en desarrollo. Su comunidad de negocios, al

encontrarse plenamente comprometida en estas negociaciones, coadyuva a un fuerte posicio-

namiento'. 1. Ver nota al final del

capitulo.

Segtin el ranking elaborado por la OMC, para el afio 2003, alcanzé los puestos N° 31 en ex-

portaciones y N° 24 en importaciones de bienes. Sin embargo, trep6 a las posiciones N© 20

y 18, respectivamente, en el comercio mundial de servicios.

En los afos 90, el gobierno indio implement6 un conjunto de reformas estructurales de po-
litica econémica, con el objetivo de adaptarse a las nuevas tendencias mundiales -globaliza-
cién-. E! gobierno de la India ha tratado de abandonar gradualmente la estrategia de promo-
ver la industrializacién mediante la sustitucién de importaciones y la intervencién del sector
publico en la produccién, para optar por un régimen de comercio e inversiones mds abierto
y orientado al mercado’ como asi también la de acelerar la integracién de la India a la eco- 2. Ver nota al final del
nomia global’. capitulo.
3. Ver nota al final del
No obstante, se siguen aplicando politicas que protegen a los productores nacionales frente a ~ capitulo.
la competencia exterior, dificultando asi la asignacién eficiente de los recursos.

Estas politicas, ademés, han hecho mis lucrativa la venta en el amplio mercado interno que
la exportacién, han introducido un sesgo contrario a la exportacién en el régimen de comer-
cio, lo que disminuye la capacidad de esta economia de generar crecimiento apoyindose en
las exportaciones.

Esta polftica di6 lugar a una amplia gama de medidas de politica comercial para proteger a
los productores nacionales frente a la competencia exterior, regular la produccién interna y,
al mismo tiempo, promover las exportaciones, hace que el régimen de importacién y expor-
tacién sea indebidamente complejo.

En la década del 90, el gobierno de la India modificé, en parte, su politica comercial inician-
do un proceso de liberalizacién econémica destinado a la apertura de la economia y reduc-
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4. La India ha supri-
mido unas 1.400 res-
tricciones cuantitati-
vas, lo que convierte
a los aranceles adua-
neros en el nstru-
mento principal de la
politica comercial

5. Ver nota al final
del capitulo.

6. Ver nota al final
del capitulo.

1. El principal destino
es laregion de Union
Europea (42%), lo si-
guen EEUU (22%),
Asia y América latina
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cién de la injerencia estatal en la produccién. Entre ellos la reduccion de barreras arancelarias',
eliminacion de licencias de importacién para bienes intermedios y de capital y la simplificacién
de los procedimientos del intercambio y la liberalizacion del tipo de cambio.

Las reformas no han tenido ain el mismo alcance en el sector agrario y en el de bienes de

consumo

A pesar de la reduccion de los aranceles® y de la flexibilizacion de las restricciones cuantitat-
vas, la India tiene prohibido la importacién de bienes de consumo. Posee una lista de bienes
cuya importacion se encuentra cuantitativamente restringida”.

No obstante la estructura arancelaria sigue siendo compleja, dado que contindan siendo ele-
vadas especialmente en el caso de los bienes que son producidos en el pais asidtico y en mu-
chas industrias como la de papel, impresiones y publicaciones, madera y sus derivados, alimen-
tos, bebidas y tabaco. Por otra parte los importadores requieren una licencia especial de im-
portacion que es otorgada tnicamente a las empresas estatales, o empresas privadas que hayan
acreditado la necesidad de insumos importados y a aquellas empresas vinculadas al comercio
exterior y con un determinado nivel de exportaciones. Actualmente la licencia de importacion
continua siendo la barrera no arancelaria mas importante de la India.

Por otra parte, las reformas sobre las restricciones no arancelarias y aranceles no fueron acom-
panadas por reformas similares sobre los incentivos y subsidios a la exportacién.

No obstante, producto de esta politica, el comercio exterior indio ha aumentado su participa-
cion en el PBI del 11% (1985) al 24% (2003), de esa forma se destaca su contribucidn al cre-

cimiento global de la economia.

En el aio 1985 las importaciones duplicaban a las exportaciones como contribucién al PBL.
Con el transcurso del tiempo la participacion de ambas se ha ido equiparando. Esto, en par-
te, se explica parcialmente porque, una vez implementada la liberalizacién econémica, India
ha incrementado sus exportaciones de productos cada vez mis industrializados.

La India ha registrado un crecimiento sostenido de su comercio internacional en la tltima dé-
cada, con una evolucién similar de las importaciones y exportaciones, que parten cerca de los
USS$ 24 y USS$ 18 mil millones respectivamente y llegan en 2003, a US$ 71 mil millones en
importaciones y US$ 57 mil millones en exportaciones.

Una vision sobre las tendencias actuales del comercio indio, nos indica que América representa
la cuarta region en importancia comercial, luego de Europa y Estados Unidos’. Dentro de Amé-
rica, la region latinoamericana, representa el 5% de su comercio mundial, esa realidad nos indi-
ca que la region no se destaca como uno de los principales destinos de las ventas externas india.

El comercio de bienes con la region latinoamericana estd altamente concentrado en pocos pai-
ses, especificamente México y Brasil (ambos comprenden el 62% del toral del volumen comer-

cializado) y Argentina es ¢l tercer destino de las exportaciones indias.
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5.1 COMERCIO Y POLITICA RELACIONADA CON EL COMERCIO

COORDINADOR: GERARDO PETRI
COLABORADORA: PaoLA CLERI

Al comienzo de la década del noventa el régimen Indio de comercio exterior fue considera-
blemente liberalizado y simplificado, en una primer etapa de la reforma (1991-1996), entre
otras disposiciones adoptadas, se avanzé en la eliminacién del trafico en importaciones y dis-
minucién de las restricciones cuantitativas a la importacion, a partir de 1999 una segunda fa-
se permitié profundizar las medidas y liberalizar aun maés el comercio, a pesar de estos ade-
lantos las importaciones siguen limitadas sobre todo en materia de productos agricolas.

El nuevo gobierno ha lanzado una nueva Politica Comercial, que fue anunciada el 31 de
agosto de 2004. En ella se establece como objetivo doblar el porcentaje de participacién glo-
bal de las exportaciones de la India para el afio 2009.

La politica comercial es tomada como instrumento de crecimiento econémico, con el énfa-
sis en la generacion de empleo®.

India posee cuatro politicas de importacion diferentes. Existen productos libres de importa-
cién, productos cuya importacidn estd restringida, productos importados por intermedio de
las Empresas Comerciales del Estado (bdsicamente petréleo y sus derivados, urea, algunos
productos agricolas, entre otros), y aquellos que por razones de seguridad, sanidad, y moral
publica estan prohibidos. Entre estos ultimos podemos encontrar armas de fuego, explosivos,
municiones, ciertas medicinas y drogas y productos de joyeria’, productos protegidos por la
Ley de Proteccién de las Especies Silvestres de 1972, la Convencién sobre el Comercio Inter-
nacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. También se encuentra prohi-
bida la importacién de vehiculos de motor de segunda mano con una antigiiedad mayor a 3
anos desde el momento de su fabricacion.

5.1.1. FORMULACION Y APLICACION DE POLITICAS

La institucién mds importante para formular y aplicar la politica comercial, en consulta con
los demds ministerios interesados, es el Ministerio de Comercio e Industria.

Dentro de este Ministerio se encuentra el Departamento de Comercio, que es el encargado
de precisar las politicas en la esfera del comercio internacional, especialmente las exportacio-
nes e importaciones del pais, las relaciones comerciales multilaterales y bilaterales, comercio
estatal, politicas de promocidn a las exportaciones, desarrollo y regulacién de ciertas indus-

trias y productos orientados a la exportacién'’. También cabe citar la Direccién General de
Informacién y Estadisticas Comerciales, también bajo el ala del Ministerio de Comercio e In-
dustria. Esta oficina es la encargada de recolectar, recopilar y difundir la informacién estadis-
tica sobre el comercio. La Direccion General de Derechos Antidumping y otros Derechos
Conexos, creada en abril de 1998, se encarga de iniciar las acciones necesarias para la inves-

tigacién y el cdlculo de los derechos antidumping,
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11. Ley de Comercio
Interacional (Desa-
rrollo y Regulacion),
7 de Agosto de 1992.

12. Articulo 9 del Re-
glamento de Valora-
cion de Aduana (De-
terminacion del Pre-
cio de las Mercan-
cias Importadas) de
1998, citado en el
Trade Policy Report
de la India, realizado
por la Secretaria de
la OMC.
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También existen otros organismos que participan en la formulacién de las politicas comercia-
les, como el Ministerio de Hacienda, Agricultura y Textiles, y el Banco de la Reserva de laIn-
dia. El Ministerio de Hacienda establece los derechos de importacién y otros impuestos en
frontera e internos, vigila el funcionamiento de la administracién aduanera, asesora al Minis-
terio de Comercio e Industria sobre la aplicacion del Acuerdo sobre Valoracién en Aduanade
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y realiza investigaciones para imponer medi-
das de salvaguardia. El Ministerio de Agricultura es el organismo encargado de elaborar la po-
litica agricola nacional, que debe garantizar la oferta suficiente de productos alimenticios bi-
sicos a bajo costo para lograr un nivel de vida digno para los agricultores y trabajadores agri-
colas. También debe lograr un desarrollo de la agricultura y de las infraestructuras rurales y
ayudar al sector a hacer frente a los desafios que propone la globalizacién. Este Ministerio de-
sarrolla las propuestas de la India en las negociaciones agricolas en el marco de la (OMC). El
Ministerio de Textiles fomenta las exportaciones de estos productos. La politica cambiaria y
los tipos de interés son reglamentados por el Banco de Reserva de la India.

5.1.2. PoLiticas Y PrRAcTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
Medidas que afectan directamente a las importaciones

Procedimientos aduaneros

Con algunas excepciones, los importadores y exportadores deben solicitar una licencia, y, una
vez aprobada, recibirdn un cédigo Importador-Exportador, otorgado por el Director General.
Normalmente son tres los documentos que se requieren para importar: la factura, una lista de
las mercancias y un conocimiento de embarque o carta de porte aéreo. Para ciertas mercan-
cias, como plantas, materiales vegetales y productos del reino animal, pueden solicitarse certi-
ficados sanitarios, para productos vegetales y fitosanitarios, que debe reclamarse a los departa-
mentos gubernamentales correspondientes'. La Republica de la India no requiere la inspec-
cion previa a la despacho de las importaciones.

Valoracion en aduana y despacho

La valoracién es determinada por el Reglamento de Valoracién en Aduana de 1998. Este va-
lor se basa en el valor de transaccion, que se define como "...el precio realmente pagado, o por
pagar, de las mercancias cuando se venden para su exportacion a la India, ajustadas en funcién
del valor de ciertos costos y servicios, con inclusién de comisiones y cargas de corretaje y cos-

12

tos de envasado y empaquetado...”

Un sistema de Intercambio Electrénico de Datos (EDI) fue instalado para acelerar los proce-
dimientos de despacho en aduana. Este sistema garantiza al importador que la presentacién de
la documentacién se hard tnicamente cuando se proceda al examen de las mercancias, y no
previamente en la aduana.

Aranceles

Los aranceles representan una parte importante de los ingresos del gobierno, y son usados pa-
ra conseguir una distribucion eficiente de los recursos y un desarrollo econémico. Los dere-
chos se calculan en funcién del valor c.i.f. de las importaciones.
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Los aranceles en India pueden ser especificos, ad valorem, o una combinacién de ambos. En
el dltimo Examen de las Politicas Comerciales de la India, llevado a cabo en mayo de 2002,
la Secretaria de la OMC senala en el Informe que de las 5.114 lineas arancelarias a escala de
6 digitos del SA en 2001/2002, el 94,7 por ciento contenian derechos ad valorem, 271 lineas
a derechos alternativos, y 2 lineas a derechos especificos.

Los gravimenes aplicados se componen de dos impuestos: el arancel, un derecho adicional
(16%). En el afo 2004 fue abolido un arancel especial del 4%".

Asimismo, el sistema arancelario posee numerosas excepciones, y son aplicados item por ftem,
dependiendo de la intencién de uso de los productos y el estatus del importador. El uso de es-
tas excepciones resulta en una complejidad y falta de transparencia para los importadores.

Los aranceles son establecidos por ley, y pueden ser modificados inicamente por este mismo
medio. Las numerosas excepciones a los aranceles son notificadas por el gobierno adminis-
trativamente, y luego ratificadas por el Parlamento.

La India ha consolidado el 100 por ciento de las lineas arancelarias para los productos agri-
colas, y aproximadamente el 68 por ciento de las lineas para productos no agricolas. El aran-
cel consolidado medio para los primeros ronda el 115 por ciento, y el 37,7 por ciento para
productos no agricolas. No obstante, el arancel consolidado medio ampliamente es superior
al arancel NMF aplicado medio, que ronda el 32,3 por ciento (existiendo una mayor dife-
rencia para los productos agricolas donde al arancel medio aplicado es del 41,7 por ciento)*.

La India ha incrementado algunos de sus aranceles consolidados, amparindose en el parrafo
3 del articulo XXVIII del GATT de 1994. Los productos afectados fueron los lécteos, trigo
y morcajo, productos alcohélicos y algunos tejidos.

Asimismo, la India se ha comprometido a eliminar los aranceles aplicados para una serie de
productos comprendidos bajo el Acuerdo sobre Tecnologfa de la Informacién (OMC), bajo
los cuales se encuentran las computadoras, equipos de telecomunicaciones, los semiconduc-
tores y el equipo para la manufactura de semiconductores, los programas de computacién y
los instrumentos cientificos.

Regimenes especiales

Las Export Oriented Units (empresas dedicadas a la exportacién de su produccién), cuenta
con un régimen especial que les permite importar materias primas, componentes, y bienes de
equipo con aranceles bajos o iguales a cero. Estas empresas pueden encontrarse en las Export
Processing Zones (similar a las zonas francas), o pueden ser parte de los Export Promotion-

Capital Goods.

Contingentes arancelarios

Cabe destacar que la India ha eliminado casi 1.400 restricciones cuantitativas durante los
afios ‘90s. Sin embargo, continia aplicando el sistema de cuotas para la leche en polvo, maiz,
aceite crudo de semillas de girasol y cdrcamo, y aceite refinado de nabo, colza y mostaza. Es-
tos contingentes son asignados por la Direccién General de Comercio Exterior.

13. Informe de prensa,
8 de enero de 2004,
http://pib.nic.in/relea-
se/release.asp?re-
lid=618&kwd=taxes

14. Datos del Gltimo
examen de politicas
comerciales INDIA
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La cuota para el maiz es de 500.000 toneladas (FY 2003/2004) con un arancel intra-cuota del
15 por ciento. El arancel fuera de la cuota es del 50 por ciento.

Preferencias arancelarias y normas de origen

La India no aplica normas de origen a las importaciones NMF'. No obstante, las reglamen-
taciones sobre origen son aplicadas para mercaderias que ingresan al pais bajo acuerdos prefe-
renciales.

Prohibiciones y restricciones a las importaciones.

En el derecho interno la base juridica que restringe las importaciones y licencias de importa-
ciones son las siguientes: el articulo 11 de la Ley de Aduanas de 1962; la Ley de Comercio Ex-
terior (Desarrollo y Regulacién) de 1992; los reglamentos y 6rdenes promulgados con arreglo
a la Ley de Comercio Exterior (Desarrollo y Regulacién) de 1992 y por ultimo la Politica de
Exportacién e Importacién para el ejercicio.

El articulo 11 de la ley de aduanas posibilita al gobierno prohibir, absolutamente o bajo cier-
tas condiciones, la importacién y exportacién de determinadas mercancias a través de una no-
tificacién publicada en la gaceta oficial. Los motivos que puede encontrar el gobierno para to-
mar estas medidas se relacionan fundamentalmente en la actualidad con la seguridad interna,
el mantenimiento del orden publico y de la decencia o la moralidad, la prevencidon de la esca-
sez de mercancias, la prevencién de excedentes de cualquier producto agropecuario o pesque-
ro, el establecimiento de cualquier rama de produccién, la prevencién de dao grave a la pro-
duccién nacional, la conservacién de recursos naturales agotable, la realizacién del comercio
exterior de mercancias por el Estado o por empresas estatales, y "cualquier otro fin de interés
publico en general”. Dentro de las razones sefialadas se encuentra también la conservacién de
divisas y la salvaguardia de la balanza de pagos, este fundamento estaba considerado ademis
en la seccién B del articulo XVIII del GATT. En 1998, el examen de politicas comerciales de
la India realizado por la OMC, especificé que un 32 por ciento del arancel se encontraba res-
tringido por este articulo. Las consultas realizas por Australia, Canad4, las Comunidades Eu-
ropeas, Nueva Zelanda y Suiza y de una diferencia con los Estados Unidos, permitieron que
en el afio 2000 se informara a la OMC una solucién mutuamente convenida para eliminar
gradualmente dichas restricciones. A raiz del convenio entre diciembre del 2000 y febrero del
2002 el gobierno indio informo a la OMC la eliminacién de las restricciones que afectaban 2
las importaciones de 714 y 715 mercancias respectivamente. En el 2001 el ministerio de co-
mercio e industria elimind las licencias especiales que se otorgaban a ciertos importadores.

A pesar de no limitarse las importaciones con motivo de desequilibrios en la balanza de pagos,
el gobierno de la India mantiene las restricciones apelando en general a razones de salubridad,
seguridad y moralidad algunos ejemplos de los productos restringidos en estos términos los
constituyen las armas de fuego, explosivos, algunas medicinas y drogas. La importacién de se-
millas para la siembra y productos agricolas solo puede efectuarse a través de una licencia pa-

ra su importacioén.

A través de un comité presidido por el secretario de comercio, se vigilan las importaciones de
la lista de productos sensibles constituida por mas de 300 productos cuya importacién el go-
bierno controla. La lista es extensa pero en ella se destacan los productos licteos, frutas, nueces,
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café, te, especias, cereales, semillas oleaginosas, aceites comestibles, otros productos que no
tienen un origen agrario que incluyen esta lista los constituyen las sedas, vehiculos nuevos y
usados ( dentro de estos ultimos solo se permite importar automéviles que cumplan con nor-
mas ambientales y respeten el sentido vial del pais, siempre con una antigiiedad no superior
a 3 anos), también se regula la importacién de juguetes.

Medidas antidumping y compensatorias

El organismo encargado de realizar las investigaciones en materia de derechos antidumping
y compensatorios es la Direccién General de Derechos Antidumping y otros Derechos Co-
nexos, que depende del Ministerio de Comercio.

Los procedimientos antidumping pueden ser iniciados por el Director General a partir de
una solicitud presentada por la rama de produccién nacional de la que se trate o en nombre
de ella, si se tiene pruebas suficientes del dafio. Para someter una importacion a las medidas
antidumping debe existir por lo menos un 25 por ciento de los productores de la rama in-
dustrial del bien a examinar de acuerdo con la aplicacion de la legislacion citada, a demas los
pardmetros que la ley requiere siempre deben ser respaldados por hechos antes de que cual-
quier accién pueda llevarse a cabo. La Direccidn avisa ptiblicamente su decisién de investi-
gar, junto con los plazos en donde las partes podran presentar sus puntos de vista. El gobier-
no central puede imponer derechos provisionales por un periodo no superior a 6 meses y
mientras dure la investigacion. La constatacién definitiva es notificada por el gobierno en un
plazo de un afio contado a partir de la iniciacién de la investigacidn. Los derechos antidum-
ping definitivos no podrin ser superiores al margen de dumping, y serin impuestos tres me-
ses después desde la publicacién de la constatacion definitiva. Las investigaciones en materia
de derechos compensatorios siguen el mismo procedimiento que las investigaciones por de-
rechos antidumping, rigiéndose por la Ley de Aranceles Aduaneros y Reglamento de Aran-
celes Aduaneros (Identificacidn, Liquidacién y Percepcién de Derechos Compensatorios so-

bre Productos Subvencionados y Determinacién de la Existencia de Dafio) de 1995". 16. Informacion basada
en documentos G/ADP-

. . . . . X /N/1/IND/2 del 15 de

Las medidas antidumping constituyen la via legal a través de la cual las industrias locales pue-  agostode 19%,y G/ADP-

den defenderse del dumping y practicas injustas de comercializacién, estas medidas estan per-  /N//IND/2/Suppl2 del
mitidas por la OMC y no son, en si mismas, formas de proteccionismo, mas bien intentan :,g geog,(i;gsto de 1999
asegurar el libre y justo comercio, evitando el dumping que es entendido por los paises que
apelan a dichas medidas como la exportacién de un pais a otro de bienes a un precio menor
que su valoracién normal. Se considera que el dumping perjudica a la economia de la indus-
tria interna, los efectos se miden a partir de considerar a la importacién de estas mercancias
como perjudiciales en dos niveles para el sector industrial interno, por un lado efectos en el

precio y por otro lado efectos en el volumen

Para detectar el dumping en una mercancia se observan dos pardmetros, el valor normal y el
ping y
precio de exportacién.

Desde 1995, cuando salié promulgada la legislacién antidumping en la India, ésta ha inicia-

do mis de 250 procedimientos antidumping'™. Hasta el 31 de diciembre de 2002 la india ha-  17. Notificaciones de
la India a la Secreta-

bia superado a EEUU en términos absolutos de investigaciones iniciadas, se posicionaba co- ria de la OMC

mo el segundo pais en ¢l mundo por medidas definitivas impuestas.

PARTE V. Comercio Internacional | 169



Avorstina Iapra

(al 31 de diciembre de 2002)

GRAFICO I - INVESTIGACIONES ANTIDUMPING INICIADAS
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Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UE18

China PR
UE
Corea
Taiwan
Singapur
Japén
USA
Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos elaborados por el
Comité Antidumping de la Secretana de la OMC

18. http://trade-info-
.cec.eu.int/doclib-
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Entre julio y diciembre de 2004 se encontra-
ban en aplicacién 207 medidas antidumping,
De ellas, el 22 por ciento fueron originadas por
China, siguiendo la UE con el 11 por ciento.
Durante ese periodo, ninguna medida ant-
dumping fue impuesta hacia la Argentina. (Ver
Grifico II)

Medidas de Salvaguardia

Las Salvaguardias son aplicadas cuando au-
mentan las importaciones de un producto par-
ticular sin importar el pais de origen, o bien
cuando se causa un serio dafio a la industria
doméstica. Las medidas de Salvaguardia pue-
den imponerse como un impuesto o restrin-
giendo las licencias de importacion. Estas poli-
ticas son administradas por el Director General
(Salvaguardias) quien actia bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Finanzas.

Hasta octubre de 2004 la India habia iniciado
investigaciones para la aplicacién de medidas
de salvaguarda para 18 productos. Durante el
ano 2004, solo ha iniciado una investigacion

en almidén y fécula.

Medidas Sanitarias y fitosanitarias

Para la importacion de cualquier producto
agricola, se necesita un permiso sanitario-fito-
sanitario y de seguridad biolégica, que es emi-
tido por el Departamento de Agricultura ¥
Cooperacién. El andlisis previo al otorgamien-
to de la licencia se basa en el riesgo asociado al
tipo de plagas y su impacto sobre el comercio
internacional de la India.

También existen otros reglamentos sanitarios para medicamentos y cosméticos que controlan

/docs/2004/march-  la calidad de los productos farmacéuticos, asi como las medicinas alternativas indias, como los

fradoc_116160.pdf  gjitemas ayurvede, unani y siddha. Todos los productos farmacéuticos nuevos, sean naciona-

les o importados, deben ser aprobados primero por la Organizacién Central de Control de

Normas sobre los Medicamentos.

Etiquetas y marcas

El sistema de marcas y etiquetas se legisla en India a través de la Ley de prevencién de la adul-

teracion de alimentos, la misma data del ano 1955 y en ella se produjo una modificacién en
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1996. En cuanto a los productos que se importen deben incluirse en su envase el nombre y
direccién del importador, la denominacién genérica del producto, el mes y afio en los cuales
el producto fue manufacturado, empaquetado o importado, el precio mdximo de venta mi-
norista, en este caso se deben incluir todos los impuestos, gastos de transporte y distribucién,
comisién a los vendedores y cualquier otro gasto que se halla generado por publicidad, em-
paquetado u otros fines. También se exige que en el etiquetado figure la cantidad neta del
producto, las unidades que figuren a este respecto deben estar normalizadas a nivel de peso
y medida siguiendo los pardmetros del Reglamento de Normalizacién de Pesos y Medidas pu-
blicado en el ano 1977.

Contratacion Piblica

El Acuerdo sobre Contratacién Piblica de la OMC, que impulsa la adjudicacién de los con-
tratos publicos de forma que el sea neutral y transparente, no fue firmado por la Reptiblica
de la India. El contrato citado tiene como objetivo fundamental impedir la discriminacién
de una compaiiia extranjera en favor de una nacional en materia de comercio exterior.

Por el contrario, en los contratos en la India dan preferencia a las compaiias nacionales. En
mayo del 2002, 350 articulos debfan adquirirse entre pequeiias empresas nacionales, y 8 en
el sector artesanal y de industrias manuales.

También se otorga preferencias, aunque no obligatorias, de hasta un 15 por ciento en el pre-
cio si la pequena empresa en cuestién ha licitado con éxito en ocasiones anteriores. A las em-
presas del sector piblico puede ofrecerse un beneficio (recomendado pero no obligatorio) del
10 por ciento en el precio. Asimismo, las empresas proveedoras de equipo autéctono" igual-
mente pueden verse beneficiadas por una preferencia del 15 por ciento sobre el precio (y un
30 por ciento en caso de las exportaciones de buques)™.

Comercio de Estado

Como antecedente histérico puede decirse que la planificacién desempeiié un papel activo
tanto en el sector publico como privado. El Estado asumié un activo rol en lo referente a in-
dustria pesada, transporte y telecomunicaciones, el sector privado se mantuvo regulado por
el estado a través de un marco de regulacién gubernamental (ISRI)

Los sectores que se reservan exclusivamente al estado son siete entre ellos se encuentran de-
fensa, energia atémica, ferrocarriles y parte del sector minero.

En 1992 el gobierno abrié un proceso de privatizaciones necesario para mejorar a las empresas
logréndose asi la mayor competitividad de las mismas y mejores resultados en sus ejercicios.

Algunas de las empresas estatales de la India tienen privilegios en materia de importacién y
exportacién. Estas empresas tienen el privilegio de ingresar sobre todo productos como la
urea, gasolina y combustibles, cereales y aceites comestibles.

El objetivo principal del gobierno al conceder estos privilegios es asegurar una importacién a
precios aceptables del mercado y posibilitar por otro lado el acceso de estos productos a to-
da la poblacién con subvenciones especiales para individuos bajo la linea de pobreza, por eso

19. Por equipo au-
téctono se entiende
aquel con un mini-
mo del 20 por ciento
del valor afiadido en
la India.

20. Informe del Exa-
men de las Politicas
Comerciales de la
India, elaborado por
la Secretaria de la
OMC.
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los productos agropecuarios se comercializan internacionalmente en reiteradas ocasiones a tra-
vés de empresas del estado. En el comercio de productos agropecuarios el gobierno busca ase-
gurar un buen ingreso para los productores en caso de exportacién, precios razonables en el
mercado interno en caso de importacién y respeto de normas de las normas alimentarias.

En el caso de combustibles y abonos las importaciones se realizan a precios del mercado interna-
cional y para fijar el precio interno se aplican subvenciones para asegurar el acceso a todos los
sectores que requieran estas mercancias. El sistema de subvenciones hace necesario que el proce-
s0 se gestione a través de empresas estatales. A través de las empresas estatales el gobierno Indio
consigue que las importaciones o exportaciones se realicen bajo normas estrictas de precio, cali-
dad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte u otras condiciones de la compra o la venta.

Es la tendencia general la disminucion de importaciones a través de empresas del estado, el ca-
so del petréleo y sus derivados constituye una excepcién ya que India no es un pais productor
de este bien y tiene requerimientos especificos para la industria interna. La mayoria de impor-
taciones que realiza India estin constituidas por este producto.

5.2 ComEeRrcio EXTERIOR DE LA REPUBLICA DE LA INDIA.
ALICIA BERNARDO

Segiin senalibamos en la introduccién, en el ranking elaborado por la OMC, para el afio 2003,
alcanz6 los puestos N© 31 en exportaciones y N° 24 en importaciones de bienes. Sin embar-
g0, trepo a las posiciones N© 20 y 18, respectivamente, en el comercio mundial de servicios.
Se observa en ¢l Cuadro 1 el nivel de avance al excluir el comercio intra Unién Europea.

CUADRO | - RANKING EN EL COMERCIO MUNDIAL, ANO 2003

! Exportaciones ] Importaciones
Bienes o . 31 24
Bienes, excluyendo comercio intra Unién Europea 21 16 ]
Servicos - 2 18
Servicios, excluyendo comercio intra Union Europea 10 8
Fuente: OMC

En la dltima década, las exportaciones de servicios han verificado una répida expansién. Es
destacable como la insercion internacional en el comercio de servicios duplica a la de bienes
(ver Cuadro 2). Pese a que la participacién en el comercio de bienes es del 0,8 % en prome-
dio, en textiles asciende al 4,1 %, constituyéndose en el sector mejor posicionado internacio-

nalmente.
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La mayor parte del comercio procede de "otros
servicios”, donde predominan: informadtica,
comunicaciones, financieros y de adminis-
tracion. Se destaca el incremento del rubro
transporte en la participacion de las importa-
ciones, con una variacién del 57 %, en el perio-

do 2003 respecto de 2000/01 (Cuadro 3).

India surgié como jugador global en informdtica,
con exportaciones de software de U$S 9.800 mil-
lones en 2002-2003. El gobierno proyecta ingre-
sos por exportaciones de informdtica y servicios
anexos de U$S 57.000 millones para el ano 2008.
Se espera que la exportacién de servicios IT sea
clave en el crecimiento del PBI en los préximos 10
anos. Este sector es menos infraestructura y capi-
tal intensivo que el tradicional manufacturero.

CUADRO Il - PARTICIPACION EN EL COMERCIO

MUNDIAL, ANO 2003

Exportaciones Importaciones
Bienes 08 08 ]
Servicios 1,6 1,6
Fuente: OMC

CUADRO I1i - PARTICIPACION EN EL COMERCIO
!

Exportaciones Importaciones

.. .| 2000/01 | 2003 | 2000/01 ; 2003
Transporte 10 o191 30
| Turismo 17 B3 | 18 | 12
Otros servicios 73 76 63 58

Fuente: OMC

Eduardo Zalduendo cita al economista indio V. G. Gokhale como promotor de la idea que

la tecnologia y la ciencia moderna debian transformar a la India*'. Habiendo transcurrido ya

mds de una década desde el inicio del programa de reformas, el gobierno alienta la bisque-

da de oportunidades en exportacién de servicios de salud y educacién, donde necesitard con-

tar con mano de obra capacitada para la industria y los servicios.

INDIA PRESENTA UN GRAN POTENCIAL EN LOS SECTORES

TRABAJO / CONOCIMIENTO INTENSIVOS.

Segtin un informe recientemente publicado por una de las mds importantes instituciones

financieras internacionales, India presenta un gran potencial en los sectores trabajo/

conocimiento intensivos. En opinién de dicha entidad, necesita ser agresiva en la imple-

mentacién de reformas estructurales, a fin de capitalizar estas oportunidades®.

Balanza Comercial

En el periodo 1999-2003, las exportaciones crecieron un 71,9 %, mostridndose més dindmicas

ue las importaciones, las que aumentaron en un 55,2 %. Sin embargo, el saldo ha sido defici-
g

tario a lo largo del periodo. En el grifico a continuacion se exhibe la variacién de los flujos

respectivos.

21.ZALDUENDO, Eduar-
do, Breve Historia del
Pensamiento Econo-
mico, Macchi, p. 259.

22. MORGAN STAN-
LEY, India and China:
A Special Economic
Analisis, julio 2004.
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GRAFICO Il - BALANZA COMERCIAL

uss
100.000.000.000

80.000.000.000 : IMPO

§0.000.000.000 ‘ | . BP0
40,000.000.000 ./ -— ././.

SALDO
-20.000.000.000

Anos

1999
2000

X'
f

2002
2003

Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Socios Comerciales

Los principales socios comerciales, en el afio 2003, han sido la Unién Europea y USA, con una
participacién conjunta del 40 %. En los gréficos siguientes se muestran los principales paises de
destino de sus exportaciones y de origen de sus importaciones, en el mismo periodo:

GRAFICO IV - PRINCIPALES DESTINOS
DE SUS EXPORTACIONES

W UE(19)
W USA
B Em. Arab. Un.
M Hong Kong
China
Resto

Fuente: OMC
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GRAFICO V - PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN
DE SUS IMPORTACIONES
W UE(15)
B USA
B China
B Suiza
Rep. Corea En cuanto al intercambio
Resto comercial con Latinoaméri-
ca, en el siguiente grifico se
observan los paises con
quienes ha registrado los
principales flujos en el afio
Fuente: OMC 2003:
GRAFICO VI - FLUJO COMERCIAL DE LA INDIA CON LATINOAMERICA
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Fuente: UNSD - Comtrade Database e INDEC.

El mayor volumen de comercio total fue verificado con Argentina, con un saldo favorable a
nuestro pais de U$S 428,6 millones. Mds adelante se desarrollaréd con profundidad la rela-
cion bilateral.

Con los restantes paises latinoamericanos seleccionados, India sélo ha registrado superévit co-
mercial con México. En los siguientes cuadros pueden apreciarse los principales capitulos co-
merciados.
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CUADRO IV - INDIA: PRINCIPALES CAPITULOS IMPORTADOS DESDE:

Brasil 15- Grasas y aceites - 9%

| 84- Reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos mecanicos 10%

26- Minerales metaliferos, escorias y cenizas 7%

Chile 26- Minerales metaliferos, escorias y cenizas 714 %
~23- Residuos industria alimentaria, alimentos preparados para animales 12%

28- Productos quimicos inorganicos 8%

Meéxico ~ 29- Productos quimicos organicos 29%

84- Reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos mecanicos 4% |
85- Maquinas y material eléctrico, aparatos de grabacion o reproduccion 14%

Fuente: UNSD - Comtrade Database.

CUADRO V - INDIA: PRINCIPALES CAPiTULOS EXPORTADOS A:

Brasil 28- Productos quimicos organicos 5%

_30- Productos farmacéuticos 14%

38- Productos quimicos diversos 9%
Chile _42- Manufacturas de cuero 9%

62: Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 9%

63- Demas articulos textiles confeccionados 9%
México 29- Productos quimicos organicos %%

62- Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto M%

87- Automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres 10%

Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Haciendo historia. la vinculacion con América data de mediados del siglo XVI. Bajo la he-
gemonia moghul, India mantuvo superdvit comercial con Europa, quien le pagaba sus com-
pras con oro y plata proveniente del Nuevo Mundo. Asimismo, los portugueses llevaron a In-
dia semillas originarias de América: papas, chile, tabaco, maiz y pinas®.

Composicion

Los principales capitulos que han compuesto la canasta importadora, en el afio 2003, han si-
do (27) Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién; materias bi-
tuminosas; ceras minerales y (71) Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas
o similares, metales preciosos, chapados de metales preciosos y sus manufacturas; bisuteria:
monedas; que explican el 47 % del total. En el siguiente grifico se muestran los principales

capi(ulos que componen IJS importacioncs. para Cl mismo ano:
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GRAFICO VI - IMPORTACIONES: PRINCIPALES CAPITULOS

B Resto
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84
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Siendo

Capitulo 27: Combustibles minerales. aceites minerales y
productos de su destilacion, matenas bituminosas, ceras
minerales

Capitulo 71: Perlas finas o cultivadas. piedras preciosas y
semiprectosas o similares, metales preciosos. chapados de
metales preciosos y sus manutfacturas bisuteria; monedas
Capitulo 84: Reactores nucleares, calderas, maguinas,
aparatos y artefactos mecanicos, partes de estas
maquinas o aparatos.

Capitulo 85: Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes, aparatos de grabacion o reproduccion de sonidos,
aparatos de grahacion o reproduccion de imagenes y
sonido de television, y sus partes y accesorios

Capitulo 29: Productos quimicos organicos.

Fuente: UNSD - Comtrade Database

Al analizar la evolucién de los principales sectores dentro de la canasta importadora de la In-
dia. se observa que, mientras la participacién de los productos minerales se ha mantenido re-
lativamente constante, el sector maquinarias y aparatos ha incrementado su proporcién, en
detrimento de los productos quimicos y las joyas. En el grifico VIII se puede apreciar la evo-

lucién de los mismos.

GRAFICO VIl - PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
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Fuente: UNSD - Comtrade Database

Las exportaciones se han comportado de manera mis diversificada. Los tres principales capi-
tulos, que explican el 29 % de la canasta exportadora, son (71) Perlas finas o cultivadas, pie-
dras preciosas y semipreciosas o similares, metales preciosos, chapados de metales preciosos v
sus manufacturas; bisuteria; monedas; (27) Combustibles minerales, aceites minerales y pro-
ductos de su destilacion; materias bituminosas; ceras minerales y (62) Prendas y complemen-
tos de vestir, excepto los de punto. En el grifico a continuacién se muestran los principales

capitulos que componen la canasta exportadora, para el mismo afo:
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GRAFICO IX - EXPORTACIONES: PRINCIPALES CAPITULOS
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Capitulo 27: Combustibles minerales. acertes mnera.es y
productos de su destilacién, materias bituminosas. ceras
minerales

Capitulo 62: Prendas y complementos de vestir, excepta
los de punto

Capitulo 29: Productos quimicos organicas

Capitulo 61: Prendas y complementos de vestir, de punts
Capitulo 72: Fundicion, hierro y acero

Capitulo 84: Reactores nucieares, calderas. maau.nas
aparatos y artefactos mecénicos, partes de estas
maquinas 0 aparatos.

Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Al analizar la evolucién de los distintos sectores dentro de la composicion de la canasta ex-

portadora, se observa un aumento en dicha participacién de los productos minerales. meta-

les y sus manufacturas y maquinarias; en detrimento de textiles, agroalimentos y joveria.

Mientras que los productos quimicos han evidenciado una participacién relativamente cons-

tante. En el siguiente grifico se observa el movimiento de los sectores citados:

GRAFICO X- PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
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Fuente: UNSD - Comtrade Database

Dinamismo

Se aprecia en el siguiente grifico la tendencia de los capitulos exportados mds dindmicos, res-

pecto de la variacion en las exportaciones totales, en el periodo 1999-2003.

Las exportaciones clasificadas dentro del capitulo 97 se duplicaron en el periodo 1999-2002.

Sin embargo evidenciaron un salto del orden del 10.000 Y% en el afio 2003.
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GRAFICO XI - EXPORTACIONES: CAPITULOS MAS DINAMICOS
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

En cuanto a las importaciones, el desagregado por capitulos presenta, en general, un compor-
tamiento mds errdtico que el total. Se destaca el capitulo 88, que ha mostrado un incremento
del orden del 1.200 % en el periodo en cuestién. En el siguiente grafico se observan los capi-
tulos mas dindmicos, respecto de las importaciones totales.

GRAFICO XII - IMPORTACIONES: CAPITULOS MAS DINAMICOS
18
B 88 Siendo:
16 , Capitulo 88: Material de
- 46 transporte para la
14 ®97 navegacion maritima o
fluvial.
12 16 Capitulo 46: Manufacturas
8 N B T0TAL de esparteria o de cesteria.
= 10 e Capitulo 91 Objetos de arte
= © P de coleccion o de
8 - antigiiedades.
- - Capitulo 16: Preparaciones
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2 .__..--—""= de otros invertebrados
acuaticos.
—a
o B —-_—>—
2000 2001 2m2 2003

Fuente: UNSD - Comtrade Database.
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Principales Sectores

Textiles.

Los productos textiles constituyeron un pilar en el comercio internacional de la India. En el
siglo XVIII, el subcontinente era el mayor productor y exportador mundial de telas de algo-
dén tenidas, denominadas calicoes. Dos centurias después, el empresario Jamsetji Tata inau-
gurd la primer hilanderia moderna, en 1887*.

Ya en el periodo 1999-2003, dentro de las exportaciones de manufacturas, este sector ha sido
el mas importante, ademds de netamente superavitario. Sin embargo, mientras que las expor-
taciones tuvieron un incremento del 34,3 %, las importaciones se comportaron en forma mis
dindmica, aumentando un 76,9 %. Asi, las importaciones han mantenido relativamente cons-
tante su participacién en la canasta importadora, pero las exportaciones redujeron su partici-
pacién en un 6 % respecto del toral.

En el siguiente grafico se aprecia la evolucién de los flujos comerciales durante el citado pe-
riodo:

GRAFICO XIll - TEXTILES
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Los principales socios comerciales en este sector han sido la Unién Europea y USA.

Los capitulos mis relevantes en la composicién del comercio en este sector, durante el afio
2003, han presentado los siguientes flujos:
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GRAFICO XIV - TEXTILES
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Quimicos.

Este sector proyecta constituirse en un importante pilar de las exportaciones indias. Véase en
el siguiente grifico el saldo de la balanza comercial, en el periodo 1999-2003. Si bien ha pre-
sentado, en general, un saldo deficitario, las exportaciones de este sector aumentaron un 86,7
%, mientras que las importaciones lo hicieron en un 25,6 %.

Asimismo, las exportaciones han mantenido relativamente constante su participacién en la
canasta exportadora, al tiempo que las importaciones redujeron su participacién en un 2 %
respecto del total.

GRAFICO XV - PRODUCTOS QUIMICOS
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Fuents: UNSD - Comtrade Database.
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Al analizar los principales capitulos que han compuesto el comercio del sector, se destacan
los saldos superavitarios en farmacéuticos y curtientes y tintas. Los mds relevantes han sido:

GRAFICO XVI - PRODUCTOS QUIMICOS
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

El sector farmacéutico emerge como un rubro principal, que crea oportunidades de trabajo para
cientificos, médicos y bioquimicos. En el afio 2003, sus mercados de exportacién han sido muy di-
versificados, siendo los principales USA (14,9 %) y Rusia (8,1 %). Constituyen fuentes de ingreso
clave el desarrollo y venta de drogas genéricas y los contratos de fabricacién de drogas a granel*.

Agroalimentos.
Este sector, superavitario en su conjunto, ha visto disminuida su participacién en el conjunto

de las exportaciones de bienes, pasando de representar el 15,7 % en 1999 al 11,9 % en el a0
2003.

En la Parte V se desarrolla en forma pormenorizada, dada la imporrancia ranto en la econo-

mia india cuanto en la relaciéon comercial con nuestro pais.

Joyeria.
El capitulo 71 ha explicado, en el ano 2003, el 16,8 % de las exportaciones y el 18,1 % de las
importaciones de la India.

El principal pais proveedor ha sido Bélgica (24,4 %). En igual sentido, el principal destino de
sus exportaciones ha sido USA (34,6 %).

En el periodo 1999-2003 ha presentado un saldo deficitario, pudiendo apreciarse en el si-

guiente grifico la evolucion de los flujos comerciales:
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GRAFICO XVII - JOYERIA

16.000
14.000 ] B Impo

12.000 / * Expo

10.000 N n -__.__-——l e W Déficit
8.000 _ e

6.000
4.000
2.000

-2.000 |
-4.000 —H 4.—_—-\.

Millones de USS

1949 2000 2001 2002 2003

Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Al analizar las principales partidas que componen el comercio en este sector, se observa que
los flujos estdn dados bdsicamente en diamantes, oro y articulos de joyeria. En el siguiente
grifico se observan los montos comerciados en el afo 2003:

GRAFICO XVIII - JOYAS: PRINCIPALES PARTIDAS
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Fuente: UNSD - Comtrade Database

El comercio de diamantes no industriales se explica con importaciones de diamantes en bru-
to en un 85 % y exportaciones de trabajados en un 99 %o.
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Magquinas, aparatos y material de transporte.

Las exportaciones e importaciones en este sector se han mds que duplicado en el afio 2003 res-
pecto de 1999, lo que, consiguientemente, derivé en la duplicacion del déficit comercial. En
el grifico a continuacién puede apreciarse la tendencia citada:

GRAFICO XIX - MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Resulta interesante el aumento en la participacion de este sector en la canasta total. Mientras

que las exportaciones aumentaron el 2,7 %, la participacion en las importaciones aumentd
un 6,7 %.

El principal socio comercial, en el afno 2003, ha sido USA, con quien ha verificado el 13,5 %
del comercio toral.

Como puede apreciarse en ¢l siguiente grifico, el comercio en este sector se encuentra muy di-
versificado. Las principales partidas que lo han compuesto han sido:
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GRAFICO XX - MAQUINAS, APARATOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE
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Fuente: UNSD - Comtrade Database.

Sin embargo, dentro de este sector se destaca el capitulo (87) automdviles, tractores, ciclos y
demds vehiculos terrestres, sus partes y accesorios, el que ha presentado un saldo superavita-
rio en todo el periodo 1999-2003. Incluso, las exportaciones evidenciaron un incremento,
punta a punta, del orden del 148 %. A continuacidn se aprecian las principales partidas que
lo han compuesto, para el afno 2003:

GRAFICO XXI - VEHICULOS TERRESTRES

700
Impo
600 ;
i B Expo
500 |
@ i
“r
S
= 400 |
2 i
5 3 i
= \
= 20 i
100 :
0
Pattesy Demas  Matacicletas, ete. Resto
dLLesan s vehir ytos

Fuente: UNSD - Comtrade Datatase
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26. Ver nota al final del
capitulo.

27. En 1991, los casi
40 millones de U$S
exportados a India la
convertian en el 45°
cliente de la Argenti-
na,y en la actualidad
los 560 millones de
USS la llevaron al
puesto 15°.

28. En el periodo
1980-2004, el saldo
resultd superavitario
para la argentina
con la excepcion de
tres afos (1985, 1993
y 1994)

CUADRO VI - COMERCIO DE LA ARGENTINA CON LA INDIA

En millones de USS

AkGENTING TNDIA - VINGCUTACTON ECONOMICA Y C OMERCIAL

5.2.1 COMERCIO BILATERAL CON LA INDIA
FLAVIO PALADINO

Comercio Argentino-Indio

La tendencia del desarrollo del intercambio comercial con Argentina es alentadora, ya queen
el aio 1990, el monto era tan sélo de 45,6 millones de délares*. En el 2003, superé los de
700 millones de ddlares, entre los cuales unos 160 millones corresponden a las exportaciones
Indias, y unos 560 millones de délares a las exportaciones desde Argentina.

Hasta la actualidad, tanto las exportaciones con destino al pais asidtico como las importacio-
nes originarias de la India han tenido una importancia marginal dentro del comercio exterior
argentino. A principios de la década del 90, las ventas externas a la India representaban el
0,3% del valor total exportado por Argentina al mundo, una década después ese indicador se
ubica en 1,6%. Por su parte la participacién india no es relevante, ya que en 1990 abastecié
el 0,1% del valor total de las importaciones argentinas, y trece afios después su participacion
aumentd al 0,7%.

A pesar de la marginalidad del comercio bilateral, cabe destacar que entre 1998 y 2004, las ex-
portaciones argentinas aumentaron un 62%, que en términos monetarios significé un aumen-
to de 347 a 562 millones de U$S, mientras que las importaciones incrementaron un 14%

(141 a 160 millones de U$S).

En los ultimos afios, el mercado indio ha sido el 15° en importancia de los principales desti-
nos de las exportaciones argentinas y a su vez India ha ocupado el 23° como proveedor del to-
tal de las importaciones argentinas®.

En el periodo considerado, la balanza comercial siempre resulté superavitaria para la Argenti-
na, el saldo positivo se sitda alrededor de los 400 millones de U$S*.

Si se analizan las estructuras comerciales de am-
bos paises, puede notarse la complementariedad
de la oferta y demanda que sustentan. Sin embar-

T T T T g0, los productos de los que la India es un gran
1998 1999&2000:2001 2002 ' 2003 | 2004 . . .
l | ; importador y Argentina sostiene un perfil expor-
Exportaciones | 347.3 | 4368 | 437,1 | 4404 | 461.2 | 5650 | 5627 | rador, no tienen la participacién que pudiera es-
Importaciones | 141,1 | 116,5 | 1451 | 150,7 | 88,3 ‘35:41 1610 [ perarse dentro de la balanza comercial bilateral.
Saldo 206,2 | 320,3 1 292,0 | 289,7 ! 3728 | 428,7 1 401,7

Fuente: INDEC

Una mirada al perfil comercial de la India revela
una diversidad considerable en la composicion ¥
destino de las importaciones y exportaciones. Los rubros de mayor peso en la Balanza Comer-
cial dentro de las exportaciones argentinas son principalmente los aceites comestibles, escoria
de metales, las picles, cucros y lanas, médquinas y aparatos eléctricos, combustibles y lubrican-
tes minerales, curtientes y taninos, productos de caucho y plistico, infusiones y especias, ¥ fru-

tas, entre otros.
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Dentro de las importaciones de procedencia india sobresalen los quimicos orgénicos, produc-
tos farmacéuticos, vehiculos comerciales y confecciones textiles, pigmentos, fibras y filamen-
tos, vehiculos y autopartes, resinas y extractos vegetales, instrumentos y aparatos de dptica,
piedras preciosas y joyeria, aceites esenciales y miquinas.

Exportaciones

En cuanto a la composicion de las exportaciones, mds del 95% corresponde a manufacturas
de origen agropecuario (MOA), principalmente bienes intermedios. En los ultimos cinco
anos, los productos agroalimentarios han mantenido su performance como principal rubro
de exportacién

CUADRO ViI - EXPORTACIONES ARGENTINAS POR GRANDES RUBROS

En millones de U$S

Rubro 1998' % (1999| % (2000| % |2001] % 2002 % |2003| % |2004| %
Productos Primarios | 168| 5% 20.9| 5% 125| 3% | 264| 6% 21.4] 5% | 484 9% | 304| 5%
MOA ]312,2|90% |396,7|91% | 407,7|93% | 392,2| 89% | 424,8|92% | 501,3| 89% | 506,7| 90%
| MOy 1 183] 5% 16,0] 4% 168 4% 21.7| 5% 126| 3% | 140] 2%| 203| 4%
_Combustiblesy Energia |~ 0} 0% 30} 1% 003] 0% 003} 0% 22| 0% 11| 0%; 45| 1%
Total /3473|100 /4367| 100437,1| 100 440.4| 100 461,1| 100 5650| 100 |562,6] 100
L?‘!‘iCiP’Fi,‘",“ s/lasBxp.total 13%  [19%  [17% _[L71% _ (18%  119% 16%
Ranking de destino 16 12 12 12 1" n 14
Fuente: INDEC

MOA: Manufactura de Origen Agropecuario
MOI: Manufactura de Origen Industrial

El siguiente grifico muestra la composicion sectorial de las exportaciones argentinas a la In-
dia. Como puede apreciarse, el sector agroalimentario es el principal rubro, éste tltimo ex-
perimenté un destacado crecimiento en la participacion en la misma: a principios de los 90
su participacion era del 9%, y en la actualidad supera el 85%.

En ese mismo periodo se destaca la pérdida de participacién sectorial de los rubros metales
(del 45% al 2%) y midquinas y transportes (del 10% al 1%).

GRAFICO XXII - COMPOSICION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS A LA INDIA
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Metales y sus manufacturas Metales y sus manufacturas
Maquinas vy transporte Maquinas y transporte

48% Quimicos Quimicos
Textiles y calzados B Otros
’ B Otros
Fuente: E:aboracinn propid en ase @ a9, del iNOEC
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29. Ver nota al final del
capitulo.

,\k(»l\ll\\ l\!)l\ VINCUTACTON ECONOMICA Y OMERCTAL

Las exportaciones argentinas poseen un nivel bajo de diversificacién, ya que en el aio 1996 ¢l
capitulo aceites concentraba el 73% del valor total de las ventas externas con destino a la In-
dia, y el resto, en importancia, se distribuia en los siguientes capitulos Manufacturas de hierro
o acero (9%), Cueros (4%), Lana (7%), y Derivados de madera (3%); Transcurrido 8 anos
(2004), la concentracién se acentué atin més, dado que la participacién de los aceites fue del
860, el segundo en importancia fue el capitulo minerales metaliferos con sélo el 5%. Se acen-
tda ain mds la concentracién a nivel producto ya que los principales 10 productos represen-
tan ¢l 95% del valor total exportado a la India en el periodo 98/04 *.

En consonancia con la baja importancia del mercado indio para la Argentina, la participacién
de las exportaciones argentinas en las compras indias, también fue marginal dado que su inci-
dencia en los udltimos ocho afios no superé el 1% del total de las importaciones.

No obstante si se examina la participacién a nivel capitulo se destaca que la presencia de Ar-
gentina en los aceites, durante los dltimos 8 anos ha abastecido cerca del 20% del mercado in-
dio de aceites. En el periodo 1996/2004 su participacion se ha consolidado en el orden del
20% (mayor guarismo fue en el afo 2000: 27%); En igual sentido, ocurre con el cuero en el
periodo considerado siempre exportd, y su participacion se situé en torno al 5% del total de
importado por India.

Diferente realidad ocurrié con los cereales, que hasta el afo 2000, ha tenido un comporta-
miento discontinuo, y en los afios siguientes 2000 y 2001 abastecié el 21% y 41% de las com-
pras indias de cercales, pero luego disminuyeron al 16%, valor que no d