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PRESENTACION

Bajo el tftulo de "ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTI-

VAS" del PROGRAMA II: Apoyo a las Instituciones §5gion315§ de Gene

racién y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria, se ha formulado

el presente DOCUMENTO DE TRABAJO, como un instrumento de "Orienta-

- ci6n para la Accién a Nivel de cada Programa", en este caso para

el Prograﬁa II.

Este documento es complementaric a la "Politica Geﬁeral
del IICA" y al "Plan de Mediano Plazo" aprobados por la JIA y que
tiene por propSsito principal 1£_g_ggmde;glle mayor en ciertos as-
pectos, por considerarse necgsarios para las acciones propias de
'Generacidén y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria.

En la £ormulaci§n de este documento borrador se ha toma-
do muy en cuenta los documentos_ya pfici%lizaqos_dgl.IICA, empezan
do por la Nueva Convencién, el Reglamento de la Direccidn General
y los arriba indicados, para lcgrar una concatenaciﬁn opergtiva y

mas importante ain, evitar contradicciones conceptuales. -

Es opiui§n del suscrito que este ﬁorrador‘dcbe ser some-
tido a una revisidn rigurosa, por parte de la Direécién Ceneral y
los especialistas involucrados en proyectos del Programa II. Ade-
mis por personas que por funcidn o formacidn puedan contribuir al

perfeccionamiento respectivo.

-1 -






Si bién es cierto que se hdq consignado seis Anexos, es--

tos forman parte integral ge;_texfd} por tanto deben ser revisados

acuciosamente, al igual que el texto mismo, para as{ comprender en

su justo alcance el documento. 7

Como quiera que cada uno de los Directores de los diez -

ble tener una reunién de ttabajolcdnjun;o_péra cgmbiar impresiones T
-y armonizar conceptos en aquellos aspectos que son gqmeQQ_a_5040§.A*
Por otro lado en adicidén a lo sugerido, considero indispensable una
reunion mas sostenida del suscrito en su condicién de Director' del
Programa II, con ios Directores del Programa I_Z_Ei por considerar

| que hay una mayor interaccién operativa entre dichos programas.

Finalmente, debiera darse un plazo prudencial para el -
perfeccionamiento de este tipo de documentos, para procede;nluego a
‘su aprobaci§n, con el entendido de que tiene'que'sufrir actualiza--
ciones secuenciales como ins;rumentador Ael trabajo mismo del Pro--

grama II, salvo mejor parecer. ./

Caracas, marzo de 1983

MARIANO SEGURA BUSTAMANTE

Director de Pfograma I1

- i -
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.PROGRAMA II: APOYO A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE GENERACION Y

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS .,

1? ANTECEDENTES
8
AL t, e
GL,VV Vﬁ“(’r\ﬁ v Considerando como un todo la gemeracifn y la transferen
’;;g;:'\vﬁj cia de tecnologia en Amfrica Latina y el Caribe y revisando la se
v ‘rie histSrica de los hechos, encontramos que en la mayoria de los
paises se han establecido de un modo u otro, instituciones de in-
vestigacidn hace mas de medio siglo, en cambio la transferencia
\ de tecnologia como tal vino a establecerse especialmente en la d&

i
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e
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cada de los cuarenta. De ese entonces a la fecha han tenido 1lu-

gar una serie de evoluciones organizativas, habiéndose intensifi-

 cado en las dos Gltimas d&cadas.

Desde un comienzo los recursos destinados a la investi-
gacidn y transferencia de tecnologia han sido de origen essisal,
con mfnima participacidén del sector privado, cuya intervencidn va
incrementandose, pero sin llegar todaﬁia,a un grado significativo
que pueda sustituir al esfuerzo del sector piblico; sin embargo,
debe reconovcerse que viene siendo cada vez mas un bucn complemen-

to en algunos paises de la regidn.

La mayoria de las instituciores de generacidn y transfe

rencia de tecnologia, han evolucionado asumiendo funciones y es-
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tructuras organizativas andlogas y al margen de las heterogeneida-

paises de la regifn y que condicionan a diversas formas de estruc-

tura productiva también. Este hecho estf obligando a los paises a

reconsiderar el modus operandi de sus instituciones de investiga--

cidn y extensidén agropecuarias. Ademis es de tomarse en cuenta la

_aparicidn de los centros internacionales en el panorama de la in-

vestigacifn agropecuaria de Latinoamfrica y e1'Catibe, que 'de un -
modo u otro vienen catalizando acciones de generacién principalmen
te y en mucho menor grado de transferencia de tecnologia en los or

ganismos nacionales.

La serie de hechos muy escuetamente enunciados, -entre

otros- inducen a plantear la necesidad de desarrollar dentro de -

las mismas instituciones nacionales la capacidad de analizar las

diversas formas estructurales y funcionales para ir ‘introduciendo

—— ————

los ajustes o afinamientos necesarios para adaptarlas a las diver

sas y cambiantes condiciones predominantes en cada pais, cuya hete

rogeneidad tanto internacional como intranacional deben ser toma-

dos muy en consideracidn.

Los avances de la ciencia, la proliferacidn de problemas

 y las necesidades cada vez crecientes de la produccidn de alimen-

tos y materias primas agropecuarias, que sumados con la experien--
cia adquirida en materia de generacidn y transferencia de tecnolo-

gia, muestran muy a las claras que la complejidad de problemas de
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la investigac:.on y extensidn agropecuanas, requ:.eten urgentemente

———

de una capacidad gerencial y admn:.stratz.va .especificas y suficien

—-—-

tewente desarrolladas, para lo que serf menester contar con meca--

—-—

nismos muy eficientes de entrenamiento en sus diversas modalidades

e intensificar el interéam_b_:g‘._g de experiencias adquiridas en toda

América Latina y el Caribe, y porque no decir de todo el mundo.

De conformidad con lo planteado para la "década de 1los

ochenta" el Instituto colaborari con ios Estados Miembr;os en "El

' T
desarrollo y consolidacidén de sistemas nacionales de generacifn  y

transferencia de_tecnologfa, para mejorar la forma de insercifn de
cada pais en el marco teénolﬁgico regional y mundial. Todo ello

con el fin de lograr el mejoramientp. tanto de la produccidn . como

de la productividad agropecuaria y forestal; preven;:_y reducn’ -

pérdidas por plagas y enfermedades de cultivos y crianzas; asi co-

mo para alcanzar el mejor uso y conservacidn de los recursos mnatu

A

rales renovables".
'

Este Programa, como los otros, "se ejecutaran a través -
de proyectos multinacionales o nacionales. Estos proyectos repre
sentardn esfuerzos 'c:oncr}etosv para resolver probiémas especificos y
serin elaborados conjuntamente con los paises'. Esta tarea estard
centrada primordialmjexlge_e_r_l promover el fortalecimiento de institu

ciones nacionales de investigacién agropecuaria, para impulsar el

desarrollo autosostetudo del avance y la difusidn de la ciencia y
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|
la tqggq}ogia aplicadas al progreso rural/y que perdure mas alld -

de una cooperacidn transitoria.

‘ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LAS é§£é§=£3QBLEﬂA§ Y OPORTUNIDADES DEN-
TRO DEL PROGRAMA Y DEFINICION DE PROYECTOS PRIORITARIOS

Para efectuar un andlisis adecuado de este tdpico, es me
mester comprender claramente el metalenguaje ya definido en los do
cumentos oficiales del IICA, tales como: "Politica General del --

IICA" y el "Plan de Mediano Plazo".

Asi, "El Programa es un instrumento que permite identifi
car, analizar'y dar prioridad”a &reas problema del desarrollo agri
cola y el bienestar rural de los paises. Plantea estrategias para
su solucidén y enmarca la conduccidn de 1;3 acciones sistematizadas
mediante proyectos dentro de un proceso continuo de revisidn y eva
luacidn, que permite la adecuacidn de €stas a la dinfmica de 1los
cambios sociales, politicos y econdmicos de la regidén". Ademis, -

los nuevos reglamentos de la Direccidn General identifican los Pro-

gramas como las unidades bdsicas para definir las actividades del

IICA.

Por otro lado "Un proyecto se define como un conjunto de
acciones o actividades de cooperacidn técnica orientadas a la solu
cidn de un problema, con resultados significativos previsibles, en

uwn plazo definido, mediante la aplicacidon de ciertos recursos, con
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una metodologia deterﬁinada y bajo 1z direccidén y responsabilidad

de un profesional competente”.

Se dice a continuacidn que "Los proyectos de cooperacifn

sz }- . técnica que se llevan a cabo, dentro de los programas, deberfn: -
.\gs’f»f’liﬁ“v/h) Estar relacionados con los objetivps de desarrollo del pais. -
NS v
)f':LJ f ~ v b) Enfatizar ila transferencia de conocimientos y experiencias.' -
“Liiyl ’ ¥c) Complementar la capacidad t&cnica local. Vﬁ) Crear la capacidad
/5(/ ' local de absorcidn de las acciones de cooperacidn t&cnica. *e) Ser

ejecutados al amparo de una concertacidn de.tipo formal. /T) Procu
rar recursos de complementacidn, financiera.o de otro tipo segin -
sea el caso. ‘g) Ser transitorios, con periodos de ejecﬁci6n defi-
nidos. ’ﬂ) Estar claramente relacionados con las actividades de 1las
institucién beneficiaria. -i) Ser suceptible de evaluacidn para me

dir sus resultados y determinar la conveniencia de su continuidad

o finalizacidn".

Un concepto adicional que consideramos como importante -
. . ge refiere a que'"los proyectos qgfzf?idqf_z;foncertados con los
paises j ubicados dentro de los lineamientos de los prégramas son
parte integral de &stos y su agregacidn no representa necesariamen
te el programa en su totalidad".
Planteado asi, el andlisis y diagndstico de las ireas -~.

problemas y oportunidades dentro del Programa II,se puede enfocar

desde diferentes angulos:







2.1.

6.

<~ )
Ve

-

A nivel de pafis

Cada pais cuenta con documentos b&sicos, que son general

mente los planes nacionales, dentro de cuyo.contexto se ela-

-boran los planes del sector agrario y dentro de cada sector

se formulan los programas de gquzggion z_;ransfe'enc1a __de

tecnologia 0 su equlvalente. No siempre se cuenta con es--

tas tres categorias de documentos en todos los paises, pero
entonces el existente generalmente contiene un mayor detalle,
que permite ubicar la posicidn prioritaria de la generacién

y la transferencia de tecnologfa.

Por otro lado, el esquena organizativo del sector agra-

rio responde a los campos prioritarios de accidn, que comple
mentados con las a31gnac10nes presupiestarias, sirve también

como un indicador de la posicidn jerdrquica que pueda ocupar

la generacidén y la transferencia de tecnologia, por lo menos

- para un periodo determinado. En este aspecto Juega un rol

——

importante el grado de accidn que puedan tener las institu—

c1ones prlvadas y las universidades, los cuales no se refle

S —

jan necesariamente en los documentos arriba aludidos,por tan

e e o = e o e e e T

to requieren un anallsls especial y complementarxo a lo ante

riormente indicado.

- ——

Un elemento valioso en el anidlisis y diagndstico es el

contacto directo con los directivos y ejecutores de los pro-
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gramas de generacidn y transferencia de tecnologfa, que com

plementados con las visitas de campo y reuniones de trabajo

permiten, primero comprobar las acciones en relacifn con lo

programado, segundo conocer mejor la serie histdrica tanto -

institucional como de los trabajos mismos, que .concatenados

con el quehacer de los otros organismos del sector proporcio

—~—

nan indicadores fehacientes del grado de eficiencia institu-

gional y viabilizando asf identificar los campos posibles de
cooperacidn, encuadrando dentro de las caracteristicas de -
los "proyectos de cooperacidn t&cnica" del IICA.

*

Cuando se ha realizado un anﬁlisis>me£6dol6gico con los
elementos arriba indicados -mas otros que se consideren per-
tinentes- se ha de encontrar situaciones que de un modo u -
otro han de ubicérse dentro de las posibles siete causas del
problema tipificados en el Capftulo III, del Programa II,pun
to (b) "causas del problema" del Plan de Mediano Plazo 1983-
1987. Ahora bién, son muchos los estudios que sobre genera
cibn y transferencia de tecnologia muestran las mismas carac

teristicas de deficiencias, -con mayor o menor grado de pre-

cisién-. a punto tal que los nuevos.hallazgos nos han de con

duclr a las conc1u51cnes ya conoc1das y por tal razdn ya pa-

—— et = = —— e e e e -

recieran ser hasta postulados para el caso de los paises de

Latinoamérica y el Caribe,






o

pertinente para luego proceder a su ejecucidn,

Una vez realizada la tarea del diagndstico y andlisis de

“la realidad del pafs en materia de generacidén y transferen--

.cia de tecnologia, se estf en posicibn de proceder a la "con

ggygaq§§n_§"9;yei de pais" sobre la que La Polftica General

del IICA, define como "Acuerdos especiales con los paises pa

" ra ejecutar en ellos y con ellos pfbgraﬁas y proyectos  que

respondan a prioridades concretas_ de los mismos y que conduz
e — T
can a unimpacto medible, que satisfaga al pafs beneficiario,

ya sea dentro de la accidn programitica congunta del IICA o

como respuesta a problemas o sztuaciones particulares de ca-

da pais".

Luego de lo dicho, solo queda formular el "Proyecto IICA'

segin normas y manuales vigentes y gestionar la aprobacidn y

Tomando como patron lo indicado hasta aqui y sometiendo
a revisifn los documentos que en materia de proyectos del -
Programa II se han recibido hasta la fecha, se llega a las

siguientes conclusiones:

a) La mayoria de los proyectos en ejecucidn carecen del do-

cumento formal tzfoyecto IICA",

fi P /1;'

‘b) Los pocos proyéctos existentes no cuentan con la aproba-

cidn respect:wa. |

Lot
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2.2,

9.

c) Un buen porcentaje de proyectos tienen objetivos pocos -

claros, estrategias difusas y metas poco procisasgy
sl ~gLas cLlud -as p

Si tomamos en consideracidn las conclusiones anteriores
por un lado y por otro la Politica General del IICA, que di-
ce que "Los programas se ejecutarin a través de proyectos -~
multinacionales o nacionales. Estos proyectos representarin
esfuerzos concretos para resolver problemas especificos y se

rén elaborados conjuntamente con los paises"; nos encontra--

(Bos en la imperiosa necesidad de revisar y replantear el con

tenido de los proyectos que no llenen los requisitos prefija

~~~~~~~

Las oportunidades de formular y ejecutar proyectos en ma
teria de genergciGn y transferencia de tecnologia, son mani-
fiestas, prueba de ello es que existen en la fecha veintinue
ve proyectos en veinte Estados Miembros, con ciento veinti——
seis actividades, que lo ubican al Programa II en el mas ex-~
tenso y uno de los mas grandes desde el punto de vista de -~
asignacidn présupuestal para el presente afio. Esta misma -
realidad muestra la prioridad de que goza a nivel de paises
los péoyectos de generacidn y transferencia de tecpologia.

A nivel hemisférico

América Latina'y el Caribe constituyen una regidn por de
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mas compleja en el contexto mundial, desdé el punto de vis-
ta ecoldgico, pero dicha compléj idad es mucho mayor si se to
ma en consideracién los aspectos socio-econdmicos y tecnold-
gicos; todo lo cual dificulta sobremanera ;xtrapolar o ha-
cer extensivo los logros té&cnico-cientificos y experiencias

organizativas estructurales de un pais a otro, en el aspec-
to de investigacidén propiamente dicho, y la dificultad es -
an mucho mayor cuando se trata de la transferencia de 1la

tecnologia generada, por las barreras politicas, idiomaticas,

usos y costumbres, entre otras.

Frente a esta realidad.surge una gosibilidad operativa -
de cooperacidn regionalizada, estratificando paises con ma-
yor gtaqgwdg_simi;%;pg_yvcers?ngiugeogrﬁfica,.aprovechando -
por otro lado los mecanismos regionalizados ya existentes; -
realidad de la que no es ajena el IICA, y sus cuatro Areas
responden a esa P?fihélidad de homogeneizacidn operativa; to
mando en consideracin intereses comunes de los paises del
Area; algunos de los cuales son el Programa Cooperativo de -
Investigacidn Agropecuaria }}CA-B{PTCQNO SUquue'esti funcio
nando y que ha aportado logros positivos a satisfaccidn de
los paises participantes; mas importante aiin, es que viene
sirviendo de ejemplo de lo que es posible en materia de gene
racién y transferencia de tecnoldgia, cuando los paises se -

potencian mancomunadamente. Otro ejemplo es el Programa Coo

perativo de Investigacidn Agropecuaria IICA-BID-ARZA ANDINA,,
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que esti en proceso avanzado de concertaci&ﬁ entfé las par-
-tes integrantes del proyecto de convenio. Ocio atn mas inci
piente, es el ﬁosible proyecto de convenio IICA-BID-CENTROA-
ggg}g@,,también en el campo de la investigacidn y transferen

cia de tecnologia.

Otras instituciones también han efectu;do esfuerzos de
cooperacidn regional, con muy buenos resultados, uno de -—
ellos es lo referente é;ggg§§§§521 Programa Cooperativo de
Papa con 1; participacidn de: CIP, Gobierno Suizo, Centroamé
rica, Panami, Repiiblica Dominicana y ﬁéxico, cuyos logros y
modus operandi son dignos de analizarse, éomo un mecanismo -

referencial.

Volviendo a nuestra Institqcian, otro ejemplo pero a ni-
vel hemisférico, es lo concerniente a los trabajos de PROTAAL
que comprende estudios socio-econdmicos ligados a organismos
de generacién y transferencia de tecnologia, como complemen-
to a los estudios fisico-bioldgicos, que por cierto comstitu
yen la columna vertebral de la investigacién agropecuaria de

la regi5n.

Estos programas cooperativos se caracterizan por los si-
guientes aspectos:

a) Se identifican acciones o rubros concretos de interés

comiin y prioritarios a los paises participantes.
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b) Existe diferente grado de avance tecnoldgico y cienti
fico en los paises, que generan la transqisi&n de informacio
nes, conocimientos y materiales en un sistema de vasos comu-
nicantes, del mas.desatrollado al menos adeiantado en un de-
terminado campo, pero de una manera sistematizada y sosteni-

da. , ' i

c) En caso de deficiencia en todos los paises participan

tes se recurre a otras fuentes cientificas extra-regionales,

e e
para casos concretos de apoyo,lprevza%cpggggfacxon.,

d) Se requiere de .un programa claramente definido, con -

especificaciones de las responsabilidades de cada uno de los

e oo

participantes,.los que se formalizan en convenios,

" e) Son entes participantes: ‘los paises interesados, un

agente financiador y un agente administrador o ejecutor.

—————— —— -

El esquema cooperativo descrito viene siendo satisfacto-
fio y encuadrado dentro de los lineamientos de accidn y la
razén de ser del IICA; por tanto, se considera como un meca-
g@fyg;gue.debe seguir teniendo vigencia, por lo menos para -

la década de los .ochenta,

Fn el caso del Programa Cooperativo'de Investigacién -~
Agropecuaria‘}£C§r§§prONO.SUR, -que es el mas avanzado que

maneja el IICA- los paises Patticipantés estan decididos a -
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recurrir inclusive a préstamos bancarios, cuando se retire -
como donante el BID, asumiendo asi mucho mayor responsabili-
dad, habida cuenta de los &xitos logrados en el Programa.

Por otro lado, consideran al IICA como elem;nto indispensa--
ble de enlace y apoyo por el tiempo que dure un programa coo

-

perativo. ~

Seleccidn de sujetos institucionales receptores de la coope-

racidon del programa

El Capitulo V de "El IICA en la'décadg de los ochenta" -
del documento de Polftica General del IICA, en uno de los cb
jetivos postula que: "El Instituto deberi estar em capaci—
dad de determinar y caracterizar, en su magnitud e importan-
cia, los problemas y las oportunidades de accidn, dentro de
la complejidad y diversida&.que los mismos paises presentan,
a efectos de apoyar esfuerzos nacionales prioritarios.] Para
ello, deberd actuar también en temas especificos de interés
comun a varios paises, considetando»Eﬁg'egtrategias que cada

uno ha establecido en cuanto al desarrollo agricola‘y el bie

——

nestar rural".

Por otro lado, en el mismo documento se indica que: "Los
proyectos de cooperacidn técnica deberdn ajustarse a los ob-
jetivos del pais y de la institucidn beneficiaria, fortale—-

ciendo'la\capacidad técnica y administrativa local para ase-
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gurar la continuacidn de las acciones una vez concluida 1la
cooperacidén. Los proyectos deben ser de naturaleza transito
ria/y ejecutados con base en compromisos formales de comple-
mentacidn té€cnica y financiera y deben ser sujetos de evalua
cion para determinar la conveniencia de su continuidad, am-

pliacidn o finalizacidn".

El Artfculo 4 '"de la Convencidn del IICA asigna como -~
funciones al Instituto:"a) Promover el fortalecimiento de -
las instituciones nacionales de ensefianza, investigacién y
desarrollo rural, para impulsar el av;nce y la difusién de
la ciencia y la tecnologia aplicadas al pfogreso ruralfgi Es
tablecer y mantener relaciones de cooperacidn y de coordina-
cibn con la Organizacidén de los Estados Americanos y :com

otros organismos o programas, y con entidades gubernamenta--

. les y no gubernamentales que persigan objetivos similares".

cooperacidn deben encuadrarse dentro de los lineamientos alu
didos como punto de partida y complementados con la informa
ci&n recopilada del PANP y la formulacidn del Proyecto IICA
mismo. '

A la luz de lo anterior las iumstituciones nacionales ca-
lificadas para recibir cooperacidén pueden ser del sector pé-

blico y privado, siempre y cuando respondah en sus funciones
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a las prioridades nacionales. 1Los nuevos perfiles de proyec
tos recibidos vienen ya respondierdo a los nuevos encuadra--
E?‘nFQS del IICA. |

La ampliaciSn del horizonte instituéional de cooperacidn
en cada pais, obliga a un mayor esfuerzo de selecciSn,por un
lado, y por otro induce necesariamente a 1;;EE339§d§:d§w59§'
vas fuentes de financiamiento, todo lo cual h; de demandar -
\concertaciones y tramitaciones mag'comp}ejgg.y prolongadas,
hasta la puésta en marcha del proyecto mismo. Esta reﬁlidad

presupone también una mayor agilidad de tramitacion dentro

. del IICA, que a la larga ha de obligar a una mayor delega-~—-

cidn de atribuciones en un proceso de una descentralizacidn

técnico-administrativa efectiva., :

Seleccidn y descripcidn de proyectos prioritarios

La seleccidn de proyectos prioritarios en los paises ha

de estar condicionado necesariamente a los requerimientos de

v’

cooperacidn tratados dentro del esquema de las concertacio-

nes, tomando en consideracidn la naturaleza del problema, su

‘fmportancia y la viabilidad de solucidn con los medios.dispg_'

nibles; siendo el mas importante el aspecto del financiamien

- oo — -

to del proyecto.
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Los campos prioritarios sintetizados a nivel de pais fue

ron tratados en el punto 2.1., pigina 6 de este docﬁmzntd.

Mas que la "descripcidn de proyectos" quizds sea mas --
cuando hay factores restrictivos, que no permiten ejecutar -
todos los proyectos que el pals receptor deseara en un momen

to dado . ) ' .

Todo proyecto debe reflejar sino todas, la mayoria de

Bl S5

las "caracteristicas de la accidn del IICA': efectividad,par

C— e - —— L P,

. ticipatividad, multinacionalidad, temporalidad, complementa-

— ——— ———

riedad, flexibilidad e innovatividad. o ——-

Los proyectos deben responder directameﬁte al encuadra--
miento de las nueve caractéristicas esbozadas en el Plan de
Mediano Plazo y que estan reproducidos en el punto 2, pagi-
na 4 de este documento. Al que habrfa que agregar:.gg Tener
una metodologia de accidn definida; kS/Contar con el especia

lista ejecutor del proyecto; 1$/Contar con personal nacional

7 .
de contraparte y m) Contar con la infraestructura necesaria.

Recurriendo a los veinte items que caracterizaria un pro
yecto, se ha hecho una apraciacidn evaluativa de los proyec-
tos a ejecutarse en el ano en curso. Los resultados mues--

tran que el proyecto con puntaje mas bajo llega a 11, sobre
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un miximo de ?0.} por tanto estf por encima de 10 tipificado
como insatisfactorio. En conclusidn, todos los proyectos -
progranados para este afio estan entre satisfactorio y muy sa
tisfactorio enLEé;Pipos de prioridades, por'tanto,_ la rela-
¢ibn de proyectos del Prqgrama II que figura en el Operativo
son de por si descriptivos y no requieren ser repyodﬁcidos -

-
nuevanmente en este documento. ’

La realidad pueda que sea diferente para los proyectos o
perfiles de proyectos para 1984-85; sobre cuyas caracteristi
cas y contenidos nada podemos decir todavia por no contar -

con los documentos pertinentes. v~

- —

Identificacidn de 8reas o casusas de problemas que requieren

~——— -

la investigacidn/estudios para buscar soluciones alternati--

vas

Este aspecto es enfocado desde un punto de vista hemisfé
rico y no necesariamente en relacién con un pais en particu-

lar; sin embargo, de efectuarse los trabajos de estudio ha-

bria que realizarlos en determinados paises seleccionados pa

ra cada caso.

Merecen especial atencidn de estudio las siguientes &reas:

a) La participacidn del sector privado en el proceso de ge-

~..
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neracifn y transferencia de tecnologfa en Latinoamfrica
y el Caribe, en cuanto a tipos de productos, clientelas
prioritarias, naturaleza de tecnologia y nexos con el -

mercado.-”
b) Determinacién del potencial tecnoldgico de los paises de
la regidn en el contexto del potencial ecolégico y posi
bilidades de desarrollar tecnologias mas efectivas y efi
cientes, en funcibn de la demanda creciente de alimentos

* y materias primas de origen vegetal.

c) Estudios de modelos o;gani%acionales de generacidn y —-

- transferencia de tecnologia existentes y disefio de esque

;I?, mas alternativos mas acordes con las exigencias y los

~—r

2.6‘

medios con que cuentan los paises Latinoamericancs y el

Caribgﬂ

Experiéncia del 1IICA

El Capitulo II de Politica General del IICA describe cla
ramente las cuatro décadas de experiencia del Instituto en
materia de investigacifn y extensidn o transferencia de tec-

nologia, campo que ha sido prioritario a lo largo de la exis

tencia del TICA, por las exigencias de los paises, como UM

|

instrumento importante de la transformacidn del sector agro-

pecuario. |

-






19.

Durante los primeros aifios las acciones &el IICA esﬁuvig
ron ligados al Centro de Investigacién y Enseilanza de Tu—-
rrialba, en el campo de generacién, 1# transferencia dé tec-
nologia y la enséﬁanza. A partir de la déc;da del 60 el Ins

tituto orienta sus acciones al fortalecimiento institucional,

donde también ocupa el puntb focal la generacidn y transfe—-

rencia de tecnologia.

El andlisis de los acontecimientos y acciones del IICA
en materia de generacidn y transferencia de tecnologia mues-
tran resultados concretos y exitosos, tales como la partici-

-

pacidn del Instituto en la creacidén y desarrollo de organis-~

mos de investigacidn nacicnal y capacitacidn de té&cnicos en
'disciplinas vinculadas a este campo; todo lo cual ha tenido
un innegable impacto en el desarfollo agricola de los paises.
Las mismas transformaciones en las que el TICA ha participa-
do, han traido éonsigo modificaciones en los componentes di
rectamente vinculados a la cuestidn tecnoldgica, haciendo ne
cesario a su vez la readecuacidn de la estrategia del IICA -

especialmente en las acciones de caricter multinacional, en

materia de generacidn y transferencia de tecnologia.

El prestigio sentado por el IICA en este campo hace que
sea reconocido internacionalmente, razoa por la que otros or

ganismos internacionales recurren con frecuencia al Institu-

to como ente colaborador, ya sea contractualmente o de mane
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ta'inforﬁal. Hecho que es mas frecuente con los paises del

fmbito del IICA. Recientemente estan surgiendo institucio--
’/

' nes como JADS e ISNAR que vienen actuando en los mismos cam

.

pos del Programa II; realidades que deben tomarse en conside
racidn, para el futuro acciones del IICA en el campo del apo-
(pERE o T .

yo a los paises en generacibn y transferencia de tecmnologia.

regién, en base a la experiencia y eficiencia de acciédn.,

Capacidad de accidn de los paises y capacidad de cooperacidn

horizontal entre ellos

Al tratar el punto 2.2, tocamos tangencialmente este -
asunto, porque estan extrechamente vinculados ambos tdpicos.
Citamos algunos ejemplos que también son validos para el ca

80 presente.

Estd muy de moda la 'cooperacidn horizontal", pero el -

IICA lo viene practicando hace tiempo a través de sus diver-

sas "lineas" de accidn, hoy 9programas?. Se debe reconocer

——— e ———— - -

que es una modalidad que estd dando dividendos, por eso mis
mo hay varios auspiciadores en la actualidad.,

La heterogeneidad de desarrollo tecnoldgico en los dife-

e - =

rentes paises de la regidn viabilizan y potencian en esta mo

dalidad de accidn cocperativa, partiendo desde acuerdos bila
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terales hasta' los multilaterales. 'Pot tanto los programas -

cooper_a!:"i.vo:s que se vienen ejecutando o gestando en las di-

versas Areas del IICA, es una forma de optimizar los recur—

- — —

80s humanos y econfmicos.,

Mirando independientemente, las cuatro fxreas del IICA des
de el punto de vista de generacidn y transferencia de tecno-
logfa, encontramos en cada una de ellas, paises con mayor y
~ menor desarrollo tecnoldgico agricola, de lo que estan co'n-
cientes los. mismos paises, por tanto hay proclividad de au-
nar esfuerios subregionalmente, con .],.'_a’accian catalitica de
. érganismos como el IICA, BID y otros, todo lo cual tiene sus

tento y actualidad. ,

Es interesante notar, en p'rogr.amas como el del Cono Sur,
que las 4&:_(_:_ilo_n¢_e§” de un proyecto @ltinacional, fortalecen -
también las acciones del IICA a nivel de pais, como comple—
mento a los proyectos propios en ejecucic‘m.

Pc;r lo dicho concluimos, que hay capacidad de accion e°
los paises de las cuatro Areas del IICA, para la cooPeraCisn

. . . ~bene~
horizontal entre ellos; .con la adicidn de que el cost©
a m _Ce. el

Yo
P . jos8 Pt
ficio va en favor de esta cooperacidén, comparado con

yectos eminentemente nacionales.
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2.8. Capacidad de la comunidad internacional

-

La dispersifn de esfuerzos en ayudas aisladas a los pqi
ses en materia de‘generacisn y transferenci; de tecnologia,
obligé a los donantes tradicionales, como fundaciones, go—
biermos de paises desarrollados; a considerar como un meca-
nismo mas redituable, la creacidn de centros internacionales
‘de investigacibn agricola, para apoyar mejor a los paises en
desarrollo, ya sean considerados globalmente o regionalmente,
tendencia que se ha acentuado desde l? década del sesenta a

esta fecha.

Por la tendencia anotada,‘EE_EE_iggrementado la capacidad
fEiHFPOPetaCisn-de ;; cbmunidad.internacional, quiz&s no en
la medida de lo necesario, sino mas bién en la medida de lo
posible, en el rubto‘sgfégglgmz;pchario,

Por otro lado, ‘se han incrementado la creacidén de orga--
niswmos internacionales, ya sea por decisidn de los paises -
mismos en desarrollo o por iniciativa de paises u organismos
donantes, pafﬁ asi cubrir vacios geﬂerados por las Institu—
ciones ya existentes,

La comunidad internacional que de un modo'u otro viene

apoyando a las actividades de generacidn y transferencia de

tecnologia, en América Latina y el Caribe, fuera del IICA y
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CAIIE.son:

a) Organizaciones multilaterales y regionales

b)

.

- Banco Mundial

- BID~

-~ Comunidad Econbmica Europea - .

- FAO 7

- UNDP ™~

Organizaciones de Asistencia Bilateral
- Alemania-

- Bélgica "

- Canada

-~ China Nacionalista -
- Dinamarca -

- Espana -

- Francia

- Holanda

- Inglaterra

-~ Italia

- Japdn

- Noruega

- Suecia

- Suiza

- USA
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c) Instituciones Autdnomas Privadas
- CIID -
- FIDA
- Fundaciéa Ford
- Fundacidn Kellogg
~ Fundacidn Rockefellér .
d) Instituciones que efectian investigacién agropecuaria (CGIAR)
- CIAT '
- CIMMYT

- CIP

ISNAR

J&ente a este panorama, el IICA tiene que intensificar -
-como que 19 yigne haciendo- convenios y entendimientos para
.mancomunar esfuerzos y evitar duplicaci&n de trabajos para -
.los mismos propdsitos, buscando siémpre la complementariedad,
.como lo éstipulan los documentos oficiales del IICA.

-

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, ESTRUCTURAS Y FUNCIONES “’//

Para concatenar mejor estas terminologlas, es menester -
tener un concepto claro de lo que en esencia significa'cada uno de
ellos; y asi también se comprenderd mejor los alcances de lo defi
nido ya en el documento de Politica General del IICA y el Plan de

Mediano Plazo, por lo menos para lo que concierne_al'Programa II.,
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Un objecivo’;e define como una "situacidn o hecho por al

canzar"; lo que se consigue a través de estrategias de accin, por
tanto, una estrategia’és el "que hacer"; mientras que los "proyec-

tos" y "actividades" son los mecanismos que lo instrumentan, por-

que definen concretamente el: "como, cuanto, donde y cuando" efec-
tuar las acciones; todo lo cual nos conduce a operar en t&rminos -

de "estructuras y funciones".
. T LT,

-—

3.1. Objetivos generales del programa y Sreas temfticas de accién

El objetivo general del Programa iI, estid formalmente de
finido en el Plan de Mediano Plazq, que iﬁcluye'conceptos de:
pclitica tecnolagica, prioridades, investigaciones realistas,
difusion, ‘adopcidn, responsabilidades institucionales y es-
tructuras organizati§as; que complementados con los plantea-
mientos hechos en los "objetivos especificos" y "estrategia
del Programa" cubren todo el expectrum del quehacer en gene-
racidn y transferencia de tecnologia. Por tanto aqui solo -
hemos de incorporar algunos aspectos 'como §reﬁfw;em§tigas?
de ese espectrum, a la luz de la problemitica existente en
Amfrica Latina y el Caribe,.

Como punto de partida se tiene que proceder a efectuar -

un anilisis exhaustivo de la situacién de la generacidn y

transferencia de tecnologia en un frea geografica, sea este

e e -

un pais o una regidn-intranacional o internacional- para de
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terminar fehacientemente los puntos restrictivos del proceso
mismo de la accidn, cho dg‘}gg egffggfgras organizativas y
su_implementaciSn, Prestdndonos el principio de los facto—

res restrictivos de los ecosistemas, verémos que el factor

mas alejado del punto 6ptimo es el restrictivo condicionante

. en un momento dado, comparado con los otros factores tambi&n

-

restriqtivos pero menos alejados del punto'6ptimo; por tanto
a medida que se vayan eiiminando secuencialmente los facto--
res limitantes del mas alejado hasta el mas cercano al punto
Sptimo; se ird también aproximando a la solucién del proble-
ma, y por tanto al logro de los objet;voa estabiecidos.

En el caso de la generacidn y transferencia de tecnolo—-
gia los factores restrictivos mas comunes son: carenciz o de
ficiente'dgfinician de politica tecnoldgica; estructura orga
nizativa inoperante o poco funcional; recursos financieros -
escazos; recursos fisicos inadecuados; recursos humanos limi
tados cuanti y cualitativamente; planificacidn inexistente o

— - Ty
incipiente;féarencig o deficiente priorizacidn; cobertura -

geogrédfica o temitica fragmentaria; multiplicidad institucio

nal; indagacidn cientifica poco realista, mecanismos de difu

sidn deficientes o inoperantes; ausencia de evaluacibn de lo

gros y ausencia de una sistematizacidn operativa de investi-

e e, i e — s ™

gacidn, difusidén y adopcidn. Todo o parte de lo cual consti

tquh!”las dreas temiticas de accidn' del IICA, en el contex

to del Programa II.
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’

3.2. Prioridades de accidn, objetivos especificos y estrategias -

para la accidn—

3.21 Del andlisis de los proyectos en actual ejecucién y un

. 3.22 Partiendo del hecho de que los campos prio

diagnbstico somero de los problemas, surgen como cam--

pos prioritarios inmediatos los slgu:.entes.

a)

Apoyar a los paises en el establecimiento de meca-

" nismos institucionales que hagan posible el flujo'

c)

accidn son los anteriormente enumexados,

de generac1on-transferenc1a—adopcmn de tecnolog:m,

de manera concatenada y bi@_instrum;a@a.

-— . e mmees  m e e

Apoyar a los paiseés en la creacidn de mecanismos -

:met:.tuc:.onales que permitan efectuar de manera -

permanent:e el autoanﬁhsls y reactual:.zacmn ~ de

—a—— - = = —

sus estructuras organizativas y funclonales.

Organizar semmar:.os cursos, reuniones de trabajo,

onentados al intercamb:.o de mformaclon cientifi- o

ca actualizada; al mismo tmmpo que conducir semi

narios en aspectos administrativos y gerenciales -~

g > ‘ >, T~~~ ) ncia
de los organismos de investigacion ¥ txansfere ,

de tecnologia.

ritarios de

podemos defi~

.
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nir los respectivos objetivos especificos en los si--

guientes términos:

vﬂf; Colaborar en el establecimiento d; un mecanismo -
sistematizado de investigacifm, difusibn y adop-—
¢idn de tecnologia, de un pais o regidn determina-

do. -

Colaborar con los paises en la formulacidn de meto
dologias que viabilicen el autoanilisis institucio
.. . nal sostenido, para su reactualizacifn estructural

. oportuna en el tiempo y el espacio.

ve). Cooperar con los paises en la organizacidon de even
tos de capacitacidn técnico—cientifica y gerencial
de la generacién y transferencia de tecnologia —-

agropecuaria.

3.23 Las estrategias de accifn para los objetivos arriba de

finidos podrian postularse en los términos siguientes:

ra cada realidad, como instrumento de trabajo re
ferencial. Ver como un posible ejemplo el Anexo

I.






a.2)

a.3)

b.1)

29.

Generar reuniones de trabazjo con los diversos com

- -

ponentes del sistema, para confrontar con la rea
lidad y reajustar la metodologia coparticipativa-

.

mente.

Poner a funcionar en las diversas condiciones --
agro-ecoldgicas y socio-econbmicas, siempre den-

tro de un proceso de afinamiento. .

. . » . V-.—\ -
Diseiiax metodologias de diagndstico para determi-

. nar los problemas prlorifaiioq que puedan ser re

b.2)

b.32

sueltos en gran medida, mediante la investigacidn,

difusidn y adopcibn de tecnologia.

isefiar metodologias de evaluacidn institucional
ue contengan aspectos de: organizacidn, recursos
N e e e . . - - —

financieros, recursos fisicos, recursos humanos,

sistemas de planificacidn, sistemas de prioriza--

cidén, cobertura geogrdfica y tematica, sistemas -

-de evaluacidn de proyectos, sistemas de evalua—-

cién de personal profesional; programas de capaci
tacibn y sistemas de comunicacién y difusidn, en

tre otros.

Confrontar en reuniones de trabajo lo que el pais

o regidn necesita en funcidn al diagndstico (b.1),






~A

b.4)

c.2)

requieran atencidn especial en materia de capacl~

con lo que ocurre factualmente determinados me—
diante las metodologias (b.2) y tipificar las de
ficiencias conjuntamente con los grupos interesa-

.

dos.

Sobre la base de lo anterior desarrollar la meto-

———— e —

dologia de autoanflisis y formulacifn de la res—

— e

tructuracién institucional, por aproximaciones su

e v ——— - e =

cesivas,
Institucionalizar el autoandlisis como un mecanis
mo sostenido de reactualizacidn estructural siem

pre dinfmico.

Identificar y concertar las 8reas prioritarias que
~———————— . - =TT

tacibn.

<
P . . JOoT,
Definir los sistemas o formas de capaclf—acl :

de
.. ext°
cuantificarlos y calificarlos en el con®t

~ las necesidades y cportunidades. . .

c.3)

Implementar el plan de capacitacidn ar®® ﬁv‘yﬁ?—,

los esfuerzos nacionzles o regiomnales Y >
¥
tando con las ayudas de organismos int®




R
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3.3. Posibilidades de integracidn y coordinaciSn con otros progra-

mas del IICA

El Articulo 3 de la Convenciba del IICA' dice que, "Los -
fines del Instituto son estimular, promover y apoyar los es-
fuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo -

agricola y el bienestar rural. .

El Articulo 4§, inciso b, indica como una de sus funcio--
nes basicas del IICA: "Formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades de acuverdo con los requerimientos de
los gobiernos de los Estados Miembros, pa;a contribuir al lo
gro de los objetivos de sus politicas y programas de desarrc
1lo agricola y bienestar rural". Por otra parte, el documen
to de Politica General del IICA dice que “"Las Lineas de Ac-
cién se considerarin ahora como especificacidn conceptual de
los dos fines fundamentales del IICA: Desarrollo Agricola y
Bienestar Rural. Los nuevos Reglamentos de la Direccién Ge
neral identifican los programas como las unidades basicas pa
ra definir y enmarcar las actividades del IICA. Por tanto,

los programas delimitarén las &reas de actividades en las

que el IICA operard".

b

. s del
A la luz de lo anterior, el punto focal del accionat ¢¢

agri-
1ICA es lograr el bienestar rural, donde el desarr o110 28

a1
‘ . ae Yos Y2
cola es su columna vertebral, por tanto la accibn
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_caen el Anexo II. Sin embargo, debe reconocerse que las ac

versos programas tiene que ser convergente y armbnico coa

respecto a ese punto focal.

Analizando el contenido y slcances de los diex programas
vigentes, se encuentra interconexiones coanceptuales y opera-
tivos que obligan a plantear mecanismos de coordinacifa e in

tegracidn funcionales.

Recurriendo al concepto de las "distancias™ ean el campo
matemStico, encontramos que hay mayor cercania de accién en
tre unos programas que otros, que se presenta en forma grafi
ciones de los programas son concurrentes a los fines del -—-
IICA, por tanto existe interconexidn de mayor o menor grado
entre todas ellas, y la separacidn de ellos es simplemente -

desde el punto de vista de operaciomalizacidn.

'rouan.do como eje o integrador el Programa VIII, el Pro-
grama II tiene mayor cercania de accién con el Programa 1 y
el Programa X; que lo presentamos en una configuracidn trian
gular concentrica -Figura Anexo II- con una distancia mayor
se ubican los programas IV, V y VI, que circuye al primer -
tridngulo y finalmente el tridngulo periférico coﬁstituido -
por los programas III, VII y IX; pero como quiera que el con
junto de los programas no actian en planos diferentes necesa

riamente, unimos los dngulos y constituimos las aristas y fi
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nalmente uniendo distancias y planos conforﬁamos un tetrae
dro iue tendria por ciipula al Programa VIII de Desarrollo Ru
ral Integrado.
\ | .

| Aceppando como punto de partida esta conceptualizacidn,
quiere decir que desde la Sptica del Programa II, tiene que
haber una interaccién mucho mas exacta con Edﬁca;ién Agrico
la Formal e Informacin para el Desarrollo Agricola y el Bie
nestar Rural. Por otro lado, la arista que une los progra
mas de Desdrréllo Rural Integrado, Generacidn y Transferen-
cia de Tecnologia, Produccidn AgropecLaria y Forestal, Comer
cializacidn Agricola y Agroindustrial, es otra divensidn de
concatenacidn. Esto en funciér a la conceptualizacidn basa
da en contenido de programas, y asi seguir aproxiﬁando es-
fuerzos progre#ivamente con los otros programas, mas que na-
da en la operativizacidén de acciones concretas en el tiempo

y el espacio.

Se plantea como requisito fundamental una REUNION DE TRA
BAJO conjunto, a la brévedad posible, de los Directores de -
Proérama, y ﬁosteriormente REUNIONES PERIODICAS de aquellos
programas de acciones conjuntas,

Estructura organizativa del programa y funciones de sus ele-

mentos a nivel de proyecto hemisférico, regional y nacional

El documento de Politica General del IICA indica que "Los )
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programas fepresentan el instrumento de planificacidn inter-
na que permite a los Estados Miembros identificar, analizar
y establecer prioridades y acciomes para el IICA en ﬁreag
problemas del desarrollo agricola y el bienestar rural. Plan
tean, ademids, estrategias para buscar soluciones y sirven de
marco para la conduccidn de proyectos dentro de un proceso
continuo y conjunto con los paises, de plantemiento y evaiqg
cién. Los programas responden a las siguientes necesidades:
i) Delimitacidn y concentracidn de la accidn del Instituto a
Pivel de la Regidn en conjunto. ii) Definicidn, dentro de ca
da 8rea problema identificada, del ma;co de reférencia para
- operacionalizar la accidn concertada con los paises que de-
sean cooperaci&nvtécnica en el tepa del programa".

Por otro lado, el Plan de uedi#no Plazo indica que 'Los
programas se ejecutardn a través &e los proyectos multinacio
nales o ﬁacionales que representan esfuerzos concretos, que:
seradn concertados con los paises para resolver problemas

identificados y jerarquizados conjuntamente",

Planteado asi, los proyectos coustituyen los elementos
'ge’mapgjq_tégpico de un programa, que se realizan en un pun-
to en el tiempo y el espacio, por tanto en el contexto de 1la
estructura organizativa, tiene que considerarse el manejo ad
-ministrativo frente al manejo tematico 1lamad6 también “téc

nico-normativo". Tomando en consideracidn la estructura or-
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ganizativa actual del IICA y su modus operaﬁd:’., se ha formu-
lado un grifico -Anexo III- para situar y comprender mas ob-
jetivamente el rol de un programa o de los programas,que son
la eseﬁcia misma del manejo institucional del IICA. Conside
rando la configuracifn matricial del manejo institucional,se
le ff_igng la 'pog.ic_iﬁn vertical al aspecto netamente adminis-
S}'gti.vo., y 1a ppsiciﬁq horizonial al aspec'to ‘tems‘tico o pro-
gramﬁtico, representado en la figura aludida como una torta
:Enstitucional, que al mj.smp tiempo nos induce a postular que,
:la verticalidad operativa del IICA depende en gran medida de
1a horizpnt_:alidad program&ticg,ﬂ si s; desea lograr una soli

- ——————

dez institucional.

Para operacionalizar el Progrsma 1I, visualizamos tres ti
pos de proyectos: hemisférico, regional y nacional; desde el
punto de vista de concertacidn -gondicic’m sine qua non- va de
lo mas complejo # lo mas simple; porque, es muy dificil tra-
tar con autoridades .nacionales.pr'oye’ctos que va mas allid de
sus fronteras, cuando lo que les interesa de inmediato es lo
nacional; aunque lo multinacional sea el "importante' resulta
que lo nacioﬁal eé el "urgente"; lo que trae consigo complica
ciones en el momento de las jerarquizaciones- conj‘untas. Por
eso, en este aspecto es condicionante el rol catalizador del
Instituto que requiere una capacidad de convencimiento extra-

. . : . iza

ordinaria, en todo el proceso, desde la gestacion ¥y formaliza

. o . . - .  Aqui -
cidn hasta la ejecucidn de un proyecto multinaciomal. A4

&
I






la funcibn t&nico—pomtiva necesita aperturar miltiples me

canismos de concatenacifan de acciones, en funciba de la natu

—~——— -

raleza del proyecto y mas que nada la idiosincracia de )las
instituciones participantes. ;

~

La Direccitn de Programas, por su "naturaleza" son unida
des asesoras en cuanto a la definicidn de politicas t&cnicas
y de apoyo y supervisidan técnica en cuanto a los proyectos -

de su propio programa".

1Y

Por la definiciGn que se hace de la naturaleza de la'Di-

reccidn de Programa y tomando en consideracidn tres momentos

bisicos o estadios de la existencia de un proyecto y que sor:
a) programacidn, b) ejecucidn y c) evaluacibn. Se conside-

ra como labor preminente del Director de Programa en los es-

~—

1: tadios'a) y ¢); mientras que las direcciones de Area y Ofici

—_————— ——

' pa Nacional cobran prominencia durante el estadio b). Esto
“signiﬁ.ca que tiene que haber necesariamente una accidn con-

tinua y simultanea de ambos planos de direcciones, solo que

-

en los momentos aludidos uno de ellos asume la preminencid =

el --
del caso por naturaleza de funcidn; pero que la labor a

- o ’aa hast&
proyecto en toda su extensidn tiene que ser sosten

su consecucidn.

|
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" Deatro de ese contexto, y al margen de sf el proyecto es
hemisférico, regional o nacional, el nexo entre el director

——

de programa y el responsable de proyecto es de cardcter tég

?icofnormativo. Para que haya un flujo ple;o de informacidn
y decisiones entre el regponsable del proyecéo y el director
de programa, sin sobrepasar a los directorgs de Oficina Na-
cional ni de los Directores.de Area, sino por el contrario -
ticne que ser con el conocimiento pleno de los respectivos -
niveles ;dministrativos.
t

En el caso de proyectos hemisféricos y regionales, por
ser ambos multinacionales, requieren un mecanismo especial -
de participacifn de los paises y el mecanismo podria ser de
un Comité Técnico Consultivo por ser el mas adecuado, para
evitar cruces de nivel decisorio y que competen al Comité -.
Ejecutivo del IICA y la JIA, de conformidad con lo estatuido
en la Nueva Convencion. De modo que el responsable del pro
yecto tiene que reportar periSdicamente al Comit& aludido pa
.ra mantener la ;oparticipaciGA activa de los paises en 1a' -
9§nducci5n dei proyecto.'

En cuanto al personal técnico internacional, si bifn es

cierto que no hay técnico exclusivamente asignado a ut pro—-

grama, el hecho de que asumd la responsabilidad de uo proyec.

' obli
to encuadrado dentro de los alcances de un progrart2, lo ob.

. . 3 voO mien—"‘
ga a establecer y mantener el nexo técnico-normat 1V






tras se ejecute dicho proyecto, qgf_fsfginarﬁa con la evalua
q?ﬁn ex post del mismo.

Para efectos del flujo del nexo ticnico;nor-ativo, cate- -
gorizamos los proyectos en: a) Hemisférico, b) Regional y -
c) Macional. En todos los niveles habria dos componentes bd
sicos de coparticipacidn; el elemento internacional que se-
ria el o los funcionarios del IICA, responsables del o de -
los proyectos; y los funcionarios nacionales o de organismos

nacionales participantes,

En el caso de los proyectos hemisféricos habrfan tres ni
veles de responsabilidad -ver anexo IV- primero, la Coordina
cidén del ggqygqgg_uemisféricq, ligado a una Comisidn Consul-
tiva, conformada por representantes de los paises participan
tes en el proyecto; segund;; el Responsable del proyecto por
rubros, ligado a un coordinador’internacional proporcionado-
por uno de los paises participantes y tercero, el Responsa--
ble del projecto nacional, ligado a un Coordinador o Contraf.
parte Ngcionfl.

La figura seria anialoga para el caso de un proyecto re--
gional, con la caracterizacioén de que en el primer nivel el
organismo nacional ligado colegiadsmente seria uaa Comisidn
Consultiva Regional. Para el caso de los proyectos Naciona-

les, ya existe la Comisidn Asesora Nacional en un primer ni-
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vel, donde figura por el IICA el responsable y en el segundo
nivel serfa el o los responsable(s) de las actividades, que

tendrfan también sus contrapartes nacionales.-

Las funciones de las "comisiones" del primer nivel en -
los tres tipos de proyectos serian: 1) participar en las -
concertaciones previa a la formulacidn del ProyectovIICA; -
2) participar en }a priorizacién &e requerimientos de coope-
racién; 3) tener conocimiento sobre los informes progresivos
de ejecucidn del proyecto y 4) tener conocimiento del infor-
me evaluativo del proyecto una vez finalizado el mismo.

Por lo demids, en el caso de los proyectos nacionales lou
mecanismos de nexo son mucho mas simples, y son de manejo -
mas frecuente a lo largo de la exﬁeriencia del IICA; por tan

to no requieren mayores conceptualizaciones.

En cuanto a ios niveles considerados, tanto en el proyec
to hemisférico como regional, podrian en la mayoria de 1los
cﬁsos reducirse quizis a dos'nivéleé, mejor dicﬁo poder dqu'
parecer‘el segundo nivel por tanto persistir solo el primer
y tercer nivel, Eso dependerd del caso partigular de cada
proyecto y las definiciones que se hagan en las concertacio-

nes seguidas por las formalizaciones contractuales, que nor-

. malmente serin convenios multilaterales., Sin embargo la cx-

periencia propia del IICA, dan las luces necesarias, fuera -
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de la de otras instiéuciones internacionales.

EJECUCION DE LOS PROYECTOS DENTRO DEL PROGRAMA

4.1. Organizacién y funcionamiento

En el punto 3.4 hemos tratado'la estru;tura organizativa
del programa y funciones de sus elementos a nivel de proyec-
to hemisférico, regional y nacional. Por tanto en este tdpi
co enfocarémos el aspecto de "organizacién y funcionamiento"

en el contexto de '"acciones posibles" o formas de accidn del

El caﬁpo de generacidn y transferencia de tecnologia es
stmamente amplio y complejo, desde el punto de vista temiti-
co o disciplinas de esﬁecializaciGn; sin embargo tratarémos
de hacer agrupamientos de acuerdo a las funciones propias -
del IICA, y mejor alin, concordante con las tareas mas fre--
cuentes que son requeridos por los paises en materia de coo-

peracidén institucional.

Los campoé ﬁas frecuentes de cooperacidn que vieneipres-
tando el IICA, pueden categorizarse en los siguientes:\a) Ad
ministracidn de .la investigacidn y transferencia de tecnolo-
gia; b) planificacién de la generacidén y transferencia de -

\
»
tecnologia;\i) restructuracidn institucional; d) investiga--
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ciba propiamente dicha -diversas especialidadgs-‘tl metodolo
gias de la investigacién; E) metodologias de la extensidn o
transferencia de tecnologtia; é) metodologias de diagnSsticos
tanto de generacidn como de transferencia de tecnologia; -
h) metodologias del dipensionamiento del impacto de nueva -

tecnologia; i) metodologias de difusidn; entre otros.

Para responder a estos campos de requerimientos de los
paises, el programa debe tener personal para conformar equi

pos muitidisciplinarios en determinados momentos; para lo -

que realisticamente hablando necesitamos contar con el cu--

-

rriculum vitae del personal del IICA, calificado para parti-

cipar en actividades de proyectos propios del Programa II.
De modo que no habria una organizacidn rigida para responder
a determinadas acciones, sino mas bién disponibilidad de es-

pecialistas pre—identificados para los diversos campos de

cooperacién, aglutinables en un momento determinado.

Acciones posibles

El documento del Plan de Mediano Plazo, explicita 1los -
"instrumeﬁtos y caracteristicas para la accidn" del IICA; -~
donde se ve que _las diversas formas de accidn, tienen que
llevar implicitos las diversas "ggzggferigticas de accién" - -

~efectividad, participatividad, multinacionalidad, temporali

dad, complementariedad, flexibilidad, e innovatividad- como
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elementos que sustentan mas y mejor las formas del quehacer

l ormas de @

del IICA. L

— — -

4.2.1 E1 "apoyo t&cnico" es uno de los imstrumentos que tie

ne un uso frecuente en el campo de la generacién y -

transferencia de tecnologia, donde se extrapola expe

‘riencias propias del IICA, como el de otras institu--

ciones, para fortalecer la capacidad operativa y téc-

La naturaleza de cooperacién aplicable al apoyo técnj._

co, esta especificado en-el punto 4.1 del a?ahl i).;

-———— . 4

4.2.2. En el caso de los "estudios" que deben generar: mar-
cos conceptuales, metodologias, estudios basicos y -
guias técnicas; comprenderfan tipos de cooperacitn in

dicados en el punto 4.1 del d) al i).

. e ' 1,s00
4.2.3 Concernientes a '"capacitacidn", en el programa 11,

eminatiﬂ?s’
instrumentos de uso frecuente; 1os curso®Ss 5T -
D a 3 e
. . - \-_ect)lca =

simposios, reuniones técnicas, cooperacIO™ . "

tipi-
. c anpos
ciproca; que implementan en losg divers©®
- i o - - N T - ‘
S Oon.

s
ficados en el punto 4.1 en toda gu exte™
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mente dicha por parte del ‘IICA_,."c'g:mo apoyo, es cada
vez mas restringida, por el grado de desarrollo que -
han logrado los paises, lo cual hace que sea innecesa
ria la pteéencia del Instituto, salvo contadas excep-

ciones,

La intermediacidon t&cnico-cientifica, tieme lugar en
el caso de la generacidon y transferencia de tecnolo--
gia, especialmente en aquellos casos muy especificos,

pero que nornalmente. no son atendidos por el IICA; -

por no ser prioritario y no contar con los medios ne-

cesarios como expertos para dichos casos especiales;

por tanto el IICA actuaria como ente de enlace, con

- financiamiento también especial. Este tipo de accidn

-y

posiblemente se incremente en el futuro en los paises
del hemisferio, en la medida de una necesidad por una

mayor sofisticacidn t&cnico-cientifica.

La “cooperacién t8cnica reciproca" es una modalidad -

que va teniendo mayor demanda en Latinoamérica, eSpe”

cialmente a nivel de regiones o "areas del IICA; don

de el pafs o los paises de mayor desarrollo relative

. . . ' menoY
transfieren sus experiencias y lcgres a los de i

: . te cri-
desarrollo relativo, en determinado campo. Es

. s 5jifica="
terio aplica en las diferentes modalidades cipif
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§.2.7

4.2.8

4.2.9

dos en el punto 4.1 del 35) al i).
—— .. - - .

En el caso de proyectos anilogos o complementarios,se
T3 menester gestar como un mecanismo de accidn perma-
nente la coordin.a;:iﬁn entre ellos, para potenciar mas
su eficacia en beneficio de los or}ganims_ receptores
de 1a cooperacia internacional. La coordinaciéa ten
dr3 lugar en todo el proceso de la existencia de los

proyectos, o sea desde la concertacitn, planificaciba,

ejecucifn y la evaluaciba de resultados finales.

Un mecanismo de implementar mejor el punto anterior se
ra gestar reuniones de trabajo de lcs jefes de pro-
yectos, 'y de ser necesario con la concurrencia de los
contrapartes nacionales. E\l_m.tercanbl:o de experien—

cia de los responsables de_proyec_tos, especialmente =

de caracter multidisciplinario, le dard mayor solidéz

a los proyectos mismos.

—— e ———

- #
- . 13“ 1a
Entre otras acciones, merecen especial atenc
on voda la

elaboracidn de proyectos, que debe contarT <

———

' jetd
. 108 OPIt=
informacidén disponible, para definir mejox
- 3 ucionat as

vos, y las estrategias de accidén, par® so
e o ‘ a 18 0L

ugar
adecuadamente los problemas que diero™ B

mulacién del proyecto.
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La produccién, difusiSn e intercambio de la informa—
cibn de los logros obtenidos, es un mecanismo de vi-
tal importancia en materia de generacidn y transfere_xi
cia de tecnologia. Por este hecho s; ha considerado

como uno de los programas de mayor proximidad temfti-
ca al Programg_x con El Programa II? al conceptuali—

zar la interrelacidn y coordinacion interprogramitica

del IICA.

RELACIONES Y COOPERACION CON ORGANISMOS NACIONALES, REGIOWALES, IN
TERNACIONALES, CON EXPERIENCIA EN EL TEMA. " CAPACIDAD DE ACCION EN
CONJUNTO

5.1. Reuniones y seminarios con funcionarios nacionales

El mecanismo de integracion operativa de la cooperacidn
internacional que ofrece el IICA a los paises, plantea como
condicidn sine qua non la participacién activa de los orga-

S —————— -

nismos nacionales, en todo el proceso de la vigencia de un

proyecto del IICA, desde la concertacidn hasta la evaluacidn

ex-post.

En virtud de lo indicado serd menester incorporar en ca-
‘da actividad un nimero de reuniones de trabajo, como también
.seminarios, talleres y otras formas de trabajo conjunto de -

los funcionarios nacionales con los especialistas del IICA,






-

participantes en el proyecto dado, como instrumemto bisico -

de trabajo en equipo.

Al margen de lo programado formalmente ccmo recmioves -
previstas se procurari mantener una frecuencia mayor de di-
chos eventos, como una u;csidad sentida en la ejecuciln de
sa proyecto en materia de genmeracibn y tha de tec-
nologia.

S.2. Redes de cooperacifn t€cnica reciproca

En el punto 2.2. se ha descrito situaciones casuisticas
de redes de cooperacidn, que tieme ligazdn con lo que trata-
remos aqui; por tanto lo consideranos como complementarios -

para asi evitar una perisologfa.

Con la creacién de organismos multinacionales o regiona-
les, viene siendo cada vez wmas frecuentes el establecimiento

de redes de cooperacidn tanto sinalagmfticos como multilate-

rales; donde uno de los campos que han merecido este trata==

miento son precisamente los de generacidn y trans ferencia de

tecnologia.

. dos -~
Lo citado en el punto 2.2 que vienen siendo ejecutd

e s niswo =
con participacidn del IICA, demuestran que es ur: ™Wec?

an 108
funcional y efectivo hasta el momento, por lo que serl
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que se sigan utilizando en las diferentes ireas o regiones

en acciones futuras de este Programa.

En este tipo de cooﬁeraci&n la participacidén del IICA -

es oportuna y recomendable, primero porque esta encuadrado

e ot

B e« - ot

dentro de sus lineamientos de_politica; segundo porque opti

miza sus recursos dlSponlblES' tercero porque establece ca-

— v e m

nales probadas_de cooperacion; cuarto _estimula el estableql

mxento de otros proyectos analogos y quinto porque la pre—

sencia catalizadora y concatenadora no pierde actualidad;

.- LY. -

por el hecho de que slcmpre ofrece alternat1vas de innovati

vidad para cada caso concreto de cooperaciom.

Capacitacién del personal del IICA y paises

Las actiyidades de generacidn y transferencia de tecno-
logia, requieren una reactualizacidn éonstante en las diver
sas disciplinas; éor la dinamica de cambio bastante mani---
fiesto que opera en materia de ciéﬁcia y fecnologia agrope-

cuarias y materias afines; lo que obviamente demanda de los
_ -0 _quE oviamtnte fEm

‘espec1a11stas mantenelse al d¢a con la informacidn, materia

S e ey o et vy e

les y equipos disponibles.

Est3 demostrado matemiticamente que el conocimiento ad-

quirido en un momento dado, se va desactualizando en fun--

cidn al tiempo transcurrido, lo cual puede llegar a un ni-
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"

vel minimo en lapso de 5 a 7 afios, en el campo de las 'cien-t

. [ )
cias, donde por el contrario el avance de nuevos hallazgos -

cientifico-tecnolégicos toman una configuracidn exponencial,
cuya brecha es cada vez mas creciente, si acaso el técnico -
no se mantiene reactualizado en el campo de su espécialidad,

cuya graficacién se muestra en el ANEXO V. -

Por lo expuesto, en el caso del Programa II, tiene ‘mayor -

vigencia la nece51dad de capacltaclon del personal tanto -

P —

del pais o pa;ses, como del IICA por la naturaleza misma de

las c1enc1as que involucra dlcho programa.

———— e —

Ha de haber una necesidad de realizar un diagndstico del
estado de actualizacidon de conocimientos del personal propio

del IICA, como de las contrapartes‘nacionales, para formular

. TN
un programa de neces1dades de capaC1tec1on, con las especifi

caciones del caso, en materia de especialidades, tipo de ca-
pacitacidn.y las oportunidades de hacerlo. Complementado -
con las posibles ofertas de financiamiento que pudiera exis-

tir en un momento dado.

Coordinacidén con otros organismos

Es una condicién sine qua non el propiciér la coordina-

ci6n con otros organismos regionales, hemisféricos y mundia-

les que tienen funciones andlogas o complementarias al 1IICA
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en las acciones de apoyo y cooperacidn dirigidos hacia los -
paises receptores. Dentro de este criterio, son factores con
dicionantes: 1% La escaséz cada vez mayor de recursos econd
micos, 2% la complementariedad de acciones ﬁe_qrganisgos_ in-
ternac#oggles que plantegn mas a wenudo los paises y 32 1la -

~.—————

obligatoria concentracién de acciones cada vex mas puntuales

~————

que plantean los paises.

Dentro de este contexto es menester considerar la coordi
nacién con ﬁuchos organismos, en las figuientes categorias.
5.4:1. Ei_";l hemisférico

En la categor;a consignamos a los Centros Inter-
nacionales como Qzé?. CIMMYT, CIP, ISNAR e IFARD que
son organismos pertenecientes al Grupo Consultivo de
Investigacién Agricola I$ternacional - CGIAR ~ que -
vienen actuando con mayor intensidad en materia de ge
neraci§n y transferencia de tecnologia, en el &mbito
de Latinoamerica y el Caribe. Sin embargo debe reco-
nocerse, que hay otros centros internacionales que -
vienen operando en la regidn, en algunos paises bajo
‘acuerdos concretos y especificos, como es el caso de

IITA y del |ICRISAT.
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La coordinacién coun estos organismos, debe se-—-

guir opera;ivizandpse mediante convenios especificos,
como se hg venido haciendo, pero con una definicién -
qﬁs clara sobre la complementariedad ae acciones en-
g;e.el IIC& y dichos organismos. Para esto serd me
ngsterv;evisar los convenios existentes y puntualizar

‘mejor los nuevos que puedan presentarse, tomando como

referencia fundamental la mutualidadﬂ{pgtitucional.

Debiera lograrse un acercamiento mayof con el -

. Grupo Consultivo, teniendo una participacién mas acti

va de parte del IICA especialmente durante las reunio

_nes de trabajo del "International Centers Week" que

se realizan anualmente, con la concurrencia de los re
presentantes,regionales'devLatinoamérica, Africa, --
Asia y Medio Orieﬁte; representantes de organismos ob
serQadores en cuya categoria figura el IICA y presi--
dentesAde las juntas de los centros internacionales y

los directores generales de los mismos. Durante esos

eventos se definen las politicas de accidn de los cen

tros internacionales bajo el asesoramiento del "Tecnical

Adviser Comite"_f_?QQ.

- Asimismo habrad necesidad de intensificar proyec-

\
tos de cooperacidn, con organismos que por decisién -

de los paises a nivel multilateral operan en aspectos

.
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5.4.3.
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de generacién y transferencia de tecnologfa agropecua

ria como la FAO; o como instituciones que por deci—-

a—

si6n de los paises donantes incursionan en los mismos

campos, cono son US AIDE y IDRC del Canad£ y otros ya

explicitados en el punto 2.8. de este documento.

\
“Nivel Regional j

-—

~ 81 bien es cierto que existen algunos convenios
con algunos organismos regionales, también es eviden-

te que existen cierto grado de conflictos inter-insti

tucionales, por falta de una definicién mis clara de
las funciones y responsabilidades de organismos como:
la SIECA, Acuerdo de Cartageuna, Pacto ﬁp;anico y el

Acuerdo de‘puenca Qel_ﬁxata.

Un andlisis detenido del quehacer de dichos orga
nismos frente a los mandatos del IICA, nos inducen a
pensar que hay puntos de congruencia y de acciones -

complementarias que deberdn ser instrumentadas eun el

futuro, como mecanismos de cooperacidén necesarios.

N e - —— ,

Nivel Nacional

——— - .

La cooperacién en materia de generacidn y txans”

ferencia de tecnologia estin concentrados a nivel de
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los paises, a través de convenios bilatérales, espe-—

cialmente entre organishos financiadores y los paises
receptores, si;uacién en ias que existen siempre posi
bilidades de la concurrencia de acciones del IICA, co
mo xiene ocurriendo en algunos casos como de Qggg;l,

ggsggpay, Honduras y Perd entre otros; siguac16n que
.debe explorarse constantemente par; ver la posibili—;
dad de la accién directa del IICA, en ese tipo de pro

yectos.

En otros puntos de este documento hemos menciona

do ya el caso de la colaboracidn multi-institucional

PN—

——— e s

que va en beneficio de .08 _paises participante3° como

es el caso del Programa de Cooperacién de Investiga-—

- i a o mre e caee = - —8s e . o

ci6n Agropecuaria, IICA-Cond Sur-BID, que viene ope-—

rando actualmente y e1 que se viene gestando como pro

~— -——

grama Cooperativo de InvestigaciGn Agropecuaria, IICA-

ZOna Andina-BID. ' ‘ /

‘Participacidn en seminarios'y foros

La presencia del IICA en seminarios y foros, es de vital

importancia, especialmente en elcampng_lg_gengraciéq y trans
ferencia de tecnologia aggopecuaria,;dqnde se presentan los -
nuevos lozros de la investigacidn qhe bien pueden ser materia

de extrapolacién a otras realidades ecoldgicas y socioeconémi
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Se considera también da importancia la presencia del ==
1ICA en eventos organizadas por otras lastituaiones comd la -
FAO, IDRC y los centros internscionales de investigacidn agvf

cola.

La participacién en eventas come los aludides sigunifica

necesariamente la asignacién de recursos ccondmicos, para la

realizacion del evento misco como para la concurrencia del =
personal de técnicos del IICA, a la presentaciSn de documens-

tos. Por tanto, serd necesario mantcner recursos ccondefcoa

para tales propdsitos en forma permancnte ¢n los programax -

operativos del IICA.






SINTESIS Y OPINION CONSOLIDADA SOBRE LOS PROYECTCS DEL PROGRAMA II.

NECESIDADES DE EVALUACION Y EVENTUAL MODIFICACION DE LOS PROYECTOS

EN MARCHA

6.1.

6.2.

Proyectos del Programa II

~
Se ha registrado un nimero de 30 proyectos, de los cua-

les existen documentos preparados y que han llegado a mi po-

— . -
der 11; o sea eliélii)existen 4 proyectos mas pero que no han
llegado todavia a mi poder y que represeata el 12}; y no exis

ten "Proyectos IICA" elaborados en 15-de ellos, o sea de un -

S . —— - - - - -

50X. Todos los proyectos tiemen el perfil resumido, por tan
to es el documento al que se ha recurrido, a falta del "Pro--

yecto IICA", para analizar sobre su contenido y alcances.

Status de los proyectos en ejecucién

En el punto 2.4. de este documento se explicité la situa
cion de los proyectos en ejecucidén, lo cual es vilido aqu; -
también, por tanto omitimos repetirlo. Sin embargo serfa me.
nester efectuar un estudio y anilisis mas detenido, de aque--
llos proyectos que en un SOZ~no tienen el "Proyecto IICA", --
cuando sean elabo?ados diéhos documentos. Como resultado del

cual estaréwos en mejor posicién de dar una obini&n mas y me-

jor documentada.
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Evaluacién final

6.3.1. Oficina Nacional de Guatemala, tiene un proyecto titu
lado: "PROYECTO DE APOYOiiégtCIFICO'IICA[FsB_AL_PMDIAl

FIR" que finaliza en junio del ano en curso'y que de

berfa ser evaluado, de acuerdo a notas formales cursa

.das entre el Director de dicha Oficina y el suscrito.

6.3.2. Oficina Nacional de CuyaQ;; tiene un proyecto titula-
" do “STRENGTHENING TﬁE AGRICUL{URAL RESEARCH CAPABILITY

OF THE MINISTRY OF AGRICULTURAL'" que debe terminar es

te afo, que debiera ser evaluado ex post.

Eventual modificacién de los’ proyectos

El mecanismo mas apropiado para reajustar el proyecto es

tratar directamente con los responsables de cada uno de ellos,

g;wes posible personalmente, para los esclarecimientos del ca
80, y en el mejor de los casos en el lugar donde se ejecutan

las actividades y por ende los proyectos; que sumados con la
concurrencia de las autoridades nacionales permitirian dimen-

sionar mejor el documento respectivo. .

Lo dicho no descarta el hechio de que los proyectes en -
ejecucién de un mcdo u otro responden a las exigencias de los

paises, por tanto no se estdn ejecutando a espaldas de los or






ganismos veceptores. Lo que tratamos de enrumbar es el aspec

to del perfeccionzmiento del documento y por ende la ejecu—

cidén de las actividades con {g*!ayor eficiencia posiblg34a9§§

las restricciones econfmicas por la que estamos atravezando,

tanto nosotros cowo los paises mismos.

- - -

6.5. Afinamiénto de los proyectos

Consideramos que a wmedida que vayamos engranando mejor -
dentro del nuevo esquema de programasjy proyéctos, interactuan
do con las ggzgad?fﬂgperativas, irémos perfecionando el meca
nismo de‘afinamiento, tanto de la formulacion de los proyec--
tos éomo la ejecucion de los mismus, con la consiguiente eva
luacién. Mejor dicho, la formulacién del proyecto tiene que
contener de hecho ya los items bgsicos que han de servir como
los pardmetros de la qQéluaciﬁp. por tanto la ejecucidén tiene

‘que estar encuadrado entre estas dos fases, inicio y final de

cada proyecto.

También es evidente tomar en consideracidn, que si bién

el Proyecto IICA pudiera ser defectuoso, no quiere decir que

e e e ———— e

—
|

;gngjgcucién de las actividades han de ser necesariamente de-
\\~ﬁisign;¢s_9 defeétuosas; por lo mismo al momento no se consi-
dera como condicionante el parar un proyecto para proceder al
-perfeccionamiento del documento en si, ya que este es un ins-

trumento interno del IICA y no necesariamente un cédigo infle
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xible de instrumentacién. Pero consideramos que durante el

afio de 1983 se deben perfeccionar todos.los documentos perti-
nentes a proyectos y actividades para los ahos 1984-85, perfo

-~

do en el que debe estar establecido todoAg;'hpdus operandi de

-

programacién, ejecucién y evaluacidn.

En el caso de los proyectos que estan.finalizando este -
afio, se estin ya sugeriendo con nombre propio aquelios proyec
tos que deben ser evaluados, en comunicaciones especificas, y
que no se considera que debe ser objego de este documento, cu
yo propdsito es diferente y de mayor alcance. En todo caso,
debe quedar como premisa, que para efectos.especificos de ac-
cicn de los proyectos y actiQidades.en particular deben ser -
tratados en comunicaciones espec;ficas y de ser posible en -~
reuniones de trabajo con el personal directamente involucrado
y las autoridades y funcionarios. que por funcién o ex-oficio

tienen que ver en el asunto.

7. SUGERENCIAS Y COMENTARIOS SOBRE:

7.1.

Criterios para evaluacién de‘losLprdyectcs‘en'el‘Programa'II

Se debe partir de una premisa, de que la formulacidn de

un proyecto y su respectiva évaluacidn son aspectos integra--
les de un mismo todo. La formulacién del proyecto debe defi-

nir desde ya los pasos a seguir para lograr los objetivos es-






. 58.

tablecidos, concertadamente con los organismos nacionales de
contraparte. En el proceso de concertar, ambas pértes defi--
nen las obligaciones de todo el deéarrollo qel proyecto obje-
to de entendimiento; los cuales para efecto§ operativos inte.
nos se vuelcan en el "Pfoyecto IICA", que es el instrumento -

de planificacién y evaluacién. V/

La conceptualizacidn del proceso estd graficado en Anexo

;éi. doqde se ve la concatenacidn de hechos, en una relacién -

causa-efecto, hasta lograr los resultados esperados, que tie
nen que ser congruentes con los intereses .tanto del paIs como -

del IICA. Asumiendo que se ha seguido la metodologfa vigente

para preparar el Proyecto IICA, tcnemos los elementos funda--

mentales para incorporar conceptos, que han de responder ade-

cuadamente para la evaluacidn al momento de finalizacidn de

cada actividad, como del proyecto mismo.

En el esquema evaluativo de cooperacién del IICA ~-Anexo
VI- partimos del hecho de que se ha formulado el "presupuesto.
programa” que finalmente se constituye en el "presupuesto ope

rativo", donde ya se han definido la asignacidn de recursos y

el calendario de acciones, todo lo cual consﬁituye el "insumo",
los que si han sido manejados adecuadamente, tienen que condu
dir a los "logros", los mismos que tienen que verificarse con

indicadores pre-establecidos. Los logros obtenidos, que al -

mismo tiempo han sido los esperados, conducirdn a satisfacer
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los objétivos definidos en la "actividad", el mismo que tam-
a——T

biép serd verificado ya sea cuanti o cualitativamente a su fi
nalizacién. 81 los objetivos de las activi@ades han sido sa-
ticfechas, entonces se podrd lograr los objetivos del "proyec
to", el cual también serd evaluado integralmente a su finali-
zacidén. Como quiera que los broyectos han.de estar encuadra-
dos dentro de los objetivos del Programa II, entonces también

podra ser dimensionado en funcién de sus resultados.

Esta conceptualizacidén tiene validez en los tres momen-—-
tos o fases de la existencia de un proyecto, o sea en la for-

/

"mulacién, en la ejecucidn’y en la évaluacién;/como un instru-
mento de ajuste necesario y Gtil. Este marco conceptual tie~
ne que ser implementado con pardmetros encuadrados dentro de

criterios pre-establecidos, paré cada proyecto; y si es posi-

ble para cada actividad.

Lo anterior tiene Validez en el Programa II, por la diver
sidad tan grande de proyectos y actividades que tienen 1lugar
dentro del contexto del "Apoyo a las Instituciones Nacionales

de Generacidn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria"; to

do lo cual se puede visualizar a través de: el "Problema, cqg.‘

sas del problema, objetivo general, objetivos especificos y - \

estrategia del programa" descritos en el documento del Plan -

de Mediano Plazo.

~

‘
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En cuanto a criterios propiamente dichos de evaluacién -

de proyectos del Programa II, se deben considerar los siguien

tes:

7.1.1.

De

-

encuadramiento con los documentos oficiales Polfti

ca

‘o

b)

c)

d)

e)

£)

g)

k)

1)

General del IICA y el Plan de Mediano Plazo;

Estar relacionados con los objetivos de desarro——

1lo del pafis,

‘Enfatizar la transferencia de conocimientos y ex-

periencias,
Complementar la capacidad técnica locai.

Crear la capacidad local de absorcion de las ac-

ciones de cooperacion técnica,

Ser ejecutados al amparo de una concertacidn de -

tipo formal,

Procurar recursos de complementacién, financiera

o de otro tipo segin sea el caso,

Ser transitorios, con perfodos de ejecucidn defi-

nidos,

Estar claramente relacionados con las actividades

de la institucidén beneficiaria,

Ser suceptible de evaluacién para medir sus resul
tados y determinar la conveniencia de su continui

dad o finalizacién,






7.1.2.

7.1.3.

k)
.
1)
m)

n)

‘o)

P)

61.

Tener una metodolpgia de accién definida,

Contar con el especialista ejecutor del proyecto,
Contar con personal nacional de.contraparté:
Contar con la infraestructura necesaria,

Ser extrapolablé a otras reali@ades anﬁlbgas,

Ser realmente innovativa, y

Tener potencial de institucionalizacién.

De forma, que responda a los modelos de estructura-—

cién del "Proyecto IICA".

a)

b)

c)

d)

e)

Tener un tftulo adecuado y que.reSponda a lo que

se pretende hacer,

Tener objetivos claramente definidos y logrables

en el plazo previsto,

Tener estrategias o el "que hacer" concretamente

delineados, : '

Tener actividades bien definidas y concatenadas -

que implementen totalmente al proyecto,

Tener responsables explicitados para cada activi-

dad.

De contenido, que responda a las exigencias del pais

y del IICA, en cuanto a cantidad y calidad de trabajo

en actividades y por ende del proyecto.
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b)

.c)

7.1.4. De

62,

Ser acciones manejables adecuadamente con los me-

dios disponibles,

Ser actividades ni demasiado simples como para -
confundirse con una "tarea", ni muy complejas y
ampulosas que pueda. confundirse con "proyectos" o

"programas",

Constituir una contribucién significativa tanto -

cuanti como cualitativamente.

instrumentacidn, que respondan a realizaciones en

un punto en el espacio y en el tiempo.

a)
b)

c)

Mecanismos

Estar circunscrita a una circunscripcién geograf:_

ca bién definida,

Ser ejecutadas dentro del calendario en tiempos y

plazos previstos,

Ser reproducible en funcidén al tiempo y el espa--

cio.

de seguimientc y control téénico de los proyectos

- -Los instrumentos existentes actualmeute en el IICA deben

nes muchas

..ser utilizados en toda su plenitud, antes de ir a innovacio--

veces poco eficaces y altamente costosas. Por tan

.to,_los planteamientos ut infra responden a esa inquietud.
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7.2.2.
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_ . T~
Proyecto IICA, es un documento que.bien elaborado’ --

ofrece una informacidn muy valiosa para dimensionar -

los alcances y el contenido té&cnico del proyecto.

Informes O P, es otro instrumento bueno para el segui

miento de las actividades, siempre y cuando tengan un

-contenido factico, enjundioso e inteligible.

En este caso, pérticularizando el informe que de
be elaborar un Director de Programa, se plantea que
el instrumento bﬁsipo es el OP-1 que se genera trimes
tralmente, el mismo que dado los términos de distan--
cia no podran permitir al Director de Programa elabo-
rar informes trimestrales si no cuenta con los OP-1 a
tiempo; por tanto se plantea que los informes OP de

los directores de programa debieran ser semestrales,

para que realmente'tengan un contenidé'de'utilidad;qg_
mo un mecanismwo de seguimiento y contfol técnico de -
los proyectos. As;, el primer informe semestral se
elaboraria a fines de julio ; contendr;a todo lo ex--
presado en los OP-1 del primer trimestre, mas parte -
del OP-1 del segundo trimestre. El szgundc informec

semestral contendr;a en su primera parte lo realizado

en el semestre y en una segunda parte seria el INFOR-

_ME DE ARO del Programa, y se formularia a fines de -

enero siguiente del ano vencido.
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©7.2.3. Visitas de campo, o lugar de la ejecucién de las acti

vidades y del proyecto.

a) Reunidén de trabajo con el o los responsables del

proyecto y las actividades,

b) Reunibn de trabajo con las autoridades del orga--

nismo beneficiario,

c) Reunidn de trabajo con el personal nacional de -

contraparte.

7.2.4. Desarrollo de metodologfa de evaluacidn, para cada -

proyecto, hasta donde sea posible, por tanto serd 'qgv

nester hacer:

a) Formulacidén especifica de metodologia de evalua--

cidén del proyecto,

b) Estudio de comparacién de lo ejecutado y los re-
sultados, con lo esperado y lo que debiera ser.
!

.

7.2.5. Formulacidén de acciones correctivas para cada caso, o

de 1o contrario reajuste del proyecto mismo, de comiin
acuerdo con la Oficina Nacional respecti@a y las auto
ridades del organismo nacional beneficiario.

7.3.° CriteriosAy‘mecanismoé’para‘tOma'de decisiones sobre conve-—-

‘niencia de continuacidn o terminacidn de proyectos
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7.3.1. Lo; criterios para la "toma de las decisiones" respec
to a la continuidad o finalizacién de un proyecto da
do, serfan los mismos que se han inéicado en el punto
7.1. de este documento; donde se identificarfan 1las
restricciones existentes y viabilidades posibles, pa
ra segin eso decidir iue camino seguir en -cada proyec

‘to.

7.3.2. Llos mecanismos para este propdsito serfan los .mismos
que hemos explicitado en el punto 7.2. de este docu--

mento.

7.3.3. Habrfa que agregarle a lo anterior, para el caso de -

la terminacién de proyecto el item de descontinuacidn
de proyecto, que requerirfa de un acuerdo formal en-
tre el pals y la Oficina Nacional respectiva, y asi -

dar el finiquito pertinente.
8. RECOMENDACIONES SOBRE ASIGNACION DE RECURSOS DENTRO DEL PROGRAMA II
POR PROYECTO (de acuerdo a concertacidén y criterios de concentra---

cidn)

El factor condicionante en el proceso de la asignacidn de

los recursos, es conocer a ciencia cierta el grado de prioridad da

do a nivel de cada pais a cada proyecto er potencia cn las concerta

ciones realizadas y mas que nada la formalizacidén que se haya hecho
- - et . . .
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sobre dichas concertaciones. E1l no tener toda la inform2cifn sobre
el particular no permite al'suscfitq emitir juicio documentado por

el momento.

Concerniente a la conéeptrac16n de acciones, si bién es
cierto que juega un poco entre las actividades dentro de.un proyec-
to, tiene mas relevancia entre proyectos de un mismo programa, pero
dentfo del mismo pafs, hecho que no se dé mayormente, pof lo menos
en los proyectos que han sido revisados. Posiblemente tenga mayor
significacién a nivel de pafs, entre proyectos de diferentes progra
mas, {? que habria que tratarlo programéti¢ément9 en reuniones de
trabgjo entre los directores de programa, con los directores de Ofi
gipa.y de Area; pero con criterios bien claros y previamente esta---
blecidos, para dotarle a la metodologia el mayor grado de objetivi-

dad e imparcialidad.

Por otro lado las instrucciones soﬂre la formulaci§n del
programa-presupuesto, que toma como base el programa operativo del
aio en curso, para la proyecciﬁn del perio&o l?§9-§§) condiciona’'so
bremanera modificaciones significativas de cambio de proyectos y mo

vimiento de personal técnico para ejecutarlo.

En los cables recibidos, un 85% de las Oficinas manifies-
tan la continuacion de los proyectos en ejecucidén en 1983, en base
a las concertaciones recientemente realizadas, lo cual es otro fac

tor condicionante en términos de inflexibilidad operativa.






Todo lo anterior, mas el tiempb simamente extrecho

) l

dado

para todos los trdmites de formulacidn del programa-presupuesto pa-

ra el bienio 84-85, obligan a efectuar el trabajo de afinamiento ya

para los subsiguientes pasos, o sea pcra el momento de la formula--

cidén del programa-operativo del bienio indicado. -

9. SINTESIS DE PROYECTOS EN PRESUPUESTO 1983, 1984 y 1985

9.1. Proyectos en programa operativo 1983

9.1.1. Area 1l: CENTRAIL

a) Honduras:

b) Nicaragua:

¢) Guatemala:

Apoyo técnico al programa de investi
gacién eu caficultura y diversifica-

cién de cultivos del IHCAFE.

Apoyo, diseno, ensayo y evalua---
cién modelo de transferencia de

tecnologfa en cultivos.

Apoyo técnico en Investigacidn de
sistemas de produccidn para el -

tropico himedo de Nicaragua.

Proyecto apoyo IICA/FSE al PMDIA/
FIN.

Multinacional: Fortalecimiento de
un sistema cooperativo de los me-

canismos de investigacidén agrico-

1a en el Istmo Centroamericano.
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d) México: Fortalecimiento del organismo clave
del Sistema de Sistema de Generacidn

y Transferencia de Tecnologia.

e) Panami: _Apoyo al Sisteﬁa de Generacién y Trans

ferencia de Tecnologfa Agropecuaria

en Panami.
9.1.2. Area 2: CARIBE
a) Barbados: Apoyo a la transferencia de tecnolo-

gfa para la produﬁci6n de alimertos.

b) Guyana: Fortalecimiento en la investigacién
y capacitacidn al Ministerio de Agri

cultura.

c) Jamaica: Apoyo a las instituciones naciona
les para la generacién y transfe-

. rencia de tecnologia.
- Apoyo al proyecto BRUMDEC.

- Apoyo'a'la prbducci&n de yuca y

mani.

d) Grenada: Capacitaciédn, inﬁes;igacién y desa--

rrollo en produccién de cosechas.

e) Trin.Tob. Investig-cién y colaboracidn técnica

con los organismos regionales de agri

B ¥

culiura.
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f) Suriname:

Area 3: ANDINA

a) Bolivia:

b) Colombia:

c) Perii:

d) Venezuela:

69.

Fortalecimiento de la organizacién y
administracion de la invéstigaci6n y
establecimiento de un centro de in--

vestigacion en palma y coco.

Apoyo 3 la generacidn y transferencia
de tecnologia en el marco de proyec-

tos de desarrollo agricola.
- Apoyo a la investigacién agricola.
- Apoyo a CENICARA.

Apoyo al Instituto Nacional de Inves
tigacién y Promocidén Agropecuaria

(INIPA).

- Colaboracidn al MAC en 1la reorien
tacidn de los servicios de genera
cion y transferencia de tecnolo—-

gia.

-~ Hemisférico: Disefio y aplicacidn
de un sistema de identificacidn y
jerarquizacion de problemas y pro
yectos de apoyo a las institucio-
nes naciﬁnales de generacién y =
transferencia de tecnologia agri-

cola.






9.1‘4.’ Area 4: SUR

a) Argentina:

b) Chile:

c) Paraguay:

d) Uruguay:

e) Brasil:

70.

Cooperacién para el desarrollo agro-

pecuario regional del Litoral.

Apoyo técnico a los organismos de
transferencia de tecnologfa del

pais.

Asesorfa al Instituto Nacional de

Investigacién Agropecuaria (INIA).

Desarrollo dgl Sistema de Generacidn

y Transferencia de Tecnologfa Agrope

‘cuaria.

Apoyo al Sistema de Investigacién

y Transferencia de Tecnologia.

Multinacional: Programa Cooperati
vo de InGestigacién Agropecuaria

IICA-CONO SUR-BID.

Apoyo técnico a los proyectos de
generacién y transferencia de tec

nologia agropecuaria.

Cooperacidn técnica a CEPLAC en
el programa de invéstigaciones £1

sico-bioldgicas.

. SR,
S
-0t v;

'






71.

- Cooperacién técnica a CEPLAC en el
programa de investigaciém y con---
- trol de la enfermedad “escoba de -

bruja”.

9.1.5. SEDE CENTRAL:

"a) Hemisfé&rico:- Apoyo técnico a los paises y difu-

8i6n de los resultados de PROTAAL.
- PROTAAL 1

- PROTAAL 2a. Fase Canbio Técnico en
el sector de péqueﬁos productores

campesinos.

9.2. Proyectos en programa-presupuesto’1984-85

9.2.1. Area l: CENTRAL

a) Guatemala: Continuan los mismos proyectos de -

1983 segiin cable recibido.

b) México: Se mantiene el mismo proyecto en eje-

cucidn de 1983.

c) Panami: Se mantiene el mismo proyecto que se

viene conduciendo en 1983.

d) Costa Rica: Multinacional: Proyecto Cooperativo de
Investigacidn Agricola para Centroamé
rica, Panamd y Repiblica Dominicana.

IICA-CORECA.






9.2.2. Area 2: CARIBE

9.2. 3.

a) Barbados:
b) Jamajica:
.¢) Grenada:

a) _Trin.Tob.
e) Suriname:
Area 3: ANDINA
a) Bolivia:

b) Colombia:
c) Ecuador:

d) Venezuela:

72,

Contfnua el proyecto vigente en 1983,

Apoyo a las instituciones nacionales

para la generacidén y transferencia de

tecnologia.

Capacitacién, investigacién y desarro

1lo en produccidén de cultivos.

Investigacidn y colaboracién técnica
con los organismos regionales de agri

cultura.

Contfnua el mismo proyecto de 1983.

Continua el proyecto de 1983.

Apoyo a las instituciones nacionales
.de generacién y transferencia de tec-

nologfa agropecuaria.

Apoyo-al INIAP en generacidn y trans-—

ferencia de tecnologia.

Colaboracidn al MAC en la reorienta--
cién de los servicios de generacién y

transferencia de tecnologia.






9.2.4. Area 4: Sur

.a)

- b)

c)

d)

Argentina:

Paraguay:

73.

- Hemisférico: Disefio y aplicacién de
sistemas de identificacidén y jerar-
quiz§c16n de problemag‘y proyectos
de apoyo a las instituciones nacio-
nales de generacidn y transferencia

de tecnologia agropecuaria.

‘-

Contfnua con el mismo proyecto 1983.

Convierte en "proyecto" las acciones

de coyuntura de 1983.
Contfinua con el mismo proyecto de 1983.

Contfnua con el proyecto de 1983.

9.3. Proyectos pendientes de confirmacidn para 1984-85

Tomando en consideracién los proyectos de 1983 que no ter

minan este afio, en los paises que todavia no han confirmado o

modificado el status para el perfodo de 1984-85; es de asumir

que la mayoria de ellos deben continuar, pero que todavia es-

tan en proceso de concertacién, por tal motivo no nos ha llega

do. todavia informacidn alguna de varios paises.

Caracas, marzo de 1983

MARIANO SEGURA BUSTAMANTE

Director de Programa Ii
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ANEXO I

ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS EN EL°PROCESO DE GENERACION
CCMPROBACION, DIFUSION Y ADOPCION DE TECNOLOGIA
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ANEXO I

ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS EN EL PROCESO DE GENERACION

COMPROBACION, DIFUSION Y ADOPCION DE TECNOLOGIA

Mariano Segura Bustamante *

1. INTRODUCC;ON

La agricultura en Guatemala contribuye con el 28% del producto
bruto interno (PBI) y ocupa al 57% de 1a ﬁthaciGn econSmicamente activa;
aporta con 66% del ingreso por concepto de las exportacionmes totales del
pafis, y por encima de todo provee los alimentos defla dieta de toda la po

blacitn. - ' | .

Se estima que hay apréximadamente 500 mil unidades agricolas,
de las que casi un 90% son unidades con menos de 7 hectfireas que producen
principalmente granos basicos, cuyos rendimientos por unidad de superfi -
cie se han mantenido invariables durante la Gltima década, mientras que -
la demanda ha sido proyectada a 32: entre 1971-1973 y 1980, y una demanda
adicional de 30% para 1985. A medida QQe vayan siendo menores las posibi-
lidades de expansidn de nuevas freas para los grancs Bésicos y éstos a su
vez compitan con cultivos de mayor rentabilidad; el sbastecimiento de ali
mentés bajo esas condiciones solo serid pesible con e;-incremento de la .-
productividad por unidad de supérficie, unidad de planta y unidad de tiem
po. Pero los incrementos de productividad significan también niveles opti

mos de manejo agricola y mejora sustancial de la tecnologia.

* Especialista en InvestigaciSn Agricola. Oficina del IICA en Guatewala 1979.
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Dentro del contexto formulado juega un rol decisivo la tfansfg
rencia de tecnologia, por ser el factor restrictivo mfs generalizadoy por
lo mismo el mfs complejo, por tratarse de una interaccién de factores eco

16gicos, econfmicos y sociales.

- ————

2. k§§é99*99§CBEEQAL.DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Si consideramos como un sistema todo el proceso productivo, el
aspecto de generacién y transferencia de tecnologia constituye un subsis-
tema fundamental para efectos de incrementar la productividad por unidad
de superficie, unidad de planta y unidad de tiempo..

El proceso de generacidn y transfe;encia.de tecnologia debe -~
considerarse como un continuum (Figura.l), donde las fases identificables
son: conocimientofigeneracién: comprobaciGn; difusién, adopcibn y final -
mente evaluacibn del grado de impacto producido por la nueva tecnologia.

El "conocimiento" --primera fase-- es la infcrmacidn existente,
sea en forma escrita, oral o la que se encuentre acgualménte en el campo
a través de las costumbres propias de los agricultores de cada localidad
donde se pretende efectuar los estudios. Todo este conocimiento debe ser
auscultado meticulosamente antes de proyectarse trabajo alguno en materia
de generacién de nueva tecnologiaz. '

La "generaciGn".:~sé§unda fase-- es el mecanismo mediante el
cual se provee nuevas formas o procedimicntos que dan origen a tecnologfas

eficientes y eficaces que contribuyen a la optimizacién de la productivi-

dad agrficola.
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FIG. 1.SUB-SISTEMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGCRICOLA

RETROALIMENTACION






La generacifn puede agruparse en: generaciSn de tecnologfa ais
lada, generacidn de paquetes tecnolégicos y generacibn de tecnologfa a ni
vel o unidad de finca. A estas categorfas también podemos llamarlas tecno
ldgfa de primer, segundo y tercer orden, respectivamente.

La "tecnologfa aislada" o de primer orden, es aquella que pro-
vee un logro o resulpado independiente o solo, que contiibuye ;1 incremen
to de la productividad, pcro, de manera restringida. Tales son los casos.
de la creaciGn de una variedad, o del control de un insecto en un cultivo
determinado, o el logro de una férmula de fertilizacidn para un cultivo y
lugar dados; pero que no estdn concatenados entre ;i.

El “paguete fecnongico" es aquel que provee. logros concatena-
dos para un cultivo determinado y lugar especifipo, complementado con in-
formacidn écongica y socio-econfmica. De este modo los resultados obteni
dos a través de las investigaciones son concomitantes para el cultivo in-
cluyendo la relacién costo/beneficio.

Finalmente, la "tecnologia de unidad de finca" es aquella que
provee logros concatenados tomando la finca como un todo en términqs de
manejo y pfoducciﬁn, cuyos mecanismos operativos son de naturaleza inte -
gral; por tanto, la generacién de tecnologia conéidera los factores condi
cionantes como un todo interdependiente. Este enfoque es tanto mias impor-
tante cuanto m3s pequefa y divers%ficada es la finca; donde las "tecnglo-

gias aisladas" como los '"paquetes tecnoldgicos' son insumos importantes,






pero no suficientes por sf solos, porque el pequefio agricultor utiliza su
finca en forma muy diversificada, donde son importantes todos y cada uno
de los cultivos, a la par que sus animales, que en conjunto constituyen -

su universo operativo.

Visto asf, vamos de lo mis simple a lo m&s complejo en materia
de generacidn de tecpologia. Para el caso de. Istmo Cenfroamericano, si
bien es cierto que la mayorfa de la tecnologia es del tipo "aislado" o de
primer orden, hay una tendencia para orientarla hacia la obtencifn de -—-
"paquetes tecnolégicos" o de segundo orden, pero teniendo plena concien -
cia de que el tipo de tercer orden, o sea el de "t;cnologia a nivelde fin
ca" debe ser la meta del futuro, para realmente proporéionar bienestar al

campesinado.

La “comprobacién" --tercera fase-- es el procedimiento median-
te el cual los resultados preliminares son probados en condiciones diver-
sas y &mbito mucho mis amplio, del 8rea para donde se pretends destinar la
tecnologia. De este modo se confirman o eliminan los logros preliminares

obtenidos.

La "difusién" --cuarta fase-- es el proceso de la transmisibn
de resultados al usuario potencial de la nueva tecnologfa generada y com-
probada fehaciente y ampliamente en tierras especialmente de los agricul-

tores.






La "adopcién" --quinta fase-- es la captacién y utilizacién de
la nueva tecnologia pdr parte del agricultor. El grado y amplitud de
adopciGn estari en proporcidn directa al grado de utilidad de la tecnolo;

"gfa misma.

| Finalmente, la "evaluacién" —-sexta fase— es el mecanismo me-
diante el cual se mide o determina el grado de impacto producido por la. -
nueva tecnologfa en términos de productividad y beneficios para el agri -
cultor.

‘La "retroalimentacién" en el sub-sistema puede tener lugar en
cualquiera de las fases indicadas con respecto ; las procedentes, como un
mecanismo de depuracién y optimizacidén de la tecnologia que se pretende -
poner al servicio del agricultor. Dentro de este contexto operan igualmen
te cualquiera de las tecnologias tipificadas de primer, segundo y tercer

orden.

Bajo esta concepcidén del subsistema, 1os organismos de inves-
tigacidn generalmente abarcan las tres primeras fases, aunque participan
indistintamente en las fases subsiguientes muy especialmente en lo refe -

rente a la evaluacion.

Los organismos de ''extensién'" asumen como responsabilidad pri-
maria la difusidn e induccidén a la adopcién o sea las fases cuarta y quin

ta; pero idealmente debieran participar principalmente en la comprobacifn
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y evaluacifn, colaborando también en todas las demds fases,

El agricultor, que es el que en Gltima instancia produce los ru
bros agricolas,idealmente debiera participar en todo el proceso del subsis
tema, pero con mayor énfasis en las tres Gltimas fases, para darle mayor
flujo a la secuencia operativa de todo el proceso de generacidq y transfe-
rencia de tecnologia. .

)

3. EJECUCION DE LA GENERACION Y TRANSFERENCIA

Tomando en.consideraciGn que la clienteI; principal de la inves
tigacifn y extensifn normalmente es el pequeiio y median;.agricultor,el pun
to focal del esfuerzo estatal es esa clientela, particularizando al mismo
tiempo a la explotacidén de los granos bisicos.

En todo proceso de generacién y transferencia de tecnologia ade
cuadamente ejecutado es menester formular un plan de accifn que implemente
satisfactoriamente los pasos a seguir desde su inicio hasta llegar al agri

cultor o el usuario.

3.1. Diagnbstico

Antes de proceder a la formulacibén de cualquier trabajo de in -
vestigacidn es menester efectuar el diagndstico de ﬁodoé aque -
llos problemas que requieran ser resueltos mediante la investi-
gacidn, recurriendo de este modo a todas las fuentes del conoci

miento descritos en el contexto del 'Marco conceptual’ en forma






tal que proporcicne s6lidas bases de informacibn, particularmen

te aquella que el agricultor realiza y necesita. Los pasos a se.

guir son:

! :
3.1.1. Descripcién c;ncreta del &rea en términos de: ubicacién
| geogrifica, especificaciones topogréficas; resumen de
clasificacibn de suelos; estimado del némero de unida-
des agricolas y tamafio de las mismas; datos socioeconé-
micos de las unidades familiares; datos climatolSgicos;
patrones de produccibén en las unidades agricolas; meca-
nismos de mercadeo y su infraestfuctura; informacién so
bre disponibilidad de insumos; y grados de tecnifica-

cibn promedia en el &rea.

| - 3.1.2. Descripcibn de la problemitica, en base a un andlisis
de los aspectos mids saltantes del quehacer agrfcola ta-
‘les como: formas de preparacién del terreno, métodos de
siembra, variedades uti}izadas, niveles de fertiliza-
cidn, formas de control de insectos y enfermedades, con
trol de malezas, labores culturales, métodos de cosecha,
formas de almacenamiento y otras informaciones que se

consideren pertinentes y necesarias para el &rea.

3.1.3. Estimado de -los beneficios de la unidad agricola prome-
dia, en términos de: ingreso familiar por unidad de fin

ca,estimado de generacidn de trabajo por unidad de finca






3.2.

3.3.

y.retorno potencial de la inversion de iabor, contribu-~
cién potencial del sistema a la nutricién humana y ali-
mentaciSn animal, estimado del riesgo del sistema tradi
cional comparado con la posible nueva técnoiogiay'detgg
minacién de la relacifn costo-beneficio del sistema tra

_dicional vs. el sistema nuevo.

Priorizacidn

Con la informacifn obtenida se procede a la priorizacién de
los problemas que sean factibles de ser, conducidos experimen-
talmente, y superar las restricciones p'rinc::.palmente de la pro
ducciba.

Los criterios de priorizacifn deben ser establecidos de acuer
do al plan de desarrollo y en funcién de los problemas de ma-
yor trascendencia para el pafs y/o la regiﬁg, seglin el caso.
Como refinamiento del proceséide priorizacién realizado, debe
recurrirse adicionalmente a los criterios de : anflisis de cos
to-beneficio, mercado de prodﬁctos, aspectos nutricionales, -

disponibilidad de insumos, distribucidn de beneficios entre

productor-consumidor y minimizacién del riesgo.

Planificacibn

La planificacidén de la generacién de tecnologia implica:
estimar la contribucidén de cada proyecto de investigacidn al

logro de metas pre-establecidas. Para lo que el investigador
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3.4.

3.5.

10

debe definir: objetivo de la tecnologia a generar; consecuen-

cias probebles de la tecnologia; magnitud de los beneficios
potenciales; probabilidad de éxitq; costo y tiempo tequeridq.'
Finalmente deben estimarse: costos y beneficios para cada pro

yecto teniendo en cuenta la probabilidad subjetiva de &xito.

Generacidn

El mecanismo de la generacién misma estd establecida en cada

- institucién responsable de la conduccién de la investigacibn

de cada pais; por tanto no es del caso entrar en detalles so-

‘bre el particular.

Validacibén

La validacidn tiene especial interés en_términos de transfe -
ggggiguﬁgnggqgggggia, porque le dﬁ mayor soporte a los logros
de investigacidn por la diversidad y amplitud de drea donde se
trabaja y muy particularmente por la participacibén intensiva

del agricultor que a la postre debe ser el beneficiario de los

resultados obtenidos por investigacidn.

El momento de realizacién de la validacidn de relacién con la
fecha de inicio de la investigacién trae consigo una separa -
cidn en tiempo que es considerable segiin los casos, por tanto

serd necesario que en esta fase se actualice los costos de -
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3.6.

3.7.

11

operacién y también el probable costo-beneficio de modo tal que
la informacifn a proporcionar al agricultor sea lo mfs realista

posible.

Informacién Complementaria -

Una vez realizada la validacién de los logros de inﬁestigaci&n.
se ha 11e§ado al punto de proceder a la entrega de los resulta-
dos al usuario, para lo cual es menester complementar con infor
maciones actualizadas referentes a: condiciones de crédito, ani
lisis de mercado - internacional, nacioth, regional y local -,
provisibfn de insumos - gemillas, fertilizantes, insecticidas,

herbs cidas - disponibilidad de equipo, posibilidades de procesa

miento agro-industrial e informacién de costo/beneficio reciente.

Mecanismos de difusibn

El modus operandi de la difusi6n misma estd condicionado a cada
realidad socio-econdmica y los medios con que se cuenten para
la implementacifn en un momento dado. El factor humano receptor
es el condicionante prominente en todo proceso de difusibén, ya
que determina el mecanismo mis apropiado para optimizar esta fa
se. .

Los coparticipantes en todo preceso de difusién son los compo -

nentes del sector piiblico y privado, cuya eficiencia de accibn
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estd en relacifn directa con el grado de interés de las partes
y muy particularmente del sector.privadb conformado principal-

mente por los pequefios y medianos agricultdres.

o

3.8. _Evaluacifn del impacto dé’nuevg_;gcnp}ogia}

3.9.

La fase final y la mids compleja es la ev#luaci&n socioecon8mi~
ca j ffsiéo-biol6gica, por lo mismo es la fase mds importante
que mide el grado de adopcién de lo generado y transferido y
que consecuentemente debe manifestarse en la vida de la gente,

a quien estuvo destinado todo el esfuerzo.

Retroalimentacifn y capacitacién

La retroalimentacidn operé en cualquiera de las fases con res-
pecto a las precedentes; en todo caso es menester que en cada
paso se hage una revisién cuantitativa y cualitativa - segin
los casos - para ir reajustando los procedimientos mediante un
anflisis retrospectivo, cuya depuracién permita viabilizar 1la
ejecucién de los trabajos, sobre alternativas promisorias para

el agricultor.

La_capacitacifn se debe dar en todo el proceso, depéndigndo -

e . e

del pfiblico receptor el énfasis o darse en determinadas fases.

En esta capacitacifn se incluyS tanto el personal t&cnico o

- ——————— - . mmi ——

profesional que presta sus servicios a la comunidad agrfcola






3.10.

13

en materia de generacibn y transferencia de tecnologfa, como al
pGblico receptor o beneficios de dicho proceso. Una capacitacién

mﬁtua; es probablemente la mis Gtil y fructifera a todas 1uces;

Esquematizacifn del proceso

La figura 2 muestra el diagrama de lo que pudiera ser a primera

aproximacién un modus operandi de la generacidn y transferen-cia

S~

de tecnologia.
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ANEXO II1I

‘INTEGRACION Y COORDIMACION PROGRAMATICA
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ANEXO 11

INTEGRACION Y COORDINACION PROGRAMATICA

PROGRAMA
PROGRAMA

PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA

PROGRAMA

1:
I1I1:

I1I:
IvV:
V:
VI:
VII:
VIII:
IX:

X:

Educacién Agricola Formal (EA)

Apoyo a las instituciones nacionales de generacidn y trans-
ferencia de tecnologia agropecuaria (GT)

Conservacidn y manejo de recursos naturales renovables (RN)
Salud animal (SA) .

Sanidad vegetal (SV)

Estimulo a la produccidon agropecuaria y forestal (PA)
Comercializacidn agrpicola y agroindustrial (CA)
Desarrollo rural integrado (DR)

Planificacidn y administracidn para el desarrollo agricola
y el bienestar rural (PD)

Informacidn para el desarrollo agricola y el bienestar ru-

ral (ID).






-ANEXO III

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE'PROGRAMAS
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ANEXO III

ESTRUCTURA ORCANIZATIVA DE PROGRAMAS

. HEMISFERIO

({/

T

El IICA"concentrard sus acciones para lo ‘cual: Reunird sus esfuerzos dentro
de los programas y proyectos nacionales y multinacionales, con unificacidn
de recursos, para lograr resultados significativos previsibles, en concerta-
cion con los paises y orientados a la solucidn de problemas prioritarios
bién definidos y especificados.”

PROGRAMA
PROGRAMA

PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA
PROGRAMA

PROGRAMA

II1:

III:
IV:
\'H
VI:
VII:
ViII:
IX:

X:

I: Educacidn Agricola formal (EA)

Apoyo a las instituciones nacionales de generacion y trans-
ferencia de tecnologia agropecuaria (GT)

Conservacidn y manejo de.recursos naturales renovables (RN)
Salud animal (SA)

Sanidad vegetal (SV)

Estimulo a la produccidn agropecuaria y forestal (PA)
Comercializacidn Agricola y agroindustrial (CA)
Desarrollo rural integrado (DR)
Planificacién y administracidn para el desarrollo agricola
y el bienestar rural (PD)

Informacion para el desarrollo agricola y el bienestar ru-
ral (ID)
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ANEXO IV

PROGRAMA '11: 'NEXO'TECNICO*FORMAfIVO
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ANEXDO v

EVOLUCION TECNICO-CIENTIFICA Y LA’ CAPACITACION
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INDICE DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICO-TECNOLOGICOS
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ANEXO V

- .
EVOLUCION TECNICO-CIENTIFICA Y LA CAPACITACION

Avance cientifico—tecnolééico

Grado Univ.

Desactualizacidn de conocimientos
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ANEXO VI

ESQUEMA’EVALUATIVO'DE'COOPERACION'TECN&CATIICA
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ANEXO VI

ESQUEMA EVALUATIVO DE COOPERACION TECNICA TICA

NEXOS

SUPUESTOS

T 77T

 LIGAZON - METAS

RIS II WIS SBERIR ISR

OBJETIVO DE
PROGRAMA II

_ INDICADORES
VERLFICABLES

)

S1 obj.Proyecto;
Entonces,
obj. Programa

DIMENSIONAMIENTO
DE RESULTADOS

OBJETIVO DE
* PROYECTO IICA

(

v

)

31 obj.Activ.;
Entonces,
obj. Proyecto.

. | STATUS FINAL

DE PROYECTO

OBJETIVO (S)
ACTIVIDAD(ES)

Y

S1 logros;
Entonces,
obj.Actividad.

STATUS FINAL
ACTIVIDAD(ES)

| INDICADORES

DE LOGROS

Y

LOGROS
S{f Insumos;
Entonces,
Logros.
‘\\T\\\‘*-~.____- INSTMOS

PRESUPUESTO
Y CALENDARIO




FECHA DE DEVOLUCION
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