


La informacién técnica para la Primera Reunién Secto-
rial Agricola se presenta en 10 documentos para facilitar
r parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

tos 3 al 10 tratan los ocho programas
regio correspondientes a las areas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenqgje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5. Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6: Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7: Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
o y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa est& formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional reane proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacionai estd conformado
por el conjunto de proyectos de Inversién, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

Las instituciones responsables del desarrollo rural y la reforma agra-
ria de los paises centroamericanos (IDA, Costa Rica; ISTA, El Salva-
dor; INTA, Guatemala: INA, Honduras; INRA, Nicaragua; MIDA, Pa-
namd@, y también IAD, de Republica Dominicana). el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) y el Consejo
Regional de Cooperacién Agricola (CORECA) renovaron en 1989 el
Convenio para el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Re-
publica Dominicana, (PRACA).

Dicho Convenio sefiala que las acciones de cooperacién técnica
de la Secretaria del PRACA deben integrarse a las actividades de
un proyecto de inversién que cubra cada uno de los paises de la
regién. Dicho proyecto tendrd por objetivo transformar un grupo
seleccionado de asentamientos en pequenas empresas rurales,
mediante la transformacioén de su gestién financiera y productiva
En ese contexto, y como resutado del aumento significativo de los
niveles de produccién y productividad de los pequenos producto-
res beneficiarios de la reforma agraria, se incrementaran los niveles
de utilizacién de mano de obra y aumentardn los ingresos. Los
asentamientos han adoptado formas financieras incipientes, y en
general mantienen una situacién de tenencia de la tierra individual,
no obstante que se han conformado formas asociativas en algunos
procesos productivos.

El ICA, como entidad de cooperacién técnica internacional, ha
ejercido las funciones técnicas en el contexto de la Secretaria de
PRACA. En respuesta a la decisién del PRACA, el IICA formulb, con
la participacién de los paises, el Perfil del Programa Regional Forta-
lecimiento y Consolidacién de ios Asentamientos Rurales en el Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana en 1989. El Proyecto fue
sometido a la revision por parte de los miembros del PRACA en abril
de 1990, y se aprobo su concepcidn, estrategia y componentes.
Con el objeto de formular la versidn final del Programa Regional se
conformaron equipos de los institutos de transformacioén agraria de
los paises participantes, los cuales elaboraron los proyectos nacio-
nales bgjo la coordinacion técnica del lICA.

El marco conceptual de este perfil de Programa tiene como pard-
metros de referencia el fortalecimiento de los pequenos agriculto-
res por medio del financiamiento de actividades productivas, la
seguridad alimentaria y la integracion regional, objetivos senialados
por los Ministros del CORECA en diversas reuniones de trabajo. Adi-
cionalmente, este Perfil se encuadra en el contexto de los Progra-
mas de Gobierno para el sector agropecuario y las politicas de
gjuste, las cuales determinan, précticamente en todos los paises,
una reduccion del gasto publico, la disminucién del aparato del Es-

Se transformard un grupo se-
leccionado de asentamientos
en pequenas empresas rurales

Se procura el fortalecimiento
de los pequenos productores
mediante el financiamiento
de actividades productivas
agropecuarias y no agrope-
cuarias



Se transformardn en empresas
rurales 729 asentamientos en
la regién

La estrategia del Programa
Regional tiende a afianzar la
seguridad alimentaria y diversi-
ficar las actividades producti-
vas

tado, la privatizacién y la descentralizaciéon de la gestiébn de 1ds
funciones del Estado.

El Programa cuenta con actividades a nivel regional y nacional. Los
proyectos para los paises son tipicamente de inversion y se ejecu-
tan a nivel de cada pais, mientras que el programa regional esta
inserto en la Secretaria del PRACA y tiene como una de sus funcio-
nes principales el entrenamiento a técnicos y promotores. En este
altimo aspecto, forma parte de la cooperaciéon técnica que el ICA
presta los paises mienbros del PRACA.

El objetivo central del Programa Regional es apoyar la ejecucion
de los proyectos nacionales y. por ende, la consolidacién de
asentamientos en la regién, mediante la cooperacién técnica es-
pecifica en entrenamiento a técnicos, capacitacion de capacita-
dores de pequenos productores, y seguimiento y evaluacioén.
Como resultado de la ejecucion de los proyectos nacionales de in-
versidn y de las actividades regionales mencionadas, se espera
transformar esos asentamientos en pequenas empresas rurales efi-
cientes, competitivas y desvinculadas definitivamente de la tutela
del Estado.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enforno Macroecondmico y su Incidencia en ei Programa

A partir de 1980, las economias de los paises de la regién comenza-
ron a mostrar los efectos de la crisis econdmica; de hecho, la ma-
yoria de ellas presentaron tasas negativas de crecimiento. Entre las
principaies causas de esa crisis se pueden mencionar: el peso cre-
ciente de la deuda externa, el deterioro de los precios de sus prin-
cipales productos de exportacién, la reduccién significativa de las
fuentes de financiamiento externo y el incremento de los precios
del petrdleo. Todo ello provocd escasez de divisas y fuertes caidas
en las inversiones, y motivd que los ahorros internos se limitaran al
pago de la deuda extema. Esa grave situacion se incrementd aun
mé&s por la necesidad de reducir el gasto publico y la reasignacién
de recursos.

Los efectos de esa situacion repercutieron de manera general en la
economia de los paises y. en forma especial. en el sector agrope-
cuario. Sin embargo, el sector que mejor se adaptd a las nuevas
condiciones implantadas por la crisis fue precisamente el agrope-
cuario. De hecho, para poder enfrentar la crisis y lograr una expan-
sion econdmica sostenida, acompanada de un equilibrio interno
adecuado, los paises de la regién recurrieron al sector agrope-
cuario y, especificamente, a la agroexportacién y producciéon de
granos bésicos.



Las poiliticas econémicas adoptadas por los paises del Istmo Cen-
troamericano muestran un énfasis importante en la promocion de
las exportaciones agropecuarias, con el fin de facilitar la genera-
cion de divisas. Esto se ha convertido en un modelo agroexporta-
dor que, a su vez, ha inducido un proceso de modemizacion polari-
zada, en el cual se ha apelado fundamentalmente al uso de in-
centivos y asignacién de recursos preferenciales hacia el estrato de
productores orientados a la exportacion.

En ese contexto, el sector agropecuario generd la mayor parte de
las divisas de los paises de la regidn; es el responsable por 60% de
las exportaciones. Adicionalmente, el sector mostré una participa-
cién superior al 20% en el PIB de 1970 a 1985 y sobrepasd el 50% de
la PEA en 1980 para todos los paises de la regién.

Por otro lado, los paises de la regién abarcan una superficie de casi
560 000 Km?2, con una poblacién estimada de mas de 33 millones
de personas en 1987. La poblacién rural que se encuentra ubicada
en pequenas empresas (asentamientos). representa un grupo im-
portante de la poblacién rural regional, tal como se muestra en el
siguiente Cuadro.

Poblacién rural y beneficiarios de la Reforma Agraria (en miles)

Pais Poblacion Familias Beneficiarios Beneficiarios/

promedio pobloc{én rural
Costa Rica 1290.0. 26.2 114.2 11.2%
El Salvador 238761 828 307.3 12.9%
Guatemala 558375, 63.2 347.6 6.3%
Honduras 1747.2. 32.2 162.6 9.3%
Nicaragua 14789, 76.7 4296 29.0%
Panamé 996.21 6.6 328 3.3%
Rep.Dominicana 28050 75.1 557.7 19.9%
2 Cifras da 1988,

3 Proyeccién a 1990.
4 E stimado a partir del nimero de familias rurales.

2. Andlisis de Altemativas de Produccidn y de la Situacién Técnica

Los asentamientos rurales surgen en el marco de la reforma o trans-
formacidén agraria; estan formados por familias campesinas que
comparten un drea contigua y mantienen, por lo general, algan
vinculo asociativo para emprender tareas relacionadas con ia pro-
duccién, la comercializacién, el crédito y/o la gestibn de obras y
acciones comunales

En la subregién existen 6 240 asentamientos rurales distribuidos en
una superficie de 2.8 millones de ha y que albergan a 362 800 fami-
lias, que representan a mds de 1.8 millones de personas. Més del
75% de esos asentamientos han distribuido la tierra en parcelas de
propiedad individual. A continuacién se presenta el nimero de
asentamientos y superficie ocupada, por pais:

El nuevo modelo agroexpor-
tador ha inducido un proceso
de modernizacédn

Las familias localizadas en
asentamientos representan
una parte considerable de la
poblacién rural



Se estima que hay en el Istmo
mas de 6 000 asentamientos
rurales

El mejoramiento de la capa-
cidad de gestiébn de los pro-
ductores permite que se con-
viertan en *pequenos empre-
sarios rurales”

La reactivacién agropecuaria
requiere diversificar los cultivos
y modernizar 10s procesos pro-
ductivos

Numero de asentamientos y superficie ocupada

Pais Asentamientos Superficie Superficie prome-

(N°) ocupada dio por asenta-
(Miles ha) miento (ha)
Costa Rica 305 (1) 200.0 655.7
El Salvador 665 288.4 433.7
Guatemala 535 556.3 1039.8
Honduras 907 (1) 168.4 174.6
Nicaragua 3161 1111.3@Q 873.7
Panama 349 68.5 196.3
Rep.Dominicana 328 409.5 12485
Regién 6240 27924 447.5
1. Corresponde al nGmero de fincas.

2. 786 576 ha son ofectodas por ka reforma ograria y 324 693 ha son aportadas por los beneficiorios.

Esos indicadores muestran que los asentamientos presentan un po-
tencial productivo significativo, en términos de tierra y mano de
obra disponible. Esto puede ser potenciado con la asignacién es-
pecifica de recursos financieros y el acceso de los pequefos pro-
ductores a procesos de capacitacién que viabilicen el mejora-
miento de su capacidad gerencial. Lo anterior facilitaria la trans-
formacién de ese estrato de la poblacién rural en “pequenos em-
presarios rurales”, incorporados con mayor fuerza y eficiencia en los
procesos de desarrollo econdmico. incentivados por la recupera-
cién econdmica y la integracién de los paises de la region. Al
mismo tiempo, tiene un notable efecto en los ingresos de la pobla-
cién pobre.

La mayor parte de los recursos productivos de los asentamientos se
encuentran subutilizados; eso limita seriamente sus posibilidades
productivas y afecta los niveles de vida de los pequenos producto-
res. Ese es, sin duda. el problema basico a resolver por los proyectos
de inversibn de cada pais y por el Programa Regional de Coope-
racién Técnica aqui propuesto.

La reactivacion del sector agropecuario, y en especial el de las
pequenas empresas rurales (asentamientos), requiere ia presencia
de dos elementos bdsicos complementarios: la diversificacién de la
produccién, tanto para los mercados nacionales como para los
mercados regionales e internacionales, y la modernizacién de los
procesos productivos. Ambos, a su vez, requieren el acceso a los
recursos financieros y la preparacién de los recursos humanos por
medio de la capacitacién, para viabilizar la incorporacién de ese
grupo de productores al proceso de reactivacién del sector agro-
pecuario de los paises de la subregion.

Los proyectos de inversion para cada pais fueron formulados con
base en modelos de fincas que tomaron en cuenta los siguientes
factores: adaptabilidad agrociimatica, existencia de mercado.
rentabilidad econémica, facil manejo por parte de los beneficia-
rios, disponibilidad de mano de obra, generacion de empleo, in-
cremento de ingresos, entre otros.
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3. Situacién Socioeconémica de los Potenciales Beneficiarios

En la mayoria de los paises de la subregion, hacia finales de los
anos 60 se promulgaron leyes de reforma agraria que proponian
sustituir el régimen de Iatifundio por un sistema mas equitativo de
propiedad de la tierra que, complementado con crédito, tecnolo-
gia, comercializacién y capacitacién, condujera al agricultor be-
neficiario a un progresivo bienestar. Sin embargo, la reforma agra-
ria no ha logrado materializar los objetivos econdmicos, politicos y
sociales que postulaba.

Del total de la poblacién rural, una proporcion muy alta corres-
ponde a la poblacién pobre. En el caso de la Republica Domini-
cana, ésta alcanza 75%. en El Salvador 76%. en Nicaragua 80%. en
Honduras 80% y en Guatemala 84%. La mayor parte de la pobla-
cién beneficiaria de la reforma agraria se encuentra entre la po-
blacién pobre de la regidn. La importancia relativa de la poblacién
beneficiaria de la reforma agraria con respecto a la poblacién
rural oscila entre poco mas del 3% y casi 30%.

Cabe resaltar que los pequenos productores rurales ubicados en
los asentamientos, al mismo tiempo que representan una propor-
cién importante de todos los pequenos productores del pais, ofre-
cen un potencial especial para participar en la reactivacién del
sector, ya que detentan casi 25% del drea ocupada en fincas y tie-
nen poco mas de 12% de la poblacién rural.

4. Aspectos Institucionales

Las instituciones publicas encargadas de la transformacién agraria
y desarrollo rural en los paises del Istmo Centroamericano. disponen
de insuficientes recursos financieros y técnicos para atender los di-
versos procesos que viabilizarian la transformacién de los asentados
en pequenos empresarios rurales. De hecho, gran parte de ios re-
cursos se asignan principalmente a la adquisicion de tierras, lo cual
dfificulta la ejecucién de actividades para atender las necesidades
de los productores en téminos de capacitacion, transferencia tec-
noldégica, asistencia técnica y financiamiento de la inversién y pro-
duccidn. La escasez de recursos financieros para atender esas em-
presas se ha visto agravada, en muchos paises, por las medidas de
reduccion del gasto publico y recortes presupuestarios de ias insti-
tuciones del sector agropecuario.

Para enfrentar las necesidades del financiamiento destinado a in-
versiones productivas en los asentamientos, algunas instituciones
han utilizado mecanismos diferenciados con el fin de crear carteras
especfificas para ias pequenas empresas rurales. A pesar de los es-
fuerzos realizados, su impacto ha sido limitado.

El diagnéstico de la poblacidn de los asentamientos en el dmbito
del Programa detectd que los problemas mas importantes son el
acceso limitado a los recursos financieros y a los servicios de asis-
tencia técnica.

1

Los pequenos productores
ofrecen un potencial especiai
para participar en la reactiva-
cién del sector

Los pequenos productores re-
cibirGn capacitacién. recursos
financieros y asistencia téc-
nica

Principates problemas detec-
tados: insuficiencia de recur-
sos financieros y reaucidos
servicios de asistencia técnica



La cooperacién técnica hori-
zontal fortalece el proceso de
integracion regional

El Programa Regional se in-
serta en dos grandes iniciati-
vas regionales: PRACA y PLA-
NALC

5. Situacién Legal

Los institutos de transformacién agraria y desarrollo rural del Istmo
Centroamericano, signatarios del Convenio PRACA, y también el
IICA y el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
(BCIE). son las entidades promotoras y ejecutoras del Proyecto.

Las instituciones involucradas disponen de personeria juridica y le-
gal para operar en el dmbito del Proyecto, tanto a nivel regional
como nacional.

6. El Programa en el Contexto de la Integracién Regional

Tanto el Programa Regional como los proyectos nacionales son
parte integral del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano
(PRACA). constituido por los entes responsables de la transforma-
cién agraria. Esa instancia regional cumple también la funcién de
fortalecer el proceso de integracién regional por medio de la coo-
peracion técnica horizontal, el apoyo técnico de su Secretaria, la
formacién de cuadros profesionales de los institutos de transforma-
cién agraria, el intercambio de experiencias y la solucién de pro-
blemas comunes que plantean el desamollo y la transformacién de
los asentamientos en pequenas empresas rurales econdmicamente
solventes.

La voluntad de los paises del Istmo Centroamericano de participar
en la fomulacién del Programa Regional, con los correspondientes
proyectos nacionales, quedd plasmada con la firma del Acta del
Comité Técnico del PRACA, en abril de 1990, en Costa Rica. Asi-
mismo, la estrategia utilizada durante la formulacién de los proyec-
tos (con participaciéon de equipos de los paises y un equipo del
IICA), permitid imprimir homogeneidad conceptual, metodoldgica
y operativa a todos y cada uno de los proyectos nacionales; ade-
mds, son comunes a esos proyectos el tenor de la problemética
que se pretende resolver, el grupo meta y sus componentes basi-
cos. Asimismo, el Programa Regional propone componentes pro-
pios, tales como el entrenamiento de técnicos, capacitacién de
capacitadores de pequenos productores, y seguimiento y evalua-
cién, que aseguran la permanencia y coherencia conceptual y
metodoldgica de todos los Proyectos.

Asimismo, en el contexto de la integracién regional el Programa se
inserta en el marco de dos iniciativas regionales, el Plan de Accién
Conjunta para la Reactivaciébn Agropecuaria en América Latina y
el Caribe (PLANALC) y el PRACA, y contribuye a ejecutar acciones
productivas especificas en el espiritu de la Cumbre de Presidentes
celebrada en Antigua Guatemala, en junio de 1990, que reafirma
la conviccién de que la integracion es el medio para lograr el de-
sarrollo de la regién.

En la ejecucién del Proyecto participarén instituciones de carécter
regional, tales como el lICA y el Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econdémica (BCIE), instancia de intermediacién financiera
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regional, con el cual el lICA ha firmado un Convenio de Coopera-
cién Técnica. Ademés, participarén a nivel de direccién instancias
regionales tales como el CORECA y el PRACA.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El Programa surge de la convergencia de tres elementos. En primer
término. el andlisis de la problemética de las pequenas empresas
rurales en el marco del PRACA, la confirmaciéon de su potencial
productivo subutilizado y la necesidad de incorporar de manera
mas dindmica esa poblacién al proceso de reactivacion econd-
mica del sector. En segunda instancia, los objetivos generales de
los gobiernos en materia de desarrollo econdémico y la nueva
funciébn que cabe al sector agropecuario, en general, y al
subsector de los pequenos productores, en particular, en el
contexto de las politicas de aqjuste. Finalmente, la nueva
concepcién y lineamientos operativos sobre desarrollo rural
planteados por el PLANALC.

La funcién que cabe al subsector de los pequenos productores va
mads allG de la importancia puramente productiva y es de vital im-
portancia para asegurar la reactivacién econdmica del sector
agropecuario regional. Por tanto, es obvia la necesidad de fortale-
cer a las pequenas empresas rurales, potenciar su capacidad pro-
ductiva, consolidar su capacidad empresarial, aumentar las atter-
nativas de empleos rurales vinculados a actividades productivas
agropecuarias y no agropecuarias y, simulténeamente, ampiiar y
consolidar los espacios de participacién y democratizacion.

La estrategia de desarrolio econdmico para la subregién plantea la
necesidad de reactivar el sector agropecuario y a los pequenos
productores. En ese contexto, se procura la generacién de nuevas
fuentes de empleo, incremento de sus niveles de produccion y
productividad en rubros de la canasta bdasica (los cuales forman
parte integral de la seguridad alimentaria), diversificacion de la
produccién orientada hacia nuevas ventanas de mercados y, por
ende, con potencial para generar divisas mediante algunas expor-
taciones.

Los pequenios productores localizados en asentamientos presentan
caracteristicas que facilitan la ejecucién de actividades agricolas
productivas que contribuyen, de manera sustancial, a la reactiva-
cioén del sector agropecuario. Entre las mas importantes se cuen-
tan: acceso a la propiedad de la tierra, existencia de un marco ju-
ridico y social, nivel adecuado de organizacién y mayor apoyo de
instituciones no gubernamentales (ONG). El nivel de transformacion
tecnolégica logrado en los procesos productivos constituye el
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Las actividades propuestas
aprovechardn el potencial
productivo actualmente
subutilizado



Se propicia la desvinculacién
gradual de los asentamientos
de la tutela del Estado y el
traspaso de actividades del
sector publico al privado

La estrategia de operacion
asegura que mas de 80% de
los recursos beneficien direc-
tamente a los pequenos pro-
ductores

Las organizaciones no guber-
namentales y el sector privado
desarrollaran actividades que
correspondian al Estado

punto de partida para las acciones propuestas tanto por los pro-
yectos nacionales como por el Programa Regional.

La Secretaria Ejecutiva del PRACA, con la orientacion y el apoyo
técnico del IICA, ha desarrollado cierta capacidad instalada para
formular proyectos de inversidn y prestar cooperacion técnica a sus
instituciones miembros en entrenamiento de técnicos y en segui-
miento y evaluacién. No obstante, dicha instancia deberé ser forta-
lecida significativamente con recursos técnicos y financieros, para
poder adecuar su oferta de servicios al drastico incremento de la
demanda por sus servicios que se originard a raiz de la ejecucidén
de los Proyectos Nacionales de Inversion.

El Programa Regional, como sucede con los proyectos nacionales,
contribuye a los procesos de descentralizacién y privatizaciéon que
realizan algunos gobiemos de la regién. que propician la desvincu-
lacién gradual de los asentamientos de la tutela del Estado y pro-
mueven el traspaso hacia el sector privado y organismos no guber-
namentales de algunas funciones que cumplen las instituciones
gubernamentales, tales como la asistencia técnica y la interme-
diacién financiera.

Conceptualmente, tanto el Programa Regional como sus comple-
mentos nacionales plantean un nuevo enfoque dei desarrolio rural
que pretende, por un lado, superar las limitaciones enfrentadas por
las propuestas de desarrollo rural integrado que vieron muttiplicarse
el nUmero de instituciones (y técnicos), y por otro lado responder a
la nueva realidad de la privatizacién y apertura de mercados, limi-
taciones financieras y condicionantes impuestas por las polfiticas de
gjuste estructural. En ese sentido, los proyectos nacionales son fun-
damentalmente de corte productivista; sus componentes y estra-
tegia de operacién han sido planteados de tal manera que asegu-
ren que mdas de 80% de los recursos beneficien directamente a los
pequenos productores.

En ese sentido, el Programa Regional y los proyectos nacionales se
fundamentan en cuatro principios:

a. Viabilizar incrementos de la produccién, la productividad y
el empleo a nivel de los asentamientos.

b. Potenciar, ademds de la capacidad productiva agrope-
cuaria, aquella de base no agropecuaria, vinculada con
actividades relacionadas con el “sector agropecuario am-
pliado” u otros sectores de la economia; se fortalecen en
alguna medida, de ese modo, los vinculos intersectoriales.

c. Aumentar de manera significativa la generacién del exce-
dente y asegurar la capitalizacién de las regiones o locali-
dades donde estan insertas las pequeias empresas rurales.
Se promueven de esa forma efectos multiplicadores que
mejoren los niveles de vida de la poblacién rural.

d. Promover el incremento de la participacién del sector pri-
vado y ONG en actividades o servicios tradicionalmente
brindados por el Estado.
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2. Objetivos

Generales

— El Programa Regional tiene como finalidad consolidar el

proceso de ejecuciébn de los Proyectos Nacionales y la ins-
tancia regional de cooperacién técnica con las unidades
ejecutoras nacionales, para asegurar el éxito de los proyec-
tos nacionales. Con tal propésito, se definen &reas de coo-
peracién tales como formulacién de proyectos, entrena-
miento de técnicos y otras funciones tipicas de la unidad
ejecutora regional.

E! Programa Regional tiene como propésito preparar los
cuadros técnicos de las unidades nacionales de ejecucion,
mediante procesos de entrenamiento y capacitaciéon, con
el fin de asegurar la ejecucion exitosa de cada uno de los
componentes de los proyectos nacionales

Los proyectos nacionales procuran contribuir a la consoli-
dacién de un conjunto de pequenas empresas rurales es-
pecialmente seleccionadas por su potencial productivo.
Esto se conseguird por medio del financiamiento de activi-
dades productivas agropecuarias y ho agropecuarias y la
capacitacién técnico-productiva y gerencial de los peque-
AOS productores.

Especificos

Del Programa Regional

Mejorar el nivel técnico, productivo y gerencial de los pro-
motores y técnicos de las instituciones nacionales gubermna-
mentales y no gubernamentailes.

Asegurar la cooperacion técnica para definir las normas,
estructura y funcionalidad del Mecanismo Regional de Fi-
nanciamiento y, de ser necesario, también los mecanismos
financieros particulares para cada pais.

Fortalecer las unidades nacionales de entrenamiento de
técnicos y capacitacion de productores.

Colaborar con las unidades ejecutoras nacionales para im-
pulsar el desarrolio empresarial de pequenas empresas rura-
les, transforméndolas en unidades empresariales eficientes y
competitivas.

Consolidar las unidades nacionales de seguimiento y eva-
luacién y de estudios especiales.

Facilitar la contratacion de cuadros técnicos especializados
en actividades agropecuarias productivas, por medio de la
cooperacion técnica.
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Incorporar a la mujer rural en
los procesos productivos agri-
colas y no agricolas

Las ONG vy el sector privado
desempenardn un papel
importante en la asistencia
técnica e intermediacién
financiera

Dos factores estratégicos: ca-
pacitacién de recursos huma-
nos y disponibilidad de recur-
sos financieros

De los Proyectos Nacionales

— Desarrollar la capacidad de gestién productiva y financiera
de los productores para consolidar sus empresas y promover
su efectiva participacion en los procesos de toma de deci-
siones.

— Incorporar a la mujer y a la juventud rural en los procesos
productivos agricolas y no agricolas financiados por los pro-
yectos nacionales.

— Contribuir a mejorar el ingreso, empleo, produccién y pro-
ductividad de las pequenas empresas rurales.

— Contribuir a la seguridad alimentaria y a la generacion de
divisas en los paises de la region.

— Fortalecer las acciones productivas orientadas hacia otros
sectores de la economia.

— Promover la vinculacién de las ONG vy el sector privado en
actividades de asistencia técnica e intermediacién de los
recursos financieros.

3. Estrategia’

Para el logro de los objetivos propuestos, tanto a nivel regionai
como nacional, que permitan asegurar la consolidacién de las pe-
quenas empresas rurales seleccionadas por el Programa, se re-
quiere una estrategia que asegure un uso eficiente de los recursos
humanos y financieros disponibles. En ese sentido, se propone la
concentracién de esfuerzos de los proyectos nacionales en dos
factores determinantes del proceso de desarrolio econdmico; el
primero es la capacitacidon de los recursos humanos, tanto a nivel
de técnicos como de pequenos productores, y el segundo es la
disponibilidad de recursos financieros para inversibn con normas
flexibles, en funciéon de la capacidad de pago de cada uno de los
proyectos productivos financiados.

Para tal propésito se plantea una estrategia de ejecuciébn que se
estructura con los siguientes elementos:

Un Mecanismo de Financiamiento (Fondo Rotatorio de Desarrollo
Rural), destinado a financiar actividades productivas agropecua-
rias y no agropecuarias. Adicionalmente, ese Fondo es responsable
por los servicios de asistencia técnica de los promotores y pro-
mueve acciones de capacitacién. De hecho, cada proyecto o
grupo de proyectos debe contar con el apoyo técnico especifico
de un promotor.

* La estrategia también considera lo planteado en el Programa

Centroamericano de Agroempresas, lll Etapa. Dicho documento ha sido
elaborado y presentado por el BCIE dentro del mecanismo del GISA.
Contiene las necesidades adicionales de cooperacién técnica en la
materia, por un monto de USS 1 500 miles.
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La instrumentacion de un Sistema de Crédito de Avio a nivel de los
paises, que propugne complementar los recursos del Fondo Rota-
torio. mediante el financiamiento de aquellas actividades relacio-
nadas con la produccidén agropecuaria.

Un Programa Regional de Entrenamiento a Técnicos y Capacita-
cién de Promotores, dirigido a capacitadores de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales de cada pdais. A nivel na-
cional, este Programa tiene un programa equivalente de capaci-
tacién de promotores y pequerios productores. Ambos estén abso-
lutamente integrados en su concepcién, metodologia e instrumen-
tacién.

A fin de viabilizar los elementos de la estrategia anteriormente
expuestos, el Programa Regional realizard acciones ligadas a los
procesos de control, seguimiento y evaluacién, en apoyo a las uni-
dades ejecutoras nacionales, asi como también la integracién de
eventos especificos de entrenamiento a técnicos.

Para potenciar la capacidad productiva agropecuaria y no agro-
pecuaria de las pequenas empresas rurales, la estrategia del Pro-
grama plantea fortalecer la capacidad gerencial de las organiza-
ciones de pequenios productores mediante la capacitacién, facili-
tar su acceso a recursos financieros y a la asistencia técnica ade-
cuada.

El Programa asigna una funcién primordial a la capacitacion cam-
pesina, como un instrumento que viabiliza la participacion de las
organizaciones de pequenos productores en las etapas de identifi-
cacién y formuiacién de pequenos proyectos productivos, asi
como también en la gestion de sus empresas.

Ei entrenamiento a técnicos debe tener la concepcidbn participa-
tiva y la misma base metodolégica que la capacitacion campe-
sina, conceptualizada como “aprender haciendo”.

4. Componentes del Programa Regional y Proyectos Nacionales

El Programa y los Proyectos plantean tres componentes comple-
mentarios.

Fondo de Desarrollo Rural

El Fondo se concibe como un mecanismo diferenciado de finan-
ciamiento de pequehos proyectos de productos agricolas y no
agricolas, para viabilizar pequenas empresas rurales.

A nivel regional, este componente tiene como funcién asegurar la
negociacién y el acceso a recursos financieros externos que permi-
tan alimentar los fondos nacionales comrespondientes; es decir, esta
instancia cumple una funcién de ventanilla regional de recursos.
Esas funciones seran ejecutadas eficientemente por el BCIE, con la
cooperacidn técnica del ICA. Ademdés, esa instancia debera ase-
gurar la idoneidad de la instituciébn nacional responsable por el
manejo de los recursos en cada pais.
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Se procurar@dn también me-
canismos simples de financia-
miento en el sector privado y
enlas ONG

Se cuenta con el apoyo del
Programa de Desarrolio Rural
del IICA, que posee una am-
plia y exitosa experiencia

La existencia de esta instancia regional no excluye la posibiiidad de
que cada pais pueda negociar y contratar recursos de manera
unilateral para proveer de recursos a su propio Fondo.

A nivel nacional, este mecanismo cumple una funcién viabilizadora
de pequenos proyectos productivos agropecuarios y no agrope-
cuarios que sean rentables. Al mismo tiempo, ese instrumento ase-
gura la asistencia técnica de promotores, los cuales deben tam-
bién cumplir funciones de intermediacién con otras instancias de
servicios de asistencia técnica y capacitacién de pequenos pro-
ductores. Estas Gltimas incluyen acciones de capacitacién técnico-
productiva y de gestibn empresarial.

A ese mismo nivel, el Fondo promoverd la creacién o consolidacién
de una estructura y mecanismos simples de financiamiento que uti-
licen instrumentos e instituciones existentes en el sector privado. Tal
es el caso de algunas cooperativas de ahorro y préstamo rurales
que cuentan con una estructura flexible y dindmica para el manejo
eficiente de los recursos, adecuada a las caracteristicas socioeco-
némicas y productivas de los pequenos productores. Ademds, la
estructura simpie del mecanismo de financiamiento facilitara la
participaciéon de representantes de los pequerios productores en la
toma de decisiones sobre la asignacién de los recursos del Fondo a
nivel regional y local.

Los pequenos proyectos de inversién financiados por el Fondo de-
ben cumplir, ademés de los requisitos técnicos y financieros, con los
principios y postulados de este Programa.

Entrenamiento a Técnicos, Capacitacién de Promotores y Capaci-
tacién a Pequenos Productores

Este componente, igual que el Fondo, tiene categorias comrespon-
dientes ai nivel regional y al nacional. De hecho, este componente
es instrumental para conseguir ia homogeneidad conceptual y me-
todoldgica de los técnicos de las instancias nacionales responsa-
bles por el tema de capacltacién de promotores y de pequerios
productores. En esa perspectiva, este componente se maneja a ni-
vel regional, como se explica a continuacién.

Nivel regional

El componente de entrenamiento a técnicos y capacitacién de
promotores propugna fortalecer el cuadro técnico de las institucio-
nes nacionales mediante su entrenamiento a profesionales en te-
mas cuyo contenido debe responder a las necesidades determi-
nadas con base en la ejecucién del proyecto nacional. En princi-
pio, se puede anticipar que podrian componer su curriculum temas
como capacitacién a pequenos productores, produccién de me-
dios, gestién empresarial, técnicas administrativas y funcionamiento
del mercado. Este componente plantea elementos metodolégicos
que se encuadran en el método “aprender haciendo”.

Este componente contar& con el apoyo dei Programa de Desarro-
llo Rural del IICA, el cual ha trabagjado una serie de instrumentos di-
ddcticos y ha ganado amplia experiencia en el Continente. Asi-
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mismo, las actividades de capacitacién serén fortalecidas en el
&rea de comunicacién por medio del convenio lICA-Radio Nether-
land.

La unidad responsable por el entrenamiento a técnicos estard in-
serta en la Secretaria Ejecutiva de PRACA y funcionard de manera
integrada con las unidades nacionales responsables de la capaci-
tacién de promotores y de pequenos productores.

Nivel nacional

A ese nivel, los proyectos nacionales plantean un componente de
capacitacién de promotores y de pequenos productores. Desde la
perspectiva conceptual y metodoldgica, este componente estard
integrado con el componente de entrenamiento a técnicos del ni-
vel regional.

Las instituciones nacionales gubemamentales 0 no gubemamenta-
les fortalecerdn sus unidades de capacitacién de pequenos pro-
ductores y de promotores con el objeto de responder eficiente-
mente a las demandas por estos servicios. Cabe destacar que se
realizard un esfuerzo especial para involucrar al sector privado u
otras instancias situadas fuera del sistema tradicional en la ejecu-
cion de este componente.

Crédito de Avio

Se propone como un instrumento que viabilice el acceso al capital
de trabgjo requerido para la produccién agropecuariq, y tiene
como base funcional el sistema bancario comercial o de la banca
de desamollo. Este componente tiene como funcién central finan-
ciar alternativas tecnoldgicas agropecuarias apropiadas, que ase-
guren incrementos significativos en la produccién y productividad
de los cultivos tradicionales, y en especial a los no tradicionales.
Para ello, los promotores contratados por las pequenas empresas
rurales participarén en las actividades relacionadas con el crédito.

Este crédito se destinard a ampiliar la falta de recursos financieros
para cubrir el flujo de caja en los momentos en que las empresas
no tengan ingresos. Este eiemento se manejard de manera dife-
renciada al Fondo de Desarrollo Rural, pues tiene propésitos y for-
mas operativas diferentes

5. Metas

Nivel Regional
— Capacitar a 500 promotores de las instituciones nacionales
vinculados al Fondo de Desarrolio Rural.

— Entrenar 250 técnicos de las instituciones nacionales guber-
namentales y no gubernamentales.

— Disenar y operacionalizar un sistema de informacion para la
produccion.
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Superficie cubierta por las ac-
tividades del Programa Regio-
nal: 270 000 km2

32 000 familias beneficiarias

— Disefar y poner en marcha un sistema de seguimiento y
evaluacién de los proyectos y actividades de las unidades
ejecutoras nacionales.

— Apoyar la normativizacién y estructuracion del Fondo Re-
gional y de los Fondos Naclionaies de Desarrollo Rural.

— Generar metodologias de gestidn financiera y administra-
tiva de pequenos proyectos productivos.

— Validar y gjustar la metodologia y el instrumental operativo
del Programa de Organizacién y Administracién para el De-
sarrollo Rural (PROADER) para capacitacién de promotores.

Nivel Nacional
Nivel de los pequerios productores

— Capacitar a 6 800 pequeios productores.

— Consolidacién de 729 pequehas empresas rurales
(asentamientos), mediante el financiamiento de activida-
des productivas; se beneficiaran 32 847 familics.

El detalle se presenta a continuaciéon:

Ndmero de asentamientos y familias beneficiados con los Proyectos No
clonales

Pals Asentamientos  Familias beneft  Superficie afec-
beneficiados ciadas tada (ha.)
Costa Rica 51 1731 16 909
Guatamaia 10 2042 4 669
Honduras 280 5 600 55 331
Nicaragua 240 4 897 116 874
Panamé 60 1128 19 962
Rep.Dominicana 88 17 449 56 200
Programa Regional 729 32847 269 945

Metas productivas agropecuarias

En forma resumida se presentan las metas agropecuarias de las
principales actividades que se llevardn a cabo a nivel de los paises.
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Metas Agropecuarias a nivel de paises

Rubro Area (ha) Produccién (5to. ano)
Productos Tradicionales
Café (fanegas) 6 066 268 670
Arroz (tm) 58 706 233 698
Maiz (tm) 29119 101 944
Frijol (tm) 12 686 18 431
Sorgo (tm) 10097 41 225
Cana aztcar (tm) 10 480 1022 000
Productos no fradicionales
PiGtano (miles unidades) 16 495 451 821
Yuca (tm) 5708 62 759
Pina (Cqjas 1970 7 092 000
Ofros: Frutos menores, horlalizas, raices

y tubércuios).*

* El detalle de los productos no tradiclonales, asi como de los proyectos no agropecuarios, se puede observar
en cada uno de los Subproyectos elaborados a nivel de pak. Sin embargo, cabe resoltar que entre kas necesi-
dades detectadas en el diagnéstico realzado para formuior este Programa se detectaron necesidodes de
pequenos proyectos en talleres de reparocibn de maquinaria agricola simple, ponaderias, fabricas de blocks
para construccién y otros.

Metas a nivel Institucional

— Fortalecimiento de la unidad de capacitacién de pequefios
productores.

— Formulacién de la metodologia de capacitacion.

— Entrenamiento de 268 técnicos.

— Capacitacién de 1269 promotores.

— Consolidacion de la unidad de seguimiento y evaluacién.
— Instauracion y operacionalizacién del Fondo Rotatorio.

6. Beneficiarios del Programa

A nivel de los paises, el Programa definié un grupo de asentamien-
tos especialmente seleccionados con base en su potencial pro-
ductivo agropecuario. En ellos estan localizadas 32 847 familias, cu-
yos recursos humanos, fisicos y grado de organizacién facilitan su
transicién hacia pequenas empresas rurales eficientes y competiti-
vas.

El Programa pretende consolidar de manera especial la incorpo-
racion a los procesos productivos de grupos sociales tales como la
mujer, la juventud y los indigenas, por medio de proyectos de inver-
sidbn en las pequenas empresas rurales que generen empleos e in-
gresos.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

Los Subproyectos nacionales estdn apoyados, en primer lugar, por
la institucién signataria en cada pais del Convenio PRACA, que
atiende y birinda servicios de asistencia técnica, crédito y capaci-
tacién a los asentamientos.
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La unidad ejecutora regional
estard a cargo de la Secreta-
ria Ejecutiva del PRACA

Se coordinar&n acciones con
el Banco Centroamericano de
Integraciébn Econdémica. de-
positano de los fondos de los
cooperantes

De igual manera., los Ministerios de Agricultura, las instituciones pa-
blicas y privadas relacionadas con el sector en cada pais y el sis-
tema bancario nacional participarén activamente en los procesos
de la produccién agropecuaria de las empresas de pequeios pro-
ductores, mediante sus servicios de asistencia técnica, transferen-
cia de tecnologia, comercializacién, provisidn de insumos y maqui-
nara, seguros y conservacion de los recursos naturales.

Con el establecimiento de las unidades ejecutoras regionales y
nacionales se establecerd un mecanismo de cooperacioén técnica
horizontal que asegure el intercambio de informacién entre institu-
ciones nacionales y/o intemacionales.

IIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La unidad ejecutora regional estaré supeditada al mandato del
Comité Técnico y del Consejo Directivo, ambas instancias creadas
en el Convenio de Operaciones PRACA 1989-1992, que especifica
las funciones de la unidad ejecutora del Proyecto. Su coordinaciéon
estard a cargo de la secretaria ejecutiva del PRACA. En ese con-
texto la unidad ejecutora tendrd dos niveles de operacion:

A nivel regional

La unidad ejecutora regional iniciard la etapa de organizacién del
Programa y redlizard actividades de preinversién que culminen con
su financiacién por parte de los paises e instituciones cooperantes.
Asimismo, sera responsable de la orientacién técnica y administra-
tiva, y del seguimiento, control y evaluaciéon de las acciones del
Programa en materia del Fondo de Desarrollo Rural, Crédito de
Avio y de las actividades de capacitacion de caracter regional.
Ademds, coordinard acciones con el BCIE, quien actuard como
depositario de los fondos de los cooperantes.

La unidad ejecutora regional contard con las siguientes unidades:

Unidad de capacitacién

Readlizard la capacitacién de los técnicos nacionales y daré segui-
miento a las acciones de capacitacién de campesinos y promoto-
res de los paises.

Unidad de apoyo técnico en proyectos de inversidn
Apoyard metodoldgicamente a los paises en la formulacion de
proyectos de inversion a financiar por el Fondo de Desarrollo.

Unidad de seguimiento y evaluacién
Dard seguimiento a las actividades del Fondo de Desarrolio Rural y
Crédito de Avio a nivel de los paises.
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Unidad de apoyo

Dard apoyo logistico a las demds unidades en el dmbito compu-
tacional, fundamentalmente en el drea de proyectos, y en la pre-
paracién de material didactico para la capacitacion.

A nivel nacional

Cada pais establecerd una unidad ejecutora del Proyecto, con un
coordinador nacional. Cada unidad debe estar inserta en el insti-
tuto nacional vinculado al convenio PRACA: trabajard en forma in-
tegrada, desde la perspectiva conceptual, metodologica y opera-
tiva, con la unidad ejecutora regional, bgjo la coordinaciéon de ila
Secretaria del PRACA.

Los especialistas en desarrollo rural del PROADER-ICA ubicados en
los paises colaborardn con las unidades ejecutoras en la formula-
cién y evaluacién de proyectos de inversidn y eventos de capaci-
tacion.

Las unidades ejecutoras nacionales realizar@n acciones en forma
directa y/o por medio de ONG con los beneficiarios del Proyecto.

2. Plan de Accién

El Programa tendr& un periodo de ejecucién de cinco anos. Las
actividades generales estimadas para su desarrollo son las siguien-
tes:

Etapa Previa

— Oficializar el Programa por parte de la instancia partici-
pante y establecimiento de los convenios correspondientes
con el o los cooperantes.

— Elaborar el Addendum al Convenio PRACA, que incluya el
depositario de los fondos del cooperante y su encauza-
miento de las instancias regionales a las nacionales.

— Aprobar los gjustes al Convenio PRACA que sean necesarnos
y establecer los procedimientos de operacién del Pro-
grama.

— Instalar la unidad ejecutora regional en la Secretaria del
PRACA.

— Nomar y reglamentar el funcionamiento de la unidad eje-
cutora.

— Preparar y discutir el primer plan operativo anual.

Etapa de Ejecucién del Proyecto (actividades anuales)
— Apoyar a las unidades ejecutoras nacionales en la prepa-
racién de los planes operativos anuales.
— Preparar el plan de capacitacion regional y nacional.
— Ejecutar el programa de capacitacién regional y nacional.
— Dar seguimiento a las acciones de capacitacion.
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Uno de los aspectos centrales

serd la formulacién de peque-

nos proyectos de inversidén

agropecuaria y no agrope-

cuaria

— Apoyar a las unidades nacionales en la formulacion de los
pequenos proyectos de inversibn agropecuaria y no agro-
pecuaria de las pequenas empresas rurales.

— Dar seguimiento a los proyectos de inversidn.

— Asesorar a las unidades nacionales en el manejo del Fondo
de Desarrollo Rural a nivel de cada pais.

— Evaluar las labores del Programa Regional.

Al término del quinto ano se prevé una evaluacién final del Pro-
grama.

Un aspecto estratégico en el seguimiento del Programa es el esta-
blecimiento de la unidad ejecutora regional, que promueve las ac-
tividades propias de preinversién y gestién del Programa en su ca-
r@cter regional.

3. Recursos

El personal requerido por la unidad ejecutora regional es el si-
guiente:

Unidad de Seguimiento y Evaluacién
— Un especialista responsable de la unidad.

— Una secretaria.

La unidad serd reforzada con personal de consultoria para fines es-
pecificos identificados en la fase de ejecucion del Programa.

Unidad de Apoyo Técnico en Proyectos de Inversion

— Un especialista en elaboracion y evaluaciéon de proyectos
de inversion.

— Un economista especialista en elaboracién y evaluacién de
proyectos.

— Una secretaria.
Unidad de Capacitacién

— Un coordinador de capacitacién.
— Un especialista en capacitacion.
— Una secretaria.

La unidad de capacitacion serd reforzada con personal consuitor
para fines especificos.

Unidad de Apoyo

— Un coordinador.
— Un analista programador.
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— Una secretaria.

Materiales y Equipos

— Una red regional (8 computadoras, 8 impresoras y equipo
de comunicacion).

— Papel de computo y material didactico y papeleria en ge-
neral.

4. Instituciones Participantes

La organizacion para la ejecucion del Programa tiene como refe-
rente institucional el Convenio de Operaciones del Programa de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrolio Rural
del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana (PRACA), for-
malizado entre el PROADER-IICA, CORECA vy las instituciones guber-
namentales especializadas en transformacién agraria: Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), Costa Rica: Instituto Salvadoreio de
Transformacion Agraria (ISTA); Instituto Nacional de Transformacién
Agraria (INTA), Guatemala; Instituto Nacional Agrario (INA), Hondu-
ras; Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), Nicaragua; Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Panamd@; Instituto Agrario
Dominicano (IAD), Republica Dominicana.

El Convenio integra. en un mecanismo de cooperacién regional, a
las instituciones mencionadas, las cuales se coordinan y articulan
por medio de un consejo directivo y de un comité técnico. Estos,
con la cooperacidn técnica del lICA, ejecutan un programa de
actividades de acuerdo con las prioridades que se establecen
anualmente.

Para la ejecucion del Programa se integrard el BCIE, como instan-
cia regional que promoverd la captacién y los desembolsos de re-
cursos, desde la entidad financiera del cooperante a la instancia
depositaria a nivel nacional.

Para operacionalizar e institucionalizar la relacién entre PRACA vy el
BCIE se incluird un Addendum al convenio PRACA que establezca
las funciones y responsabilidades corespondientes.

El BCIE, en coordinacién con la unidad ejecutora regional y las uni-
dades ejecutoras nacionales, establecerd convenios para el tras-
paso de fondos a la entidad financiera de entrada a los paises.
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Participardn, ademas de di-
versos organismos regionales,
las instituciones gubernamen-
tales especializadas en trans-
formacién agraria

El Banco Centroamericano de
Integracion Econémica pro-
moverd la captacién y de-
sembolso de recursos



Costo total del Programa Re-
gional con los Proyectos Na-
cionales: USS 118 843 miles

La unidad ejecutora regional
tiene un costo total de
USS 5 093 mites; el ICA apor-
tar@ USS 1752 miles de esa
suma.

Se requiere 86 % de financia-
miento externo

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo del Programa

El costo del Programa Regional con los Proyectos Nacionales as-
ciende a US$ 118 843 miles, para un periodo de cinco anos.

De acuerdo con la estrategia operacional del Programa, la asig-
nacién de recursos financieros al Fondo de Desarmollo Rural, Crédito
de Avio y Capacitacién representa 87.7% del costo total del Pro-
grama y estard disponible para el acceso directo de los pequefios
productores rurales de los 729 asentamientos.

Costo de la unidad ejecutora: USS 5 093 miles.. de los cuales el ICA
aportard US$ 1 752 miles de esa suma

Costo del Programa. Detalle por componentes: (Miles USS)
Componentes Costo %

1. A nivel regional

Unidad ejecutora 5093 43

Unidad de capacitacion 1435

Unidad de proyectos 560

Unidad de seguimiento y evaluacion 480

Unidad de apoyo 245

Secretaria del PRACA! 1643

Equipo y materiales 100

Alquiler local 120

Otros gastos? 510

2. A nivel nacional 113750

Unidades ejecutoras 9900 83

Fondo Desarrolio Rural 71800 604

Crédito de AVio 29 200 24.6

Capacitaciéon 2 850 24

Programa Regional (1+2) 118 843 100.0

TConesponde a los actuales Especialistas en Desamollo Rural con que cuenta PROADER-ICA, y que porticipardn
significativaomente en el Progroma.
2Se calcuié un 18% de los gastos, descontando el aporte ICA.

2. Financiamiento

La ejecucion del Programa Regional y de los Subproyectos Nacio-
nales requiere 86% de recursos de fuente externa, ya que los recur-
sos nacionales y del lICA alcanzan sélo 14%. Por tal causa, se plan-
tea Ia necesidad de negociar una alternativa que asegure los re-
cursos para el Programa Regional como un préstamo no reembol-
sable, mientras que los recursos requeridos para los proyectos na-
cionales podrian ser tratados como préstamo reembolsable, consi-
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derando que el andlisis de todas las inversiones propuestas han
demostrado su solidez financiera.

Las fuentes de financiamiento propuestas por el Proyecto se deta-
llan a continuacién:

Fuente y uso de fondos (USS millones)
Nivel Fue ntes Usos Total
Edemas Nacionol  IICA  Tolal fondo Avio  Capoc. Unidad
IPRACA ejec.
Pases (1) 98.7 15.05 11375 718 292 285 9.9 113.8
Costa Rica 18.1 .80 189 150 15 .30 2.1 18.9
Guatemala 16.7 1.60 18.3 9.7 7.7 .20 7 18.3
Honduras 11.2 1.85 13.1 6.0 3.6 55 29 13.1
Nicarogua 255 2.80 283 241 25 .20 1.5 283
Ponama 10.7 30 1.0 58 33 .50 14 110
R.Dominicana 16.5 7.70 242 11.2 10.6 1.10 1.3 242
Unidad
Hecuton @ 3.1 25 175 5.1 .88 4.2 5.1
m a2 101.8 15.30 1.75 1189 718 292 373 14.1 118.9

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El andlisis de la viabilidad técnica de los proyectos nacionales
abarca dos aspectos diferentes. El primero se refiere a la tecnolo-
gia propuesta en el campo agropecuario, para lograr un aumento
cualitativo y cuantitativo en el manejo del negocio agricola res-
pecto a la situacién actual. El segundo aspecto se refiere al Pro-
grama como un todo y a la propuesta de solucidn al problema de
potenciar la produccién y gestibn empresarial de las pequenas
empresas rurales.

Técnicamente, el Proyecto plantea una alternativa integral por  Es viable la solucién globat al
medio de los componentes estipulados y la forma de organizacion p’gg'e'ggn ?ee i :nu”l’eg:"f r"i
para la ejecucion; se conjuga la participacion de los beneficiarnos  fa gestion oY oo
organizados y las instituciones publicas y privadas que atenderan el

sector.

La tecnologia propuesta en los Proyectos a nivel de paises se con-
sidera de nivel medio; es ampliamente conocida y divulgada en
las instituciones publicas y privadas de asistencia técnica.

Las alternativas propuestas permiten una mayor participacién de
los beneficiarios, desde la base hasta el nivel directivo nacional;
contribuyen a mejorar la provisién de servicios de crédito y capaci-
tacién.
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El Convenio PRACA constituye
el marco juridico para el de-
sempeno de la unidad ejecu-
tora regional

Los andlisis financieros realiza-
dos en los seis paises muestran
la viabilidad de los proyectos
nacionales

2. Viabilidad Institucional

A nivel regional, el Programa dispone para su organizacién y eje-
cucion de instituciones y organismos internacionales y regionales
como el lICA, BCIE, PRACA y CORECA. Esas instituciones regionales
vinculadas a la ejecucién del Proyecto disponen de un alto nivel
de organizacién y experiencia en desarrollo rural para apoyar a las
instituciones nacionales responsables de llevar a cabo el Programa.

A nivel nacional, cada pais dispone de una institucién para la or-
ganizacién y ejecucién del Programa: institutos de transformacién
agraria, signatarios del Convenio PRACA e integrantes del sistema
bancario.

3. Viabilidad Legal

A nivel regional, el mecanismo establecido en el Convenio PRACA
confiere viabilidad legal a la unidad ejecutora regional (Secretaria
del PRACA).

A nivel nacional, las instituciones participantes en el Programa, es-
pecificamente las corespondientes a las unidades ejecutoras na-
cionadles, estén establecidas y cuentan con amplia experiencia en
el manejo de fondos para proyectos de desarrollo e inversiéon;
ademds, tienen facultad juridica para operar en el Gmbito del Pro-
grama.

4. Viabilidad Financiera y Econémica

Para la evaluacién financiera de los modelos productivos de los
Proyectos Nacionales se utilizaron lo siguientes indicadores de
rentabilidad: tasa interna de retorno (TIR). el valor actual neto
(VAN) antes del financiamiento, y la relacién beneficio costo (B/C),
para cada pais.

Los resultados de la evaluacién de los subproyectos a nivel nacio-
nal se presentan a continuacién.

Proyectos Nacionales: indicadores de rentabilidad por modelo productivo

Subproyectos Naclonales TR% VAN (Miles US$)  Relacién B/C
Min Méx Min Méax Min Méx
Costa Rica 19.0 30.1 384 6288 14 1.7
Guatemala 19.3 85.7 1145 5062 14 3.2
Honduras 240 393 57.7 3210
Nicaragua 322 >100 61.1 254.3 1.3 KN
Panama 19.1 38.6 404  286.6 1.1 1.2
Republica Dominicana 47.3 >100 93 2371 1.2 1.8

Los indicadores financieros de cada uno de los proyectos na-
cionales, asi como los de los modelos productivos, se detallan en
los perfiles elaborados a nivel de cada pais.
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S. Impacto del Proyecto

La puesta en marcha del Programa por medio de la unidad ejecu-
tora regional, en el dmbito del PRACA, tendr& una fuerte inciden-
cia en la regidn, manifestada en los siguientes aspectos:

— El fortalecimiento de las instituciones nacionales en la for-
mulacién, negociacién, gestion, seguimiento y evaluaciéon
de pequenos proyectos de desarrollo e inversién, y en el de-
sarrollo e intercambio de metodologias en capacitacion y
asistencia técnica a pequenos productores, que contribu-
yan a la integracién regional.

— La consolidacién y transformaciéon de 729 pequenas empre-
sas rurales (asentamientos), independientes econémica-
mente, que benefician a 32 847 familias de los paises del
Istmo Centroamericano.

El Proyecto generar@ 2.3 millones de jomales anuales (5° ano); pa-
sard de la situacién sin proyecto (3.4 millones de jornales) a la si-
tuacién con proyecto (5.7 millones de jomales).

Ademds, se esperan los siguientes resultados concretos en los
asentamientos beneficiarios, como efecto de la intervencién del
Programa:

— Aumento y diversificacion de la produccién agropecuaria,
como resultado de cambios en ia tecnologia de produc-
cién y del acceso a los insumos.

— Aumento del ingreso familiar, debido a la incorporacién de
la mujer y la juventud campesina en actividades agricolas y
no agricolas.

— Contribuir@ a identificar modalidades de financiamiento
adecuados para el estrato de pequenos productores, que
impliquen la definicion de normas y procedimientos agiles
para las fases de estudio-aprobacién, desembolso y segui-
miento de los préstamos.

— Incremento de la capitalizacién de pequenos productores
rurales con proyectos de inversion.

— Uso racional y sostenido de los recursos naturales.

Finaimente en el componente de capacitacién se esperan los si-
guientes resultados:

— La identificacién y elaboraciéon de metodologias para el
entrenamiento a técnicos, promotores y campesinos.

— El establecimiento de unidades nacionales capacitadas a
nivel de técnicos, promotores y campesinos que sirva para
extender el Programa a otros estratos de productores.

— La identificacién de los contenidos de capacitacién que
mads inciden en la consolidacién de los asentamientos.
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Los proyectos de desarrollo e
inversibn contribuirn sensi-
blemente al mejoramiento
econdmico y social

Al guinto ano, el Programa
Regional logrard un aumento
de 2.3 milones de jornales
anuales

Aumentard |la capitalizacién
de pequenos productores ru-
rales mediante los proyectos
de inversién



La ejecucion del Proyecto en la forma en que estd diseado, per-
mitir@ mantener las condiciones regenerativas del recurso suelo;
asimismo, se enfatizard en el uso racional de plaguicidas. para
mantener el equilibrio ecolégico del Grea de cobertura.




COSTA RICA

FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION
DE LAS EMPRESAS RURALES

(Perfil del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

El gobierno de Costa Rica ha realizado importantes esfuerzos en
materia de desarroilo rural, orientados a mejorar las condiciones
socioecondmicas del campesinado, primordiaimente en el sector
reformado. El fortalecimiento y consolidacion de ese sector han
sido encomendados al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el cual
despliega una intensa labor de servicios a los beneficiarios de la
transformacién agraria. No obstante, esos esfuerzos son insuficien-
tes para ubicar los recursos disponibles en los niveles de produc-
cién, con el propésito de lograr el mejoramiento socioeconémico
de los campesinos.

El IDA impulsard al Proyecto en el marco regional, pues esta pro-
puesta se integra a un esfuerzo multinacional de inversidon estable-
cido en el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Republica
Dominicana (PRACA), suscrito por las instituciones nacionales res-
ponsables de esos asuntos en los paises de la subregion, el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) y el Con-
sejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México,
Panamé y Republica Dominicana (CORECA).

Asimismo, el Proyecto es parte integral del Plan de Accién Conjunta
para la Reactivaciéon Agropecuaria en América Latina y el Caribe
(PLANALC), encomendado al lICA por la IX Conferencia Interame-
ricana de Ministros de Agricultura, realizada en Canada en 1987.

El Proyecto se formuld bajo la orientacién de la Secretaria del
PRACA y con la cooperacién del Programa de Desarrollo Rural del
IICA.

El proceso de reforma agraria en Costa Rica ha desempenado un
papel fundamental en el sector rural: se han creado 479 asenta-
mientos campesinos, que ocupan una extensién de 426 690 ha,
con una poblacién beneficiaria de 26 207 familias.

El Proyecto, en su primera fase, detalla las necesidades de recursos
para lograr la consolidaciéon de 51 asentamientos que albergan a 1
731 familias en un area de 17 000 ha. Asimismo, se ejecutarén ac-
ciones que favorezcan la participacion del sector privado y ONG
en la gestion del proceso productivo y en los servicios de apoyo re-
queridos por los beneficiarios.

Las necesidades de recursos que se presentan estan orientadas a
reforzar el crédito para inversidén y capital de trabagjo en activida-
des productivas, y apoyar la capacitacién y asistencia técnica di-
rigidas a los asentamientos beneficiarios.
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El Proyecto se integra en un
esfuerzo multinacional de in-
versiébn, en el contexto del
PRACA

En al primera fase se consoli-
darén 51 asentamientos (mas
de 1 700 familias) en una su-
perficie de 17 000 hectareas



Las dificultades econbmicas
del Gobierno y las consecuen-
tes limitaciones en el gasto
publico impulsarén a los
asentamientos a desarroliar
procesos de gestion financiera
eficiente

Se apoyardé a las organizacio-
nes de pequenos productores
para que formen empresas de
segundo grado

Se procurar@ mayor acceso al
crédito; se tratard de fortale-
cer el capital de trabajo

La produccién agropecuaria constituye una actividad importante
en la economia nacional. Representaba 15.5% del PIB en 1987.
Significa 33% del empleo nacional, proporciona los alimentos basi-
cos y genera divisas con la exportaciéon de productos.

La actual situacién econédmica del pais amerita la restriccion del
gasto publico, lo cual afecta en forma directa el presupuesto de
las instituciones del sector publico y muy especialmente a las insti-
tuciones que prestan servicios a los asentamientos campesinos de
la Reforma Agraria, ya que el Estado soporta la totalidad de los
costos de esos asentamientos.

En consecuencia, se promueve la desvinculacion econbémica de
los asentamientos del aparato estatal y se favorecen proyectos
que conduzcan al mejor uso de los recursos y a la eficiente gestién
empresarial.

Las orientaciones especificas para el sector de asentamientos
campesinos son las siguientes: el Estado promovera la consolida-
ciébn econémica de los asentamientos, mediante la accién con-
junta del trabajo y esfuerzo de los beneficiarios y el Servicio Nacio-
nal de Extension Agricola, asistencia técnica, organizacién de pe-
quenos productores y acceso al crédito; reorientard la estructura
econdmica de los asentamientos campesinos, fortaleciendo la di-
versificacién agropecuaria, la agroindustria y las actividades no
agricolas fuertemente vinculadas al sector: promoverd y apoyard a
las organizaciones campesinas en el desamollo de canales de dis-
tribucién propios, mediante la formacién de empresas de segundo
grado; y orientard el crédito hacia inversiones productivas agricolas
y no agricolas.

Las orientaciones de politica del actual gobierno favorecen la reali-
zaciébn del Proyecto, pues éste propicia la autogestibn empresarial
eficiente de los asentamientos campesinos y su gradual desvincu-
lacién de la tutela del Estado.

2. Andlisis de Altemativas de Produccién y de la Situacién Técnica

El subsector de beneficiarios de la Reforma Agraria no ha logrado
modificar en forma significativa la estructura productiva agrope-
cuaria y, en consecuencia, superar el nivel de subdesarrolio. Algu-
nos indicadores de esa situacion son: subutilizacion y mal uso de la
capacidad del suelo; insuficiente infraestructura a nivel predial;
precaria disponibilidad de maquinaria; crédito insuficiente; estruc-
turas técnico administrativas y organizativas débiles.

El problema bésico es la subutilizaciébn de los recursos humanos y
productivos disponibles en el sector de asentamientos campesinos,
que se manifiesta en una produccién inferior a la esperada e incide
directamente en el nivel de ingresos y en la calidad de vida. El limi-
tado acceso al crédito de inversibn y de capital de trabgjo, su-
mado a la insuficiente capacidad técnica y administrativa en los
asentamientos, dificuttan el desarrollo sostenido de las unidades
productivas.
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Las alternativas tecnolégicas serdn definidas en conjunto con los
representantes campesinos, de acuerdo con los siguientes criterios:
cultivos que tengan adaptabilidad agrolégica para cada regién
propuesta, actividades econbmicamente rentables, actividades
manejables a nivel de asentamientos campesinos (disponibilidad
de mano de obra y aceptacidn de incrementos), que ayuden a
fortalecer la produccidn de alimentos y contribuyan a generar
empleos a la familia y a la poblacién aledana.

Con base en los criterios de selecciébn de zona de vida (himeda o
seca), tipo de explotacién (individuales o asociativas), sistema de
produccién (secano o riego) y tipo de cultivos (arroz o frutos meno-
res), se identificaron grupos homogéneos de asentamientos repre-
sentados por tres modelos productivos, que constituyen las altema-
tivas de produccién:

Arroz con riego

Los cambios tecnoldgicos propuestos para el cultivo son: mejora en
la preparacién del suelo; uso de semillas de variedades mejoradas,
tratadas y pregerminadas, y aumento en las dosis de agroquimicos.

Frutos menores con riego

Se propone continuar con los cultivos existentes, tanto por el uso de
la tiemra como por la experiencla adquirida en ellos, e introducir las
siguientes practicas culturales: mejora en la preparacion de suelos;
introduccién de semillas mejoradas y tratadas; introduccién y/o
aumento de dosis de agroquimicos; aumento en el nUmero de rie-
gos.

Frutos menores en secano

Se mantendrdn esos cultivos con algunos introduciendo cambios
tecnoldgicos. tales como uso de variedades mejoradas de semilla;
introduccién y/o aumento de las dosis de agroquimicos; mejora en
la preparaciéon del suelo; aumento de la densidad de poblacién
por ha (pina).

Ademas, se prevé la instalacién de almacenes de acopio para las
cosechas de los asentamientos. Adicionalmente, los asentamientos
beneficiarios impulsardn pequenos proyectos pecuarios: cria de
abejas; engorde de pollos; crianza de cabras; engorde de cerdos.
En todos ellos se utilizard tecnologia conocida, vigente y apropiada
que contribuya a elevar la produccién de los cultivos y las crianzas
existentes y la diversificacién de la produccién agropecuaria.

Por otra parte, se espera desarroliar proyectos no agricolas, tales
como tiendas de insumos; talleres de cerdmica, microplantas de
alimentos para animales y, en general, actividades destinadas a
generar empleo para los jbvenes y las mujeres de los asentamien-
tos.
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Tres modelos de produccién
permitirdn encontrar los mejo-
res métodos para aumentar ia
produccién y la productividad



El sector reformado cuenta
con 410 000 hectéreas de tie-
rra que benefician a 75 052
familias

Existe un buen apoyo institu-
cional por parte del sector
publico agropecuario

El Banco Agricola es la institu-
cibn encargada de financiar
actividades en el sector de
pequenos productores

3. Situacién Socioeconémica de los Potenciales Beneficiarios

El sector reformado estd conformado por 328 asentamientos cam-
pesinos, establecidos en 410 000 ha, que benefician a 75 052 fami-
lias y albergan una poblacién de 481 000 personas, aproximada-
mente 7% de la poblacion total de la Republica. Las actividades
principales en el sector son los cultivos de granos y otros productos
de la canasta basica. La reforma agraria aporta 30% de la pro-
duccién nacional de maiz, sorgo. frijol, platano, yuca y hortalizas, y
45% de la produccién de arroz (principal producto de la canasta
familiar alimenticia).

El ingreso que recibe el productor de reforma agraria es poco
atractivo, dado los bajos niveles de productividad de los cultivos
en la mayoria de los asentamientos; ademds, el promedio de los
precios que recibe por sus productos es bajo, pues se destinan al
consumo popular.

El nivel de analfabetismo de la poblacion es de alrededor de 33% y
el nivel de desempleo cercano al 25%.

4. Aspectos Institucionales

Las principales instituciones que participarén en el Proyecto son la
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), el Instituto Agrario Domi-
nicano (IAD), el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico
(FIDE) y el Banco Agricola de la Republica Dominicana
(BAGRICOLA).

La SEA ofrece servicios de generacion y transferencia de tecnolo-
gia, maquinaria agricola, venta de insumos y comercializacion de
productos.

El IAD es la institucion especializada en reforma agraria. Ha sido
organizado administrativamente para ofrecer servicios de apoyo a
los beneficiarios, y también para coordinar recursos de la Secretaria
de Agricultura. Los servicios bésicos que ofrece el IAD a los benefi-
ciarios son asistencia técnica, promocién social, capacitacion, go-
rantia de créditos ante el BAGRICOLA y coordinacion de servicios
de extension agricola de la SEA.

El Banco Agricola tiene una amplia cobertura nacional; constituye
la Unica fuente viable de financiamiento bancario para el sector
de pequenos productores. Dispone de 32 sucursales y 25 agencias
satélites distribuidas en toda la Republica.

Se considera que el IAD es la institucidbn con m&s experiencia y or-
ganizacién para impuisar el Proyecto.

§. Situacién Legal

El Instituto Agrario Dominicano (IAD) serd el organismo responsable
de la ejecucion del Proyecto, en su carcter de institucion signata-
ria del Convenio PRACA. El IAD es un ente descentralizado, ads-
crito a la Secretaria de Estado de Agricultura, creado por la Ley
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5852 de 1962. Sus atribuciones fueron ampliadas mediante la Ley
5879 del mismo ano, la Ley 314 de 1972 y varios decretos sobre su
organizacién emitidos con posterioridad. El Instituto cuenta con
personalidad juridica, patrimonio propio y facultades legales para
contraer obligaciones con garantia del Estado.

El Banco Agricola es una institucion auténoma creada por la Ley
6186 de 1963, con personalidad juridica, patrimonio propio y ca-
pacidad plena para contraer obligaciones y adquirir derechos.

Para la ejecucién del Proyecto no ser@ necesaria la aprobacién de
nuevos instrumentos legales. dado que las instituciones participan-
tes cuentan con la base legal antes sefalada.

6. El Proyecto en el Contexto de la Integracion Reglonal

La Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrada en Anti-
gua Guatemala, en junio de 1990, reafirma la conviccién de que la
integracién centroamericana es el medio para lograr el desarrolio
de la regién. Esta conviccién de unidad regional ante los proble-
mas econdmicos y de desarrollo no es gjena a la Republica Domi-
nicana; este Proyecto es un instrumento idéneo para su integracion
en la solucién de los problemas del sector agropecuario y, especifi-
camente, del sector reformado.

El Proyecto se inscribe en la concepcibn de integracidn regional.
Es resuttado de las lineas de accién contenidas en el PLANALC, que
recoge a su vez las directrices emitidas por el Consejo de Ministros
del CORECA en su IV Reunidn Extraordinaria, celebrada en Pa-
namd@ en junio de 1988.

El Proyecto forma parte de un esfuerzo de caracter regional esta-
blecido en el Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Republica
Dominicana (PRACA), el cual cuenta con la asistencia técnica del
Programa de Desarrollo Rural del IICA. Est& constituido por los entes
responsables de la reforma o transformacién agraria de cada pais,
con el propésito de intercambiar experiencias y buscar en forma
conjunta solucién a los problemas comunes que plantean el desa-
rrollo y la consolidacién de los asentamientos agrarios.

La voluntad de los paises del Istmo Centroamericano y la Republica
Dominicana de participar en la formulacion del Programa Regional
con el comrespondiente Proyecto Nacional quedé plasmada con la
firma del Acta del Comlté Técnico del PRACA, en San José, Costa
Rica, en abril de 1990.

El intercambio de experiencias intitucionales en materia de re-
forma agraria que se establecié en la formulacién de este Proyecto
ser@ continuado en las activades de control, seguimiento y eva-
luacién que resutten de la ejecucién del Proyectos Nacional y el
Programa Regional.
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Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El sector reformado es de gran importancia para la economia del
pais. tanto por los recursos y la mano de obra que ocupa como por
su participacion en la produccion nacional de alimentos.

Debe perfeccionarse el pro- S han logrado avances apreciables en la reforma agraria del

ceso de ransformacion agra- - pgis, Sin embargo. los recursos disponibles en el sector reformado
no han sido explotados en ios niveles de eficiencia y racionalidad
adecuados; esto se manifiesta en los bgjos niveles de producciébn y
productividad de los cultivos en un elevado nimero de asenta-
mientos y en la baja calidad de vida de una gran parte de los pro-
ductores.

El apoyo que reciben los asentamientos agrarios proviene casi en
su totalidad del Estado. el cual no dispone de los recursos técnicos
y financieros en cantidades suficientes para atender la demanda
de servicios y recursos que requiere el sector para su desarrollo. Esa
situacion se agravaria ain maés en la actual situacién de restriccion
del gasto publico motivado por la crisis econdmica que sufre el
pais.

El Proyecto contribuird a la reactivacién del sector reformado y
coadyuvard al mejoramiento de la economia en general. Apoyar&
y financiar@ actividades productivas rentables y propiciard la des-
vinculacién gradual de los asentamientos campesinos del Estado,
transformandolos en unidades empresariales de gestion eficiente y
consolidadas financieramente.

Adema@s, el Proyecto promoverd la participacién activa de los be-
neficiarios en los diferentes niveles de direccion del Proyecto vy,
mediante un proceso de capacitacién técnico-administrativa, se
elevard su nivel de gestibn para el manejo eficiente de sus activi-
dades productivas y comerciales.

2. Objetivos
General

Los asentamientos deben me-  Contribuir al fortalecimiento y consolidacién socioecondmica de

orelios que los mearany e. los asentamientos campesinos beneficiarios del Proyecto, con el

ducir la dependencia del Es-  propdsito de reducir su dependencia econdmica del Estado y me-
tado jorar el nivel de vida de las familias asentadas.
Especificos

— Diversificar la produccién agricola y no agricola.
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— Fortalecer la capacidad técnica y de gestion administrativa
de los asentamientos

— Incrementar los niveles de produccién y productividad.
— Generar nuevos empleos para los asentados y sus familias.

— Incorporar a la mujer y a los jévenes a la produccién agri-
colay no agricola.

— Mejorar la eficiencia de los servicios estatales de apoyo a la
produccién.

3. Estrategia

La estrategia del Proyecto estard orientada a optimizar la capaci-
dad productiva de un conjunto seleccionado de asentamientos
campesinos, mediante la promocion de la gestibn campesina para
reducir paulatinamente la su dependencia respecto al Estado.

El periodo establecido para la ejecucién del Proyecto es de cinco
anos, durante el cual se procederd a la integracién anual de un
determinado nimero de asentamientos, hasta completar la meta
fijada.

Los principales elementos de la estrategia son:

— Desamoliar acciones conjuntas para el fortalecimiento de la
capacidad administrativa de las unidades de produccién y
organizaciones Conexas.

— Establecer los mecanismos que aseguren la canalizacion de
los servicios de asistencia técnica y el crédito oportuno a los
agricultores.

— Seleccionar los asentamientos campesinos con base en el
potencial econdémico y social para consolidarse como pe-
quenas empresas independientes econdémicamente y de
gestién eficiente.

La estrategia operacional abarca los siguientes elementos bésicos:

— En primer lugar, se propone el funcionamiento de un Fondo
de Desarrollo, destinado a financiar actividades productivas
agricolas y no agricolas, complementado con un recurso
adicional de Crédito de Avio para financiar el capital de
trabgjo de los planes productivos.

— En segundo lugar, se ejecutar@ un programa de capacita-
cién dirigido a técnicos, promotores y campesinos, orien-
tado a mejorar el recurso humano y fortalecer el aspecto
técnico-administrativo y gestién financiera de las unidades
productivas.

— Paralelamente, el Proyecto considera la ubicacién de un
técnico medio denominado promotor, en cada uno de los
asentamientos campesinos beneficiarios. Las funciones
principales previstas para el promotor son: fortalecer la ca-
pacidad técnico-administrativa del asentamiento, desarro-
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llar el proceso de planificacién predial de la produccién,
apoyar el proceso de capacitacidbn campesina, y actuar
de enlace entre el asentamiento y las instituciones que
brindan servicios de apoyo a la produccién, complemen-
tando los servicios ofrecidos por el Proyecto.

4. Componentes

Ei Proyecto establece tres componentes interrelacionados:
Componente 1. Fondo de Desarrollo Rural

Comprende el financiamiento para inversién predial en proyectos
agricolas y no agricolas. Los criterios tomados en cuenta para
apoyar esos proyectos son la viabilidad técnica y financiera, im-
pacto en la produccion, productividad, ingresos y generacién de
empleo.

El Fondo dispondrd de recursos exclusivos para los fines del Pro-
yecto y para su propia organizacién. Incluye el financiamiento a
los asentamientos y el mecanismo de gestibn empresarial, que re-
cae en la figura del promotor.

Componente 2. Crédito de Avio

Este componente est& dirigido a financiar, mediante el sistema
bancario establecido, el capital de trabagjo necesario para llevar a
cabo los planes de produccidn de los asentamientos beneficiarios.

La unidad ejecutora del Proyecto realizar§ esfuerzos para concer-
tar el apoyo bancario a los planes operativos anuales de produc-
cién; negociard las partidas requeridas y resattard el caracter inte-
gral del Proyecto, en el cual se conjugan instituciones, beneficiarios
y técnicos de base para apoyar la gestion productiva.

Componente 3. Capacitacién.

Se utilizaran metodologias par-  Est& dirigido a fortalecer la capacidad técnico-administrativa de

ticipativas de capacitacion los beneficiarios. Los eventos de capacttacién resattarén el uso de
metodologias participativas de capacitacion que favorezcan el
proceso gestionario y el uso de tecnologia apropiada.

La capacitacion esta dirigida a los campesinos de base, a los pro-
motores y a los técnicos de las instituciones que brinden apoyo al
Proyecto; todos ellos participardn en un proceso de entrenamiento,
preparado en contenidos y en metodologia para contribuir con
asistencia técnico-administrativa, en forma adecuada y oportuna,
a las necesidades de desarrollo de l1os asentamientos.

Todas las actividades del componente de capacitacién de pe-
quenos productores y promotores estén estrechamente ligadas
con el componente de entrenamiento a técnicos y capacitacién
de promotores establecidos en el Programa Regional.
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Para el andlisis de los requerimientos del Proyecto se han conside-
rado tres modelos de produccidn, que seran financiados por los
componentes Fondo de Desarrollo Rural y Crédito de Avio.

Modelo 1. Arroz con riego

El asentamiento modelo se desarrollar& en un drea de 29 339 ha;
incorporard 23 asentamientos, con un promedio de 331 familias
asentadas. Se propone la construcciébn y reconstrucciébn de obras
de infraestructura predial tales como canales de riego y obras de
drengje, con el propdsito de extender el Grea de siembra y posibi-
tar la aplicacién de un paquete tecnoldgico del cultivo que ha
sido desarroliado en el pais y que requiere buena condiciones en la
preparacion del terreno y buen manejo de agua para su aplica-
cion. '

El paquete incluye la introduccién de variedades de alto rendi-
miento y otros cambios tecnoldgicos que permitirén incrementar la
produccién y productividad del cultivo en los asentamientos sele-
cionados, en los cuales la caracteristica generalizada es el mono-
cultivo. Adema@s, se prevé la construccién de 15 centros de acopio
para grano y 2 talleres de mecdnica agricola de apoyo a la pro-
duccion.

Modelo 2. Frutos menores en zona de riego

Se desarrollard en un area de 23 185 ha; incorporard 58 asenta-
mientos, con un promedio de 121 familias. Se propone mantener el
uso actual del suelo y mejorar la técnica de los cuitivos de arroz,
sorgo, frijol rojo, maiz, yuca, guandul, tomate industrial, cebolla roja.
molondrén, batata y platano.

En los asentamientos de este grupo se prevé la construccién de
obras de riego y drenagje, el establecimiento de 36 centros de
acopio y de dos talleres de mecénica agricola.

Los talleres mecénicos considerados en ambos modelos producti-
vos ser@in manejados por jovenes, hijos de parceleros.

Modelo 3. Frutos menores en zona de secano

Incluye siete asentamientos, con 3 676 ha (7% del total del Pro-
yecto) y un promedio de 160 familias por asentamiento. En este
modelo las actividades estan determinadas en buena medida por
la pluviometria. El uso actual de la tierra comprende cultivos tales
como maiz, yuca, guandul, frijol rojo y pina. Se propone mantener
estos cuitivos con mejores précticas de cultivos. Adicionalmente, se
prevé la instalacién de tres almacenes de acopio para las cose-
chas de los asentamientos.

Los pequenos productores beneficiarios impulsardn pequenos pro-
yectos pecuarios, tales como cria de abejas (11); engorde de po-
llos (33); crianza de cabras (22) y engorde de cerdos (48). En todos
ellos se utilizard tecnologia conocida, vigente y apropiada.
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Al guinto ano se incrementard
en 19% el Grea cultivada en la
zona seleccionada por el Pro-
yecto

En algunos casos se cuadru-
plicard la produccién, como
se prevé en el caso del arroz
(de un mi'lén a cuatro millones
de fanegas en cinco anos)

Ademdés. se desarrollar@n proyectos no agricolas, tales como tien-
das de insumos (32); talleres de cer@mica (13) y microplantas de
alimentos para animales (36). De ese modo se creard empleo para
jévenes y mujeres.

4. Metas

— Incrementar la produccién y productividad agropecuaria
en 88 asentamientos que ocupan un area de 56 200 ha.

— Incremento del area cultivada del Proyecto en 19% en el
quinto ano, en relacién a la situacién sin proyecto.

— Incremento de la produccidén de los cultivos entre 24% (en el
caso del platano) y 280% (en el caso del arroz) al quinto
ano de ejecucién del Proyecto.

— Realizar 1 114 eventos de capacitacion con 44 560 partici-
pantes.

— Elevar el nivel de vida de 17 449 productores.

Las metas de produccién agricola se detallan a continuacién:

Cultivo Afo 0 Aho 5
Arroz (fanega, 125 kilos) 1044 960 3971592
Sorgo (qQ) 389 760 612480
Habichuela roja (qa) 121 184 298 560
Mailz (qq) 101 380 200 640
Yuca (qq) 365 400 880 320
Guandul (qq) 150 080 323760
Tomate Ind. (qQ) 974 400 2227 200
Cebolla Roja (qq) 139 200 417 600
Molondrén (sacos) 185 600 232000
Batata (qq) 194 880 315000
Pigtano(miliar) 612480 208 000
Pida (miliar) 4 480 6160

Metas de produccién para los pequerios proyectos.

Rubro Aho 1 Afo 2 3-10 Afhos
Pollo de engorde (kilos) 26 496 82080 82944
Cerdo de engorde
Produccién (kilo)
Cerdos comprados 2 560 2 560 2 560
Cerdos vendidos 12 400 12 400 12 800
Proauccién apicola (kg)
Miel 1500 1 500 2000
Polen 500 500 500
Cera 75 75 100
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Produccién de Capiinos

Produccién Aho 1 Aho 2 Ahod Aho 4-10
(kilos)
Leche 15 300 23220 31800 36 000
Came 16 800 2280 3471 7 450

Meta de produccién para proyectos no agropecuarios.
Proyecto de microplantas

Produccién Aho 1 Aho 2 Ahos 3-10
(klios)

Alimento para engorde 89 660 107 598 119 850
de cerdo

Alimento para engorde 29 890 35 865 39850
de cabra

5. Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directo del Proyecto son 17 449 parceleros ubica-
dos en 88 asentamientos de reforma agraria localizados en las re-
giones sur, suroeste, norte y este del pais. El Proyecto beneficiard en
forma indirecta a 94 551 personas dependientes de los beneficia-
rios directos.

Los beneficiarios del Proyecto pertenecen a un grupo seleccionado
de asentamientos de la reforma agraria, con bgjos niveles de
ingresos, con desempleo y un alto porcentaje de analfabetismo.

El grupo fue seleccionado de un universo de 328 asentamientos
existentes en el pais, con base en los siguientes criterios:

Legal
No tener problemas legales de tenencia de la tierra.
Técnico-productivo

Superficie agricola utilizable superior a 80%:; tamano de la parceia
(maés de 2 ha en explotaciones agricolas y més de 5 ha en las pe-
cuarias); infraestructura de riego inferior a 50% de los requerimien-
tos; disponibilidad de cartografia adecuada y suelos apropiados.

Econémico-social

Los asentamientos del tipo colectivo deben reunir no menos de 30
familias asentadas y no menos de 70 en los de modalidad indivi-
dual; el ingreso neto por parceiero debe ser insuficiente para cubrir
el costo de la canasta basica; y no debe existir peligro de reubica-
cién de los asentados.
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Habré& apoyo estatal en gene-
racién y transferencia de tec-
nologia, maquinaria, insumos,
capacitacién, riego y crédito,
entre otros rubros

Ademds de un comité nacio-
nal de direccién y una unidad
ejecutora nacional, operard
regionalmente un comité de
coordinacién y una unidad
ejecutora a ese nivel

Administrativo-financiero

Més de 20% de los parceleros del asentamiento no deben tener
acceso al crédito; existencia de organizaciéon para la produccion.

6. Servicios de Apoyo a la Produccién

Las instituciones nacionales que prestaran servicios de apoyo a la
produccion y al Proyecto son las siguientes:

Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)

Servicios de generacion y transferencia de tecnologia, maquinaria
agricola, distribucidon de insumos agricolas y comercializacién agri-
cola.

Instituto Agrario Dominicano (IAD)

Servicios de capacitacién y promocién social, asistencia técnica
agropecuaria, maquinaria agricola y procesamiento de la pro-
duccién. Es la estructura institucional basica para la organizacién y
ejecucion del Proyecto.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

Servicios de asistencia técnica en operacién y conservacion de sis-
temas de riego.

Fondo de Inversién para el Desarmrollo Econémico (FIDE)

Ofrecera el servicio de administracién del Fondo de Desarrolio Ru-
ral.

Banco Agricola.

Canalizard una elevada proporcién de los recursos asignados al
Fondo de Desarroilo Rural y al Crédito de Avio.

Ademd@s se constituird la estructura organizacional bésica del Pro-
yecto y se conformaré el comité nacional de direccién.

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La estructura organizativa del Proyecto comprende un nivel nacio-
nal y otro regional. En la primera instancia se contempla un comité
nacional de direccién y una unidad ejecutora nacional. En el ém-
bito regional operar@n un comité regional de coordinaciéon y una
unidad ejecutora.
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La unidad ejecutora nacional coordinard con la unidad ejecutora
regional con el objeto de armonizar sus planes operativos anuales.

El comité nacional de direccidn estard integrado por el represen-
tante nacional del Convenio PRACA (Director del IAD); un repre-
sentante del FIDE, responsabie de la administracion del Fondo de
Desarrolio Rural; un representante del Banco Agricola, principal in-
temediario financiero; ei coordinador nacional del Proyecto y tres
representantes de las organizaciones campesinas de reforma agra-
ria que integran el directorio del IAD.

La unidad ejecutora nacional se ubicard en el Departamento de
Planificacion del IAD; estard a cargo de un coordinador nacional
del Proyecto. Dispondrd de tres unidades técnicas: capacitacién,
asistencia técnica, y seguimiento y evaluacion del Proyecto.

Comité regional de coordinacién

De cardcter directivo. Se integrard en cada una de las once di-
recciones regionales del IAD y en los proyectos descentralizados
(que son dos). Participaran en él las direcciones regionales de la
Secretaria de Agricultura, el director del distrito de riego del INDRHI,
organismos no gubernamentales involucrados y cuatro represen-
tantes de organizaciones campesinas.

Unidad ejecutora regional

En cada una de las direcciones regionales y proyectos descentrall-
zados del IAD se establecer& una Unidad Ejecutora conformada
por un técnico especialista en capacttacién. Dependerd adminis-
trativamente del director regional del IAD, pero conservar& depen-
dencia técnica de la unidad ejecutora nacional del Proyecto, que
establecerd las directrices para su ejecucion en la region y brindard
el apoyo técnico y la supervisidbn requerida para el adecuado de-
sempenfno de sus funciones.

Los mecanismos de control y seguimiento de la ejecucion se esta-
blecen desde la unidad ejecutora nacional, que dispondra de una
unidad especializada en la materia, hasta las unidades ejecutoras
regionales, que deber&n preparar informes periddicos de avance
del Proyecto e informar a los directores regionales del IAD y a la
unidad ejecutora nacional.

La organizacidén del Proyecto, con una instancia directiva y otra
ejecutiva, con amplia participacién de los beneficiarios, contribuye
al control y seguimiento de la ejecucién del Proyecto.

2. Plan de Accién

El Proyecto tendr& un periodo de ejecucién de 5 ahos. Se espera
que se realice el siguiente programa de actividades generales:
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E: Consejo Directivo de PRACA
deberd establecer los proce-
dimientos operativos del Pro-
yecto

Habr& capacitacién en el or-

denregional y también a nivel
nacional

Etapa Previa al Proyecto

— Oficializacién del Proyecto por parte de la instancia partici-
pante, y establecimiento de los convenios comrespondientes
con el (los) cooperante(s).

— Elaboracién del addendum al Convenio PRACA, que in-
cluya al depositario de los fondos del cooperante y su en-
cauzamiento de las instancias financieras regionales a las
nacionales.

— Reuniébn del consejo directivo de PRACA para la aproba-
cién de los gjustes al Convenio y establecimiento de los
procedimientos de operacién del Proyecto.

— Instalacién de la unidad ejecutora participante (nombra-
miento del equipo de trabgjo, etc.).

— Preparacion de las normas de funcionamiento de la unidad
ejecutora.

— Preparacion y discusidon del Primer Plan Operativo Anual.

Etapa de Ejecucién del Proyecto (actividades anuales)

— Contratacién de promotores (primer afno)

— Preparacién del plan de produccioén de los asentamientos
ruraies.

— Preparacién del proyecto de inversibn agropecuaria y no
agropecuaria de los asentamientos ruraies.

— Tramitacién y aprobacion de los proyectos de inversién.

— Tramitacién y aprobacién de las solicitudes de financio-
miento.

— Ejecucion de los proyectos de inversion.

— Seguimiento de los proyectos de inversién.

— Preparacion del plan de capacitacién regional y nacional.
— Ejecucion de la capacitacion regional y nacional.

— Seguimiento de las acciones de capacitacién.

— Evaluacién de las labores del Proyecto.

Al término del quinto ano se prevé una evaluacién final del Pro-
yecto que deberd realizarse con respecto a los beneficiarios, ia
Unidad Ejecutora, la reglamentacién, las normas de funciona-
miento del Proyecto y, en forma especial, el desempeno del Pro-
yecto.

3. Recursos

La organizacion de la unidad ejecutora del Proyecto demanda los
siguientes recursos humanos y materiales:
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Recursos Humanos

— Un coordinador nacional
— Un coordinador programa capacitacién
— Un profesional especialista en capacitacion

— Un coordinador departamento de seguimiento y evalua-
cién

— Un profesional en computacién

— Un asistente administrativo

— Cuatro técnicos en capacitacion

— Dos técnicos en seguimiento y evaluacion

— Tres profesionales en asistencia técnica

— Cuatro técnicos en capacitacion (para las regiones)
— Catorce técnicos de base

— Dos secretarias

Recursos Materiales

— Cuatro vehiculos doble traccién (tipo jeep)
— Una computadora PS2-55

— Dos méquinas de escribir

— Nueve escritorio técnicos

— Dos escritorios secretariales

— Una mesa de reuniones

— Cuatro archivadores

— Una fotocopiadora

— Dos acondicionadores de aire

4. Instituciones Participantes
Instituto Agrario Dominicano (IAD)

Participa en los servicios de apoyo a la produccién y a las organi-
zaciones campesinas, propios de su naturaleza instttucional. Es la
sede para la instalacién de las unidades ejecutoras nacionales y
regionales.

Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE)

Dependencia del Banco Central que tendr& a su cargo administrar
el Fondo de Desarrollo Rural y canalizar los recursos, conforme a las
normas y procedimientos que se acuerden para esos fines, por
parte de intermediarios financieros autorizados por la Junta Mone-
taria.
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Costo del Proyecto: USS 24 170

miles

Més del 60% del financia-
miento estard@ a cargo de

aportes externos

Banco Agricola

Una elevada proporcién de los recursos asignados al Fondo de De-
sarrollo Rural y Crédito para Avio se canalizarn por este interme-
diario financiero.

La SEA y el INDRHI aportaran ai sector beneficiario del Proyecto los
servicios de generacion y transferencia de tecnologia para la pro-
ducciodn y la asistencia técnica en infraestructura de riego, ademdas
de los servicios de apoyo a la produccién y la organizacién ofreci-
dos por el IAD.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo del Proyecto asciende a USS 24 170 miles. El detalle de los
costos por componente y unidad ejecutora, para ei periodo de
ejecucién del Proyecto, se presenta a continuacioén:

Ahol AR02 AfRc3 ARod4 AfoS Total %
(miles US$)
Fondo Des.Rural 30855 4251.1 24073 12284 2170 111893 463
Créditode Avio 43803 37904 2024.] 381.1 105759 438
Capacitaciéon 167.9 198.6 2303  258.1 2689 11238 46
Unidad ejecutora 2634  265.2 2596 2466 2466 12814 53
Total 7897.1 85053 49212 17330 11136 241704 1000

2. Financiamiento

El monto de financiamiento extemo asciende a USS 16 503.2 miles.
Cubrird 100% del Fondo de Desarrollo Rural y 30% del Fondo de
Avio. También apoyard el financiamiento de las actividades de
capacitacién y de la unidad ejecutora.

El aporte local es de USS 7 667 miles y se orientar@ a financiar el
Fondo de Avio y la unidad ejecutora.

Los montos de financiamiento, segun fuente y componentes del
Proyecto. se detallan a continuacién:

Componente Externo Local Total
(miles US$)
Fondo Des. Rural 111893 00 111893
Fondo de Avio 31727 7 403.0 10575.7
Capacltacion 11238 00 11238
Unidad Ejecutora 10174 2640 12814
Total 16 503.2 76670 241702
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A continuacién se detallan la fuente de recursos y el calendario de
desembolsos requeridos por el Proyecto para satisfacer el Plan de
Incorporacién de Asentamientos y el funcionamiento de la unidad
ejecutora.

Origen de los recursos y plan de desembolsos

Origen Ao 1 Aho 2 Aho d Aho 4 Afo 5 Total
(miles US$)
Externo 4775.1 5795.6 34493 1684.7 7985 16503.2
Local 31221 27097 1471.8 484 315.1 7 667.1
Total 7897.2 8505.3 4921.1 17331 11136 241703

El aporte local de recursos esta considerado para cubrir 70% de los
requerimientos del componente Crédito de Avio y 21% del costo
correspondiente a la unidad ejecutora. Por tanto, los componentes
Fondo de Desarrollo Rural y Capacitaciéon deben ser financiados en
100% con aporte extemo, ademd@s del monto complementario en
crédito de avio (30%) y gasto de la unidad ejecutora (79%).

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica para el componente agropecuario esta ase-
gurada, dado que el nivel tecnoldgico propuesto en los diferentes
modelos de finca es ampliamente conocido por las instituciones
participantes en la ejecucion del Proyecto.

Se plantea una modalidad de gestién que contempla la partici-
pacién activa de los beneficiarios en todos los niveles de toma de
decisiones para la ejecucién del Proyecto; asegura una mejor pro-
visidn de los servicios y recursos y permitird el desarrollo de la ca-
pacidad empresarial de ios productores.

Otro elemento que asegura la viabilidad técnica del Proyecto es la
ubicacién de los renglones de produccidén agricola en zonas que
presentan condiciones agroecolbégicas favorables, donde ya ha
sido iniciado un proceso de transferencia de tecnologia que co-
mienza a ser asimilado por los productores.

2. Viabilidad Institucional

El Instituto Agrario Dominicano, institucién responsable de la ejecu-
cién del Proyecto, dispone de una estructura organizativa de co-
bertura nacional con representaciones en todas las zonas selec-
cionadas, lo cual es un factor importante para la canalizacion de
recursos y servicios. ElIAD y las demds instituciones participantes en
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Habra representantes campe -

sinos en la junta directiva del
Instituto Agrario Dominicano;
se garantiza, de ese modo, la
necesaria dinamizacién del
sector publico

El Proyecto se Inserta ade-
cuadamente en el marco juri-
dico nacional

Los andilisis financieros realiza-
dos demuestran una aita ren-
tabilidad

ia ejecucién del Proyecto cuentan con personal técnico y adminis-
trativo calificado para ilevar a cabo las actividades propuestas.

La propuesta de administracién y organizacion del Proyecto esta-
blece una estructura que tendrd independencia en cuanto a la
direccion y uso de los recursos asignados. La propuesta es viable y
faclilita la participacién de los diferentes niveles involucrados en la
direccién del Proyecto en la toma de decisiones para el manejo de
recursos. Los entes participantes son el comité nacional de direc-
cién del Proyecto, representantes campesinos ante la junta direc-
tiva del IAD y el director del departamento de planificacién de la
institucion.

El aporte local al componente Crédito de Avio comresponde a re-
cursos existentes en la actual cartera de crédito de la banca esta-
blecida, la cual ha mostrado su interés en negociar, por medio del
Proyecto, el financimiento correspondiente a los presupuestos
anuales de produccién de los asentamientos.

El aporte local a los gastos de la unidad ejecutora estd previsto
mediante el presupuesto ordinario del IAD.

3. Viabilidad Legal

Las instituciones participantes en el Proyecto, y especificamente las
que constituyen la unidad ejecutora, son organismos establecidos y
con facultades para realizar ias actividades previstas. Actualmente
las realizan en forma descentralzada y con menor participacion de
los beneficiarios.

En el aspecto bancario y para el manejo del Fondo de Desarroilo
Rural, el FIDE y el Banco Agricola son instituciones con amplia expe-
riencia en el manejo de fondos para proyectos de desarrollo e in-
version

4. Viabilidad Financiera y Econémica

El Proyecto es viable financieramente. En términos del valor actuai
neto (VAN), tasa intema de retomo (TIR) y relacién beneficio/costo
(B/C), refieja una alta rentabilidad. Los resultados se presentan a
continuacién, segin modelo productivos.
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Indicadores de rentabilidad

Modelo/Proyecto TIR (%) VAN (US miles) B/C
Modelo de finca
Arroz >100 23711 1.53
Frutos menores en riego §9.35 3484 1.38
Frutos menores en secanos 83.23 149.0 .84

Pequenos proyectos pecua-
rios

Apiario 49.25 9.7 1.45
Broiler 47.30 16.7 1.05
Caprino 69.92 244 1.73
Engorde de cerdos 5457 9.3 1.16
Proyectos no agropecuarios

Microplanta alimentos >100 218 1.24
Taller de cerGmica >100 30.1 1.58

5. Impacto del Proyecto

El valor bruto de la produccidén agricola se incrementard en
USS 3 704 miles. Pasard de USS 3 444 miles en la situacién sin pro-
yecto a USS 7 148 en la situacién con proyecto. En cuanto a la
participacién en el aumento de la produccién, el modelo arroz de
riego participa en 77%. el modelo frutos menores con riego 18% vy el
modelo frutos menores sin riego participa con 5%.

Las actividades agropecuarias del Proyecto generaran un incre-
mento de 385 000 jornales por ano. Se pasaré de 175 000 jomales
por ano empleos en la situacién sin proyecto a 560 000 jomales por
ano en la situacién con proyecto. La participacién en la genera-
ciébn de empleo por modelo es la siguiente: arroz con riego 72%,
cultivo menores con riego 25% y cuitivos menores sin riego 3%.
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