


¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creaciéon
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronémica y de ensefianza de postgrado
para los tropicos, el IICA, respondlendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresuvamente en un organismo de cooperacion técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencion, la cual estableci6 como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrolio agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcion. de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacion
tecnologica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracion; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Béigica,
Comunidades Europeas, Espafia, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japon, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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Presentacién

En diciembre de 1993 se entreg6 a la opinion pablica el "Informe de Coyuntura Agropecua-
ria 1993 y perspectivas 1994". En esta oportunidad estamos continuando la serie con la entrega
correspondiente a este afio 1994, tal como habfamos ofrecido en el némero anterior.

Nuestra intencion sigue siendo entregar una informacion general con los antecedentes princi-
pales de lo ocurrido en el afio, sefialando las perspectivas tanto de 1a economia en general, como del
sector agropecuario y de 13 productos seleccionados. Esperamos que esta breve sintesis sea de
utilidad para la sociedad ecuatoriana en momentos que se presentan grandes desafios para todos los
actores sociales.

El trabajo ha sido realizado por el Econ. Rafael Urriola quien, en colaboracién con investiga-
dores de CEPLAES, ha realizado numerosas entrevistas-a especialistas para reflejar en este
documento, mas bien una sintesis de opiniones especializadas, antes que opiniones institucionales
parciales o personales. Asimismo, agradecemos a los especialistas -funcionarios, productores y
empresarios- que nos concedieron estas entrevistas.

Agradecemos también la acogida de los ndmeros anteriores y estamos gustosos de recibir
comentarios y criticas que ayuden a mejorar esta serie.

Alex Barril Garcfa
Representante del IICA en Ecuador

Quito, 15 de noviembre de 1994

vii






Resumen Ejecutivo

En 1994 la produccién nacional habrfa
recuperado un ritmo de crecimiento basado en
respuestas empresariales a la apertura comercial
en el pafs. Las exportaciones aumentardn en
cerca de 6% en el afio, debiendo destacarse un
incremento sostenido de bienes no tradiciona-
les, tanto entre los agropecuarios (especialmen-
te flores) como entre los industrializados (prin-
cipalmente metalmecénica).

Eldéficit fiscal se reducird también (quizas -

llegando a un superdvit), pero esto ha tenido
repercusiones restrictivas sobre la inversion pa-
blica y sobre los salarios reales de los trabaja-
dores del sector. Por ofra parte, 1a negociacion
de la deuda externa y las disponibilidades en la
Reserva Monetaria Internacional permiten su-
poner que la tasa de cambio no ejercerd dema-
siadas presiones al alza en el futuro préximo.

Lainflacién, que habfa empezado a decaer
sistematicamente, como consecuencia de las al-
zas de combustible de noviembre puede estabi-
lizarse en alrededor de 28% en el afio, lo cual es
un logro inferior a las expectativas anunciadas
por las autoridades. El salario minimo legal
(incluyendo todas las bonificaciones), pese a
haber mejorado, adn no recupera el poder ad-
quisitivo de principios de los ochenta, y la ine-
quitativa distribucién de los ingresos es, sin
duda, uno de los problemas centrales para dina-
mizar la demanda interna.

Las perspectivas para 1995, segtin fuentes
gubernamentales, son de un crecimiento del
PIB cercano al 4%; se observa, al final de 1994,
Tecuperacion en la construccion, en el sector
industrial y en la agricultura lo cual debiera
continuar en el préximo afio. No obstante, los
problemas sociales y de seguridad que se han
manifestado con mayor fuerza en el dltimo
tiempo pueden impactar negativamente sobre
estos logros.

El sector agropecuario en 1994 empieza a
consolidar las reformas institucionales a nivel
del Ministerio de Agricultura, en cuanto areor-
ganizacion de los servicios incluyendo la priva-
tizacion de algunos de ellos, por ejemplo, la
fumigacion en el programa del Banano. Tam-
bién se observa una mayor "dualidad” produc-
tiva: las unidades empresariales (banano, palma
africana, frutos de exportacion, flores) consoli-
dan el crecimiento, mientras que en los produc-
tos que predominan las pequefias unidades cam-
pesinas se agudizan las dificultades para inser-
tarse en la modernizacion. El sector empresarial
ha asumido con cierto éxito la diversificacion
de exportaciones y, se espera un crecimiento
similar para el préximo afio.

Los problemas para lograr un desarrollo
armonico en el sector son: falta de claridad en
los mecanismos para la transferencia de tecno-
logfa, especialmente, hacia los pequefios pro-



ductores; y, lanotoriareduccion de la influencia
del Banco Nacional de Fomento en los créditos
hacia el sector.

Ambos problemas pueden ser resueltos, de
alguna manera, por los productores empresaria-
les ya sea importando y adaptando "paquetes
tecnoldgicos” o recurriendo a la banca privada;
no est4 claro c6mo loresolveran los productores
de menos recursos.

Cabe mencionar que la promulgacién de la
Ley de Desarrollo Agropecuario creé serios
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conflictos entre los representantes indfgenas y
el gobierno. Estasituacion -no del todo resuelta-
invoca a crear instancias permanentes de didlo-
£0 y concertacion entre los actores sociales.

En el grafico siguiente se entrega una pro-
yeccién a 1995 de las principales variables y
productos que han sido examinados en este
volumen. Cuando nuestra estimacion incluye
alzas o decrecimientos leves se prefiere incluir
las variables en la seccion de estabilidad (se
mantienen).




TENDENCIAS 1995 EN GRAFICO

mejorarfa...
|
Producto Interno Bruto - - banano
Produccion agropecuaria - café
Reformas institucionales - flores
- palma africana
exportaciones no tradicionales
se mantienen...
Situacién fiscal - cacao
- papa
Inflacién - maiz duro seco
- soya
tecnologfa - arroz
: - ganaderfa
|
l
|
empeoraria...
Salarios - algodon
- trigo
Situacién social -cebada

Crédito del BNF
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En el curso del afio 1994 se mantuvo la
estrategia disefiada por el actual gobierno en
cuanto a buscyr la estabilidad de las cuentas
fiscales y externas asf como la reduccién de la
tasa inflacionaria. Desde un punto de vista ma-
croeconémico, hay consenso en la idea de que
estos objetivos se han empezado a cumplir y
que, existen serias posibilidades para mantener
las estabilidades basicas requeridas.

No obstante, también se empieza a aceptar
en laregi6n que los mejores logros econémicos
pueden ser indtiles o effmeros si no se avanza
en los aspectos de equidad y en la concertacion
politica entre los actores sociales. Para lo prime-
ro, se sostiene que la polftica econémica debe
contemplar de manera explicita polfticas socia-
les que alivien la situacion de los mas pobres;
para lo segundo, es necesario que las diversas
corrientes polfticas expresen intenciones y pro-
gramas de mediano plazo a fin de que 1a socie-
dad entera discierna sobre los objetivos y méto-
dos que se empleardn para lograr crecimiento
econémico y reduccién de las desigualdades
sociales.

En estos aspectos el Ecuador no ha podido
construir planes que dejen claro en la opinién
pdblica las perspectivas reales de largo plazo o
lo que pueda suceder después de 1996 cuando
se produzcan las elecciones presidenciales.

LA SITUACION ECONOMICA GENERAL

a) La modernizacién

Un factor clave para enfrentar los retos de

" la globalizacién de la economfa mundial es
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preparar a la sociedad para ello. Esto significa:
modernizar laeconom{a a través de las reformas
legislativas que reduzcan la proteccién excesiva
o las que limitaban los efectos de la competen-
cia; crear un marco institucional apto y 4gil para
transitar por estos nuevos caminos; invertir en
capital humano como prioridad nacional; y, ge-
nerar los consensos necesarios para compartir
responsabilidades en el proyecto que se ha pro-
puesto al pafs.

En estos afios se han privilegiado los as-
pectos de 1a modernizacion relacionados con la
institucionalidad, postergando los aspectos vin-
culados a la transformacion de las actitudes y
procedimientos que los actores sociales dispo-
nen para ejercer presion en su favor. ’

Entre los aspectos institucionales cabe
mencionar: las reformas arancelarias que han
aumentado la competencia; las reformas labo-
rales que han flexibilizado al mercado de traba-
jo; las reformas a la ley de instituciones finan-
cieras que han ampliado el margen de operacion
para nuevas entidades tanto nacionales como
extranjeras; el proyecto de reformas constitu-



cionales que pretende agilitar las expresiones
democriticas; las nuevas formas de interven-
cién del Banco Central en el mercado de cam-
bios que limita las disparidades entre los cam-
bios oficiales'y "el de la calle”, entre otras.

Todo este marco institucional ha tenido
efectos positivos sobre la percepci6n que tienen
los agentes internacionales del pafs. En lo inter-
no, sin embargo, persisten dudas por parte de
los actores sociales. Por ejemplo, los trabajado-
res, al momento de escribir esta edicién, ame-
nazaban con llamar a paro nacional; los empre-
sarios, persisten en prever alzas de precios para
el dltimo trimestre pese a que las tendencias
indican un amortiguamiento de la inflacién; los
bancos, no reducen las diferencias entre tasas
pasivas y activas en sus colocaciones.

La experiencia en el pais y en el exterior
indican que, cuando los actores pugnan por
ganar en la distribucion en base a posiciones de
fuerza, al evaluar posteriormente la situacion se
observa que todos han perdido; los unos porque
han perdido su capacidad adquisitiva y, los
otros, porque encuentran un pafs sin oportuni-
dades de inversion, justamente, por 1a reduccién
generalizada de la demanda.

El Estado ha sido el principal objetivo de
la modernizacién. De una parte, se ha expresado
el deseo de privatizar ciertas actividades y em-
presas, entre ellas, por ejemplo, los programas
por cultivo que sostiene el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa (MAG). Por otro lado, se
ha generalizado el proceso de compra de renun-
cias en el sector pdblico a fin de reducir el
personal; asimismo, se han suspendido las nue-
vas contrataciones en el sector.

En este contexto, se ha esperado una pro-
puesta del gobierno en cuanto a los destinos de
la Seguridad Social, que por lo demas, es la

institucion con mayor capacidad financiera del
pats. Es decir, el proceso de modernizacion del
Estado tiene componentes que son dificiles de

implementar por lag reticencias que puede crear,

especialmente entre los trabajadores de los ser-
vicios o empresas involucrados.

Pese a estos esfuerzos -que marcan la co-
yuntura del afio que termina- no se ha explici-
tado una estrategia que defina con precision el
papel del Estado y las formas en que se impul-
sard una modernizacién de los servicios, es
decir, los mecanismos para mejorar la calidad
de los servicios que éste brinda a 1a comunidad,
lo cual es tan importante como las tareas ante-
riores.

En definitiva, una modernizacién que no
combina todos los factores en juego puede hacer
infructuosos los logros al nivel macroeconémi-
co que se observan en las cifras actuales.

b) Los indicadores macroeconémicos

En 1993, el Producto Interno Bruto creci6
en 1,9% cifra inferior a las previsiones realiza-
das por el equipo econémico gubernamental. La
reactivacién econémica ha encontrado sus ma-
yores problemas en la falta de dinamismo de la
demanda y en las restricciones para diversificar
rdpidamente las exportaciones.

Las empresas continuaron en 1993 y 1994
aumentando las importaciones de bienes de ca-
pital (cuadro 1) lo cual es un sfntoma saludable
en cuanto a asumir el desafio innovativo que
implica la apertura econémica pero, también es
visible, que parte importante de estas importa-
ciones se han destinado a reponer maquinaria
obsoleta o parte de 1a que no habfa sido repuesta

" en afios anteriores. De hecho, hay indicios que,
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pese a las reiteradas quejas que expresaron cier-
tos empresarios argumentando la incapacidad
para competir con los productos colombianos
ante los acuerdos del Grupo Andino, la produc-
cion ecuatoriana adn en productos que no vefan
perspectivas -como en la textil- se estd expor-
tando hacia el pafs vecino.

La apertura en el seno del Grupo Andino
ha dejado claro que los socios naturales del
Ecuador son los colombianos. Si bien, también
hay nuevas importaciones el saldo comercial
posterior a la reduccion arancelaria favorece
ampliamente al Ecuador. En algunos casos se
empieza a visualizar una estrategiadiferente por
parte de los empresarios colombianos; éstos,
aparentemente estan privilegiando la apertura
de empresas (sucursales) en el Ecuador comoen
el caso de las flores.

Uno de los aspectos que incita a mayor
tranquilidad en el plano monetario es la estabi-
lidad de la reserva monetaria internacional que
alcanza a cerca de 1.500 millones de d6lares, en
promedio, en el segundo semestre de 1994. La
negociacién de ladeudaexterna ocurridaen este
afio también favorece a las expectativas de la

reserva para el futuro inmediato. En el marco de

divasa en bancos externos hasta fines del dece-
nio pasado hoy prefieren reingresar estos capi-
tales para no pagar las tasas de interés internas,
que son superiores a la rentabilidad de las divi-
sas.

En términos fiscales, los resultados serdn
mejores que lo programado, es decir, es proba-
ble que se termine 1994 con un superavit fiscal
de alrededor del 1% del PIB. No obstante, esto
no siempre debe interpretarse como un éxito
porque, en realidad, parte del ahorro es por la
enorme restric¢ion que se ha hecho a las inver-
siones en el sector pdblico, especialmente en
obras del 4rea social y en las transferencias 4 los
municipios. En la actualidad se expresa una
situacion que exacerba la ineficiencia estatal: es
muy coman que las autoridades de los mas de
190 municipios del pafs destinen jornadas muy
largas a simplemente intentar obtener, por parte

- del Ministerio de Finanzas, lo que se aprob6 en

la negociaci6n hay una mayor tranquilidad en .

el pafs por la baja de los montos absolutos de
deuda.

Pese a todo, los niveles de importaciones
podrian ser inquietantes para la situacion inter-
na. En efecto, las exportaciones no han crecido
tan rdpidamente como las importaciones lo cual
puede provocar presiones al alza del tipo de
cambio. De hecho, lo que estd manteniendo el
retraso del tipo de cambio con respecto a la
inflacién externa es que hay un importante in-
greso de capitales del exterior. De una parte, se
trata de capitales especulativos, pero, también
las empresas que privilegiaron colocaciones en
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‘el Presupuesto y que, por cierto, estd compro-

metido en los gastos locales.

¢) Empleo e ingresos

Los efectos del programa de ajuste son
dificiles de evaluar con precisién. Sin embargo,
segdn estadisticas del INEM, el desempleo ur-
bano alcanza al 8,3% de la poblacién econémi-
camente activa (PEA). Empero, en los hogares
ma4s pobres el desempleo llega al 17% mientras
que en los hogares con mayores ingresos es de
solo 3%. -

El problema del subempleo es todavia un
grave problema para el pats. Cerca del 50% de
la PEA urbana -algo como un millén y medio
de personas- no tiene un empleo adecuado y
esto llega al 80% en los hogares mas pobres. Lo
que indican estas cifras es que el Ecuador tiene




un alto desperdicio en el uso de la mano de obra
lo que redunda en los bajos ingresos de la po-
blacién.

As{, por ejemplo, el 20% de los m4s ricos
perciben el 40% de los ingresos urbanos mien-
tras que el 40% de los més pobres solo reciben
el 13% de esos ingresos. Ciertamente, esto sig-
nifica que esa fraccion de la poblacion no tiene
una capacidad real de ejercer demanda sobre
bienes que no seanestrictamente de necesidades
basicas lo cual hace que no pertenezcan, en
realidad, a un mercado definido. Para algunos,
la poblacion ecuatoriana que tiene capacidad de
demanda no supera al millén de habitantes. Esta
claro, en todo caso que un 40% de los hogares
perciben menos que la canasta basica, es decir
son pobres. En 1as zonas rurales probablemente
la situacion de pobreza sea adn mayor, lo que
expresa los problemas de una reactivacion eco-
némica interna.

El salario minimo vital, incluyendo las
remuneraciones o bonificaciones complemen-
tarias, alcanz6 a 265.000 sucres en agosto del
afio. Esto significa un mejoramiento del fndice
en 14% con respecto a enero de 1994.

Lainflacién empez6 a bajar de manera mas
segura a partir de mayo de 1994. El indice
anualizado en esa fecha se ubicé en 26,9% lo
que se mantuvo hasta noviembre del presente
afio. El alza de los combustibles y algunos indi-
cios que aparecieron con anterioridad entre los
empresarios, hacen pensar que noviembre y
diciembre seran meses de mayor peso inflacio-
nario por lo que laestimacion (cuadro 1) de28%
hasta parece optimista. En estos momentos, lo
que parece crucial es una actitud rentista de
muchos empresarios que no creen o0 no les inte-
resa creeer que la forma de combatir la inflacién
es que todos reduzcan sus expectativas de ga-
nancia basada en solo subir precios.

Es comtn en el pafs que, ante alzas en los
combustibles, las cargas que hacen algunos pro-
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ductores o comerciantes a los precios de sus
propios productos estén muy por sobre el efecto
costos real que tiene la medida. De este modo,
se mantienen perspectivas y reacciones inercia-
les que pueden impedir una reduccion real y
estable de la inflacién. Este parece ser el princi-
pal problema del fin de este afio pero, también
empieza a poner en cuestién no solo al plan
actual sino, si existe alguna modalidad para
limitar las expectativas empresariales en cuanto
a precios.

d) Las perspectivas 1995

El proximo afio se presenta lleno de desa-
fios. Los aumentos en la produccién pueden
continuar, pero en la actualidad los problemas
de naturaleza polftica y social estdn cobrando
mayor importancia. Las proyecciones de au-'
mento en 1a produccion superan el 3% en 1995,
sin embargo, es imprescindible conocer las mo-
dalidades que debe adoptar el gasto social; los
montos que se destinardn a estas areas y los
programas que seran definidos como priorita-
rios. Esto es decisivo para aliviar la pobreza de
los sectores que no se estan beneficiando con
las medidas de equilibrio.

Los propios organismos internacionales
estan propugnando estas reformas porque, en
definitiva, el principal estimulo a la produccion
debiera provenir de la demanda interna. Hay
reformas institucionales en marcha que abren
expectativas a los inversionistas, tanto naciona-
les como extranjeros pero debe procurarse man-
tener un climade paz social que se logra a través
de incentivar los esfuerzos de didlogo entre los
actores. La promulgacion de la Ley de Desarro-
llo Agrario quiz4s demuestre que la ausencia de
didlogo crea situaciones de alta conflictividad
que podrian evitarse con polfticas adecuadas de
concertacion.






La situacién agropecuaria se caracteriza
por: 1a consolidacion de las reformas institucio-
nales que fueron mencionadas en el ndmero

anterior del Informe de Coyuntura Agropecua-

ria; una persistente modernizacion en diversos
cultivos que exigen mejorar la calidad para de-
sarrollar la exportacion de los mismos; y, por un
grado de incertidumbre con respecto al futuro
de los pequefios productores agropecuarios. En
estas condiciones es que se han abordado los
temas de mayor relevancia en cuanto al futuro
del sector: tecnologfa, crédito, exportaciones
agricolas no tradicionales y 1a Ley de Desarrollo
Agropecuario.

Por su parte, las autoridades del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (MAG) han inten-
sificado 1a reforma interna lo que incluye una
reduccion de los subsidios por la via de privati-
zar los servicios que ofrecfan los programas por
producto; reduccién de funcionarios tanto de los
organismos centrales (habrfan salido cerca de
1.000 funcionarios en el afio 1994) como en
organismos adscritos tales como la ENAC, EN-
PROVIT y el IERAC que se redujo de 1.900 a
250 empleados.

Encuanto atecnologfa, los planes incluyen
una transferencia de 12 millones de ddlares a
INIAP que debfan efectivizarse en algunos afios
(esto se encuentra atn en trdmite), a lo cual se
debieran agregar unos 28 millones que otorga-
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EL SECTOR AGROPECUARIO

rian organismos multilaterales lo que también
debe precisarse en términos del acuerdo concre-
to que defina esta transferencia. Las actividades
del INIAP se concentrarfan en la investigacion
y la validacion (o experimentacion) en tanto que
la transferencia se encargarfa a una unidad lla-
mada Direccion de Transferencia Tecnoldgica
que remplaza al PROTECA en sus actividades.
Por su parte, la capacitacion queda a cargo del
Instituto Nacional de Capacitacién Campesina
(INCC) que est4 actualmente en pleno proceso
de reestructuracion.

As{ también, estd pendiente todo lo que
concierne al proceso de descentralizacion. La
propia Ley de Desarrollo Agropecuario exige
un plan nacional al respecto.

En definitiva, las propuestas del gobierno
en esta materia no podran ser evaluadas sino
hasta que ellas empiecen su aplicacion, que serd
en los préximos dos afios. Para el MAG, el afio
1995 debera centrarse en temas como la inves-
tigacion, la transferencia, 1a extension y la sani-
dad (tanto vegetal como animal).

a) Tecnologia

Entre los principales problemas que pre-
senta el sector agropecuario se encuentra el muy



lento proceso de adaptacion de las innovaciones
tecnoldgicas, lo cual tiene relacion con la acti-
vidad del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP). Hace dos afios, el
INIAP se transformé en institucion auténoma
lo cual solo le amplié el margen de maniobra en
cuanto a las posibilidades de vender parte de los
servicios y de las investigaciones que realiza.

Lo que se esperaba era la presentacion del
plan de modernizaci6n que fue efectivizado en
este afio. En €l se convoca a entidades pdblicas
y privadas a participar e invertir en el INIAP.

El INIAP busca modernizarse, aunque
subsisten muchas inquietudes en cuanto al al-
cance real que tiene el proceso actual de moder-
nizacién. De una parte, no se sabe quien susten-
tar4 los costos de transferencia hacia los peque-
fios productores que -es.conocido- no estan en

condiciones de pagar la innovacion; si se per--

siste en solo entregar los servicios que sean

pagados por los usuarios, se arriesga una mayor
dualidad tecnoldgica en el campo agrario, lo
cual puede terminar con los sectores menos
capaces de operar con tecnologfas avanzadas.

La innovacién ha sido apoyada por los
fondos de. PROTECA en lo que concierne a
renovacién de laboratorios y, en los dltimos
afios, también se han hecho investigaciones en
agroforesterfa, en variedades cerealeras y en
conservacion del medio ambiente.

Enel dreade transferencia se estd estudian-
do el sistema de coordinacion de gestién en la
asistencia técnica con organizaciones de pro-
ductores, de tal modo que éstos sean los que
definan las actividades de los técnicos. Esta
modalidad ha rendido frutos en Chile y tiende a
trasladar los gastos de transferencia tecnolégica
a los propios productores (aunque siempre con
subsidio estatal). En algunos sectores se cree
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que los pequefios productores no serdn capaces
de pagar el servicio, por lo que se concentrard

la transferencia hacia los grupos empresariales.

Lo que esta en discusion es si el INIAP
continuar4 siendo un instituto pdblico o ‘se
transformard en una institucién privada. Los
cientos de empleados que compraron sus renun-
cias son una muestra de los cambios, pero lo que
parece faltar es una definicion global de lo que
el Estado debe hacer en materia de tecnologfa.

b) Crédito

El Banco Nacional de Fomento (BNF) ha
venido disminuyendo los montos globales de
préstamos hacia el sector. Dos explicaciones
son las mas comunes a este proceso: el alza de
las tasas de interés que, especialmente, desesti-
mula a los pequefios productores y, la mayor
ingerencia de la banca privada, que resulta més

"agil para los sectores empresariales del agro. Se

ha visto que en productos como banano, palma
africana e incluso arroz, hay disminuciones ne-
tas de los créditos del BNF, en circunstancias
que la produccion ha aumentado en el perfodo.

En marzo de 1994, la FAO y el MAG
organizaron talleres sobre el tema de las finan-
zas rurales en que las principales conclusiones
fueron:

- Enel BNFlos costos de transaccion disminu-
yen inversamente a los montos del préstamo.
Ast, hay una variacién que vadesde el 11,6%
para créditos inferiores a un millon de sucres,
hasta 0,4 % para créditos cercanos a 15 millo-
nes de sucres. Es decir, este valor debe adi-
cionarse a las tasas de interés que pagan los
usuarios por lo que el crédito resulta més caro
para los pequefios productores.




- En la actualidad hay cooperativas, ONG y
fundaciones operando en el sistema de crédi-
to al sector rural. Todas ellas otorgan ciertas
ventajas en términos de tramites, pero las
tasas de interés son similares a las de labanca
privada. De cualquier modo, los montos dis-
ponibles por estas instituciones y los radios
de operacion son restringidos, por lo que la
mayorfa de los campesinos no acceden al
sistema.

As1 también existen los créditos llamados
de "fomento" que involucran a las empresas
agroindustriales con los productores. Las pri-

meras otorgan créditos pero, especialmente, in-

"sumos y apoyo técnico. Esta modalidad ha exis-
tido desde afios en banano, mafz duro y soya.
Actualmente, se estd ampliando a algod6n. Este
sistema tiene grandes ventajas si incorpora los
precios entre los acuerdos entre productores e
industrias. Por ejemplo, en maracuy4 un sistema
similar empez6 a funcionar con eficiencia du-
rante algunos afios pero, por la baja de los
precios internacionales, se suspendieron las
ayudas y se agudizaron los conflictos por pre-
cios. :

En general, el problema del crédito es el
poco acceso de los productores a las lfneas
formales. Asimismo, no se han apoyado activi-
dades de crédito para los sectores que tienen
menos respaldo financiero. Detras de estos pro-
blemas hay aspectos institucionales tales como
la ausencia de ventanillas "rodantes" para el
crédito; altos costos administrativos; falta de
decision polftica para descentralizar la interme-
diacion (esto en el drea urbana se ha intentado
con el sistema CONAUPE, lo cual tampoco ha
logrado ampliar los créditos de manera signifi-
cativa). Pero, también debiera reflexionarse so-
bre la posibilidad de incluir a las organizaciones
sociales y alas ONG, con tradicion en el trabajo
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rural, para realizar tareas de intermediacion .i-
nanciera.

c¢) Exportaciones agricolas no tradicionales

En el marco de 1a polftica actual es impres-
cindible que el pafs desarrolle capacidades re-
novadas en loque concierne alas exportaciones.
Este proceso ha sido lento y no alcanza a influir
en las tendencias generales. Sin embargo, entre
1989 y 1993 las exportaciones de productos
agricolas tradicionales crecieron a una tasa de
3,6% anual; los no tradicionales lo hicieron a
31,8%. Por cierto, la influencia de las flores es
muy alta pues representa el 43% de los 90
millones de dolares que estan aportando en la
actualidad los productos agricolas no tradicio-
nales.

Un documento de CEPAL (1994) destaca
que "de un total de 177 productos no tradicio-
nales de exportacion...en 1991 se incorporaron
226 nuevos productores y 32 nuevos produc-
tos". Asf también hay 9.000 ha adicionales en
estas actividades que generan cerca de 12.000
nuevos empleos. En esta diversificacion se des-
taca una ampliacion regional que abarcaadiver-
sas provincias del pafs: Carchi produce trucha
y quinua; Imbabura flores y fréjoles; Pichincha,
flores, frutas y hortalizas; Cotopaxi, legumbres;
Azuay, frutas; Napo, flores tropicales.

En términos del peso de los diferentes
productos, las flores aportan el 43%, los elabo-
rados de banano el 19%, los comestibles prepa-
rados, jugos de frutas y legumbres preparadas
en conserva con cerca de 10% cada uno.

Todo esto indica que empieza a dibujarse
una oferta exportable de productos que se carac-



terizan por requerir altas inversiones, tener tec-
nologfas de punta y deben usar productos selec-
cionados en la cadena. Es decir, se configura
una situacion potencialmente positiva para pro-
vocar cambios en el medio agricola. Algunos de
los productos, como el concentrado de maracu-
y4 o los elaborados de banano, se han exportado
hace mas de diez afios pero hoy se incorporan
nuevas empresas que permiten suponer que la
tendencia de crecimiento de estas exportaciones
continuar4 al ritmo actual.

d) La Ley de Dmrrolio Agropecuario

Los temas de la Ley fueron tratados en el
XI Foro Agropecuario del IICA en octubre de
1994. Las conclusiones de esta reunion, sucin-
tamente, fueron:

- LalLey creaserias restricciones alaexpropia-
cion.- Actualmente solo habrfan cuatro cau-
sales: trabajo precario, atentado a la conser-
vacion de recursos naturales, inexplotacion
consecutiva por mas de dos afios y presion
demografica (esta dltima solo si concurre con
alguna de las causales anteriores). El pago
debe hacerse a precio comercial, actualizado
y en efectivo. '

Flexibilizacion de transacciones y estabiliza-
cion de derechos territoriales.- Toda transac-
cioén yano exige ninguna autorizacion oficial.
La ambigiiedad proviene de que las Comunas
mantienen el derecho a fraccionar el uso del
- suelo con la votacion favorable de dos tercios
de los comuneros; no obstante, no es claro si
éstos pueden vender su parte a terceros. Pa-
ralelamente, se establece un significativo
apoyo para lacompra de tierras (crédito adiez
afios con dos de gracia) a favor de "montu-
bios, indigenas y afroecuatorianos”, catego-
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rfa dificil de operativizar y que podrfa crear
situaciones conflictivas.

El Reglamento incorpora la responsabili-
dad por dafios y perjuicios sobre los funciona-
rios -técnicos y policiales- que demoren las
acciones de desalojo en el caso de invasion de
propiedades.

~ Integracion del uso del derecho de aguas.- Se
subordina el derecho de uso de aguas a los
derechos sobre la tierra, pretendiendo evitar
que en las zonas de escaso riego se erija un
cuasi monopolio. Junto a esta limitacion a la
libre transferencia del uso de aguas, s¢ nor-
man por primera vez las situaciones de reo-
rientacion del recurso por avance de las dreas
urbanas.

Adicionalmente, se define una reestructu-
racion de atribuciones y de las instituciones que
operan en el agro; asf como aspectos relaciona-
dos con capacitacion y uso de recursos; se esta-
blece que la Junta Monetaria deberd proveer de
créditos preferenciales (lo cual es contrario a lo
establecido en el GATT, organismo al cual el
Ecuador postula actualmente); y, asuntos con-
cernientes al crédito y el papel del BNF.

Esta Ley, que debi6 se modificada después
de su promulgacion, por la presién de las orga-
nizaciones indigenas fue un punto algido de la
coyuntura anual de 1994. La Ley partfa del
supuesto basico que la Ley de Reforma Agraria
estaba superada por la historia y que, por el
contrario, era necesario, en concordancia con
las polfticas macroeconémicas generales liberar
los mercados de tierras. El sector campesino,
argument6 que la Ley estaba vigente y que de
ninguna manera, estaban dispuestos a derogar
la Ley de Reforma Agraria y que no ponfan en
discusion el cardcter comunal de las tierras que
les fueron otorgadas a las comunidades.




En consecuencia, si se hubiese consultado  de la Ley, quizas se hubiesen limitado los con-
con anticipacion a las organizaciones indfgenas  flictos que se sucedieron a propésito de 1a pro-
y campesinas, y si se les hubiese permitidouna  mulgacion.
participacion real en el proceso de elaboracién
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III. La situacién por producto




BANANO

Las dreas cultivadas se han reducido en
aproximadamente 10.000 ha. Por cierto, este
descenso es en relacién al "boom" productivo
experimentado en 1991 y 1992 por la apertura
(y posterior restriccion) de los mercados euro-
peos. No obstante, segtin los especialistas entre-
vistados, se han reciclado especialmente las
plantaciones de menor tecnificacién. Esto ex-
plica que en 1994, habra un récord en exporta-
ciones en volumen y la mayor produccion na-
cional jamas registrada.

En realidad, la compensacién guberna-
mental por hectirea eliminada, vigente desde
diciembre de 1993 (200.000 sucres por hecta-
rea) termin6 por aumentar a 300.000 sucres por

hectérea en septiembre de 1994. Sin embargo,

como han constatado los técnicos, quienes se
sometieron a este beneficio fueron esencial-
mente las plantaciones que estaban m4s afecta-
das por la sigatoka negra lo que ha hecho que la
produccion global no se reduzca por estos efec-
tos.

La tendencia que se avizor6 en 1993 en
cuanto a aumento de los rendimientos parece
continuar en el presente afio y, por las caracte-
risticas tecnolégicas que estan adoptando 1a ma-
yoria de los productores, es probable que conti-
nue aumentando en los afios siguientes. Esto es
absolutamente posible si se compara con los
rendimientos de otros pafses como Costa Rica
que casi duplican a los nacionales.

Los créditos para el cultivo son altos pero
es principalmente la banca privadala que aporta
en este rubro. En efecto, la banca privada con-
sidera de menor riesgo las inversiones banane-

ras que las de cultivos en los que predomina la
pequefia propiedad.

Otro factor estimulante para continuar con
1a produccion fueron los precios internos que
subieron con respecto al afio anterior; esto in-
cluye los precios referenciales FOB que aumen-
taron en promedio desde 4,1 USD la caja 22XU
a4,5 USD en 1994. De todos modos, el caracter
estacional de los precios ha continuado siendo
un problema por lo que la eliminacion de los
precios de sustentacion -que habfa sido decidi-
da- se ha vuelto a implantar.

Como se desprende de las cifras de produc-
cion, las restricciones impuestas por la Comu-
nidad Europea a las exportaciones latinoameri-

- canas no han tenido efectos tan decisivos. De
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una parte, porque las negociaciones al interior
de los paises de la region han permitido mante-
ner niveles de cuotas razonables para el pafs y,
de ofra parte, porque los exportadores han exhi-
bido un gran dinamismo en cuanto a la apertura
de nuevos mercados, entre ellos, Japon y pafses
latinoamericanos. Cabe notar que las escaramu-
zas a proposito de las restricciones en Europa
hicieron participar al sector pdblico lo cual es
una norma habitual en problemas comerciales

en otros pafses.

Entre los cambios institucionales destaca-
bles en lo interno se encuentra la privatizacion
de los servicios de fumigacion y controles sani-
tarios, anteriormente realizados por el Progra-
ma Nacional del Banano. Este Programa man-
tiene las tareas vinculadas a la asistencia técni-
ca.
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CAFE

La cosecha de café en 1994 se estima que
aumentar4 al menos en 10% (algunos técnicos
entrevistados la evaluaron entre 15% a 20%)
como consecuencia del incremento de los pre-
cios internacionales que repercuten en los pre-
cios al productor.

Estos han recuperado su interés en la pro-
duccién como causa de esta alza en los precios
estimadaen 140% con respecto a los promedios
del afio 1993. Como es tradicional, a principios
de afio se volvieron a presentar conflictos entre
productores y exportadores ya que las alzas de
los precios internacionales superaron a las de
los precios internos. Esta situacion, en el pasado
tendfa a resolverse por medio de regulaciones
estatales. En la actualidad, al no existir estas
modalidades, es necesario incentivar a produc-
tores y exportadores para lograr acuerdos trans-
parentes para estimular 1a produccion.

Del total de la produccion, alrededor del
22% se destinard al mercado interno. Tal como
se ha dicho en entregas anteriores el problema
esencial es la baja productividad y el descuido
de los cafetales. Aparentemente, los producto-
res mantienen las plantaciones ante la escasez
de alternativas de remplazo, al menos por la
falta de capital. Sin embargo, segtn profesiona-
les vinculados a esta produccién, habrfa un in-
cremento en las labores culturales (regulacion
de sombra, podas, fertilizaciones) lo cual podrfa
mejorar los rendimientos promedio en un futuro
préximo.

Un reflejo del creciente interés de los pro-
ductores por mejorar los rendimientos se expre-
sa en 1a mayor demanda de créditos ocurridos
en los dltimos meses en el BNF para renovacion
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y, especialmente, rehabilitacién de plantacio-
nes.

Entre los cambios importantes que se avi-
zoran en el futuro proximo estd la propuesta
hecha por el programa Nacional del Café y el
ex PRONAREG para la implantacion del café
de altura. La propuesta técnica estd siendo con-
siderada por las autoridades del MAG y deber4
ser definida en los proximos meses. La zonifi-
cacion también ha sido contemplada favorable-
mente por productores aunque, en los hechos las
zonas propuestas (en el Austro) no son actual-
mente cafetaleras.

En definitiva, de mantenerse los acuerdos
de cuotas entre los principales paises exporta-
dores (situacion histéricamente inestable) y los
mejoramientos en las actividades culturales la
produccion seguira creciendo en 1995.

El producto ha tenido un importante incre-
mento en los valores exportados. Se estima una
duplicacioén del valor exportado que llegars a
cerca de 150.000 USD.

Pese a todo, se mantiene un bajo nivel de
exportacion industrializada que no alcanza alas
proporciones de principios de los afios ochenta.
Esta actividad no se recupera, entre otras cosas,
por 1a menor calidad del producto nacional.

Los mercados internacionales se mantie-
nen similares aunque vale notar que se estdn
haciendo esfuerzos, al igual que en otros pro-
ductos, por abrir nuevos mercados. En el caso
del café, Malasia, Grecia e Inglaterra son los
nuevos mercados que se adicionan a los tradi-
cionales (Estados Unidos y Europa).
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CACAO

Las estimaciones de produccion para
1994, segtin la encuesta de Prondsticos de Cul-
tivo de 1a Costa realizada por el MAG, indican
un crecimiento de 5% con respecto a 1993). En
este caso, la parte m4s significativa corresponde
a un aumento de los rendimientos provocado
por los mejores precios lo que, a su vez, estimu-
16 la rehabilitacién de plantaciones practica-
mente abandonadas en los dltimos afios. Asi-

mismo, destacaron los técnicos, que lasituacién

climatica favorable disminuy6 los efectos de
plagas y enfermedades.

Cabe notar que en estos documentos no se
ha hecho diferencia entre las plantaciones en
total y las en edad productiva por lo que los
rendimientos pueden distorsionarse. Lo que pa-
rece razonable es que no ha habido cambios en
los rendimiéntos.

Por otra parte, empieza a tener mayor di-
fusién las variedades de mayor productividad
como el CCN 51 que ha sido puesta en el
mercado por el sector privado.

Los precios al productor mejoraron en al-
rededor de 40% pero adn subsisten problemas
de calidad que hacen erréticos los precios reales
al productor. En efecto, las mezclas que se
realizan para la exportacion han perjudicado la
imagen del producto ecuatoriano a tal punto que
la Organizaci6n internacionl del Cacao decidi6
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reducir en un 25% la calificacion del cacao fino
de aroma al producto nacional. Esto es un lla-
mado de atenci6n a productores y exportadores
para considerar que mantener alta calidad del
producto es un beneficio para todos en el largo
plazo. En algunos paises el Estado dispone de
mecanismos de regulacién en cuanto a calidad
de las exportaciones de productos agricolas a fin
de mantener la imagen internacional.

Los exportadores estiman que es posible
abrir nuevos mercados para el producto y por
ello, estan haciendo esfuerzos en paises como
Jap6n y la Comunidad de Estados Inde-
pendientes.

En el documento del afio anterior se dijo
que el crédito para el producto ha ido disminu-
yendo sisteméaticamente. Los productores, en
general se ubican entre los sectores mas pobres
del agro por lo que desestiman la posibilidad de
endeudarse. Esto contradice las expectativas de
mejorar significativamente los rendimientos
por la via de mejorfas en el manejo y en las
plantaciones. Lo realizado por el Programa Na-
cional del Cacao en cuanto a asistencia técnica
resulta insuficiente para revertir la situacion
actual. Pareciera que la intervencion de los ex-
portadores podria ser una via posible para pro-
vocar los cambios que requiere la produccion,
lo cual est4 adn en discusion.
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FLORES

El Ecuador sigue aprovechando una com-
binaci6n ventajosa de factores climaticos comu-
nes en las zonas del callejon andino: temperatu-
ras bajas, con un sol radiante durante todo el afio
sumado a la existencia de suficiente agua para
el regadfo de las plantas.

Mais de 80 empresas operan en el pafs;
todas estdn basicamente orientadas a la expor-
tacion. Se estima en 800 ha (FEDEXPOR) y en
cerca de 40 millones de d6lares la produccion y
exportacion, rspectivamente en 1994. La mayo-
ria son rosas de alta calidad (se importan plan-
tas) y gypsophilias seguidos por algunas varie-
dades de verano. Las posiblidades de creci-
miento del producto son altas. Pese a que la

inversion por hectdrea llega hasta a 200.000

dolares la tasa de recuperacion es también alta,
segura y rdpida. Es posible que la produccién
aumente a una tasa de 15% a 20% anual en los
préximos afios. Las zonas aledafias a Quito y la
periferia de Cayambe son los sitios preferidos
por los productores, aunque también hay em-
presas en Cuenca que fueron perjudicadas por
los efectos de La Josefina.

Las posibilidades de mantener e incremen-
tar los mercados internacionales son altas por-
que hay redes vinculadas a productores extran-
jeros (especialmente, colombianos) que asegu-
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ran el mercado de Estados Unidos, actualmente
el principal receptor de las flores ecuatorianas.

Ecuador abstece cerca de 18 millones de
rosas a ese pafs lo que representa poco més del
10% del total que ingresa. Colombia, por ejem-
plo, aporta aproximadamente el 70% de las
flores -que importa Estados Unidos. Ecuador,

. incluso supera a México en cuanto a sus expor-

taciones hacia el pafs del norte.

También es posible parael pafs aprovechar
las diferencias estacionales para exportar hacia
paises del Cono Sur. De hecho, hay exportacio-
nes en este momento hacia esos pafses pero, adn
son de bajos voldmenes.

En el transcurso de 1994 se dijo que las
flores no podrfa ser exportadas desde el aero-
puerto de Quito y que se les concederfa el de
Latacunga lo cual significa costos de transporte
un poco mayores, los que se compensarian por
los menores costos del aeropuerto de Cotopaxi.
Segin consultas a productores, el problema més
que de costos de transporte, es por los peligros
de la carretera hasta el terminal de Latacunga lo
cual va a aumentar los costos de seguros. De
cualquier modo persisten los problemas de los
frigorfficos que se requieren para este producto

en los terminales aéreos o proximos a ellos.
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ARROZ

Las estimaciones sobre produccion y ren-
dimientos, adn al interior del MAG, son disfmi-
les. Algunos estiman que la produccién aumen-
tar4 en cerca de 20% en 1994 con respecto al
afio anterior. No obstante, 1a encuesta del propio
MAG solo estim6 un aumento de 12%. Las
explicaciones a esta alza no se encuentran tanto

en la mayor superficie sembrada sino en los -

mayores rendimientos. Es notorio el uso gene-
ralizado de semillas certificadas en este produc-
to después de la amenaza de importaciones des-
de los pafses vecinos.

En el primer semestre de 1994 se exporta-
ron 13.000 tm a Colombia y 12.000 tm a Costa
Rica por los stocks que disponfa ENAC. Adi-
cionalmente, hay incrementos en la produccién
que se destina a los mercados colombianos y
que, pese a la apertura comercial, adn no se
contabilizan formalmente. No obstante, se esti-
ma que alrededor de 40.000 tm fluyen hacia ese
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pais. Cabe notar que este afio Colombia experi-
ment6 un déficit de voldmenes similares.

Las exportaciones no registradas -al igual
que en maiz duro- han representado un equiva-
lente a precios de referencia en los mercados
internos y que han favorecido a los productores.
El precio al productor en algtn momento ha
aumentado en casi 40%. Pese a ello, los precios
internos al consumidor se han mantenido con
alzas inferiores, 1o que obedece al cardcter ba-
sico de este producto en la dieta de los hogares.
Sin embargo, se estd manifestando mas bien una
reduccién de los margenes de comercializacion.

Las bajas de peticiones de crédito paraeste
producto no parecen estar relacionadas con re-
ducciones en la produccién (puesto que esta
aumenta) sino més bien a que, por la nivelacion
de las tasas de interés entre la banca privada y
el BNF, se prefiere la primera por los menores
tramites.
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MAIZ DURO SECO

Existe consenso entre los especialistas,
productores y agroindustriales en que la produc-
cion de mafz duro aumento el afio 1993 y lo hara
también en 1994 en cercade 7% . Hay opiniones
optimistas que hasta suponen un 20% de au-
mento. Sin embargo, la produccién de alimen-
tos balanceados aumentard en 2% a 4% en el
afio (este sector es el dnico demandante del
producto) lo cual quiere decir que se estdn en-
contrando nuevos mercados para el mafz duro.
En efecto, se insiste en que cerca del 20% de la
poduccién nacional se destina a los mercados
colombianos. No hay duda que el precio es
mayor en el pafs vecino. También ha influido el
sistema actual de comercializacién y la mayor
capacidad de los silos (actualmente privatiza-
dos) que impiden un manejo de precios perju-
diciales para el productor.

En los hechos, el caracter estacional de la
produccion y la demanda relativamente estable
de los fabricantes de alimentos balanceados ha-
ce que se repitan conflictos de precios entre
ambos sectores segin la época de mayor o
menor oferta en el mercado. A modo de ejem-
plo, el valor del quintal empez6 en 8.000 sucres
en marzo/abril de 1994 para terminar en 19.000
sucres en agosto/septiembre del afio. Esto indi-
ca que en este producto con singular fuerza se
presentan factores estacionales que generan
conflictos que podrfan amortiguarse si existie-
sen instancias de acuerdo entre las partes.

Asimismo, persisten las diferencias en
cuanto a permitir autorizaciones de importacion
que, habitualmente los fabricantes de alimentos
balanceados solicitan en diciembre (periodo de
baja oferta). La raz6n de la oposicion de los
productores, es que este stock también puede ser
utilizado para influir en bajar los precios en la
época de alta oferta del maiz duro.

Si bien las estimaciones es que cerca de
100.000 tm pasan a Colombia en forma no
declarada hay quienes sostienen que no hay
capacidad de transporte para movilizar seme-
jantes voldmenes. En esta 6ptica, lo que se
supone es que la produccién es menor. Cual-
quiera sea la situacion, las variaciones de pre-
cios hacen pensar que la presencia de una de-
manda "potencial” del pafs vecino es la explica-
cion mds plausible a las variaciones de precios
internas.

En el caso del mafz duro empieza a apare-
cer un problema que aquejé a los productores
de trigo y cebada hace afios: las almaceneras
-privadas- deciden sobre la calidad e impurezas
del producto lo cual puede bajar enormemente
los precios reales que se pagan al productor.
Esta regulacion, anteriormente realizada por
ENAG, en la medida que no tiene contrapartes
entre los productores, lesiona los precios a los

~ que se les compra su produccion.
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SOYA

El conflicto que se anunciara en la entrega
de 1993 entre productores de soya y de aceite
tiende a ser resuelto en el transcurso de 1994
mediante la creacién de un precio concertado en
alrededor de 26.000 sucres por quintal (576,4
S/kg). Las experiencias de "guerras" entre pro-
ductores agricolas y agroindustrias general-

mente lleva a unasolucion en que todos pierden.

Tampoco las agroindustrias nacionales tiene
ninguna ingerencia en las variaciones de los
precios internacionales y, ni siquiera, en las
variaciones del tipo de cambio interno lo cual
hace complicadas las polfticas empresariales, es
decir, el hecho de aprovechar una situacién con
bajos precios internacionales puede revertirse
en cualquier momento.

Enel marco del modelo abandonado (el del
proteccionismo) las empresas aceiteras tenfan
subsidios y estaban protegidas ante la compe-
tencia internacional (por ello, por ejemplo, las
molineras no hicieron esfuerzo alguno por esti-
mular la produccién triguera. En un momento,
el trigo nacional podria haber resultado mas
barato que el internacional pero el retardo exis-
tente lo impidi6). Quiz4s, esta experiencia per-
mite que los acuerdos en el caso de la soya no
hayan llegado a bruscos descensos de 1a produc-
cién como en otros productos.

Como se conoce y se ha insistido en repe-
tidas oportunidades, el "cuello de botella”" para
ampiar la produccién de soya en el pafs es la
escasa diversidad en el uso de la torta de soya
que demandan los fabricantes de alimentos ba-
lanceados. Existen mdltiples usos posibles de la
torta y muchos estudios para demostrar el uso,
sin embargo, en los dltimos quince afios no ha

- habido capacidad para decidirse a crear o en-

contrar mercados alternativos de la soya.

Un peligro que perciben los productores es
que Bolivia, en la frontera brasilefia y, por in-
fluencia de los éxitos obtenidos por ese pais en
la exportacion de soya, hacreado grandes zonas
de produccién que son competitivas en los mer-
cados internacionales. Si bien, los productores
bolivianos se suman a las lineas de exportacion
de Brasil (principal exportador mundial en la

_ actualidad) hay quienes creen que, aprovechan-
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do las ventajas del Pacto Andino, podrfan ofer-
tar a precios m4s bajos en el Ecuador.

No solo la tecnologfa permite este descen-
so de los precios, sino algunos subsidios que se
ofrecen a los productores en ese pafs como el
crédito preferencial. Este tipo de problemas de
la competencia no estan claros en el marco del
Grupo Andino (aunque existe un Tribunal al
respecto) y podrian posteriormente repetirse en
otros productos.
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ALGODON

El afio pasado se detecté una profunda
reestructuracion del sector, manifestada por una
netadisminuci6n de lasuperficie cultivada. Este
cambio parecfa buscar un nuevo equilibrio, que
se estabilizarfa en alrededor de 10.000 ha, y en
el cual debfan subsistir los productores capaces
de introducir mejoras tecnolégicas. Esto les per-
mitirfa obtener precios razonables.

Por ello es que se espera que a mediano
plazo los rendimientos aumentaran a cerca de
1,5 tm por ha. Adicionalmente, ayuda a la me-
joraen laproduccion, un clima normal en el afio
que termina.

En este producto como ha sucedido con
otros anteriormente, las empresas vinculadas a
la agroindustria empiezan a tener un papel de
mayor protagonismo. Por ejemplo, FUNDAL-
GODON esta entregando anticipos a los pro-
ductores los cuales, ademds, cuentan con la
asistencia técnica del Programa Nacional del
Algodon. Asimismo, empresas vinculadas a las
textiles estdn operando en las zonas producto-
ras, existiendo actualmente tres desmotadoras
(dos en Manab{ y una en Pedro Carbo en Gua-

yaquil).

Estas empresas también estan aportando
en el abastecimiento de insumos y de semillas
certificadas con lo cual han mejorado los rendi-
mientos y la calidad del producto.

Adtn subsisten problemas en términos de la
calificaci6n de la calidad del algod6n que, per-
siste en definir tres tipos de calidad. Se espera
que la homogeneizacion productiva también
logre homogeneizar la calidad del algod6n co-
mercializable.

Los cambios producidos no eliminan la
dependenciade los precios internacionales y, de
otra parte, la dependencia de los productores
con respecto a las empresas. En estos casos, 1o
que permite una estabilidad equilibrada y equi-
tativa es que lgs acuerdos superen las coyuntu-
ras y se implanten en un marco de largo plazo
para evitar fluctuaciones peligrosas en la pro-
duccién.

Pese a la disminucién de la produccion con
respecto a los promedios histéricos, por ejem-
plo, de la década pasada, se exportaron a Co-
lombia 8.000 quintales lo cual no es relevante
en términos comerciales sino, mas bien, da
cuenta del dinamismo de los procesos comer-
ciales en la actualidad.




"$661 €180 ¥] 3p 0AnMD 3p s00nsguosd op TsoNoTY ‘VSUd - DV :(b)

$661 [*NSIWOR SWIOJU] ‘€661 A Z661 ‘1661 [enuy Jwsoyu] ‘ING (£)

*JOPIEINSTO)) [¢ SOPRISPUOJ SOIPIWOLJ SOWAJ SBIUL] 3P [SAIN ® J03oNPpoid [P
30d S0PIQII0Y S0PEIOPUOJ IOIPIWOL 30133 “PeIsT 9P “ALJJIueld 9P "30au( ‘OVIA ()
£661-0661 3303528&:9033& £ aysadng op wsonouy ‘NVAS-OENI (1)

"$661 [enue vorwWNsy :(3)

"oponposd 19 wodmr 98 £661 Sp MIRd y : 4y
‘p661 (oronf - 0%w3) :

STININT

0 0 0 0 ® su 404 ‘dSN TN OAVLIOdXH JOTVA

s 0 0 0 0 ®) €€ ‘WL OAVLIOdXd NFWNTOA
1 €€S 144t LI9E €Ty (0661=001 5%V AN OLIATAD

«(€) oI'zIy (€) LL991 (€) 00'811S (€) €8'68¢Ss (g) s6TTI¥ s1ons 9p TN SINATNIO0D ANE OLIATWD
9¢'LOE 0°02T €6'¥67 STLSY _ 00'T9% (0661=001 95tg) VONII TV OIOFAd
(D) orvhil (@) 889 @ oovoL (@ oo9zL @ o00T9¥ *83/8 (e0uy) ZALNATIIOD 010 Ud
00'1 00’1 (1) 60 ' 611 *H/WL SOLNAINIANTI

¥ ooospIl (1) 0s60T (1) os¥se (1) oot (1) oLeoe ‘®H VAVHOAS0D FIDINI3dNS
® ooovstt (1) 80012 (1) Losze (1) €86€€ (1) 6669¢ ‘W1 NOIDONAO¥d

#661 £661 661 1661 0661 VIANINNAOD Ad SISTTVNV

VAVI NOJOOTV

41



CANA DE AZUCAR

La produccién de cafia estd estabilizada
desde hace afios. El consumo de azticar aumenta
apena un poco menos que el crecimiento pobla-
cional y las expectativas de exportar no son
viables en este producto que funciona a precios
subsidiados en practicamente todos los pafses
productores del mundo. Cabe notar, sin embar-
g0, que como producto de 1a Ronda Uruguay se
prevee una ligera alza en los precios internacio-
nales a partir de 1995.

Segin el MAG-PRSA, en el afio agricola
azucarero 1993-1994, 1a superficie sembrada y
cosechada total fue mayor a la del afio anterior.
Sin embargo, el volumen de cafia obtenida y
molida es inferior como resultado de un rendi-
miento menor en tm/ha, como consecuencia de
condiciones agroclimaticas no excelentes, pero
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dentro de caracteristicas normales. Al descenso
de la produccién de los ingenios contribuy¢ el
proceso de privatizacién de AZTRA y conflic-
tos de los cortadores de cafia en el Ingenio San
Carlos.

Por otra parte, se han mantenido las expor-
taciones para EE.UU. protegidas por acuerdos
preferenciales las que alcanzan a cerca de
24.000 tm. Esto no impide que en el transcurso
del afio se hayan importado alrededor de
120.000 tm (hasta octubre). Los rendimientos
industriales han bajado por lo que se ha incre-
mentado el déficit interno. Parte de este déficit
se cubrird con importaciones colombianas por
las ventajas contempladas en el mecanismo de
franjas arancelarias.
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PALMA AFRICANA

En el transcurso de 1994 la Asociacion
Nacional de Cultivadores de Palma Africana
(ANCUPA) terminé el Censo de Productores de
Palma Africana. Esta informacion resultala mas
completa en el pafs en relaciéon a cualquier
producto. De ello se confirma que existen alre-
dedor de 1500 productores en el pafs y que el
personal a tiempo completo que se ocupa en el
sector es de alrededor de 4.000 personas.

Las expectativas de exportacion se han
concretado en este afio. La creacién de 1a Fun-
dacion de Fomento de Exportaciones de Palma
y sus Derivados de origen Vegetal (FEDAPAL)
muestra la preocupacién para lograr nuevos
mercados en el exterior. En el primer semestre
de 1994 se export6 7.000 tm y se espera aumen-
tar a 15.000 tm en 1995. Esto incluye una pe-

quefia proporcion de semi-elaborados lo cual
aumenta el valor agregado de las exportaciones.

La produccion tiende a aumentar como
consecuencia de las exportaciones. Los mejores
precios han incentivado incluso a algunos pro-
ductores de banano a producir palma. El perfo-
do para que estas nuevas plantaciones entren en
produccion es de dos a tres afios, de tal modo
que en la actualidad hay cerca de 100.000 ha
con palma.

Es notoria la baja de los créditos entrega-
dos por el BNF para este producto lo cual, como
se observa en los otros productos, obedece a un
mayor uso de fuentes privadas para obtener
créditos.
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TRIGO

En general se advierten condiciones clima-

ticas favoralbles para el producto lo cual permi- -

te un ligero incremento en la produccion. El
trigo, como se sabe, se desenvuelve en un marco
en que es dificil que se transformen las caracte-
risticas productivas. En efecto, en 1994, mas
bien han aumentado las importaciones -el cua-
dro solo indica las importaciones del primer
semestre- lo cual también se debe a nuevos usos
de la harina. La Asociacién de Fabricantes de
Alimentos Balanceados (AFABA) import6
30.000 tm en el afio.

Paraeste producto la existencia de la franja
de precios que se ubico entre 154 USD y 208
USD en el primer semestre no es un estimulo

productivo puesto que, en definitiva, los precios
internos son similares a los precios internacio-
nales. '

Los precios al productor se han mantenido
con ligeras bajas. El retraso cambiario desesti-
mula adn m4s a los productores nacionales. De
acuerdo a las variaciones estacionales, segin
MAG-PRSA, se espera un incremento del pre-
cioen el mes de septiembre. Esto parece impres-
cindible para larecuperacion de los costos entre
los productores que, al menos, han invertido en
la produccion.

En definitiva, las perspectivas del produc-
to son cada vez mas criticas.
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CEBADA

Las estimaciones sobre produccion de ce-
bada se mantienen sin variaciones en alrededor
de 40.000 tm. En general, esta produccién est4
orientada al consumo directo en las familias
campesinas de la Sierra. La empresa PROCE-
BADA solo ha comprado 461 tm entre enero y
julio lo cual da cuenta del destino de la produc-
cion interna. Esta cifra representa apenas el
1,5% de la produccién nacional.

El precio en finca de junio indicado en el
cuadro (319,96 sucres), en realidad, es el mas
bajo del afio. Un precio mas préximo al prome-
dio es de 364 sucres/kg que, de todos modos, es
inferior, en términos reales, a los promedios de
los afios anteriores. Esto confirma la ideade que
el producto se mantiene por las necesidades
para el autoconsumo antes que por incentivos
de mercado.

En el primer semestre de 1994 la franja de
precios para cebada tiene un precio piso CIF de
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151 USDAm y un techo de 166 USDAm. En lo
que vadel presente afio los precios referenciales
quincenales se ubicaron siempre por debajo del
nivel mfnimo, como indica el cuadro. Esto sig-
nifica que las importaciones deben cancelar el
arancel ad-valorem mas un derecho especifico
a fin de igualar el precio al piso del mecanismo.
Agrega el boletin del MAG-PRSA, que en el
perfodo enero junio de 1994 1a diferencia abso-
luta respecto a los precios domésticos fluctué
entre 0,4% y 7,7%. Solo en mayo el precio
doméstico fue 11% inferior al internado, evi-
dencidndose una desproteccion.

En cualquier caso, no existe ningtn cam-
bio que evidencie variaciones en las estrategias
de los productores actuales, es decir, el uso
cervecero serd copado por las importaciones.
Los productores nacionales no pueden siquiera
competir en precios, pero tampoco les parece
atractivo este mercado, al menos, por el mo-
mento.
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PAPA

Las estimaciones de produccién en papa
no siempre son féciles. Los productores est4n
demasiado dispersos y las decisiones de produ-
cir dependen de factores madltiples, entre ellos
el precio y las condiciones climéticas del afio
anterior y las condiciones financieras de los
productores. A menudo, esto es decisivo para
introducir o no fertilizantes y otras actividades
culturales que influyen notoriamente en los ren-
dimientos. Segdn MAG-PRSA, la situacién
productiva en 1994 se mantendr4 estable. Es lo
mismo que se espera para el préximo afio, aun-
que las variaciones de los precios en Colombia
estdn estimulando, especialmente a los produc-
tores de las provincias fronterizas para vender
el producto en el pafs vecino.

Los montos de crédito otorgados por el
BNF son descendentes en términos reales. Cabe
notar que esta actividad es normalmente consi-
derada riesgosa por los funcionarios del BNF
por 1o que no se espera crecimientos en este
campo.

Los precios en este afio fueron muy favo-
rables para los productores como se indicaen el
cuadro. Histéricamente, se ha demostrado que
cuando suben los precios en un afio se incre-
menta la producci6n en el siguiente y hace bajar
los precios. Probablemente esta sea la situacion
de 1995. Se ha argumentado que el aumento de
precios se debi6 a la paralizacion de las vias de
transporte del mes de junio, sin embargo, el alza
persistié en los meses posteriores.
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GANADERIA

En general, las estimaciones relacionadas
con la ganaderfa tienen un margen de error
mayor que en otros cultivos, porque una parte
muy significativa de las cabezas de ganado estd
en manos de miles de pequefios propietarios.
Asimismo, la falta de obligatoriedad en cuanto
al faenamiento en camales para la comercializa-

cion de los subproductos, hace muy dificil las -

evaluaciones en este tema. Con todo, es posible
mas bien encontrar tendencias que indican una
ligera alza en la produccion global. Una de las
nuevas fuentes de demanda es Colombiay Perd.
MAG-PRSA calculaque el 6% de la produccion
se vende en esos pafses.

Los problemas sefialados explican larazén
por la cual no existen estimaciones para 1994
en los diversos aspectos que incluye este acapi-
te.

Los indices de precios de la carne indican
un crecimiento desde el mes de abril que recu-
pera los valores reales de la carne; asimismo,
hubo un aumento del valor real de la leche al
productor.

En cuanto a los precios al consumidor,
pese a que han aumentado en el primer semestre
se detecta atn una diferencia de alrededor de

10% con respecto al precio en Colombia por lo
que hay una importante venta en ese pafs.

En el caso de la leche, la franja de precios
cumple un papel crucial puesto que el productor
tiene una proteccién del 28% (MAG-PRSA)
que se expresa en que el precio del litro de leche
internado libre de distorsion es de 640 sucres en
planta mientras que el precio doméstico es de

" 820 sucres ex-planta. Asf también se registra
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una mayor proteccion en el caso de la leche en
polvo. De cualquier manera, cabe recordar que
en los precios internacionales de la leche hay
distorsiones generadas por los subsidios que
muchos pafses -incluyendo la Comunidad Eu-
ropea- entregan a sus productores.

En cuanto a crédito, el BNF ha privilegia-
doal sector ganadero en sus clientes. Pese aello,
en términos reales, los créditos otorgados por el
BNF al sector'son menores que el afio pasado lo
que tiene relacion con la reduccion de las acti-
vidades generales del BNF.

En el perfodo enero-julio, el BNF concedi6
un monto total acumulado de 1.744 millones de
sucres a solo 369 ganaderos. Esto da un prome-
diode 4,7 millones de sucres por personalo cual
es insignificante tanto por el monto como por la
cobertura, si se tratase de confiar en esa entidad
para fomentar la actividad.
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