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“Koa Ikatuta”

Informe Foro Estratégico

FRUTICULTURA

Introduccién.

Del Entorno.

Posicionamiento.

Lineamientos Estratégicos.

Agenda para la Mejora de la Competitividad.

Anexos.



MR- B B R A A A A A A A 4L A 4 A A A A A A B A B A A AA R E"E"E A A -2 ds ey S by AV AT By By |



I. Introduccién.

La realizacién del Foro Estratégico para la mejora de la Competitividad
del Subsector Fruticola es el resultado de un proceso de planificacién
estratégica y participativa desarrollado dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ykatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la unién de los esfuerzos de
la Comisi6én Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Camara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones

de competitividad para el Sector Agrario y Agro Alimentario del pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante la basqueda de nuevos espacios, de
participacibn entre los actores directamente involucrados, que
permitiendo la generacién de ideas y coordinaciones, posibilitardn el
detectar problematicas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando
acciones, que sirvieran de orientacién a la hora de implementar politicas

de carActer sectorial.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta”
) Foro Estratégico de Fruticultura
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Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6én
catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos
participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones
y/ o sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de
planificacién, es ante todo y por sobre todo un asunto de motivacién y
participacién conciente y deliberada de los individuos y de sus
organizaciones, donde la btsqueda del crecimiento es un esfuerzo de
responsabilidad compartida, con decisiones individuales y colectivas
tomadas lo més cerca posible de sus niveles de ejecucién, de manera a

lograr que sus actores principales se encuentren involucrados.

Es con esta orientaci6bn que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector Privado en pro de la construccion de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Fruticola en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializ6 a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno y

el Sector Privado, con el apoyo del IICA.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” -
o Foro Estratégico de Fruticultura
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El Foro Estratégico de Fruticultura se desarrollé durante una jornada
completa el dia 08 de mayo del 2002, en el local de la Direcci6bn de
Extensi6on Agraria, DEAG, del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
cuyos participantes, asf como la logistica utilizada, se detallan en el Anexo

de este documento.

En dicha reunién se busc6 consensuar entre los participantes del Foro una
vision coman sobre la situacibn del Subsector de la Fruticultura en
Paraguay, analizando para ello el entorno en que est4 inserto el Subsector
y su propia caracterizacién y evaluacién, realizada a través del anélisis de
variables cuantitativas y cualitativas.

Posteriormente y partiendo del posicionamiento consensuado, se realiz6
en forma participativa un anélisis estratégico a partir de la construccién en

forma conjunta de una matriz FODA.

Finalmente, se acord6 un conjunto de acciones que apuntan, a juicio de los
participantes, a una mejora en la competitividad de la Fruticultura en el
Pafs.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta” G
e Foro Estratégico de Fruticultura
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El Foro Estratégico de Fruticultura estuvo conducido por el Ing. Agr.

Enrique Galarza y los resultados alcanzados y consensuados se describen

a continuacion.

f."ﬁi/'s N

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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I1.Del Entorno.

Paraguay, por sus condiciones naturales, posee aptitud para el desarrollo
de diferentes tipos de frutas que abarcan asf un amplio abanico de
potencialidades y dispersién de problematicas.

Es por ello, que a los efectos de realizar una aproximacién al sector, mas
acotada se seleccionaron para el anélisis, aquellas frutas que actualmente
poseen un desarrollo en la cadena de valor, tanto en estado fresco como
industrializado y aquellas que a su vez presentan una importante
incidencia en la matriz de importacién porque tienen factibilidad probada

para ser producidas en el Pafs, a mayor escala.

En ese sentido, los rubros fruticolas seleccionados fueron los siguientes:
Productos
Productos externos a expandir: Naranja, Pomelos, Banana, Pifia
- Productos potenciales a desarrollar: Mamén, Guayaba, Mburucuy4,
Vid

3IJJJ

>
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Cuadro 2: Principales Productores a Nivel Mundial de Naranja, Pomelo,

Bananay Pifia. ()
o Brasil ~ « EEUU o India o Tailandia
» EEUU e Israel » Ecuador e Filipinas
e México e Cuba . Brasil . Brésil
« Espafia * México « China o India

Fuente: USDA.
(1) Promedio de cinco aiios (1995-2000).

A su vez en materia de comercio mundial es posible constatar en el
cuadro 3, con la excepcién del pomelo, un crecimiento en el volumen

de comercio de la naranja, banana y piiia.

Cuadro 3: Exportaciones Mundiales de Naranja, Pomelo, Banana y Piiia.

(miles de toneladas)
Naranja 4.575 4.863
Pomelo 1.025 956
Banana 13.402 14.242
Pifia 778 1.188

Fuente: FAO

En el cuadro 4 se destacan los cinco principales exportadores e

importadores de los rubros seleccionados a nivel mundial.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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Naranja, Pomelo, Banana y Pifia. ()

EEUU
Unién
Europea
Sud Africa

Australia

Turqufa

Uni6én
Europea

Hong Kong

Rusia

Canada

Brasil
EEUU

México
Uni6én
Europea

Suiza

Uni6én

Europea

EEUU

Canada
Jap6n

Corea del
Corea del Sur

Sur

Fuente: FAQ, USDA
(1) Promedio de cinco dltimos aiios (1995-2000)

EEUU

Sud Africa

Turqufa
Unién
Europea
Argentina

Jap6n

Uni6én
Europea
Canada

Polonia

Hong Kong

Ecuador
Costa Rica
Colombia
Filipinas

Guatemala

Uni6én Europea

EEUU

Jap6n

Rusia

Canada

Tailandia
Filipinas
Indonesia
China

Sud Africa

Uni6én
Europea

EEUU

Jap6n
Canadd

Suiza

10

Cuadro 4: Principales Exportadores e Importadores de Naranja, Jugo de

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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2. En el MERCOSUR.
La situacién en el MERCOSUR de la superficie cultivada, rendimiento
y produccién de naranja, pomelo, banana y pifia se presenta en el

cuadro 5.

Cuadro 5: Superficie, Rendimiento y Produccién de Naranja, Pomelo,
Banana y Pifia en el MERCOSUR.

(Afio 2001)
Naranja 900.970 T 201 18.300.000
Pomelo ’ 14.750 2.084 307.340
Banana 522300 1229 6.416.600 |

Pifia ' 64300 2.170 1.395.000

Fuente: FAO
(*) Rendimiento Promedio

Dentro del MERCOSUR, el liderazgo en materia productiva lo tiene
Brasil, siendo responsable de mas del 90% del volumen de las

naranjas, de mas del 95% del volumen total de las bananas y cerca del
97% del volumen de pifia que se produce en la region.

En el caso del pomelo, la produccién principal le corresponde a
Argentina, quien contribuye con més del 60% de la producci6n en el
MERCOSUR.

;i.'/s “

¥ '

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” )
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A su vez MERCOSUR represent6 en el afio 2001, el 29% de la
produccién mundial de naranjas, el 6% de la de pomelos y cerca del

10% de la produccién de bananas y pifias.

En cuanto al comercio exterior, en el cuadro 6 se observan las

exportaciones de los rubros citados, a nivel del MERCOSUR.

Cuadro 6: Exportaci6n de Naranja, Pomelo, Banana y Pifia a nivel de
MERCOSUR. (en toneladas)

Naranja 281.000 589.400

Pomelo | 41.000 71.200
Banana ’ 129.500 294,300
Pifia 192.400 374.460
Fuente; FAO.

Un destaque especial merecen las exportaciones de Jugo de Naranja,

que se muestran en el cuadro 7.

K
LR A

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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Cuadro 7: Exportaciones de Jugo de Naranja.

(en toneladas)
Argentina | 66 0
 Brasil | 77420 128700
‘Paraguay | 285 800
Uruguay | | 709 1

Fuente: FAO

En dicho cuadro se destaca la importancia de Brasil como exportador
debiendo sefialarse que el volumen que comercializa el MERCOSUR

representa el 70% del comercio mundial del rubro.

¥

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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Posicionamiento.

Paraguay por su condicién edafolégica y climatol6gica posee ventajas
competitivas suficientes para la produccién de muchos tipos de frutas.

Es conocida en el pasado, (década del 50 y del 60) su condicién como
productor y exportador de citricos. Posteriormente con el ingreso de la
cancrosis, considerada una enfermedad cuarentenaria, se cerraron los
mercados internacionales y a partir de allf la produccién de cftricos decay6

considerablemente tanto en volumen como en calidad.

Paralelamente, el desarrollo tecnol6gico de los montes se estanc, asf

como el crecimiento del sector industrial.

Esta situacién hace que hoy en dfa, el mercado local sea abastecido
mayormente por frutas que se importan de los pafses vecinos.

Sin embargo existen a la vez ejemplos de emprendimientos productivos
exitosos, como es el caso de los citricos de la zona de Itapta y la banana y
pifia desarrollada por productores de la Zona de San Pedro y Cordillera
que producen con buena calidad, lo que les permite ingresar ademas al

mercado exterior.

TUl

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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Si bien se reconoce que existen producciones pequefias de otros tipos de
frutas, a los efectos de este Foro se consideraron aquellos rubros que
resultaron de cruzar las potencialidades productivas en el corto y mediano

plazo con la variable del comercio exterior.

En ese sentido, los rubros identificados se dividieron a su vez en dos
grupos. Un primer grupo de rubros existentes a escala comercial, con
posibilidades de expansi6n, tanto para el mercado fresco como para la

industria, compuesto por: naranjas, pomelos, bananas y piifias.

Un segundo grupo de rubros, que se considera con potencialidades
productivas y de mercado integrado por: mamén, guayaba, mburucuyé y
vid.

1. Caracterizacién de la Producci6n.
De acuerdo con los relevamientos estadisticos del M.A.G., el cuadro 8
resume la situacibn del &rea, volumen y rendimiento de las
producciones de naranjas, pomelos, bananas y pifias, referida al afio
2000.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ykatuta” 7
Foro Estratégico de Fruticultura
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Cuadro 8: Area, Produccién y Rendimiento.

(Afio 2000)
Naranja 10240 122900 " 12,000
Pomelo . 990  55.000 555
Banana 9.450 68.000 7.2

Pifia 3.000 38.000 126

Fuente: Estadisticas MAG

Los rendimientos registrados son relativamente bajos; sin embargo,
existen evidencias de cifras mayores en zonas y obtenidas por
productores particulares. En el caso de las naranjas, se han alcanzado
rendimientos del orden de las 30 y 40 toneladas por hectérea, asf como
productores de bananas de la zona de Guayaibf consiguen volmenes

muy superiores a los registrados en el cuadro 8.

En el cuadro 9, se analiza la situacion de la vid, guayaba y mburucuya

para el afio 2000, no existiendo registros para el mamon.

AN RANARSARANAAN DS

‘g ‘v V¥ T

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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Cuadro 9: Area, Produccién y Rendimientos.

(Aio 2000)
Vid (uva) 100 w0 7.000
‘Guayaba 50 ~1.000 20.000
‘Mburucuya 30 240 8

Fuente: Estadfsticas MAG

En cuanto a la estructura productiva, en el cuadro 10 se observa una
importante concentracién de la produccién en fincas pequeiias, las
cuales representan el 70% de los predios que se dedican a la produccién
fruticola.

En el otro extremo, se identificaron diez explotaciones con méas de 10

hectéreas de las cuales cinco registran méas de 100 hectéreas.

Cuadro 10: Area, Produccién y Rendimiento

(Afio 2000)

. o
1-3 | 70
4-10 o 20
>10 10

Fuente: Estadisticas MAG

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
o Foro Estratégico de Fruticultura
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En cuanto a la localizacién, la zonificacién de la produccién nuestra
para el caso de las naranjas (que si bien la “variedad comaGn” se
produce en todo el pafs), que los mejores rendimientos y producciones

a escala comercial se sitGan en ItaptGa y Alto Parana.

En cuanto a pomelos, las producciones més eficientes se encuentran en
el Chaco, seguidas por las de San Pedro y Concepci6én. En bananos se
destacan los productores de Guayaibf y en pifia los de Arroyos y
Esteros, Departamento de la Cordillera.

Respecto de la produccibn de guayaba, ésta se encuentra en la
Cordillera y en Caazapa.

El mburucuyé se produce en el sur este, al norte de Itaptia, mientras

que las plantaciones de vid se centran en La Colmena.

Con caréicter general, se puede afirmar que la produccién de frutas en
el pafs se realiza en cultivos poco tecnificados, tanto respecto a la
incorporacién de variedades como a mejoras sanitarias y de
fertilizacion.

Al mismo tiempo, se detectan problemas en la poscosecha y en la
calidad del producto. Méas del 50% de la produccién que se realiza en

| £X U RN

Foro Estratégico de Fruticultura
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los predios mas pequefios se debe destinar a la industria por problemas
de calidad de la fruta producida. A su vez se observa una importante

concentracion estacional de la produccion.

Mercado - Industria.

Los datos que se disponen sobre el comercio interno de frutas son
parciales. En el cuadro 11 se observa para los rubros analizados lo
comercializado en el Mercado de Abasto. Dicho volumen representa
aproximadamente un 55% a 60% del total comercializado en forma
legal en el pafs.

Cuadro 11. Volumen y Origen de Productos Comercializados en el
Mercado de Abasto en el Aiio 2000.

(en toneladas)
| Naranja 4.706 17.640
Pomelo 938 .
Banana 9.190 1.746
Pina ‘ 3.129 720
Mamoén 100 300
Fuente: D.A.M.A.
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
PRI ' ol Foro Estratégico de Fruticultura
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Complementariamente a estas cifras se encuentran las relativas al
volumen manejado por supermercados y mercados regionales

(Encarnacién, Ciudad del Este) y los ingresos informales no registrados.
Respecto a la produccién cuyo destino es la industria, en el cuadro 12
se estiman para el afio 2000, los volamenes y productos procesados en

forma industrial.

Cuadro 12. Volamenes destinados a 1a Industria en el Afto 2000.

(en toneladas)
Naranja 7.000
Pomelo 10.000
Guayaba 200
Mburucuy4 ' 1300

Fuente: D.AM.A.
Se calcula que la capacidad instalada industrial es utilizada en un 50%.
La produccién de jugos concentrados y pulpa es exportada en un 95%,

con posibilidades de ampliacién, existiendo un mercado promisorio

para naranja y pomelo en ese sentido.

rr /.

A Foro Estratégico de Fruticultura

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”




TETAANIAIIYNYESIYYIYIIIIIIDIVLOVLVVLVLYIVLYBI B IR LLLL



4

vui

B e - - - o

\T\TK\T\T\TxrruuuuuuuuuuuuuuuuuuUUUU

AARARAARAARR RS

21

La industrializacién de la guayaba y el mburucuyé se halla en una fase
de apertura de mercados con resultados alentadores y lo mismo sucede

con la pifia que muestra una buena perspectiva industrial.

También se observa un importante mercado en expansién para los
jugos frescos con destino al consumo final y como ingredientes para la

mezcla con gaseosas.

. Comercio Exterior.

En materia de comercio exterior, Paraguay importa més fruta fresca y
procesada de lo que logra exportar.

En los cuadros 13, 14 y 15 se observan el volumen de exportaciones y
las importaciones de los tGltimos afios. En ellos se constata ademés una
tendencia descendente en materia de exportaciones y ascendente en lo

que respecta a las importaciones.

Un hecho a destacar, es la incidencia en el comercio exterior, de los
jugos concentrados y en especial la evolucién creciente de las

exportaciones del jugo de pomelo concentrado.

" Foro Estratégico de Fruticultura
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Cuadro 13. Evolucién de las Exportaciones de Frutas.

Banana
Pomelo
Oros |
Frutas Preparadas 'f
‘Pifa al natural |
]ugo de naranja l
Jugb de poihelo
~ Otros

Fuente: Banco Central del Paraguay.

o 0 500
301 1’17§ 279
1209 824 2504
83 45 | 0
572 365, 1207
258 254 37

29 161 1259

202
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Brasil ; —av
Holanda 39
Otros | 37
PRUTAS PRETARAD A [0
Argentina 569
Urugliay 49
Fuente: Banco Central del Paraguay.
(*) Fruta fresca.

PV

16 |
S

39 |

P

141

Cuadro 15. Evolucién de las Importaciones de Frutas.

(miles de US$)
MERCOSUR 1.105
Resto del Mundo 590
TOTAL 1.695

Fuente: Banco Central del Paraguay.

1.296

1.022

2.318

3.222

1.335

4.557

3194
1070
4264
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4.2 Orientaciones por Producto.
A su vez, una aproximacién cualitativa sefiala la siguiente situacién
por producto:
Naranja: Demanda Interna: Insatisfecha.

Demanda Industrial: Insatisfecha.
Posibilidades de Incrementar la exportacién de jugos.

Pomelo: Demanda Industrial: Insatisfecha.

Posibilidades de Incrementar la exportacién de jugos.
Banana: Demanda Interna: Insatisfecha.

Posibilidades de exportacién a Argentina y Uruguay.
Pifia: - Demanda Industrial: Insatisfecha.

Posibilidades de exportacién a Argentina y Uruguay.
Guayaba y Mamén Demanda Interna e Industrial

Insatisfecha.

Mburucuya:  Posibilidades de exportaci6n.

.

-
[P N

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”

Foro Estratégico de Fruticultura




nogpannooanscecconoccecccertecccccc

—_ -

G



Ty ©
(VA VR VY ¢

ey
VUUUVUUUVULVLLVU

L Sk

L oh oot s

JU“??L

ARAAAAA AR ARE

J'

ARAARRRA T

J

- -

w ", W A

.- w ' - -

ARy

26

5. Posicionamiento Estratégico.
En base a la aproximacién cuantitativa y cualitativa descrita y a modo
de resumen, se detalla a continuacién el posicionamiento orientado
estratégicamente y consensuado en la reuni6én del Foro Estratégico de

Fruticultura.

IE VSN
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IV.Lineamientos Estratégicos.

El anédlisis del entorno del subsector fruticola y la construccién del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la reunién del Foro Estratégico, constituyen la base del conocimiento

puesto en comdn, sobre le cual se construye la matriz FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacion, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

IANRRRARRARNNNNARANNARY
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1. De la Matriz FODA.

MICrociima para proaucir todo el ano.
Existencia de Mercados Regionales.
Suelo adecuado.

Disponibilidad de tierras.

Recursos hidricos y energfa suficiente.
Buena diversificacién de rubros.

Disponibilidad de tecnologfas para algunos rubros.

Mano de obra familiar con vocacién de produccién fruticola.

Opci6n para pequeiios productores.
Capacidad ociosa disponible a nivel industrial.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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Introduccién de variedades que amplfan las épocas de cosecha.

Aprovechamiento de los Recursos Naturales en forma mas eficiente.

Incremento de la corriente exportadora.

Captar cooperaciones internacionales.

Crear productos diferenciados.

Desarrollar la produccién de cultivos orgénicos.

Creaci6én de fuentes de trabajo.

Desarrollar mercados potenciales.

Creacion de nuevas industrias.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

31
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Falta de una politica de Estado para el subsector.

Carencia de programas y proyectos gubernamentales para el subsector.
Deficiente sistema de informaci6én meteorol6gica.

Carencia de informacién de zonificacién de acuerdo a los rubros.

Poca informacién del M.A.G., sobre la introduccién de nuevas
variedades. '

Escasa disponibilidad y calidad de plantines y semillas.

Falta de asistencia técnica permanente.

Carencias en la disponibilidad de tecnologfa y en su difusién.
Poco conocimiento en materia de poscosecha.

Carencia de capacitacibn técnica a nivel de produccion y-
comercializacion.

Falta de un centro de informaci6n y promocién sobre el subsector.
Débil sistema de comercializaci6n, tanto interno como externo.
Problemas de embalaje, ausencia de normas y altos costos.
Deficientes controles fitosanitarios.

Débil control en los puestos aduaneros y problemas en la regulacién de
las tasas.

Falta de certificacién de los productos nacionales e importados.

Altos costos de los fletes terrestres y fluviales.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
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e Infraestructura vial desde los lugares de produccién hasta los empalmes

de rutas o caminos principales, en malas condiciones.

a e Deficiencias en la cadena de frio desde las fincas hasta los centros de |

acopio.
| e Escasa disponibilidad crediticia e intereses elevados.

e Falta de publicidad para promocionar el consumo de frutas.

. e Organizaciones de productores muy débiles.

El sombreado del interlineado se realiz6 al slo efecto de facilitar Ia lectura.

|
|
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Expansion de otros cultivos en detrimento de la produccion fruticola.

Incremento de los costos e insumos.

Contrabando.

Trabas arancelarias de los pafses vecinos.

Existencia de dumping y subvenciones.

e Aumento del riesgo Pafs.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
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2. Comentarios del Coordinador.

Durante el proceso de construccién de la matriz FODA, surgieron los
siguientes comentarios explicativos de los contenidos definidos para las

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

2.1 Fortalezas.

Q Se reconocen condiciones climéaticas y edéficas para la produccion
de frutas durante todo el afio, pudiendo zonificarse la produccién
identificando microclimas.

Q Existencia de mercados regionales, principalmente en el
MERCOSUR que tienen demanda insatisfecha de productos
factibles de ser producidos en el Pafs y en condiciones de ser

exportados como es el caso de la banana y la piiia.

Q Existe abundante tierra disponible y a bajo costo, principalmente

comparando con otros pafses.

QSe cuenta con disponibilidad de agua y energfa eléctrica
principalmente en la regién oriental del pafs, tanto para el
desarrollo de sistemas de regadfo como para la generacién de

industrias.

»
sty w7
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Q Disponibilidad de tecnologfa para algunos rubros como los
citricos, banana y pifia.

Q Mano de obra familiar disponible (considerando el ntmero de
integrantes que normalmente tiene), en concordancia con la
demanda que genera la produccién de frutas por su carécter

intensivo.

Q Considerando la estructura productiva, es una opcién para
pequeiios productores, que bien capacitados e incentivados
puedan desarrollar rubros fruticolas que les permitan mejorar sus

ingresos.

Q La existencia de la capacidad ociosa a nivel industrial permite, en
una primera etapa, reconocer la posibilidad de expansion
productiva sin la urgencia de efectuar grandes inversiones a nivel
industrial.

2.2 Oportunidades.

QLa introduccibn de variedades que amplfan las épocas de

cosecha; dada la existencia de una demanda interna insatisfecha.

Q El aprovechamiento de los recursos naturales en forma maés

eficiente.

2
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Q Aumento de las exportaciones tanto de los productos naturales
como de los procesados, considerando las potencialidades de los

mercados tanto a nivel MERCOSUR como extrazona.

Q A través de proyectos bien elaborados, el pafs puede ofrecer
condiciones ventajosas para recibir cooperaciones internacionales

relacionadas al sector.

Q Posibilidad de desarrollar productos diferenciados a través de la
introduccién de tecnologfas y de la identificacion de mercados
con determinadas tendencias (mercados principalmente de

Europa y EE.UU,; la produccién orgénica de frutas).

Q La fuerte demanda de mano de obra por parte de la actividad
fruticola tanto en su fase de produccién y comercializacién, como
en la de industrializacién, constituye una posibilidad para la
creacion de fuentes de trabajo.

Q Posibilidad de crear nuevas industrias a partir de las
potencialidades de las frutas lo que permitirfa también abrir

nuevos mercados.

Foro Estratégico de Fruticultura
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2.3 Debilidades.

Q Falta de una politica de estado para el subsector.

Q Se le reclama a los organismos gubernamentales la ausencia de
Programas y Proyectos fortalecedores y reguladores del
subsector.

Q Deficientes  sistemas de  informaciébn  meteorolégica,

principalmente para la informacién de alertas meteorolégicas que
afectan a los cultivos.

Q Baja disponibilidad y calidad de plantines y semillas, factor
fundamental para el desarrollo de nuevas &reas, lo cual deberfa
ser enfocado segan las necesidades de los mercados y segtn el

potencial productivo.

Q Falta de informacién precisa sobre la zonificacion de la
produccién, es decir sobre las regiones con potencialidades de
produccién, para cada rubro y en lo que respecta a la tecnologfa
de produccién para los diferentes rubros e introduccién de

nuevas variedades.

Q La inversibn que requiere la explotaciéon fruticola es alta al

principio y la recuperacién es lenta, debido a su naturaleza de

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
r S Foro Estratégico de Fruticultura
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produccién Ej: los citricos empiezan a producir a los 3 o 4 afios.

Las politicas crediticias actuales no acompafian estos ciclos.

Q Se ha denotado la falta de asistencia técnica permanente; la que se
realiza actualmente es esporadica, por lo cual carece de un
impacto importante en el proceso de produccion.

Q Se constatan debilidades en la disponibilidad de tecnologfa para
algunos rubros, principalmente en los sistemas de difusién de lo
que se conoce. Se observan problemas de conocimiento en
materia de manejo de la pos-cosecha y una escasez de programas
de capacitacion técnica; ésta Gltima, tanto en produccién como en

comercializacién.

Q No existe informacién especializada subsectorial. Cuando las
empresas O empresarios requieren informacién sobre el

subsector, no existe un organismo que los oriente al respecto.

Q El sistema de comercializacién tanto interno como externo es
débil. Existe una concentracién de la produccién en ciertas épocas
del afio, ademas de problemas de calidad y embalaje, entre otros.
Los componentes crediticios y de asistencia técnica no tendrén el

resultado esperado si estos aspectos no son resueltos.

Q Débil control aduanero y deficiente regulacién de las tasas
aduaneras para la importaciéon de productos frescos, que estan

reguladas por una Ley muy antigua, cuyo valor actual es mfnimo

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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y facilita el ingreso de frutas a un costo muy bajo, perjudicando la

produccién nacional.

Q Debilidades en la infraestructura de transporte, que actta
negativamente en la competitividad externa de los productos.

Q Elevado costo del flete fluvial extra zona. Infraestructura vial con
deficiencias, desde los lugares de produccién hasta los empalmes

de rutas o caminos principales.

Q Falta de centros de acopio pré6ximos a otras ciudades importantes
que no sea solo Asuncién, ya que se ha mencionado en forma
reiterada la concentracién de la comercializacién en el Mercado
de Abasto de Asuncién.

2.4 Amenazas.

Q La frontera agricola de otros rubros como la soja, se ha extendido
bastante en los Gltimos afios y en parte lo ha hecho en detrimento
de la produccién fruticola, que de continuar representarfa una

amenaza para este subsector.

Q El incremento de los costos de los insumos, que generalmente es
afectado por factores externos no controlados sectorialmente
(tasas de cambio, costo de flete).

A AR ANS
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Q La vulnerabilidad de las fronteras y el débil control existente para
el ingreso de los productos desde el exterior, determinan que el
contrabando se constituya en una amenaza a los proyectos de

expansion y mejora de la produccién.

Q Las trabas arancelarias y para - arancelarias de los pafses vecinos
y de otros extrazona, se constituyen en un freno a la corriente
exportadora del pafs; mientras que los precios de los productos
que ingresan del exterior, pueden ser distorsionados por factores

como dumping y subvenciones.

Q Riesgo Pafs ocasionado por una falta de toma de medidas
adecuadas para la lucha contra la corrupcioén, la inseguridad

juridica, lo que aumenta los riesgos de las inversiones.

Q El mercado interno puede ser saturado si no se realiza una
planificacién de la produccion y si no se establece el destino de lo

producido.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

1. Introduccién.
A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento
estratégico consensuado, se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de politicas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma a potenciar las Fortalezas,
aprovechar las Oportunidades, superar las Debilidades y enfrentar

las Amenazas.

El instrumental de polfticas elaborado, no tiene caréacter exhaustivo y
responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de
participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido, se espera que sea
el punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos
actores que intervinieron en el Foro, recordando que cada uno de
ellos pertenecen a distintos eslabones en la cadena de valor del
subsector.

84
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2. Medidas de Politicas Consensuadas
En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas

elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar
asign6 distintas responsabilidades institucionales para llevarlas
adelante clasificandolas, segtin sean del gobierno, los privados y/o

las organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6

estas medidas de mayor a menor (1 a 3) y las calific6 a los efectos de

VUUUULVUULLLULULLLLLLY

AL

su implementacién de menor a mayor (1 a 3) segtn el grado de
dificultad aparente. Las valoraciones realizadas son de caricter

indicativo.
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Cuadro 17: Listado de Medidas de Politicas con Responsables,
Priorizacién y Grado de Dificultad.

. -Disefiar e implementar politicas de i :
Estado con relacién a la Fruticultura, X X 1 , 2

__con participacion de la sociedad civil.

-Actualizacién del Programa Nac1onal‘
de la Fruticultura que contemple una X

| zonificacibon de la  produccién, X _ X : ! : 2
. mercados internos, entre otros. e S
. -Programa de fomento al pequeno X X 1 2
~ productor. e -
3[ Crear una fundaaén para el desarrollo ' : y i
~ de la investigacién, difusion y X X X . 2 ' 3
. transferencia de tecnologfa. D T T
”Itltensmcarloscontrolessamtanos o X _‘ 7‘ 12
; Elaboracién de normas de calidad para X '; 1 3
. las frutas y sus productos derivados. ) o i
. -Armonizacién con los pafses vecinos de X , , 1 4 D) :
| las tasas que se aplican al subsector. i : : I ‘ ;
! Incorporacnén de agregados agricolas y ‘ |
¢ utilizacién de las misiones diplomaticas X ﬁ X f 1 3
| para promocion de la produccién 1
. agricola. 0 R E B
. Incentivo flscal para las mdusmas que X : , 2 3
__utilizan jugos naturales. T T
Establecer una linea de crédito de Cox box X 9 3
' fomento para el subsector fruticola. 7 - o
-Programa de difusién e incentivo del '
. consumo de frutas. - X 3 X X ) 24 3
| Fortalecimiento de las Orgamzaaones X 5 X X 3 5

~de Productores.
Fuente: Elaboracion propia
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En los contenidos instrumentales establecidos en el cuadro 17, se
observa en primer lugar, como destaque, la necesidad de focalizar las
acciones en la construccién de estrategias y polfticas subsectoriales que
calificindolas como de Estado, perduren independientemente de los

ciclos politicos.

Por otra parte, los actores principales de la cadena productiva
coinciden en que la debilidad principal para alcanzar la competitividad,
se centra en la baja productividad en general de los diferentes rubros
del subsector; hacen hincapié en la importancia estratégica del rubro en
primer termino por su potencial de exportaciéon y por el valor social del

mismo, por lo que demandan una atencién especial del Gobierno.

Merece especial atencién, la necesidad de que existan politicas
macroeconomicas que aseguren el desarrollo de las politicas

subsectoriales priorizadas.

A su vez dentro de el conjunto de estrategias y politicas subsectoriales
se destacaron las propuestas de medidas relativas a:

- aspectos crediticios.

- aspectos productivos, de sanidad y calidad.

- fortalecimiento institucional.

- capacitacién técnica y para organizaciones de productores.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta” .
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- promocién del producto.

- Establecimiento de alianzas estratégicas ptablico-privadas.

Cabe destacar que los actores de la cadena productiva, han definido en
forma concertada, la necesidad de aunar esfuerzos desde los diferentes
componentes de la cadena, partiendo desde las instituciones del Estado
y pasando por los actores directos: industria, produccién vy
organizaciones intermedias, como organizaciones de apoyo a la
produccién. Asf mismo, definen la necesidad de cambios para generar

mejores condiciones con miras a la basqueda de la competitividad.

3. Contenidos Temiticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas
priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto

de vista tematico:

r

. Produccion.

~ Disefiar politicas de Estado para el subsector frutfcola, con
participaci6n de la sociedad civil.

- Revisar y actualizar el Programa Nacional de Fruticultura, |
contemplando una zonificacién de la produccién, andlisis
del mercado y otros. |

.~ Polfticas diferenciadas para el Pequefio productor. |
| Programa especifico. :

F.l oo

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo®Koa Ykatuta”
Foro Estratégico de Fruticultura
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V1. Anexos.

Carta de Invitacién a Participar en el Foro Estratégico del Subsector

Fruticola.

Calendario de Reuniones.

Lista de Participantes.

Posicionamiento. Presentado en la reunién del Foro Estratégico del
Subsector Fruticultura.

Foro Estratégico de Fruticultura.

o

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados
Asuncién, 02 de mayo de 2003

De nuestra mayor consideracion:

La Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la bisqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted esta
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccién, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sub sector Fruticultura no es ajeno a esta situacion y como tal debe delinear su accionar dentro de
lecturas inteligentes del entorno y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las
nuevas variables determinantes, la identificacion de sus principales limitantes y la construccion en conjunto de
nuevos requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas
que lo conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reunién sobre el subsector Fruticultura que se
realizara el dia 08 de mayo del corriente, de 08:00 a 17:00 horas en el local de Direccion de Extension Agraria,
DEAG, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sito en Ruta Mcal. Estigarribia Km. 11, San Lorenzo.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacion de su participacion a través de una llamada
telefénica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la Cimara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del [ICA

en Paraguay

Tel/Fax: 021 520 902
E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO: Fruticultura
COORDINADOR: Ing. Agr. Enrique Galarza
Reunién Temdtica Dia Hora
] Posicionamiento Estratégico, Analisis
Unica Estratégico y Agenda para la Mejora de la 08/05/03 | 08a17
Competitividad
Sede: DEAG
Direccién: San Lorenzo
Teléfono: 583 577
1
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' Coronel Ruiz Diaz.

: Diaz

r e e e e -

" ‘Roberto
Fernando =

. Ramon

__ Enrique
_ _ .Graciela

- Raul

 Carlos
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