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PRESENTACION

En congruencia con el Plan Estratégico 2010-2020 y el Plan de Mediano Plazo
2010-2014 (PMP), cada oficina nacional del IICA ha formulado una “Estrategia
[ICA-Pais”, que es el conjunto de proyectos y acciones de cooperacion técnica,
acordadas con las autoridades del sector agropecuario, para su ejecucion en los
préximos cuatro afios, en apoyo a los planes y proyectos que ellos emprendan en
favor del desarrollo competitivo, sustentable e incluyente de la agricultura.

En el caso de la Oficina en Perq, la etapa de identificacion de necesidades de
cooperacion técnica, tuvo en cuenta las prioridades contenidas en los principales
documentos de politica del pais, que guardan relacion con los objetivos
estratégicos y programas del PMP; asi como el resultado de reuniones de consulta
sostenidas con servidores publicos de los sectores agricultura, ambiente y
desarrollo social, y actores claves en el sector privado, la comunidad académica y
la cooperacion internacional. El listado amplio de necesidades resultante paso por
diferentes momentos de analisis y priorizacién, poniendo en consideracion
criterios tales como: i) el caracter estratégico y no coyuntural de las posibles
acciones; ii) la cantidad de actores que coinciden en demandar un mismo tema; iii)
la voluntad politica y relevancia a juicio del sector; iv) la existencia de una
capacidad minima en la institucionalidad nacional; y v) la posibilidad de apalancar
y complementar recursos técnicos y financieros.

La sancion solicitada al Ministerio de Agricultura, sobre una base de doce
oportunidades de cooperacion técnica en orden de prioridad, se constituyé en el
principal criterio de establecimiento de la demanda que sera atendida por medio
de cuatro proyectos de cooperacion técnica directa. De manera complementaria, y
teniendo en consideracién la “demanda pais” manifiesta en los demas sectores, la
Estrategia propone (por desarrollar) diez ideas de proyectos para la consecucion
de recursos externos y tres en la categoria de cooperacion horizontal. Finalmente,
la Estrategia plantea los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién que se
aplicaran para supervisar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos vy, en
general, del accionar del IICA para contribuir a las grandes metas de desarrollo del
pais, afines a los objetivos de la institucion.
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l. MARCO ESTRATEGICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

A lo largo de la dltima década, la economia peruana ha crecido
sostenidamente a un ritmo de 6% promedio anual, previéndose un crecimiento de
entre 8,7% y 9% para el afio 2010%, y altas probabilidades de que el promedio
general no varie hasta el afio 2013.? Este desempefio le viene dando al pais cada
vez mayor reconocimiento internacional, hecho que se evidencia en su acelerado
escalamiento en los principales rankings de seguimiento al comportamiento
econdémico de los paises. De hecho, el Peru tiene el mejor clima de negocios de
Sudamérica®, es uno de los 20 paises con mayor estabilidad financiera del mundo
y sus niveles de competitividad, aunque de manera mas moderada, también van
en aumento.*

Los indicadores sociales, tampoco han sido ajenos a este escenario de mejora.
Por ejemplo, en el indice de Desarrollo Humano (IDH) del 2010, el Pert avanzé de
0,723 a 0,718 en el 2009 y hoy se encuentra en el puesto 63 de 169 paises
evaluados®. Del mismo modo, para el periodo 2004 — 2009, se ha registrado una
reduccion de las tasas de pobreza monetaria, en 13,8 puntos porcentuales®, y el
déficit calorico paso de 35,8% en el 2002, a 31,8% en el 2008, aunque con una
incidencia en el area urbana de 29,8% (excluye Lima Metropolitana) y 43,1% en
los hogares rurales.’

Por otro lado, desde el punto de vista medioambiental, el pais ha pasado de
tan solo reconocer su mega diversidad bioldégica y potencial energético, a
transformar el discurso en acciones por reducir su vulnerabilidad a una
multiplicidad de factores que repercuten en la pérdida de calidad y disponibilidad
de sus recursos naturales, intimamente ligados a la actividad agraria, minera y de
hidrocarburos. Asi lo demuestran la creacion del Ministerio del Ambiente en el afio
2008 y la reciente publicacién del Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacién frente
al Cambio Climético y los Lineamientos de la Politica Energética del Pera del 2010
al 2040.

Sin embargo, mayores logros también implican mayores desafios para el pais.
En ese sentido, la agenda politica para los proximos afios debe considerar
avances mas significativos para superar problemas que eclipsan y amenazan la
sostenibilidad del desarrollo nacional, como son: la baja calidad e inequidad en el

! Segtin estimaciones del Ministerio de Economia, contenidas en: Diario EL COMERCIO. martes 14 de diciembre del 2010. Pag. b3

% Marco Macroeconémico Multianual Revisado 2011-2013, Ministerio de Economia y Finanzas, Agosto 2010.

® El ranking Doing Business 2010 del Banco Mundial reconocié que, en apenas un afio, el Per(i subi6é 10 posiciones y se
ubico en el puesto 36 de 183 paises, a solo once puntos de la ambiciosa meta que se habia trazado el Gobierno.

* Paso del puesto 78 al 73, segln el Reporte Global de Competitividad 2010-2011.

® Andlisis del Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2010. Diario EL COMERCIO, jueves 9 de diciembre del 2010. Pag. b7

® Pobreza total 34.8% y pobreza extrema 11.5% de acuerdo al INEI (2009)

" DS. N°066-2004-PCM. Diario Oficial El Peruano. Edicion del 08.09.04. Pags. 275950 — 275970.
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sistema educativo, altos niveles de pobreza y desigualdad®, condiciones de salud
y nutricion deficientes, déficit de infraestructura para el desarrollo, débil
institucionalidad®, economia exportadora basada en materias primas e insuficiente
innovacion, ciencia y tecnologia. Lo anterior, en un escenario de recrudecimiento
de la crisis financiera internacional, volatilidad de los precios de los alimentos y
sus consecuencias en la seguridad alimentaria, y mayor vulnerabilidad de la
actividad econdmica a los efectos del calentamiento global y el cambio climatico.

En lo que concierne al sector agrario en particular, en el periodo 2001-2009
crecidé a una tasa promedio anual de 4,2%, como consecuencia del aumento del
consumo interno, de las inversiones publico-privadas y las exportaciones, pese a
la crisis internacional del afio 2009 y al efecto de las sequias del afio 2004. Asi
mismo, se espera un crecimiento en el orden de 3,8% para el 2010 y un rango de
2,9y 3,6% (debido a la desaceleracion de las politicas de impulso fiscal), segun el
Marco Macroeconémico Multianual 2011-2013.%°

En este contexto las agroexportaciones son la de mayor dinamismo. Se estima
que en el 2010 sumaron US$3,000 mil millones y que en el 2020 alcanzaran los
US$10,000 mil millones.** En efecto, en el periodo 2002-2008, la tasa de
crecimiento promedio anual de los productos destinados a la exportacion fue de
8,0%, a comparacion de los productos destinados al mercado local (3,5%)"; clara
expresion de las distintas agriculturas que coexisten en el pais, diferenciadas por
sus diferentes niveles de productividad, tecnologia, organizacién e instrumentos
de apoyo recibido por el Estado.

Sin duda alguna, el agro es fundamental en el crecimiento econémico y en la
eliminacién de la pobreza en el Peru. De hecho, el 50% de los ingresos de la
poblacion que vive en las zonas rurales proviene de la agricultura y el 28,5% de la
poblacién econémicamente activa trabaja en el sector agropecuario, aportando el
7,8% del PBI nacional, en cifras del 2009.'® No obstante, el Per(i aun registra un
bajo nivel de desarrollo agrario y rural, que debe superarse para garantizar una
mayorl4y mejor contribucion al logro de la visidn que el pais espera alcanzar en el
2021.

8 Existen fuertes concentraciones de pobreza en determinados grupos sociales y ambitos geograficos, como es el caso de
la sierra rural que alcanza el 66% en contraste con Lima que cuenta con 14%, algo similar sucede al comparar con la
Eoblacic’)n indigena la que registra 68% y 59% para el caso de la sierra y selva rural respectivamente.

El Informe de Competitividad Global 2010-2011 advierte: “La burocracia excesiva, la sobrerregulacién, la corrupcion y
deshonestidad en los contratos publicos, la falta de transparencia y honradez, y la dependencia politica del sistema judicial
imponen un significativo costo econdmico para los negocios y reduce la velocidad del pro proceso de desarrollo econémico”.
Esto ubica al Peru en el puesto 120 de 139 paises.
© MINAG (2010). Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado del Ministerio de Agricultura 2007-2011. Pag. 34.

! Diario El Comercio, viernes 3 de diciembre del 2010. Pag. b12.

2 | a Revista Agraria. N°116. Pag. 2.

Y MINAG (2010). Ibid. Pag. 2

* Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la que todos sus habitantes tienen una
alta calidad de vida, con iguales oportunidades para desarrollar su maximo potencial como seres humanos. Tenemos un
Estado moderno, descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de los ciudadanos. Nuestra
economia es dinamica, diversificada y equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais
favorece la inversion privada y la innovacion para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia mundial,
se han erradicado la pobreza y la pobreza extrema, existen mecanismos redistributivos para propiciar la equidad social, y
los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible, manteniendo una buena calidad ambiental. (CEPLAN.
Lineamientos de Politica Nacional 2010-2021. Pag. 94).
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Segun el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011 del Ministerio de
Agricultura, las causas que explican el problema central del sector son: (1)
aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales, (2) bajo nivel de
competitividad y rentabilidad agraria, (3) limitado acceso a servicios basicos y
productivos del pequefio productor agrario, y (4) débil desarrollo institucional.

A su vez, el aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales se
explica por su deterioro e insuficiente asignacion de derechos sobre los mismos.
En cuanto al bajo nivel de competitividad y rentabilidad agraria, este problema se
origina por: el bajo nivel de capital humano, fisico y social; inadecuado sistema de
comercializacién, e inadecuados servicios agrarios. Asimismo, el limitado acceso a
servicios basicos y productivos obedece tanto al débil apoyo a actividades no
agrarias (artesania, pequefia industria, ecoturismo), como a la insuficiente
inversion publica en sierra y selva. Finalmente, el débil desarrollo institucional,
responde a variables como la falta de planificacién y estabilidad de las politicas
agrarias y la desarticulacion intra e interinstitucional.

Para enfrentar esta probleméatica el sector ha definido tres objetivos y 7 ejes
estratégicos:

e;?[?é(taggvi?:zs Ejes estratégicos Marco institucional

e Elevar el Gestion del agua. Direccion General de
nivel de Incrementar la eficiencia de la | Infraestructura Hidraulica
competitivida | gestion del agua y el uso (DGIH), Programa Subsectorial
d de la sost_enible de los recursos de Irrigaciones (PSI),
actividad hidricos. Programa de Desarrollo
agraria. Agrario Rural (AGRORURAL),

Autoridad Nacional del Agua.

e Lograrel  ["Acceso a mercados. Programa de Compensaciones
aprovechami | pesarrollar mercados para la Competitividad (PCC),
ento internos y externos para la Direccion General para la

sostenible de | grientacion de la produccion | Competitividad Agraria
los recursos | agropecuaria y agroindustrial. | (DGCA), AGRORURAL,

naturales y la Servicio Nacional de Sanidad
biodiversidad. Agraria (SENASA).
Informacion agraria. DGCA, Oficina de Estudios
e Lograr el Desatrrollar un sistema de Econdmicos y Estadisticos
acceso alos | informacion agraria destinada | (OEEE), AGRORURAL
Serviclos a cubrir una amplia cobertura | (PROSAAMER).
basicos y de usuarios y de utilidad para

productivos | |a toma de decisiones de los
por parte del | productores agropecuarios

pequefio
productor Capitalizacién y seguro. DGCA
agrario. Fomentar el desarrollo de los
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Servicios Financieros y
seguro y apoyar con fondos
concursables no
reembolsables a pequefios y
medianos agricultores.

Innovacién agraria. Instituto Nacional de
Incrementar la adopcion de Innovacion Agraria (INIA),
tecnologias en el agro. DGCA, SENASA.

Desarrollo rural. Focalizar la | AGRORURAL, Oficina de
intervencion del sector apoyo y Enlace Regional
publico en zonas de pobreza, | (OAER), DGCA, proyectos
principalmente en Sierra 'y especiales. Oficina de

Selva, bajo un enfoque Planeamiento y Presupuesto.

territorial y multisectorial.

Recursos forestales y fauna | Direccidon General Forestal y
silvestre. Consolidar el de Fauna Silvestre,

manejo sostenible para el AGRORURAL.
aprovechamiento de los
recursos forestales y de
fauna silvestre, asegurando la
conservacion de la
biodiversidad y su entorno
ecoldgico de los ecosistemas
forestales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PESEM, MINAG 2007-2011.

Dichos obijetivos y ejes son coincidentes en varios aspectos con las prioridades
del pais establecidas en diferentes documentos de politica. Tal es el caso de: los
Lineamientos de Politica Nacional 2010-2021, la Politica Nacional de Cooperacion
Internacional, la Politica Nacional del Ambiente, la Estrategia Nacional de
Desarrollo Rural, la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria, ElI Plan
Nacional Exportador, El Plan Nacional de Turismo, asi como los planes
estratégicos sectoriales multianuales vigentes de los sectores: produccion, mujer y
desarrollo social, entre otros.

En ese marco se sitla la “demanda” planteada al IICA para focalizar sus
acciones de cooperacion técnica en los proximos cuatro afios. Toda vez que dicha
demanda responde directamente a prioridades nacionales de largo aliento, mas
gue a aspectos de coyuntura, se estima que ésta mantendra su pertinencia,
inclusive en el escenario actual de cambio de gobierno, salvo alguna probable
diferenciacion en los énfasis, que ya se deja notar en las propuestas de los
principales candidatos a la Presidencia.
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Il. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL IICA EN PERU

El proceso de consulta llevado a cabo durante la formulacion de la presente
Estrategia IICA-Pais, dio como resultado un listado de doce “Oportunidades de
Cooperacion Técnica” en orden de prioridad. Al respecto, la sancién solicitada al
Ministerio de Agricultura sefialé la necesidad de seguir contando con el apoyo del
IICA, en general para las doce oportunidades y en especial para seis de ellas.
En ese sentido, la “demanda-pais” a ser atendida por la Estrategia, se resume en el
siguiente cuadro:

Demanda - pais

1. Fortalecer las capacidades productivas y de gestion enfocadas
en el desarrollo de la asociatividad, productividad, calidad y el
valor agregado que faciliten la incorporacion del productor a los
mercados interno y externo.

2. Impulsar una economia rural competitiva, diversificada y
sostenible.

3. Impulsar el disefio e implementaciébn de estrategias para la
gestién sostenible de la biodiversidad, promoviendo practicas de
biocomercio y el establecimiento de cadenas productivas
sostenibles.

4. Fortalecer los servicios sanitarios para los productos agrarios.

5. Desarrollar un sistema nacional de informacién agraria confiable,
atil, oportuno y accesible para facilitar la toma de decisiones.

6. Promover el uso de semillas, plantones y reproductores de
calidad.

Prioridades
del sector®®

7. Promover el uso sostenible del recurso hidrico, el manejo de
suelos, la recuperacion de saberes ancestrales y el desarrollo
de energias renovables, como medida de adaptacion al cambio

climatico.
Otras 8. Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Innovacién
prioridades Agraria - SNIA como ente promotor del desarrollo de la
del pais innovacion agraria.

9. Promover el desarrollo del mercado de servicios para la
innovacion tecnolégica de manera descentralizada.

10.Promover la produccién sostenible y diversificada de alimentos,
sin dependencia alimentaria.

B Segun Oficio N°22-2011-AG-DVM, contenido en el Anexo V.
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11.Promover la gestion ambiental como complemento de la
competitividad a través de la prevencion de la contaminacion y la
adopcion de tecnologias limpias.

12.Impulsar el establecimiento de mecanismos que permitan
evaluar y amortiguar los efectos sobre seguridad alimentaria de
emergencias naturales, econémicas y sociales.

Como respuesta a dicha demanda, las acciones de cooperacion técnica del [ICA
en el Perd, para el periodo 20011-2014, tendran como objetivo contribuir a:

e Elevar el nivel de competitividad de la actividad agraria.

e Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad.

e Lograr el acceso a los servicios basicos y productivos por parte del pequefio
productor agrario.

e Mejorar el impacto de las intervenciones publicas y privadas en zonas de
pobreza, principalmente en sierra y selva, bajo un enfoque territorial.

Con esa perspectiva, para atender las prioridades del sector y del pais, se ha
desarrollado una cartera de cuatro proyectos estratégicos a ser implementados
principalmente con recursos de la institucién (cooperacion técnica directa’®). Estos,
a su vez, seran generadores de otras iniciativas complementarias a promover por
medio de fuentes externas®’, o a gestionar via cooperacién horizontal entre paises.

En ese sentido, los objetivos especificos, que abordardn las acciones de
cooperacion técnica del IICA en el marco de los tres proyectos estratégicos
detonadores son:

e Fortalecer las capacidades de actores publicos y privados que permitan
vincular productores agrarios con los mercados a fin de contribuir a la mejora
de la competitividad y rentabilidad de la agricultura.

e Contribuir al fortalecimiento de capacidades locales para la gestion integral
del desarrollo con enfoque territorial.

e Fortalecer las capacidades de los servicios sanitarios y de sus usuarios de
manera que se consoliden/establezcan procesos que permitan garantizar la
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos a nivel nacional.

e Fortalecer capacidades nacionales, regionales y locales para la gestion y
manejo eficiente de los recursos naturales frente al cambio climatico.

® Son aquellos ejecutados por los técnicos de las Oficinas del IICA, con el apoyo de los Programas y redes de la
institucion, y cuyos costos de operacion se financia total o parciamente con el Fondo Regular.

7 Se trata de proyectos que pueden ser o no ejecutados por el IICA. La idea es complementar la Estrategia que lidera la
Oficina atrayendo otros recursos, o bien, apoyando un proyecto que lidera otra entidad pero que cumple con los objetivos de
la Estrategia de la Oficina.
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El siguiente cuadro, resume la cartera de proyectos por categorias,
denominacion y prioridad a la cual responde.

Resumen de la cartera de proyectos

Prioridad
Categoria Proyecto del
sector/pais
Cooperacion | Fortalecimiento de capacidades empresariales de 1
técnica productores agrarios para facilitar su vinculacion a los
directa mercados.
Fortalecimiento de capacidades locales para la gestiéon 2
integral del desarrollo territorial.
Fortalecimiento de las capacidades de los servicios 4
sanitarios y de sus usuarios.
Gestion y manejo eficiente de los recursos naturales 7,11
frente al cambio climético
Gestién de | Articulacién social y productiva por medio del 2
recursos agroturismo en territorios rurales
externos Fortalecimiento y desarrollo de capacidades analiticas 5

y de prospeccién del sistema nacional de informacion
agraria en el Per.

Identificacion de oportunidades de vinculacién de 10
pequefios productores a mercados institucionales en
el marco de Programas de Seguridad Alimentaria
Mitigacidn de riesgos a la inseguridad alimentaria por 7,12
fenémenos naturales y variacion de precios en
hogares agricolas

Adopcién de modelos exitosos de asociatividad 1
empresarial y vinculacién de pequefios y medianos
productores con los mercados

Adopcion de modelos exitosos de desarrollo de la 1
agroindustria rural empresarial

Capacitacion y asistencia técnica en buenas practicas 2
de gestion territorial

Aprovechamiento de sinergias entre agricultura, 2,7
mineria y territorios rurales

Desarrollo de la capacidad técnica para la supresién 4
de Moscas de la Fruta

Fortalecimiento de capacidades en el marco de la 4

implementacion del Sistema de Vigilancia y
Rastreabilidad de los Alimentos
Cooperacion | Modelos de gestion sostenible de la biodiversidad, 3

10
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Resumen de la cartera de proyectos

Prioridad
Categoria Proyecto del
sector/pais
horizontal promocion del biocomercio y cadenas productivas

sostenibles.

Intercambio de conocimientos e innovaciones para el 6,9

uso de semillas, plantones y reproductores de calidad.

Modernizacion institucional del INIA y fortalecimiento 8,9

del Sistema Nacional de Innovacion Agraria - SNIA

lIl. RENDICION DE CUENTAS Y EVALUACION DE RESULTADOS

La instrumentacion de la presente Estrategia de Cooperacion Técnica del 1ICA
esta sujeta a un proceso continuo de monitoreo, seguimiento y evaluacion, con el
propdsito de garantizar que los recursos técnicos y presupuestales disponibles se
asignen de manera estratégica en la ejecucion de los proyectos y las actividades
de cooperacion técnica aprobados y validados por las autoridades superiores del
Ministerio de Agricultura.

De esta manera el lICA, a través del monitoreo sobre la marcha de los proyectos,
el seguimiento de la ejecucion durante el periodo de vida del proyecto y la
evaluacion de los resultados esperados, contribuird a rendir informacion que
permita a su vez retroalimentar a nivel externo a las principales contrapartes
nacionales.

Para ello, se establece el Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluaciéon de la
Cooperacion Técnica (SIME) que permite, de manera escalonada, medir el
cumplimiento de las acciones de cooperacion técnica, contribuir al logro de los
objetivos institucionales y reportar a los érganos de gobierno del Instituto.

A nivel interno, el proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién sera realizado
por las Oficinas en coordinacion con la Direccion de Gestion e Integracion
Regional (DGIR) y la Secretaria de Planeacion y Evaluacion (SEPE).Los aspectos
analizados en cada proceso se centraran en lo siguiente:

a) Monitoreo: Brindara elementos o signos relevantes durante la ejecucion de
los proyectos y actividades de cooperacion técnica. Son captados
mensualmente por la DGIR y la SEPE.

b) Sequimiento: Se centrara en el analisis del avance de las actividades
programadas para el periodo de ejecucion del proyecto, mediante: 1)
reportes continuos a partir del inicio de cada una de las actividades de los
proyectos; 2) reporte trimestral del avance en la ejecucion fisica y financiera
de las actividades; 3) reportes continuos de la conclusion de las actividades

11
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realizadas y 4) el cuarto reporte trimestral se realizara en el mes de
diciembre de cada afio al cierre del Plan de Accion Anual y sera la base
para el informe anual, el cual sera presentado en el evento de rendicion de
cuentas. Las Oficinas seguirdn este procedimiento para alimentar el
Sistema de Monitoreo y Evaluacion con base en la matriz que se adjunta.

c) Evaluacién de Resultados: Se realizara al cierre del ciclo del proyecto con
base en los resultados esperados de los proyectos y brindaran elementos
para evaluar la orientacion de mediano plazo de la Estrategia de
Cooperacion Técnica.

Una de las principales metas constituye la generacion de insumos Uutiles para la
reorientacion de recursos y acciones y asi, garantizar un mayor impacto de la
cooperacion técnica que se proporciona a los paises.
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ANEXO |
CARTERA DE PROYECTOS

Proyectos con recursos IICA
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PROYECTO N°1

1. Nombre

Fortalecimiento de capacidades empresariales de productores agrarios para
facilitar su vinculacion a los mercados.

2. Lineas de accion predominantes

Programa de

concentracion/ Linea de accion predominante
coordinacion
Agronegocios y Linea 1: Vinculacion de productores a los
comercializacion mercados, incluidos los productores de pequefia
escala.

Linea 2: Agregacion de valor a la produccion
agropecuaria y retencion del mismo en las
zonas de produccion

Centro de Analisis Linea 2: Politicas publicas para la agricultura.
Estratégico
Innovacion para la Linea 3: Nuevos usos de la agricultura
productividad y la
competitividad

3. Ambito
Nacional
4. Problema

Son diversas las causas atribuibles al aun insuficiente nivel de desarrollo agrario
en el pais. De acuerdo al diagndstico realizado por el Ministerio de Agricultura en
su Plan Estratégico Sectorial Multianual vigente, se destacan como factores
causantes: i) el débil desarrollo de la institucionalidad publico — privada, referida
principalmente a la desarticulacion intra e inter institucional; ii) el aprovechamiento
poco sostenibles de los recursos naturales, que conlleva al deterioro de los
MIisSmos y sus consecuencias; iii)) el limitado acceso a servicios agrarios, como
informacidn, investigacion, extension, sanidad agraria, servicios financieros; y, iv)
el bajo nivel de competitividad y rentabilidad del agro.

A pesar de ello, el desempefio de la agricultura peruana ha sido auspicioso
sobre todo durante los dltimos 10 afios donde se observé un crecimiento
sostenido, atribuido fundamentalmente a la dinamica del sector
agroexportador. Se estima que en el 2010 las exportaciones agropecuarias
sumaron US$3,000 mil millones, y que para el periodo 2002-2008, la tasa de
crecimiento promedio anual de los productos destinados a la exportacion fue
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de 8,0%, a comparacion del 3,5% de los productos destinados al mercado
local, clara expresion de las distintas agriculturas que coexisten en el pais,
diferenciadas por sus diferentes niveles de productividad, tecnologia,
organizacion e instrumentos de apoyo recibido por el Estado.

Para efectos de esta propuesta, focalizaremos la problemética del sector agrario
en la débil vinculacion de los productores a los mercados como una de los
factores directamente relacionados con el bajo nivel de competitividad y
rentabilidad en el agro, y que se explican entre otras variables, por la escasa
asociatividad empresarial, la poca agregacion de valor que se le da a la
produccién primaria, la dispersion y tamafio reducido de la oferta, la heterogénea
calidad, la falta de informacién de mercado, la insuficiente infraestructura para el
procesamiento poscosecha y comercializacion, entre otras.

Sin desconocer la importancia de otras manifestaciones del problema, y en
atencion a las demandas priorizadas por los principales actores consultados
para la formulacion de la estrategia IICA-Pais, y validadas por el Ministerio de
Agricultura, la presente propuesta buscard complementar los esfuerzos
nacionales que permitan superar la problemética relacionada a la asociatividad,
agregacion de valor (marcas, sellos, agroindustria, etc.) y calidad para facilitar
la vinculaciéon de los productores a los mercados, considerando entre otros
elementos el aprovechamiento de las lecciones aprendidas de casos exitosos
gue se dan en esas tematicas en el pais, asi como los bienes publicos y la
experiencia internacional del 1ICA.

Dichos esfuerzos son desarrollados por las direcciones de agronegocios y
acceso a mercados de la Direccién General de Competitividad Agraria y de
AGRORURAL (Ministerio de Agricultura) asi como por instancias
especializadas de los ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de
Produccion. Las estrategias priorizadas por el sector agricultura en estos
temas, son las que se detallan a continuacion:

Lineamiento de politica Estrategia

Fortalecer las capacidades | Diseflar 'y ejecutar programas de
productivas enfocadas en el | capacitacién y asistencia técnica para la
desarrollo de la productividad, | incorporacién de los pequefios productores

calidad y el valor agregado que
faciliten la incorporacion del
productor a los mercados interno
y externo en el marco de la
apertura comercial.

a los mercados interno y externo.

Promover programas Yy  proyectos
agroindustriales descentralizados para el
desarrollo de una oferta competitiva de
productos de calidad.

Promover el uso de estandares de calidad
a través de normas y  reglamentos

competitividad de los productores

técnicos.
Desarrollar instrumentos y | Promover la asociatividad y manejo
mecanismos para mejorar la | empresarial para el incremento 'y

diversificacion de la oferta orientada al
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en el marco de los acuerdos | mercado interno y externo.
comerciales.

Promover el comercio de | Fortalecer la participacion de los productos
productos agrarios en mercados | agrarios en ferias y misiones nacionales e
internos y externos. internacionales.

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de actores publicos y privados que permitan
vincular productores agrarios con los mercados a fin de contribuir a la mejora
de la competitividad y rentabilidad de la agricultura.

Objetivos especificos

e Complementar esfuerzos nacionales en la formaciéon y fortalecimiento de
capacidades empresariales de organizaciones de productores que
permitan mejorar su posicion competitiva en el mercado.

e Contribuir al logro de metas definidas por el pais, orientadas a promover el
desarrollo de la produccién articulada a los mercados, mediante la
agregacion de valor y la adecuada gestion de calidad.

Beneficiarios

e Organizaciones de pequefios y medianos productores agricolas a nivel
nacional.

e Funcionarios de organismos publicos a nivel nacional, regional o local

Duracién

4 afnos

Descripcién de actividades, productos, resultados e indicadores de logro

ACTIVIDAD PRODUCTOS RESULTADOS INDICADORES DE

ESPERADOS LOGRO

1. Identificacion, e Document | e Actores e Al menos
sistematizacion, difusién y o de publicos y cinco (05)
replica de experiencias sistematiza privados a experiencias
exitosas de asociatividad cion nivel identificadas
empresarial en el pais. e Eventos nacional, e Un (01)
Descripcion: técnicos de regional Documento
e Concertacion de un plan difusion. y/o local publicado

de trabajo e Perfiles de conocen e Al menos dos
e Identificacion de aliados proyectos experienci (02) eventos
e Establecimiento de de as exitosas de

acuerdos adecuacio de sensibilizacio
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RESULTADOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
LOGRO

ACTIVIDAD PRODUCTOS

e Levantamiento y ny replica. asociativid n
procesamiento de ad ¢ Al menos dos
informacion empresaria (02) perfiles

e Andlisis y produccion del I en el pais de proyectos
documento de y disponen formulados
sistematizacion de

¢ Publicacién iniciativas

e Difusion para su

« Acompafiamiento en la adecuacio
formulacion de perfiles de ny replica.
proyectos de adecuacion y
réplica.

2. Implementacién de la Programa Actores Una (01)

oferta de capacitacion del de publicos y carpeta de

lICA en “Gestion de capacitacio privados a capacitacion
agronegocios en empresas n nivel elaborada en
asociativas rurales. implement nacional, el marco del

Descripcion: ado regional programa.

e |[dentificacion de aliados Document y/o local Al menos una

e Establecimiento de ode aplican (01)
acuerdos. sistematiza herramient entidades

e Adecuacion de la oferta de cion de la asy gue adoptan
capacitacion a la implement estrategias el programa
poblacion objetivo acion del que Al menos dos

e Gestion de recursos programa promuevan (02) eventos
econdmicos para su la gestion de
implementacion de | capacitacion

o Implementacion de la agronegoci | realizados
oferta de capacitacion 03 1 e Al menos 60

e Evaluacion EINpresas actores

« Sistematizacion asociativas |  capacitados

rurales

3. Asistencia técnica en la Perfiles de Asociacion Al menos

formulacion de proyectos, proyectos es de dos (02)

planes de negocios u otros formulados productore asociaciones

instrumentos que s disponen de
contribuyan al de perfiles productores
fortalecimiento de las e asistidas
capacidades empresariales proyectos Al menos

de las organizaciones de elaborados dos (02)

productores. cumpliend perfiles

Descripcion: o] formulados

e |dentificacion de fuentes estandares
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RESULTADOS INDICADORES DE
ACTIVIDAD PRODUCTOS  "Coicbapos | OGRO
de financiamiento y de sus exigidos
criterios para la evaluacion por las
de proyectos entidades

e |dentificacion de actores financieras
elegibles para las fuentes
identificadas

e Acompafiamiento técnico
hasta la formulacion de
perfiles de proyectos.

4. |dentificacion, Document | e Actores e Al menos dos

sistematizacion, difusion y o de publicos y (02)

réplica de experiencias sistematiza privados a experiencias

exitosas de vinculacion de cion nivel identificadas

pequefios y medianos Eventos nacional, Un (01)

productores con los técnicos de regional documento

mercados difusion y/o local publicado

Descripcidn: Perfiles de conocen Al menos 20

e Concertacion de un plan proyecto experienci participantes
de trabajo de as exitosas en eventos

e Identificacion de aliados adaptacion de de difusion

e Establecimiento de y réplica. vinculacion Al menos dos
acuerdos de (02)

e Levantamiento y pequefos proyectos
procesamiento de y formulados
informacién medianos

e Andlisis y produccion del productore
documento s con los

e Publicacion mercados

e Difusion y disponen

e Acompafamiento en la 9"? _
formulacion de perfiles de ERIEE
proyecto de adaptacion y para su
réplica. adsflpt_amon

y réplica.

5. Desarrollo de Metodologi | Organizacion Un (01)

capacidades de a para es de documento

organizaciones de facilitar el productores y con
productores y empresarios acceso a empresarios metodologia

rurales para mejorar el mercados | rurales ajustada y

acceso a mercados internos internosy | incrementan validad

y externos externos sus Al menos tres

Detalle: adecuada | posibilidades (03)

e Identificacion de alas de acceder organizacione
necesidades necesidade | competitivam
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RESULTADOS

INDICADORES DE

ACTIVIDAD PRODUCTOS

ESPERADOS

LOGRO

e Gestion de aliados y s de ente a sy
recursos organizacio | nuevos participantes.
¢ Adaptacion de la nes de mercados. e Al menos tres
metodologia plataformas productore (03) planes
de exportacion, Sy de negocios
denominaciones de empresario formulados
origen, cluster, s rurales.
certificaciones, etc. e Documento
 Implementacion de
e Evaluacion evaluacion.
e Desarrollo de una e Estrategia
estrategia de transferencia de
transferenc
ia
6. Apoyo a las autoridades | e Eventos e El pais e Al menos
competentes en el disefio técnicos de dispone de cinco (05)
de lineamientos consulta, lineamient eventos
estratégicos para el validacion 0S desarrollados
desarrollo de la y difusion estratégico | e Al menos 60
agroindustria en el Pera. e Lineamient s para el participantes
Detalle: 0s desarrollo e Una (01)
e Concertacion del plan de estratégico de la propuesta de
trabajo s para el agroindustr lineamientos
e |dentificacion de aliados desarrollo ia estratégicos
e Establecimiento de de la para el
acuerdos. agroindustr desarrollo de
e Gestion de recursos ia en el la
econdmicos para la Peru agroindustria
formulacion del plan formulado en el Peru
estratégico y validado.
e Establecimiento de
metodologia
e Implementacion del
proceso metodoldgico
propuesto
e Elaboracion del
documento de propuesta
de lineamientos
estratégicos.
e Validacion
7. ldentificacion, e Document | Actores ¢ Al menos dos
sistematizacion, difusion y o de publicos y (02)
replica de experiencias sistematiza | privados a experiencias
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RESULTADOS INDICADORES DE
ACTIVIDAD PRODUCTOS ' Coicnapos L OCRO
exitosas en agroindustria cion nivel identificadas
rural empresarial en el pais. Eventos nacional, Un (01)
Detalle: técnicos de | regional y/o documento
e Concertacion de un plan difusiéon local conocen publicado
de trabajo Perfiles de | experiencias Al menos 50
e |dentificacion de aliados proyecto exitosas en participantes
« Establecimiento de de agroindustria en eventos
acuerdos adaptacion | rural de difusion
e Levantamiento y y réplica. | empresarial Al menos dos
procesamiento de en el pais. (02) Numero
informacion de proyectos
e Analisis y produccion del formulados
documento de
sistematizacion
e Publicacion
e Difusion
e Acompafiamiento en la
formulacion de perfiles de
proyecto de adaptacion y
réplica
8. Formulacion e Programa | e Funcionari Al menos una
implementacion de un de 0s publicos (01) carpeta
Programa de capacitacion capacitacio de los de
para la agregacion de valor n validado gobiernos capacitacion
y gestion de calidad e regionales elaborada en
Detalle: implement y locales el marco del
e |dentificacion de ado aplican programa.
necesidades Document herramient Al menos una
e Disefio 0 adaptacion de o de asy (01) entidad
oferta de capacitacion sistematiza estrategias gue adopta el
e Gestion de aliados y cion de la que programa
recursos implement promueven Al menos dos
e Validacion de la oferta acion del la 5 (02) eventos
e Implementacién de un programa agregacion de
Programa de valory capacitacion
e Evaluacion gestion de realizados
« Sistematizacién calidad Al menos 60
actores
capacitados
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10. Presupuesto

COSTOS DIRECTOS ANUALES DEL PROYECTO IICA

1. PERSONAL
1.1 Personal de la oficina (es el aporte sustantivo al proyecto)
Nombre Cargo % de Tiempo
Roberto Gonzalez II:-;(:Jerpuresentante del [ICA en el 10
. Especialista en Desarrollo
TR FEmES Rural y Gestién de Proyectos —
. Especialista en Politicas

LU el Puablicas e Institucionalidad 25

Erika Soto Esp. Tem. Tec. E Innova., 5
San.Agrop. E Inoc.

Gaby Rivera Especialista en Recursos 2
Naturales

1.2 Personal de los programas de concentracion técnica y de coordinacion transversal,
CAESPA y otras unidades (es el aporte complementario al proyecto)
Nombre Cargo % de Tiempo

Especialista en Agronegocios | Por negociar. Cuadro N° 62 -
y Comercializacion I\

Hernando Riveros

Especialistas pertinentes del
Programa de Agronegocios y
Comercializacion

2. COSTOS DIRECTOS DE OPERACION (US$)

Por negociar. Cuadro N° 62 -
1Y

FONDO
RUBRO CUOTAS MISCELANEOS REGULAR

OPERACION

OSBM_ 3: Capacitacion y Eventos 1000 600 1600
Técnicos '

OGM 4: Viajes Oficiales 4,500 4500
OGM 5: Documentos y Materiales e 5 000 5000
Insumos '

OGM 6: Equipos y Mobiliarios 1125 1125
OGM 7: Comunicaciones, Combustible

mantenimiento / A3 08 .
OGM 8: Contratos por obra 0
OtGM 9: Seguros, atenciones oficiales y 1,400 1400
otros

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE

OPERACION DEL PROYECTO S . ez
GRAN TOTAL COSTOS DE 37,900 1,725 30,625
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PROYECTO N°2

1. Nombre

Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion integral del
desarrollo con enfoque territorial.

2. Lineas de accion predominantes

Programa de

concentracion/
coordinacién

Bienestar Rural

Agricultura, Territorios y

Linea de accion predominante

Linea 1: Gestién integral y sustentable de los
territorios rurales

Linea 2: Contribucién de la agricultura familiar a la
economia rural

Agricultura y seguridad
alimentaria

Linea 1: Innovacion institucional para un nuevo
paradigma del cambio tecnoldgico para la
produccion y diversificacion de alimentos.

Agronegocios y
comercializacion

Linea 1: Vinculacién de productores a los mercados,
incluidos los productores de pequefa escala.

Linea 2: agregacion de valor a la produccion
agropecuaria y retencion del mismo en las zonas de
produccion

Recursos Naturales,
Cambio Climatico y
Ambiente

Linea 2: Actividad agropecuaria con responsabilidad
ambiental

Linea 3: Gestidn eficiente e integral de los recursos
naturales

CAESPA Linea 1: Prospeccion y analisis estratégicos para la
agricultura
Linea 2: Politicas publicas para la agricultura
3. Ambito
Nacional

4. Problema

En el Peru en los dltimos afios se ha registrado una reduccion de las tasas de
pobreza monetaria, disminuyendo 13,8 puntos porcentuales en el periodo
2004 — 2009; sin embargo, dichas tasas aun siguen siendo elevadas®®,
principalmente en determinados grupos sociales y ambitos geogréaficos, como
es el caso de la sierra rural que alcanza el 66% en contraste con Lima que
cuenta con 14%, algo similar sucede con la poblacién indigena®® la que

'8 pobreza total 34.8% y pobreza extrema 11.5% de acuerdo al INEI (2009)
% Se considera indigenas a aquellos hogares en los que el jefe de hogar o su cényuge tienen como lengua materna una

distinta al espafiol
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registra 68% y 59% para el caso de la sierra y selva rural respectivamente;
pese a los programas y proyectos de desarrollo rural que promueve el pais.

El proceso de descentralizacion es una oportunidad para enfrentar esta
problematica. No obstante, existe poca capacidad de los actores locales
para la gestion integral del desarrollo territorial, en razén a factores como
i) débil desarrollo institucional, ii) dificultades conceptuales y metodoldgicas de
los servidores publicos para la formulacion de politicas publicas integrales, y
iii) bajo nivel de conocimientos técnicos y de gestion por parte de los actores
privados, en torno a opciones agrarias y no agrarias (artesania, agroturismo,
agroindustria, manejo forestal, servicios ambientales) generadoras de
ingresos y empleo rural.

El débil desarrollo institucional es multicausal. Para los efectos de este proyecto
se destacan: la limitada disponibilidad de espacios de articulacion vy
coordinacion publico-privado, y entre los diferentes niveles de gobierno, y la
debilidad de las organizaciones de la sociedad civil para promover y aprovechar
este tipo de instancias.

En lo que respecta a las dificultades de los servidores publicos en el manejo
de conceptos y metodologias para la formulacion de politicas publicas
integrales, y al bajo nivel de conocimientos técnicos y de gestion para la
diversificacion de actividades econdémicas por parte de los actores privados;
ambos factores responden tanto a limitaciones en la oferta de servicios de
capacitacion y asistencia técnica idbnea como al desconocimiento de modelos
y experiencias de servicios publicos y privados para el fortalecimiento de
capacidades, entre otros.

En atencién a la demanda de los actores consultados en el proceso de
formulaciéon de la Estrategia IICA — pais, validada por el Ministerio de
Agricultura, el presente proyecto se concentrara en los siguientes objetivos y
actividades.

5. Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de capacidades locales para la gestion integral del
desarrollo con enfoque territorial.

6. Objetivos especificos

e Acompafar procesos de articulacion o establecimiento de alianzas publico
— publico, publico — privado y sociedad civil para la implementacién de
instrumentos de politicas en forma coordinada y/o mancomunada.

e Fortalecer las capacidades y competencias profesionales de equipos de
gobiernos regionales y locales en conceptos, herramientas y estrategias
que permitan estructurar criterios orientados a la formulacion de politicas y
la toma de decisiones para favorecer una gestion integral del desarrollo
territorial.
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e Acompanfar procesos de formulacién e implementacion de proyectos que
fomenten el fortalecimiento de capacidades y promuevan el
emprendimiento y desarrollo de actividades productivas y de servicios
(agricultura, ganaderia, manejo forestal, servicios ambientales,
agroindustria y agroturismo) para la generacion de ingresos y empleo en el
medio rural.

7. Beneficiarios
e Funcionarios publicos del gobierno central, regional y local
e Organizaciones de productores
e Lideres locales

8. Duracion

4 anos

9. Descripcion de actividades, productos, resultados e indicadores de logro

RESULTADOS INDICADORES
ACTIVIDAD ‘ PRODUCTOS ESPERADOS DE LOGRO
1. Acomparfamiento técnico | e Mecanism | e Entidades e Porlo
en la formacion o 0s publicas, menos 2
consolidacion de multisectori privadas y de mecanism
mecanismos ales de la sociedad 0s
multisectoriales de dialogo y dialogo y civil en el establecido
participacion que participacio nivel nacional So
contribuyan en la gestion n y subnacional fortalecido
integral del territorio funcionand intervienen S
Descripcion 0 con en forma
e |[dentificacion de énfasis en coordinaday | e Un
necesidades poblacione articulada en documento
e Identificacion de aliados S beneficio de de
e Adaptacion de vulnerable la gestion caracteriza
metodologias y S integral de cién de
consideracion de territorios metodologi
lecciones aprendidas en: i) | ¢ Metodologi rurales as
implementacion del as
proyecto red de pueblos, adaptadas Actores e Dos
i) acompafiamiento a la y validadas publicos y propuestas
gestién de organizaciones privados en
de cadenas a nivel ¢ Proyectos disponen de diferentes
regional y local; iii) de metodologias niveles de
conformacion de la Mesa adaptacion y proyectos formulacié
para el fortalecimiento de y réplica que no
la juventud rural, indigena formulados contribuyen a ejecucion
y afrodescendiente; iv) la gestion
Grupo adhoc de desarrollo integral de
rural, v) Consejo territorios
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RESULTADOS INDICADORES
ACTIVIDAD PRODUCTOS ESPERADOS DE LOGRO
Interregional Amazonico rurales.
(CIAM)
e Concertacion de planes de
trabajo
e Acompafiamiento a la
implementacion de planes
e Evaluacion
e Sistematizacion
e Formulacion de proyectos
para adaptacion y réplica
2. ldentificacion y Document Funcionarios | e Cinco
sistematizacion de lecciones o de publicos de experienci
aprendidas en buenas sistematiza los gobiernos as
practicas de gestion en cion regionales y identificada
desarrollo rural sostenible Eventos de locales s
con enfoque territorial en difusion conocen Un
Pera y paises con Proyectos experiencias documento
condiciones similares de en gestion publicado
Descripcion adaptacion territorial y 50
e Concertacion de un plan y réplica disponen de funcionario
de trabajo iniciativas s conocen
e Identificacion de aliados para su las
« Establecimiento de adaptacion y experienci
acuerdos réplica as
e Levantamiento y identificada
procesamiento de S
informacion Por lo
¢ Andlisis y produccion del menos 2
documento proyectos
e Publicacion formulados
e Difusion
e Acompafiamiento a la
formulacién de proyectos
de adaptacion y réplica
3. Formulacion e Programa Funcionarios Un
implementacion de  un de publicos de documento
Programa de capacitacion capacitacio los gobiernos elaborado
para la gestion integral del n validado regionales y en el
desarrollo economico e locales marco del
territorial en alianza con el implement aplican programa.
sector publico y académico ado herramientas 2 eventos
Descripcion Document y estrategias de
e |[dentificacion de o de que capacitacio
necesidades sistematiza promueven la n
e Disefio 0 adaptacion de cion de la gestion realizados
oferta de capacitacion implement integral del e Cincuenta
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RESULTADOS INDICADORES
ACTIVIDAD PRODUCTOS ESPERADOS SEE T
e Gestion de aliados y acion del desarrollo actores
recursos programa econémico capacitado
e Validacion de la oferta Proyecto local s
e Implementacion de un de Entidades e Una
Programa sostenibilid académicas y entidad
e Evaluacion ady de gestion interesada
e Sistematizacion transferenc para el sen
e Formulacion de proyecto ia desarrollo adoptar el
para la sostenibilidad y Agenda disponen de programa
transferencia para el una en el
e Formulacion y puesta en Desarrollo alternativa marco de
marcha de una Agenda de el proyecto
para el Desarrollo de Capacidad fortalecer su de o
Capacidades de Gestion es de_:, ofert.a_de sostenibilid
Agraria Descentralizada Gestion A0 ad
Agraria
Descentrali
zada
4. Apoyo en la formulacion e Programas Productores e Un
implementacion de de organizados documento
programas y proyectos de capacitacié capacitados elaborado
capacitacion técnica y de n validados adoptan en el
gestion para el desarrollo e técnicas de marco del
sostenible de actividades implement produccion y programa.
productivas y de servicios ados gestion para e Dos
orientado a productores Document mejorar su eventos de
organizados o de actividad capacitacio
Descripcién sistematiza | econdémicaen | n
e Identificacion de cion de la forma realizados
necesidades implement sostenible e Cincuenta
e |dentificacion de acion del Entidades actores
tecnologias apropiadas programa académicas y capacitado
e Disefio 0 adaptacion de la Proyecto de gestion S
oferta de capacitacion de para el e Dos
e Gestion de aliados y sostenibilid desarrollo entidades
recursos ady disponen de interesada
« Validacion de la oferta transferenc una sen
e Implementacion de un ia alternativa adoptar el
Programa para programa
e Evaluacion fortalecer su en el
« Sistematizacion oferta de marco de
e Formulacion de proyecto SlinEies proyecto
para la sostenibilidad y de
transferencia ZgSte”'b'“d
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10.Presupuesto

COSTOS DIRECTOS ANUALES DEL PROYECTO IICA

1. PERSONAL

1.1 Personal de la oficina (es el aporte sustantivo al

proyecto)
Nombre

Cargo
Representante del IICA

% de Tiempo

Roberto Gonzalez . 15
en el Perd
Especialista en
Maria Febres Desarrollo Rural y 40
Gestion de Proyectos
Especialista en Politicas
Luis Moran Publicas e 25
Institucionalidad
Esp. Tem. Tec. E
Erika Soto Innova., San.Agrop. E 5
Inoc.
Gaby Rivera Especialista en 23

Recursos Naturales,

1.2 Personal de los programas de concentracion técnicay de coordinacion
transversal, CAESPA y otras unidades (es el aporte complementario al

proyecto)

Nombre

Cargo
Especialistas
Pertinentes del
Programa de
Concentracion Técnica
Agricultura, Territorios y
Bienestar Rural (ATBR)

% de Tiempo

Por negociar. Cuadro
N° 62 - IV

Especialistas
Pertinentes del
Programa Agronegocios
y Comercializacién

Por negociar. Cuadro
N° 62 - IV

Especialistas
Pertinentes del
Programa Transversal
Recursos Naturales,
Cambio Climatico y
Ambiente

Por negociar. Cuadro
N° 62 - IV

Joaquin Arias

Especialista de
CAESPA

Por negociar. Cuadro
N° 62 - IV
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2. COSTOS DIRECTOS DE OPERACION (US$)

RUBRO

CUOTAS

MISCELANEOS

FONDO

REGULAR

O'GM. 3: Capacitacion y Eventos 600 400 1000
Técnicos

OGM 4: Viajes Oficiales 5,400 5400
OGM 5: Documentos y Materiales 5,000 5000
e Insumos

OGM 6: Equipos y Mobiliarios 1,125 1125
OEll 77 COmUNIEEBIONES, 13,273 12,727| 26000
Combustible y mantenimiento

OGM 8: Contratos por obra 1,760 1760
OGM 9: Seguros, atenciones 1,400 1400
oficiales y otros

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE

OPERACION DEL PROYECTO A{E e S

GRAN TOTAL COSTOS DE
OPERACION
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PROYECTO N°3

1. Nombre

Fortalecimiento de las capacidades de los servicios sanitarios y de sus
usuarios.

2. Lineas de accion predominantes

Programa de

concentracion/ Linea de accion predominante
coordinacion

Sanidad agropecuaria e | * Modernizacién de los servicios nacionales
inocuidad de los sanitarios y fitosanitarios.
alimentos » Medidas sanitarias y fitosanitarias.
* Inocuidad de los Alimentos.
Agronegocios y * Modernizacién de mercados y de sistemas de
comercializacion comercializacion
3. Ambito
Nacional

4. Problema

El actual proceso de globalizacion e integracion del comercio viene cambiando
las pautas de la produccion y distribucién del sistema alimentario (tanto para el
consumo humano como para la alimentacién animal), haciendo que los
productos lleguen a lugares cada vez mas distantes, factor que incrementa las
condiciones para la difusion de brotes de Enfermedades Trasmitidas por
Alimentos (ETAS), algunas de las cuales pueden ser fatales y dejar secuelas
graves. Estas no solo repercuten de forma significativa en la salud y el
bienestar de las personas, sino que tienen consecuencias econémicas para los
individuos, las familias, comunidades, empresas y los paises.

El Perd, no ajeno a esta realidad, segun la Oficina General de Epidemiologia
del Ministerio de Salud registr6 para el afio 2005 1 millon 222 mil 327 episodios
de Enfermedades Diarreicas Agudas (EDASs), causadas principalmente por el
ingreso al organismo humano de microorganismos, como virus y bacterias, a
través del consumo de algun tipo de alimento contaminado.

29



ESTRATEGIA DE COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL PERU

De otro lado, a nivel del comercio, las malas practicas sanitarias ocasionan
rechazos que generan pérdidas tanto a nivel de empresas individuales como del
pais en general. Segun el Boletin Informativo de la Gerencia de
Agroexportaciones de ADEX, de enero a junio del 2010 se registraron 9
rechazos de exportacion provenientes de la Unidén Europea (Finlandia y Espafia)
5 correspondientes al sector agroexprotador, dentro de los cuales se destaca el
mango por deterioro del producto y la paprika seca por presencia de
micotoxinas.

Estas y otras circunstancias justifican que el Ministerio de Agricultura dentro de su
Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011, considere como una de las
causas del bajo nivel de competitividad y rentabilidad agraria a los insuficientes
servicios de sanidad.

Frente a esta situacion, contar con autoridades sanitarias fortalecidas, incidiria
en limitar las pérdidas derivadas por la introduccion y diseminacién de plagas y
enfermedades, reducir los rechazos de los productos en mercados externos y
el costo que significa el uso irracional de agroquimicos para el control de
dichas plagas.

Teniendo en cuenta esta problemética, el acompafiamiento al proceso de
modernizacion de los servicios sanitarios, ha sido sefialado por las autoridades del
MINAG vy los demas actores consultados en el proceso de formulacion de la
Estrategia de Cooperacion Técnica del IICA en el Perl, como una de las
prioridades a considerar en el periodo 2011-2014, incluyendo el establecimiento
de una politica en inocuidad de los alimentos y el fortalecimiento de capacidades
de productores, organizaciones y MIPYMES para aplicar principios y practicas
sanitarias, que permita incorporar a los pequefios y medianos productores en el
modelo de apertura comercial hacia los mercados externos.

5. Objetivo general

Fortalecer las capacidades de los servicios sanitarios y de sus usuarios de
manera que se consoliden/establezcan procesos que permitan garantizar la
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos a nivel nacional.

6. Objetivos especificos

e Apoyar a las autoridades competentes en el proceso de establecimiento de
una politica en inocuidad de los alimentos.

e Apoyar a las autoridades en la modernizacion de sus servicios para
garantizar la sanidad e inocuidad de los productos agrarios.

e Acompafar procesos que permitan fortalecer las capacidades de
productores, organizaciones y MIPYMES para aplicar principios y practicas
sanitarias.
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7. Beneficiarios

e Funcionarios publicos de los gobiernos regionales y locales

Las autoridades nacionales en sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos, asi como los gobiernos regionales y locales.

Los productores agropecuarios.

Los importadores y exportadores de alimentos.

Los consumidores.

Los comercializadores de alimentos.

Transportistas de alimentos.

Industrias que procesan alimentos

8. Duracién

4 afos
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Descripcién de actividades, productos, resultados e indicadores de logro

RESULTADO INDICADO
ACTIVIDAD PRODUCTOS S RES DE
ESPERADOS LOGRO
1. Apoyo a las autoridades | e Eventos e El pais e Al menos
sanitarias competentes con técnicos de dispone de 3
propuestas de instrumentos difusion de capacidades experienci
de politica para la inocuidad experiencias. para formular | as
de los alimentos. Documento su politica identificad
Descripcion que justifica de inocuidad | as.
e Concertacion de un plan econémica y de los e Dos
de trabajo. social de la alimentos y document
e Apoyo al desarrollo de un necesidad de sus 0s
proceso metodoldgico una politica de | instrumentos. | técnicos
conducente a la inocuidad de elaborado
formulacion de una los alimentos. S
politica de inocuidad y de Documento e Al menos
sus instrumentos. metodoldgico 3 eventos
e Difusion de experiencias para la técnicos
en la formulacion de formulacion de desarrolla
politicas e instrumentos de | una politica de dos
politicas nacionales inocuidad y de
relacionadas con la sus
inocuidad de los instrumentos.
alimentos.
e Elaboracion de un analisis
que justifique econémica y
socialmente la necesidad
de una politica de
inocuidad de los
alimentos.
2. Asistencia técnica al Documento e El pais e Al menos
SENASA en el disefio de metodoldgico cuenta con dos
metodologias de alertas para el documento experienci
tempranas sanitarias, que establecimient metodoldgico | as
permita realizar una gestion o de un para el identificad
descentralizada en una sistema de establecimie as.
region del pais. alertas nto de un e Un
Descripcion tempranas. sistema de document
e Concertacion de un plan alertas 0
de trabajo tempranas. elaborado
e Sistematizacion de
experiencias
e Elaboracién y difusion del
documento metodoldgico
3. Acompafiamiento a las e Planes de e Autoridades | e Al menos
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ACTIVIDAD

PRODUCTOS

RESULTADO

S

ESPERADOS

INDICADO
RES DE
LOGRO

e Gestion de aliados y
recursos

autoridades sanitarias en el accion sanitarias un plan de

proceso de modernizacion actualizados disponen de accion

institucional a traves de la e Proyectos en planes de actualizad

actualizacion de planes de temas accion 0.

accion elaborados con base | sanitariosy de | actualizados | e Al menos

en la aplicacion del DVE. inocuidad con base en un

Descripcion (mosca de la la aplicacion proyecto

¢ Revision de los avances en | fruta, del DVE. elaborado.
el cumplimiento de los rastreabilidad, e Al menos
planes de accion etc). una
resultantes del DVE en e Puesto a autoridad
sanidad animal, vegetal, disposicién sanitaria
inocuidad y MSF. sistemas de capacitada

e Identificacion de informacion en en el
principales limitantes para materia manejo
la mejora del desempefio sanitaria del
institucional Sistema

e Elaboracién de proyectos de
en SAIA informacio

n

4. Desarrollo de un e Programa de | e Funcionarios | ¢ Al menos

programa de apoyo a la formacion de del sector 45

implementacion de capacidades publico han funcionari

iniciativas hemisféricos y nacionales en fortalecido 0s

regionales en temas temas sus capacitado

sanitarios estratégicos. estratégicos capacidades S

Descripcion sanitarios y de en temas e Al menos

e Apoyo a la inocuidad de sanitarios tres
implementacion de alimentos estratégicos. eventos
iniciativas hemisféricas de

e Formacion de capacitaci
capacidades on

¢ Realizacion de desarrolla
videoconferencias dos.
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10.Presupuesto

COSTOS DIRECTOS ANUALES DEL PROYECTO IICA
1. PERSONAL

1.1 Personal de la oficina (es el aporte sustantivo al
royecto)

Nombre | Cargo % de Tiempo

Roberto Gonzalez Representante Qel IICA 5
en el Perd
Especialista en
Maria Febres Desarrollo Rural y 5

Gestion de Proyectos
Especialista en Politicas
Luis Moran Publicas e 10
Institucionalidad
Especialista en

Erika Soto Tecnologia, Innovacion, 40
y SAIA
Gaby Rivera Especialista en 5

Recursos Naturales
1.2 Personal de los programas de concentracién técnicay de coordinacion
transversal, CAESPA y otras unidades (es el aporte complementario al

royecto
Nombre | Cargo % de Tiempo
Jaime Flores Especialista en SAIA Por negogfl_r.l\(/:uadro N
Ana Cordero Especialista en SAIA Por negog:l_r.l\(; LI
Eric Bolafios Especialista en SAIA = negoggi_r.l\(;uadro N
Ricardo Molins Gerente de SAIA Por negoglf_r.l\(;uadro N
. . Especialista en Por negociar. Cuadro N°
e ClesEes Agricultura Organica 62 - IV
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2. COSTOS DIRECTOS DE OPERACION (US$)

RUBRO

CUOTAS

MISCELANEOS

FONDO

REGULAR

O'GM. 3: Capacitacion y Eventos 394 150 544
Tecnicos

OGM 4: Viajes Oficiales 1250 2000 3250
OGM 5: Documentos y Materiales 795 650 1375
e Insumos

OGM 6: Equipos y Mobiliarios

OGM 7: (_Zomumcamon_es_, 600 5395 5995
Combustible y mantenimiento

OGM 8: Contratos por obra 200 200
OGM 9: Seguros, atenciones 375 375
oficiales y otros

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE

OPERACION DEL PROYECTO Aalek S .

GRAN TOTAL COSTOS DE
OPERACION
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PROYECTO N°4

11.Nombre

Gestion y manejo eficiente de los recursos naturales frente al cambio
climatico

12.Lineas de accidon predominantes

Programa de
Coordinacion

Linea de accién predominante
Transversal y de P

Concentracion

Recursos Naturales, Linea 1: Adaptacion de la agricultura al cambio
Cambio Climatico y climético
Ambiente Linea 2: Actividad agropecuaria con responsabilidad
ambiental
Linea 3: Gestion eficiente e integral de los recursos
naturales
Innovacién para la Linea 4: Energias limpias
Productividad y la
Competitividad
Agricultura, Territorios y | Linea 1: Gestion integral y sustentable de los
Bienestar Rural territorios rurales
13.Ambito
Nacional
14.Problema

El Pera es uno de los 10 paises mas vulnerables al cambio climéatico a nivel
mundial®®, debido a la presencia en la geografia nacional de zonas costeras
bajas, zonas aridas y semiaridas, zonas expuestas a inundaciones, sequia y
desertificacion y ecosistemas montafiosos fragiles.”> Actualmente existe el
consenso de que el cambio climético esta acelerando la frecuencia y magnitud
de los fendmenos climaticos e indirectamente esta reduciendo la disponibilidad
de recursos naturales. Sélo en el Peru se calcula que el area superficial de los
glaciares se ha reducido entre 20% y 30% en los ultimos 40 afios, y se
proyecta que para el 2025 los glaciares por debajo de los 5 500 msnm habran
desaparecido.”? Esta pérdida de disponibilidad de los recursos hidricos,

% |nforme Tyndall Centre (2004).

?! Convencién Marco de las Naciones Unidas frente al Cambio Climatico

2 portal del MINAG. Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico. Recuperado el 04.02.10
desde:http://www.minag.gob.pe/cambios-climaticos/grupo-de-trabajo-tecnico-de-seguridad-alimentaria-y-cambio-climatico. html
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sumada al aumento de la temperatura del océano y la elevacion del nivel del
mar, tendra efectos de corto y largo plazo en actividades econémicas como la
agricultura, que es a su vez altamente dependientes de las variables climéticas.

De hecho, la agricultura es uno de los sectores que emite mas Gases de
Efecto Invernadero (GEI), segun el inventario elaborado por el MINAM con
base en el afio 2000, el cual reporta una emision de 120 000 Gg TN de CO2
eq; de los cuales el 47% proviene del cambio de uso de suelo (deforestacion
por agricultura migratoria y ganaderia); el 21% del sector energético
(transporte), y el 18.9 % del sector agricultura; actividades que, mal
manejadas, deterioran la calidad del ambiente (agua, aire y suelo), ocasionan
el retroceso de los bosques y aceleran la pérdida de diversidad biologica,
incrementando, a manera de circulo vicioso, la frecuencia e intensidad de
fendbmenos naturales adversos que afectan la competitividad de la economia,
agravan las condiciones de pobreza y acentlan la disputa por el control de
recursos escasos (conflictos socioambientales).

Como respuesta a dicho escenario, el pais ha pasado de tan solo reconocer su
mega diversidad biologica y potencial energético, a transformar el discurso en
acciones por reducir su vulnerabilidad al cambio climatico y la multiplicidad de
factores que repercuten en la pérdida de calidad y disponibilidad de sus
recursos naturales. Asi lo demuestran: la creacion del Ministerio del Ambiente
en el aflo 2008, el Plan Estratégico del Perd al 2021, la Politica Nacional del
Ambiente y la reciente publicacion del Plan de Accion de Adaptacion y
Mitigacion frente al Cambio Climatico y los Lineamientos de la Politica
Energética del Peru 2010 - 2040.

En ese sentido, guardando coherencia con las prioridades del marco de
politicas descrito, es necesario acompafiar al pais en sus esfuerzos por disefiar
mecanismos de gestion, adaptacion y mitigacion al cambio climético, pasando
por la gestion y manejo eficiente de los recursos naturales; pues, diversos
estudios han demostrado que las medidas de accién preventivas son altamente
rentables en términos de costo-beneficio ya que, por cada délar invertido en
prevencion, se evita entre 1.35 a 35 veces los costos de los impactos
econdémicos, sociales, ambientales y politico-institucionales de los desastres
climaticos.

15.0bjetivo general

Fortalecer capacidades nacionales, regionales y locales para la gestion y
manejo eficiente de los recursos naturales frente al cambio climatico.

16.0bjetivos especificos
e Promover la participacion de actores publicos y privados nacionales en la
ejecucion de estudios y proyectos para la diversificacion de la matriz

energética, en el marco de la implementacion de programas y proyectos
tales como el Programa AEA - Finlandia.
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Generar capacidades para el Manejo Forestal Sostenible (MFS) en actores
publicos y privados nacionales, regionales y locales a fin de contribuir a
alcanzar un crecimiento economico justo, a reducir la pobreza y a prevenir
dafos ambientales.

Acompafar la formulacion e implementacion de proyectos que permitan
aprovechar las sinergias entre agricultura, recursos hidricos, mineria,
energia y territorios, para el desarrollo de actividades econdmicas
competitivas con responsabilidad social y ambiental.

Desarrollar y transferir a actores publicos y privados nuevos marcos
conceptuales, metodologias y modelos de intervencion que permitan
orientar procesos de planificacion, gestion e institucionalidad en torno a
iniciativas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

17.Beneficiarios

Ministerios de Agricultura, Ambiente y Energia
Gobiernos regionales y locales.

ONGs locales.

Universidades.

Pequefias y medianas empresas (PyMES)
Organizaciones de base

18.Duracién

4 anos
19.Descripcion de actividades, productos, resultados e indicadores de logro

RESULTADOS INDICADORES
ACTIVIDAD PRODUCTOS ESPERADOS DE LOGRO
1. Gestionar la e Cronograma | e El pais e Un
implementacion del de cuenta con cronograma
componente nacional del Actividades iniciativas de
Programa Alianza en para la desarrolladas actividades
Energia y Ambiente con ejecucion del que facilitan elaborado
la Region Andina. Programa la Un Manual y
Descripcion e Manual y diversificacio Reglamento
e Apoyar a la Unidad Reglamento n de la matriz del Fondo
Regional de del Fondo. energética y elaborado.
Implementacion del e Perfiles de reduccion de Idealmente
Programa en la proyectos GEIl una

planificacion y
organizacion de las
actividades técnicas
necesarias para su
implementacion

seleccionado
S

e Propuestas
de proyectos
seleccionado

convocatoria
de proyectos
por afo
realizada.

e Al menos un

e Liderar la elaboracion Sy informe
de los Términos de financiados regional
Referencia y realizar ¢ Informes anual
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RESULTADOS INDICADORES
ACTIVIDAD PRODUCTOS ESPERADOS DE LOGRO
las Convocatorias. trimestrales, consolidado
e [dentificar, acompaiar la semestrales
formulacion y y anuales de
seguimiento a proy. avance del
iniciadores nacionales. Programa.
e Liderar la elaboracion
el Manual y
Reglamento del Fondo
del Programa.
e Contribuir en la revision
de los Perfiles y su
transformacioén en
Proyectos postulantes
al financiamiento del
Fondo;
e Acompafiar
permanentemente el
avance en la ejecucion
de proyectos
e Producir el Informe
Nacional y consolidar el
Informe Regional de
avance del Programa.
2. Acompanar la e Cronograma | e El pais e Un
ejecucion del de cuenta con cronograma
componente nacional del Actividades proyectos de de
Programa Manejo para la manejo actividades
Forestal Sostenible en la ejecucion del forestal elaborado
Region Andina. Programa sostenible, e Un Manual y
Descripcion e Manual y rentables y Reglamento
e Apoyar a la Unidad Reglamento competitivos del Fondo
Regional de del Fondo. que elaborado.
Implementacion del ¢ Perfiles de contribuyen ¢ Idealmente
Programa en la proyectos al desarrollo una
planificacion y seleccionado | del sector convocatoria
organizacion de las S forestal. de proyectos

actividades técnicas
necesarias para su
implementacion

e Liderar la elaboracién
los Términos de
Referencia y realizar
las Convocatorias.

e [dentificar, acompanar la
formulacion y dar
seguimiento a proyectos

e Propuestas
de proyectos
seleccionado
Sy
financiados

e [nformes
trimestrales,
semestrales
y anuales de
avance del

por afo
realizada.

e Al menos un
informe
regional
anual
consolidado
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ACTIVIDAD PRODUCTOS

iniciadores del pais.

e Liderar la elaboracion
el Manual y
Reglamento del Fondo
del Programa.

e Contribuir en la revision
de los Perfilesy su
transformacioén en
Proyectos postulantes
al financiamiento del
Fondo;

e Acompaiiar
permanentemente el
avance en la ejecucion
de proyectos

e Producir el Informe
Nacional y consolidar el
Informe Regional de
avance del Programa.

Programa.

RESULTADOS

ESPERADOS

INDICADORES
DE LOGRO

3. ldentificar iniciativas
publicas y privadas
susceptibles de ser
transformadas en
programas y proyectos
para aprovechar las
sinergias entre
agricultura, mineria,
energia, recursos
hidricos y territorios.
Descripcion
e Propiciar dialogos con
instituciones y
organizaciones
e Mapear y priorizar
iniciativas que guarden
coherencia con las
Lineas de Accion del
PMP
e Apoyar a los actores
involucrados en el
desarrollo del ciclo de
proyectos

¢ Notas
técnicas y
acuerdos
generados
en los
didlogos
desarrollado
S.

e Documento
de
identificacion
de iniciativas

¢ Documentos
de proyectos
elaborados

e Actores
publicos y
privados
disponen de
proyectos
que

contribuyen a

aprovechar
las sinergias
entre
agricultura,
mineria,
energia,
recursos
hidricos y
territorios

e Al menos 4
notas
técnicas y su
respectivos
acuerdos .

e Un
documento
elaborado

¢ Al menos
dos
proyectos
formulados

e Al menos un
proyecto en
ejecucion

4. Gestionar
conocimiento en torno a
procesos en marcha de
planificacion, gestion e

e Fichas de

caracterizacio
n de
experiencias

e Actores

publicos y
privados
disponen de

e Al menos 5
experiencias
caracterizad
as
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ESTRATEGIA DE COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL PERU

ACTIVIDAD

RESULTADOS INDICADORES
ESPERADOS DE LOGRO

PRODUCTOS

institucionalidad frente al | e« Guias metodologias | e 02 guias
cambio climatico. didacticas y modelos de didacticas
Descripcion elaboradas intervencion elaboradas
e Identificar y caracterizar que permitan | ¢ Al menos
experiencias orientar una accion
e Desarrollar guias procesos de de
didacticas para el uso planificacion, capacitacion
de las herramientas gestion e 0 asistencia
identificadas en las institucionalid técnica en
experiencias ad frente al ejecucion
caracterizadas cambio
e Organizar acciones de climatico.
asistencia técnica y
capacitacion para
transferir el
conocimiento generado
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20.Presupuesto

COSTOS DIRECTOS ANUALES DEL PROYECTO IICA

1. PERSONAL
1.1 Personal de la oficina (es el aporte sustantivo al
proyecto)
Nombre Cargo % de Tiempo
Roberto Gonzalez RSN C!el L& 30
en el Peru
Especialista en
Maria Febres Desarrollo Rural y 15
Gestion de Proyectos
Especialista en Politicas
Luis Moran Publicas e 10
Institucionalidad
Esp. Tem. Tec. E
Erika Soto Innova., San.Agrop. E 20
Inoc.
Gaby Rivera Especialista en 40

Recursos Naturales

1.2 Personal de los programas de concentracion técnicay de coordinacion
transversal, CAESPA y otras unidades (es el aporte complementario al

Nombre Cargo % de Tiemo

Coordinador del
Programa Transversal
Recursos Naturales,
Cambio Climatico y
Ambiente

Gustavo Cardenas

Por negociar. Cuadro N° 62 -
v

Jeanette Cardenas

Esp. en Recursos

Por negociar. Cuadro N° 62 -

Naturales [\
- . s Ra
Orlando Vega E_sp. en Agr_oenergla y | Por negociar. Cuadro N° 6
Biocombustibles \Y%
Joaquin Arias Esp. Internacional Por negociar. Cuadro N° 62 -
: CAESPA IV

Esp. Pertinentes del
Programa de
Agronegocios y
Comercializacion

Por negociar. Cuadro N° 62 -
v

Esp. Pertinentes del
Programa Agricultura,
Territorios y Bienestar
Rural

Por negociar. Cuadro N° 62 -
v

2. COSTOS DIRECTOS DE OPERACION (US$)




ESTRATEGIA DE COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL PERU

CUOTAS

OGM 3: Capacitacion y Eventos

MISCELANEOS

FONDO
REGULAR

_— 394 150 544
Técnicos
OGM 4: Viajes Oficiales 1250 2000 3250
OGM 5: Documentos y Materiales 795 650 1375
e Insumos
OGM 6: Equipos y Mobiliarios
OGM 7: QomunlcaC|oqe§, 600 5394 5994
Combustible y mantenimiento
OGM 8: Contratos por obra 200 200
OGM 9: Seguros, atenciones 375 375
oficiales y otros
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE 2969 8.769 11,738

OPERACION DEL PROYECTO

35,510

GRAN TOTAL COSTOS DE
OPERACION

11,738
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