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LA TRANSFERENCIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LA EDUCACION AGRICOUA

Martin Pifieiro
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INTRODUCCION

Lo Jltimo década ha treido un resurgimiento de la preocupacion por el sector
2cuario de América latina. Las cifras sobre produccion y productividad del
indican el lento cecimiento que ha experimentado o pesar de los excelentes
s naturales con que cuenta la regidn. A nuestro juicio este hecho puede
arse, por las condiciones esfructurales de produccion en que la misma se desa
y por la propia debilidad e inadecuacion de las instituciones componentes
tema de generacion-difusion tecnolégica del cual las Umversndades y oftros

s de g ducacion Superior, forman parte .

Este trabajo basado en otros trabajos previos de los autores* intenta mostrar
" proceso tecnoldgico debe ser analizado.como un sistema o modelo integrado
asto por ur conjunto de componentes,lo; cuales se hallan vinculados entre si
nera predescible y predeterminada. Lla idea central que el trabajo propone
- la existencia de progreso fecnoligico dependerd, en Gltimo instancia, de la
‘acion de los distintos componente. del sistema permitiendo asi un adecuado
namiento del proceso en su conjunto. Uno de estos componentes es el con-
de instituciones que proveen el marco operacional a las actividades de gene_
y transferencio de nuevos conocimientos. Esto incluye a las universidades
centros de educacion superior y ~omo integrantes del conjunto de las organi_
es responsables del proceso innovativo. En este sentido, el irabajo intenta
- el rol que las Universidades deben cumplir para el adecuado funcionamiento
delo en su conjunto al mismo tiempo que propone algunas ideas dirigidas
i las causas por las cuales estas funciones no son cumplidas adecuadamente
mayoria de los poises de Amcrica Llatina.

El trabajo estd compuesto por cuatro partes. En la primera se muestron
Jnas cifras sobre produccion y productividad del sector agropecuario Llatino
ericano las cuales ilustran el bajo progreso tecnolégico experimentado en la
.yoria de los paises del Continente. La segunda parte esta dirigida a presentar
el modelo global de andlisis, enfatizando los componentes centrales del sistema de
generacién-adopcidn tecnoldgico y sus interrelaciones. Lo tercera parte presenta
un conjunto de ideas de cardcte  interpretativo las cuales intentan proveer de una
explicacion al bajo progreso tecnoldgico ejemplificado en la primera parte. Dicha

I,
Zstos trcbogos han sido desarrollados en el marco del Proyecfo Cooperativo
de investigacion sobre Tecnologm Agropecuana del iICA.
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explicacion se basa en mosrrar las causas por las cuales el sistema se encuentra
desomculado a distintos niveles y las consecuencias operativos de dicha desarticula_
cion en términos de la existencio de progreso tecnolégico. La cuarto y Gltima par
: toma uno de los componentes del sistema global, el componente responsable de
1 actividad de generacion de nuevo conocimiento y define dentro de este el rol
» la Universidad. Lc idea central que guia a este ordenamiento expositivo es e!
strar que el andlisis de la Universidad debe darse dertro del marco general del
ncionamiento de la Sociedad en su conjunto, es decir, como fendmeno endogeno
lo Sociedad que le da origen y sustento. Esto es, tal como se plantea, un
quisito necesario para explicar los causas de la crisis generclizada que las Univer
fades sufren en buena parte de un corlinente.

LA PRODUCCIOM AGROPECUARIA EN A AERICA LATINA: SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS CON ESPECIAL REFERE!:CIA AL PROGRESO TECNOLOGICO

Lo importanc a de la produccidon agropecuaria en la mayoria de los paises
namericanos es un 1echo frecuentemente sefalado. Esta seccidn presenita algunos
; seleccionados, dirigidos a ilustr.r y enfotizar algo menos frecuentemente com=-
{ido: el creciente contraste entre las necesidades ohmenhnas de la region y
1jo aumento de produccion y produchv:r id del sector agrcsecuario tanto en
nos absolutos como relativamente a io - :urrido en otras partes del mundo.

Las formas con que el sector agropecuario contribuye al desarrollo global

1 economia ha sido descrito por autores como Kuznets/6: y Mellor /7 , quicnes
jorizan las diversas formas en que esta contr’bucion se manifiesta. ~Sin in‘entar
tir lo importancia relativa de cada una de estas contribuciones *es indudable
loa importancia cuantitaiiva del sector ag opecuario en la mayor parte de las
>mias lationamericanas, el crecimiento econdmico debe apoyarse en el aumento

1 productividad del sector agropecuo; io y la reinversion de los excedentes gene_
: en los sectores econdmicos de mayor rentobilidad relativa. Tal como sefiala
1/9 ., este hecho es cierto parc cualquier sisiama de organizacion econdmica y
cd, au.que estas determinan los mecanismos por los cvales la comunidad se
ra la cdecuada reinversion de lcs excedentes generados.

Dichos autores enfatizan c. atribuciones tales como /1 lo formacion del
producto bruto nacional (ingreso per coputa),/Z la"disponibilidnd de ma_
no de obra a través de las migraciones internas (capital humano); (3) de
sarrollo de mercados interncs; (4) lo contribucidn de la balanza de pagos;
(5) la provision de alimentos baratos ("Chaap wage goods"); y (6) la for-
macién de capital.
Una estimacion cuantitativa de los principales tipos de contribuciones para
el caso argentino puede verse en Pifeiro /11 .
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Por otra parte, el reducido tamafio de los mercados industriales, derivados
principalmente de uno rmala distribucion del ingreso que limita seriomente el ni-
mero de demandantes potenciales y de la imposibilidad de acceder a los mercados
externos por su baja capacidad competitiva, determina una reducida capacidad de
ubsorcion. de mano de obra por parte de los sectores urbanos. Esto deja al sector
agropecuario, a través de un incremento en su productividad y capacidad de em-~
plec como la Unica alternativa a la reduccidn de laos altos tasas de sub-empleo

"~ -vadasg en lo regidn.

Sin embargo, el aspecto mds dromdtico de la importancia de aumentar la
rctividad del sector agropecuario se basa en el creciente problema de la
iente alimentacion, fanfo en contenido protéico como en cantidad de calo-
de buena parte de la poblacidn de la regidr. (Cuadro 1)*, En este sentido
sefalar que, dado que Lationomérica ticne una tasa de crecimiento de la
cién del orden del 2.5 por ciento anuai -una de las mds altas del mundo-

o mantener los deficientes niveles de alimentacion actual requiere aumentos
produccidn agropecuaria bastante considerables.

No sin alarma puede sefialarse que la tasa histdrica de crecimiento de la
=cién de aiinentos para .>do el coniinente, alrededor el 3.3. por ciento,
sido superior ¢ la tasa de incremento poblacional. (Cuadro 2). Mds
alrededor de un tercio de estos aurentos se debieron a expansion horizontal
a aumentos de productividad de la tierra, la cual fue inferior al ir.cremento

poblacion**.

En contraste con esta situacién, algunos paises del mundo occidental expe_
tan, a portir de la segunda guerra mundial, una verdadera revolucion tecno_
3, que tuvo importantes efectos no sélo en términcs de incremento de la pro
vidad del sector ag-opecuario sino cn sus economias globales y ain en el
cambio internaciona:. Un ejemplo de esto Gltimo es la significativa reduccion
1 dependencia de estas aconor s, principalmente lag europeas, de las impor-
nes para safisfacer sus necesidades ulimentarias.

Datos proporcic: ‘idos por ECLA/4_ indican que dbs tercios de la
poblacidn de lc regidn tiene un déficit caldrico. Asi mismo, solamente
Argentina, Uruguay y Chile tiener una dieta adecuada en cuanto a
ingestion protéica (Cuadro 1).

* PREALC/12.






Cuadro . No. |

1érica Latina: Consumo diario aparente per cdpita de calorios y proteinas
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en 1971-73%

Proteinus
‘ais Calorias (granos)
ntina 3.222 95 |
vay 3.077 98
) 2.781 77
] 2.757 67
ico 2,657 61
ma 2.580 62
1 Rica 2.576 63
Jica 2.543 67
na 2.539 56
2.515 63
‘vay 2.510 70
dos 2.488 75
zvela 2.468 62
-agua 2.467 6%
‘ad & Tobago 2.412 65
2.380 62
abia 2.191 50
emala 2.155 58
Uras 2.102 53
Dominicana 2.074 50
ia 2.032 47
dor 1.948 43
alvador 1.916 51
v 1.793 39
jca Llatina 2.570 66 ‘

Segin FAO el consumo diario minimo de alimentos para que un
ser humano se desarrolle normalmente es de 2.550 calorias y 71
granos de proteinas.

Fuente:ECLA Latin America Development and the International Economic

Situation, Part One, 1975.






<uvadro

No.. 2
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Indices de produccion acropecuaria total y percapita 1960-73

(1%61-65 = 100)
:  Paises Pafses en Total '
:  Desarrollados Desarro"q :  lationomérica mundial .
S : : —
Tokal Capita T: P.C.: T. P.C. T P'C.Ji
60 9 100 92 99 88 9% 49 100 3
41 95 97 94 99 94 99 95 '_99 :
98 99 97 100 9% 99 98 100 !
99 99 10 100 100 100 100 100 |
103 102 104 102 100 97 103 101 '
5 104 102 104 99 109 103 104 100
%6 1] 107 106 98 107 99 109 103
57 15 10 mo0 n2 10 14 106 !
58 19 13 N5 12 m2 98 18 07
89 nz 110 121 104 17 99 18 105
70 119 m 126 106 120 99 121 106 |
71 125 15 126 105 124 © 99 126 108 i
972 " 124 13 125 100 126 98 124 104
1973 133 121 132 103 126 9% 133 110 '
Fyente: - USDA "Agriculture in the Américas" ERS,1976
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Lo observacion de la evolucion de la situacion de lationamérica dentro de
este mismo periodo indica que el progreso tecnoldgico experimentado ha sido, tal_ -
como locdemuestran las cifros presentadas en los Cuadros 2 y 3, uno de los mds
bajos del mundo, aln en el caso de cultivos particulares donde ho habido aumento
de la produccidn global.

Por ejemplo, si bien las cifras de produccidn total de cereales ubican a
1 regidn dentro de niveles comparables al del total mundial, el origen de dicho
recimiento se identifica bdsicamente con un proceso de expansidn horizontal de
- produ-cion y no en un incremente de los rendimientos como indicador de pro-
250 tec 10ldgico. Este Ultimo se ubico significativamente por debajo del nivel
'dial dentro del grupo de regiones de menor progreso relativo (Quadro 4).

Este resultado, particularmente en el caso del trigo, pareceria ser conse-
cia no tonto de la falta ce dis: onibilidad de tecnologias capaces de incremen_
ios rendimientos por hectdreas en condiciones experimentales sino mds bien de
problemas interre.acionados: (a) k posibilidad de volcar a la produccion
alera tierras pastoriles mantenidas en esas condiciones de baja productividad
las propias carocteristicas estructurales de la regidn y las politicas econdmicas
umentales; (b) la dificultad de adoptar la nueva tecnologia” disponible por
2 de uno gran masa de pequelios productores. En este sentido cabe recordar
condiciones "duslistas" de tenencia de la tierra imperantes en gran parte del .
inente (Cvadro  5) y las politicos econdmicas mds difundidas en las Gltimaos
‘das en buena purte de los pafses de la region*.

Lo situacion se magnifica en importancia si se considera la produccion
pecuaria total, ya que puede observarse un estancamiento de la produccion
cdpita de la regidn en contaste con los aumentos observables tanto a nivel
dial como dentro del conjunto de los paises en vias de desarrollo.

Como resultado de todos estc tendencias, se observa una impourwnte reduccidn
‘o participacion de la region en el comercio mundial we productos agropecuarios
desciende del 20 por ciento en 195CQ al 12 por ciento en 1975, hecho signifi-
vo tanto por la importa.cia del sector agropecuario como fuente de divisas para
irea como por la importancia potencial de la regidn como proveedora de alimen_
para el mundo?*.

Para una discugin de este problema en los paises Andinos, ver Valderrama
y Moscardi /19 .
bl USDA *Agriculture in the Americas". ERS, 1976.

———
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Tcdro No. 3

Produccién mundial de cereales por regiones 1948-50/1969-71

(en millones dz= toneladas)

"Periodos : , Variacién del |

1948 1969 porcentual

n . 1950 1971 anual

a Occidental - 72 137 3.1

:ca del Norte : 162 244 2.0

.omérica - . 3. 69 3.9

aia : 7 15 3.7

o5 Criente : 135 249 2.9

ino Oriente . 22 42 3.0

1 : 28 . 52 2.9

3 Criental : :

38 : 17, 280 3.7
104 202 3.2

Mundial _ 669 - 1.238 a0

:nte: USDA - “"Agriculture in the Americas" ERS ,1976
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C_Edro NO. 4

Contribucidn de la superficie cultivada y del rendimiento al aumento de la produc-
cién mundial de cereales-- 1948 - 71,

(en porcentajes)

Origen del .
Incremento :
ea ' : Superficie Rendimientos
-aa Occidental : 3.0 97.0
ica del Norfe ‘ : -50.0 150.0
namérica ) . 68.6 | 31.4
‘nia : 73.0 . 27.0
o Criente : 50.0 50.0
no Oriente : 77 .8 22.2
3 : 48.3 51.7
sa Oriental y
- 10.8 89.2
ina P 26.1 ' 71.9
tal Mundial : 7.6 . - 72.4
- N !
ente: "La producciét{ de Alimentos en América latina y del Caribe"

Mesa redonda del Consejo Técnico Consultivo de la decimo
novena reunidn. |ICA-OEA Caracas, Venezuela, Mayo 16,
1974.






Cuadro No. 5
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Nmero de explotaciones por categorios de tamafo en paises seleccionados

(en porcentaje -

Tamatio de la :
Explotacién :

y : Menos de :'z : : :  Mds de
censal . 5 Ha. : 5-20 Ha.: 20-100 Ha : 100-10CHa.: 100
2da (1971) : 3.9 10.5 34.8 50.8
A. (1969) : 5.9  17.5 47.8 28. 8
‘co (1960) :  66.8  16.8 9.6 59 1.0
dvador  (1971):  86.9 9.1 3.3 7 -
emala  (1984) :  74.9 21.4 2.5 1.0 2
agua  (1963):  35.4  28.4 25.1 10.6 6
mbia  (1970) :  59.5  23.6 12.6 4.0 3
(1961) :  82.9  12.8 2.9 1.2 3
dor (1968) :  74.3  16.5 7.7 1.5 A
ia (1950) :  59.3  16.9 8.8 7.3 6.3
| 970) s 33.6  30.2 23.6 8.4 8
ontina  (1969): 157  24.0 27.9 26.6 5.8
| Paraguay (1961) :  46.4 39.9 10.4 2.3 1.0

Fuente : USDA - " Agriculture in the Americas”. ERS, 1976

.l°
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Es importonte destacar, sin embargo, que si bien a nivel global se evidencion
signos de un bajo progreso tecrioldgico, existen dentro de la region experienciaos exi~
tosas a nivél de situaciones particulures de produccion. Cabe mencionar a este reg-
sacto el caso de la produccion de trigo en México que experimenta un incremento
n rendimientos superior al 250 por ciento entre 1946/49 y 1971/74- el de papas en
‘rgentina, Colombia y México con incrementos del 130, 171 y 150 por ciento, res
»ectivamente durante el mismo periodo. Estas situaciones, si bien se ubican por
lebajo de los incrementos observados en casos como el maiz en Francia (mds de 400

or ciento cara el mismo periodo), son importantcs de mencionar como ejemplos del
otencial de la region (Cuodrv  6).

)

Finalmente es interesante notor la disparidad
situaciones respecto al progreso tecnoldgico habido tanto entre paises como den-
> de un mismo pais (Cuadro  6).

En resumen, el comportamientc del sector agropecuario de la region se carac
za por: (a) un lento crecimiento de la produccion derivado, principalmente, de
expasion de la tierra cultivada; (b) un estancamiento general de la productivi-

de la tierra aunque es posible identificar casos destacados donde los rendimientos
aumenfado de manera apreciable .

Este trabajo plantea como hipdtesis central explicativa del generalizado bajo

reso tecnolégico observado a la desorticulacidn del sistema de generacion difusion=
ncidon tecnoldgica como consecuencia de la confluencia, sobre dicho sistema, de
serie de factores de orden es‘ructural, econdmico y socio-politico.

En este sen_
cabe mencionar que la informacidn disponible permite hipotetizar que los casos

de la difusion tecnoldgica ha sido eficiente han sido justamente en aquellos sitva_
es en que el proceso ha tenido, por razones particulares, un cierto grado de ar-
lacidn.
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Cuadro No. 6.

" Incremento en los rendimientos de productos seleccionados en algunos paises latinoa-
mericanos y del grupo de paises desarrollados para el periodo 1960-64/1971-74.

(en porcentajes)

Producto

Maiz Trigo Arroz Papa

tina : 35 32 28 130

; n 35 -2 76

1bia : 16 79 66 171

- -13 26 ‘ 19

0 . 93 ZSl9 y74 150

16 7 63 -— 83

lia : 42 19 47 106

a : 416 178 40 S (174

N : 136 83 114 96

te :* Elaboracidn propia sobre datos de FAO, Production Yearbook
(varios numeros),
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i. COMPONENTES DEL PROCESO INNOVATIVO: EL ESTADO COMO ACIOR
ESENCIAL Y ALGUNAS DE SUS CONSECUENCIAS ORCANIZACIONALES

El proceso innovativo puede, en *érminos gensrales, ser descompuesto en dox
tipos de actividades, cada una de ellos son caracteristicas diferencicdas en cuanto
a su objeto y products. Estas actividodez son: (a) La investigacidn bdsicz, cuyo
sbjeto son los principios bdsicos de la ciencia y su producto nuevos cornocimierios, y
Y la investigacion aplicada que incluye las actividades que rormalmente :2 identi-
7n como de "investigacion y desarrollo" (lyD) v que oi:eden ser deszcompuastcs ¢
ez en (1) activadades orientadcs a lo  tronsformacidn de Iz rasuitadds
a investigacion bdsica en nuevos bienes y servicios ¥ cuyo producto toma la ferma
:weva tecnologia incorporada cn insumos, bienes de capital y productos do corsumc
.» Y (2) octividades orientadas al perfeccionamiento de los procesos productivos
producto son nuevas formas de organizacion de dichas proces~s tencientes 1 un
r y més eficiente uso de los recursos dentro del marco de disponibilicad y lira'ta_
25 en que e mueve cada unidad de produccidn en particular.

Este conjunto de actividades se desarrolla en el caso industrial dentro de un
> institucional que csegura, en términos generales, lc confivencia entre lasz acti-
Jes de generacidn (oferia) y los nacesidades (demandas) de loe unidades cdoptantes=
2sas productoras de bienes y sarvicios. En este marco instiiucional las actividades
idas a lo investigacidn bdsica se dewarrollan con una orientacidn ewancialmanie
slinar dentro de las universidades e ‘nstitutos de investigacion los que se vinculan
oceso productivo-proceso de seleccida de prioridades de investigacion de una
ro indirecta a través de los mecanismos de reconocimiento social de la actividad
westinacion ciencia*. Llos dos tipos restantes de actividades innovativas se desa-
in bS.:camente de un esquema en el cual las actividades de genercaidn se incer=
lentro del mismo aparato de decisiones dende se ~mai. las decisizires de adopcidn,
cir las empresas productoras de bienes y servicicz.

En este esquema, los decisiones dc inversion en lyD se toman a partir de los
es de mercado dentro de un marco de maximizacion de los beneficios empresa-
de largo plazo. E:o asejura que la invastigocidn se oriente hacia las dGreas
ayor beneficio re a'ivo y que los resultados de las mismas se incorporen al pro~
prcductivo, ya sea a través de lo que podemos llemar el"mercado de tecnolegia™
:n via la incorporacidn directo oor parte de la empresa generadora*

Esta vinculacidn puede, y de hecho en mas de un caso lo hace, fomar formas
mucho mas dirc_tas en los casos de proyectos especiales financiados en forma
directa por grupos industriales en los que las prioridades se seleccionan sobre
la base de pro'blems concretos que interesa resolver.
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Este tipo de organizacion del proceso innovativo es posible por el tamafio
relativo de los empresos industriales, la posibilidad de apropiacidn privada de los
beneficios emergentes de la actividad innovadora (leyes de patentes, sistemas de
regaliag , etc.), y por el propio rol que juega la innovacidn dentro del marco en
el que se mueven, en general, las empreeas industriales*.

En el sector agropecuario, el reducido tamafio relativo de lo, empresas, al
cardcter esencialmente competitivo de los mercados en los que estos se desenvuel =
:n, la dificultad y compleiidod relotiva de la invesﬁgcc'én piologica y la redu-
da poslbahdad de apropiacion por parte del adoptante de los beneficios totales de
investigacion, determinan diferencios importantes en cuanto o los aspectos orga_
sivos del proceso innovativo. Estos diferencias se originan bdsicamente en la
-acion de los nichos decisorios dentro de los cuales se tomen las decisiones
eneracion y adopcion, lo que determina la necesidad de lo existencia de un
ito de transferencia para vincular ambos, y en el rol que juega el Estado’
| proceso**.

El rol de la innovacion dentro del proceso competitivo tal se da en los
mercados de productos industriales puede ser visualizado de manera dife_
rente dependiendo del tipo de mercado de que se trate. En los mercados
competitivos, caracterizados por la homogeneidad del producto, la actividad
innovativa se orientard principalmente a las actividades de JyD enfocadas
sobre la organizacion del proceso productivo de manera de afectar la fun~
cion de costos de la empresa y via esto obtener ventojos en el mercado.

En los mercados con posibilidades de diferenciacion de productos el aspec_
tro de posnbuhdades se amplia para it cluir achvndodes orientadas al disefio
y caracteristicas del producto y air |: creacién de nuevos productos con
herramienta competitiva.

U'na excepcion a esta situacion se da en el caso de grandes empresas agro-
; ecuarias que formcn parte de un congloiie-ado industrial (lo que mas ade-
lante se denominara cumo capital®mo inausirial) las cuales tienen el tama-
fio y la organizacion necesarias para entregar el proceso dentro ade si mismas.
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De los componentes del proceso innovativo ¢ que nos hemos referido arribo,
log actividades de investigacion bdsica en el dmbitc agropecuario no presenton, en
cwnto al marco organizativo dentro del cual se desarrollon, diferencias con respec_
to al coso industrial. Es en los actividades que hemos identificado como de "inves
tigacion y desarrollo” donde las coracteristicas de la situacidn agropecuaria determn
nan diferencios de mayor magnitud principalmente en los relocnonadas a la organizacidn
del proceso productivo. Lasg actividades orientadas a la generacidn de tecnologia
incorparada en bienes y servicios tales como las innovaciones de tipo mecdnico (ma-
~vinaria agricola) biologices (semillas hibridas) y quimicas (fertilizantes, herbicidas

:.) si bien presenton cierto tipo de caracteristicos particulores sondesarrollodas, a
tir de la posubnlndad que ofrecen de apropiacion privada de los beneficios deriva

lo la investigacidn, por empresas privadas dentro de un esquema bastante similar
1 caso indu. rial*

Los actividades referidas a los aspectos de orjanizacion del proceso productivo
ituyen los que podriamos llamar el Gltimo paso del proceso innovativo y como
stban como cordicionantes de la efectividad de los dos restantes. Estas activi-

incluyen , por un lado, la adecuacion dd proceso productivo a las nuevos con
1es de produccion, que surgen de la nueva tecnologio que llega a la empresa
xrada en nuevos insumos y/o bienes de capital, y por otro lado la modificacin
3 procesos a portir de los nuevos ccnocimientos generales de las ciencios de la
‘zacion. El éxito de estas actividudes condicionard la eficiencia de los nuevos
>s y productos dentro del marco de las condiciones de produccion y mercado de
unidad de produccion y a través de esto también determinard lo adopcion de
ismo. Asi un desarrollo efectivo de esta etapa del proceso puede visualizarse
aucial al éxito de conjunto del proceso.

Dentro del sector industrial g} desarrollo de este Gltimo tipo de actividades,
.mplica en Ultima instancia la creacién de "paquetes tecnoldgicos" que incluyen
sinaciones de nuevos insumos y bienes de Ccpital con nuevas formas organizativas

-erenciales coherentes con el marco de restricciones, tanto internas como externts’

Esto no implicc la exclusion del Estodo en estas actividades. A lo que nos
referimos es al hecho que dadas las caracteristicas de este tipo de activida=
des y la posibilidad de apropiacidn privada de beneficios que ofrecen, existe
un incentivo para su desarrollo por parte del sector privado, incentivo que
como veremos no estd presente en el caso de invesﬁgocién orientada hacia
las innovaciones de tipo agrondmico como la orgarizacion del procesdo produc.
tivo. De hecho el Estndo desarrollo este tipo de investigacidn pero al hacer
lo actéa en general por objetivos de tipo regulador o para llenar un vacio
que no es cutierto por la actividad privada, antes que por la propia naturale
za de la actividod como es el caso en la actividad tecnolégica referida a
problemas de organizacion del proceso productivo.
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de mercado, dentro del que se mueve la empresa, es fuctible por el tamafio relativo
de los empresas que les permite acceder o los economias de escala necesarias para
hacer rentable los niveles de inversion requeridos por las mismas. En el secfor azro
pecuario en cambio, las empresas son de reducido tamafio y por lo tanto este tipo
de actividades deberd ser encardo externamente a log mismos. Siendo, debido a la
-agi nula posibilidad de opropiccion privada que of 2ce este tir> de investigacion,

| Esta-'s> v organizaciones de productores que alcancen el tamc 1o suficiente como

wo ac :eder a las economios de escala nace:arios, los Unicos interesados y capaces

desarrollarlas* .

Estas caracteristich: determinan que ambos sectores se diferencien significati=
2nte en cuanto a lo referido a la organizacidn institucional del proceso innovativo.
diferenciacion se caracteriza por: (a) la necesidad en el caso agropecuario de
necanismo de iransferencia que actio como vinculo entre las actividades de gene_
5n y el proceso de adopcion y &) el rol del Estado dentro del proceso. Este
no hecho intrc. sce a su vez una diferencio sustantiva en los mecanismes internos
zados para lo asignacion de prioridades.

En el sector in- xtrial las funciones objetivo que guian las decisiones referi-
al proceso innovati- son de cardcter privado, regidas principalmente por el
tivo de maximacion le los beneficios em:resarios de largo plazo. Los efectos
rnos de uno determi:ada decision de inversion dentro del proceso innovativo,
ien pueden reconoceree estdn presentes, dado el cardcter privado de la funcion
tivo, no juegan un papel en el procrnso decisorio. Esto determina que desde
unto de vista organizativo prive unc concepcion funcionalista para la organiza
» de lag actividades, siendo cada oiternativa evaluada en términos de los bene
> y costos privados que tengan implicitos.

En el sector agropecuario el hecho de que buena parte de la investigacidn
leve a cabo por parte del Estado hace que la configuracion de la funcion oble
no ::a ya de cardcter "privado” sino que, a partir de lo g:e..el Estado mismo
ifica, se configua como res smen de log conflictos de intereses que el proceso
woldgico origine deni o de la sociedad**.

Estos diferencios se traducen, desde el punto de vista institucionol en la '
figuracion de un sistema de caracterisiicas mas complejas que el operativo para
sector industrial  en donds no son los aspectos de funcionalidad los que privan
su organizacidn sino los mecanismos de expresion de los distintos intereses afec

wos por el proceso tecnoldjico.

* " Ejemplos de orgonizacidnes de productores que encaran este tipo de activi-
dades lo constituyen los grupos CE1A de Francia y los CREA de Argentina
6 Urugucly.

** na discusion detallada de la no neutralidad de la tecnologm y los efec-

tos socioucondmicos que de este hecho se derivan, se desarrvlla en el apar-
tado siguiente.






vV-J-16

En el caso industrial 15s interc.es de la sociedad se resumen en los medidas
y orientaciones que componen la politica pora el sector y se internalizan dentro del
proceso innovativo via las alteraciones que éstas producen en- “los sefiales de mercado
~se guian log decisiones de inversiSn en investigacidn y desarrollo. En el .caso agro-
‘curio este proceso se dd no sdlo a través de la orientacion de la politica econdmi_
que define el contexto econdmico enfrentado por las empresas adoptantes sino
nbién directamente en la participacion de los distintos intereses en la configuracidn
control de las orgonizaciones tecnoldgicas. Dentro de este marco ko direccidn e
-ensidad del proceso tecnolgico dependerd de la configuracion que, como expresion
la funcidn objetivo imperante, tome el sistema institucional de generacion trans-
encia.’

El punto central de la adopcidn en el caso industrial radica en la articulocién

‘e la generacidn de nuevos conocimientos (como oferta) y la demanda de tecnologia
e da o bien por la insercion de ambos dentro de un mismo nicho decisorio o por
acionamiento del mercado de tecnologic que provee las sefiales necesarios para
mmbas se compatibilicen En el sector agropecuario esta articulacidn depende de
rma en que los grupos demandantes, sectores de la produccidn, se inserfen en las
izaciones que componen el sistema de generacion-transferencia y en Gltima ins-
a, dado el rol que juega el Estado dentro del proceso en como se insertun los
tos grupos dentro de 8sfe. /i distintas configuraciones de Estado, dadas por
tos balances de fuerza entre los :::ctores que componen el sector agropecuario
relacion de é&ste con el resto de los sectores que componen la sociedad,dardn

en a distintag configuraciones instituciom les que a su vez influirdn sobre la direc_

1 e intensidad del proceso tecnoldgico.

En sinfesis dados los caracteristicas del sector agropecuario las actividades de
.eracion se desarrollon, en &-minos generales y a diferencia de lo que ocurre en
caso industrial, fuera de lo unidad adoptante o empresa. Esto sumado al rol que,
~rtir de los coracteristicas particulares de ko investigacion agropecuaria, juega el
-5 en el proceso, determina que estas activildcdes se desarrollen dentro de un
o institucional que actio como condicionante de la direccidn e intensidad del
ceso tecnoldgico. Asi mismo, este sistema institucional, que puede ser tomado como
lejo del juego de intereses interros al sector agropecuario y de la posicion de
re con respecto a los restantes sectores de la sociedad, incorpora no solo lo rela-
/0 a la generacién de nuevos conocimientos y tecnologias aplicables al dmbito

ropecuario sino que, dada la separacion existente entre quien investiga y quien

lopta como unidad de decision a que ros hemos referido arriba, es necesario que
contempie integradomente los mecanismos a través de los cuales las nuevas tecno=
logias, producto de las actividades de generacidon, se pongan en conocimiento del
sector de usuarios potenciales.
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IV. BASES MATERIALES DEL CONFLICTO SOCIAL VINCULADO AL PROCESO

TECNOLOGICO.

-

La_Diversidad ¢z la_Produccion Acror »cuaria y la_no _MNeutrolidad de la In-
movacion lecnoloaicd:  Causas y Efecros Economicos.

Elplanteo Jesarrollado en los pdrrafos anteriores apunta bdsicamente a la idea
la existencia de conflicts de interés dentro del sector agropecuario en particular
a sociedad en general con respectc al probler a tecnoldgico agropecuario y la de_
‘:ncia, a través de los formatcs i stitucional s resultantes, del signo del progreso

I6gico de como esos conflictos se resuelv.:n.

El origen de los conflictos a los que nos referimos radica por un lado en la
“erfstica de "diversidad" que distingue el sector agropecuario y por otro en la
utralidad, en términos de sus efectos sobre distintos sectores socioecondomicos,
-oceso tecnoldgico. La rafz econdmica de los mismos se encuentra en como
foctores afectan diferenciadamente la capacidad de apropiacion de los exceden
:oné:. icos generados por el cambio teenoljico de los distintos sectores involu_

Lo "diversidad" del cector ogropecuario se da en al menos tres cspectos . En
- lugar existe una diversidad ecoldgico ¢ te actba como condicionante de la
:cion agropecuaria, conformando regione: con diferente. capacidad productiva
en términos de las posibilidades de produccion como en términos de la produc-
d de dichos producciones. En segundo lugar las diferentes producciones se inser
1 forma distinta tanto en el conjunto de la produccidn agropecuaria-sector agro_
rio como en el contexto de la economio global de un pais. Finalmente y como
o principal de diferenciacion lo produccion agropecuaria se da dentro de un
ito de empresas altamente heterogéneo tanto en términos de su disponibilidad
250 o los recursos productivos y formas de organizacion de la produccion y con
temente formas de acumulac:3ii como de su insercidn en los mercados de pro-

e insumos.

Lo no neutralidad del cambio tecnoldgico radica bdsicamente en la diferencia_
sapacidad de apropiacién le los excedentes econdmicos generados a partir del
no, por parte de los diferentes grunos cociales*. :

Parc una mds detallada discusion conceptual de este tema ver Pifeiro, Martinez
y Armelin: /10 Una apreciacion empirica de los efectos sobre distintos sectores
puede obtencrse de los andlisis de los efectos de la “revolucion verde" desa-
rrollados por UNRISD /17 y del caso especifico de la produccion arrocera de_

sarrollado por G.{zoble y R. Posada /1§ ,
I
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Esto diferente capacidad de apropiacion depende de tres factores. Primero,
de ciertas caracteristicas internas del sistema econdmico y de la produccion de que
se hofe, tales como naturaleza y elasticidad, de la demanda del bien. Segundo,
de los "sesgos" en cuanto al uso de factores de la tecnologia incorporada. Estos
>stdn implicitos en la propia naturaleza de lc tecnologia y consecuentemente cada

*cnologna troe aparejodo un determinado uso de factores y por lo tanto uno distri_
1cién particular de los posibles excedentes. Finalmente, la participacién de cada
'po dependerd de la naturaleza de su insercidn en el proceso productivo y de la
acidad de negociacion que le otorguen el marco institucional vigente. Algunos
plos de cdmo diferentes situaciones en cada caso determinon diferentes posibi=-
les de avropiacion para los distintos grupos mvolucrodos pueden contribuir a
discusion.

Lo magnitud de la elasticidad de la demanda final por el bien afectard la
‘bucion del ingreso entre productores - consumidores. En el caso de que se
de un producto con demanda perfec‘ nente eldstica la apropiacion correspon-
al sector productor, mientras que si ia demanda es ineldstica habrd una apro-
"6n compartida entre productores y consumidores, siendo mayor la proporcion
siada por este cuanto mas ineldstica sea la demanda. Este proceso de reasig=
n de recursos puede ser de tal magnitud que la posicidn del sector agropecua
legue a desmejorar ain en términos absolutos, siendo el excedente econdmico
ado por el conjunto de los factores fijos, renta de lc tierra y retribucion em-
wrial, menor al final del proceso de adopcion que al inicio del mismo. Esta
cipocio'n del excedente puede incluso determinar, en el caso de los productos
xportocnon, via la capacidad por parte de los seclores consumidores, una trans
cia de ingresos fuera del pais productor hacia |os paises importadores consumi-

se

Los efectos derivados de la naturaleza de la innovacion en el uso de factores
nderdn en primer lugar de las caracteristicas de la innovacidon en referencia a
xibilidod o no de apr~p*acion de los beneficios por parte del sector generador
1 misma y en segundo lugar, dada unc situacion de demanda y de la posibilidad
propiacion por parte del sector generador, de las elasticidades de oferta de los
ores de lo produccion*.

\
\
\

Una discusion detallada de los efectos de los distintos tipos de técnicas puede
enenntrarse en de Janviy v Martinez 3y en Pifieiro, Martinez y Ammelin /10
Un anélisis de los efectos sociales y macroregionales puede encontrarse en: A

Schmitz y D. Seckler /14.
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s innovaciones mecdnicas, biolégicos y quimicas permitirdn, dada la estructura de
rrcado generalmente imperante en los sectores proveedores de bienes de capitol e
umos-maquinaria agricola, semillas hibridus y agroquimicos un flujo de excedentes
cia dichos sectores, mientras que las innovaciones de tipo agrondmico tendrdn
‘icamente efecto interno al sector productor. Lla distribucidn interna dependerd

ha sido apuntado de los elasticidades de ofarta de los distintos factores, tierra,
bajo y capital y de lo medida que los nuevas técnicas afacten su proporcidn de
5. En términos generales se pueden esperar que las de tipo bioldgico y agronémico,
:da su neutralidad al respecto, favorecen a los factores fijos de via la ccpitaliza-

on de los mayores rendimientos en el precio de la tierra y los beneficios empresa=
o . 13

El tercer grupo de facfores referidos o la no neutralidad de! cambio tecnold_
co, la naturaleza de la insercion en el proceso productivo y la capocndod de ne
ciacidn que el marco irstitucional vigente otorgue a cada grupo, si bien constituye

conjunfo de factores de suprema importancia pueden considerorse dentro de! marco
los variables mencionadas ¢n los dos anteriores, en cuanfo en general opzran a

vés de éstos, afectando bdsicamente 'a formc de las curvas de demanda por el
ducto y de oferta de factoreg*.

Esta diversidad del dmbito agropecuario y la no neutralidad del cambio tecno_
iico determinan que los distintos secior=z o grupos que los compcn en tengan inte-
2g perfectamente diterenciados respecto a la oricntccion a imprimir a lo actividad
ovativa. Esta se podria resumis en sintesis como la base econdmico de los con-
‘tos de interés a que nos hemos referido arriba, y que a partir del andliziz desa-
llado, se pueden identificar como ddndose a dos niveles.

En primer lugar existe una competencia entre los distinto; ceciores de la eco-
iia, productores y consumidores, por ia apropiacion de los excedentes gererados
el proceso innovativo, lo que podriumos ilamar un conflicto inter—ectoriai. En
undo lugar se origina un conflicto interno al sector cgropecuario, conflicto
a=sectorial, basado en la copacidad difereaciada que tienen los distintos grupos
:ctores para apropiar los excedentes de conjunto que sejun la asigracion inter-
orial, correpondan al sector agropecuario**.

Lo estructura de comercializacidén actda como condicionante de la forma de
lo curva -de demanda por el producto que enfrenfa en zector productor y fac
tores tales como el grado de sindicalizacién y leyes de patentes actban como
determinantes de los curvas de oferta de factores. -

Esta capacidad diferenciada de apropiccion dependera de la cantidad y tipo
de_factores de la produccion cortrolada y de 'a naturaleza de la insercién
en el proceso productivo de cada grupo.

I
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El Estado y la Resolucion de los Conflictos

los conflictos planteados se encuentron también presentes en el dmbito industrial.

Pe-~ en este, las caracterigticas de log mercados de productos industriales, principalmen_

*kx

de diferenciacién de productos que hace que la demanda que enfrenfa la firma no
stalmente independiente de sus decisiones, y el hecho de que el proceso innovctivo
, en términos generales, dentro de lo misma o por lo menos no independientemente
s decisiones de inversidn, hacen que su resolucion se de dentro de la empresa como
d de decision posibilitando que la orientacion del proceso, en cuanto a direccidn
:ngidad, sea coherente con las caracteristicas y restricciones de la unidad adoptante.

En el sector agropecuario, dadas las coracteristicas propias del procesc innovativo
' del Estado dentro del mismo, es éste ¢ : su cordcter de lugar institucional don-
nifiestan los conflictos sociales, quien expresa en su accidn la naturaleza de
i5n dada a los conflictos planteados. ‘A nivel inter-sectorial la resolucion se

a explicitacion, ya sea de mc zra directa o indirecta, del modelo o estrategia
e desarrollo en lo cual se define la participocion y el rol que cabe a cada
:ntro de la sociedad*., A nivel intra-sectorial, el estado actual a través de la
econdmica y de la politica cientificotéenica, la cual se explicita via al

gol e institucional que regula lo incorporacion de nueva tecnologic y el sistema
cional de generacidn-trasferencia que crea o promueva**. El cardcter de este
:penderd de lo naturaleza de los conflictos intra-sectoriales en cuanto a la

tipo de participacion del sector dentro del mismo y de la importancia del sec-
o de la sociedad, del rol que se le asigne dentro de la estrategia de desarro-
al pais adopta y de la capacidad del Estado para imponer dicho estrategia, en

su estructura organizativa y relaciones con lo; restantes componentes del apa_
‘tucional globol de la sociedod. Asi’ mismo, la configuracidn del sistema orga_
1l de generacidn transferencia se verd influenciada por el rol que el marco Ie
ite permuta jugar a las fuentes privadas de generacion de nueva tecnologia, ya
s de cardcter o no™* Dependiendo de estos factores existirdn diferentes plan-
tucionales dentro de los cuales se desarrollen las actividades del proceso t:c.a
:ada uno de ellos, con diferentes implicancios para el progreso tecnoldgico,
iivel global como de situaciones de produccidn especificas***.

lecimos de manera directa o indirecta ya que no estamos plonteando una con-
cepcidn de estado plonificador, sino un concepto de cardcter mas general donde
dichas definiciones pueden darse tanto en téminos de accidn como de omisidn.
Por "sistema orgonizacional de generacion-trasferencia entendemos el conjunto
de organizaciones y sus inferrelaciones a través del cual se cumplen, ‘en una
sociedad en particular, las funciones vinculadas al proceso de generacion-transfe_
rencia de tecnologia.

Dentro de esta categoria incluimos fambién la generacion a partir de Ias orga=
nizaciones internacionales no privadas, tales como los Centros Internacionales.
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V. LA DESARTICULACION DEL PROCESO TECNOLOGICO COMO EXPLICACION
GENERAL AL BAJO PROGRESO TECNOLOGICO DE AMERICA LATINA

En las secciones anteriores se han descrito las caracteristicos centrales del
proceso tecnoldgico y la forma en que los distintos componentes de dicho proceso
estdn relacionados e. tre si. En ecta seccidn se argumentard que en América la=
tina este proceso esta desarticulado, como consecuencia de un conjunto de circuns.
tanciae histérico-estructurales, lo cual explica su inefectividad.

El progreso tecnologico no es més que la incorporacion de nuevo conoci~
anto al proceso productivo agropecuario (Adaptacion de tecnologia) lo cual
ulfa en un incremento de la productividad de los factores de la produccisn
2n general también en un aumento de la produccién.

El andlisis tradicional de los problemas de transferencia y adopcién de
:nologia* han planteado como temc central de andlisis los problemas de com=-
‘tamiento y org nizacién de la empresa agropecuario, es decir, los proble-
s que se dan al interior de la propia empresa. En esta vertiente de andli-
. conceptos tales como grado de educacion, edad, motivacién etc. del
ducter son log variables que explican la adopcidn tecnolégica y por lo tan-
lo naturaleza del progreso tecnoldgico**.

Sin negor totalment2 estos factores, particularmente en ciertas situaciones
erminadas tales como ia hacienda tradicional *** o algunos tipos de comuni-
1, el planteo aqui propuesto enfatiza como elemente explcativo al bajo pro-
s0 tecnoldgico experimentado en América Latina, ol conjunto de desarticula-
nes que se dan entre los distintos ccmponente; del proceso.

El Grifico No. 1 presenta estos componentes y sus interrelaciones identi-
ando los siguientes niveles de articulacidon del sistema:

1. Articulacion: Sociedad - Instituciones Tecnoldgicas

2. Articulacién: Politica Econémica - demanda real por tecnologia

\

Criginado en los importantes troba|os de Rogers/ 13
Consecuentemente con esta visidn del problema la solucién del
mismo <e plantea a través de programas de culturizacion (Exten
sion) del producto.

Sin embargo en el caso de la hacienda eI elemento central de
andlisis son el grado de desarrollo las politicas agropecuarias
instrumentadas por el Estado que permiten la substentacion del
comportamiento econdmico caracteristico de la hacienda. Ver

Shane Hunt/5 .

* &

kX
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3. Articulacion: Generacién de tecnologia - demanda por tecnologia

4. Articulacién: Entre los componentes del proceso de generacidn
tecnolégica.

En los cociedades industriales,particularmente si se toma a Estados Unidos
como modelo de lag mismas, lo estructura social y ciertas caracteristicas del
propio sector agrario aseguran la articulacion del sistema de los cuatro niveles
descritos.

El sect.r agropecuario estd constituido, como consecuencia del sistema
de apropiccion de lo tierra utilizado desde los origenes de lo ocupacion terri-
torial, por empre<as homogéneas en cuanto a su estructura y comportamiento los
cuales corresponden a los tipos de empresas que se han denominado capitalismo
cgrario y empresa familior. Esta homogeneidad de las empresas con un compor=
tamiento capitalista e ininersos en un mundo de marcados perfectos tiene dos
efectos relacionados con respecto al proceso tecnolégico. Por un lodo hace que
las funciones | y D tipo 2 sean de aplicabilidad general al conjunto de los
empresas asegurando la eficiencia relativa de los actividades del Estado en es-
te compo. Este hecho y la propia homogeneidad favorecen la articulacion en-
he los distintos componentes del sistema de generacion tecnoldgico y entre
éste y las unicades de produccion (Articulaciones de nivel 3 y 4). Por otro
1do la homogcneidad en el tipo de empresa asegura la inexistencia de con-
iicto: instrasectoriales en cuanto a las caracteristicas del combio tecnoldgico
> cual, sumado a la adecuada existencia de mecanismos de participacion so-
-jal, aseguran la posibilidad de establecer mecanismos de induccion del tipo
astulado por Hayami y Ruttan/46 (Articulacion de tipo 3)*

g En realidad, la historia del desarrollo agropecuario Americano muestra
la existencia de 'n conflicto entre las "family Farms" y las empresas
tipificables como wapitalismo Industrial (comercial farms) progresiva-
mente en expansion. Este conflicto tiene sus origenes naturales en
la distinta estructura interna de las empresas y las caracteristicas
funcionales del proceso de acumulacion. Lo que se estd enfatizando
es que la intensidad del conflicto es menor y se da Wicamente entre
dos tipos de empresas. Por otra parte dicho conflicto pareceria no
haber jugado un rol importante durante la época en que se sientan las
bases del modelo institucioncl utilizado para el proceso innovativo,
época durante la cual las fomily farms parecen haber tenido cierta su-
premacia. Los cambios ocurridos en la politica agropecuaria de dicho
pais después de la década del 50 seria un reflejo de la progresiva im=
portancia de los comercial farms a partir de la segunda guerra mundial.

I
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Grdfico No. 1

Niveles de Desarticulacion del Proceso Tacnolégico
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Por otra parte la supremacia de los intereses industriales y la existencia .
de un Estado fuerte aseguraron la imposicion de una politica eccnémica del tipo
que hemoe denominado de modernizazién forzada (Ver Cuacro No. 2). Esta pPo
litica econdmica aseguré la definicion de un contexto econdmico conducente a
lo adopcién tecnolégica (Articulacion de Nivel 2). Dado que los beneficics de
este progreso tecnologico fueron trensferidos en su mayor parte a! sector consu=
midor urbano !a <ociedad en su conjunto prestd su respaldo y apoyo a las ing-
tituciones tecnoldcicas en las cuales las oropias empresas agropecuorics estaban
interesadas como consecuencic de que st fuente de acumulucién eran lcs benn=
ficios en:presarios. Esta conjuncion de haches garaitizaron la articulacion del
proceso al nivel 1%,

Este trabajo postula que las caracteristicas estructurales de la sociedad
latino Americana y las propia; conducciones del sector ugropecuario llavan a
a aparicion de profundas desarticulacionss en el conjunto del sistema.

Un primer tipo de desarticulacion de cardicter globc! surge bajo eondi=
iones de constitucion del Estado, v expresa ol desintcré: (oposicion) de gru-
os sociales dominantes en el propio progreco tecnoldgico. Esta situacion que
3 presenta como caso limite, surge de un ccnsiderable grado de control del
sfado por parte de intereses vinculados a 'a produccion, hacendera y en cier-
> casos de capitalismo inductricl. En el primer caco debido a las relaciones

e produccion imperantes y al origen de la acumulacion lc misma se ve benefi
nado por el mantenimiento de condiciones de produ*‘cscw donde es posible la

xistencia de relaciones de trabajo no asalariada y un control monopolista so-
-e la tierra.

En el coso del capitalismo industrial <i bien el proceso de acumulacion
sinado en el sector agropecucrio 3t parcialmente vinculacdo a los benefi-
os empre arios, desde e! punto d2 vista de la acumulacion global del conglo-
erado la produccion agrepecuaric, ivega un rol secundario. En el conglomera
> , debido a las condiciones de alio riesgo imperantes en el sector industrial,

1 inversion agropecuaria estd destincda a dor egtabilidad, seguridad y respuldo

\

De Janvryé ha presentado un modeio concepival donde una politica de
este tipo seria congruente con los intereses bdsicos del desarrollo del
capitaliemo (Burguesia Industrial) en los paises periféricos. Dado lo ten
tativo de la presentacion de Janvry y la dificultad que tenemes para asi_
milarlo a ciertos casos ¢oncretos optamos por no intentar uno generalizacion
del fendmeno en este estado dal trabajo. Esto sin perjuicio de compartir
muchos de los puntos centraleg d2 la propuesta Janvry y su relevancia pa-
ra latino Armérica. En todo caso pareceric que la interpretacion de la
Janvry < basa en considerar que una alianza del capitalismo industrial con
lo burguesia industrial, liigada al capital transaccional, es la situacidn dor
minante y generalizada de Américo latina. Esta situacidn, es a nuestro jui-
cio un caso particular imporfante pero no gencral.
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econdmico a través de la inversion en tierra a las operaciones econdmicas de
conjunto de las que forma ;arte. .

Bajo estas condiciones la sociedad (Estado) no solo instrumentard una
politica econémica que sea coherente con un comportamiento de ese tipo
sino que adicionalmente no hard ningln esfuerzo en cuanto al” desarrollo de
instituciones tzcnologicas excepto bajo condiciones y objetivos bastante con-
cretos y vinculados a -us intereses particulares.

Aparte de esta sitvacion limite de desarticulacidn global del sistema,
distintcs configuraciones de lo sociedad de los intereses concretos que repre-
sentan mas las carac’ risticas propias de cada produccion pueden dar origen
a distintos grados de desarticulacidn en los 4 niveles planteados en el Grd-
fico 2. Estas desarticulaciones particulormente las que se dan en los nive-
les 1y 2 del Grdfico 2 corresponden, en gran medida, a situaciones de
inestabilidad y aucencia de un grupo social con capacidad de imponer una
estrategia definida de desarrollo como expresién de una posicion hegemoni-
ca dentro de la <ociedad. i

Un primer tipo de desarticulacidn (nivel 1) se dd cuando las institucio=
nes de gereracion tecnolégica, en sus formas organizacionales, objetivos o
funciones reales no son coherentes con los objetivos e intereses de los grupos
dominantes en el cseno del Estado. Una cituacidn que puede dar origen a
este tipo de desarticulacidn es cuando sectores del Estado amparados en una
autoncmia relotiva del mismo, que ;urge como resultado de relaciones de
poder inestables entre distintos grupos sociales, intenta sobrepasar los limites
del campo de accidn estipulado para ellos encarando su accionar hacia las
demandas de usuarios con intereses y necesidades distintas a las de los grupos
dominantes. Esto determinaria la desarticulacién de la organizacion o sistema
de conjunto con los grupos y mecanismos de control provocando que su fun-
cionamiento se de en el vacio en términos de las conexiones de tipo habili-
tador y funcional imprescindibles para un accionar efectivo. En general este
tipo de situaciones se observa en recurrencias de tipo ciclico originadas en la
incapacidad de parte de algin grupo aislado de imponer su orientacion sobre
las propuestas de los demds de manera definitiva. Asi vemos la situacion de
organizaciones individuales, y oin sistemas en conjunto, con performances alta-
mente variables a lo largo del tiempo. Este "empate” dentro de los "intereses
de control social" puede dar lugar frente a la imposibilidad de que un grupo
imponga su orienfacidn, a que los sectores de mayor dindmica generen dentro
del contexto del sistema institucional existente, nuevas organizociones, general-
mente con un cardcter especificamente orientado al control absoluto por parte de
los grupos que la originan y con defen<as institucionalizadas para la interfe rencia
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de los restantes sectores*. Esto determina que las organizaciones originarias

del sistema pierden peso dentro de! nuevo contexto pudiendo llegar a conver-
tirse en superfluos en la medida que la estrategia descrita se generalice.

Desde el punto de vista de la estructura del sistema institucional esto signifi_

a3 un alto grado de espadificidad para el accionar pero tiene serios requerimientos
de coordinacién inter-organizacion. Asimismo, los sectores mds atomizados y

més débiles quedardn seriamente desarticulados del sistema frente al congelamien
to de lac organizaciones originarias y <u propio incapacidad para generar orgoni=
zaciones que aticndan a sus necesidodes**.

El cegundo tipo de desarticuccidn porible (nivel 2) e da cuando las
politicas econémicas instrumentadas no son coherentes con el objetivo de un
répido progreso tecnoldgico como resultado de un uso mds intensivo de los fac-
tores de lo produccidn. Politicas de este tipo son las identificadas con los
nomeros 3 y 4 en el Cuadro No. Z y pueden coexistir con un Estado que pro-
mueve globalmente el progreso tecnoldgico. Esta situacion como la anterior-
mente descrita surge de situaciones inestables de poder relativo de distintos
interesec. A« el posible esiverzo global desarrollado por el Estado en favor
de lae instituciones tecnc Iogicas se dan al marco de concesiones parciales en
el émbito de la politica econdmica, a intereses importantes pero no hegemd=
nicos, y quienes comparten el control del Ectado. )

Un caso- tipico de una situacidn de este tipo es o politica agropecuaria
ingstrumentada  para el caso de los cereales, considerados como bienes sala-
rios, en algunos paises con un considerable desarrollo de la clase urbana In-
dustrial (Argentina y Colombia).

“Ejemplos de este tipo de organizaciones lo constituyen el caso cafetero en
Colombia y ACREA, en Argenhno.

Este tipo de situacion es posibl: Je identificar en mds de un caso en Amé
r rica Llatina, siendo el aislamiento y congelamiento de los grandes centros
nacionales de investigacion y extensién la consecuencia que mds se desta-
ca. El proceso en estos casos parece haberse radicodo en la incongruen=
cia de cierias demandas de cambios estructurales que acompafiaron. al ac-
cionar de los centros con los limites que los intereses de control imponian.
Esto determina que las conexiones habilitadoras y ain funcionales del sis-
tema, en su formato original se rompan dando origen a un conflicto que,
arrastra al <istema a una situacion de aislamiento.

*k
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Politicos de este tipo definen un contexto econémico dentro del cual
el comportamiento racional” para todos log tipos de empresns, o por v
menos para algunos de ellos, implica un uso extensivo de la tierra y vn
bajo nivel tecnoldgico.

A fin de analizar la descrticulacion en los niveles 3 y 4 os necesario
t tomar la diccusion presentadc en la <eccion Il sobre la diversidad de los
iipos de empresas que gereralmente ce encuentran en los paisos de América
latina. y explicitan los distintos componentes del proceso de generacion
tecnoldgica. El Grdfico 2 presento  la interrclacion existente entre log
tres tipos de actividad innovativa que se desarrolla y las principales for=
mas organizacionales que concentran su esfuerzo en cada uno de dicho:
tipos de actividad..

Lo diversidad de los tipos de empresa realza la importancia de las
actividades de | y D de fipo 2 dirigidas justamente a adoptar ruevos
productos y conocimientos en gencral a las condiciones de produccidn
particulares de cada tipo de empresa. Esta actividad que™ como se ha
resaltado anteriormente, es funcion privativa del Estado (o de orgonizo-
ciones sociales de cierta complejidad), convierte a las organizaciones
estatales en el punto neurdlgico del conjunto del sistema de generacidn
tecnoldgica, ésto resulta del hecho que si los nuevos productos (insu=
mos) u otro tipo de conocimientos requieren una considerable labor de
adaptacion a las distintas condiciones de produccidn y esta actividad
adaptativa no se realiza, la nueva tecnologia no podrd difundirse mds
que a aquellos tipos de empresa (situaciones de produccidn) para log
cuwales lo nueva tecnologia es*d naturalmente adoptada. Ante estas
condiciones la demanda real para las actividades de | y D de tipo 1
scrd baja y consecusntemente también lo serd la investigacion bdsica
dirigida a la creacion del conocimienio necesario y vinculado a la
resolucion de sroblemas concretos de la produccidn.

lo baja e ineficiente labor de las organizaciones tecooldgicas en
general con respecto a las actividades de 1 y D de tipo 2 dirigida a
adaptar un nuevo conocimiento a las condiciones de produccién de
cada uno de los distintos tipos de empresa existentes es consecuencia
de lo falta de adecuacidn orgonizacional del sistema de genéracidn-
transferencia o las condiciones de produccion del sector agrorecuario
caracterizados por esta diversidad y por el inguficiente desarrollo de
mecanismos de “integracidn y participacion social de muchos de sus
pobladores. Esta inadecuvacién organizacional se centra principalmen=
te en los meeinismos de captacion de las demandas y de internoliza~-
cion de las mismas como oricntadoras de las actividades del sistema,
es decir, los meconismos de programacidn de la investigacion y trang=
ferencia de los nuevos conocimientos generados. En la generalidad
de los cosos tanto la seleccidn de prioridad y la asignacidn de recursos
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Grafico Mo. 2
Tipos de Actividad Innovativa y principales Formas Organizacionales
vinculadas a cada Tip> de Actividad y sus Interrelaciones
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a la investigacion como la seleccidn de log mecanismos de transferen-
cia se realiza a partir de esquemas de programas por productos. Estag
modalidades si bien aparecen como correctas desde el punto de vista
disciplinar no contemplan una de las caracteristicas bésicas de la
produccidn agropecuaria que es la de que en ésta cada produccidn en
particular se dd en conpetencia con ofras producciones alternativas,
siendo lag decisiones referidas a la misma,tornadas dentro de un mar=-
co que concidera a todas ellas en forma conjunta a partir del conjun-
to de restricciones, tanto ficicas como de las condiciones econdmicas,
que caranterizdn la empresa. Esto determina la parcializacién de la
relacidn del sistema de generacidn -transferencia con los usuarios de
sus servicios y mds adn parcializa la utilidad de estos servicios en tanto
los mismos son desarrollados a partir de una visién fragmentada de los
problemas que enfrenta el usuario potencial. Lla diversidad de tipos

de empreso que, a diferenciao del caso de los paises industrializados,
caracteriza la realidad agropecuaria latinoamericana aporta una limitacion
mas o estos esquemas, en tanto no son sdlo los problemas derivados de
las interrelaciones entre productos los que deben ser tomados en cuenta,
sino que a estos hay que agregar los que se originan en las diferencias
existentes entre los distintos tipos de empresa y por consiguiente la na-
turaleza del proceso de acumulacién dentro de log cuales una produccion
particular se dd.

Esta inadecuacidn organizacional se origina en algunos casos en la
importancia que tuvieron esquemas organizacionales generados y adapta-
dos o ofras sociedades y de la ausencia del necesario esfuerzo dirigido
al desarrollo de otros” esquemas mds adaptados a las condiciones de Amé-
rica latina y en otras, a Ics complejos mécdnismos de control social im=
puestos por los grupos dominantes sobre las propios organizaciones tecno-
l6gicas dirigidas a condicionar lo asignacidn de prioridades dentro de las
mismas. En estos casos el control consistird en introducir un en
las actividades de estas instituciones no sdlo hacia los productos, regiones
y condiciones de produccion relevantes para ellos sino también en cuanto
al tipo de tecnologia en general*.

*  Para una formulacidon rigurosa de este tema, ver de Janvry y Marti-

nez /3 .
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V. LA UNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA DE GENERA-
CION-DIFUSION TECNROLOGICA

En esta Ultima seccion se intentard ampliar lo discusion referen~-
te a la desarticulccion del proceso fecnoldgico de manera de resal=
tor el rol que dentro de dicho proceso juega la universidad. A es-
tos fines debemos concentrar nuestra atencidn en dos de los cuatro
tipos o niveles de desorticulacidn que hemos identificado en la sec-
cién anterior. La desorticulacidn que se dd al interior del proceso
de generaclon tecnoldgica (nivel 4) y la referida al nivel sociedad-ins-
tituciones tecnoldgicas (nivel 1).

Historicamente la Universidad ha cumplido dentro de la sociedad,

"la doble funcidn de ser la institucion madre de la educacién supe-

rior y simultdneamente, la de desarrollor las tareas propias de centros
de investigacion. Estas dos funciones se dan dentro del mismo marco
organizacional de la universidad por las obvias y fuertes complementa
ridades existentes entre ambas actividades.

Esta dualidad funcional es un elemento central del cardcter de
la Universidad moderna y es uno de los determinantes mds importan-
tes de los mecanismos de vinculacidn e intejracion de la Universicad
con la comunidad de la cual forma parte. Esta vinculacién, cs par=
ticularmente fuerte y clara cuando las actividades de investigacion
desarrolladas por la Universidad incluyen, en una proporcidn impor-
tante, la investigacidn aplicada dirigida a resolver problemes concre-
tos de la produccién*. Esta actividad en investigacion aplicada,
generalmente financiada y promovida por los propios usuvarios direc-
tos del conocimiento zencrado, provee al mismo tiempo de un medio
permanente de comunicacidny un espiritu y una imagen de prestacidn
de servicios a un sector concreto y determinado de la cociedad.

Un elemento importante para lograr esia integracion de las Uni-
versidades con la comunidad, lo cual a su vez asegura una parmanen
te readecuacion .de los programas de ensefionza a las necesidades del
proceso productivo (demanda real), han sido los programas de post-
grado. Estos por sus propias coracteristicas son el vinculo natural
entre las actividades de investigacion y de ensefianza y es a través
de ellos que las necesidades del proceso productivo, claramente ar-
ticulado a. la investicacidn a través de las fuentes de financiomiento

*  Un ejemplo de Universidad que integra un componente muy impor-
tante de investigacion aplicada son ;as Universidades Estaduales en
Estados Unidos. (l.and Grant Colleges)
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de lo misma, se refleja y manifiesta de manera permanents en la elabo~
racién, modificacion o abandono de programas de ensefianza determinados.

Parece razonable afirmar, al men en términos generales, que lo
Univercidad de América Latina no ha padido desarrollar y crecer con una
ectructura integrada desde el punto de vista de las funciones que ¢on de-
«arrolladac por ella.

Un examen de la estructura y funcionamiento de la mayoria de las
Univercidade« con carreras agrorias muestra que la labor de investiga=
cidn desarrolladas en bastanie magra y la mayor parte de esta activi-
dad e<td dirigida a investigocidn de tipo bdsico. Este hecho estd ce-
fialado con mds detalle en el Grdfico 2 el cual muestra las relociones
mds frecuentemente encontradas entre las tres actividades que componen
el proceso innovativo y los distintos tipos de organizaciones vinculadas
o dicho proceso. Dentro de este contexto la participacion d2 lc uni-
versidad latinoamericana se ha limitads al desarrollo de algunc: acti-
vidades de investigacidn bdsica, <in abarcar ninguno de los 1estantes
componentes, los que en genera! «on desarrollados por los cenfros na-
cionales de invectigacion agropecuaria, sin que existan mecanismoc de
conrdinacisn explicitos enfre ambos tipas de organizacisnes*

Este tip> de formato organizacional ha determincdo que, en la
prdctica, la ensefianza se encuentra desvinculadc insiitucionaimente
del procec innovativo, ddndxe é<te con epiceniro en los centros de
investigocidn agropecuario y aquelle dentro del dmbito de la univer-

sidad.

Asimiemo, de manera sintomdtica muy pocas Universidades han
integrado de manera permancnte y relevante la ensefianza de Post-
grado dificultando asi’ la articulacisn entre las distintas actividades
propias a la Universidad y de éstas con las necesidades (demandadas)

*  Un claro indicador de esta falta de coordinacidn la constituye
el hecho de que si bier, el objetivo especifico de los ceniros
de investigacidn es la investigacidn cplicada (tonto de tipo un>
com> de tipo dos) la totalidad de ellos incluye dentro de sus
programas actividades d2 investigacidn bdsica orientadas na cia
la resolucidn de los problemas que surgen de sus actividades
en los dos campos restantes.
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del proceso oroductivo* .

Lo sitvacidn actual de la Universidad Latinoamericana, que se
acobo de deccribir brevemente, tiene una obvia, aunque compleja,
vinculacion al desarrollo histérico de la sociedad de estos paises.

Sin erbargo, en este trabajo no intenta analizar estos vincuios por la
propia dificultad de la tarea. Simplemente se desea enfatizar dos

de «us conececuencias mds importantes las cuales serdn examinadus; dentro
del contexto de log niveles de articulacion del proceso innovativo,

fal como aparecen descritos en el Grdfico 2.

Un andlisis de la situacion de ba Universidad respecto tanto de
loc restantes componentes organizacionales del proceso innovativo,
como de la’ comunidad a lo cual pertenece, renaite identificar con
alguna claridad dos eslabones de "desarticulacidn®.

En primer lugor, la universidad se encuentra desvinculoda del
proceso innovativo. Esto es consecuencia por ur lado de su baja ac-
tividad en la investigacion y de su concenfracion en las actividader
de investigacion basica y por ofro de su falta de coordinacién con
los organizaciones tecnoldgicas que desarrollon las actividades de
investigacion aplicada. Esta falta de coordinacidn trae apcrejado
que sus objetivos de irvestiguzion no surjan de problemas reales del
proceso productivo sino mds bien de orientaciones da tipo discipli-
nar. Consecuentemente la feita de contacto con los problemas del
medio, dentro del cual actia, resta relevancia a la investigacion
que se desarrolla y mds aln constituye una pobre bose para la defi-
nicidn de programas de ensefanza coherentemente orientados hacia las
demandas de los sectores usuarios de los servicios quz la universi~
dad ofrece. Esto determina en Gltima instancia el poco interés .

y apoyo que la misma consista de parte de dichos sectores de la
comunidad.

* En varios paises se ha tratato de supercr esta falencia a Iravés
de la creacién de programas: ad-hoc con la participacion de Uni-
versidades y centros de investigacion agropecuaria en un intento
de resolver las limitaciones propias de cada institucion. Sin em-
bargo, estos intentos han tenido serias dificultades principalmente
por la falta de identidad Institucional y por conflicto de intereses
existentes entre las organizaciones que les dan origen. En este
contexto los progromas no constituyen una prolongacidn natural e
integradora de las actividades de investigacion y ensefianza sino
que se orientan a objetivos de capacitacion en dreas espe:dficas,
los cuales,si bien son validgg en si mismes no contribuyen mayormen te

a resolver el problema de desarticulacidn entre los distintas activi-

dades de la Universidad y entre €stas y el proceso productivo.
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El planteo que se ha puntualizado pretende sintetizar la relacion de
la universidad con el proceso innovativo tal surge de los roles y vincula-
ciones funcionales de los distintos tipos de organizaciones que actuan
dentro de dicho proceso. Sin embargo el mismo no debe ser interpre-
tado en la direccion de plantear una falta de interés de la Universi-
dad latincamericana en particular, a través de sus actividades, en
la resolucidn de los problemas considerados como prioritarios por la
sociedad. Es importante destacar que en adicién a los problemas
emergentes de la propia génesis y organizacidn institucional del pro-
ceso innovativo existen ofros caracteristicas propias de la situacion
latinoamericana que, afectmdo al funcionamiento de conjunto del
sistema de generacion de teconologia, confribuyen asimismo a pro-
fundizar la situacién de inefectividad y aislamiento de la Universi-
dad dando lugar a una desarticulacion de nivel 1 (Gréfico 1)

En este sentido y tal como ha sido destacado en secciones ante-
riores la diversidad del sector agropecuario y los conflictos que se ge
neran a partir de esta diversidad son uno de los rasgos fundamentales
que caracterizan y déterminan la naturaleza del proceso tecnoldgico
en el continente. Esta caracteristica puede ser reconocida como una
de las limitdntes que enfrente la Universidad en sus intentos de actuar
como "resolvedora” de log problemas de la comunidad a la cual per -
tenece. Lo diversidad de situaciones existentes en el sector agropecua-
rio de origen, con respecto al problema tecnoldgico, a un conjunto de
conflictos y parcializaciones, en cuanto a la srientacidn del proceso
tecnolégico, que determina que acciones en este campo no necesaria-
mente sean de beneficio general para la comunidad en su conjunto.
Esto ha llevado a que los intentos de la Universidad de actuar en
el campo de la resolucion de problemas hayan derivado al igual
que en el caso de ofras instituciones en la “politizacion" de la misma,
entendiendo por esto su transformacion en uno més de los espacios
institucionales donde los conflictos mencionados se manifiestan. Esto
hace posible que el problema de "a que intereses econdmicos sirve la
Universidad" se expresan en toda su magnitud, lo cual ha llevado a
profundizar adn mds la situacidn descrita en los pdrrafos iniciales*.

*  Este problema no estd vinculado Unicamente a la cuestion de los

conflictos que se generan en torno de la actividad inngctiva. Tam=
bién estd relacionado, de manera principal, a las contradicciones
globales asociadas al subdesarrollo y a la natural tendencia de los
claustros universitarios a ser fuerzas confestatarias en sociedades
con una fuerte estratificacién social y generalmente autoritarias.

I
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