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1. INTRODUCCION

El papel de la agricultura puede ser fundamental para el desarrollo
econémico de los paises; 3in embargo para que el sector pueda desempeiar a
cabalidaq ese papel potencial, ,es_preciso examinarlo en tres contextos.
Primero, el que crean las condiciomes internacionales que condicionan la
situacién econémico-financiera global, el comercio de productos e insumos y la
transferencia de tecnologia. Segundo, la insercién de la actividad agropecua-
ria en el conjunto de la vida socioeconémica de un pafs, y por tanto la
influencia que sobre el sector tienen las pol{ticas macroeconémicas e indus-
triales y su interaccién con las politicas de incentivos sectoriales y de
inversién puablica en agricultura. Y, tercero las relaciones internas al sec-
tor, la organizacién y participacion de los protagonistas del desarrollo agra-
rio y el potencial para la modernizacién, como un medio para el aumento de la
produccion y el ingreso rural y como un mecanismo de reactivaciéon del resto
del sistema econémico que interactia con la agricultura.

Los tres aspectos antes referidos son tratados en las préximas tres sec-
ciones del documento. Dec este anilisis surge que, como un elemento integrador |
del esfuerzo multidisciplinario para el desarrollo de la agricultura, el
profesional en Economia Agricola puede jugar un papel de crucial importancia
en el sector publico, en el sector privado, en la investigacién y en la educa-/
cién. Este papel crucial lo puede desempeilar czpitalizando su formacioén
profesional bidsica y ampliando su conocimiento de modo de lograr primero,
potencializar las contribuciones cientifico-tecnolégicas hacia su utilizacién
priactica por parte de-los agricultores, comerciantes e industriales; y, segun-
do lograr una articulacién coherente en el diseilo y manejo de las politicas de
desarrollo nacional y en particular de la polfitica -macroeconémica con la poli-
tica sectorial. Este reto y a su.vez oportunidad para la participacién profe-
sional son tratados en la seccién S5.

Existe una formacion bdsica en economia agricola que ha permitido que el
desempeiio profesional haya sido halagador; sobre todo cuando se analiza los
logros en el mercado de trabajo. Los economistas agricolas, con estudios
universitarios y de postgrado, han logrado una participacion en la economia
politica, en el sector publico en el sector privado, de mayores alcances y
niveles remunerativos en comparacién con otros profesionales de las ciencias
agricolas. Sin embargo el reto del futuro requiere importantes cambios que
debemos analizar a la luz de nuestra capacidad actual.

-

2. LA ECONOMIA AGRICOLA INTERNACIONAL

_ La economia internacional de los afios 80 se caracteriza por. una situa-
cién precaria e inestable. Los aspectos salientes en los paises desarrollados
(PD) son la caida en el crecimiento econémico y el empleo, la expansién de los
déficits fiscales y comerciales, y el aumento del proteccionismo, todo lo cual
tiene lugar en un momento de profundas transformaciones en los sistemas pro-
ductivos ocasionado por una nueva revolucién tecnolégica basada en la informi-
tica, la robética y la biotecnologia.






~ El desempeilo de la economia’de nuestros paises se ha visto influenciado
por el efecto de arrastre de la situacién en los PD, 'sumado al endeudamiento
externo e implica una masiva transferencia de recursos al exterior (equivalen-
te a 4% del PIB 6 35% de las exportaciones totales). Ello ha acarreado un
profundo deterioro respecto a las dos décadas precedentes, caracterizado por:
reducciéon del PIB per cdpita a los niveles de hace 15 aflos, caida vertical de
la inversién, fuerte aumento de la inflacién y caida del empleo y el salario
real.

Los programas de ajuste econdmico y estabilizacién encarados por muchos
paises para enfrentar esta situacién imponen por otro lado condicionamientos a
la agricultura: reduccién y encarecimiento del crédito, elimininacién de sub-
sidios, caida de la inversion publica y limitaciones al aumento de los precios
agricolas. Sin embargo en algunos casos el aumento de los tipos de cambio
reales es un aliciente para el sector agroexportador.

. En medio do esta crisis, en términos absolutos y no relativos a otros
sectores, la agricultura presenta signos de creciente deterioro. Ha habido
pérdida de ruralidad y fuerte migracién rural a las ciudades; las exportacio-
nes crecen en el volumen pero no en valor; y persiste o se profundiza la
situacién de pobruza, que en 1980 alcanzaba el 56.% de la poblacién rural de
América Latina y el Caribe versus 23% de pobres en las zonas urbanas. La
fuerte caida de los precios internacionales de la mayor parte de los productos
agricolas en 1985-1986 ha acelerado estos procesos, observiandose en varios
pafises importantes un decrecimiento de la produccibén en los ultimos dos afos.

El comercio mundial de productos agropecuarios, que habfa crecido acele-
radamente (4% anual) durante dus décadas, se estancd en los afios 80 creciewnlo
sélo 1.3% anual entre 1979 y 1986. Existe ademis una tendencia secular a
disminuir su participaciéon en el total del comercio mundial, ]a cual cayd del
33% en 1960 al 19.6% en 1980. Entre 1960 y 1980 los paises desarrollados (PD)
aumentaron su participacién en el comercio agricola a expensas de los paises
en desarrollo (PED). La importancia de las exportaciones e importaciones
agricolas en la regién sobre los totales respectivos ha venido declinando
histéricamente, pero sigue siendo significativa: 32% y 13%. La balanza
comercial agropecuaria tiene un marcado superivit, pues las importaciones
agricola.s s6lo cubren 45% de las exportaciones de xgual tipo.

" Entre las causas_po_estructurales que contribuyen a este deterioro estin
12 menor demanda, fruto de la recesi6n internacional, los aumentos de oferta
de los PD a causa de sus politicas proteccionistas y la adopcién tecnoldgica,
el endeudamiento externo de paises consumidores, y los subsidios. Como causas
pxtructurales pueden citarse la caida de la elasticidad de la demanda en los
PD (fruto de los ya elevados niveles de ingreso y consumo), y los cambios en
patrones de consumo por razones dietéticas también en los PD. A ello se afade
en . algunos casos la sustitucién por productos sintéticos y nuevos subproductos
como por ejemplo la sustitucién del azucar por los edulcorantes y la fructosa.






Las politicas agricolas proteccionistas, especialmente las implementadas
por los PD, constituyen un factor determinante de la critica situacién de los
mercados internacionales. El fomento artificial de la produccién interna y la
discriminacion comercial en contra de terceros paises han aislado la produc-
cién agricola en los PD de las condiciones del mercado, favoreciendo la gene-
raciéon de una sobreoferta que es colocada sobre la base de fuertes subsidios
que han provocado una caida vertical de los precios en los rubros de zona
templada. y en el azicar. Asimismo, existen politicas comerciales e impositi-
vas que limitan el consumo de productos, perjudicando nueyamente las exporta-
ciones de los paises de la regién.

l .

Las perspectivas para el comercio agricola, con base en las proyecciones
efectuadas por organismos especializados, no ofrecen un panorama muy alenta-
dor, ¥y no cabe prever una rdpida recuperacion de los precios, sino una estabi-
lizacién-en el corto plazo y una recuperacién gradual si bien lejos de los
valores "pico” de mediados de los aflos T0. Sin embargo, existen factores
politico-econémicos que podrin modificar favorablemente la situacién en el
mediano plazo: el comercio agricola ha sido incluido en la agenda de temas
por tratarse en la nueva ronda de negociaciones del CATT, por primera vez en
.la historia, y existe un consenso creciente respecto a las posibilidades de
acceder a una mayor liberalizaciéon del comercio agricola que reduzca el
proteccionismo actual. .

3. LA INSERCION DE LA ACRICULTURA EN EL SISTEMA ECONOMICO

A diferencia de las décadas pasadas, no existe hoy en dia un "modelo” de
desarrollo que interprete los requerimientos y posibilidades de los paises de
- la regién y constituya un marco para los programas econotmicos. Obviamente,
tampoco existe este marco para el papel del sector agropecuario. Solo existe
un consenso creciente respecto a la importancia de las politicas macroecon6mi-
cas sobre la agricultura, y la influencia negativa del modelo de sustitucién
de importaciones, que, 8i bien favorecié al crecimiento y la industrializa-
cién, tuvo un sesgo contrario a la agricultura y la apertura econdmica.

En el contexto actual de corto plazo, y dardas las nocesidades emergentes
de los programas de estabilizacién y ajuste estructural vigentes en muchos
paises de la regién, la agricultura podria jugar un papel relevante en la
dinamizaciéon de la economia, en virtud de su peso actual en la economia y su
potencial exportador. El aumento de la produccién agropecuaria tiene impli-
cancias netamente favorables en cuanto al ajuste externo dada su balance
comercial postivo y la estabilizaci6n de precios, pues la uUnica manera perdu-
rable de estabilizarlos es via aumento de la oferta. Ademis, la reactivacion

. agricola tiene un importante efecto multiplicador sobre el conjunto de la
economia en virtud de sus encadenamientos con las industrias proveedoras de
insumos y procesadoras de materias primas agricolas, como 1o prueba, por un
lado, la participacién de los insumos en mis de un 30% en el valor bruto de la
produccién agricola y, por el otro, el hecho de que mis de un 40-50% de esta
Gltima. tiene como destino la indutrializacién.






En el largo plazo, no cabe duda que la _agricultura_sélo_podrd tener_un
papel relevante_a condicidén de gue_se profundice su__tecpnificacién, _se__aumente
su__diversificacion .y eficiencia, y ge capitalicen a nivel pacional los efectog

multiplicadores generados por una creciente _interdependencia__gectorial. Ello
serd necesario para poder mantener las ventajas comparativas y la competitivi-

dad en los mercados, aprovechar los aumentos de productividad como fuente de
crecimiento econdmico y revitalizacién de la agricultura tradicional, y apro-
vechar mis adecuadamente los efectos multiplicadores que la dinamizaciéan
agricola genera.

Pa.raf- que la agricultura pueda efectivamente jugar el papel que. poten-
cialmente puede desempeflar, existen algunos problemas y desafios que se debe
buscar solucionar. Algunos de ellos no pueden ser cambiados por la simple
decisién de nuestros gobiernos, sino que requieren de un cambio definitivo de
actitud en los PD con relacién a la deuda externa y el proteccionismo en el
comercio agricola. Ha habido pasos importantes en la direccién favorable
respecto de las posiciones en ambos temas, pero aun falta pasar de la declama-
cién a las acciones.

En cuanto a los factores internos, lo central parece introducir cambios
de fondo en las politicas de incentivos -macro y sectoriales- haciéndolay
coherentes con la eficiencia creciente exigida a la agricultura -especialmente
la produccidén exportable-, y que sean compatibles con upa__esgtrategia__especifi-
ca__para el _gector de _agricultura _tradiciopal. La critica evolucién de la
agricultura, puede mejorarse si se adopta un estilo de desarrollo que centre
su atencién en el sector agropecuario y que a partir de ello se exploten los
vinculos de la agricultura con los otros sectores, principalmente 1industria y
comercio. Dicho estilo puede ser fructifero si, para hacer posible la moder-
nizacion agricola como elemento central de la dinamizacién, se adopta un con-
jJunto de politicas sectoriales y macroeconbémicas, y una estrategia de inver-
sién que sirvan de incentivos reales para recuperar la rentabilidad de la
agricultura y asi lograr transferencias netas de recursos hacia este sector.

El sistema de precios, apropiadamente orientado y en casos especiales
influenciado directamente por la accién del Estado, constituyen el medio mds
efectivo para recuperar la rentabilidad de la agricultura, sobre todo cuamdo
la evidencia muestra que las distorsiones en el funcionamiento de este sistema
han sido la causa fundamental del deterioro del sector durante las tres déca-
das pasadas. La complejidad de los objetivos sectoriales y globales deben user
un punto central de consideracién.para evitar, o por lo menos manejar adecua-
mente, los conflictos de interés.

Para la aplicacién de la politica de precios, de modo que se convierta
en una forma efectiva de incentivo para los productores, existe un amplio pero
complejo conjunto de instrumentos de polftica sectorial. Los precios de
garantia de los productos, los subsidios a los insumos, las tarifas para el
uso de agua de riego, el seguro agrario e inclusive las tasas de interés
pueden ser una forma efectiva para alcanzar los objetivos sectoriales de
incremento de la rentabilidad y aumento en la produccién.






Sin embargo, la aplicacién de incentivos sectoriales debe hacerse en
concordancia con los instrumentos de polftica macroeconbtmica. En forma
particular el nivel de la tasa de cambio real ha constituido una forma coman
de discriminacién en contra de los productos transables internacionalmente.
Los instrumentos de la politica macroecondémica tradicionalmente han sido
aplicados para procurar la solucién de problemas globales con una visién de
corto plazo; sin embargo, pueden ser la forma mis efectiva de contribuir a la
recuperacion de la agricultura, principalmente cuando una proporcién importan-
te se destina a la generacidén de divisas. Para ello es fundamental, primero,
una vision integral de la agricultura en el sistema econémico y, segundo, una
concerta%ién entre quienes manejan la politica sectorial y la macroeconémica.

Consistente con lo anterior y para dar coherencia al manejo de la
politica fiscal, es fundamental que los incentivos econémicos sean compatibles
con una politica de inversion publica en agricultura, de modo que ambos con-
tribuyan a orientar la inversion privada. La pasada inversién puablica en
agricultura puede ser severamente criticada; sin embargo, mis importante que
ello es establecer las prioridades en aquellos campos en los que el Estado
actia porque tiene una legitima responsabilidad social y porque su esfuerzo
coadyuva y no sustituye a la inversién privada. La priorizacién de regiones
serd fundamental cuando haya objetivos multiples; sin embargo, hay aspectos en
los que en cualquier regién de-un pais pueden esperarse los miximos retornos
econémico-sociales a la inversién pablica, como por ejemplo en la generacién y
transferencia de tecnologia para todos los procesos que abarca la agricultura;
el fomento de la agroindustria y el establecimiento de sistemas de informacién
y de infraestructura para el mejor funcionamiento de los mercados domésticos y
la agroexportacién y los programas nacionales de servicios de sanidad animal y
vegetal. Finalmente, para hacer fructifera la inversién publica en los campos
antes referidos y un mejor aprovechamiento de los incentivos econdmicos, el
Estado debe invertir en fomentar la organizacion para el desarrollo del sector
privado y en particular del sector campesino, para facilitar su acceso al
proceso de modernizacién y a los mercados. -

La descapitalizacién del sector agropecuario y la baja rentabilidad
constituyen un circulo vicioso, posible de quebrar con la aplicacién de incen-
tivos econémicos y planes coherentes de inversion publica que motiven la
inversién privada por parte de los productores agropecuarios y por parte de
grupos industriales para extender sus actividades hacia dentro del sector
(agroindustria) y para producir factores que se requieran para la moderniza-
cién de la agricultura. Para lograr esto, es fundamental la movilizacién de
recursos financieros dentro de y hacia el sector rural. En este contexto no
s6lo es necesario una modernizacién de la banca de fomento agropecuario, Sino
la wutilizaciéon de incentivos para una mayor participacién de la banca privaia
en el financiamiento de la agricultura y las industrias afines con ella.

Como una respuesta parcial a los problemas de la crisis y ante la perce-
pcién de los organismos financieros internacionales de que las politicas
macroecondmicas y sectoriales pueden Jjugar un papel importante en | la







pactivaciéon de las economias para poder cumplir con sus compromisos de endeu-
amiento externo, se estin aplicando en varios paises programas de ajuste
structural y sectorial. Los' actuales programas de ajuste estructural y
~ogramas de ajuste sectorial agropecuario requieren importantes modificacio-
38 en Su concepcion, diseflo y estrategia operativa, ya que la experiencia
vsta ahora tenida con ellos indica que su Unico énfasis en el cambio de poli-
icas es una caracteristica restrictiva, que obedece a una visién de corto
lazo y de cambios agregados en un numero limitado de indicadores de desempeflo
3 la economia. No obstante, tienen el potencial para que con una clara apre-
iacién de sus efectos en el sector agroalimentario, en grupos de empresas y
3 individuos, puedan ser utilizados como fines de desarrollo. Esto Ultimo
teritaria'que su énfasis en medidas de politica econémica se complemente con
scursos de. inversiéon, que hagan viables las politicas tendientes a favorecer
| crecimiento agropecuario como elemento central de la dinamizaciéon de la
>talidad del sistema econdmico. .

. DESARROLLO AGRARIO Y MODERNIZACION DE LA.ACRICULTURA

La creciente importancia de la ‘“contribucién del cambio tecnolégico al
ssarrollo agricola y el crecimiento econémico es un hecho ampliamente compro-
sdo. A medida que las posibilidades de expansién horizontal de la produccidn
3 vuelven mis escasas, se torna mids urgente la necesidad de nuevas tecnolo-
fas que incrementen la productividad de los factores de produccién. Estudios
scientes acerca de un conjunto de paises de Latinoamérica y el Caribe indican
10 entre 1950 y 1980 mis de un 30% del crecimiento de la produccién se debid
un mayor uso de insumos tecnolégicos. Mis ain, ha sido en los paises que
videnciaron un mayor dinamismo en la produccién, donde la contribucidén del
ambio tecnolégico fue mis importante.

En relacién con la situacién actual, la dramitica caida en los precios
aternacionales, conjuntamente con los ajustes de las tasas reales de cambio
an traido aparejado, no solamente una renovada necesidad de¢ aumentar la pro-
ctividad para mantener la competitividad de ciertos productos, sino también
lteraciones en las ventajas comparativas de la regién y la necesidad de nue-
138 tecnologias para aprovechar plenamente dichas oportunidades de mercado.
3tos impactos se manifiestan no s6lo del lado de los productos, sino también
2 lo referido a los insumos y las necesidades de encontrar sustitutos para
38 insumos importados, ahora mis costosos por los ajustes efectuados en las
Lsas reales de cambio.

En el futuro, la importancia del cambio tecnolé6gico aumentari, tanto
sbido a factores asociados a la presente coyuntura internacional y nacional
n que se desenvuelven las economias de la regi6on, como por las propias trans-
ormaciones estructurales que resultan del proceso de modernizaciéon. Por otro
ado puede anticiparse que en el largo plazo, las necesidades tecnoldégicas no
8 derivarian solo de las situaciones de mercados y precios, sino del papel que
a agricultura desempefle en el proceso de reactivacién de la economia y de las
ropias caracteristicas del proceso de modernizacién agricola. .

-







La contribucién de la agricultura se dardi tanto por su capacidad de
'enerar divisas y recursos de inversion como por los efectos multiplicadores
me tiene la modernizacién de la produccién a través de nuevos y crecientes
ncadenamientos con los otros sectores de la economia, particularmente con
especto al mayor uso de insumos tecnolégicos y la industrializacién de la
roduccién agricola. - Para que esto sea posible, son necesarias nuevas tecno-
ogias que contemplen en su totalidad las interrelaciones entre agricultura e
ndustria. Asimismo, las politicas tecnolégicas deben considerar no sélo las
imensiones asociadas a la produccién agricola en si misma, sino también el
anejo de instrumentos relacionados con el comportamiento de los sectores
groindustriales vinculados a la produccién de insumos y el procesamento de
os productos agropecua.r ios.

Ligado a esta renovada importancia del cambio tecnolégico se presenta un
onjunto de cambios que afectan de manera significativa el funcionamiento de
08 sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia y su
apacidad de generar y volver accesibles los nuevos conocimientos tecnolégicos
ara asegurar el papel que le cabe al sector agropecuario en la reactivacion
oyuntural y de largo plazo de las economias de la regién. Estos cambios se
‘inculan a la evolucion reciente de las instituciones nacionales de generaciodn
' transferencia ‘'de tecnologia, a los avances en el campo de 'la biotecnologia,
. la creciente internacionalizacién del proceso tecnolégico y la nayor parti-
:ipacién del sector privado en el mismo. .

Los avances er el canpo de la biotecnologfa, serin un factor ‘importante
n el futuro tecnolégico con efectos tanto en la estructura y funcionamiento
el proceso de investigacién y desarrollo, como en la organizacién y veutajas
omparativas en la produccién agropecuaria. En el campo cientifico la revolu-
:i6n biotecnolégica significa un acercamiento entre la ciencia bdsica y la
ecnologia, y un rompimiento de la tradicional diferenciacién entre investi-
acién bisica e investigacién aplicada sobre la cual se asientan las estruc-
uras de investigaciéon. En lo institucional resalta el papel predominante que
esempefia el sector privado en el desarrollo de la biotecnologia. La posibi-
idad de proteger por medio de patentes y otros mecanismos los resultados de
as investigaciones en este campo, ha atraido la atencién de grandes empresas
ransnacionales e, incluso, ha incentivado el desarrollo da pequeflas empresas
edicadas exclusivamente a actividades de investigacién y desarrollo.

Paralelamente al surgimiento de la bioteenologfa como un elemento deter-
inante en el panorama tecnolégico, se estin produciendo cambios instituciona-
es de significativa importancia en relacién al permanente incremento de la
articipaciéon del sector privado en las actividades de investigacién y desa-
rollo y la creciente importancia de su dimensién internacional. [(a mayor
articipacion del sector privado se viene dando tanto a través de las propias
reganizaciones del sector, asi como también de las empresas productoras de
nsumos tecnolégicos para la produccién agropecuaria.

La participacién de las firmas productoras de insumos en las actividades
e investigacién y desarrollo es un fenémeno asociado al propio proceso de






nodernizacién agropecuario y a .a expansién de los mercados de insumos tecno-
l6gicos. El advenimiento de la biotecnologfia como un factor importante en el
»droceso de innovacién tecnolégica tiende a ampliar y consolidar esta tendencia
r volver a enfatizar la necesidad de revisar las politicas y mecanismos de
interaccién entre el sector publico y privado. '

Como parte de este proceso, podria acrecentarse la brecha de acceso al
ronocimiento y a los insumos tecnolégicos por parte de proporciones importan-
;es de la poblacién rural. Para evitar esto es indispensable una visién del
lesarrollo rural que focalice el esfuerzo piblico en la educacién de los
frupos poblacionales con mayor riesgo ‘de aislamiento y que se propicie la
rganizacidn de los productores tanto para obtener acceso al conocimiento y
los insumos como para comercializar los productos y avanzar en por lo menos
vlgunas fases del proceso de la agroindustria. ‘

De otra parte aun en las unidades agropecuarias mis pequeflas las deci-
tiones se toman con seria consideracién del balance de produccién-consumo-
.ngreso neto, y si ello es as{, es importante proveer informacién para mejorar
.08 procesos de decisién. Ademis, en una gran proporcién de las unidades
gropecuarias se hard cada vez mis necesaria una concepcién empresarial, de
iodo de poder participar mejor del avance tecnolégico, capitalizar la unidad
le produccién y participar eficientemente en el mercado.

fo LAS OPORTUNIDADES Y RESPONSABILIDADES PARA LOS ECONOMISTAS ACRICOLAS

_ En el marco de las expectativas sobre el desarrollo de la agricultura
ntes referido puede anticiparse un importante espacio para la participacion
© los economistas agricolas. En el anilisis que se hace en esta seccién se
xaminan las oportunidades actuales y potenciales en el sector publico, en el
:ector privado y en la investigacién y la docencia. Aqui se hace referencia
olo tangencial a la capacidad para llenar estas oportunidades; y se plantea
1 final de la secci6én las responsabilidades de los profesionales y de las
sociaciones profesionales para buscar condiciones miAs deseables en este
ercado.

Si consideramos tres sectores que de alguna forma han competido tradi-
jonalmente por atraer profesionales en Economia Agricola se puede distinguir
1 sector__publico; el gector privade y de_servicios y el sector de la_investi-
acion_v_la enseianza. De hecho en la actuvalidad muchos profesionales se
esempeilan en mis de uno de estos sectores por varias razones, estando entre
llas las bajas remuneraciones, la inestabilidad politico-laboral y la insufi-
iente demanda (aun no creada) en el sector privado. Esta participacién que a
eces es simultinea y a veces es rotativa a través del tiempo, tiene la venta-
a de la acumulacién de experiencias benéficas para el mejor desempeilo de
unciones. La existencia de estas condiciones debe ser aprovechada dentro de
na estrategia nacional de participacién en el campo de la profesién. Las
unciones que compete desempeiar a los economistas agricolas en estos campos
on variadas y se pueden apreciar en el Cuadro 1.

——ee






« Cuadro 1

Los_Economigtas Agricolas en el Mercado Profesional

SECTOR PRIVADO -
Y DE SERVICIOS

INVESTIGACION Y
DOCKNCIA (EN)

FUNCIONES

. . Asesores de polfitica

. CGerencia en empresas
publicas

. Extensién rural
. Fomento (agroex-

portacién, agro-
industria)

. Asisténcia técnica
empresarial ‘

‘« Gerencia de empre-

sas privadas de

produccién y co-
mercializacibn y
agroindustria

. Consultoria y
estudios nacionales
y en el exterior

. Economfa de la
producecifn y
avance tecno-
légico

. Cesti6tn empre-
sarial

. Anilisis de
politicas y
proyectos

. Comercializa-
cién interna-
cional

PREPARACION
ACADEMICA
JESEABLE

Ms.Adm. Empresas
Br.Adm. Empresas
(en agricultura e
industrias afines)

ACTUALMENTE
JESPLAZADOS

FACTORES
-IMITANTES

Remuneraciones,
calificaciones y
credibilidad del
sector publico

* Imperfecciones del

mercado de trabajo

Subvaloracién
de la investiga-
cién y la
docencia
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En el caso del gector. publico por ejemplo, hay necesidades no satisfe-
chas y por tanto oportunidades ‘en varios campos y ' ' que ahora estdn siendo
cubiertas por economistas y agrénomos, con las consecuentes limitaciones del
insuficiente conocimiento. Uno de los aspectos mis criticos en el sactor
publico es la insuficiente remuneracién que limita la participacién de econn-
mistas agricolas con preparacién de postgrado.y capacidad para el anilisis y
asesoramiento en politicas, programas .de inversién Yy proyectos, sobre todo
cuando son pocos los profesionales con dicha experiencia sobre todo en el
campo del anilisis de la politica macroeconémica en la agricultura. Por otro
lado en los pocos casos en que en los ultimos aflos se ha logrado formar tewmpo-
ralmente grupos de trabajo, ésto se ha logrado gracias:a los aportes de recur-
sos externos. Sé hace evidéente la necesidad de encontrar mecanismos que
aseguren que. los mejores profesionales contribuyan a las decisiones mis racio-
nales en el campo del diseflo de politica agricola y su manejo. .

El sector privado y de servicios se refiere a las actividades de aseso-
ria para el desarrollo cmpresarial agropecuario y la gerencia de empresas
privadas de comercializacién de productos e insumos (nacionales o multinacio-
nales) de agroexportacion, la banca privada, etc. En este campo han incursio-
nado exitosamente muchos profesionales con formacién bAsica universitaria en
las ciencias agricolas y postgrado (generalmente de 12 a 24 meses) en adminis-
tracion de empresas, Estos profesionales son unz “clase” de economistas agri-
colas, sin embargo debemos recordar que son 1os dos aflos de postgrado en
administracion y gerencia lo que lus pone en'el mercado en una posicién venta-
josa. La inquietud surge, sobre si en la formacién universitaria bisica en
economia agricola no es posible producir profesionales con capacldad para
desempeilarse en este campo sin requerir el postgrado. R

Con relaciétn a la igy_gs_g_i_ga.giég _y.a_la docencia, es posiblemente uno de
los sectores mis criticos y que por lo tanto requiere la. mayor atencién dada
que es aqui donde se adquiere la - formacion bisica. En este campo podemos
aceptar la critica de que hemos sido demasiado “"economistas agricolas”, enfo-
cando nuestra atencién en la economia de la produccidén, de la comercializacion
y dec la planificacién y no suficientemene en .otros campos como la gestion
empresarial, la programaciéon y manejo de la inversién publica y privada en
agricultura, las relaciones intersectoriales y la insercion de la agricultura
en el sistema econdémico en su conjunto. Las limitantes mAs serias para atraer
profesionales al campo de la enseflanza y la investigacion universitaria son de
orden econémico y las consecuencias de.ello son graves porque los profesores
lamentablemene no pueden dedicar todo su tiempo a la labor wuniversitaria y se
ven precisados a recurrir a otros trabajos de asesoria en el sector publico o
=onsultorias en el sector privado.

.

En el campo de la investigacién en las vuniversidades y la docencia en
2ichos centros es importante tomar muy en cuenta lo planteado en las primeras
zecciones de este documento con relacion a: .

: a) el escenario economico-financiero-tecnolégico internacional en el
que se desarrolla la agricultura de nuestros paises;

st ~rmaen
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b) la insercion de la agrlcultﬁra en el sistema econémico y la
influencia que las politxcas macroeconémicas tienen en el desempehn
de la agricultura;

c) los ripidos avances tecnolégicos y la urgencla de modernizar la
agricultura.

Todo lo anterior plantea importantes temas para la“investigacién de modo
le anticipar el impacto. de estos procesos en la poblacién campesina, en las
mpresas agropecuarias,. en el papel y dimensiones de las:empresas del estado y
n espec1al los efectos distributivos positivos o negativos que pueden resul-
ar. Las metodologtas y resultados de estas investigaciones deben ademis
‘ormar parte integral de los programas académicos en distintos cursos, semina-
'ios y trabajos de tesis en Economfia Agricola.

Lo~ antes descrito en cuanto a oportunidades y limitaciones es una

‘ealidad ineludible y por lo tanto es fundamental desarrollar los mecanismos

ue permitan un mejor aprovechamiento del capital humano con capacidad en los
listintos campos de la Economia Agricola. Como vehiculo para transferir
ieneficios para la sociedad, el sector publico tiene la mayor responsabilidad
n articular esta estrategia la cual puede incluir por ejemplo. el auspicio de
a participacién de profesionales nacionales en los servicios de consultorfas
[ue contrata y los que contratan los organismos internacionales para trabajos
: el pais; el apoyo a las asociaciones profesionales; el fomento de la
istencia técnica privada para el desarrollo empresarial agrario y el apoyo
‘inanciero a las Universidades, etc. Por otro lado los Economistas Agricolas
ue .ocupan posiciones en las que pueden ejercer influencia y liderazgo pueden
Jpoyar un programa nacional de “valorizacion"” de la profesién de Economia
gricola. Por Gltimo, pero no menos importante una asociacién profesional
‘uerte puede . cumplir un importante papel en la mejora de la posibilidades
.aborales de sus asociados.

De lo discutido hasta aqui se huede concluir que a medida que se_

ralorice el papel de la agricultura en una estrategia nacional de desarrollo
scondmico-social se aperturaran las posibilidades para que los Economistas
gricolas hagan una contribucién valiosa en el diseflo y ojecucion de dicha
istrategia. Pero ademis debe trabajarse en forjar por un lado los cambios en
a2 enseflanza que hagan posible el logro de la preparaciéon académica requerida
r por otro lado los mecanismos para la participaciétn en el mercado de trabajo.
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