


QUE ES EL IICA?

EllmmlmkWpa-hm-HCA- es el onganismo

en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
hl%theIConsquanhkUnianmkamulmmw
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agrondmica y de enseAanza de posgrado para los
trépicos. ElINCA, respondiendo a los cambios y a las nucvas necesidades del hemisferio, se convirtié
progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimisnto institucional en ¢l campo

Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion, ¢l 8 de
didcmbndol980 de una nueva convencion, la cual establecis comofines del IICA:  estimular,

promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Micmbros, para lograr el
desarrollo agricola y el biencstar rural.

Con su mandato amplio y flexible y com una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura -JIA- y en su Comité Ejecutivo,

el IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos lospaises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canallizar recursos humanos

¥ financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan dc Mediano Plazo 1994-1998, aprobado en scptiembre de 1994, por la Décimo
Cuarta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo, es el documento normativo que sehala las
prioridades para este perfodo, en que las acciones del IICA tendrd como propdsitos apoyar a los
Estados Micmbros para lograr un desarrollo agropecuario sostenible en el marco de la
integracion hemisférica y comeo contribucién al bicnestar rural humano.

Para lograr estos objetivos el IICA ha determinado la existencia de Cuatro Areas de Concentracién
en temas estratégicos: Polfticas Socioeconémicas, Comercio ¢ Inversiones; Ciencia y
Tecnologia, Recuisos Naturales y Produccién Agropecuaria; Sanidad Agropecuariay,
Desarrollo Rural Sostenible. Como apoyo a las Areas de Concentracidn existe un Servicio
Especializado en Capacitacion, Educacién y Comunicacién y otro en I:iformacion,
Documentacién ¢ Informdtica.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canadd, Chile, Colanbia, Costa rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemila, Gupana, Haitt, Hondura, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguay, Perd, Repiiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucta, San Vicente y las
Granaddinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venczuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Eyropeas, Espafia, Federacién de Rusia,
Francia, Hungrta, Isracl, Italia, Japdn, Portugal, Reino de los Pafses Bajos, Reptiblica Arabe de
Egipto, Repiiblica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

No cabe duda que la Agenda Comercial a nivel mundial para los
proximos asios estard determinada por los numerosos acuerdos comerciales
bilaterales, subregionales, regionales, pero sobre todo por lo que emerge del
Acuerdo de la Ronda Uruguay del GATI: La creacién de la
Organizacién Mundial del Comercio -OMC-.

LospaisesdeAméﬁcaLatinayEl.Caﬁbe -igual que otras regiones en
el mundo-  deberdn determinar sus objetivos. y prioridades teniendo en
consideracién ¢l nuevo marco multilateral, los instrumentos regionales y

subregionales de que disponen y sus propias especificidades y necesidades
nacionales.

Fuce necesario esperar cuarenta y ocho asios desde la Convencién
Internacional de Ginebra y los acuerdos en Bretton Woods para que los
paises completen -con la creacion de la OMC- los organismos planificados desde
entonces para la planificacion y regulacion de la economia mundial de la
posguerra: El Fondo Monctario Internacional creado hace 50 arios, y el Banco
Mundial fundado en la misma época.

Al parecer -y eso indica la experiencia y debe tenerse presente para el
Suturo- el tema del Comercio, es de la méds alta sensibilidad y su cambio en las
normas, reglas y regulaciones genera siempre situaciones de alta conflictividad no
sélo entre paises, sino también en el interior mismo de los pafses entre sectores
productivos que indudablemente sc verdn mds bencficiados -unos- y mds
perjudicados -otros- de esta apertura comercial que s globaliza en el mundo.

Desde esta perspectiva, -de los beneficios y perjuicios para los distintos
sectores productivos y sociales- es que debe haber -en los pafses- conciencia,
claridad y consenso para lograr que los perjudicados sean los menos y puedan
reconvertirse y que los beneficiados sean los mds, y sea el pais en su conjunto.

. Pero sin duda, es un tema que debe tenerse muy presente, es necesario
descartar la idea que la sola apertura comercial y globalizacién de la economia
por si sélo solucionard los problemas econdmicos y sociales de nuestros paises; esto
por supuesto, ayudard a un crecimicnto ¢condmico, pero también serd necesario
que los Gobiernos administren esc desarrollo de manera equitativa y solidaria.



En este contexto, es muy grato presentar ¢l Libro "ECUADOR EN
LA OMC" -Hacia una Politica de Apoyo a la Competitividad
Agropecuaria-, con la autoria del Dr. Patricio Martinez Jaime, Especialista
del IICA en Ecuador en temas de Comercio ¢ Integracion.

Cmmdcramosquecsopmtunopmuﬁmmralpais -cspecialmente a
los sectores vinculados con el sector agropecuario- en momentos que -aunque
Ecuador no entré al GATT, sin duda, en la oportunidad se convertird en
miembro de la OMC.

El Libro presenta los antecedentes histdricos ¢ inmediatos del GATT y
la OMC; sciiala la estructuracion y el dmbito de competencia de la OMC y las
influencias previstas en ¢l Comercio, con su presencia, en el futuro inmediato.
Analiza ademds, cl impacto que tendrd la creacion de esta entidad para América
Latina y El Caribe, asi como releva la especificidad agropecuaria presente en el
GATT '94 y en la OMC, igualmente revisa las condiciones de la competitividad
agropecuaria que ¢l pais deberd tener presente en este nuevo cuadro del Comercio
Mundial.

Finalmente, considero relevante seiialar la objetividad y equilibrio del
autor en el andlisis y en la presentacion de la informacion; por ello, la Oficina
del IICA en Ecuador, estd contribuyendo con esta publicacion a difimdir un tema

de primera importancia para cl pais en general y para el sector silvoagropecuario,
en particular

Alex Barril Garcia
REPRESENTANTE DEL IICA EN ECUADOR
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Hacia una Politica de Apoyo a la Competitividad Agropecuaria

I. EL SISTEMA DE COMERCIO DEL FUTURO

Antecedentes

El 15 de diciembre de 1993, las Partes Contratantes concluyeron la
lamada Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales
(RU-NCM) dentro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por siglas de su nombre en idioma ingiés: General Agreement on Tariff
and Trade).

Finalizaron asi diez afios de trabajo (tres de preparacion, mas siete de
negociaciones) arrojando como principal resultado el consenso para crear la
Organizacion Multilateral de Comercio -OMC- lo cual seré viabilizado al ratificarse
en los cuerpos legislativos de por lo menos una tercera parte de los firmantes del
Acta Final de la Ronda Uruguay, de conformidad con la Convencion Intemacional
de Ginebra del-afio 1947, condiciéon que se cumpliré previsiblements sin dificuitad
una vez que ha sido ratificado por el- Senado de los Estados Unidos de
Norteamérica, por el Parlamento de la Unién Europea y el Congreso del Jap6n.
Esto es, todo parece indicar que para inicios de este afio 1995 ya estara en
funcionamiento la OMC en los términos que lo establece el respectivo Acuerdo
que consta en el Acta Final, pues en su numeral 3 las Partes- Contratantes
convienen ponerse como limite para las ratificaciones el 1 de enero de 1995y,
‘no mds tarde de principios de 1995° para decidir acerca de la aplicacion
internacional de las resoluciones, y su arranque operativo.

La resolucion de crear la OMC, sin duda la més importante y central de
las aprobadas como resultado de la Ronda de Uruguay, vino a lienar tardiamente
un vacio notorio desde los intentos de planificacion de la economia para el
mundo de la posguerra, que arrancaron de los acuerdos alcanzados en Bretton
Woods. Como se sabe, se proyectaron ahi tres tipos de organizaciones
fundamentales: la administracion de un fondo para regular los flujos
supranacionales de capital y el seguimiento de las Balanzas de Pagos, entre
otras actividades; una institucion crediticia para el fomento y el desarrolio; y una
entidad impulsora y reguladora del comercio intemacional. Los dos primeros
objetivos se alcanzaron de alguna manera con la creacién del Fondo Monetario
Intemacional y del Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial); mientras con respecto al tercer postulado, desde el inicio aparecieron
serias dificultades.




El afio 1946, a propuesta de los Estados Unidos, el Consejo Econémico
y Social de la flamante Organizacién de las Naciones Unidas, resolvié celebrar
una Conferencia sobre Comergio y Empleo, con dos propésitos: la reduccion
generalizada de los derechos de aduana, y la creacion de una Organizaci6n
Intemacional de Comercio. El 24 de noviembre de 1947, la Conferencia plenaria
de la ONU reunida en Cuba aprobé la "Carta de /a Habana" creando la OIC,
resolucién suscrita finaimente en marzo de 1948, que nunca lleg6 a entrar en
vigencia, pues la faltaron las ratificaciones suficientes, y en primer lugar, la de los
Estados Unidos de Norteamérica, cuyo Congreso tampoco la ratificd, pese a
haber propuesto la idea.

La explicacién de este cambio de actitud podria encontrarse en el
relativo éxito que venia teniendo entonces otra iniciativa de los EE.UU., originada
en su Departamento de Estado, al invitar a los paises econémicamente més
fuertes del orbe a concertar un Acuerdo Multilateral'de Comercio, inspirado en
la Reciprocal Trade Agreement Act” del afio 1934; estas negociaciones habian
avanzado fructiferamente culminando el 30 de octubre de 1947, esto es, 24 dias
antes de la reunion de la ONU en La Habana, con la suscripcién en Ginebra del
"Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” (GATT), cuyo
Protocolo Provisional entré6 en vigencia el 1° de enero de 1948, aunque los
tramites de ratificacion de los 23 paises adherentes duraron hasta 1949.

Sin embargo, el GATT de 1947 no cred ningun tipo de entidad con
personeria juridica internacional independiente de sus Partes Contratantes, 'y por
lo tanto no instituy6 ningiin poder con facultad de vigilancia activa sobre el
cumplimiento de los Acuerdos. Asi, en ese estado de simple Acuerdo Multilateral
se mantuvo el proceso GATT hasta la finalizacion de la Ronda Uruguay,
sustentando apenas una Secretaria Técnica "de /as Partes Contratantes” con
limitada delegacion de atribuciones por parte de los paises miembros,
generalmente circunscrita a la busqueda de consensos, la facilitacion de foros,
la facultad de elaborar propuestas, y la funcion arbitral generada exclusivamente
en la peticion de las Partes. Mientras en las siete primeras Rondas (Ginebra
1947, Annecy 1949, Torquay 1951, Ginebra 1956, Dillon 1962, Kennedy 1967,
y Tokio 1979), algo se habia avanzado en cuanto a la reduccion generalizada de
los gravamenes arancelarios (aproximadamente en un promedio de 16%, sin
reduccion alguna para los productos agropecuarios) la institucionalizacién habia
logrado sélo adelantos infimos y simbélicos, y siempre evadiendo la definicion
central de constituir un ente separado de las Partes Contratantes.

Seria miuy dificil intentar resumir una explicacion comin para estos dos
hechos: que el proceso de regulacion comercial s6lo haya sido viable a partir de
acuerdos entre los gobiemos de los paises ricos, pero que, paralelamente, ellos
no hayan impulsado decididamente la creacion de un ente distinto como si se
logré.el caso del FMI y deil BIRF. ‘




Una pista podria ser que ambos fenémenos se originaran en una misma
realidad, esto es, el hecho de que los ambitos del FMI y BIRF interesan de
manera més directa e inmediata a las decisiones y coyunturas de los gobiemos,
mientras que el ambito del comercio necesariamente incide més directa y
centraimente en las actividades de las corporaciones privadas, y por ello estas
apoyaron el proceso con su propio enfoque, esto es, urgir el acercamiento
prioritariamente hacia mercados relevantes, y desconfiar de una instancia
tecnoburocrética supranacional, menos alcanzable que sus propios gobiemnos.
En cualquier caso, es innegable que en el comercio internacional los autores
directos son las empresas, gestoras en mercados concretos, y ellas marcan en
ultima instancia el ritmo de aceleracion o el énfasis de implementacion de las
negociaciones comerciales internacionales.

Al no entrar en vigencia la "Carta de La Habana", el Protocolo de
Aplicaciéon Provisional del GATT paso a ser, de hecho, el Unico instrumento
juridico multilateral de comercio internacional, sustituyendo asi en parte las
funciones que habian sido pensadas para la OIC. Se ha vivido asi durante 47
afios, con la sui géneris situacion de que un grupo creciente de paises se
comprometié a mantener e impulsar en su comercio una serie de principios,
acuerdos y declaraciones, sin que exista una instancia encargada de su
seguimiento, monitoreo y vigilancia, y con mecanismos para gestionar, su
efectivo cumplimiento. Los célebres principios de no discriminacion, (o de la
nacion mas favorecida), de trato nacional, de reciprocidad, de reduccién de
derechos aduaneros, de trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, de convenio justo, de eliminacion de restricciones cuantitativas al
comercio, atravesaron este largo lapso sujetos casi exclusivamente a la buena
voluntad de cada pais para cumplir lo acordado, aunque también es cierto que
con el paso del tiempo y el desarrollo de las comunicaciones internacionales de
todo orden, se fue gestando una mayor “fuerza moral", que en muchos casos se
materializ6 como una efectiva presion ejercida por parte de los criterios e
intervenciones de la Secretaria Técnica, todo lo cual debe interpretarse como un
antecedente real y efectivo en el proceso de maduracién que ton¢ viable la
creacion de la OMC.

Justamente en este contexto de la Ronda Uruguay se dio el punto
culminante de esta influencia activa de la Secretaria Técnica, al asumir el
Secretario Dunkel la tarea de elaborar y enviar a las Partes Contratantes, en
diciembre de 1991, un borrador de texto de Acta Final que pretendia ser una
mediacién para superar el evidente estancamiento de las negociaciones
motivado sobre todo por la pugna respecto a la liberalizacion agropecuaria
propuesta por EE.UU. (y el grupo Cairns formado por Canada, Australia, Nueva
Zelandia, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Hungria, Argentina, China,
Brasil, Uruguay y Colombia) frente a la oposicién proteccionista de la Comunidad
Europea y principaimente de Francia, aunque también por la pugna que giré.

3



alrededor de los acuerdos relativos a los derechos de propiedad intelectual
(TRIPS). Si bien el texto Dunkel finaimente no se aprobd, fue el hito eficaz y
necesario para poder alcanzar los preacuerdos de Blair House en noviembre de
1992, y para la suscripcion final en diciembre de 1983, siempre con la iniciativa
y la mediacion activa de la Secretarfa Técnica, ahora bajo la responsabilidad de
Peter Sutheriand.

A esta tension de fuerzas internas surgida desde y entre los paises
iniciaimente suscriptores del GATT, que fue evidenciando la urgente necesidad
de instituir una instancia supranacional, debe afiadirsele otro factor adicional: la
masiva incorporacién de nuevos adherentes al GATT, significativamente de
paises en desarrolio y no desarmoliados, Hegando de 23 fundadores a 117 Partes
en diciembre de 1993, y tornando de esta manera, por la natural complejidad
cuantitativa, més necesaria la delegacién de iniciativas normativas hacia una
entidad situada un tanto por encima de las Partes, por poderosas que estas
sean. '

Este masivo ingreso de los paises del orbe durante los titimos 46 afios,
ha constituido el verdadero éxito del GATT, éxito rubricado por las solicitudes de
ingreso hoy formalizadas por parte de la Republica Popular China, La Uni6n de
Estados Independientes, y casi todos las Repuiblicas que compusieron la URSS
y su zona de influencia. Sin embargo, ese mismo éxito develd, paradbjicamente,
la inaplazable extincién del Acuerdo "Provisional® GATT y su sustitucion por una
entidad reguladora del comercio mundial, primer intento historico de erigir un
espacio arbitral y disciplinador en las relaciones comerciales a escala mundial,
y por tanto, primera ayuda real y efectiva a la prevencién de conflictos
internacionales.

LA OMC: Estructuracién y &mbito de competencia

Pese a su debilidad juridico-institucional, el GATT ha venido cumpliendo
crecientemente fres funciones primordiales: de espacio para la negociacion
comercial propiamente tal, sea multilateral, plurilateral, o bilateral; de
“Parlamento”, pues alli se fueron acordando las disciplinas y - reglas
internacionales que han regido para la mayoria de las relaciones del comercio
mundial; y, en menor medida, de instancia de justicia, debido a algunos
resultados positivos alcanzados por su relativamente laxo y desarticulado
Sistema de Solucién de Diferencias.

LaeshudumdbnprevistaparalaOMC,h'ansfomarédenﬁmradm
estas tres funciones histéricas del GATT:

1) Aunque nadie debe esperar que, por si sola, la creacion de la OMC
ejerza directamente un papel dinamizador de las transacciones
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comerciales intermacionales, se ve claramente que el desarrolio de “un
sistema multilateral de comercio integrado, més viable y duradero” (1)
constituird un marco méas favorable para el impulso comercial, por sus
caracteristicas facilitadoras para la mejor y mas amplia informacion,
mayor accesibilidad y menor costo, mayor transparencia y estabilidad,
y nitidos parametros y. referencias. Aparece claro que las normativas
multilaterales adquiriran-mayor incidencia sobre las pluri y bilaterales,
en la era de la OMC (2). Para ilustrar con un ejemplo, es obvio que el
proceso de negociacién a escala continental, con miras a alcanzar una
Zona de Libre Comercio Americano, después del consenso de la
Cumbre Presidencial de Miami celebrada en diciembre de 1994, tendréa
como referente de fondo el conjunto de disciplinas, normas y
procedimientos, que aprob6 el GATT de 1994 y que administraré a
partir de 1995 la OMC. Iguaimente, no considero aventurado decir que
el Sistema General de Preferencias (SGP) Arancelarias, asi como la
evolucién del Programa Especial de comercio europeo para los paises
andinos y de la Ley estadounidense de Preferencias Arancelarias
Andinas, iran siendo subsumidos dentro del marco muitilateral de
alcance casi planetario de la OMC, y bajo las estrategias que los
Estados Unidos, La Unién Europea y Japén vayan desplegando dentro
de ella.

El articulo IX del Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Muttilateral de Comercio, sefiala textuaimente que 7a OMC mantendré
la préctica de adopcién de decisiones por consenso seguida en el
marco del GATT de 1947", entendiéndose por tal consenso a aquella
decision a la que no se opone formaimente ningin Miembro presente
en la reunion; sin embargo, a continuacion se establece que en las
reuniones de la Conferencia Ministerial y del Consejo General de la
OMC, "salvo disposiciones en contrarno®, cuando no se pueda liegar al
consenso, la cuestion objeto de examen se decidira mediante votacion,
en la cual en todos los casos cada miembro de la OMC tendra un voto.
Esto significa una transformacion muy importante respecto de las
“recomendaciones” de los articulos XXXVII y XXXVIIl del GATT de
1947, invitando a que se realicen consultas y se colabore “actuando
colectivamente®. Ademas, no es necesario subrayar la significativa
importancia que reviste, para los paises en desarmollo y no
desarroliados, este mecanismo democrético e iguaidad de valor en el
voto.

Con respecto a la instancia de resolucién de conflictos, el cambio es
atin mas notorio. En el sistema del GATT, las disputas que no liegaban
a ser resueltas a través de las consultas diréctas, podian ser
encomendadas a un panel (Grupo Especial, GE) de expertos, el cual,’
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si encontraba que una Parte habia violado las estipulaciones del
Acuerdo, o disminuido los beneficios del Acuerdo para otro miembro,
quedaba facultado para declarario asi, para que a su vez la siguiente
reunion Multilateral acoja -0 no acoja- su criterio. Si el Plenario
aceptaba el criterio por consenso, esto es, sin oposiciéon formal de
ninguin miembro presente, podia dar a la parte transgresora un plazo
“razonable” para que se adecte a las normas del GATT, o para que
ofrezca compensaciones; si esto no ocurria y la parte transgresora
hacia caso omiso, el plenario del GATT recién podia autorizar a la parte
afectada demandante, siempre por consenso, para que tome
retaliaciones comerciales “proporcionadas”. Asi, la Parte a la defensiva
ha estado siempre en posibilidad de bloguear, impidiendo el consenso,
sea la conformacion del panel, la aceptacion del informe del panel, o la
autorizacion de la retaliacién, tal como ocurri6 en vanas ocasiones por
parte de la Comunidad Europea cuando blogued, durante los afios 80,
la adopcion de informes adversos de .algunos paneles en relacion a
materias agropecuarias, y lo ha vuelto hacer en 1993 y 1994 respecto
a los informes de panel que declararon contrarias a las normas del
GATT las restricciones de la Uniébn Europea al ingreso del banano
latinoamericano. Esto es, se ha tratado de un sistema que ha permitido
a cualquier pais transgresor ser a la vez, literalmente, juez y parte
interesada.

El nuevo sisteme integrado y unitario de la OMC impide que ninguna de
las Partes por si sola pueda bloquear la conformacion del panel (Grupo
Especial) pues esta se decidira por simple mayoria; ni tampoco podra
bloquear la adopcién de su informe por parte del Consejo General
(Organo Unico e integrado para la Solucién de Diferencias), pues para
ello ahora se requerira justamente Ia unanimidad en contrario, esto es,
que todos los paises por consenso rechacen ese informe (es decir, un
esquema opuesto al anterior) y si éste no existe, todo informe queda
automaticamente aceptado; y con respecto a los derechos de
retaliacion, se establece ademas que el afectado demandante
procedera automaticamente a ejercerlos, sin- necesidad de la
autorizacion del OSD, si el transgresor no ha implementado las
recomendaciones en el tiempo sefialado. Sin embargo, se afiade una
figura nueva: el derecho de apelacion a las decisiones del GE ante un
Tribunal (Organo de Apelacién), aunque siempre con plazos preﬁjados
y s6lo en base a puntos de interpretacion juridica.

En resumen: un sistema integrado y. Gnico para entenderse en las
diferencias derivadas de cualquier Acuerdo vigente en la OMC,
superando el procedimiento fragmentado en diversos Comités del GATT
1947; y, un peso decisorio casi definitivo de los informes técnicos (no
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4)

*politicos” de los GE, pues para no -adoptarios en el Organo de
Solucién de Diferencias (Consejo General) se requerira ahora consenso
(virtual unanimidad) de criterlo adverso.

Igualmente creo innecesario sefialar la gran importancia de esta
reforma para Latinoamérica y el Caribe, y en general, para los paises
en desarrolio, constantemente involucrados en disputas frente a
restricciones al acceso de sus productos. Si esta situacion hubiera
estado ya vigente en el presente afio, otra hubiera sido la suerte de la
reclamacion latinoamericana sobre el acceso del banano al mercado de
la Uni6én Europea, pues hubieran bastado los dos dictdmenes que ya se
han logrado de los grupos especiales ratificando que las medidas
adoptadas por la UE son contrarias al Acuerdo Multilateral, ya que estos
informes no hubieran podido ser bloqueados, como lo fueron, por la sola
discrepancia de los europeos conforme al sistema vigente en el GATT
1947. Consideramos que el nuevo procedimiento con que funcionara la
OMC asegura -aunque con uno o dos afios de retraso debidos a la
maniobra de la Unién Europea (UE)- el triunfo final de la reclamacion
latinoamericana, que debera ser nuevamente formalizada.

‘Ademéas de estas funciones tradicionales en el GATT, asi

transformadas, la OMC desarollaré ahora otra de singular importancia:
supervisara la aplicacion, administracién y funcionamiento del GATT de
1994. Este ‘GATT de 1994" que seré administrado por la OMC, consiste
en: el GATT de 1947, mas todas las rectificaciones, enmiendas o
modificaciones aprobadas hasta diciembre de 1993, asi como los
Protocolos de Adhesién, la certificaciones de Concesiones Arancelarias,
las exenciones y las Decisiones de las Partes Contratantes; igualmente,
los siguientes Entendimientos: el relativo a la interpretacién del articulo
I1.1b), el relativo a la interpretacion del articulo XVIl, el relativo a las
disposiciories en materia de balanza de pago, el relativo a la
interpretacién del articulo XXIV, el relativo a las exenciones, el relativo
a la interpretaci6n del articulo XXVIil, &l relativo a la interpretacién del .
articulo XXXV; el relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
rige la Soluci6n de Diferencias, y, el Mecanismo de Examen de Politicas
Comerciales; y, adicionalmente, el Protocolo de la Ronda Uruguay y
todos los Acuerdos Multilaterales que en ella se aprobaron: sobre la
Agricultura, sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanlitarias, sobre los
Textiles y el Vestido, sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, sobre
Aspectos de las Medidas en Materia de Inversiones Relacionados con
el Comercio, relativo a la Aplicacién del Articulo XVI del Acuerdo
General, relativo a la Aplicaciéon del Articulo XVl del Acuerdo General,
sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, sobre las Normas de Origen,
sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Exportacion,-
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5)

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, sobre Salvaguardias,
sobre el Comercio de Servicios, sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; y ademas, los
cuatro plurilaterales que sélo obligan a las partes que deseen
suscribirlos: sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, sobre Compras
del Sector Publico, de los Productos Lécteos, y de la Came de Bovino.

¢C¢fnoseeshuctumtéesta0MC,aparﬁrdelGATl’de1994?

Conelﬁndesuporaraenadeﬁaenaadeambuqonespoliucasque
evidenciaron los representantes ante el GATT, el 6rgano supremo de
la OMC sera la Conferencia Ministerial, compuesta por Ministros
representantes de todos los paises miembros, que se reunird por lo
menos una vez cada dos afios, pudiendo adoptar decisiones sobre
todos los asuntos comprendidos en el ambito de cualquiera de los
Acuerdos comerciales multilaterales. La Conferencia Ministerial
establecera tres comités: sobre comercio y desamolio, sobre
restricciones por balanzas de pagos, y uno -que podriamos denominar
intemo- sobre asuntos presupuestarios, financieros y administrativos.
Indudablemente, el méas importante sera el Comité de Comercio y
Desarrollo, que por obligacion debera examinar periédicamente Tas
disposiciones especiales en favor de los palses miembros menos
adelantados contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales”,
debiendo informar a este respecto cualquier posibilidad de

“rectificaciones apropiadas” a las instancias superiores.

A continuacion se instituye un Consejo General, compuesto por
representantes (se prevé que, en general, seran técnicos) de todos los
miembros, y que cumplira las mismas funciones de la Conferencia
Ministerial en los intervalos entre sus reuniones; adicionalimente, este
Consejo General desempefiara especificamente las importantisimas
funciones de Organo de Solucion de Diferencias y de Organo de
Examen de las Politicas Comerciales. Ademds, se establecen un
Consejo de Comercio de Mercancias, un Consejo de Comercio de
Servicios, y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio.

Finalmente, se crea una Secretaria, a cargo de un Director General, el
cual serd nombrado por la Conferencia Ministerial, que ademas
reglamentara sus funciones. El Director General debera organizar la
naciente institucion presentando al Comité respectivo el Proyecto anual
de Presupuesto y los estados financieros de la OMC -los que se
fundamentaran en las practicas administrativas de la Secretaria del

- GATT- y determinara las escala de contribuciones promateada entre los




paises miembros (articulos V1 y VIi). En la reunién general del GATT en
Marruecos en abril de 1994, se resolvi6 encargar todas estas gestiones
preliminares al actual Secretario del GATT, Peter Sutherland, hasta la
designacion definitiva. Al momento, al entrar en funciones la OMC, ya
existen 3 candidatos a la Secretaria, por America, por Europa y por
Asia. Del resultado final de esta liza, dependera mucho el rumbo de la
entidad en sus primeros afios de existencia.

Influencias en el Comercio del Inmediato Futuro

1)

A la OMC le comresponderé vigilar el cabal cumplimiento de las ofertas
contenidas en las Listas de Concesiones y Listas de Compromisos que
las Partes Contratantes del GATT que han aceptado el Acuerdo sobre
la OMC -y las que adhieran en el proceso- han estado presentando
desde febrero de 1994. En estas Listas se incluyen las reducciones
arancelarias, las concesiones en materia de medidas no arancelarias
(es decir, el compromiso de “arancelizarias”) y los compromisos
especificos en agricultura. .

Ningan Acuerdo del Acta Final de la Ronda Uruguay obliga a las Partes
a reducir porcentajes determinados de aranceles, en plazos
determinados. Sin embargo, se concertaron algunas definiciones,
dentro y fuera del GATT, que establecieron un marco de delineamientos
a ese respecto:

a) Muy al estilo tradicional del GATT, en el que primaron siempre las
concertaciones por sobre las normativas, y dentro de estos
arreglos, siempre marcaron el patron las iniciativas establecidas
por los paises desarroliados, como es sabido, tres meses antes de
concluir la Ronda Uruguay se reunieron en Tokio, en la llamada
“cuadrilateral®, los Jefes de Estado de Canad4, la Comunidad
Europea, EE.UU. y Japén, y acordaron, entre otros puntos:

a-1) La negodlacién de la méaxima reduccion posible para los
productos sujetos a aranceles de 15% o mads,
habiéndose fijado como objetivo alcanzar una
reduccion del 50%, sujeto a excepciones y a que otros
paises exportadores aseguren un acceso efectivo a sus
mercados;

a-2) La negociacion de un corte arancelario promedio de un
tercio para los productos, que en algunos casos podrian
liegar al 50%:
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b)

©)

a-3) La eliminacién de los aranceles y de las medidas no
arancelarias para farmacéuticos, equipo de construccion,
equipo médico, acero (sujeto al Acuerdo Multilateral
sobre Acero), cerveza; y, sujetos a ciertas excepciones:
muebles, equipo agricola y bebidas espirituosas;

a-4) La armonizacién a niveles arancelarios bajos para
productos quimicos; dejando abierta la posibilidad de
incluir propuestas para la armonizacién arancelaria en
otros sectores.

De alguna manera, los dos primeros compromisos superaron las
expectativas cuantitativas de la Declaraciéon Ministerial de Punta
del Este de 1986 con que se inici6 la Ronda, que se fijaba como
meta una reduccion arancelaria generalizada de hasta el 30%.
Esta resolucion cuadrilateral de Tokio, un tanto sorpresivamente,
cred las condiciones para acordar un Acta Final sin rigidos
compromisos cuantitativos, y trasladé esa necesaria precision
a las ofertas de Listas de Compromisos a presentarse después,
ya para regir dentro de la OMC.

Sin embargo, el Protocolo de la Ronda Uruguay dejé establecido
con precisién que ‘las reducciones arancelarias acordadas por
cada Miembro se aplicarén mediante cinco reducciones iguales de
los tipos, salvo que se indique lo contrario en la Lista del Miembro.
La primera de esas reducciones se haré efectiva en la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC;
cada una de las reducciones sucesivas se llevaré a efecto ef 1° de
enero de cada uno de los afios siguientes, y el tipo final se haré
efectivo, a m4s tardar, a los cuatro afios de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC, salvo
indicacién en contranio en la Lista del Miembro*® (3).

Adicionalmente, el "Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo I1.1 b)" prescribe para cada pais que adhiere a la OMC la
obligacion de registrar, en las Listas de Concesiones Arancelarnias,
todos los °“demés derechos y cargas” que graven a las
importaciones, lo que conlleva el efecto de dejar consolidados o
estabilizados dichos derechos y cargas (pararancelarios y no
arancelarios) vigentes en el momento de su registro,
posibilitindose para el futuro cualquier eventual modificacién
solamente mediante renegociaciones en el seno de la OMC.
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En el Acuerdo agropecuario, ademés, se establece la obligacion
de arancelizar, y de inmediato empezar a reducir, todas estas
medidas no arancelarias que incidan sobre el universo
agropecuario (que comprende los capitulos 1 al 24 del sistema
armonizado, menos el pescado y los productos del pescado, y
més ciertos aceites, pieles y fibras) (4).

Paralelamente, el Anexo 1 del Acuerdo por el que se crea la OMC
deja sin efecto el Protocolo de Aplicacion Provisional del GATT,
asi como sus Protocolos de adhesion, lo cual, entre otras cosas,
produce la eliminacion de la llamada "Cldusula del abuelo”
(grandfather clause) que dentro del GATT permitié por excepcién
mantener legislaciones nacionales contrarias al Acuerdo General
(casi siempre proteccionistas de los mercados desarrollados)
cuando hayan estado en vigencia desde antes de la instauracién
de los convenios vinculantes. Ahora, al adherir un pais a la OMC,
aceptard plenamente y sin excepcién todos las obligaciones
derivadas de los acuerdos multilaterales administrados por la
OMC, entre ellos particularmente las de los acuerdos referentes
al acceso a los mercados.

2) Veamos algunas estimaciones y proyecciones sobre los previsibles
efectos y resultados de esta disminucién de barreras comerciales:

2-a)

“Noticias de la Ronda Uruguay” de abril de 1994, publicacién
de la Division de Informacién y Relaciones con la Prensa del
GATT, estima en un andlisis provisional que como resultado
de la Ronda se habré producido una reduccion global del 38%
en los aranceles aplicados por los paises desarrollados a los
productos industriales; acompafiada por un aumento del 20%
al'43% del valor de los productos industriales importados por
los paises desarroliados en régimen de franquicia arancelarnia.
Segun la misma publicacién, para el afio 2002 se esperan
aumentos anuales del comercio mundial cifrados en 755 mil
miliones de délares, con un incremento anual de los ingresos
hasta esa fecha superior a los 235 mil millones de délares,
cifra que se incrementara sustancialmente al considerarse los
aumentos del comercio en las nuevas dreas como servicios y
productos agropecuarios. También describe algunas
reducciones arancelarias segtin grupos de productos y seguin
el interés exportador de conjuntos de paises latinoamericanos
y del Caribe; segun ella, Ecuador se beneficiara con mejores
condiciones arancelarias para sus exportaciones a los paises
desarroliados, y en especial hacia América del Norte y Europa-
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3)

2-b)

Occidental en: pescado y sus productos, café, té; cacao,
azucar, frutas, legumbres y hortalizas.(Cuadro #1).

En resumen, se concluye que la OMC funcionaré dentro de un
marco de comercio intemacional que tendra como primera
caracteristica evolutiva un descenso significativo de las
barreras aduaneras arancelarias, y en algunos casos
pararancelarias, en casi todos los paises. Adicionaimente, y
esto reviste enorme importancia, se prevé una considerable
disminucién -aunque dificil de cuantificar por ahora- de la
"progresividad arancelana” en los paises desarrollados,
beneficiando asi a las economias en desarrollo necesitadas
cada vez més de exportar productos con mayor valor
agregado y hacia estructuras menos dispersas.

La OMC, iguaimente, debera afrontar y administrar los complejos
resuitados y efodos derivados de la Ronda Uruguay:

Por una parte, se consideran logros positivos, a més de la creacién de
la OMC y de las reducciones arancelarias: la mayor intemacionalizacion
y liberalizacion de las compras gubemamentales; y, la progresiva
eliminacion del "Acuerdo Multifibras”, que permitira a algunos paises en
desarrollo ingresar consistentemente al mercado textilero intemacional.
Sin' embargo, aparecen como més significativas algunas criticas
referentes a omisiones o insuficiencias consideradas graves para el
inmediato futuro:

3-a)

3-b)

3-0)

Durante el desarrolio de la Ronda Uruguay no se traté de
manera especifica el tema sobre "Comercio y Medio
Ambiente’, pese de las inquietudes presentadas en ultimo
momento por los EE.UU. a través de su Vicepresidente;

Igualmente, se omitié toda referencia a alguna declaracién
tendiente hacia una mayor armonizacion de las politicas
laborales, a pesar de algunos pronunciamientos en la Gitima
reunién de Marruecos, principaimente por parte de los EE.UU.;

No se prohibi6 con suficiente rigurosidad en las nuevas
disciplinas, que alguna Parte Contratante continie
restricciones a la exportaciones de otras Partes mediante
coacciones unilaterales (que generaimente aparecen como
"autolimitaciones voluntanas®); y,
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4)

3-d)

Se espera una elevacion de los precios agropecuarios de
entre el 10 y el 15% (5), debido a la limitada pero inexorable
disminucion de los subsidios y subvenciones a que se obligan
los paises a partir del Acuerdo Agricola, lo cual es cierto que
beneficiara las exportaciones de algunos paises en desamollo,
mas, también es cierto que este fenémeno inevitablemente
afectard de manera grave la situacion de algunos paises
importadores netos de alimentos, aunque algunos de ellos
aparezcan en mejores condiciones de resistir el impacto, como
el caso de Venezuela o México, paro no asi un considerable
grupo de paises africanos, y hasta algunos centroamericanos.

La OMC encarard, ademés, tres areas nuevas dentro del GATT.: la
ampliacion de normas sobre el Comercio de Servicios (GATS), la
reglamentacion de los Derechos de Propiedad Intelectual en cuanto se
Relacionan con el Comercio (TRIPS) y las Inversiones relacionadas con
el Comercio (TRIPS) . Aun cuando los Acuerdos alcanzados sobre
astos temas han sido calificados como demasiado declarativos y
elasticos, nadie duda de la trascendencia de haber introducido estas
materias en el marco multilateral de negociaciones, constituyendo ello
otro reto mas a ser encausado por la OMC hacia una mayor concrecién
y perfeccionamiento. En resumen:

4-a)

4-b)

La necesaria mayor cohesion intermiembros que debera
propiciar la OMC, sera cuestionada por las resistencias e
inquietudes manifestadas ya reiteradamente por los paises en
desaiollo, encabezados por la india y Brasil, respecto a este
Acuerdo sobre liberalizacién del comercio de servicios.

Se pueden sintetizar en tres las preocupaciones principales:
temor a que las normas y obligaciones obstaculicen el
crecimiento de las incipientes industrias de servicios de los
paises pequefios; posibilidad de que los paises desarrollados -
obtengan concesiones inequitativas, en base a amenazas de
represalias en el comercio de mercancias que dominan; y, que
el fuerte interés de los paises ricos en el drea de servicios
disminuiria sus esfuerzos por continuar la liberalizacion del
comercio de mercancias, principalmente las de origen
agropecuario y en general primario, en los cuales los paises
méas atrasados tienen importantes intereses. Estas reticencias,
segun entiendo, aun subsisten.

La OMC debera paralelamente asumir, incorporar y desarrollar
hasta un nivel mas universal, los instrumentos plurilaterales ya
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5)

6)

vigentes originados en la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual, OMPI, y deberd superar temas tan conflictivos
como los derechos sobre la produccién y la distribucién
televisiva y cinematogréfica, candente materia de pugna
permanente entre la Unién Europea y los EE.UU. (y,
previsiblemente en el corto plazo, con Asia, y particularmente
con la Republica Popular de China).

4-c) A ello deben sumarse las normas recientemente acordadas
sobre el tema de Inversiones Relacionadas con el Comercio
- (también llamadas TRIMS), cuyo respectivo Acuerdo crea el
Consejo de Comercio de Mercancias y el Comité de Medidas
en Materias de Inversiones, consagrando los principios de
trato nacional y eliminacion de las restricciones a las
inversiones extranjeras, con excepcién de las que constan en

- su Anexo (aunque, en calidad de "Lista ilustrativa”).

Todos los temas se integran ahora en un sistema instrumental juridico
Unico dentro de la constitucion de la OMC, lo cual trae, al menos, dos
consecuencias alentadoras:

5-a) Aproximadamente el mismo conjunto de obligaciones para
todos los paises miembros de la OMC; o, al menos, una
situacion de mayor equidad y menos excepciones que las que
rigieron en el GATT,;

5-b) Vincular los derechos y obligaciones referentes a cada materia
con el sistema general de concesiones multilaterales, es decir,
pasarian todos a ser elementos del universo negociable, y
ademas podrian ser objeto de retorsiones cruzadas en virtud
del Sistema mtegrado de Solucién de Diferencias que regird
en la OMC.

La ampliacion del universo temético de las materias que se incorporan,
mediante la OMC, al sistema integrado de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, indudablemente enriquecera los beneficios
potenciaimente alcanzabies por las Partes, pues permite ejercer el
principio de Reciprocidad sobre un tablero que ira ponientio
paulatinamente en juego una gama maés diversificada y amplia de
sectores negociables.

La OMC debera poder prestar cooperacion técnica a un amplio grupo

de sus paises miembros para acceder a la correcta aplicacion de las
reformas a los Cédigos de la Ronda de Tokio aprobados al finalizar la
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Ronda Uruguay, y particularmente respecto a: a) La especificidad del
procedimiento de solucién de diferencias en los temas antidumping y
subvenciones; b) los cambios en el sistema de valoracién aduanera
desde la nocién de valor tetrico hacia la nocién de valor de transaccion,
asi como sobre las normas de inspeccion previa; c) la aparicién por
primera ocasién en el nivel multilateral de un acuerdo armonizado sobre
normas de origen; d) la adecuaciéon de las legislaciones sobre la
emisién de licencias automaticas y no autométicas de importacion; e)
la informacién sobre medidas compensatorias frente a las subvenciones
prohibidas, recurribles o no recuribles; f) la claridad para aplicar las
salvaguardias como contingentes arancelarios, y su relacién con el
acceso minimo; entre los temas principates.

La Organizaciéon Multilateral de Comercio, y dentro de ella la mayoria
de paises en desarrolio y no desarrollados que cuentan ahora con el
derecho a un voto igualitario para adoptar asi decisiones por mayoria,
deberén poder encarar un didlogo con el Fondo Monetario Intemacional
y el Banco Mundial, conforme al mandato del Acta Final, para incorporar
en mayor medida los procesos de apertura -y las medidas de ajuste en
cuanto tienen que ver con el comercio exterior- dentro del marco de sus
propios procesos de negociaciones intemacionales. En opinién de
Henry R. Nau:

"El Fondo Monetario Intemacional (FMI) alienta la
adopcién de medidas unilaterales para reducir las
barreras comerciales en los paises en desarrollo,
como también lo hace el Banco Mundial mediante
sus préstamos para ajuste estructural. Esa actitud se
basa en el sélido principio econémico de que los
beneficios de la liberalizacién del comercio no
dependen necesanamente de concesiones
reciprocas. Sin embergo, politicamente la toma de
medidas unilaterales resulta dificil. Los grupos que
compiten con la importacién se resisten a aceptar
dichas medidas, mientras que los que estin
interesados en la exportacién brindan escaso apoyo
porque no vislumbran la apertura de mercados
extranjeros. Por lo tanto, las reducciones unilaterales
de los aranceles en los paises en desamolio podrian
complementarse con negociaciones para consolidar
estas reducciones a cambio de concesiones
reciprocas de los paises industriales”.(6)
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8)

9)

Esta mayor armonizacion que se lograria mediante las negociaciones
sobre politicas comerciales -porque eso es, en definitiva, lo que siempre
se negocia: politicas comerciales- ahora debera integrar las realidades
y procesos vividos por cada pais Miembyo tanto dentro de GATT-OMC,
como en la historia de sus negociaciones con el FMI y BIRF.

Mas, esta mayor integracién se debera impulsar no solamente de la
OMC ‘"hacia afuera®, sino que también constituira un reto la integracion
real y operativa entre los mas de 120 paises miembros, con distinto
grado de desarrollo y opciones muy diversas, desde el proteccionismo
hasta la liberalizacion.

Un reciente documento de SELA-LATINTRADE, concluye: ‘La
consolidacién de una base firme para el sistema multilateral de
comercio fue uno de los principales objétivos de la region en su
participacién en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales, la
creaciéon de la OMC brinda esta base juridica y, mediante su aceptacién
como un todo comige el problema fundamental de fragmentacion del
sistema existente con antenioridad a la Ronda Uruguay” (7).

Desde la ultima reunion.de Abril en Marruecos, quedé clara la

"presencia de los ausentes®, que denuncié6 asi la insuficiencia de las
negociaciones de la Ronda Uruguay para ponerse al dia con la agenda
planetaria. Apresuradamente, se decidié trasladar a la OMC dos
problemas que muestran una trascendencia e implicaciones inusitadas:
el tema de la preservacion del medio ambiente en el comercio, y el tema
de los costos laborales como posible forma de “proteccionismo” o
competencia desleal.

9-a) Tratado con seriedad, el primer punto deberia lievar a conveitir
a las normas de comercio a aplicarse formaimente (y/o
negociarse) en el-seno de la OMC, en eficaces instrumentos
de la sostenibilidad productiva, de minimo respeto ecolégico,
y de resguardo de la vida humana, animal y vegetal. Es decir,
un gigantesco problema con complejas implicaciones técnicas
y politicas, que podria abarcar desde la discriminacion de los
materiales de empaque comercial entre biodegradables o no,
hasta una vigilancia planetaria sobre el deterioro ecoldgico

~ amazonico y sus desequilibrantes efectos sobre el planeta. Un
refiejo de esa tardia toma de conciencia, se dio en la unanime
resolucion de que este tema de medio ambiente y comercio
se empiece a tratar de inmediato por parte de un Comité
preparatorio especial, paralelo al Comité que debera preparar
las bases de la instauracion de la OMC.
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10)

9-b) Simultaneamente, las implicaciones comerciales de las
politicas laborales situaran a la OMC, de Heno, en el centro del
problema de la pobreza mundial. Los representantes de los
paises en desamolio, se han opuesto mayoritariamente a toda
incorporacién del tema que lleve a eventuales procesos de
armonizaciéon de las politicas laborales entre los miembros de
la OMC, pues muchos de ellos creen basar las "ventajas
comparativas” de sus paises en los inferiores salarios que
pagan las empresas a sus trabajadores, en relacion a los
paises desarrollados. Estos a su vez, por iniciativa de los
EE.UU., han empezado a argumentar que una excesiva
dispersion en la escala salarial interacional se constituye, de
hecho, en una forma de distorsion mucho més efectiva que las
barreras arancelarias y pararancelarias, a mas del riesgo de
inestabilidad social y de obstaculo a la expansién comercial
que conlleva la existencia de amplios sectores humenos con
ingresos de subsistencia, o por debajo de efia.

Sin que sea tarea especifica de la OMC convertirse en un
redistribuidor de ingresos a nivel mundial o en guardian
planetario del equilibrio ecolégico, es evidente que la
profundizacion y desarrollo de sus consustanciales objetivos
de impulso, normatividad y racionalizacién del comercio
mundial, la deben lievar naturaimente a afrontar estos temas
de manera méas amplia y decisiva que lo que hesta hoy ha
venido haciéndolo organismo alguno.

Finalmente, parece obvio que la puesta en operacién de la OMC va a
dinamizar y multiplicar los procesos de negociacién comercial
internacional, principalmente multilaterales.

Casi no se discute ya que la liberalizacion comercial, acordada
multilateral, plurilateral, o bilateralmente, incrementa la eficiencia
econdémica en tres formas clasicas: a) por los rendimientos crecientes
en funcibn de la escala, en mercados ampliados; b) por la
especializacion productiva, basada principaimente en la ventaja
comparativa de cada pais, y por tanto, mas sustentable en el tiempo; y,
¢) por las innovaciones en las fuerzas productivas derivadas de la
competencia més intensa, hasta el logro de la competitividad necesaria.

Sin embargo, se discute y con razén, la magnitud de los costos sociales
reales que afectan insoslayablemente a los paises en cuanto avanzan
hacia estos logros, pues tanto la especializacién como la innovacién
significan habitualmente un proceso de reasignacion de recursos
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acompafiado inseparablemente por un fuerte aumento del desempleo
transitorio, y en paises en desarrollo, de un previsible aumento del
desempleo estructural. Desde otro &ngulo, también es verdad que
muchos de estos costos existian efectivamente desde antes, pero
encubiertos bajo el proteccionismo, y los pagaba la economia de cada
pais bajo la forma de bajas calidades y altos precios relativos a cargo
de sus consumidores.

Todo ello lieva a pensar en un posible papel trascendental de la OMC:
dar paso a una década de aperturas -y hasta de ajustes- mas
negociados, y por lo tanto, mas susceptibles de gradacion y
cronogramacion dentro de etapas que permitan a algunos paises ir
compensando y reduciendo los costos sociales inevitables en un
proceso de modemizaciéon destinado a profundizar su insercion
comercial internacional. Una de las ventajas indiscutibles de una
apertura negociada, ciertamente, es la posibilidad de acordar un
programa de compromisos que responda a las especificas realidades
sociopoliticas, macroeconémicas y sectoriales de un pais.

América Latina y el Comercio en la OMC

Un reciente estudio conjunto de ALADI, IICA, SELA y CEPAL, dirigido
a las Cancillerias latinoamericanas del Grupo de Rio, trat6é de estimar el impacto
cuantitativo para las exportaciones de nuestros paises derivable de las ofertas
de reduccién arancelaria enunciadas en la cuadrilateral de 1993 en Tokio.
(Cuadro #2)

Aun cuando estos ofrecimientos (reduccién arancelaria promedio del
31%) se cumplieran o rebasaran en las Listas de Ofertas y Compromisos que los
cuatro grandes paises han venido presentando desde febrero de 1994, y que
seran implementadas durante la década de aplicacion por parte de la OMC, y
luego se lleven a la practica, no dejan de evidenciarse algunas reales
limitaciones, e incluso contradicciones, que reducen y toman ambiguas algunas
areas dentro de este generalizado mejoramiento de las condiciones de acceso
de los productos de origen latinoamericano y caribefio a los mercados
desarrollados (8).

Sefialo aqui cuatro que me parecen significativas:
1) Desglosadas sectorialmente, las propuestas de reduccién arancelaria
cubren sectores practicamente de interés exclusivo para los paises de

la cuadrilateral; fue notoria la ausencia de referencias especificas a la
agricultura, por ejemplo -y dentro de ella, mas aun a los productos
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2

3)

4)

tropicales- sector prioritario en las exportaciones de América Latina, y
que, en cambio, ha sido tradicionalmente el més fuertemente protegido
y subsidiado por los cuatro paises desarrollados. Ademas, como
finalmente se impuso implicitamente en el texto del Acta Final del GATT
sobre Acceso a los Mercados la tesis europea del “rebalancing”, segun
la cual las reducciones no obligan a todas y cada una de las partidas
sino s6lo a su promedio general, es posible que alguno o los cuatro
paises puedan mantener determinadas tarifas arancelarias de un
especifico producto de interés para América Latina {como lo es el
banano) sin por ello dejar de cumplir su compromiso de reduccion

‘arancelaria general;

Segun la. ALADI, la reduccién arancelaria operada no alcanza
dimensiones muy significativas, si se tiene en cuenta que muchos
productos de América Latina y el Caribe estdn ingresando ya a
mercados desarrollados bajo Sistemas Generalizados de Preferencias
(SGP), algunos ‘de los cuales seran erosionados de hecho por la
situacion post Ronda Uruguay;

Un importante porcentaje de estos productos cubiertos por las
propuestas sectoriales de reduccion, siguen protegidos a través de
barreras no arancelarias. Recordemos que el compromiso general
respecto a estas barreras se limita a no incrementarias, ya que sélo con

“respecto a los productos del universo agropecuario se establecio la

obligacion de convertirlas en "equivalentes arancelarios”, consolidarios,
y ofrecer reducirios como un todo; y,

Segin SELA y CEPAL, el estimado de comercio adicional para América
Latina y El Caribe hacia los firmantes de la cuadrilateral, derivado
directa e inmediatamente de las propuestas sectoriales de reduccion
arancelaria, no supera los 500 millones de dblares anuales, esto es,
iniciaimente el 1% del actual fiujo.

Nada tiene de extrafio en este marco, pues, que tres meses antes de

la suscripcion del Acta Final, los paises Latinoamericanos que conforman el
llamado Grupo de Rio expresaran, mediante la Declaracion de Montevideo, sus
criterios y aspiraciones respecto al desenvolvimiento de las negociaciones finales
de la Ronda Uruguay, asi como sus expectativas generales en relacion al orden
comercial mundial en los afios inmediatamente venideros:
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DECLARACION DE MONTEVIDEO

Reunidos en Montevideo el 17 de setiembre de 1993, con la presencia

del Director General del GATT, Peter Sutherland, y luego de haber examinado
las perspectivas de las negociaciones de la Ronda Uruguay, los Ministros de los
Paises del Grupo de Rlo expresamos nuestra preocupacién respecto del estado
actual de las negociaciones, asi como nuestra determinacién de alcanzar un
resultado significativo y equilibrado que contemple adecuadamente los intereses
de la regién:

1.

Manifestamos nuestra satisfaccién por el relanzamiento del proceso
negociador a nivel multilateral, tras dos afios de escasos progresos. La
conclusién exitosa de la Ronda Uruguay en los préximos meses, es
condicién indispensable para superar la dificil coyuntura por la cual
atraviesan actualmente la economia y el comercio inftemacionales.

Reiteramos nuestro compromiso de desplegar todos los esfuerzos
necesarnios para mantener el dinamismo del proceso negociador e
instamos a todos los participantes a respetar los objetivos y principios
establecidos en la Declaracién de Punta del Este y los acuerdos
alcanzados en la revisién de mediano plazo.

La forma en que se han conducido hasta ahora las negociaciones, por
su lentitud y como resultado de la bilateralizacién del proceso, ha
relegado los intereses de la regién, contraviniendo los acuerdos de
llevarias a cabo.mediante una amplia participacioén y transparencia. La
reanudacion de las negociaciones sobre la base de estos principios,
constituye una condicién necesana para recuperar el tiempo perdido y
avanzar en estas éreas.

En consecuencia con los objetivos de la Ronda Uruguay, nuestros
paises han liberalizado en forma auténoma y significativa el acceso a
sus mercados. Los demés participantes de la Ronda Uruguay, sobre
todo los de mayor peso comercial, se han beneficiado con esta
apertura. Al mismo tiempo, nuestras ofertas de acceso y la contribucién
positiva en las dreas tradicionales y nuevas han permitido impuisar las
negociaciones multilaterales.

Sin embargo, la regién no ha sido objeto de reciprocidad; por el
contranio, ha visto agravada su situacién por la violacién de los
compromisos de status quo, la adopcién de nuevas medidas
proteccionistas y el no acatamiento de las recomendaciones de los
Grupos Especiales del GATT. En este contexto, nos preocupan
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especialmente las restricciones a las importaciones de banano,
impuestas recientemente por la Comunidad Europea en forma
inconsistente con las disposiciones vigentes del GATT. Igualmente las
restricciones impuestas por la Comunidad Europea a las importaciones
de manzanas y par los EE.UU. respecto al tabaco, son ejemplos claros
de esta situacién.

Una conclusién equilibreda de la Ronda requiere un resultado
satisfactorio en el drea de acceso a mercados. Constatamos con
inquietud que la situacion continda siendo insatisfactonia en sectores
-prioritarios para nuestros paises, como lo son la agricultura, los textiles,
los productos tropicales y los productos denvados de la explotacién de
los recursos naturales. Al mismo tiempo, se formulan propuestas cero
por cero que, si bien pueden ser beneficiosas para los paises
industrializados, no constituyen respuesta adecuada a Jlos
requerimientos de la region.

Reiteramos que el sector agricola es clave y prionitario para los
intereses de nuestros paises. Para el éxito de la Ronda y la
consecuente aceptacion por la regién de los resultados de un paquete
final, es imprescindible que se logren resultados significativos en este
campo. Estos deben asegurar una liberalizacién sustancial del acceso
a los mercados, la reduccion del sostén intemo y de los subsidios a la
-exportacién y la instrumentacion de medidas sanitarias y fitosanitanas,
sobre la bese de las disposiciones y disciplinas establecidas en el
Proyecto de Acta Final.

El Acuerdo Blair House, resultado de un entendimiento entre los EE.UU.
y la CE, representa un debilitamiento del Proyecto de Acta Final,
alejéndonos de la apertura agricola que nuestros paises persiguen. La
regién ha aceptado el Proyecto de Acta Final como la base para
alcanzar un acuerdo en las negociaciones agricolas, no obstante que
sus modestos alcances estén lejos de satisfacer los objetivos y
expectativas de los paises latinoamericanos. Las negociaciones sobre
el acceso a mercados en materia agricola deberdn mejorar esos
alcances, de manera de lograr un paquete aceptable.

Consideramos que la reforma de la agricultura constituye un proceso
continuo orientado a la eliminacién de todas las medidas que
distorsionan el comercio agricola mundial.

Entendemos que los intentos de apertura de los textos del Proyecto de

Acta Final conlevan a un riesgo serio de ruptura del delicado equilibrio
alcanzado, que puede conducir al fracaso de la Ronda.
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9. La creacién de una estructura institucional -Organizacién Multilateral de
Comercio- que garantice el cumplimiento de las reglas acordadas en la
Ronda, incluyendo un sistema de solucion de diferencias efectivo y
vinculante, es un instrumento necesario para garantizar el equilibrio de
derechos y obligaciones de la Partes y Hevar a los Estados a renunciar
a medidas unilaterales, buscando la solucién a sus disputas en el
contexto multilateral.

10. Es indispensable que los grandes paises comerciales adopten en los
préximos meses las decisiones politicas necesarias para concluir las
negociaciones con resultados que, conrtfemplando equilibradamente los
diversos intereses, promuevan la liberalizacién y la expansion del
comercio mundial, eviten la discriminacién y fortalezcan el sistema
multilateral de comercio.

Los paises latinoamericanos evaluarén el paquete dobal de la Ronda,
y condicionarén su aceptacién a que se alcancen dichos resultados.

Montevideo, 17 de setiembre de 1993.

Vemos hoy sin embargo, en una rapida mirada evaluativa, que aunque
se haya producido un claro retroceso entre la Declaracion de Punta del Este y la
suscripcion del Acta Final de la Ronda Uruguay en cuanto a una ampliacion
considerable y nitida del acceso comercial de los productos que interesan a la
region, y a pesar de no ser muy significativa en términos efectivos la disminucion
arancelaria ofrecida inicialmente por los paises desarrollados, es evidente -como
lo subraya la Declaracién- que la constitucion de la Organizacion Multilateral de
Comercio marca el punto de partida para la construccion de un nuevo sistema
comercial mundial, y presenta un conjunto minimo de mecanismos para iniciar
un dialogo cualitativamente distinto a nivel planetario sobre la reglas, précucas
y normas del comercio intemacional.

Nadie puede negar algunos aportes sustanciales como: las mejoras
generalizadas en el acceso, y quizds lo mas importante, la obligacién
permanente de revisarlas y discutirlas; la incorporacién al comercio regido por la
OMC, de sectores como la agricultura, los textiles y el vestido, tan importantes
para ALC, a mas de los servicios, los derechos de propiedad intelectual y las
inversiones; la mayor claridad en cuanto a las interpretaciones de los Céodigos
fundamentales del GATT (principaimente los de la Ronda Tokio), para que sean
instrumentos de la OMC; el sistema integrado de solucién de diferencias, asi
como la concertacion internacional en tomo a la coherencia de las politicas
monetarias, financieras y comerciales, a través de la consuita de la OMC a las
instituciones de Bretton Woods; el mecanismo de resoluciones de la OMC por
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mayoria simple de votos en la Conferencia Ministerial y en el Consejo General,
a partir de la valoracion democréatica de un voto por cada miembro; entre otros.

Prioridades inmediatas a asumir

Los paises de América Latina y el Caribe -igual que los de otras

regiones del mundo- y dentro de ellos el Ecuador, habrén de determinar sus
objetivos de politica y prioridades comerciales teniendo en consideracion el
. nuevo marco muiltilateral gestado a partir de la OMC. La proxima década incidira
sobre nuestros paises con aigunos retos fundamentales, directamente
sustentados en un sistema comercial mundial basado en una creciente y
compleja red de negociaciones pluri y bilaterales, articuladas bajo el gran -
referente multilateral.

Entre los desafios y necesidades que se visiumbran con mayor claridad,

y que con mayor urgencia deberemos afrontar, debo enunciar:

1)

2)

3)

El perfeccionamiento, aceleracion y ampliacion de los sistemas de
informacién sobre temas comerciales, financieros y tecnoidgicos, y
particularmente de aquellos que sean generados en el Registro Central
de Notificaciones de la OMC. Este desafio implica acciones concretas
que deben ir desde la insercion en las redes tecnolgicas avanzadas de
teleinformacion, comunicacion satelitaria y cableado éptico submarino,
hasta la organizacién de instancias intemas de participacion y acceso
general a dicha informacién.

El esperado ingreso de Ecuador a la OMC ‘en 1985 obliga a la urgente
construccion de nuevas estructuras institucionales que, por un lado,
respondan eficiente y agiimente a los requerimientos y compromisos de
este nuevo entomno intemacional eminentemente negociador, y, por el
otro, instauren canales de informacion y discusion entre los niveles
publico y privado para el disefio de las posiciones nacionales
negociadoras. Propongo un indice de los elementos que yo creo que
indispensablemente deben ser definidos por cada pais miembro de la
OMC, dentrodeldnseﬂodesuestrategcacomalenlapréxm\a
década. (Cuadro #3).

Vinculada de manera inmediata al aspecto anterior, la identificacion
precisa y agil de las nuevas oportunidades de mercado, acompafiada
de una mayor coherencia en los esfuerzos estatales y privados para la
promocién del comercio exterior.
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4)

5)

6)

En nuestro pais ello pasa, necesariamente, por asegurar un mayor
equilibrio intersectorial que el que ha estado vigente desde la era de
industrializaciéon por sustitucion de importaciones -con su innegable
sesgo antiagrario y antiexportador- en la definicion institucional de las
lineas estratégicas y en la conduccién misma de los procesos de

~ hegociacién comercial.

Es sabido que si excluimos el petréleo -recurso no renovable- la
estructura de las exportaciones ecuatorianas muestra desde siempre el
abrumador predominio de productos originados en el universo
agropecuario, realidad que no ha ido acompafiada de una
correspondiente presencia sectorial, ptblica y privada, en las decisiones
comerciales internacionales.

La articulacién eficaz y efectiva de los procesos de negociacion bilateral
de comercio, y de integracién subregional (Grupo Andino, G-3) y
regional (ALADI), con la estrategia a seguir frente a la problemética
global procesada en la OMC. A esto sera necesario aftadir una
definicion inmediata: la mejor toma de posicién posible ante el impulso
generado desde los EE.UU. -aun cuando con polémica intermna- para
ampliar paulatinamente el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte hacia otros paises latinoamericanos y caribefios, imbricado con
el impulso politico directo originado en la Cumbre Presidencial
Panamericana hacia la conformacion de una Zona de Libre Comercio
de escala continental, proyecto que, de realizarse, llegara a tener una
incidencia formidable dentro del mundo comercial de la OMC.

También seria de singular importancia para un pais exportador neto de
alimentos, como es el nuestro, analizar urgentemente la conveniencia
del inmediato ingreso al grupo CAIRNS -compuesto por netos
exportadores agropecuarios- que tuvo un papel relativamente
protagénico durante toda la Ronda Uruguay, y dentro del cual ya se
encueritran otros paises latinoamericanos como Argentina, Chile, Brasil,
Uruguay y Colombia, junto a Australia, Canad4, Fiji, Hungria, Indonesia,
Malasia, Nueva Zelandia, Las Filipinas y Tailandia. Es de elemental
légica que el agrupamiento de los paises pequefios en base a intereses
comerciales corncretos de mediano o largo plazo, es la via primera y
mas clara para obtener peso negociador en el escenario multinacional.

La actualizacidn de conocimientos y el desarrollo acelerado de nuestros
recursos humanos, incluyendo una generacién de negociadores y
técnicos calificados. En el mundo de la OMC, un alto porcentaje de la
ventaja competitiva estarA dada en el conocimiento y en la
organizacién; por ello la modemizacion cultural y formativa deberé
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8)

enmarcarse en una evolucion de los énfasis valéricos que sustente un
cambio de actitudes: de la obediencia rutinaria a la iniciativa, de la
homogeneidad a la excelencia creativa de calidad, de la especializacion
a la cooperaci6n participativa interdisciplinaria e intersectorial.

Sera necesario para nuestros paises tener muy presents la agenda de
la OMC, y las obligaciones que ella estipule para sus paises miembros,
partiendo de algunos plazos y condiciones ya establecidas en el Acta
Final de la Ronda Uruguay. Los examenes sobre la aplicacion de los

compromisos, y/o la continuacién de los procesos de reforma, se

agrupan, en sintesis, asi:

a) Examen anual de: obstaculos técnicos al comercio,
antidumping; valoracion en aduana; reglas de origen;
subvenciones y medidas compensatorias, salvaguardias.

b) Examen a los cinco afios de: agricultura; medidas de inversion
relacionadas con el comercio; servicios; y politicas
comerciales. Lo mds importante en este plazo es la revision y
posible negociacién de las normas de inversion por parte del
Consejo de Comercio de Mercancias, con miras a "determinar
si debe complementarse”, pues alli los paises en desarrollo
deberan contribuir activamente desde su perspectiva para
lograr la ampliacién del alcance del acuerdo hacia las politicas
de inversion y de competencia internacional.

c) En diversos afios, de: textiles, al final de cada etapa;
inspeccién previa, licencias de importacion y propiedad
intelectual, a los dos afios; reglas para la solucién de
diferencias, a los cuatro afios.

Finalmente, disefiar un paquete de programas de contenido social que
se cuide mucho de no reeditar enfoques paternalistas, pero que
comprometa a los Estados en acciones destinadas a atenuar las
limitaciones con que algunos actores sociales inevitablemente enfrentan
a estas innovaciones; la pertinencia de ser definida esta relacién entre
estrategia negociadora y politicas sociales dentro de la tematica de una
estrategia negociadora intemacional, obedece tanto al eficaz principio
de equidad en el desarrolio como a la necesidad pragmética de
alcanzar en todo momento consensos y respaldos politico-sociales
amplios a las negociaciones de apertura y a los acuerdos de comercio.
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Estas compensaciones pueden definirse desde su inicio incluyendo
programaciones sobre: crédito microempresarial de acceso sencillo y
general; capacitacion para la reconversién laboral; subvenciones -
permitidas por el GATT 1994 en virtud del principio de trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo- a fin de impuisar inversiones
en éareas trabajo intensivas; entre otros.
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"ECUADORENLAOMC"
Hacia una Politica de Apoyo a la Competitividad Agropecuaria

lll. CONDICIONES DE LA
COMPETITIVIDAD
AGROPECUARIA






1. CONDICIONES DE LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA
Antecedentes

El sector agropecuario de Ecuador (y de casi todos los de América
Latina y el Caribe) vive en esta década una situacién respecto a los patrones de
relacionamiento y normatividad, ya definitivamente distinta a la que prevalecio
hastaladécadapasada y que podriamos resumir asi:

A) Eliminacion de los subsidios estatales directos e indirectos, y de las
transferencias protegidas desde el consumidor;

B) Disminucion, y en algunas areas hasta virtual desaparicion, del rol
regulador e interventor del Estado;

C) Medidas de politicas de comercio exterior dirigidas claramente hacia la
apertura internacional y la liberalizacion; y,

D) Transformaciones institucionales publicas y privadas orientadas hacia
una mayor incidencia y prevalencia de los mercados.

Muchas de estas medidas no fueron siempre resuitado de consensos
internos 0 negociaciones externas, sino que se adoptaron ante
condicionamientos de organismos financieros internacionales, generaimente
dentro de los procesos de arreglo de la deuda exterior. De todas formas, estas
medidas configuraron un marco distinto, y previsiblemente permanente en el
mediano plazo, dentro del cual se debe plantear hoy cualquier propuesta de un
marco politico favorable a alcanzar el necesario nivel de competitividad en el
mercado internacional.

Paralelamente, a las medidas de apertura y liberalizacion casi siempre
se adiciono el objetivo de alcanzar y mantener la estabilidad de los indicadores
macroeconomicos, requisito indispensable para que una reactivacién productiva
alcance niveles de eficiencia y productividad reales y sustentables. Sin embargo,
no deja de llamar la atencion la rapidez con que se fueron superando algunas
posturas ortodoxas y teoricistas, que pretendian una espontaneo impuliso hacia
el crecimiento sélo a partir del equilibrio macroeconémico y la neutralidad
intersectorial.

' Sin pretender asentar paradigmas de validez universal en un tema tan

compiejo, nos inciinamos a una posicion mas integral: la estabilidad y equilibrio
macroeconémicos, mas la desregulacién y superacién de la proteccion
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distorsionadora, acompafiados de procesos de apertura y liberalizacion
responsables, son un requisito indispensable como entorno para aspirar a
orientarse hacia la competitividad comercial internacional en el mundo
contemporaneo, pero en manera alguna son medidas suficientes en el &mbito de
las politicas para alcanzar la competitividad y el desarrolio (Cuadro # 5). En un
reciente informe, la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe de la
Organizacion de las Naciones Unidas, concluye:

"De hecho, las politicas micro y mesoeconémicas que
descuiden el entomo macroeconémico verén debilitados sus
efectos. Apoyarse exclusivamente en polfticas comerciales,
descuidando el desamollo productivo y el entomo
macroeconémico, puede, en el mejor de los casos, originar un
crecimiento de las exportaciones, pero sin que éste logre
dinamizar al resto de la economia. Por otra parte, reducir el
fomento exportador a reformas comerciales y a la preservacion
del equilibrio macroeconémico puede- asegurar estabilidad,
pero no crecimiento, y menos audn la gestién de procesos
endégenos de productividad y competitividad.” (10)

Con Damill y Keifmann (1992) entendemos a la apertura como el
conjunto de politicas destinadas a orientar la economia hacia los mercados
internacionales en un proceso liderado por las exportaciones, y a su vez
entendemos a la exportacion como una tarea que involucra a todas las personas
y las estructuras de un pais, y no sélo a la empresa exportadora; asi, como
requisito fundamental y de partida, creemos que se precisa hoy mas que nunca
una perfecta y afinada armonia, sincronizacion y concertacién, entre las medidas
de politicas del sector publico y las decisiones del sector privado.

En nuestro pais se inici6 la toma de decisiones necesarias para la
construccion de un marco nuevo de politicas aproximadamente en 1990,
empezando la erosién de aquella barrera monolitica entre el mercado nacional
y el extranjero que se habia venido erigiendo y consolidando por méas de tres
décadas. La expedicion de la Ley de Facilitacion de las Exportaciones; la
reforma, reduccién y racionalizacion arancelaria; los avances en las
desmonopolizacion y reduccion de restricciones al transporte maritimo y aéreo;
la legislacién sobre el trabajo en régimen de maquila; el impulso y negociacién
de la zona andina de libre comercio; constituyen algunos ejemplos de aquel inicio
concebido dentro de un marco de politicas distinto del que rige en Ecuador desde
agosto de 1992, aunque igualmente encaminadas hacia una apertura y
liberalizacién --conjuntamente con el incremento de la inversion externa- como
instrumento privilegiado para el desarrollo.
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El gobiemo actual defini6 desde un inicio como propésitos
fundamentales la répida reduccion de la tasa inflacionaria, y el saneamiento
fiscal. Desde ésta perspectiva, disefié un conjunto de propuestas destinadas al
mejoramiento de la actividad productiva mediante el incremento de la inversion.

Asl, el "Plan Macroecondmico de Estabilizacion”, se complement6 con
la "Agenda para el Desarmollo”, definiendose en ellos el plan de acci6n
gubemamental 1983-1996. Un estudio preparado por el consultor Dr. Luis Luna
Osorio para Fedexport en fecha muy cercana, resume asi las definiciones

“referentes a la exportacion en este instrumento gubemamental:

“La Agenda para el Desarrolio del actual gobiemo no incluye,
en capitulo especial, como uno de los problemas del pais que
requiere solucién inmediata, la limitada exportacion y su
concentraciéon en pocos productos y destinos. Por tanto,
tampoco define un plan de accién para superarfo. Sin
embargo, en vanas partes de su texto incluye acciones
relacionadas con la exportacién, entre ellas:

- eliminacion de obstéculos a las exportaciones, de suerte
que éstas se constituyan en un factor sustantivo del
crecimiento econémico;

- apertura de la economia e insercién firne del Ecuador en

el contexto intemacional, lo cual implica fortalecer las

. instituciones de cooperacién e integracién econémica,

propiciar acuerdos y convenios de apertura comercial y

de cooperacién tecnolégica y financiera y promover las

exportaciones ecuatorianas con una agresiva diplomacia
comercial;

- desarrollo de un sistema de informacién agropecuaria y
manufacturera estratégica que, entre otros, incluya datos
sobre perspectivas de mercado y ventajas comparativas
del pais; -

- definicién de sistemas de seguro a la produccion y a la
exportacién agropecuarias;

- instrumentacion de un sistema de informacion de
mercado y de promocién de la gestion de mercadeo,
para apoyar al sector privado y aprovechar la apertura y
dinamia del comercio mundial;
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- disefio de un polftica integral de promocién de
exportaciones e inversiones a través del CONAPEI, en
cuya ejecucioén participen el sector publico y el sector
privado;

- elaboracién, coordinacién y ejecucién de programas de

"~ desarrollo y promocién de exportaciones, para generar

comentes estables de exportacion de productos
industrializados;

-  priorizacién, negociacién y consolidacién de los
diferentes convenios intemacionales de comercio: 8poyo
al establecimiento de una unién aduanera en el Grupo
Andino, buscando la libre circulacién de los factores de
produccién; promocién del establecimiento de zonas de
libre comercio con terceros palsas, gestién del ingreso al
GATT;

- aprobacién de una nueva estructura orgénico-funcional
y reerganizacion de la Direccién General de Aduanas,
contemplando su autonomia administrativa y la eventual
privatizacién de algunos servicios.” (11)

Un marco politico Innovador

"La competitividad la podemos definir como un proceso
integral, de carécter estructural y sistemético, y de naturaleza
muy dinémica, que se manifiesta en la capacidad que tiene el
aparato productivo del pais para captar, mantener e
incrementar mercados  nacionales  sub-regionales,
intemacionales y globales y sobre esa base, elevar el nivel de
vida y grado de bienestar de nuestra sociedad en su conjunto.”

12

Este proceso integral que descansa.en la capacidad del sector
productivo privado y sus instituciones, requiere sin embargo una muy clara
definicion de parte del Estado respecto a su estrategia, sus normas, concertaciéon
y apoyo; en la referente al sector agropecuario, vemos claramente que las
nuevas realidades del comercio internacional que ya analizamos en capitulos
anteriores (elevacién de precios de productos de clima templado y menor
incremento en productos tropicales, intemacionalizacion de normas) exigiran por
légica a los paises en desarrollo la definicion de al menos dos objetivos en sus
politicas agropecuarias dentro de esta década de mayor insercién econémica
externa:
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"A) Alcanzar o afianzar un autoabastecimiento satisfactorio en las
principales lineas productivas de consumo masivo, evitandose asi la
caida en situacion de dependencia alimentaria y ahorrandose las
consiguientes reiteradas importaciones a precios en alza. Para
Ecuador, esa canasta, deseable y posible, esta constituida por. los
siguientes productos: arroz, papa, maiz (como potencial sustituto parcial
del trigo), aceites, productos del mar, came de res y aves, y,

k) Lograr réapidamente competitividad agroexportadora en los
segmentosdedemandaquesevanalrabnendoenlosmercados
desarroliados, debido a la parcial y progresiva desincentivacion
agropecuaria. Entre aquellos productos que Ecuador podria impulsar
hacia este objetivo, destacan: arroz, maiz, cebada; algunos aceites;
algunos derivados lacteos; flores y plantas ornamentales; frutas
tropicales como mango, pifia y maracuya; y hortalizas como esparragos
y brécoli; ademas de las mejoras en el acceso hacia los paises
desarrollados que ya vimos experimentaran el pescado y sus derivados,
el azucar, café, té y cacao” (13)

Sin embargo es claro que la competitividad no quedara garantizada
solamente porque mejoren las condiciones de acceso de estos productos hacia
algunos paises desarmollados como consecuencia de las reformas (reducciones
arancelarias, consolidaciones y reducciones pararancelarias) que deberan
implementarse durante la primera década de vida de la OMC. Es evidente que
a este pre-requisito de mejora en las condiciones externas debera acompafiario
un perfeccionamiento del marco politico, y una reorientacion productiva. En este
apartado incorporaremos algunas reflexiones sobre este primer punto, y en el
siguiente aportaremos algunas ideas sobre la reorientacion del aparato

productivo privado.

Las diversas experiencias de algunos paises, principalmente asiaticos,
nos llevan a ser escépticos respecto a la capacidad del Estado (u otros
organismos del sector piiblico) para asumir eficientemente la promocion de las
expoctadones. Las organizaciones publicas tienen serias dificultades de

ilizacion ante las demandas de los exportadores privados (que estan en
la brega de cada dia) para la formulacion de politicas adecuadas, por un lado,
mientras, por otro lado, su situacion de dependencia burocratica limita y dificulta
su capacidad de critica o propuesta hacia el nivel de los decisores politicos;
existen ademas pocas razones para confiar en la desmonopolizaciéon de la
informacién comercial, y paralelamente, es muy dificil que la opinién publica .
privada supere su creencia en el pleno derecho a acceder gratuitamente a estos
servicios dado su caracter publico (sin considerar los altos costos y los directos
beneficios que conlievan).
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Keesing y Singer nos describen asi los factores que contribuyen ain

mas al limitar la eficiencia del sector piblico como ejecutor de tareas de
promocién de exportaciones:

"lo inadecuado de los empleados gubemamentales con
respecto a la tarea, la inflexibilidad de los procedimientos
gubemamentales en cuanto a gastos y personal, la confusién
de prop6sitos derivada de la asuncién de funciones
regulatorias y administrativas, la perpetuacién de actitudes y
estrategias erréneas, una equitatividad mal onientada entre
empresas y productores potenciales de exportaciones que
impiden un cniterio centrado y limita la informacién que se da
a importadores potenciales, y la falta de atencién prestada al
desarmrollo de servicios comerciales.” (14)

No es, pues, claro el papel del Estado en el apoyo directo y operativo

a la promocion de exportaciones, y menos aun la ejecucion misma de tareas
exportadoras con miras a la alta competitividad, dado fundamentaimente su
caracter esencialmente rigido, dentro de un contexto comercial siempre
cambiante y muy dinamico, y eventualmente sorpresivo e impredecible.

Sin embargo, toda definicion comercial estratégica centrada en el

crecimiento de las exportaciones, s6lo puede y debe ser liderada por el Estado.
Al sector publico le corresponde en general realizar multiples tareas, decisivas
en cualquier esfuerzo destinado a impulsar el desarrollo a partir del incremento
cuantitativo y cualitativo de las exportaciones.

A)

Trataremos de resumir algunas de ellas:
La negociacién

Paradéjicamente, en el mundo de la OMC la liberalizacion del comercio
ira acompafiada e impulsada por su mas completa, estricta y precisa
reglamentacion. El porcentaje de comercio efectuado bajo acuerdos
internacionales sera casi total, y por tanto, mucha de la suerte que un
pais corra en el comercio del inmediato futuro dependerd de la
eficiencia y oportunidad con que haya realizado sus procesos de
negociaciéon comercial internacional.

En nuestro pais, esta realidad exige de partida la superacion de la
actual indefinicion de atribuciones institucionales (principalmente entre

- el MICIP y el Ministerio de RR.EE., ademas de la marginacién al
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B)

C)

Ministerio de Agricultura), lo cual continia generando graves efectos
negativos: descoordinacion de actividades, deterioro de la credibilidad
y prestigio externos, falta de seguridad para la concertaci6n interna,
diversidad y contradiccion en las informaciones, para citar sélo los
principales..

Muy por el contrario, una eficiente capacidad de negociacion exige al
menos las siguientes condiciones y caracteristicas: nuevos nexos
institucionales publico-privados que tomen menos discrecionales y
subjetivas las comunicaciones, consultas y propuestas; la definicion de
los niveles unicos de decision y consulta obligatoria, asegurando en
todo momento el equilibrio intersectorial, y, la capacitacion y
actualizacion de los negociadores, y su articulacion en los diversos
grupos o frentes de negociacion, garantizando su mayor estabilidad
profesional.

La Difusién

Dentro de ella incluimos a la comunicacion informativa -y capacitadora
hacia grupos amplios- sobre los temas generales de la competitividad,
pudiendo utilizarse los medios colectivos de comunicacion o las
instituciones del sistema educativo, con miras a generar una mentalidad
exportadora en la poblacién. En Ultima instancia, la finalidad mas amplia
de esta tarea responde a la necesidad de apoyar la evolucion de
criterios culturales adecuados a las actuales exigencias dentro de un
mundo méas competido y negociador.

Los lni:ontivos

Creemos absolutamente valido que un pais en desarrolio analice
seriamente y opte coherentemente por todas aquellas politicas
comerciales -0 con efectos comerciales- que le son permitidas dentro
de los acuerdos comerciales intemacionales a que se encuentra sujeto,
y particularmente dentro de las normas que regiran en la OMC, sin que
ello signifique en manera alguna retornar a las viejas -y hasta cierto
punto, viciosas- practicas de influencia directa y significativa sobre los
precios, que tanto favorecieron, en su momento, la acentuacion de
rasgos oligopolizados en nuestras economias.

Este equilibrio hecesario para desenvolver atinadamente una politica

actualizada de incentivos licitos, es descrito asi por J.M.Salazar
Xirinachs":
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"Segin ha quedado indicado, los costos
relevantes para desamollar ventajas com-
petitivas no son sélo los costos de apren-
dizaje acentuados con los argumentos
tradicionales de la industria naciente, sino
también los costos de transacciones, los
costos de informacién y los costos geren-
ciales y administrativos relacionados con la
gestién tecnolbgica, el desamofio de cade-
nas de distnibucién, el mercadeo (clientes)
y la subcontratacién (proveedores); los
costos de identificacién de oportunidades
de inversién; y costos de identificacion y
desarrollo de alianzas estratégicas.

"Todo esto muestra que existe un conjunto
de politicas y acciones de apoyo para el
fomento de la competitividad, y para
acelerar la tasa de aprendizaje de la
economias y mejorar las estructuras de
informacién, que no requieren seleccionar
ganadores o seleccionar determinados
productos o0 empresas para la proteccién o
el subsidio. Es fundamental que estas
politicas y acciones se conciban como parte
del sistema de incentivos para promover las
competitividad, sin reducir el concepto de
incentivo sé6lo al sistema de precios. Entre
estas politicas cabe destacar las siguientes:

Mecanismos institucionalizados y especializados para perfeccionar y
estimular los costos de aprendizaje involucrados en la obtencion,
procesamiento y aplicacion de la informacién relevante sobre
tecnologias, mercados, y oportunidades de inversién, con una vision
global. Esto requiere inversion y preparacién de recursos humanos.

Los mecanismos de concertacion, generales y sectoriales, y de
formacién de consensos, deben verse como formas de capturar las
ganancias del comercio, acelerar los ciclos de aprendizaje y asegurar
la formulacién y ejecucion de politicas. El principio mas poderoso de la
nueva economia de la informacién es que en un mundo de competencia
imperfecta la politica 6ptima, tanto para las empresas como para su
relacion con los sectores publicos, consiste en una combinacion de
competencia con cooperacion.
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3. Los mecanismos institucionales pueden vanar desde alianzas
estratégicas entre empresas para combinar recursos y conocimientos,
pasando por funciones de servicios de apoyo organizadas por los
gremios empresariales mismos, hasta varias formas de asistencia y
apoyo por parte del Estado.” (15)

En cuanto al sector agropécuario se refiere, un marco de medidas de
politicas favorable a las condiciones necesarias para alcanzar la competitividad
de las exportaciones, absolutamente coherente con las normas de la "caja verde”
de los Acuerdos Agricolas del GATT, podria resumirse dentro de los siguientes

puntos:

A)

B)

C)

Fortalecimiento de los servicios estatales “verdes” de
investigacion y transferencia tecnolégica, control de plagas y
enfermedades, entrenamiento y asesoramiento de recursos
humanos, promocién comercial internacional, inspeccion de
calidad y nommatividad, infraestructura fisica y de
comunicaciones. Complementariamente, consolidar -y no
restringir- la libertad real de importaciéon exenta legaimente de

- tributos para los insumos, instalaciones y maquinarias con

destino agropecuario y agroindustrial, extendiendo esta actual
exencion tributaria hacia todas las operaciones de comercio
internacional que se realicen a través de las Bolsas de
Productos constituidas como entidades sin fines de lucro.

Conforme a las disposiciones del GATT 1994-OMC en
aplicacién del principio de trato diferenciado y mas favorable
que rige para los paises en desarrollo, eximir totalmente de
tributacién en forma indefinida a las inversiones agropecuarias
realizadas en investigacion tecnolégico-productiva y en
Almaceneras o Mercados Mayoristas, asi como en proyectos
agroecoldgicos de produccion sostenible, y en aquellas
actividades productivas o comerciales agropecuarias que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia declare mediante
Acuerdos de vigencia bianual.

Perfeccionar y ampliar la legislacion referente a la obtencion,
garantia y difusion de las nuevas tecnologias productivas y
comerciales, a partir por ejemplo de la Decision 345 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena sobre el Régimen Comun
de Protecci6n a los Derechos de los Obtentores de Vanedades
Vegetales, buscando en todo momento proteger tanto los
derechos de propiedad intelectual alcanzados.tras costosas
investigaciones, como la legitima reutilizacion del comprador
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D)

en su propia produccion y el derecho del pais para avanzar en
la investigacion.

La transferencia tecnolégica podria realizarse mas
eficientemente dentro de un sistema nacional descentralizado
coordinado por el INIAP -con participacion del CONUEP y la
direccion de Colegios Técnicos Agropecuarios del Ministerio
de Educacion- a través de Unidades Municipales encargadas
de asesorar en tres aspectos: fertilizacion, control y mercadeo
(estructura ya adoptada en la Ley General de Desarrolio
Agropecuario y Pesquero de Colombia).

Expedir una legislacién nueva y especial que establezca
impuestos no con finalidad fiscalista sino con carécter
claramente punitivo, esto es, muy drasticos y elevados, para
todos los casos en que la produccion o el comercio
agropecuario o agroindustrial antente contra la conservacion
de los recursos naturales o la pureza del medio ambiente,
conforme a las normas, evaluaciones de riesgo y standars
sanitarios que vayan acogiéndose dentro de la OMC, o que
sean establecidos por los organismos intemacionales
especializados.

Favorece este criterio el experto David Kaimowitz:

"En los paises desamrollados, los impuestos
se usan con relativa frecuencia para
desincentivar actividades contaminantes o
que degradan los recursos naturales, de
acuerdo con la filosoffa de que el que
contamina, paga... La politica de impuestos
se aplica sobre aquel sector de la sociadad
que obtiene los beneficios. Por ejemplo,
existe la posibilidad de imponer impuestos
con fines ambientales sobre la venta de
plaguicidas, el corte de arboles y el volumen
de desechos agroindustriales. Asimismo, los
impuestos sobre la propiedad de la tiema
desincentivan los usos extensivos de la
misma. En algunos casos, esto tendria un
impacto favorable sobre los recursos
naturales”. (16)



E) Urgentemente, instituir estimulos legitimos y reales al sistema
financiero para que encuentre viable y hasta atractiva la
extension de los actuales plazos en los créditos destinados a
la produccion agropecuaria, mediante medidas que no
impliquen  subsidios directa y significativamente
distorsionadores de los precios de esa produccion -esto es,
encerradas en la caja "dmbar” del GATT de 1994- y que méas
bien busquen afianzar la seguridad financiera, reducir las
restricciones monetarias, o facilitar la obtencion de mayor
liquidez para las operaciones. Complementariamente, una
subvenciéon estatal equivalente al 50% del costo de los
reaseguros que amparen todos los seguros otorgados por
aseguradoras privadas a las cosechas agricolas del pais,
medida también plenamente compatible con las disciplinas y
normas del GATT de 1994 y la OMC. '

F) Desde un inicio, consolidar un sistema de informacion
agropecuaria productiva, comercial y social, de acceso amplio
y no discriminatorio, que genere de forma oportuna tres tipos
- de reportes para sustentar la toma de decisiones tanto en el
sector publico como en el privado:

F-1) Sobre inversiones, produccion, exportacion, y precios
agropecuarios; '

F-2) Sobre evaluaciones peri6dicas de los impactos
socioeconomicos de las medidas de politica
macroeconémica y sectorial en el sector
agropecuario; y,

F-3) Sobre propuestas -0 discusiones- respecto a
medidas correctivas de politica sectorial.

Este sistema de informacién deberia interactuar con
el Plan Nacional de Capacitacion que por mandato de la Ley de
Desarrollo Agrario debe impulsar el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ejecutandolo a través de empresas, gremios y ONG's, y
destinado a ‘los Centros Agricolas, Comunas y organizaciones
campesinas y de productores

Los gremios agropecuarios y la competitividad

En el escenario mundial de la OMC, el mercado sera cada vez mas
sensible a diferencias de calidad y confiabilidad en el producto, de regularidad
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en el abastecimiento, y de oportunidad y crestividad en los servicios
complementarios. Y parece evidente que los subsectores que estaran mejor
preparados para transitar en esta transicion, serén aquelios que se encuentren
agremiados, 0 que puedan institucionalizar rapidamente su proceso de
modemizacion. Esto exige que los gremios actuales deban incorporar como su
objetivo central la formacion de miembros productores -y trabajadores- mas y
mejores informados, y con respaldos técnicos siempre actualizados e integrados
a redes de servicios -principaimente comerciales- amplias y eficientes.

En efecto, para afrontar este conjunto de retos intemacionales
inminentes, y para asumir las transformaciones que de ellas se derivan, se hacen
cada vez mas explicitas dentro de los ambitos privados agropecuanos de los
paises en vias de desarrollo, dos tendencias que, de alguna manera, han
buscado ir respondiendo a estos nuevos condicionamientos sectoriales:

1) Las organizaciones gremiales agropecuarias han ido reaccionando ante
el nuevo entomno desplazando su tradicional papel de lobby ante el
Estado, y asumiendo la gestion -y en algunos casos la operatividad
directa- de servicios cuya incorporacibn a la agricultura es
imprescindible dentro del necesario impulso modemizador; y,

2) Vinculado a lo anterior, el creciente interés de las empresas de servicios

- . por articularse al sector agropecuario, supliendo la antigua provisién del

Estado, y tendiendo a superar, a través de la competericia, las iniciales
dispersiones tecnolégicas.

La transformacion institucional de un gremio de productores
agropecuarios requiere, entonces, un desplazamiento desde las orientaciones
"defensivas” que en afios anteriores reclamaron al Estado trato diferenciado para
el sector en materias como crédito, tributacion, protecciones o servicios, hacia
la asuncion -como sector privado agremiado- de una nueva “funcién publica”,
que puede llegar a implicar incluso el desarrollo e implementacion de servicios
de aprovisionamiento, informacién comercial, asesoria, promocién, mercadeo,
exportacion, identificacion y difusion tecnolégica; a mas de la siempre necesaria
representatividad en las concertaciones intersectoriales, y principalmente en las
nuevas -aunque casi siempre tensas- relaciones con el sector agroindustrial, en
el marco de la busqueda de una mejor competitividad internacional.

Analiza este tema el Consultor Roberto Martinez Nogueira, de cara al
inmediato futuro:

"Las organizaciones de productores pueden desempefiar
importantes servicios, en particular en lo referido a: -
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i La promoci6n de la produccién en mercados extemos
a través de la generacién de imégenes, de
diferenciacién de producto, el establecimiento de
mecanismos especiales para la promocién de
exportaciones, la participacion en fenas, el suministro
de salvaguardas y garantias sobre calidad a los

compradores, efc.
ii. La participacién en el control sanitano y de calidad.
iii. El apoyo a los empresarios que inicien proyectos de

integracién downstream, a través de la asistencia
técnica y el suministro de informacién.

iv. La constitucién de mecanismos de garantla para el
: acceso al financiamiento.
V.. La Kentificacién de rubros con potencial exportador.
vi. - El desamollo de los recursos humanos del sector a
través de planes colaborativos de formacién y
capacitacion."(17)

Una politica global de apoyo a la competitividad, empero, requiere la

- coparticipacion del sector piblico y del sector privado, la presencia activa de un

Estado facilitador de la iniciativa y de la gestién privada, conjuntamente con la
modema “funcién publica” de los gremios y empresas productoras. En
consecuencia, es urgente e imprescindible la estabifizacién de las relaciones de
informacioén, didlogo y concertacién, entre los niveles publico y privado
agropecuarios, que garantice la transparencia, el acceso amplio y la difusion
suficiente, respecto a las prioridades exigidas por la modernizacion sectorial
dirigida al logro de la competitividad. Ello requiere la institucionalizacion y
formalizacion de los canales de acceso de un nivel al otro, volviéndolos menos
subjetivos y discrecionales, y garantizando la elevacién y profundizacién de la
calidad técnica en la comunicacion.

En lo que le es especifico, el &mbito privado debe mejorar su capacidad
de identificar potencialidades de competitividad internacional y plantear al nivel
publico recomendaciones posibles y realistas, y de acceso general, dentro de las
normas legitimas o "verdes” de GATT 1994-OMC, como apoyo al desarrollo de
as2~ iniciativas.
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Elio requiere un profundo cambio desde los viejos esquemas de presion
subrepticia al Estado, con efectos siempre distorsionadores de la limpia
competencia, hacia una valoracion y formalizacion de mecanismos transparentes
y efectivamente modernos de relacionamiento.

Ademas, requiere reconocer concientemente que, si bien es verdad que
la esencia del posicionamiento de las exportaciones en el largo plazo es la
ventaja competitiva, también es necesario desvirtuar la difundida nocién de que
esta ventaja se puede fundamentar establemente en los menores costos
~ laborales; recordar, en primer lugar, que el liderazgo de costos actualmente se

basa mas bien en una alta productividad por hombre (Va/L) y no en una

depresion de los costos de una mano obra barata e inepta para asimilar a la

produccion y al comercio agropecuarios los servicios modernizados. En el largo

. plazo, una ventaja basada principaimente en los menores costos laborales, se

revelard insuficiente en un mundo comerciaimente interrelacionado e
interreglamentado, al menos por tres causas:

A) Por su inestabilidad, sujeta siempre a cambios de direccién politica o a
fuertes presiones sindicales;

B) Por su facilidad para ser anulada o compensada mediante otras
medidas de politicas no directamente comerciales; y,

C) " Por las dificultades que esos salarios reprimidos aportaran al
crecimiento del mercado interno, cuando éste vaya adquiriendo
importancia, aun cuando sea como mercado de apoyo.

Una concepcion actualizada de la competitividad en el mercado
intemacional, debera entonces desplazamos igualemente desde el énfasis en la
disputa por bajos salarios a través de una mano abundante y subcalificada, hacia
" la capacitacién intensa y el desarrollo integral humano como bases de la
elevacion de la productividad, la sustentabilidad y la calidad. No existira, en la
década de la OMC, otra manera de ser competitivo. Asl, el primer monopolio que
deberemos romper sera el cultural-educativo, a fin de que la competencia intensa
en la oferta de servicios de capacitacion y educacion aseguren la constitucion de
una masa critica de directivos, gestores y operadores empresariales
agropecuarnios, capaces de alcanzar la excelencia en el disefio, produccion y
promocién, mercadeo y complementacion de servicios, de sus productos
exportables.

En el nivel concreto de la empresa, la competitividad es la capacidad de
capturar participacion en el mercado, lo cual depende en parte del precio, pero
también de la calidad y de muchos elementos “no precio” tales como la
adecuacion mas precisa a las exigencias de mercado, la versatilidad, la
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regularidad de aprovisionamiento, la oportunidad, y otro conjunto de elementos
*no precio” que Michael Porter llama “la diferencia”. (Cuadro # 6).

Asi, los empresarios agropecuarios, incluso los medianos y hasta
pequefios, deberén liegar rapidamente a un manejo minimo de destrezas y
saberes, tales como: 1) Evaluar y optar por ofertas financieras més agiles y
econ6micas; 2) alcanzar fuentes de informaci6n técnica y comercial, y conocer
coémo utilizaria y aplicaria; 3) seleccionar e importar maquinaria adecuada para
sus procesos; 4) seleccionar, contratar y capacitar personal de manera acertada;
5) evaluar y escoger los sistemas de transporte y comunicaciébn mas répidos,
estables y convenientes; y, 8) negociar y concertar de manera creativa con el
Estado, especialmente para alcanzar apoyo y coparticipaciéon en las campafias
externas de promocion de sus exportaciones, y en la defensa conjunta frente a
las eventuales restricciones injustas de otros paises.

En todo caso, el liderazgo de costos en cuanto al primer requisito para
alcanzar la competitividad, deberd basarse preferentemente en las ventajas
comparativas derivadas de otros factores como: el recurso natural abundante o
la posicién geogréfica; la asignacion de recursos originada como respuesta real
a las demandas potenciales; la innovacién tecnolégica; o la eficiente
estructuracién y organizacion empresarial. El segundo requisito de la
competitividad, la diferenciacion, igualmente podra alcanzarse sélo en base a la
fina captacién de segmentos diferenciados de demanda, y en nuestra capacidad
de responder creativamente a la incorporacion de esos atributos -que la
demanda real percibe como importantes- en el producto.

En resumen, es evidente que el mecanismo més idéneo para que el
sector agropecuario privado se impulse intrinsecamente hacia la competitividad
esta dado en la ereccién y consolidacién de gremios instituidos por cada sistema
agroalimentario, o por cada linea de productos, que institucionalicen servicios
modernizadores e impulsen desarrollos tecno-comerciales en tres niveles: 1) -
entre sus asociados, al interior de la cadena agroalimentaria o de la linea
productiva; 2) entre gremios al interior del sector agropecuario; y, 3) del sector
agropecuario con los otros sectores y con el nivel publico que decide politicas
sectoriales y macroéconémicas.

Reflexién Final

En general, la superacion en la definicién de las politicas econémicas
ecuatorianas de la polarizacion entre los siempre ineficientes y parcializados
*bandazos” péndulares y el cortoplacismo, pasa por un gran compromiso inédito
de concertacion nacional de cara a los desafios planteados por.el mundo del
siglo venidero. En particular, nos urge la perfecta coordinacién y cooperacién
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entre los sectores publico y privado, como imprescindible fequisito para
presentamnos con un minimo de poslbnhdades competitivas en este nuevo y
gigantesco escenario.

Observemos la acertada sintesis que a este respecto ha esbozado el
ex-Secretario General de Planificacion Comelio Merchén, en una reciente

propuesta:

"La gravedad y persistencia de los problemas econémicos del
Ecuador nos hace pensar que habria una conjugacion
‘perversa’ entre el &mbito privado y el publico. Por un lado, es
evidente que las acciones econbémicas del Estado mantienen
y reproducen las distorsiones de los mercados. Es decir, lo
publico incide en forma negativa sobre lo pnvado.

Por otro lado, las actitudes y précticas ‘rentistas’ del sector
privado han impedido el fortalecimiento de una
institucionalidad publica racional y eficiente. Es decir, lo
privado ha influido negativamente sobre lo publico.

¢Por donde, entonces, empezar la formulacion de una
estrategia altemativa de desamolio?

"De comenzer solamente por lo publico, por ejemplo,
desmantelando radicalmente el Estado, se come el nesgo de
que, por las propias distorsiones de los mercados y por la
heterogeneidad de la estructura productiva, se deterioren aun
mas las condiciones de la reproduccién econémica nacional.

A su turmo, si se parte sblo de lo pnivado, por ejempio
‘abriendo’ ingenuamente la economia, pero dejando intactas
las aberraciones del sector publico, no es posible garantizar
que mejoren los servicios que el sector privado requiere para
realizar la adaptacion indispensable a los desafios del futuro,
y es posible que la ineficiencia, la irracionalidad, el
burocratismo y la comupcion ptblica terminen por agudizar las
distorsiones existentes.

No hay soluciones mégicas. El problema no se resuelve
creando instituciones publicas ‘fuertes’ pero similares a las que
existen hoy en dia, pero tampoco se resolverd
desmanteléndolas.



El desafio consiste en transformar paulatinamente Ia
institucionalidad publica de tal modo que pueda fortalecerse

- paralela y simultdéneamente con una estructura econémica
privada que esté libre de las distorsiones extemnas y que sea
capaz de articular los diversos segmentos productivos de/
pais.” (18)

Creemos que no todo programa de estabilizacion y ajuste lieva, per se,
a avanzar con éxito hacia el desarrollo. igualmente, estamos convencidos que
la competitividad no es s6lo la capacidad de un pais para elevar su participacion
en los mercados extemnos (share of markets) sino fundamentaimente su
_ potencialidad para lograr incrementar su participacion, con una elevacion
paralela, aun cuando sea paulatina, de los niveles de vida de su poblacién.
También reafirmamos nuestra conviccién de que s6lo es posible avanzar hacia
esa competitividad en medio de un marco de politicas favorables, y a través del
progreso técnico incorporado indisolublemente a la practica cutural cotidiana.

Estamos concientes de que el mas alto desarrolio técnico se ha dado
siempre lejos de nuestras fronteras, mas alld de nuestro conocido mundo
originario, de nuestras practicas y raices mas cercanas, factor éste ultimo cuya
continuidad debemos mantener en una linea de elevaciéon de la calidad de la
vida. El gran desafio, entonces, estriba en como resolver una polaridad: captar
los avances técnicos, y sincretizarios en el momento de evolucién de las
estructuras significantes de nuestra sociedad, sin provocar rechazos ni
-aislamientos en el mediano plazo. Dicho en otros términos, ¢ como injertar dentro
de nuestra evolucién en la relacion productiva hombre-naturaleza, y sus
representaciones, las innovaciones tecnolégicas siempre actualizadas que
permitan acceder con competitividad hacia el comercio internacional? O, mejor
aun, en palabras de Leonardo Gamier:

"Este doble juego de participacién en los mercados
intemacionales y de elevacién de la calidad de vida es lo que
hemos de entender por competitividad, y la unica forma de
lograria es mediante el progreso técnico. El progreso técnico
es una vanable dificil de definir, depende de vanables tan
genéricas como la historia de un pais, la cultura, el nivel
educativo, y el tipo de apertura que muestre. Tal vez la forma
més simple de resumir esto es indicando que para que un pais
pueda acceder al progreso técnico tiene que desamollar una
capacidad o una cultura capaz de apropiarse del mundo, es
decir, de hacer propia la cultura universal. No basta
simplemente la apertura, o la capacidad de hacer
importaciones. Ha de estarse en condiciones de elegir los
mejores elementos de la cultura, la ciencia y la tecnologia del
mundo, y emplearios como si fueran propios.” (19)
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Si bien es verdad que estamos viviendo en un mundo cada vez més
competitivo, también es cierto que esas nuevas realidades comerciales
internacionales nos exigen un modo de actuar cada vez mas cooperativo. Ni
siquiera el cumplimiento del conjunto de acciones publicas y privadas que aqui
se ha descrito seréa suficiente para alcanzar la competitividad agropecuaria, a
menos que se produzca lo fundamental: un rapido cambio de actitud, un
verdadero salto mental hacia una eoncepcuén dinamica y actualizada de
comprension y relacionamiento sectoriales. -

Estas medidas y transformaciones fructificaran en tanto todos los
agentes del sector, pequefios productores, empresas, gremios, técnicos y
decisores publicos, desplacemos nuestro énfasis desde el atajo inmediatista y
el particularismo, hacia los grandes lineamientos valéricos que nos sefialan las
condiciones de la era comercial mundial de la OMC, en tanto exigencia extema
para el crecimiento de nuestra economia y el desarrolio cualitativo agropecuario:
informacion, negociacion, apropiacion, innovacion, competencia y concertacion.
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ANEXO:
LA NUEVA LEGISLACION AGRARIA

Antecedentes

El proceso de reforma agrana se inici6 en el Ecuador mediante la
expedicion de su comespondiente Ley desde mediados de la década de los 60,
y fue reimpulsado en la década siguiente. Al comenzar el presente decenio, este
proceso dio ya muestras muy claras de agotamiento y regresién, principalmente
en el 4rea institucional; sin lugar a dudas, el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién, IERAC, evidencié una grave decadencia salpicada con
continuos escéndalos y denuncias de corrupcion -ejercida generalmente contra
la parte més débil- o extendié arbitrariamente su émbito de competencia més allé
del cniterio social, como en el famoso caso en que acepté al trémite e impulsé
durante algunos afios el procedimiento mediante el cual un multimillonario
heredero bananero demandé6 a su hermano aduciendo calidad de "precarnista”.
Asi pues, el IERAC en algunas éreas configur6 lo que podriamos llamar una
"realidad virtual”, y en muchas zonas se erigi6 en factor artificial de inestabilidad
socioeconémica y ya no de reordenamiento estructural.

Con base a este argumento, el Ejecutivo presenté al Congreso un Proyecto de
Ley de Reordenamiento del Sector Agropecuario, que en el proceso de su
discusibn legislativa transformé su denominacién en Ley de Desarrollo Agrario,
y asl fue expedida en agosto de 1994, completédndose con la expedicién de su
Reglamento en el siguiente mes. Declararon ambos instrumentos legales su
propésito de reestructurar al sector agropecuario con miras a alcanzar objetivos
modemizadores, sustituyendo al IERAC por el INDA -Instituto de Desarmollo
Agrario- al cual dotaron de un Consejo Directivo de més alta jerarquia politica
(participacién personal de Ministros o Subsecretarios) y de 3 representantes
privados: 1 por la Federacién de Camaras de Agricultura, y .2 por las
Organizaciones Indigenas y Campesinas.

Las Innovaciones

A) La nueva legislacién redujo, en la préctica, las causales de expropiacion
desde diez a tres:

A-1) Trabajo en precario, del cual sin embargo ahora queda
excluido el trabajo en participacién ("al partido®) que consiste
en el pago en producto (generalmente, la mitad de la cosecha)
por el uso de la tierra;



B)

A-2) Inexplotacion consecutiva del predio por mas de dos afios, sin
que quade claro si ésta inexplotacion y la afectacion
consecuente pueden ser parciales; y,

A-3) Una novedad: atentado a la conservaciéon de los recursos .
naturales, lo cual no tiene precedentes en la legislacion de
nuestro continente.

Una cuarta causal (presion demogréfica) s6lo puede aplicarse si
concurre conjuntamente con alguna de las otras tres.

Pero, la mayor restriccion se da en el Reglamento, ya que partiendo de
que toda indemnizacion deberé pagarse ahora siempre en efectivo,
sefiala en su articulo 39 que sélo puede seguirse el trémite de
expropiacién cuando previamente el INDA certifica que esté consignado
en su presupuesto el respectivo compromiso de gasto; esto es, un
gobiemo bien puede ahora disefiar este presupuesto del INDA con el
criterio bésico de dimensionar con anticipacion su tope maximo anual
de expropiaciones efectivas. Ademés, el Reglamento incorpora la
responsabilidad por dafios y peruicios sobre los funcionanos
administrativos, técnicos y policiales, que demoren las acciones de
desalojo en los casos de invasion de predios. .

En conclusion, bien puede decirse que la expropiacion précticamente
ha desaparecido en el Ecuador como modalidad legal de transferencia
de /a propiedad de la tierra.

Paralelamente, la nueva legislacion agraria restablece ahora la licitud
de las formas no directas de explotacion de la tiemra, a través de los
vinculos societanios modemos, e igualmente libera a toda transferencia
de propiedad de tiemmas del requisito de autorizacién oficial alguna,
buscando obviamente dinamizar, con estas dos reformas, las
consolidacion y expansién de un mercado de tierras en el pals.

Sin embargo, qued6 un punto ambiguo: las Comunas (generalmente de
origen colonial) mantienen el derecho de fraccionar entre sus miembros
el uso y usufructo del suelo con la votacién favorable minima del 67%
de los comuneros, pero no esté claro que estos a su vez puedan vender
derechos de propiedad plena a terceros, pues la facultad de transferir
esa completa propiedad continuarfa perteneciendo al Estado, segun
disposiciones no derogadas de la Ley de Comunas. Si se buscé la
modemizacion enviando sefiales inequfvocas y estimulantes ai
mercado, es obvio que en este punto no se lo ha alcanzado.
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Adicionalmente, el derecho a las concesiones otorgadas por el sector
estatal para uso de aguas, quedo subordinado y sujeto a los derechos
sobre la tierra, pretendiendo evitar asi -segun expresas declaraciones

" de los legisladores- que en las zonas de escaso riego (principaimente

andinas) el control del agua se constituya en un cuasimonapolio natural
que pueda utilizarse mds como un mecanismo de presién y poder
sociopolifico que como un recurso econémico, por lo cual, al sujetaria
y subordinaria a los derechos sobre la tiema, se le restringié su carécter
transable o de temporalidad indefinida, -como pretendia el proyecto

Los Servicios

Complementariamente, la nueva legislacién busca impulsar e integrar

al sector agropecusno tres servicios fundamentales:

A)

B

C)

Un plan nacional de capacitacion, que deberé estar financiado por el
producto de la venta de los activos improductivos del Ministerio de
Agdricultura y Ganaderia, y por partidas presupuestarias. Los contenidos
de este Programa serén: preparacioén de suelos, seleccion y uso de
semillas, tratamiento quimico y control biol6gico, almacenamiento en
silos, comercializacion y exportacién, postcosecha y procesamiento,
crédito y gestién empresarnial, técnicas y tecnologias incluyendo las
ancestrales. La ejecucién descentralizada seré contratada por el MAG
con empresas y entidades (ONGs) del sector privado.

Los destinatanios participantes del plan, que por mandato de la ley el
MAG deberé poner en marcha antes del 15 de febrero de 1995, son las
Organizaciones Indigenas, etnias, Comunas y centros agricolas;

El crédito y los seguros agropecuarios, cuya instauracion y/o
reglamentaciébn se asigna a una amalgama de instituciones:
Superintendencia de Bancos, Junta Monetaria, CONADE, Banco de
Fomento, cooperativas de ahormo y crédito, lo cual rodea a estas
disposiciones de una tonalidad més bien declarativa. Ciertamente, no
aparece en la nueva legislacién mecanismo alguno de estimulo real al
crédito de mediano y largo plazo, gravisima carencia de la que adolece
el sector agropecuario ecuatoriano desde hace muchos afios; y,

La comercializacion, que se busca estimular a través de exenciones
tributarias totales para la importacién de implementos (“insumos,
semillas mejoradas, animales y plantas mejorantes, maquinaria, equipo
y tecnologia”) o exenciones parciales del 50% para las inversiones en
Mercados Mayoristas (aunque el Reglamento restringe con un criterio
fiscalista la vigencia de esta exencién en el tiempo y en el espacio).
Igualmente, se.faculta al sistema financiero privado para que, previa



autornizacion de la Junta Monetaria, pueda emitir Titulos valores sobre
bienes agricolas fisicos con una parte de su encaje obligatorio en el
Banco Central.

Reflexién Final

Sintetizando, parece claro que e} objetivo més general de esta
legislacién es la modemizacién sectorial y su mayor articulacién a un creciente
mercado de factores y servicios. (Cuadro #7). Parece obvio que la mayor
estabilidad y seguridad en la propiedad y el uso de la tierra y el agua, apuntaré
favorablemente hacia ello; sin embargo, estd aun por verse la magnitud de la
presién social que puede Hegar a acumularse en el mediano plazo a partir del
corte dado hoy a los procesos legales de expropiacion. En general, ésta nueva

- legislacion omite referirse a mecanismos que puedan movilizar hacia la
modemidad a ese40%deagncultomsecuatonanossm tierras o que acceden a
dreas inferiores a 1 hectérea.

Igualmente, se evidencia que la amplitud econémica y social de la
modemizacién que se persigue, dependeré de la medida en que se financien y
ejecuten descentralizada y eficientemente estos servicios -esto es, sin
patemalismos- y se articulen mediante mecanismos de acceso general con
cobertura nacional. En realidad, frente al marco extemo que se analiza en este
libro, estas vendrian a ser las disposiciones méas importantes y las que mas cerca
se situan del nivel 6ptimo de respuesta del sector agropecuario ecuatoriano ante
los desafios de su insercién comercial multilateral.

Finalmente, se percibe en esta nueva legislacién dos importantes
ausencias dentro de una actualizada concepcion del desamollo: a) disposiciones
que estimulen y apoyen, dentro de las disciplinas "verdes” permitidas por el
GATT 94, Ia diversificacion de la produccién agropecuana de exportacion; y, b)
el fortalecimiento y ampliacién de los servicios de informacién agropecuaria
productiva y comercial, con alcance para todos los estratos.
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Cuadvo #2

UG a0 MPACTO POR PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE "

e | TR | Wi, | TS | RERH
ARGENTINA 23530 175 5.47 334
BARBADOS a6 825 s2|. %2

| soLvia us 666 407 4“8
BRASK. 13885.4 8.12 5.62 24
CHILE 1709.6 .52 447 272
COLOMBIA 3051.4 439 243 417
COSTARICA 1067.0 10.10 8.14 21
CUuBA 3865 2851 30.08 193
DOMINICANA 1380.6 1347 1.29 145
ECUADOR 11022 316 235 ars
EL SALVADOR 2883 823 458 446
GRENADA 144 853 2m 726
GUATEMALA 5250 9.61 723 29
GUAYANA 22 12,00 818 319
HAITI 367.9 12.51 10:20 184
HONDURAS 4496 7.82 6.40 253
JAMAICA 4422 14.09 12.83 100
MEXICO 246418 489 326 35.1
NICARAGUA 9.5 839 325 613
PANAMA 2470 153 9.20 104
PARAGUAY 116.4 7.05 448 are
PERU 1041.8 520 398 297
SURINAME 146.0 513 492 67
TRIN.Y TOB. 795.7 an 210 453
URUGUAY 364.0 9.51 8.01 16.2
VENEZUELA 6734.3 1.24 1.08 244
Nota: Cifras p rias sujetas a




Cuadro #3

ELEMENTOS A DEFINIR DENTRO DE UNA ESTRATEGIA COMERCIAL

EN LA OMC: UNA PROPUESTA

ACCIONES

INSTRUMENTOS

1 1. Negociacién

Organizacién
. Informacién
. Estrategia
. Thctica
. Retroalimenta-
cién
. Difusién

. Administracién
. Convergancia

. Reconversién
productiva

. Penetracién de
mercados

. Informacién

. Modernizacién
institucional

. Concertacién
publico-privada

. Compensa-
ciones

Sectores
Sociales
afectados

. Programas y
proyectos

1. Investigacién
sobre:

a. Disposiciones
b.

diversificacién)

. Reforma
institucional

. Organi zativa
. Administrativa
. Juridico-legal

. Divulgaciény
concertacién:

. Pablico en
general

. Actores
politicos y
econémicos

. Blenes

. Industriales
. Agropecuarios

. Servicios

(GATS)

. Propiedad

Intelectual
(TRIPS)

(TRIMS)

. Compras del

Sector Publico

. Comercio y

Ambiente

. Normas de

compe-tencia

. Trato Nacional
. N.M.F.
. Costo laboral

. Acceso a
Mercados

. Desgravacién

. Barreras no
arancelarias

. Normas de origen

. Tramitacién
comercial y
aduanera

2. Normas técnicas

a. Sanitarias
b. Otras

3. Cléusulas de
salvaguardia

. Reglas de
competencia

. Subsidios y
apoyos

. Dumping

. Medidas
compensa torias

. Solucién de
controversias

. Mecanismos e
instanclas
. Prueba de dafio




Cuadro #4

RELACIONAMIENTO DE ALGUNAS MEDIDAS DE POLITICA AGROPECUARIA
CON LAS NORMAS DE GATT-OMC

reduce al minimo cuando las
transferencias subvencionadas
estén bien orlentadas hacia
grupos especificos y no saturan
ol mercado.




Cuadro #8

MARCO DE POLITICAS PARA LA COMPETITIVIDAD

ESTABILIDAD
MACROECONOMICA

- Control Inflacionario
- Restriccion al gasto final
- Estabilizacién cambiaria

LIBERALIZACION DE LA
ECONOMIA

- Desregulacién
- Reduccién del Pape! del Estado como:
. Interventor
. Agente Econémico Directo (operador)
- Modemizacién del Estado como Facilitador:
. Simplificacién
. Eficiencia
. Transparencia

APERTURA COMERCIAL

- Reduccién de Barreras a importacion
- Apertura a Inversiones

DESARROLLO COMERCIO
Y COMPLEMENTACION
ECONOMICA

- Fomento a Exportaciones
- Ampliacién y Acceso a Mercados
- Coinversiones
- Negociaciones: .
. Integraciéon Subregional
. Libre Comercio Extraregional
. Bilateral
. Plurilateral
. Multtilateral

RECONVERSION
PRODUCTIVA

- Tecnologfa e investigacién
- Organizacién Gerencial

- Flexibilidad ante Cambios
- Transicion para el Ajuste

- Oportunidad e Informacién

MEDIO AMBIENTE
Y EQUIDAD

- Internacionalizacién de normas
- Acceso general a factores y competencia
- Equidad y estabilidad sociopolitica

Elaboraciéon: Proyecto Nacional del Area de Concentracion | del lICA:

Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones.



(S01500) SOuNo3,
(SVIN3N) NTHIO mo>.¢<_ INVSOO!
oy o0 003y
A O3QVYIUIN aaw
S > z VavARid
- Aoud NOROY
OVZINVONO SOO1O0TONDIL
SOMIUIONWNIS

¥0193S 130
2 SYOIO3LVLSI
730 GvaIA
LU134M00 TIOWVS
SVIOOIONO3L 30 © >

odv 30 Sva MLSIVHINI
NLON: NOIOOV

SONVWNH SOSMNOF 30 OTICNHVS3Q

Y IS LI N0 30 IYOVNLLIZM00
V1NV1934V 300 SROLOV4 $01 30

9 #openy




FECHA DE DEVOLUCION

AQO )

g SE1] 9o

<)

Elaboracion:

Proyecto Nacional del Area | del lICA:

Politicas Socioecontmicas, Comercio e inversion.
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