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UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Lima, 2 de julfo de 1991

Seilor

Israel Tineo

Representante en el Perd del <
Instituto Interamericano de

Cooperacidn para la Agricultura

(11CA)

Presente.

De mi especial coneideracidn:

Tengo el agrado de presentarle el documento conteniendo el Inventario
del Estudio de Proyectos con potencial para la sustitucidén del
cultivo de coca en el Perd. Estos proyectos han sido seleccionados
" en funcién de su posible rentabilidad econdmica e importancia social,
Para este propdsito, se realizd una scusiosa y esforzads bisqueda de
los estudios y proyectos existentes en las diferentes dependencias
péblicas. De esta revisidn, se seleccionéd el conjunto de estudios y
proyectos que se muestrsn en el anexo No.3 de este documento. En
este trabajo se tuvo la colaboracién de los ingenieros Luis Astengo
y Luis Moreno y de la economista Rocio Vidalén.

Como complemento a este esfuerzo tomsmos la iniciativa de eladorar
una propuests para un proyecto de desarrollo integral del Valle del
Huallaga que es donde se concentra ls mayor proporcidén del cultivo
de la cocs en ¢l Perd y adends, estd afectada por les acciones de la’
industria, del comercio del narcotréfico y del terrorismo subersivo.
Creemos que e¢s nuestra responsabilidad presentar una estrategis
alternativa al sistema econémico vigente distorsionado por la econo-
mis del narcotréfico. Precisamente en la primera parte del documento
se discute la manera como el narcotréfico afecta el sistema econdatco
social del Perd.

Atentamente,

O £ J
Carlos ty Lebn

Profesor-Investigador
Centro de Investigacién
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

CAYL/ms.
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EL NARCOTRAFICO EN EL SISTEMA ECONOMICO

DEL PERU

Introduccién:

El narcotréfico es un sub-sistema econdmico que estd distorsionando los
fundamentos de la organizacién soclal, politica y cultural del Peni . En efecto, se
esta generando una cultura especulativa en las decisiones empresariales; se
generalizan los comportamientos colectivos violentos para resolver los conflictos
sociales; se acrecienta la comupcién en las instituciones judiciales, policiales y
militares; se extiende la drogadiccién en la juventud; se legitima la flegalidad; se
erosiona la credibilidad y efectividad del Estado; y, lo que es méas imporiante, se
quiebra la confianza en las instituciones y la capacidad de la sociedad para
gobemarse en base a sus tradiciones mds nobles y a sus valores mas preciados.

En efecto, el narcotrdfico esta alcanzando magnitudes alarmantes en el
funcionamiento de las economia y estd comprometiendo la eficacia en el manejo
de los instrumentos macroeconémicos, las cuentas fiscales, el sistema financiero,
la competitividad del aparato productivo, el comercio exterior, la orientacion del
empleo y la distribucion del ingreso personal, sectorial y regional.

La globalizacién y el crecimiento del comercio y del consumo de la
cocaina es otro hecho preocupante. Este se concentra principaimente en los
Estados Unidos, en Europa y Japén. Evidentemente, existe una responsabilidad
compartida por todo el sistema intemacional en la solucién de este problema. Sin
embargo, hay paises mds responsables que otros. Obviamente, los que
consumen son los que demandan el producto y son los que activan los
mecanismos de comercializacién y produccién en los paises que tienen ventajas
comparativas para producir la materia prima. Estos son, principaimente, los
paises andinos, pero los que més demandan son los paises ricos del norte.

La solucién a este flagelo mundial debe reconocer, por lo tanto, la
magnitud de los recursos reales y financieros que moviliza el narcotréfico; la
complejidad de los espacios econdmicos, sociales y politicos que estan



comprometidos directa e indirectamente en esta actividad; y la agresividad y
dinamismo con que se extiende por toda la comunidad intemacional. Pero se
debe reconocer que no todos los paises tienen la misma responsabilidad ni los
mismos recursos para resolver este problema.

Las magnitudes del narcotréfico :

El drea cultivada de coca ha tenido un crecimiento explosivo durante la
década pasada. Se estima que en 1989 en Peni habia 260,000 has. y el 80% de
efla se encuentra en el Valle del Huallaga. Predomina la produciéon campesina de
pequefia agricultura y no menos del 90% de esa produccién es transformada en
pasta bdsica, elaborada en posas de maseracién, cerca de sus chacras. De esta
manera evitan el inutil y engorroso transporte de la hoja de coca hasta los
distantes centros de comercializacion, a través de caminos torluosos y en
territorio agreste. Ciertamente, la expansion del area de coca ha sido el proyecto
de colonizacién mds "exitoso” que ha experimentado el Pend . Lamentablemente,
la dindmica de esta peculiar colonizacién de “campesinos hormiga® los obliga a
ubicarse en zonas de alta pendiente e intensa precipitacién pluvial, ocasionando,
por lo tanto, la degradacién y erosién de los suelos en pocos afios, para luego
trasladarse a terrenos mdés marginales, talardos, desbrozarios y quemarios, para
continuar con la produccién de coca.

Este manejo indiscriminado de los bosques esta ocasionando graves
perjuicios ecoldgicos. La mayor frecuencia de huaicos e inundaciones en las
tieras bajas es una revelacidn patética de este deterioro. Si se suma a esta
descapitalizacién, los dafios ocasionados por los desastres - no naturales - sino
provocados por el manejo irracional de los bosques tropicales, se multiplican los
costos sociales del narcotrdfico. Segun el Dr. Antonio Brack, en el Peni, hasta
1989 se han talado 8.5 millones de hectareas de bosques de la selva, de los
cuales 6.5 millones estan abandonadas por la pérdida de la fertilidad del suelo y
solo 2 millones estan en produccién, pero con productividades muy bajas. Se
debe advertir, que ademds de la coca, contribuyen a este deterioro los errados
sistemas de explotacion agricola, pecuaria y forestal.




El dafto ecolégico no sélo consiste en la eliminacién de los bosques, tala,
tumba y quema en 4reas no aptas para la agricultura, sino se debe Namar la
atencién sobre la Incidencia de las labores culturales en el cultivo de la coca,
como el deshierbe aplicando herbicidas (PARAQUAT), producto altamente
contaminante, el cual se aplica de 4 a 5 veces al afio. Debe considerarse,
ademés, los deshechos de las posas de maceracién para producir la PBC, los
que contaminan el agua de los rios.

En el Peni, estaran involucradas 120,000 familias en el cultivo,
transformacién y comercializacion de la hoja de coca. Ello representaria,
aproximadamente, 600,000 personas dependientes directamente de este
sistema. Es decir, alrededor del 3% de la poblacién total y el 6% de la PEA
depende de este sector. Si se compara esta cifra en relacién con la poblacién
rural, estaria comprometida ei 10% de esa poblacién.

La producién estimada de hoja de coca durante 1989 fue de 468,000 TM,
con un rendimiento promedio anual de hoja de 1.8 TMMha. Con un precio
promedio de US $ 2,600 se obtuvo un monto en el orden de US $ 1,217 millones.
Aplicando un factor de conversién promedio de 0.01 para obtener pasta basica
(PBC), se obtendria una produccién de 4,680 TM valoradas en US $ 700 por Kg.,
resultando entonces un monto de US $ 3,276 millones. Esta cifra representa el
15% del PBI del pais y el equivalente a todas las exportaciones legales. También
supera el valor de toda la produccién legal del sector agropecuario. Por otro lado,
el total del valor de PBC sefialado, representaron en 1988 el 170% de la liquidez
total en bancos y financieras y el 325% de todos los depdsitos en moneda
nacional y extranjera.

En el Peni, hasta el presente, s6lo se refina una pequefia proporcion,
siendo transportado a Colombia para su industralizacién a gran escala y su
distribucién en los mercados mundiales. Sin embargo, aun descontando los
dolares que no ingresan al pais 0 que son repatriados a cuentas bancarias
extemas, las magnitudes indicadas . son suficientemente grandes para
distorsionar el mercado monetario y cambiario, y la pérdida de competitividad y
desproteccion de los productores nacionales.



No sélo interesa conocer el valor de la produccibn de PBC. Mas
importanie ain es rastrear la formacion de los costos y la generacién y destino de
los excedentes de esta actividad. El cultivo de la coca es muy nistico, pero
necesita mucha mano de obra para los almécigos, el transplante, la aplicacion del
herbicida paracuat y el recojo de la hoja 3 a 5 veces al afio. En témminos
generales la maceracion de la hoja de coca para extraer la pasta basica necesila
principalmente, kerosene, acido sulfirico y carbonato de caicio. El agua es
recurso abundante y la toman de los rfachuelos vecinos. La mano de obra es el
factor més estratégico y el de mayor ponderacién, representando alrededor del
50% del costo total. El salario que se paga a los jomaleros campesinos migrantes
de la siema es cuatro a cinco veces el salario minimo vital que se paga en las
ciudades.

La produccién, comercializacién y transporte de esos insumos y el gasto
de los salarios, movilizan las economias locales y regionales, activando el
comercio y los servicios en los centros poblados de la zona y luego se articulan
con toda la economia nacional, a través de las transaciones de bienes y servicios
y de las operaciones financieras. Iindudablemente, abastecer a las 600,000
personas para satisfacer sus necesidades de alimentacién, vivenda,
indumentaria, transporte, salud, esparcimiento, implica la vinculacién con todos
los sectores econdmicos. Asimismo, suministrar los insumos indicados para
cultivar y procesar las 468,000 TM de hoja de coca, demandan transacciones con
toda la econom{a nacional.

Ahora bien, toda esta masa critica de transacciones en los diferentes
mercados tienen un nicleo pequefio vinculado directamente a la actividad del
narcotrdfico -delincuencia- y que estin sujetos a la represién puntual y
esporadica por parte de la policia. Sin embargo, la mayor proporcion de estas
transacciones no son delincuenciales, sujetos a la represién poficial y la
penalizacién judicial. Mas bien, constituyen el tefido social y econdmico, lamado
sector informal, que predomina en la economia del pais. Este espacio econ6mico
no es afectado por la tributacién formal y por las regulaciones del Estado. Se
gobiema simple y lanamente por las reglas del mercado, pero en un ambiente
especulativo, de ganancia fécil, rapida, y proclives al consumo suntuario.
Priorizan en cambio, la inversion en organizar




ejércitos particulares para garantizar su seguridad y en sobomar a los
funcionarios, a los policias y a las autoridades del sistema formal, para lograr su
impunidad. Todo esto, evidentemente, distorsiona las instituciones y altera la
escala de valores de la sociedad.

La existencia permanente de este mercado negro, estructura circuitos
comerciales proplos con el exterior, tanto en las importaciones de controbando
como en el financiamiento de los mismos. De este modo, el Estado no cobra los
aranceles y el impuesto general a las ventas, comespondientes a estas
transacciones.

Por otro lado, la importante oferta de divisas por esta actividad, gravita en
la determinaciéon del tipo de cambio, en niveles muy por debajo del nivel de
paridad cambiaria. Se puede afirmar que la productividad de la coca y de la pasta
bdsica, determinan en gran medida la competitividad en el mercado intemacional
del sector exportador formal del Peni. En resumen, el valor de la divisa en el
mercado libre depende de la productividad de la actividad cocalera y de la
demanda que ejercen los consumidores de los paises importadores de esta
mercancia.

El efecto monetario es igualmente importante. El incremento no planeado
de reservas intemacionales, ylamasivaintmducdénenelsistemadebsnam-
ddlares, como medios de pago creibles, de libre circulacién y de aceptacién
genenalizada, incide en la liquidez del sistema. Estos hechos, en cierta forma,
wuineran la autonomia y eficacia de la autoridad monetaria para dirigir la polftica
monetaria y cambiaria y, ademds, el Estado pierde soberania y confianza para
conducir los programas de estabilizacién econémica.

Las causas estructurales del narcotréfico:

El estancamiento de la produccion y el ingreso del sector agropecuario,
resultado de la descapitalizacion y contraccién de la rentabilidad de este sector
durante los Ultimos cuarenta aiios, ha originado la pobreza extrema del area rural
y la migracién masiva hacia las ciudades.




En la grédfica No.1 se aprecia claramente la dindmica tan diferente entre el
ingreso de los independientes no agricolas con una taza promedio anual para el
periodo 1950-1989 de 4.7%, que contrasta con la tasa de 0.7% de crecimiento
del ingreso de los independientes agricolas. Sin embargo, este contraste se
agudiza durante las dos Ultimas décadas (1970-1989), en la que los primeros
crecleron con una tasa de 2.5% mientras que los segundos decrecieron con una
tasa de -3.3%.

Para completar el cuadro del desajuste estructural debe sefialarse que el
crecimiento de la poblacién ha sido de 2.5% promedio anual, pero la poblacién
econémicamente activa (PEA) se incrementé con una tasa de 3.1%. Es evidente
que el incremento de la poblacion rural no ha encontrado posibilidades de trabajo
e ingreso en su propio medio y han desbordado las ciudades originando la
marginalidad urbana como una reaccién desesperada en la busqueda de
oportunidades de progreso y bienestar.

Esta masiva presién urbana condicioné a la clase politica y a los
gobemantes de tumo, la aplicacién de politicas econémicas populistas en vista a
satisfacer de manera inmediata las exigencias de consumo y empleo de esta
importante clientela politica. De esta manera, se utiliz6 al Estado, como
instrumento generador de empleo y de subsidios para ofrecer una canasta de
bienes-salario baratos. La inversién pibiica, por otro lado, fue orientada hacia la
infraestructa econémica y social urbana. Cabe anotar, que esta politica
econdmica se financié con la renta generada por el comercio exterior de las
materias primas y por la deuda extema.

Esta situacién no era sostenible en el tiempo ya que la fuente de recursos
anotados, se agotaron al inicio de la década de los ochenta. Los téminos de
intercambio son secularmente desfavorables al pais, la expansién de la cantidad
exportable estd estancada y se acabd el crédito intemacional por la insolvencia
e incumplimiento del pals para pagar el servicio de la deuda extema.

Este es el escenario de la crisis estructural que afecta a toda la sociedad
peruana. La expresién mas evidente de este proceso ha sido la aceleracién de la
inflacién durante la ultima década, hasta alcanzar una tasa de 7,650% en 1990;



unha reduccién del ingreso real de los trabajadores privados del 69% y de los
funcionarios publicos en un 83%; y el nivel del sub-empleo en el orden del 65%.

Evidentemente, este descalabro econémico tiene su comespondencia en
el deterioro institucional del Estado, en pérdida de legitimidad politica de los
gobemantes y en la agudizacién de los conflictos sociales.

Por lo tanto, tiene que plantearse una respuesta a todo el sistema
econdmico para que la estrategia del desarrollo rural sea viable y efectivo en las
areas donde se cultiva las hojas de coca y prospera el narcotréafico. En esencia,
el problema radica en la falta de- oportunidades de empleo para la masa de
jévenes (300,000 personas al afio) que buscan desesperadamente un puesto de
trabajo productivo a través del cual puedan obtener un ingreso respetable y una
perspectiva de vida promisora. El estancamiento del sistema econémico
contrasta con el 3.2% de crecimiento de la oferta de mano de obra, ocasionando
por lo tanto, el emboteflamiento de las aspiraciones de estos jévenes. No debe
sorprender, entonces, el desborde social de estas frustaciones, en el narcotrd
fico, el terrorismo y en la informalidad urbana.

La pobreza creciente es la expresién del deterioro de la actividad
econdmica y de la quiebra institucional particularmente del Estado. El ingreso
real per-cépita de 1988 alcanzaba, aproximadaments, los US $ 1,000. La tasa de
mortalidad infantil, sin embargo, es un indicador estratégico, por que esta muy
correlacionado con el nivel de ingreso famifiar, la presencia del servicio de agua y
desague y los niveles de educacion. Asi, se observa que esta tasa alcanzé el 86
1/00. Esta pobreza se concentra en el drea rural y en los barrios marginales
urbanos. Se estima, segin FAO, que la proporcién de la poblacién rural en
pobreza absoluta es del 68%. Cabe recordar que el érea rural y la actividad
agropecuaria ocupan a una proporcién importante de la PEA, en el orden del
36%.

Insistimos en afirmar que la acumulacién de todos estos hechos durante
las décadas pasadas, probocaron la inflacion y la incapacidad para cumplir con el
pago de la deuda extema. Consecuencia légica de este proceso es la aplicacion
de los programas de estabilizacién, que por definicién reducen el gasto publico,
particulammente el social, y contraen la politica monetaria. Por lo tanto, no debe



asombrar el avance del narcotrdfico en los espacios econémicos, sociales y
politicos, sefialados anteriormente, considerando este contexto de parélisis fiscal,
de freno de la inversién privada por la recesion y por la violencia guerrillera y del
bloqueamiento del crédito e inversién extema por el impase de la deuda.

La solucién del narcotréfico, pasa'necesadamente por la superacién de la
crisis econdmica y de la gobemabilidad de estas sociedades. Este empefio, que
duda cabe, es responsabilidad de los grupos dirigentes con la participacién
organizada y disciplinada de sus pueblos. Pero también es responsabilidad de los
paises consumidores de droga y que, a la vez, son los que controlan los
mercados para las exportaciones altemativas a la coca y los que dominan la
tecnologia, las inversiones y el financiamiento.

En consecuencia, tiene que proponerse una esftrategia global, que
comprenda a todos los paises involucrados, que enfrente la integridad del
fenémeno econdmico, que reconozca la naturaleza estructural del problema, que
acepte un compromiso de largo plazo y que movilice una masa de recursos
financieros e institucionales, en proporcién a la magnitud de los recursos del
narcotréfico que se pretende sustituir y a la necesidad de contar con capitales
netos posflivos, cuyo uso asegure un crecimiento sostenido y equitativo.

Alternativas de solucién:

Si el problema centlral radica en la carencia de oportunidades de empleo
productivo que genere un ingreso vital y estable para los campesinos y para los
jovenes de los bamios marginales urbanos, entonces, la solucién de este
problema debe tener como eje, el crecimiento del aparato productivo para
emplear a esta poblacién. Pero el crecimiento de este aparato productivo debe
ser rentable para que garantice la recuperacién de la inversién y genere, ademds,
el ahorro futuro para asegurar un crecimiento sostenido.

Para evitar que los campesinos trabajen como jomaleros en los cultivos
de coca y lurgo se tomen en pequefios agricullores cocaleros, se les tiene que
ofrecer altemativas suficientemente rentables y seguros, con mejores condiciones
de trabajo en el campo y calidad de vida en los centros poblados, para que se
incorporen voluntariamente a los nuevos programas de desarrollo, en las dreas



de mayor potencial productivo.

Un aspecto que deberia tenerse en cuenta es la separacién del numeroso
y disperso grupo de campesinos trabajadores y cultivadores de la hoja de coca,
de los defincuentes organizados en la industria y comercializacién del clorhidrato
de cccalna. Es decir, se debe distinguir a los campesinos de las bandas de
guerrilieros que los utiizan como base social, para la conquista del poder poll
tico. :

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la generacién de empieo no es
exclusiva responsabilidad de los nuevos cultivos altemativos que deberian
reemplazar a la coca y a la industrializacién de los mismos. Fundamentaimente,
el empleo también lo tienen que generar los otros sectores de la economia en
aquelias regiones con mayores venlajas comparativas y competitividad
intemacional. Para lograr estos resultados, la politica macroeconémica y la
calidad de los proyectos de inversion deberdn estar orientados a generar empieo
masivo y la provisién de los bienes y servicios basicos para esta poblacién.

El empleo adicional generado en estas economias tendrd que venir en
mayor proporcién, del crecimiento de los seclores no- agricolas que prosperan en
las ciudades. No necesariamiente en las metropolis, sino en la nueva red de
centros poblados que deberia configurar el patrén de desarrolio agroindustrial.

Endeﬁnﬂiva.seﬁenequeoonstmkunamasaammemmdamela
inversién de complejos productivos silvo,agricolas y pecuarios, concatenados con su
industralizacién, en vista de los mercados nacionales e intemacionales. La garantia de
mercados es lo que asegura la inversion privada con tecnologias eficientes, el
compromiso de los campesinos para abandonar los lugares indspitos de las laderas
cocaleras y la base politica para que los goblemos cobren impuestos para capitalizar y
hacer rentable el desamollo de estos complejos productivos. Ademds, estos
agricultores constituyen la fuerza mds electiva para combatir a las mafias de
narcotraficantes y al terrorismo. Pero la viabilidad de toda esta estrategia, reposa en la
garantia de los mercados que aseguren la rentabilidad y estabilidad de los nuevos
compiejos productivos. Estos mercados lienen que ser garantizados por los paises
consumidores de la droga.



Una Agenda de decisiones:

A manera de conclusiones, se enumeran un conjunto de acciones que
deberfan adoptarse simultaneamente, como partes integrantes de un plan:

1. Voluntad politica nacional, iderada por sus gobiemos e impulsada
por un ampllo consenso de la clase politica y dirigente del pais, en tomo a un
programa de acciones especificas, para erradicar de raiz el narcotrdfico.

2. La aplicacibn de una politica macroeconémica orentada a
controlar la inflacién, estructurar los precios relativos favorables a la produccion
nacional y moviizar el ahorro intemo para financiar la capitalizacién del pais y
aumentar el empleo y la productividad del aparato productivo.

3. Construir una cartera de inversiones pubficas para mejorar la
infraestructura econémica y social de las regiones de mayor potencial productivo
y manejo sostenido de los recursos, donde se concentrarfa la accién del Estado y
de la actividad pdvada. **

4. Fomentar)a inversién privada en complejos productivos iniegrados
de desarrolio forestal, agricola, ganadero y concatenados con su industrializacién
y comercializacién extema.

5. - Garantizar la propiedad de la tierma.

6.  Asegurar contractualmente los mercados nacionales y los
extemos.

7. Proteger la vida y la propiedad de todos.

8.- Fortalecer los gobiemos locales con la participacién activa y
efectiva de las asociaciones vecinales y de las organizaciones empresariales y de
los trabajadores.
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9. Apuntalar a las autoridades judiciales y policiales y a los
funcionarios publicos responsables de los proyectos y programas de desamofio
econdmico y social.

10. Combatir decidida y efectivamente las mafias del narcotréfico y de
las sectas guerrilleras.

11.  Crédito de largo plazo de los paises consumidores de droga con
montos proporcionales a la magnitud de la inversién necesaria, para impulsar un
modelo de desarrolio atemativo.

12.  Concertar acuerdos comerciales con dichos paises, para asegurar

el acceso de los nuevos complejos agroindustriales a los mercados
intemacionales.



INVENTARIO DE PROYECTOS A NIVEI; NACIONAL

JUNIO 1991

1. ANTECEDENTES iy

Dentro del marco de la politica del gobiemo en la lucha contra el narcotréfico,
con fecha 14 de mayo de 1991, se suscribié el Convenio entre los Estados
Unidos de América y el Pera sobre "Politicas de Control de Drogas y
Desamollo Alternativo®. En el citado convenio se da énfasis especial al
Desamollo Altemativo como medio de sustitucién de la economia ilegal de la
coca. Como consecuencia de la firma del citado convenio, se desprende la
necesidad de preparar una cartera viable de proyectos y por lo tanto la de
previamente efectuar un inventario de los mismos.

2. OBJETIVO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

El objetivo general del Desarollo Altemativo, es sustituir la economia de la
coca y sus derivados, generadora de empleo, ingresos, y divisas, por otra
economia altemativa basada en la ejecucién de actividades productivas
integrales que cumplan funciones anélogas que estan vinculadas al desarolio
econdmico y social.

3. INVENTARIO DE PROYECTOS

3.1 Descripcién.-

Elinventario consisti- en la recopilacién de informacién de unidades de
inversion o acciones (proyectos) productives (agricolas, pecuarios,
forestales y agroindustriales), de infraestructura y de servicios bdsicos y
sociales que a nivel nacional se habian formulado y/o ejecutado en los
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ultimos quince afos. La informacion se recopild en el nivel o estado en
que se encuentran desarroflados los proyectos a cargo o en poder de
diversos entes ejecutores publicos y privados, utilizando para el efecto
formatos especiales (fichas) en el que se consigné los datos que
permiten identificar el proyecto, asi como para mantener el Banco de
Datos actualizado.

En el formato (ficha), se considerd las siguientes variables: titulo, entidad
responsable del estudio, informante, objetivos, descripcién, ubicacién,
estado de la fase, capacidad a instalar, inversion total, financiamiento,
vida util, coeficiente de evaluacién, produccién, divisas, empleo, afio de
elaboracién y de estudio, y observaciones.

Con la informacién proporcionada a nivel nacional por los entes
ejecutores y las obtenidas en diferentes archivos, se ha elaborado el
presente informe, el mismo que estd constituido basicamente por
cuadros resumenes Yy listados con informacién. Lamentablemente en la
mayoria de los casos esta se encuentra desfasada en el tiempo, siendo la
mds actualizada la del Proyecto Especial de Desamollo Rural Alto Mayo
Etapa Il - Mayo 1991. Asimismo, se observé que las unidades de
inversion o accidn (proyectos) investigados presentaban especificaciones
técnicas y costos financieros desactualizados. De otro lado se observé la
falta de datos en las variables: coeficiente de evaluacién, produccién,

divisas y empleos.

3.2. |nstituciones Informantes.-

Instituto Nacional de Desarrollo - INADE.

Proyecto Especial Alto Huallaga - PEAH.

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

Proyecto Especial Alto Mayo.

Instituto Nacional de Planificacion - INP.

Proyecto Especial Reduccion y Sustitucion del Cultivo de Coca -
CORAH. ) -

7. Instituto Nacional de Investigacién Agraria - INIIA.

8. Ministerio de Agricultura: Oficina Nacional de Planificacién Agraria -
OPA, Direccién General de Agroindustria - DGAI y Direccién General

IR
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de Aguas e Irrigaciones.
9. Regién San Martin y Regién Andrés Avelino Céceres.
10. Banco Agrario del Peni .
11. Cooperativa Alto Huallaga.
12. Cooperativa Naranjillo - Tingo Mana.

3.3. Clasificacién y Seleccién.-

3.3.1. Criterios de clasificacin y seleccion
Durante la recabacién de la informacion, se observd con
frecuencia que el término "Proyecto®, se le da en un sentido amplio,
que incluye desde expedientes técnicos simples que en muchos
casos solamente aportan una descripcion breve de la obra a
realizar, hasta los estudios de prefactibilidad o de factibilidad.
Teniendo en cuenta lo anterior, del universo investigado de
unidades de inversién o accién (proyecto), que fue 390, se
descartaron aproximadamente el 34% queddndose finalmente un
numero de 259 proyectos a considerar.
Estos proyectos se clasificaron teniendo en cuenta las actividades
productivas, de infraestructura y de servicios, quedando los
siguientes rubros: agricola, pecuaria, forestal, agroindustria,
irrigaciones, comercializacién, carreteras, energia, otros (pesqueria,
servicio de comunicaciones, elc.) y proyeclos especiales (de
desarrolio).

3.3.2 .Clasificacién y Seleccion
Una vez identificado los proyeclos con los criterios descritos, se les
clasificé segun su fase de desarrollo o nivel de estudios. Dicha
clasificacion es la siguiente: estudios definitivos, de ejecucion,
factibilidad, prefactibilidad y perfil.

4. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Los resultados del inventario se presentan mediante Kstados y cuadros
resumenes y graficos.
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4.1. Listados

Estan referidos a la situacién de cada uno de los 259 proyectos de nivel
nacional y contienen la siguiente informacién: titulo, descripcion,
localizacién, mercado, empleo, monto de inversién, evaluacién econémica
(TIRE), viabilidad, ejecutor y Peni odo de maduracién. Los listados se
han ordenado por fases de desamolio: estudio definitivo, ejecucion,
factibilidad, prefactibilidad y perfiles; teniendo cada uno de ellos los
sectores 0 componentes sefialados en el rubro 3.3.1. Asimismo, se
expresan teniendo en cuenta las regiones del pais y su consolidado
nacional. Los listados, se adjuntan en el Anexo No.1y estd formado por
97 hojas.

4.2, Cuadros Resumenes

Partiendo de los listados consecuencia del inventario efectuado, se han

elaborado 11 cuadros con el fin de facilitar la presentacibn e

interpretacién de los resultados, los que se indican a continuacién, los

mismos que se ajdunian en el Anexo No.2:

- Numero de proyectos y monto de inversion por niveles de estudio
(No.1)

- Numero de proyectos y monto de inversién por regiones (No.2)

- Numero de proyectos y monto de inversién por sectores (No.3)

- Total de proyectos por nivel de estudio y por regiones (No.4)

- Numero de proyectos en ejecucién por sectores y por regiones (No.5)

- Numero de proyectos de factibilidad para sectores y por regiones
(No.6)

- Numero de proyectos de prefactibilidad por sectores y por regiones
(No.7) .

- Ndmero de perfiles de proyectos por sectores y por regiones (No.8)

- Comparativos entre proyectos en ejecucién y en fases de estudio.

- Resumen por nimero de proyectos y monto de inversion (No.9)

- Por regiones (No.10)

- Por sectores (No.11)

15



4.3. Gréficos:

Se han elaborado cuatro (4) grdficos, en donde se expresan en
porcentajes diferentes aspectos tales como: niveles de estudio, regiones,
sectores y monto de inversién. Los gréficos se enuncian a continuacién y
los mismos se adjuntan en el Anexo No.3: '

- Cantidad de proyectos por niveles de estudio (No.1)

- Proyectos por regiones (No.2)

- Inversién total por regiones (No.3)

- Proyectos por sectores (No.4)

5. COMENTARIOS DE LOS CUADROS Y GRAFICOS

§.1. Cuadro y Gréfico No,1. Niimero de proyectos y monto de inversiones
por niveles de estudio,

De los 259 proyectos inventariados, los 145 de factibilidad (56%) y los 44
de prefactibilidad (17%), representan en conjunto el 73% del total de
proyectos. En relacién a la inversién, la figura es a la inversa, ya que en
conjunto captan US$3,619'361,000 que equivalen al 39% de la inversién
total. En relacién a la inversién se nota una diferencia notable en favor de
los proyectos en ejecucién, ya que con solamente 17 captan
US$5,340'625,000 equivalentes al 58% del total.

Esto demuestra que los 242 proyectos en fase de estudio, adolecen de
vacios fales como desface en el tiempo, especificaciones técnicas y
costos financieros desactualizados y otros, los mismos que deben ser
subsanados a fin de consfituirse en proyectos viables capaces de ser
insertados en los planes de desarroflo atemativo.

5.2. Cuadro No.2 y gréfico No.2 y 3;: Numero de proyectos y monto de_
inversién por regiones

Se aprecia un mayor nimero de proyectos en selva, 113 (44%), frente a
los de la costa, 74 (28%) y sierra, 72 (28%). En relacién a la inversién, la
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figura se inviete a favor de la cosla, la que capta US$6,547'900,000
(71%), frente a la selva que absorve US$1,390'396,000, equivalente solo
al 15% del total. Esto se debe a que en la elaboracion del inventario se ha
observado que los proyectos de la costa son de gran magnitud,
generaimente grandes obras de ingenieria; mientras que los de la Selva
y Sierra, constituyen proyectos pequefios, no integrales y de bajo impacto
econdmico, lo que no permitirfa competir con la rentabilidad del cultivo de
la coca.

§.3. Cuadro No.3 y grifico No.4. Numero de proyectosy montode
inversién por sectores :

Existe una preponderancia de los proyectos de imigaciones (87), que
representan el 34% del total de proyectos inventariados y que absorben
una inversién de US$6,570'736,000, equivalente al 71% del monto total
requerido por los proyectos inventariados.

Los proyectos agroindustriales, ocupan el 2do. lugar de importancia y
suman 74 (29%) y requieren de una inversion de US$1,227'059,000
(13%).

Ambos tipos de proyectos suman 161 y absorben US$7,797'957,000, que
representa el 84% de la inversién total requerida.

Aparentemente esta situacion pareciera favorable, pues se estaria
pemitiendo la ampliacion de la frontera agricola con los posibles
beneficios de una mayor produccién y productividad y de otro lado la
obtencién de valores agregados. Todo esto coadyuvaria a mejorar la
economia del agricultor en general. Pero si se tiene en cuenta que la
mayor parte de los posibles beneficios se localiza en la costa, esto no
ayudaria al objetivo de eliminar los cultivos ilegales de coca.

Se aprecia ademds el poco impulso que han tenido en los tres ultimos
quinquenios los demds tipos de poyectos, que en conjunto llegan a 98
(37% del total) y que absorbera solamente un monto de inversién del
orden de US$1,438'872,000 y que sélo representa el 16% de la inversién
total requerida. Por ultimo, se observa que un componente importante
(vital) en cualquier programa de desarrollo altemativo, el sector vial,
practicamente no se considera, ya que sélo son 3 y no representan ni
siquiera el 1% de la inversién total.
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5.4. Cuadro No.4, Total de proyectos por nivel de estudio y por regiones

Sin tener en cuenta el nivel de estudio definitivo, que en las tres regiones,
tanto en nimero como en inversion no son significativos; se aprecia que
el nivel de ejecucion es el mas fmpoﬂante en el umbito nacional y en las
regiones de costa y sierra a pesar de que en cada regién tiene el menor
nimero de proyectos: 6 en la costa equivalente al 8% de la suma total de
proyeclos considerando todos los niveles de estudio, 6 en la selva (5%) y
5 en la slerra (7%). Como se ha expresado en el rubro 5.1, el nivel de
ejecucién capta US$5,340'625,000, equivalente al 58% del total nacional
requerido. En la regién de la costa se nota una notable diferencia ya que
capta US$4,363'200,000 (67% del total regional), asi como mantiene un
predo 1inio en la sierra con US$700'826,000 (54%).

Se aprecia en este cuadro que los proyectos de factibilidad estdn
presentes en las tres regiones, constituyéndose en lo referente a la
inversién, como los 2dos a nivel nacional con USS$2,905'902,000,
equivalentes al 32% del total. En relacién al nimero de proyectos ocupan
el primer lugar a nivel nacional con 145 proyectos, equivalente al 56% del
total.

Teniendo en cuenta las regiones se observa que este nivel de factibiidad,
cuenta con el mayor nimero de proyectos en cada regién: en la costa 36
proyectos (49% del total de proyectos considerando todos los niveles de
estudio), en la selva con 59 proyectos (52%) y en la sierma con 50
proyectos (69%). En lo que respecta a los montos de inversion por
regiones, se aprecia que ocupa el 2do lugar en la costa y sierra con un
requeerimiento financiero de US$1,877'259,000 (29% del total regional) y
US$528737,000 (41%) respectivamente. En la selva ocupa el tercer
lugar con US$499'906,000 (36%), siendo desplazado por los proyectos
del nivel de prefactibilidad.

De otro lado, se nota que en la selva, regién convulsionada en gran
escala por el narcoterrorismo, los proyectos de los niveles de factibilidad y
prefactibilidad que un conjunto suman 89, absorben el 79% de la
inversién requerida en la regién (US$1,069'022,000); pero esta situacién
que pareciera favorable no guarda relacién con el monto financiero
absorbido por el nivel de ejecucion en la regién de la costa.
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En la region de la sierra, se observa una situacion similar, pues ambos
niveles cuentan con 55 proyectos (76%) y comprometen el 42% del
financiamiento de la regién (US$542'361,000).

En resumen, se puede decir que la regién de la selva, la de mayor
concentracién de cultivos de coca, y, la regidn deprimida de la sierra,
fuente expuisora de poblacién, no cuentan con proyectos, a nivel de
factibilidad y prefactibilidad, consistentes, ya que el financiamiento
requerido no guarda refacién con los proyectos a nivel de ejecucién; por
lo tanto deben ser actualizados y dimensionados.

5.5. Cuadro No.S. Nimero de proyectos en ejecucién por sectores y por.
regiones

Se observa que la tendencia en los Ultimos 15 afios, ha sido la ejecucion
de proyectos de irmrigacion, representando a nivel nacional el 59% (10
proyectos), que representa el 95% de la inversién (US$5,058'990,000).
La ténica ha sido la ejecucién de grandes obras de ingenieria todas
localizadas en la costa (6) y que han absorbido un monto de inversion de
US$4,363'200,000, equivalente al 86% de de la inversidn total nacional.
La siema con 4 proyeclos, requiere de US$695790,000, equivalente al
14%, restante del monto total de la inversién nacional. En la region de la
selva no se ejecutaron proyectos netamente de imrigacion, sino que dicho
componente estd incluido dentro de los proyectos especiales, los mismos
que se estan desamoflando en la region de la seiva en su totalidad (S) y
que representan el 5% (US$276'409,000) de la inversion total nacional
requerida por todos los componentes.

De otro lado, se aprecia que existen carencia de proyectos de otros
sectores, pues los Unicos existentes ademds de los mencionados, son los
sectores pecuario y energético, que en conjunto no flegan a representar ni
el 1% del monto de inversién requerido.

En resumen, la inversidn efectuada en la selva y la sierra, ha sido muy
reducida, lo que ha ocasionado el poco efecto econémico en favor de los
agricultores y el incremento del narcoterrorismo.
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5.6. Cuadro No.6. Numero de proyectos de factibilidad por sectores y_
regiones

Se aprecia que el componente irrigacién es el mds importante a nivel
nacional, pues cuenta con el mayor nimero de proyectos 53 (38% del
total) y requiere la mayor inversién US$1,294'594,000 equivalente al 45%
del total nacional. Esta situacién no es proporcional entre las regiones,

pues la costa se ve favorecida pues cuenta con 21 proyectos (58% del

total regional) y con un requerimiento financiero del orden de

US$912'781,000 equivalente al 49% del total de inversién reginal; y con

relacién al nivel nacional, representa el 71% del financiamiento requerido

para este componente. Finaimente este componente ocupa a nivel de

sierra el primer lugar con 23 proyectos (46%) y una inversion requerida de

US$227'003,000 (43%); y a nivel selva el 2do lugar con 9 proyectos

(15%), absorviendo un monto de inversién de US$154'810,000 (31% de

la regi6n).

El siguiente sector o componente de importancia es el de agroindustria,

que con 42 proyectos equivale al 29% de la composicién de proyectos a

nivel nacional; absorviendo US$976'816,000 de inversién (33% del total

requerido por todos los sectores). Dentro de este componente, se

aprecia una desproporcién en relacion al monto de inversiones a favor de
la region de la costa, ya que esta, con solo 9 proyectos tiene un monto de

inversion de US$900'795,000 equivalentes al 93% del total nacional en

éste renglén; mientras que la region de la selva, regién ésta, en donde

por el problema del nacolerrorismo se le deberia dar un gran impulso,

solo cuenta, a pesar de que tiene un mayor nimero de proyectos 24, con

un requerimiento financiero del orden de los US$37'415,000 que presenta

solamente el 4% del total nacional.

Esta situacion es consecuencia de que los proyectos agroindustriales de

la selva, son de pequefia magnitud, no integrales y orientados en su

mayoria a la industrializacién de productos de baja rentabilidad.

En relacién a los proyectos especiales, los mismos que estan proyectados

a desamollarse en la selva y sierra, se han considerado montos de

inversién muy bajos que no guardan relacién con la importancia de esas

zonas en relacién al cultivo flegal de la coca y a la presencia de .|a
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subversién y que por lo tanto debenan tener prioridad nacional. La
inversion proyectada solo alcanza al 11% a nivel nacional. Finaimente se
nota que el inventario de proyectos en conjunto de los otros componentes
o sectores es poco significativa tanto en nimero como en montos de
inversion en el nivel nacional y en cada una de las regiones; siendo por lo
tanto, todo esto un factor negativo para los planes de sustitucion del
cultivo de la coca.

5.7. Cuadro No.7. Numero de proyectos de prefactibilidad por sectores y

por regiones

A nivel nacional se nota una mayor cantidad de proyectos del
componente agroindustrial 18, que representa el 43% del total de
proyectos, ocupando la segunda posicién en lo referente al requerimiento
financiero con un monto de US$248'125,000, equivalente al 35% del total
requendo. Se observa ademds, que el componenete imgacién tiene
presencia importante dentro de la composicion de los proyectos,
contando con 8 proyectos a nivel nacional (18%), con una inversién
requerida de US$108'572,000 que equivale al 15% del total de las
necesidades de todos los seclores. Al respecto se continua con el
planteamiento errado de orientar la mayoria de estas inversiones a la
region de la costa, US$107'710,000 equivalente al 99% de la inversién
nacional. _ ’

De otro lado, se nota en este nivel de proyectos un repunte del
componenente proyectos especiales, ubicados todos en selva (6),
equivalente al 20% del total de proyectos de la region y al 14% del total
nacional, pero que absorbe la mayor cantidad de financiamieento tanto a
nivel regional como nacional, con USS$320'247,000, representando el 56%
(regién) y el 45% del financiamiento total requerido a nivel nacional.

Los demds componentes cuentan con proyectos en inversiones no
significativas a nivel nacional y en algunas regiones hay carencia de
estos.
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Se observa nuevamenie la orientacion de invertir en la costa en
desmedro de las zonas prioritarias de la selva y sierra.

Se cuenta con 23 proyectos en la costa (45% del total nacional) que
representan el 65% de ta inversién nacional para este nivel de estudio.
La inversion requerida por la costa estd orientada casl en su totaidad al
sector imgacion con US$102'095,000 (58% del total) y al componente
agricultura con US$74'300,000 que equivale al 42% del monto total
requerido.

De otro lado, se observa que en la regién de la selva las inversiones se
orientan mayoritariamente al componente proyectos especiales, contando
con 3 proyectos (18%) y una inversién de US$38'059,000, equivalente al
85% de las inversiones. En la siema el principal componente es el
Forestal, que con un solo proyeclo, equivale al 51% de la inversion
requerida de la region (US$25'000,000). Finalmente, se nota la carencia
de proyectos de sectores importantes para un desarrolio altemativo, tales
como comercializacién, carreteras y energia.

5.9 Quaﬂpmmmnﬁma_dumxmun_ej:mgm.unhm_

estudio

5.9.1. Resumen por nimero de proyectos y monto de inversién.
Cuadro No.9
Dentro de la cartera de proyeclos inventariados (259), los que
estan en la fase de estudio (242), constituyen el 93% del paquete
de estudios, pero solo representa el 42% del monto requendo de
financiamiento (US$3,896'042,000). El otro 58% del financiamiento
(US$5,340'625,000), estd absorbido por solo 17 proyectos (7%) los
mismos que estan en la etapa de ejecucién.
Esta situacién da una idea de la necesidad de que los proyectos en
fase de estudio sean actualizados, reorientados y dimensionados a
fin de constituir paquetes de proyectos integrados de desarrolio
altemativo.



5.9.2.

$9.3.

Cuadro No.10. Comparativo por regiones.

En la etapa de ejecucién, se aprecia una distribucién equilibrada
entre las regiones, en relacién al nimero de proyectos, pero esta
se rompe, a favor de la costa, en lo concemiente a la inversién, ya
que absorve US$4,363'200,000, equivalente al 82% del monto total
de financiamiento.

En la fase de estudio, se observa una distribucion equilibrada en
relacién al nimero de proyectos en las regiones de costa (68) y
sierra (67), equivalente para cada region al 28% del total de
proyectos a nivel nacional. En esta etapa la selva cuenta con
mayor nimero de proyectos (107), que representa al 44% del total
nacional. Esta situacién varia totalmente a favor de la costa,
cuando se trata el aspecto de la inversion, pues esta, requiere de
US$2,148'700,000 equivalente al 56% del monto total de
financiaciéon. La selva contando con un mayor numero de
proyectos compromete menos monto de inversibn que sélo
representa el 29% del total requerido (US$1,113'797,000).

En resumen esta situacién de desequilibrio en las inversiones, es
preocupante, ya que la misma a favorecido el incremento de los
cultivos de coca y de las acciones subversivas que tanto dafio
hacen al pais.

Cuadro No.11. Comparativo por sectores.

En la etapa de ejecuci6n, las inversiones fueron efectvadas a favor
del componente irrigaciones, el mismo que con 10 proyectos (59%
del total), absorbié la suma de US$5,058'390,000 como monto de
inversién, equivalente al 95% del monto total requerido por todos
los sectores.

En esta etapa, los proyeclos especiales, en nimero de 5 (29% del
total), representaron el 5% (US$276'409,000) de la inversién total
requenda. Asimismo, se observd que la inversion fue
practicamente nula (-1% del total), para los sectores pecuario y
energia. Por ultimo no hubo inversién para proyectos del resto de
componentes.

En la etapa de estudios, la tendencia es la de seguir invirtiendo en
proyectos de irrigacién, aunque en menor porcentaje (32%) dentro
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de la composicion del paquete de proyectos inventariados. Este
componente con 77 proyectos requiere una inversion de
USS1,511'746,000, equivalente al 39% del total de los
componentes. .

De otro lado, se observa un incremento notable en proyectos
agroindustriales 74 (30% del total) en comparacién a la etapa de
ejecucién donde no hubo ninguno. Este sector con una inversién
de US$1,227'059,000, representa el 31% de la inversién total
requerida por todos los componentes.

En relacion a los proyectos especiales se nota un incremento en
comparacién con la etapa anterior (ejecucion), pues Ssu numero se
ha elevado a 15, requiriendo de un financiamiento mayor, de
USS691'902,000 equivalente al 18% del total de inversion.
Finalmente es interesante resaltar que en esta etapa de estudios,
se han considerado a todos los componentes, lo que es un gran
avance pero que lamentabimente sus montos de inversién son muy
pequefios, ya que en conjunto alcanza a US$176'250,000,
representando solamente el 12% del total de inversién requerida en

esta etapa.

6. ALGUNOS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DE LA COMPOSICION
DE LOS DIFERENTES SECTORES

6.1. Los Proyectos Agricolas

Los 16 proyectos agricolas que representan el 6% del total de la
composicion de proyectos, tienen propdsitos muy distintos pero se
orientan de la siguiente manera: establecimiento de un plan de uso de
tierras y de un plan de riego tecnificado, promocién y cultivos con fines de
industrializacién, construccién e implementacién de infraestructura de
almacenamiento, control de plagas y enfermedades y la seleccién y
tratamiento de semillas.



6.2. Los Proyectos Pecuarios

Los 21 proyectos pecuarios que representan el 8% del total de la
composicién, consisten principaimente en proyectos orientados a: al
incremento de la crianza de ganado vacuno y porcino con fines de
industrializacién via came, leche y derivados.

6.3. Los Proyectos Forestales

Alcanzan a la cantidad de 11, representando el 4% del total de proyectos.
Estdn orientados a: reforestacién y aprovechamiento de especies
maderables y nativas con fines industriales y de proteccion, a la
agroforestacion y al manejo de bosques.

6.4. Los Proyectos Agroindustriales

Estos proyectos suman 74, representando el 29% del total de la cartera
de proyectos, estando orientados principalmente a la instalacién de
plantas agroindustrales destinadas a dar mayores valores agregados a la
actividad agricola, pecuaria y forestal. Asimismo, a la obtencién de
conservas y jugos de frutas, procesamiento en frio, congelado y
empacado de frutas y hortalizas, obtencién de ho}uela's. almidén, harinas,
aceites y derivados, colorantes, elaboracién de alimentos balanceados,
obtencién industrial de leche y derivados y la implementacién de molinos
de amoz.

6.5. Los Proyectos de Irrigacién

Alcanzan la cantidad de 87 y son equivalentes al 34% del universo de
proyectos. Estan orientados a: la ampliacién de la frontera agricola y a
proporcionar infraestructura para riego tecnificado, almacenamiento y
manejo racional de agua y a la generacion de energia.
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6.6. Proyectos de Comercializacién

Estos proyectos son 7 y representan el 3% del total de proyectos, -
orientdndose principalmente a: la implementacién de centros de acopio,
seleccién, empacado y despacho de frutas y horalizas, instalacién de
silos y almacenes de granos y tubérculos.

6.7. Proyectos de Carreteras

Son 3 y representan el 1% del total de la cartera de proyectos y estdn
orientados a: mejoramiento y construccién de caminos a nivel de tercera
categoria, a la reconstruccion de parte de la cametera marginal y el
mejoramiento del trazo de trocha carrozable y disefio definitivo del tramo
Iberia - IAapani.

6.8. Proyectos de Energia

Los proyectos de energia (14) representan el 5% del total. La mayoria de
elflos comprenden la instalacion de capacidad para la generacién de
energia eléctrica, ocupando los aprovechamientos hidroeléctricos la
posicibn mds destacada en el conjunto del gasto. Se incluye la
instalacién de lineas de transmisién con el propésito del establecimiento
de sistemas regionales que  podrin interconectarse posteriommente.
Ademds, tienen como objetivo reducir los gastos operativos por el uso de
energia témmica.

6.9. Otros Proyectos

Representan el 2% de la cartera de proyectos. Son 6 y estén orientadas
a: incremento del consumo nacional de pescado con la instalacién de
médulos de almacenamiento y comercializacién, confecciones de
algoddn, implementacion de servicio de comunicaciones, obtencién de
dolomita para fertilizantes y uso del carbén antracita para la
implementacion de una planta de cemento.




6.10. Proyectos Especiales

Son 20, representando el 8% del total del universo de proyectos. Son
proyectos tradicionales de desarrollo, con componentes cldsicos. Son los
que mds se acercan al nuevo concepto de desarollo altemativo
integrado. Estdn orientados a: desarrolio de la produccién y de obras de
infraestructura _econémica, incremento de la produccién y de la
productividad. Comprende componentes tales como: crédito,
construccion de caminos vecinales, irrigaciones, parque de maquinarias,
catastro y titulacién, manejo ambiental, desarrollo agricola y pecuario,
capacitacion y extension, recuperacién de suelos, salud y educacién.

7. CONCLUSIONES:

- La mayoria de los proyectos investigados se encuentran desfasados en el
tiempo, siendo el mds actualizado el Proyecto Especial de Desarmollo
Rural Alto Mayo Etapa I, a nivel de factibilidad a mayo 1991.

- Lamayoria de las unidades de inversién o accién (proyecios) investigados
presentan especificaciones técnicas y costos financieros desactualizados;
asi como carencia de datos en las variables: coeficiente de evaluacién,
produccién, divisas y empleo.

- De los 390 proyectos investigados se descarté un 34%, quedando para la
elaboracion del inventario, 259 proyectos.

- No se cuenta con una cartera de proyectos, consistentes y viables para
ser considerados en forma inmediata dentro de un plan de desarrolio
altemativo integrado.

- Delos 259 proyectos inventariados, los de factibilidad (56%) y
prefactibilidad (17%) representan en conjunto el 73% del numero total de
proyectos en relacién a la inversién solamente representan el 39%
(US$3,619'361,000) del monto global de inversidn el mismo que es del
orden de US$9,236'667,000.

- Los 17 proyectos en ejecucién equivalen al 7% del total de los niveles de
estudio inventariados representando el 58% (US$5,340'625,000) de la
inversién total requerida.



Dentro del total de proyectos inventariados, 113 (44%) estan previstos a
ser ejecutados en selva, 74 (28%) en costa, y 72 (28%) en sierra.

Los proyectos destinados a la costa abarca el mayor monto de inversién
US$6,547°900,000 (71% del total); frente al 15% de la selva y al 14% de la
sierra.

Los proyectos destinados a la costa son proyectos de gran magnitud,
comespondiendo la mayoria a grandes obras de ingenierfa (irrigaciones).
En su gran mayoria, los proyectos previstos para la selva y sierra, son de
poca magnitud, baja inversién, no integrales y de bajo impacto econémico.
Existe preponderancia en la composicién de los proyectos inventariados,
del sector irrigacién tanto en nimero 87 (34% del total), como en el monto
de inversién US$6,570736,000 (71%).

El sector agroindustria es el segundo de importancia en la composicién
del inventario de proyectos con 74 (29%) con un monto de inversién de
US$1,227'059,000 (13%).

Existe poca generacién en la composicién de los proyectos de los
sectores diferentes a los citados anteriormente, los que en conjunto son
98 (39% del total) con una inversién del orden de los US$1,442'872,000
(16%). .

Los proyectos en el nivel de estudio definitivo, en las tres regiones son en
mimero y monto no significativo.

Los proyectos en el nivel de ejecucién son los mds importantes en la costa
(76%) y en la sierra (54%) en lo concemiente al monto de inversién. -
Los proyectos del nivel de factibilidad, son importantes en las tres
regiones superando en nimero al resto de niveles en cada regién y
ocupando a nivel nacional el 2do. lugar en importancia en lo referente al
monto de inversién que es de US$2,905'902,000 (31%).

Los 89 proyectos de factibilidad y prefactibilidad de la selva, representan
el 77% del total de la region, con una inversién del orden de los
US$1,069'022,000.

La tendencia en el nivel de ejecucion en los tres _ timos quinquenios ha
sido la ejecucién de proyectos del sector irrigacion, en un nimero de 10
(59% del total), con una inversién de US$5,058'990,000 (95% del giobal);
siendo la costa (6 proyectos), la que ha captado la mayor inversién
US$4,363'200,000 (86% del total nacional).

La inversidn en el nivel de ejecucién de los proyectos pecuarios y
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enegéticos ha sido poco significativa, llegando a captar menos del 1% del
la inversion global.

No existen proyectos en ejecucion de los sectores de agricultura, forestal,
agroindustria, comercializacion, carreteras.

Los proyectos especiales en ejecucién solo se estan desarrollando en la
selva en nimero de 5, con un monto de inversién de US$276'409,000 (5%
del total nacional de inversién). ‘ :
En el nivel de factibilidad los proyectos del componente irrigaciones son
los més importantes a nivel nacional, sumando 53 (37%) con un monto de
inversiones de US$1,294'524,000 (45%); siendo la costa la que capta la
mayor parte de la inversién con US$912781,000 (71% del total nacional).
El segundo sector mds importante en el nivel de factibilidad es la
agroindustria que a nivel nacional suman 42 proyectos (29% del total), con
una inversion de US$967'816,000 (33%).

Los otros componentes dentro del nivel de factibilidad, si bien estan
presentes en la mayoria de los casos, su numero y monto de inversién
son poco significativos; a excepcién de los proyectos especiales, en su
mayoria ubicados en la selva y con un monto de inversién de
US$333'576,000 (11% del total nacional).

Dentro del nivel de prefactibilidad existe un predominio del componente
agroindustria, 18 proyectos (41% del total), con una inversiéon de
US$248'125,000 (35%).

Dentro del nivel anterior, el componenete proyecios especiales, pasa a
ocupar el tercer lugar en nimeros de proyectos (6) equivalente al 14% del
total nacional; y es el que capta mayor monto de inversion
US$320°247,000 (45% del total nacional).

Existe preferencia en el nivel de perfiles para invertir en costa, 23
proyectos, en desmedro de selva (17) y sierra (11); orientdndose esta
inversién a los sectores: irrigacién, 13 proyectos (56%) con una inversién
de US$102'095,000 (58%) y agricultura, 5 proyectos (22%), con una
inversion de US$74'300,000 (42%); todos ellos ubicados en la regién de la
costa. '

En el nivel anteriormente citada, se nota una mayor predisposicién para
invertir en el componente agricultura tanto a niveles regionales como
nacional, US$85'393,000 (32%).

Los proyectos en ejecucién (17), superan en monto de inversion a los 242

29



proyectos de la fase de estudios, en la cantidad de US$1,444'583,000.

- Los proyectos de ejecucién captan un monto de inversién del orden
US$5,340'625 (58%) frente a los de la fase de estudio que captan
US$3,896'042 (42%) y que es el monto por financiar.

8. RECOMENDACIONES:

- Seleccionar, completar, actualizar, reorientar y dimensionar los proyectos
inventariados, en especial los de la fase de estudio y dentro de estos los
de nivel de prefactibilidad y factibilidad con la finafidad de poder contar
con una cartera de proyectos viables desde el punto de vista técnico-
econdmico y social, capaces de ser insertados dentro de un plan nacional
de desarrollo altemativo integrado.

- Prionzar las inversiones en areas cocaleros, principaimente en las zonas
del Alto Huallaga, Huallaga Central, Bajo y Alto Mayo.

- Ejecutar proyectos de corta maduracion y de impacto social en la regién
deprimida de la sierra, con el fin de fijar al poblador evitando las
migraciones.

- Paralelamente con la accién recomendada al inicio, se deben ejecutar una
serie de estudios prioritarios, los mismos que garantizardn el éxito en la
ejecucion de los proyectos, orientados dentro de un plan de desarrollo
altemativo integrado. _

Estos son:

* Elaboracién de los diagnésticos socio-econémico de las zonas
cocaleras.

* Reordenamiento rural, que consiste en el levantamiento catastral,
empadronamiento rural, reversién de tierras y adjudicaciones.

* Levantamiento del uso actual de la tierra, consistente en efectuar un
mapa de uso actual de la tierra y un inventario cocalero.

* Efectuar el estudio de la capacidad del uso mayor de las tierras.

* Levantamiento ecolégico. ’

* Estudio ambiental.

* Desarrollo del sistema de monitores mediante la elaboracién de
mapas temdticos de control, en base a las imdgenes de los satélites
Lansat TM y Spot.



Andlisis de proyectos y/o de empresas productivas existentes en las
zonas cocaleras y zonas deprimidas para su reflotamiento, y su
posterior inserciéon  dentro del plan de desarrolio altemativo
integrado. '

Adecuacion de los proyectos que estan efectuando los organismos
intemacionales en especial en las regiones de selva y sierra para su
insercién  dentro del plan de desamollo altemativo integrado.
Revsién y adecuacion del actual sistema de informacién de mercados
del Ministerior de Agricultura, teniendo en cuenta los objetivos
nacionales de desarrollo altemativo integrado.
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ANEXO No.1

CUADROS RESUMENES






CUADRO No. 1
NUMERO DE PROYECTOS Y MONTO DE INVERSION

POR NIVELES DE ESTUDIO
_(EN MILLONES DE DOLARES)

CUADRO No. 2
NUMERO DE PROYECTOS Y MONTO DE INVERSION

POR REGIONES
(EN MILLONES DE DOLARES)

. CUADRO No. 3
NUMERO DE PROYECTOS Y MONTO DE INVERSION

POR SECTORES
(EX MILLOWES DE DOLARES)
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CUADRO Neo. 7

PROYECTOS DE PRE FACTIBILIDAD POR REGIONES
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CUADRO No. 9

RESUMEN POR NUMERO DE
PROYECTOS

(EN MILLONES DE DOLARES)

CUADRO Mo. 10
COMPARATIVO POR REGIONES

CUADRO No. 11

COMPARATIVO POR SECTORES

° = . . 22 200 24 DO OO2000 2L

H s G
AGR - JLTURA 0%
PECUARIO 1 6%
FORESTAL 0 0%
AGROINDUSTRIA 0 0%

1IRRIGACIONES 10 59%
COMERCIAUZACION | © 0%
CARRETERAS 0 0%
ENERGIA 1 6%
OTROS 0 0%

5 29%

P.INTEGRALES |
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ANEXO No. 2

GRAFICOs







EL

GRAFICO No. 1

CANTIDAD DE PROYECTOS POR NIVELES DE ESTUDIO EN PORCENTAJE

° GRAFICO No. 3

PORCENTAJE DE PROYECTOS POR REGIONES

44%
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GRAFICO No. 3

PORCENTAJE DE LA INVERSION TOTAL POR REGIONES
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GRAFICO No. 4

PORCENTAJE DE PROYECTOS POR SECTORES
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ANEXO No. 3

LISTADO DE PROYECTOS






ESTUDIOS DEFINITIVOS
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PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL ALTERNATIVO
AL CULTIVO DE LA COCA EN LA REGION DEL HUALLAGA

ESQUEMA PRELIMINAR PARA UNA PROGRAMACION DE SUSTITUCION DE LA
ECONOMIA COCALERA EXISTENTE EN DIVERSAS ZONAS DE LA SELVA ALTA

. POR UNA ECONOMIA DE MERCADO DE CARACTER SOCIAL Y EMPRESARIAL,
BASADA EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS LICITAS NO
RELACIONADAS A LA PRODUCCION DE LA HOJA DE COCA Y DE LOS
PRODUCTOS QUE DE ELLA SE DERIVAN.

L INTRODUCCION

Desde principios de la década de los ‘70 el cultivo ilicito de la coca y la elaboracién
de la pasta bésica de cocafna (materia prima para la elaboraci6n del clorhidrato de cocaina) se
ban extendido en distintas zonas de la Selva Alta, en particular en el Alto Huallaga, zona en
la que se estima "a grosso modo" (no hay una determinaci6n precisa al respecto) que hay
entre 70,000 y 80,000 hectéreas con cocales. El comercio ilicito de la hoja de coca y de la
pasta bisica se ha generalizado en el Alto Huallaga, donde pricticamente toda la economia
regional gira alrededor de este trifico ilegal. Los muy altos precios pagados por los
narco-traficantes por la pasta bésica de coca, han dado lugar a una exagerada valorizacién de
la hoja en las 4reas rurales selvéticas, estimulando el aumento de los cultivos del arbusto de
la coca (Erythroxylon coca Lam.) y llevando a una anormal inflacién local que afecta
gravemente 3 todas las actividades ajenas al cultivo y comercio ilicito de la coca y sus
productos. Los salarios pagados a los trabajadores locales en el cultivo y cosecha de la coca
alcanzan a ser 4-5 veces el salario normal que puede pagar un agricultor no cocalero, lo que
lleva 3 que la agricultura lfcita (arroz, mafz, menestras, yuca, cacao, café, palma aceiters,
frutales, etc.) languidezca y no se desarrolle al nivel que deberfa tener en un 4rea con la
extensién y calidad de tierras del valle del Alto Huallaga. Asimismo, se estima que en el
Huallaga Central (particularmente en Si6n, Campanilla, Pachiza-Huipcungo, Juanjuf, rio
Saposoa, Bellavista, San Rafael, Picota y valle del rfo Biabo) hay otras 40,000-50,000 Ha
con cocales y que en la cuenca del rio Mayo hay otras 20,000 Ha. Cabe aceptar, por lo tanto,
que en la cuenca del rfo Huallaga (dentro del departamento de San Martin y las provincias de
Leoncio Prado, Huamalies y Huacaybamba, del departamento de Hudnuco) hay unas
130,000-150,000 Ha con cocales.

Esta extensién del cultivo de la coca en la Selva Alta de los departamentos de San
Martin y Hu4nuco, se ha producido en razén de la reciente demanda proveniente de los
paises desarrollados por el alcaloide refinado (clorhidrato de cocafna), en los que el consumo
de esta droga en su poblacién se ha extendido enormemente en las Gltimas dos décadas. La-
extensién del cultivo de la coca, sin embargo, no hubiera sido posible sin la gran migracién
de campesinos de la Sierra a la Selva Alta habida en los Gltimos 15 afios. Esta migracién no
es sino la respuesta de una sociedad marginal y sin esperanza, que encuentra en el cultivo de
la coca oportunidades econémicas comparativamente ventajosas en relacién a las que tiene en
el medio rural serrano(acceso a la tierra y un producto de fécil y rdpida comercializacién,
obtenido con un cultivo de tecnologia agricola sencilla y a su alcance). La incapacidad de las
dreas serranas del pafs, con excepcién de algunos de sus valles centrales, de desarrollarse
ecconémicamente a un ritmo que permita empleo para la creciente poblacién, ha llevado a una
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masiva migracién, tanto hacia las ciudades costeras (dando lugar a la proliferacién del
comercio ambulatorio y al incremento del sub-empleo) como hacia la Selva Alta. En el caso
de ia Selva Alta esta migracién serrana ha dado como consecuencia una tasa creciente de
deforestacién, con un efecto exponencial y una grave degradacién de los suelos rozados y
utilizados para una agricultura migrante de subsistencia, dentro del marco de una
colonizacién espontinea y desordenada. El daiio ecolégico y ambiental de esta agricultura
migrante es evidente y visible en la Selta Alta. La aparicién del cultivo de la coca ba
potenciado notablemente este fenémeno de migraci6n-agricultura primitiva-degrada-
cién-abandono, con incremento de la erosién de los suelos, particularmente en razén de la
costumbre de cultivar la coca con surcos a mixima pendiente.

La presi6én social y econémica (sobrepoblaci6n, insuficiencia de recursos naturales,
minima inversién en el medio rural, muy baja productividad e insuficiente produccién,
deficiente infraestructura en todos los aspectos, falta de educacién, desempleo, terrorismo,
etc.) en la poblacién serrana, que lleva a sitvaciones de pobreza critica en muchas ireas, es
visiblemente la mayor motivacién de la migracién a la Selva Alta, como oportunidad de
supervivencia y progreso material.

Teniendo en consideracién las realidades expuestas en los pérrafos anteriores, fluye la
necesidad y urgencia de que se plantee y ejecute una programacién seria y realista, con
profundidad ea la accién y de caracter integral en las regiones cocaleras de la Selva Alta.
Esta programacién debe abordar dos aspectos bésicos: la eliminacién del narcotrifico y del
terrorismo, con acciones de tipo militar y policial; y, el logro de un desarrollo rural integral,
autosostenido y equilibrado, con un cormrecto balance entre el cambio dinémico y la
precaucién conservacionista, con acciones de tipo técnico, promocionales y sociales. Estos
dos aspectos bisicos deben conducirse como programas independientes pero que actien
paralelamente, es decir al mismo tiempo. Una represi6n militar dréstica del narcotrifico y el
terrorismo, sino es acompaifiada por una resuelta programacién de desarrollo rural integral,
podria traer consecuencias imprevisibles, derivadas del colapso de la economifa del
campesinado; asimismo, ejecutar una programacién de desarrollo sin la eliminacién del
narcotréfico y, sobre todo, del terrorismo, seria imposible.

Ea todo esto, deberd tenerse el criterio de que el campesino que hoy esté cultivando
coca y que seguird cultivindola todavia durante algin tiempo mientras se ejecuta
progresivamente la programacién de desarrollo rural integral, no es un delincuente al que hay
que castigar, ni puede tratdrsele como tal. Al disminuir el narcotrifico y hacerse realidad la
programacién de desarrollo rural integral, en ambos casos en forma progresiva, los
cultivadores de coca irdn abandonando, también progresivamente, ese cultivo, para catrar a
una agricultura licita, con mis seguridad para su persona y logrando un mejor bivel
socio-econémico.

Para no dispersar recursos y con un criterio realista y préctico, deberd desarrollarse
progresivamente, por zonas, la ejecucién de una programacién como la que aquf se estd
planteando para esta necesaria sustitucién de la econom{a cocalera por una economfa licita.



Un anélisis de la situacién en las distintas reas cocaleras permite apreciar que la
mayor concentracién de cultivos de coca est4 en el Alto Huallaga, por lo que es en esa zona
donde deberd iniciarse la programacién. El! esquema preliminar que aquf se presenta, por lo
tanto, se referird particularmente al programa del Alto Huallaga, es decir al frea comprendida
entre el o Mishiollo (Pto. Pizana) por el norte y el lugar denominado Las Palmas, unos
pocos kilémetros aguas arriba de Tingo Marfa, por ¢l sur. Aguas abajo de Pto. Pizana el rfo
Huallaga discurre por una zona encajonada sin 4reas significativas de valle y, aguas arriba de
Las Palmas, también termina el valle y la carretera comienza a ascender a las alturas de
Carpich, camino a Huénuco. Se estima que en el valle del Alto Huallaga, definido como
antes seilalado, hay mas de 200,000 Ha de tierras relativamente planas, altamente apropiadas
para ‘'una agricultura intensiva, lo que permite esperar que con una programacién
técnicamente planteada y ejecutada, pueda lograrse un exitoso desarrollo rural que permita la
sustitucién de la actual economfa cocalera por una economfa sana, lfcita y auto-sostenida.

En el Huallaga Central, la rehabilitacién del sistema vial bédsico (carretera Puerto
Pizana-Tarapoto) y la construccién del puente sobre el rio Huallaga, frente a Picota, serd un
importante paliativo inmediato, ya que dreas como las de Juanjuf, Saposoa, Bellavista, San
Rafael y Picota, podrin desarrollarse al eliminarse el narcotrifico y el terrorismo, por tener
una economfa m4és diversificada y una poblacién tradicionalmente asentada en las tierras de
esas dreas. Deberd, sin embargo, ejecutarse una programacién de desarrollo rural integral en
¢l valle del Biabo, casi simultdncamente con la que se efectuars en el Alto Huallaga.

Debe sefialarse que el trabajo aquf presentado tiene el caracter de perfil, pero se ha
peocurado no solo definir los criterios y la filosofia de la programacién de sustitucién de la
econom{a cocalera por una economfa licita de caracter social y empresarial, sino precisar
detalles y, lo que es de suma importancia, sefialar una cronologfa factible de cumplirse,
estableciendo los requerimientos econémicos con la m&xima aproximacién que nn trabajo de
esta naturaleza y grado de profundizacién permite.

_ Cabe enfatizar, para finalizar esta introduccién, que a nivel pafs, el narco-trifico ha
distorsionado la moral y la ética, por su capacidad de coaccién econémica que envilece a
personas e instituciones, a m4s de que su simbiosis con los grupos extremistas subversivos ha
facilitado la expansién de la actividad terrorista, al ser el narco-trifico quien facilita el dinero
y las armas para esa destructiva actividad. Asimismo, que la drogadiccién y el narco-tréfico
constituyen hoy para el mundo un flagelo y un atentado para la persona humana, por lo que
el Perd, con la ayuda de los paises desarrollados en los que la drogadiccién afecta a un
numeroso sector de sus poblaciones, estd obligado a hacer los miximos esfuerzos posibles
para eliminar el cultivo de la coca. Los paises desarrollados, a su vez, estn también
obligados a apoyar con asistencia técnica y, sobre todo, con significativos aportes
econémicos, los programas que deben ejecutarse.



IL ACCIONES QUE DEBEN CONTEMPLARSE EN LA PROGRAMACION
PARA EL LOGRO DE UN DESARROLLO RURAL SOSTENIDO QUE PERMITA
LA SUSTITUCION DE ECONOMIAS EN LAS ZONAS COCALERAS

Son diversas las acciones que deben ejecutarse dentro de una programacién seria y
realista de desarrollo rural en las zonas cocaleras. Estas acciones pueden efectuarse
sucesivamente o paralelamente. Cabe definirlas, en términos generales, como sigue:

A.- ACCIONES DE INDOLE MILITAR Y POLICIAL DE CONTROL
DEL NARCO-TRAFICO Y DE REPRESION DEL TERRORISMO.

B.- PROGRAMA VIAL BASICO.

C.- PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS RURALES CON UNA
AGRICULTURA LICITA BASADA EN CULTIVOS Y CRIANZAS
RENTABLES, INCLUYENDO PISCICULTURA.

D.- PROGRAMA FORESTAL ANEXO A LA PROGRAMACION
AGROPECUARIA.

E- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL (SALUD,
EDUCA CION Y VIVIENDA RURAL).

F- PROGRAMA DE SERVICIOS A LA POBLACION
(ELECTRIFICACION, COMUNICACIONES, RECREACION Y
ORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL).

A- L LI | .
TRAFICO Y DE REPRESION DEL TERRORISMQ

Como primer objetivo, estas acciones deben dirigirse a atacar directamente el
parcotrifico. Poderosas organizaciones de traficantes internacionales, fundamentalmente
radicadas en Colombia, han montado amplias redes delictivas en las 4reas cocaleras de la
Selva Alta peruana, en complicidad con habitantes de numerosos centros poblados de esas
4reas, que en una gran mayorfa participan y lucran del narcotréfico. Aprovechando el bajo
nivel cultural y socio-econémico del campesinado, en gran parte inmigrantes de origen
serrano, estas mafias desarrollan acciones de manipulacién de ese campesinado. Con
infiltracién en sus seudo-organizaciones de defensa, enfrentan al campesino con las
autoridades, buscando el desprestigio de las instituciones tradicionales y de todo lo que es
orden y autoridad legalmente constituida, incluso utilizando muy hébilmente la violencia
para intimidar e imponerse. Para esta manipulacién, la asociacién con los grupos terroristas
de Sendero Luminoso y MRTA bha sido factor importante, buscando lograr la creacién de lo
que denominan "territorios liberados®, que facilitan tanto al narco-tréfico como al terrorismo
lograr sus fines ilicitos; para los primeros impunidad en la produccién y el tréfico de la pasta
bésica de cocaina y para los segundos hacer posible la difunsién de su absurda ideologia y de
sus demensiales y anérquicas acciones de destruccién.

Este ataque al narco-trifico debe partir por la fiscalizacién y el control de la
produccién, comercializacién y destino (utilizaci6n) de los precursores o sustancias quimicas



que sirven para la elaboracién de la pasta bisica de cocafna. Estos insumos, esenciales para
¢l beneficio primario de 1a hoja de coca y su transformacién en pasta bisica (kerosene, &cido
sulfiirico o clorhidrico, carbonato de potasio, amoniaco, cal viva y permanganato de potasio),
deben ser materia de un sistema de control y vigilancia muy estricto, para detectar su desvio
ilicito hacia la produccién de los derivados de la hoja de coca. La policia nacional tiene aquf

el papel principal.

Una segunda accién, es la localizacién y destruccién de las instalaciones (pozas de
maceracién) de elaboracién de pasta bésica de cocafna. En este caso juegan un papel
importante las operaciones de inteligencia, complementadas con el peinado de las 4reas
cocaleras con helicépteros debidamente equipados con dispositivos que faciliten la deteccién
de estas instalaciones. Ubicados estos centros de elaboraci6n de pasta bisica, raids por via
terrestre o aérea (helic6pteros) deben llegar a ellos para proceder a su destruccién.

Una tercera accién, tal vez la mis importante y efectiva para la eliminacién del
narco-trifico, es la localizacién y destruccién de los numerosos aeropuertos clandestinos
existentes en las 4reas cocaleras. Asimismo, deberd organizarse una vigilancia aérea rigurosa
y permanente, para evitar la llegada y salida de las avionetas que recogen la pasta bésica para
transportarla a lugares ubicados fuera de las fronteras del Peni, principalmente en la selva
colombiana. Esta vigilancia deberd hacerse con helic6pteros artillados y con aviones de caza
(con base en Tingo Maria, Tocache y Juanjui), incluso con misiles tierra-aire disparados
desde plataformas estratégicamente ubicadas, derribindose en vuelo las avionetas que
transportan la pasta bisica. La climinaci6n de este tréfico aéreo ilicito representars un golpe
casi definitivo al narco-tréfico.

Coincidiendo con esta represién del trifico aéreo, deberén extremarse las medidas de
control en las carreteras, para evitar la salida por via terrestre de la pasta bésica.

Atacado el problema del parco-trifico con las acciones antes sefialadas, resultard
innecesaria la erradicacién de los cultivos de coca y la identificacién y represién a los
campesinos que tienen cocales. Ello eliminaré los abusos cometidos durante los operativos
efectuados en ¢l campo en agravio del campesinado, abusos que lamentablemente han sido
frecuentes y han generado resentimientos que llevan a que se vea con simpatfa los ataques de
los grupos subversivos a la policia y al ejército.

Complemento necesario de este control del narco-tréfico debe ser la eliminacién del
terrorismo en la Selva Alta. Un primer golpe a la subversin serd la dristica supresién del
narco-trifico al tomarse las acciones antes seiialadas. Esta desaparicién del narco-tréfico
privaria a los grupos subversivos de su principal fuente de recursos (dinero y armas),
debilitindolos y haciendo mis ficil su eliminaci6n.

La eliminacién del terrorismo deberin tomarla las Fuerzas Armadas como una
verdadera guerra, debiendo ser las acciones resueltas y enérgicas. Deberén comenzar con el
corte de las rutas principales por donde trafican las huestes armadas subversivas. Cabria aqui
seialar dos de las m4s importantes: una es la que comunica los valles del Huallaga con el rio
Ucayali (trocha que cruza la Cordillera Azul y el valle del rfo Biabo, para luego atravesar la



siguiente cordillera y bajar por el fo Cuchabatay hasta Pampa Hermosa, aguas abajo de
Contamana); la otra es la comunicacién con la provincia de Pataz del departamento de La
Libertad (trocha que sube por el rio Abiseo para cruzar luego la parte alta de la cordillera y
pasar a Parcoy).

Al mismo tiempo, deberén localizarse y atacarse los distintos campamentos de los
grupos subversivos en la regién, asf como perseguirse a las columnas armadas que trafican
por todo el drea.

El control de armas, explosivos, equipos de comunicaciones, generadores y otros
elementos utilizados por la subversién y el narco-trifico, es otro aspecto de importancia.

En todo esto, la inteligencia militar y policial serd de particular significacién,
debiendo para una mayor eficiencia operativa actuar en forma centralizada, con un mando
unico.

Cabe sefialar que Sendero Luminoso domina el Alto Huallaga (desde Tingo Maria
basta Campanilla) y que el MRTA domina el Huallaga Central (Juanjuf, Bellavista y Picota),
el Bajo Mayo (Tarapoto) y el Alto Mayo (Rioja y Moyobamba).

Estas acciones de eliminacién del terrorismo deben ser planificadas y ejecutadas,
cuanto antes, por las Fuerzas Armadas. La estrategia del caso es netamente militar ¢ incumbe
tan solo a las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina, Aviacién y Policfa). Se necesitarf, sin
embargo, una firme decisién polftica y serf necesaria la creacién de un comando operativo
unificado, que evite la dispersién y la sobreposicién de las acciones, como ha venido
sucediendo.

La ejecucién de este programa de represién y eliminacién del narco-tréfico y del
terrorismo en las zonas cocaleras requerirf de un importante apoyo econémico, para
equipamiento, gastos operativos, capacitacién y mejoramiento de sueldos del personal que
opera en Jas fireas cocaleras y subversivas.

Toda programacién vial y de desarrollo agrario es irrealizable dentro del marco de
inseguridad que representan los grupos subversivos en la regién de la Selva Alta. Su
climinacién es por lo tanto una condicién previa ineludible .

B.- PROGRAMA VIAL BASICO

Por causa de los dados causados por la demencia destructiva de los grupos terroristas
y la total falta de mantenimiento habida en los iltimos afios, las carreteras principales que
atraviesan el Alto Huallaga, el Huallaga Central y el Bajo y Alto Mayo, estin seriamente
deterioradas. Sin su rehabilitacién y mantenimiento no es posible desarrollo rural alguno.
Estas carreteras son: la que recorre el Alto Huallaga (Tingo Maria-Pto. Pizana, con 206
km.), la que conecta el Alto Huallaga con el Bajo Mayo (Pto. Pizana-Tarapoto, con 274 km.),
y la que va del Bajo Mayo al Alto Mayo (Tarapoto-Moyobamba-Rioja, con 134 km.).
Relacionadas con este sistema tegionzjl de caminos principales, estdn las carreteras de salida a



la costa, como es la que enlaza el Alto Mayo con la Carretera Panamericana Norte
(Rioja-Bagua-Olmos, con 478 km.); asimismo, la carretera Tingo Marfa-Hudnuco, con 120
km., la carretera Hudnuco-La Oroya, con 236 km., y la carretera La Oroya-Lima, con 196
km. También cabe incluir dentro de este sistema vial integrado, la carretera que conecta
el Bajo Mayo con el Bajo Huallaga (Tarapoto-Yurimaguas, con 123 km.) y la que va de
Tingo Marfa al rfo Ucayali (desvio cercano a Tingo Marfa-Pucallpa, con 294 km.)

El ma uemético que aquf se incluye muestra la ubicacién genenl el 4rea de
influencia de g:teess?stem vial pnnt?pal Y
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Dentro de la programacién vial relacionada con el desarrollo rural de las zonas ded
Alto Huallaga, Huallaga Central y Alto y Bajo Mayo, cabe considerar tan solo ls
carreteras principales que atraviesan esas dreas y que representan la red vial bédsica
regional.

Rehabilitar esta red vial regional bdsica representa una inversién apreciada, en base
a estimaciones recientes, de US$181 “000,000, desglosada como sigue:

Tingo Marfa-Pto. Pizana,

incl. desvio a puente Sta. Lucfa (US$250,000/km) US$ 53'400,000
Pto. Pizana-Juanjuf (US$500,000/km.) US$ 70°000,000
Juanjuf-Tarapoto (US$250,000/km.) US$ 33°500,000
Tarapoto-Rioja (US$150,000/km.) USS$ 24°100.000
TOTAL ~ 1IS$181:000.000

Ademis, la construccién de tres puentes colgantes sobre el rio Huallaga representard
un costo adicional de US$13'000,000. El costo as{ de la estructura vial bdsica alcanzard a
US$194'000,000. |

Ser4 necesario, previamente al inicio de las obras de rehabilitacién de este sistema
vial bésico un estudio que determine metrados de movimiento de tierras, pavimentos, obras
de arte y drenaje asf como de estructuras (puentes sobre rfos y quebradas); partidas de
ejecucién; andlisis de precios unitarios de rehabilitacién’ Y, presupuesto de obras.

Enbascalsmdxoqueseseﬁahenclpdmfoanwnordebedeontramh
ejecucién de las obras. A este efecto lo mds sensato serd convocar a las firmas
constructoras mds importantes del pafs (COSAPI, Grafia y Montero, Vera Gutiérrez,
Bertolero, Tizén Ingenieros, Biondi Selva, ICCG S.A., Suministro de Equipos, Upac4,
Bruce, J. y J. Calmet, Cilléniz-Olazdbal-Urquiaga, Villasol, Céiceres Contratistas
Generales y Julid Villavicencio), que tienen no sélo experiencia y personal profesional
competente sino, 10 que es de particular importancia, equipo para la ejecucién de las
obras. En esta convocatoria se discutifan las especificaciones técnicas y los precios
unitarios y se acordarfia la contratacién de estas firmas, encargdndose tramos definidos de
carretera a cada una de ellas, asf como los puentes sobre el rfo Huallaga. Ello permitirfa
que en un plazo relativamente corto se concluya esta rehabilitacién de las carreteras
involucradas en el programa.

Serd necesario, en el caso del Alto Huallaga, construir dos puentes colgantes sobre
el mismo, similares al construido frente a Tocache. Uno de estos puentes, el mis urgente,
estaria ubicado frente a Santa Lucfa (entrada al 4rea de Uchiza) y el otro en Madre Mfa
(entrada al 4rea entre el rio Martha y el rio Huamuco). El costo estimado de cada uno de
estos puentes es de US$5'000,000. En el caso del Huallaga Central, deberd también
construirse un puente colgante sobre el rio Huallaga, ubicado en Picota (acceso al valle del
rio Biabo); este puente tendria un costo de US$3'000,000, pues ya hay un avance ea su
construccién.



En el caso concreto del Alto Huallaga, la inversién requerida para el sistema vial
bésico, serfa como sigue:

'Rehabilitacién carretera Tingo Marfa-Pto. Pizana....... US$53'400,000
Construccién de 2 puentes sobre el rio Huallaga......... US$10'000,000
TOTAL © LIS863'400.000

La ejecucién de esta programacién para la rehabilitacién del sistema vial bésico de
la regién (carreteras troncales), deberd hacerse en un término de seis afios, de acuerdo al
cronograma que se muestra en el siguiente gréfico:

l Rehabilitacién carretera Tingo
IMaria-Puerto Pizana

1Puentes sobre el Alto Huallaga
(Santa Lucfa y Madre Mfa)

IRehabilitacién carretera

IRehabilitacién carretera
arapoto-Moyobamba-Rioja

Ejecutadas las obras de rehabilitacién de estas carreteras principales, que serén vias
de primer orden (asfaltadas, con cunetas y obras de arte para su proteccién y con una ancha
faja de rodamiento que permita un doble trifico), deberd haber un permanente servicio de
mantenimiento, que seria solventado con el cobro obligatorio de un peaje que permita
cubrir los costos de este mantenimiento.

Debe seiialarse que sin esta rehabilitacién vial toda programacién de desarrollo rural
fracasaria, pues el transporte de la produccién a los centros de consumo con costos
racionales es factor esencial al respecto.

Las carreteras troncales de comunicacién con la Costa (Tingo Maria-Huédnuco-La
Oroya-Lima; y, Rioja-Bagua-Olmos) no se considerardn como parte de la programacién en
este documento planteado, pero su mejoramiento, incluso rehabilitacién en algunos tramos,
serd de suma importancia para el desarrollo integral programado para las 4reas cocaleras de
la Selva Alta. La comunicacién vial entre la Selva Alta y la Costa, donde estd el consumo
principal, es factor de gran importancia para la comercializacién de la produccién
agropecuaria de las 4reas involucradas en el proyecto de desarrollo. El programa nacional
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de carreteras deber4 por ello poner un énfasis especial en estas vitales carreteras.

Cabe aquf sefialar que hay estudiadas otras tres posibles vfas de salida del Huallaga
a la Costa: una de ellas es la de Hudnuco-Chiquidn-Abra de Conococha.-Pativilca (397
km, con gran parte ya construida), otra es la de Uchiza-Sihuas-Chimbote (con 450 km.) y
la otra la de Juanjuf-Huamachuco-Trujillo (con S50 km.). Estas tres nuevas alternativas de
salida a la Costa deberdn también contemplarse en el programa nacional de carreteras, para
su construccién dentro de los préximos diez afios, dado su carédcter estratégico. Una cuarta
nueva alternativa es la carretera Tingo Maria-Monzén-Chavin de Huantar-Tunel de
Cahuish-Abra de Conococha-Pativilca.

C.- RAM ASE R
BA EN N RE
PISCICULTURA

Este programa estd dirigido a poner en produccién y con un asentamiento
poblacional efectivo las dreas de tierras apropiadas para la agricultura en las zonas
cocaleras en la Selva Alta.

Ea el caso del Alto Huallaga, donde se iniciarfa esta programacién, las
aproximadamente 215,000 Ha agricolas brutas de valle, equivalentes a unas 180,000 Ha de
drea agricola neta (descontando un 15% por caminos, canales, viviendas y otros usos no
agricolas), deberdn habilitarse en un perfodo de 10 afios, es decir a un ritmo promedio de
unas 20,000 Ha anuales. '

En el primer afio se iniciarfa el programa en las 4reas de Nuevo Progreso y del
denominado Bolséa de Uchiza (rfo Uchiza), con 31,000 Ha brutas de tierras planas y, de
Uchiza (entre el rfo Espino y el rio Chontayacu), con 27,000 Ha brutas de tierras
agricolamente aprovechables, es decir sobre un total de 58,000 Ha brutas.

Un primer paso en esta programacion agraria serd el levantamiento topogréfico y
catastral detallado, partiendo de las fotografias aéreas, su restitucién y la constatacién por
inspeccién con’ personal de tierra.  Asimismo, se efectuard un censo de la poblacién
existente en el drea y de la ocupacién y use de las tierras que detentan. También, se
revisard y registrard el sustento legal que ampara esta ocupacién. Se calificard
cuidadosamente al campesinado actualmente existente en el 4rea, asf como a los campesinos
que soliciten parcelas en la nueva programacién.

Efectuados estos trabajos preliminares, se disefiard la parcelacién, considerando un
alto porcentaje de lotes para la pequeiia propiedad. Se estima que esta pequeiia propiedad
serd adjudicada a campesinos, con preferencia a los que se encuentran en el 4rea y que han
sido productores de coca. Se ha considerado que la extensién de las parcelas de pequedia
propiedad no serd menor de 20 Ha ni mayor de S0 Ha, estimdndose como 6ptimo parcelas
de 30 Ha. También deberd considerarse lotes para la mediana agricultura, con extensiones



En el caso concreto del Alto Huallaga, la inversién requerida para el sistema vial
bésico, serfa como sigue:

Rehabilitacién carretera Tingo Marfa-Pto. Pizana....... US$53'400,000
Construccién de 2 puentes sobre el rio Huallaga......... 1US$10°000,000
TOTAL 11S$63'400,000

La ejecucién de esta programacién para la rehabilitacién del sistema vial bédsico de
la regién (carreteras troncales), deberd hacerse en un término de seis aifos, de acuerdo al
cronograma que se muestra en el siguiente gréfico:

IRehabilitacién carretera Tingo
IMarfa-Puerto Pizana

{Puentes sobre el Alto Huallaga
(Santa Lucfa y Madre Mfa)
{Rehabilitacién carretera
fPuerto Pizana-Tarapoto
Puentes sobre el Huallaga
Centrd (Picota)
§Rehabilitacién carretera
Tarapoto-Moyobamba-Rioja

Ejecutadas las obras de rehabilitacién de estas carreteras principales, que serdn vias
de primer orden (asfaltadas, con cunetas y obras de arte para su proteccién y con una ancha
faja de rodamiento que permita un doble trifico), deberd haber un permanente servicio de
mantenimieato, que serfa solventado con el cobro obligatorio de un peaje que permita
cubrir los costos de este mantenimiento.

Debe sefialarse que sin esta rehabilitacién vial toda programacién de desarrollo rural
fracasaria, pues el transporte de la produccién a los centros de consumo con costos
racionales es factor esencial al respecto.

Las carreteras troncales de comunicacién con la Costa (Tingo Marfa-Huédnuco-La
Oroya-Lima; y, Rioja-Bagua-Olmos) no se considerardn como parte dela programacién en
este documento planteado, pero su mejoramiento, incluso rehabilitacién en algunos tramos,
serd de suma importancia para el desarrollo integral programado para las 4reas cocaleras de
la Selva Alta. La comunicacién vial entre la Selva Alta y la Costa, donde est4 el consumo
principal, es factor de gran importancia para la comercializacién de la produccién
agropecuaria de las 4reas involucradas en el proyecto de desarrollo. El programa nacional
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de carreteras deberd por ello poner un énfasis especial en estas vitales carreteras.

Cabe aqui seiialar que hay estudiadas otras tres posibles vias de salida del Huallaga
a la Costa: una de ellas es la de Hudnuco-Chiquidn-Abra de Conococha.-Pativilca (397
km, con gran parte ya construida), otra es la de Uchiza-Sihuas-Chimbote (con 450 km.) y
la otra la de Juanjuf-Huamachuco-Trujillo (con 550 km.). Estas tres nuevas alternativas de
salida a la Costa deberdn también contemplarse en el programa nacional de carreteras, para
su construccién dentro de los préximos diez aiios, dado su carédcter estratégico. Una cuarta
nueva alternativa es la carretera Tingo Marfa-Monzén-Chavin de Huantar-Tunel de
Cahuish-Abra de Conococha-Pativilca.

C.- PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS RURALES CON UNA AGRICULTURA
f BASADA E \% RIANZ E
PISCICULTURA

Este programa estd dirigido a poner en produccién y con un asentamiento
poblacional efectivo las dreas de tierras apropiadas para la agricultura en las zonas
cocaleras en la Selva Alta.

En el caso del Alto Huallaga, donde se iniciarfa esta programacién, las
aproximadamente 215,000 Ha agricolas brutas de valle, equivalentes a unas 180,000 Ha de
4drea agricola neta (descontando un 15% por caminos, canales, viviendas y otros usos no
agricolas), deberdn habilitarse ea un perfodo de 10 afios, es decir a un ritmo promedio de
unas 20,000 Ha anuales.

En el primer afio se iniciarfa el programa en las 4reas de Nuevo Progreso y del
denominado Bols6a de Uchiza (rfo Uchiza), con 31,000 Ha brutas de tierras planas y, de
Uchiza (entre el rfo Espino y el rfo Chontayacu), con 27,000 Ha brutas de tierras
agricolamente aprovechables, es decir sobre un total de 58,000 Ha brutas.

Un primer paso en esta programacién agraria serd el levantamiento topogréfico y
catastral detallado, partiendo de las fotografias aéreas, su restitucién y la constatacién por
inspeccién con personal de tierra. Asimismo, se efectuard un censo de la poblacién
existente en el drea y de la ocupacién y use de las tierras que detentan. También, se
revisard y registrard el sustento legal que ampara esta ocupacin. Se calificard
cuidadosamente al campesinado actualmente existente en el drea, asf como a los campesinos
que soliciten parcelas en la nueva programacién.

Efectuados estos trabajos preliminares, se diseiard la parcelacién, considerando un
alto porcentaje de lotes para la pequeia propiedad. Se estima que esta pequeiia propiedad
serd adjudicada a campesinos, con preferencia a los que se encuentran en el 4rea y que han
sido productores de coca. Se ha considerado que la extensién de las parcelas de pequeiia
propiedad no serd menor de 20 Ha ni mayor de 50 Ha, estimidndose como Sptimo parcelas
de 30 Ha. También deberd considerarse lotes para la mediana agricultura. con extencinane
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entre 150 Ha y 250 Ha y, asimismo dejar algunas 4reas para la agricultura empresarial, con
extensiones entre S00 Ha y 1,000 Ha. Se permitird la tenencia privada de las plantaciones
de palma aceitera actualmente implantadas o en proceso de implantarse, permitiéndose en
este caso extensiones mayores a las 1,000 Ha. La concepcién al respecto es la
organizacién de una agricultura equilibrada entre la pequeiia, mediana y gran agricultura,
que dé estabilidad econémica al sistema y que permita un desarrollo auto-sostenido y con
resultados econémicos satisfactorios para todos los agricultores involucrados. La presencia
de la mediana y gran agricultura es importante por ser fuente de irradiacién de tecnologfa y
de prestacién de servicios a la pequeiia agricultura.

El trazado de estas parcelaciones debe ser cuidadosamente planteado, siendo de
importancia capital el disefio de la infraestructura vial intema (caminos secundarios y
terciarios). El acceso efectivo a cada parcela es fundamental para la movilizacién de la
produccién y del equipo de trabajo. [Este sistema vial interno representa una de las
mayores inversiones en estos programas de asentamientos rurales, pero no hacerlo
debidamente lleva inevitablemente a un fracaso.

Las parcelas de pequeiia agricultura deberdn constituir nicleos, con una parcela
adjudicada a un agricultor lider, preferiblemente un ingeniero agrénomo joven (egresado de
la Universidad Nacional Agraria-La Molina o de la Universidad de Tingo Marfa) o un
perito agricola, quien actuarfa como coordinador, supervisor y asesor (extensnomsta) de las
parcelas adjudicadas a los campesinos que constituyen el nicleo.

El disefio de las cédulas de cultivo de la pequeiia agricultura deberd considerar un
porcentaje (tal vez un tercio del 4drea) para cultivos permanentes (palma aceitera, cacao,
pimienta, achiote, frutales arbéreos, etc.), que representarfan el “cash crop® necesario
dentro de la economfa del pequefio agricultor; el resto del drea de la parcela (2/3) se
explotard como "granja mixta tropical”, es decir, combinando cultivos y crianzas. Los
cultivos en estas granjas mixtas tropicales serdn anuales (mafz, arroz, frejoles, etc.) o
bianuales (yuca y pldtanos). Cada parcela tendrd un corral de engorde de porcinos
(preferentemente) o un pequeiio establo de vacas de doble propésito, asimismo un estanque
para la crianza de tilapias o carpas. En el caso de los cerdos, el pequedio agricultor
recibirfa los animales pequeiios (de 2 meses de edad) para su crianza y engorde y los
entregarfa con 90 kilogramos de peso vivo (peso éptimo comercial), a Jos 4 meses
(animales de 6 meses). En cuando a la piscicultura, el pequefio agricultor recibiria los
alevinos para su crianza y desarrollo hasta alcanzar el tamaifio comercial (200-300 gramos -
en el caso de las tilapias) a los 6 meses.

Para que esta programacién agraria tenga éxito serd necesaria una organizacién de
asistencia técnica a los agricultores (extensién agricola) y determinados servicios. Asf,
para la produccién porcina serd necesario contar con centros de crianza con marranas y
verracos de calidad, donde se produzcan los cerdos jévenes que se entregardn a los
pequeiios agricultores. Asimismo, serd necesaria la existencia de mataderos-frigorificos
que adquieran los cerdos de tamaiio comercial y los procesen; estos mataderos-frigorificos
deberén tener instalaciones para la elaboracién de jamones y embutidos, para tener asf un
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valor agregado y facilitar la comercializacién. Respecto a la piscicultura serd igualmente
necesario tener piscigranjas que produzcan los alevinos (machos hibridos en el caso de las
tilapias) que se distribuirfan a los pequeilos agricultores, asf como camiones refrigerados
que recojan los peces de tamafio comercial que exceden el consumo propio de los
campesinos, para su comercializacién en las 4rea urbanas.

El abastecimiento de semillas y plantones también requerird de una organizacién al
respecto. En el caso de la palma aceitera, del cacao, de la pimienta y de los frutales
arbdreos, entre otros, se requerird de una produccién técnicamente ordenada de plantones.
En otros casos, como el mafz, el arroz y las menestras, deberdn haber semilleros
controlados que permitan el abastecimiento de semillas con una correcta sanidad y una
adecuada calidad genética. En el caso particular de la yuca serd necesaria una estacién
central que produzca plantitas de yuca obtenidas clonalmente por cultivo de meristemos, lo
que garantiza la pureza genética y la sanidad (plantas libres de virus).

De otra parte, deberdn tenerse centrales de mecanizacién agricola que permitan al
pequeiio y mediano agricultor contar con el servicio de equipo mecanizado para sus
labores, particularmente en lo que respecta al equipo pesado.

Estas organizaciones de servicios y los centros de crianza y reproduccién de
porcinos, asf como las piscigranjas que produzcan los alevinos de tilapias, obligadamente
necesarios para el logro del desarrollo rural programado, podrdn tener un cardcter
cooperativo, asociativo o de empresa privada, pero en cualquier caso deberdn actuar
empresarialmente cubriendo sus costos y obteniendo utilidades razonables que les permitan
1a reposicién de activos, con el cobro de los servicios proporcionados 0 de los animales
jévenes y alevinos que proporcionen. La inversién inicial para poner en operacifn estas
organizaciones y centros serd aportada por el programa de desarrollo integral, inicialmente,
hasta que los pequefios y medianos agricultores alcancen un nivel productivo razonable
(probablemente tres aiios) que les permita asumir estas organizaciones y centros, éstos
serdn subvencionados por el programa de desarrollo rural y operados por personal del
mismo.

Complemento de la actividad agricola es la ganaderfa, en base a pastos cultivados
tropicales (brachiarias, pangola, jaragua, pasto gordura, Guinea grass, pasto elefante,
centrosemas, kudzi, stylosanthes y otros) con ganado de doble propdsito orientado a la
produccién de leche, con miras a la elaboracién de leche en polvo y/o quesos de
fermentacién 4cida (tipo Provolone o Ucayalino). Podria tenerse el terneraje requerido
utilizando vacas Holstein de las 4reas lecheras de la costa, servidas con toros Cebd,
obteniéndose asi animales cruzados con aptitud lechera y condiciones de adaptacién al
trépico himedo.

Asimismo, la crianza de ovinos de pelo (Black Belly, Pelibuey o razas brasileras),
debe tener cabida én la pequeiia y mediana agricultura, pudiendo representar el "panllevar
ganadero® en la regién.
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La agroindustria deberd jugar un papel fundamental en todo este desarrollo rural.
Asf, plantas de extraccién de aceite (particularmente en el caso de la palma aceitera);
instalaciones de procesamiento de frutas; alambiques para la extraccién de aceites
esenciales (particularmente de los grases del género Cymbopogon, del vetimer y de la
menta); plantas para el procesamiento de la yuca (produccién de chips, harinas y almidén);
instalaciones de secado de tabaco; plantas de secado, enrollado y fermentado de hojas de té;
instalaciones para la elaboracién de productos derivados del cacao; y, otras instalaciones
agroindustriales, deberdn operar en la regi6n, a mas de piladoras de arroz, desmotadoras de
algodén y otras instalaciones de beneficio primario de productos agricolas. Son también
agroindustrias los mataderos-frigorfficos (con instalaciones o no para la elaboracién de
productos cdmicos), las plantas de tratamiento de leche (produccién de quesos y/o leche en
polvo) y las instalaciones de fileteado y congelado de peces.

Estas agroindustrias deberdn instalarse y operarse por empresas privadas, que en
algunos casos podrian ser de propiedad de los mismos agricultores, agrupados como entes
asociativos de derecho privado, como ha sido el caso de la Cooperativa Naranjillo en Tingo
Marfa (planta de elaboracién de productos de cacao). Para apoyar e insentivar la iniciativa
privada ea relacién con la agroindustria, se constituird un fondo rotativo que permita
otorgar créditos a la agroindustria, tanto de inversién como de capital de trabajo.

Lo anteriormente expuesto es sélo un esquema de lo que puede y debe hacerse en
relacién con el desarrollo agropecuario de las zonas del Alto Huallaga, del Huallaga
Central y del Alto y Bajo Mayo. La potencialidad productiva de los valles de esas zonas es
impresionante. En 1985 el Fondo del Libro del Banco Agrario del Peni edité una
publicacién sobre cultivos tropicales adaptados a la Selva Alta peruana, particularmente al
Alto Huallaga, trabajo elaborado por el Ing. Eduardo Watson Cisneros. En esa publicacién
se resefiaban, con el caricter de manual técnico, 157 plantas econdmicas posibles de
cultivarse en la regién, lo que da una idea del abanico de posibilidades existente.

Un asentamiento rural, con una explotacién intensiva de la tierra y alta
tecnificacién, puede permitir una rentabilidad capaz de competir con el cultivo de la coca y
hacer posible una estabilidad econémica y social exitosa en las actuales 4reas cocaleras de
la Selva Alta, evitindose su colapso al erradicarse el narco-trdfico. Se podria lograr asf la
sustitucién de la actual economfa basada en el cultivo de la coca por una economfa licita,
sana, préspera y autosostenida.

Para tener una apreciacién a “"grosso modo" de que este logro es posible, cabe
comparar lo que hoy recibe como ingreso bruto por hectdrea un campesino que cultiva coca
con varios de los cultivos que tendrian cabida en la programacién que se est4 planteando.
El cuadro que sigue muestra las cifras del caso (se han considerado 30 cultivos que
probablemente serdn los m4s importantes en la zona):
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‘PRECIO
RECIBIDO INGRESO
CicLo PRODUCTO |RENDIMIENTOS | POR EL BRUTO
- VEGE- | COMERCIAU- UNITARIOS AGRICUL- | ANUAL POR §
CULTIVO TATIVO ZADO PROBABLES TOR HA. .
Palma aceitera | perenne | racimos frescos | 23 TM-Ha/aflo | US$60/TM | US$1,380.0 f
. Café perenne | grano verde (en | 15 qq. (690 US$0.95/ | US$ 655.5
pergamino) Kgr.)-Ha/afto Kgr.
Cacao perenne | almendras secas| 800 Kgr.-Ha/ |US$0.9/Kgr.| US$ 720.0 §
(fermentadas y afto
lavadas) ‘ :
Té perenne hoja verde 4 TM-Ha/afo | Us$0.25/Kgr. | US$1,0000 §
Pimienta negra | perenne | granos comer- 2 TM-Ha/aflo |US$2.3/XKgr.] US$4,600.0
\ ciales (secos)
Achiote perenne | semillas con | 1.2 TM-Ha/afio |US$0.9/Kgr.| US$1,080.0
arilo
Anacardo o perenne nueces 1.5 TM-Ha/aflo |US$1.8/Kgr. | US$2,700.0
marafién :
(cashew nut)
Macadamia perenne nueces 1 TM-Ha/aflo |US$3.5Kg. |US$3,500.0
Yucs blanca bianual | rafces frescas | 30 TM-18 mes. |US$0.2/Kgr.| US$4,000.0
20 TM-Ha/aflo
Mafz amarillo duro| anual grano seco 3.5 TM-Ha/ JUS$0.2/Kgr.] US$1,400.0
semestre
7.0 TM-Ha/afko
Arroz anual grano (en cés- 4 TM-Ha/ US$0.3/Kgr.] US$2,400.0
cara) semestre
' 8.0 TM-Ha/aRko
Frijol comun anual grano seco 700 Kgr.-Ha/ |US$1.0/Kgr.| US$1,400.0 B
(Phaseolus) semestre
1,400 Kgr.-Ha/
afto
Frijol castilla anual grano seco 800 Kgr.-Ha/ |US$0.8/Xgr.|] US$1,280.0 §
(caupi) semestre
1,600 Kgr.-Ha/
afo _
Sorgo anual grano seco 3.5 TM-Ha./ US$0.18/ | US$1,260.0
semestre Kgr. :
7.0 TM-Ha/aflo
Soya anual grano seco 1.5 TM-Ha/ |US$0.7/Kgr.| US$2,100.0 |
semestre
3.0 TM-Ha/afto
Manf o0 cacahuete | anual en ciscara 1.5 TM-Ha/ | US$0.4/Kgr. | US$600.0
(frutos) semestre

3.0 TM-Ha/afto
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Jengibre o kién | anual | ralces frescas | 5.0 TM-Ha/afio US$0.8/Kgr. | US$4,000.0
secas . -
Palillo o circuma | anual ralces frescas | 5.0 TM-Ha/aflo |US$1.0/Kgr. * | US$5,000.0
secas _ :
Tabaco anual hojas verdes 2.5 TM-Ha/ |US$0.3/Kgr.| US$1,500.0
semestre ‘
5.0 TM-Ha/aflo .
Higuerilla bianual | semillas frescas | 2.5 TM-Ha/aflo | US$3.50/TM | US$875.0
(1 cose- | descascaradas
cha +
, soca)
! Barbasco o cube | semi- raices secas |2.0 TM-Ha/4 afi. | US$1-2/Kgr. |US$600.0
! perma- 0.5 TM-Ha/allo
. nente
(4 afios) _
Grases para perenne | aceite esencial | 80 Kgr.-Ha/aflo |US$15.0/Kgr. | US$1,200.0
aceites - destilado
esenciales
(Cymbopogon y
Vetiveria)
Cafa de azicar | perenne caila verde 80 TM-Ha/\'§  |US$35.0/T™M " |uss2.240.0
meses
64 TM-Ha/aflo :
Limén sutil perenne frutos 10 TM-Ha/allo |US$0.4/Kgr.| US$4,000.0
Naranja tipo perenne frutos 15 TM-Ha/aflo |US$0.3/Kgr.| US$4,500.0
§ Valencia (de jugo)
Papaya perenne frutos 25 TM-Ha/aflo | US$0.35/ | US$8,750.0 §
. Kor. .
d Pistano o banano | semi-per- frutos 20 TM-Ha/aflo |US$0.2/Kgr.| US$4,000.0
(dulce) manente
(5-6
aflos)
Mango perenne frutos 15 TM-Ha/aflo |US$0.3/Kgr.| US$4,500.0 |
Pifia o anand bianual frutos 20 TM-Ha/18 | US$0.15/ | US$2,025.0 §
meses Kor. L
13.5 TM-Ha/afto
Maracuyé perenne frutos 10 TM-Ha/afo | US$0.26/ | US$2,600.0 §
Kgr. i

El cultivador de coca, en promedio, tiene una produccién de 1,200 Kgr./Ha de hoja
seca y recibe US$1.5/Kgr. al comercializarla en el sistema de trdfico ilfcito (narco-trifico),
es decir obtiene un ingreso bruto anual de US$1,800/Ha. Comparando este ingreso con el
cuadro antes presentado, se observa que muchos cultivos licitos sobrepasan este ingreso
bruto anual que permite 1a coca. Sin embargo, lo esencial de esta comparacién estd en que
la mayorfa de los agricultores dedicados al cultivo de 1a coca tienen tan solo 34 Ha en
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produccién, es decir que su ingreso bruto anual es del orden de los US$5,400-US$7,200,
monto que descontado el costo de produccién (habilitacién de la tierra, siembra, cosecha y
tranporte al lugar donde efectia la comercializacién) representa un ingreso neto anual muy
modesto, que apenas les permite un nivel de vida de subsistencia. La generalidad del
campesinado que cultiva coca en el Alto Huallaga y Huallaga Central, tiene un status
socio-econdmico muy bajo; vive casi ea condiciones infrahumanas en cuanto a
alimentacién, vivienda, salud, educacién y esparcimiento.

El enfoque de la programacién que en este documento se plantea, est4 dirigido a que
cada pequefio agricultor tenga una parcela con una extensién que le permita un ingreso
anual que satisfaga no solo sus necesidades elementales de vida, sino que permita un nivel
socio-econdmico para él y su familia que conlleve una vida mds justa y humana.
Aceptando un promedio de 30 Ha por agricultor y una explotacién intensiva, para lo cual
recibird asistencia técnica y econémica, el ingreso bruto anual que obtendrd serd del orden
de US$66,000.00.

Aceptando (modelo que se ha considerado como tipo a efectos de la estimacién de
costos) una parcela con un tercio de cultivos permanentes (cash crop), ello representard un
ingreso bruto de aproximadamente US$14,000.00 anuales, a lo que habrfa que agregar la
produccién de 180 cerdos al afio, con una venta bruta de US$23,400.00, asf como un
ingreso por la venta de 1,200 Kgr. de tilapias de US$2,400.00 y la produccién de 18 Ha de
yuca, arroz, mafz, pltanos y otros, que significarfan un ingreso bruto adicional anual de
US$27,000.00. Este ingreso bruto estimado de aproximadamente US$66,000.00 anuales,
contrapuesto con el ingreso bruto de apenas US$6,300.00 en promedio del agricultor
cocalero, es claramente una evidencia de que una programacién seria, que lleve a la
afirmacién de un asentamiento rural tecnicamente planificado y realizado, compite
ventajosamente con la agricultura cocalera, pudiendo desplazarla progresivamente, m4s ain
si paralelamente se controla la elaboracién de pasta bdsica y su salida al exterior.

Para tener una apreciacién clara de lo que significarfa llevar a la préctica una
programacién de desarrollo rural integral en las 4reas del Alto Huallaga, Huallaga Central,
Alto y Bajo Mayo, cabe resefiar las estimaciones sobre las extensiones de tierras con
topografia apropiada para el cultivo intensivo que en ellas existen.

Asf, en el Alto Huallaga, basdndose en la cartograffa existente Jevantada cuando se
ejecuté lo que se llamé Colonizacién Tingo Maria-Campanilla, se han determinado con
bastante aproximacidn las extensiones posibles de un uso agricola intensivo, las que estdn
constituidas por terrazas aluviales con una razonable fertilidad, relativamente planas, con
gradientes moderadas y con un buen drenaje natural, que constituyen el valle propiamente
dicho. Estas 4reas totalizan 215,000 Ha brutas, en las que podran tenerse unas 160,000 Ha
netas con cultivos, descontando un 15% por usos no agricolas (caminos, viviendas, corrales
y otras instalaciones rurales, etc.). Para efectos prdcticos de la programacién, se ha
dividido el valle en once bloques 0 zonas, como sigue (numerados para facilitar las
referencias y con cifras redondeadas): ’
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Zona Tingo Marfa-Tulumayo (margen derecha del rfo
Huallaga, entre la quebrada de Las Palmas y la .
margen izquierda del rio Tulumayo) 7,000 Ha

Zona rfo Azul-rio Talaboso-rfo Anda (margen derecha
del rio Huallaga, entre la margen derecha del rio
Tulumayo y el rio Pacae) 23,000 Ha

Zona rfos Cuchara, Santa Rosa, Los Cedros y Corvina .
(margen izquierda del rfo Huallaga) 7,000 Ha

Zona Aucayaco-rfo Aspusana (margen derecha del
rio Huallaga, entre el rfo Pacae y Madre Mia) 32,000 Ha

Zona de las cuencas de los rios Pucayacu, Magdalena,
Martha, Molope y Huamuco (margen izquierda del rfo
Huallaga) 33,000 Ha

Zona Nuevo Progreso-Bolsén de Uchiza (margen
derecha del rio Huallaga, entre ]a Quebrada de Santa
Cruz y el rio Mantencién) 31,000 Ha

Zona de los rfos Megote, Frijol y Camote (margen
izquierda del rio Huallaga, entre el rio Megote y la
margen derecha del rio Chontayacu 17,000 Ha

Zona de Uchiza y rfos Porongo y Espino (margen
izquierda del rio Huallaga, entre 1a margen izquierda
del rfo Chontayacu y el rio Espino) 27,000 Ha

Zona Tocache y rfos Limén y Pacayacu (margen
izquierda del rfo Huallaga, entre el rio Espino y el
rio Tocache) . 13,000 Ha

Zona rfos Huaquisha y Los Cedros (margen derecha del
rio Huallaga, entre el rio Mantencién y la
Quebrada Cascarilla) 9,000 Ha

Zona  Tananta-Canuto-Challayacu-Iscote  (margen
izquierda del rio Huallaga, entre el rio Tocache y el rio
Mishiollo) 16,000 Ha

Total Alto Huallaga 215.000 Ha
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A su vez, en el Huallaga Central, se ha estimado, aunque con menos precisién al ser
insuficiente la cartograffa existente, que hay unas 77,000 Ha brutas potencialmente aptas para
un uso agropecuario intensivo, que descontando el 15% por usos no agricolas podrén
significar aproximadamente 65,000 Ha con cultivos. La descomposicién de este total de
77,000 Ha brutas serfa como sigue:

« Margen derecha del rfo Huallaga
Valle del rfo Biabo (Nuevo Lima-Cusco-San José) 26,000 Ha

Valle del rfo Ponasa (Tingo de Ponasa y Shamboyacu)
y valle del rfo Misquillacu (Pilluana y Tres Unidos) 10.000Hs -

26000 Ha
+ Margen izquierda del rio Huallaga
Area Huicungo-Pachiza (parte baja del valle del rfo
Huayabamba) y 4rea de Juanjuf 4,000 Ha

Valle del rfo Saposoa (inclﬁida el irea de Bellavista) 9,000 Ha

Valle del rfo Sisa (Sisa-San Rafael) y frea de Picota-
Pucacaca 28000 Ha

4L000Ha

Ea el valle del Bajo Mayo (Lamas-Tanapoto-Juan Guerra-Shapaja) se estima que se
tienen unas 10,000 Ha brutas con excelente aptitud agricola, que pueden significar unas
8,500 Ha netas con cultivos. _

En el Alto Mayo (Moyobamba-Rioja-Nuevo Cajamarca) se considera que hay unas
90,000-100,000 Ha brutas con condiciones para una explotacién agropecuaria intensiva, que
pueden significar unas 80,000 Ha con cultives. Actualmente hay ya aproximadameate
45,000 Ha cultivadas en el Alto Mayo. -

En resumen, se teadria as{ que en toda la regién involucrada por la programacién
proyectada hay practicamente unas 400,000 Ha brutas con un alto potencial agropecuario y
que pueden significar en los préximos 10-15 afios algo més de 300,000 Ha con cultivos
intensivos de una alta productividad. Para dar una idea de lo que esto significarf para el pafs,
basta sedalar que esta extensién equivale a casi la mitad del 4rea cultivada en la regién de la
Costa del pafs. Es mas, esta programacién de desarrollo rural integral representard, apreciado
a "grosso modo" pero con bastante realismo, un ingreso bruto anual ea productos
agropecuarios naturales del orden de algo mis de US$650'000,000, a lo que habrfa que
adicionar el valor agregado de la agroindustria y lo obtenido en la explotacién forestal, que
se materializaré paralelamente y progresivamente hasta cubrir unas 70,000 Ha ea el lapso de
los préximos 12 afios (alcanz4ndose en ese momento una produccién de madera del orden de
los US$90'000,000 anuales). Puede decirse asf que cuando esté implementado este desarrollo
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rural se obtendrd un ingreso bruto del orden de los US$1'000,000 anuales, a los precios
actuales, movimiento econémico que representard un significativo impacto en las finanzas

del pafs.

" .Un cronograma del ritmo y prioridades de avance de los ascntamnentos rurales por
materializarse, podrfa ser como sigue:

ARBAS |1 |2 |3]|e4|Ss]|]6]|7]|8]|9]10]|1]1

ALTO HUALLAGA
6-8 (Uchiza-Sta. Lucfay
Nuevo Progreso-Bols6a
de Uchiza)
$8,000 Ha.

9-10-11 (Zooa Tocache, zona
Huaquisha y érea
Tananta-Chaullayacu-do
- Mishiollo)
38,000 Ha

4 (Aucayacu-Aspusana)
32,000 Ha

1-2-3(Tingo Marfa-Tulumayo,
to Azul-Talaboso-tfo
Anda y rfo Cuchara-Santa
Rosa-Corvina
37,000 Hs

$-7 (Magdalena-Marths-
Huamuco y
Mogote-Frijol-Camote)
36,000 Ha

HUALLAGA CENTRAL

Valle del rfo Biabo, valle
del do Ponasa y valle
Gel do Misquillacu (mar-
geo derecha del rfo
Huallaga)
41,000 Ha
Area Huicungo-Pachiza y 4rea
Juanjuf, valle del rfo Saposoa
y valle del rfo Sisa (margen

izquierda rfo Huallaga)
41,000 Ha
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Esta programacién cubre 292,000 Ha brutas con aptitud para cultivos intensivos,
que podran permitir unas 250,000 Ha cultivadas (descontando aprox. 15% por 4reas de uso
no agricola).

En el caso del Alto Huallaga, en razén de su condicién climética de trépico himedo
(sobre los 2,200 mm anuales de precipitacién), los cultivos son de secano, no requiriendo
obras de regadfo, lo que no sucede en el caso del Huallaga Central, que para su cultivo
intensivo requieren de riego, en razén de su condicién climética de trépico subhimedo
(precipitacién de 1,500 mm anuales o menos).

En el Alto Huallaga, a su vez, hay diferencias climiticas, asf, en las zonas
11-10-9-8-7-6, es decir entre el rfo Mishiollo (Pto. Pizana) y el rfo Huamuco, margen
izquierda del rio Huallaga y entre la Quebrada de Cascarilla y la Quebrada de Santa Cruz
(aguas arriba de Nuevo Progreso), margen derecha del rio Huallaga, se tiene una
precipitacién del orden de los 2,200-2,400 mm anuales; en las zonas 54, es decir entre el
rio Huamuco y el rio Pucayacu, margen izquierda del rio Huallaga y entre el rio Aspusana -
y el rio Pacay (zona de Aucayacu), margen derecha  del rfo Huallaga, se tiene una
precipitacién anuval de alrededor de los 3,000 mm; y en las zonas 3-2-1, es decir entre el
rio Pacay y la Quebrada de Las Palmas (ligeramente aguas arriba de Tingo Marfa), en la
margen derecha del rio Huallaga, asf como en el 4drea de los rios Cuchara, Sta. Rosa y
Corrina, en la margen izquierda del rfo Huallaga, 1a precipitacién anual es del orden de los
3,500 mm. De otra parte, si bien la temperatura anual promedio es bastante uniforme
(25°-26°C como temperatura media anual), las temperaturas mfnimas medias mensuales en
los meses m4s frios (julio-agosto), estdn sobre los 18°C aguas abajo de la desembocadura
del rio Huamuco y bajo los 18°C aguas arriba de dicha desembocadura. Este lindero es de
particular importancia para la floracién y fructificacién de determinadas plantas tropunla,
por ejemplo en el caso de la palma aceitera (Elaeis).

Lo anterior indica que las cédulas de cultivo serdn distintas ea cada zona. Asf, en
las zonas 11-10-9-8-7-6, la palma aceitera deberd ser el cultivo perenne (cash crop) a
considerarse, mas atdn cuando existe la infraestructura agroindustrial del caso (extraccién y
refinacién de aceite). En las zonas 5-4, los frutales y la pimienta negra podrdn ser los
cultivos permanentes més apropiados y en las zonas 3-2-1-, el cacao deberfa ser el cultivo
permanente (cash crop) adecuado, tanto en razén de la adaptacién de estas 4reas en dicho
cultivo, como en razén de existir ya 1a agroindustria relacionada con la transformacién de
las almendras de cacao en productos derivados.

En las 4reas del Huallaga Central, el cultivo del arroz y de la caia de azicar, bajo
riego, deberd ser lo dominante.

No se ha considerado en el cronograma de ejecucién de la programacién al Bajo y
Alto Mayo. Ello en razén de que en esas zonas ya existe un asentamiento rural y una

_explotacién de las tierras existentes bastante significativo, no teniéndose en ellas cultivos de

coca. Ademds de ello, hay una poblacién local antigua, que no ha sufrido el embate de una
inmigracién de campesinos serranos de bajo nivel. Particularmente en el Alto Mayo, a
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partir de la década de los ‘70 comienza a tenerse una inmigracién de campesinos,
principalmente procedentes de Hudnuco y Loreto al inicio y luego de Cajamarca (Jaén) y
Amazonas (Bagua), con un porcentaje menor proveniente de La Libertad y Lambayeque; a
fines de la década (1977-1979) esta inmigracién alcanza su punto méximo. La mayoria de
estos inmigrantes eran agricultores con experiencia en el cultivo del arroz bajo riego y se
instalan en las 4reas con cursos de agua ficiles de desviar y con tierras de topograffa plana.
A mediados de la década de los aiios ‘70 habfa tan s6lo unas 600 Ha de cultivos de arroz bajo
riego y a fines de 1986 ya se tenian 27,000 Ha. Esta expansién del 4rea con arroz bajo riego
fué totalmente por iniciativa privada, sin intervencién alguna del sector piblico y sin
asistencia técnica de los organismos del Estado y se debié bisicamente al empuje de
campesinos inmigrantes provenientes de otras regiones (Jaén-Bagua, principalmente, La
Libertad, Lambayeque y Piura) donde hay experiencia en el cultivo de arroz bajo riego. Tal
vez lo més importante de este proceso de desarrollo agricola inicial en el Alto Mayo, haya
sido el que los nuevos colonos traian consigo un cambio de mentalidad en la regi6n, pues en
contraste con la poblacién rural establecida desde afios anteriores estos nuevos agricultores
tenian una motivacién comercial, no ya de subsistencia.

En el Alto Mayo, el arroz bajo riego es y serd en los préximos aifios, el principal
cultivo, con el maiz amarillo duro cultivado bajo secano como complemento (particularmente
en el 4rea de Moyobamba); en 1986 se tenfan ya 5,500 Ha con mafz. En el Bajo Mayo el
maiz amarillo duro, cultivado bajo secano deberd ser el principal cultivo. De abf que la
instalacién en Tarapoto de un complejo agroindustrial para la elaboracién de productos
derivados del mafz (que hace poco tiempo se programé materializar pero que hasta hoy ha
quedado en proyecto) debe actualizarse y facilitarse su implementaci6n, dentro del marco de
la empresa privada.

El que se rehabilite la carretera Rioja-Moyobamba-Tarapoto, asf como el
mejoramiento del sistema hospitalario principal (hospitales de Moyobamba y Tarapoto),
aspectos considerados en la programacién que se plantea, son ya un estimulo al desarrollo del
Alto y Bajo Mayo. En esas freas deberdn mantenerse los Proyectos Especiales respectivos,
que vienen actuando con un significativo efecto sobre el desarrollo rural de ellas y
estimularse la iniciativa privada.

En toda esta programacién que se espera ejecutar de asentamiento rural, con una
explotacién intensiva agropecuaria, como se ha seidalado antes, la organizacién de la
asistencia técnica a los agricultores, es decir la extensién que conlleva la investigacién
aplicada con adaptacién a las condiciones ecolSgicas existentes en cada 4rea, la identificacién
tanto de cultivos y crianzas mis apropiadas como de oportunidades de inversién en aspectos
relacionados (acopio y acondicionamiento primario para la comercializacién, agroindustria,
transporte especializado y comercializacién) y la capacitacién a profesionales, técnicos
agropecuarios, agricultores lideres y productores, es condicién esencial para el éxito y la
afirmacién de los asentamientos rurales proyectados, promoviéndose un elevado nivel de
tecnificacién e intensidad de produccién (uso total de la tierra disponible y alta
productividad).

Para esta asistencia técnica se ha concebido la creacién de un "sistema" que permita la
cobertura de la regi6n involucrada, estableciéndose una Estacién Experimental Principal en
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cada una de las grandes dreas que constituyen la regién; con una red de subestaciones y
campos experimentales, cubriendo 4reas contrastantes en cuanto a suelos y topografia
(1aderas, terrazas antiguas, etc.), en los distintos blocks que han sido diferenciados tanto en
razén de sus distintos ambientes como a efectos de desarrollar progresivamente la
programaci6n de asentamientos rurales.

Esta red de estaciones y campos experimentales, tendrd la participacién en sus
Consejos Directivos de representantes de los productores de su dmbito de influencia,
organizados como asociaciones o comités.

Este sistema comprenderd tres grandes redes que actuardn independientemente:
SICDA-Alto Huallaga, SICDA-Huallaga Central y SICDA-Bajo y Alto Mayo. La sigla
SICDA resulta de la denominacién Sistema de Investigacién, Capacitacién y Desarrollo
Agrario. En la programacién aquf presentada se ha considerado implementar tan solo las dos
primeras, dejando para una segunda y posterior programacién la SICDA-Bajo y Alto Mayo.

Estas SICDA mantendrdn contacto entre si, particularmente para intercambiar
experiencias, resultados e informacién técnica. Asimismo, tendrdn una permanente relacién
con los sistemas nacionales de investigaci6n.

La SICDA-Alto Huallaga, ubicard su Estacién Experimental Principal en un lugar
que represente un centro geogrifico y una media climética entre Puerto Pizana y la
desembocadura del rio Tulumayo (en razéa de que la red no cubriria las freas cercanas a
Tingo Marfa, que serfan atendidas por la Universidad Agraria de la Selva-Tingo Marfa).
Santa Lucfa o el Bolsén de Uchiza (margen derecha del rfo Uchiza), podrfan ser el lugar
apropiado para esta Estacién Experimental Principal. La Estacién requeriré de un frea de
400 Ha. Se tendrin cinco (5) subestaciones, ubicadas en el frea de Tocache, en la zona del
rio Frijol, en la cuenca del rfo Huamuco, en la zona de Aucayacu-Tulumayo y en la zona del
rio Martha. Cada subestacién necesitaré de un firea de 100 Ha. Los campos experimentales
requerirfn también un frea de 100 Ha y se tendria uno por cada subestacién.

La Estacién Experimental Principal deberd contar con las edificaciones y el
equipamiento necesario (invernaderos de vidrio y casas de malla, material de laboratorio,
infraestructura de c6mputo, equipo mecanizado agrfcola,.vehfculos, etc.). Asimismo, las
subestaciones deberdn contar con construcciones, casas de malla, equipo mecanizado agricola
y un laboratorio mfnimo. Los campos experiementales deberdn contar con un equipo
agricola bisico.

La SICDA-Huallaga Central, ubicari su Estacién Experimental Principal en la parte
baja del rio Saposoa y tendré subestaciones en Juanjuf, en San Rafael o Picota y en Nuevo
Lima (valle del rio Biabo). ‘

Cada Estacién Experimental Principal, tendrd un Director de muy alto nivel
profesional (Ph.D en alguna especialidad agronémica, con experiencia en el trépico no menor
de diez afios). Conformarin su staff seis (6) lideres: en agricultura tropical, en ganaderfa
tropical, en forestales, en agroindustria, en economfa rural, en conservacién de recursos
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naturales y en capacitacién, asf como un funcionario responsable de la administracién. Estos
seis lideres tendrdn también un alto nivel profesional (PH.D o M.S) y una experiencia
minima en su especialidad de cinco afios. Las subestaciones tendrén un jefe, que deberé ser
un profesional con experiencia en el trépico de no menos de cinco afios y con tftulo de Ph.D
0 M.S en disciplinas afines. El SICDA-Alto Huallaga empleard ademés veinticinco (25)
profesionales, con especializacién en las distintas actividades que se conducirfn. A mas de
ello se tendrén doscientos (200) empleados u obreros como personal de apoyo.

El personal profesional y auxiliar en el SICDA-Huallaga Central, tendrf la misma
planilla profesional y auxiliar que la seiialada para el SICDA-Alto Huallaga, guardando la
relaci6n en cuanto a la magnitud de la cobertura.

Otro aspecto de particular importancia es la implementacién de los servicios de
mecanizacién agricola que presten apoyo a los agricultores. En el Alto Huallaga deberin
tenerse cinco (5) centros de mecanizacién agricola, cada uno cubriendo un 4rea determinada
(Tocache-Puerto Pizana; Uchiza-Santa Lucia-Nuevo Progreso-Bolz6n de Uchiza;
Aucayacu-Aspusana; cuencas rios Magdalena, Huamuco y Frijol; y, Tulumayo-Tingo
Maria). En el Huallaga Central deberédn tenerse tres (3) centros de mecanizacién agricola,
uno con sede en Nuevo Lima (parte baja del valle del rio Biabo), otro en San Rafael y otro en
Juanjui. Cada uno de estos centros de mecanizacién debers tener un personal directivo
profesional, con especializaci6n y experiencia en mecanizacién agricola y un personal
auxiliar - especializado (mecénicos, soldadores, electricistas, etc.), asf como el equipo
mecanizado que les permita cumplir con sus funciones y las instalaciones (construcciones y
equipo de taller) que se requieran. Su mantenimiento se solventar con sus ingresos por el
cobro de los servicios prestados.

Un aspecto de particular importancia es el crédito agropecuario y agroindustrial. Se
creardn para este efecto Cajas Rurales, que administrarin un Fondo Rotativo proporcionado
por el programa. Su sostenimiento se solventarf con sus ingresos por intereses de los
préstamos otorgados. Estas Cajas Rurales tendrdn Directorios con participacién en ellos de
representantes de los propios usuarios de los préstamos. Este Fondo Rotativo tendré cuatro
divisiones, con fondos separados, uno para el crédito agropecuario a los pequefios y
medianos agricultores, otro para la agroindustria, otro para la actividad forestal y otro para lo
relacionado con la comercializacién de los productos agropecuarios.

Otro aspecto que tampoco puede dejarse de lado es el de la organizacién de la
propiedad de las tierras, tanto en lo que respecta a los terrenos agricolas como a los de
-explotacién forestal. Esto es un aspecto de caracter legal, que tiene una estrecha vinculacién
con la propiedad y/o la posecién actual de la tierra en las 4reas comprendidas en la
programacién. Ser4 obligada una reestructuracién que permita una parcelacién basada en la
pequeiia y mediana agricultura, asf como en la pequeiia (familiar) y mediana explotacién
forestal, ordenada y racional, a mas de técnicamente correcta. Los nicleos de parcelas
campesinas deberdn ser ubicados fisicamente en el terreno, previo disefio de la parcelacién,
apoyéndose en una cartografia detallada elaborada en base a la restitucién de las fotografias
aéreas actualizadas de las distintas 4reas. Un trabajo topogrifico meticuloso en el campo,
ser necesario para este replantamiento en el terreno de la parcelacién previamente disefiada.
Estos micleos de campesinos deber4n tener un correcto ordenamiento territorial y las parcelas
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deberén ser debidamente tituladas, para que sus ocupantes puedan disfrutar de todos los
privilegios inherentes al derecho de propiedad.

" Se necesitardn, por lo tanto, dispositivos legales claros, precisos y terminantes al
respecto. Deberd partirse de una declaracién de necesidad e interés publico de las
programaciones de asentamiento y reordenamiento rural en las freas involucradas, como
parte fundamental del programa de desarrollo rural integral que se espera ejecutar en ellas.
Estos dispositivos establecer4n los lfmites mfnimos y méximos de la pequefia propiedad
agricola y ganadera, asf como el limite méximo de la mediana propiedad y de la agricultura
empresarial (ver criterios presentados en el Gltimo pérrafo de la pdg. 10 y primer pémafo de
la psg. 11). Serd probablemente conveniente, para no desvirtuar el caricter social del
programa, que se establezca en estos dispositivos legales que el drea destinada a unidades de
pequeiia propiedad agricola y ganadera, no sea inferior al 50% del 4rea agrfcola neta total
involucrada. Debers, asimismo, establecerse que se entiende por asentamiento rural el
establecimiento organizado de pequeiios (campesinos) y medianos agricultores y ganaderos,
dedicados al aprovechamiento integral o integrado de los recursos naturales renovables,
mediante sistemas de produccién que maximicen la rentabilidad econémica y las condiciones
sociales y ecoldgicas, asegurando un adecuado acondicionamiento y uso del territorio.
Deberi también seiialarse que toda programacién de asentamiento rural conlleva el
establecimiento de servicios de apoyo a los agricultores (técnicos, crediticios, etc.), asf como
¢l montaje de infraestructuras que garanticen razonablemente la salud de los pobladores y la
sanidad ambiental, asi como la educacin, considerando también programas de vivienda
rural, de clectrificaci6én, de comunicaciones, de esparcimiento, de facilidades a Ila
comercializacién y de acceso (caminos primarios, secundarios y terciarios o vecinales).

El saneamiento legal de la propiedad es de particular importancia en los programas de
asentamiento rural. Serf necesario que las normas y procedimientos relacionados con la
titulacién sean 4giles y pricticos. Deberd darse un especial énfasis a la organizaciéa e
implementacién de Oficinas Locales de Registro Predial, como unidades orgénicas del
Registro de la Propiedad, las que tendrian a su cargo las acciones de registro en el §mbito
territorial de su competencia, sin perjuicio de las relaciones funcionales con los 6rganos
zonales y regionales del Registro Predial.

Serd necesario establecer los dispositivos relacionados con la propiedad y/o la
posecién de tierras en las 4reas del 4mbito de la programacién, que para su inscripcién
deberfn estar las parcelas correspondientes adecuadas a la programacién de asentamiento
rural por implantarse. A este efecto se efectuars un canje de tierras obligado, que otorgue al -
campesino afectado un 4rea no menor que la que ocupaba y con similar o mejor condicién
para Ja produccién agricola y/o ganadera. En el Registro Predial se inscribird primero la
parcelacién de cada 4rea y luego la independizacién ¢ inscripcién del derecho de propiedad
de cada parcelero o agricultor sobre la parcela que recibe y usufructar de ahi en adelante.

Lo antes seialado, en lo que puede competerle, es de aplicacién también para la
actividad forestal.
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Por Decreto Supremo No. 026-90-VC del 11/setiembre/90, se aprobaron las normas
sobre el Registro de Predios Rurales en todo el pafs. Las circunstancias especiales de la
programacién que deberd ejecutarse en las 4reas de Selva Alta con cultivos de coca, hacen
necesaria la expedicién de normas especiales, adecuadas a la particular realidad de estas 4reas
y de la programacién proyectada. Deberf por ello expedirse el dispositivo legal que
formalice las normas particulares de aplicacién en el smbito de la programacién de desarrollo
rural integral alternativo por ejecutarse en las dreas de la Selva Alta con cocales.

D.- PROGRAMA FORESTAL ANEXO A LA PROGRAMACION AGROPECUARIA

En todas las zonas con cocales, tanto en el Alto Huallaga como en el Huallaga
Central, el Bajo Mayo y el Alto Mayo, las estribaciones de las cordilleras que encierran los
diversos valles tienen extensas ireas de laderas susceptibles de utilizacién para programas
forestales, dejindose las m4s altas y empinadas como bosques de proteccién.

Asf, en el caso concreto del Alto Huallaga hay a cada lado del valle central y de las
&reas bajas de sus afluentes, sendas franjas de laderas con aptitud para la explotacién forestal,
de unos 250 km. de longitud, con un ancho variable que podria estimarse en promedio en
unos 5-8 km. Esto significa que hay un potencial forestal de unas 300,000 - 400,000 Ha en
el Alto Huallaga, es decir susceptibles de desarrollar en ellas programas forestales.

Gran parte de los cocales del Alto Huallaga estdn, o han estado hasta que fueron
abandonados por la degradacién de los suclos, en estas laderas que circundan el valle central.
El cultivo de la coca lleva a la pérdida de los suelos por la erocién que ese cultivo propicia,
particularmente en razén de la prictica generalizada de. cultivos en laderas con surcos a
mixima pendiente. Solo acciones de reforestacién técnicamente programadas y ejecutadas
pueden bacer posible la recuperacién de estos suelos degradados. Los. bosques del Alto
Huallaga con aptitud forestal, también han soportado la depredacién que ha representado la
explotacién selectiva, es decir la tala y extraccién de las m4s valiosas especies madereras,
tales como la caoba o aguano (Swictenia macrophylla), el cedro (Cedrela spp., varias
especies), el ishpingo (Amburama cearensis), el tomillo (Cedrelinga catenaeformis), la
lupuna blanca (Chorisia insignis), la lupuna colorada (Chorisia integrifolia), las moenas
(Aniba spp. y Ocotea spp.), la quinilla (Manilkara bidentata), y otras denominadas especies
®valiosas" o "intermedias® en la terminologfa forestal.

Para los programas forestales que deberédn ejecutarse, jugardn un papel importante las
especies con adaptacién al trépico himedo y de ripido crecimiento. Tal es el caso del Pinus
caribaea var. bondurensis, la Gmelina arb6rea y diversas leguminosas arbéreas que han sido
ya identificadas como promisoras. Entre estas leguminosas arbéreas de répido crecimiento,
cabe mencionar a la Acacia auriculiformis, particularmente adaptada para supervivir y
desarrollar en suelos degradados, pobres en nutrientes; crece 9-12 m. en 3 afios, como se ha
constatado en Malasia, que tiene caracteristicas climiticas muy semejantes al Alto Huallaga.
Otras leguminosas promisoras son la Albizia falcataria, que es una de la més répidas en
crecimiento, alcanzando 13-18 m. en 3 aiios, la Sesbannia grandiflora, la Acacia magium y la
Mimosa scabrella, también con una excepcional rapidéz de crecimiento. Estas leguminosas
arbéreas, por su aptitud para la fijaci6n del nitrégeno, son particularmente apropiadas para la
reconstitucién de suelos degradados. También hay otras especies interesantes para la
programacién forestal, tales la cumala o banderilla (Virola sp.), la capirona (Calycophyllum
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sp.) y la marupa (Simarouba amara), apropiadas para el enriquesimiento en la explotacién
por fajas; el tornilla (Cedrelinga catacniformis). la bolaina (Guazuma crinita), la topa o palo
de balsa (Ochroma sp.) y el atadijo 0 yanacaspi (Trema micrantha), como especies presentes
en la_regeneracién natural de los bosques; y el palo chuncho o pashaco (Schizolobium
amazomcum) y la Antocephalus cadamba, utilizables en la reforestacién de terrenos
abandonados (antiguos cocales o dreas abandonadas después de una agricultura micratoria
primitiva basada generalmente en el cultivo de mafz). Varias de las especies mencionadas en
pirrafos anteriores son maderas de baja densidad (0.1-0.3 gr./cm?®), que tienen un interesante
mercado internacional (caso del Jap6n).

El aspecto de la utilizacién y comercializacién de la madera obtenida es de
fundamental importancia en todo programa de explotacién forestal. Los usos de la madera
principales son para lefia, postes y durmientes, madera tableada y listones, pisos (parquets),
construccién de viviendas, produccién de tableros de fibracemento, fabricacién de muebles y
elaboracién de pulpa celulésica. Al desarmrollarse programas de forestacién y su subsecuente
explotacién, serd necesario considerar cuidadosamente estos aspectos del uso y
comercializacién de la madera extraida, para evitar un fracaso econémico que paralizaria la
programacié6n forestal. Para la exportacién, las maderas valiosas o intermedias (caoba, cedro,
ishpingo, tomnillo, etc.) ticnea un interesante mercado internacional, como lo tienea las
maderas de baja densidad (bolaina, topa, atadijo, etc.), tal como se meacionara en pérrafo
anterior.

Un aspecto de suma importancia es la modalidad de explotacién forestal que se
programe. Cabe aquf considerar la modalidad de explotaci6n con un sistema de tala parcial
(por franjas), integral (corte y utilizacién de todo firbol con 10 cm. de difmetro o més) y
ordenada (rotativa), permiticado una regeneracién natural a largo plazo (que puede ser
ayudada con una reforestacién parcial). Un sistema de explotacién maderera de esta fndole
es probablemente lo que mejor puede plantearse para una produccién sostenida maderera en
la foresta del trépico himedo, con la méxima eficiencia en produccién y productividad.
Complemento de este sistema de explotacién forestal debe ser el tratamieato primario in-situ,
es decir al pic del firea talada, de la madera obtenida (con equipos porttiles de inyeccién de
preservantes quimicos) y la organizaci6n de la movilizaci6n de la madera a los caminos
vecinales.

En los casos de 4reas degradadas o en proceso de degradacién, donde se ba eliminado
la foresta, caso de los campos de coca, antiguos y actuales, la reforestacién total serf
obligada. Habré por ello que organizar viveros forestales que suministren los plantones de
4rboles de répido crecimiento que técnicamente se consideren apropiados para esta
reforestacién.

De otra parte, desde que lo que se persigue es que los campesinos abandonen el
cultivo de la coca en esas laderas, en los programas forestales deberf dirseles amplia
participaci6n, ya sea agrupdndolos para una explotacién colectiva, ya sea creando la pequefia
propiedad forestal familiar.

Un programa forestal como el antes esbozado, requerirf para implementarse, de
diversas actividades de apoyo, dentro de las que cabe seiialar el catastro o inventario forestal,
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incluyendo determinacién de especies; la investigacién y extensién forestal, incluyendo
capacitacién; el crédito forestal; el control forestal; la organizacién de viveros forestales; el
suministro de equipo para el tratamiento primario in-situ de la madera talada; la construccién
de -trochas forestales para la movilizacién de 1a madera; y, la implementacién de aserraderos
en lugares aledafios, asf como de instalaciones de tratamiento para Ja preservacién de postes
(sistema PRESCAP, por ejemplo).

Cabe seiialar que la prograthacién forestal no solo es importante por su significacién
econémica sino por su implicancia en la conservacién del medio ambiente, que influye
grandemente en la agricultura regional.

E.- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL (SALUD, EDUCACION Y
VIVIENDA RURAL

Para que un asentamiento rural se desenvuelva satisfactoriamente, la poblacién
involucrada requiere contar con una infraestructura bisica en los tres aspectos mis
importantes que la afectan: salud, educacién y vivienda. El hombre de campo no puede
trabajar normalmente si su salud es precaria y las enfermedades lo agobian, tanto a €] como a
su familia. Asimismo, si no hay educacién para sus hijos no solo tiene el campesinado una
frustracién al respecto, sino que el nivel socio-cultural de la poblacién rural va descendiendo,
afectando incluso la productividad y el comportamiento de las personas. De otra parte, una
vivienda con condiciones apropiadas de habitabilidad, es imprescindible para que el
trabajador rural y su familia puedan permanecer en el campo con una condicién de vida
razonable.

De ahf que en toda ptognmagién de desarrollo rural sea importante e inevitable
considerar lo relacionado con la infraestructura social (salud, educacién y vivienda rural).

En lo que respecta a salud, se ha constatado que la disenterfa, las parasitosis y las
enfermedades gastrointestinales y respiratorias, estdn muy extendidas en la Selva Alta.
Asimismo, que los programas de salud ambientales de prevencién y control de enfermedades
no tiene una infraestructura adecuada, particularmente en el medio rural.

El objetivo bésico en relacién con la salud, dentro de una programacién de
desarrollo rural, es el mejoramiento de los servicios de salud y sanidad ambiental en el 4rea
involucrada, a fin de lograr satisfactorias condiciones sanitarias para la poblacién actual y
futura. Ello en base a brindar entrenamiento y supervisién al personal técnico de salud,
promotores (sanitarios) y parteras; a la conduccién de programas de vacunacién; a la
construccién de postas médicas sanitarias en el 4rea y su debido equipamiento y
abastecimiento; y, al apoyo para la construccién de sistemas de agua potable y letrinas. El
objetivo implicito debe ser cubrir la atencién sanitaria primaria con una cobertura de salud
bésica.

Una cadena de postas médicas sanitarias, relacionada al nimero de pobladores,
deberd implementarse. Estas postas serdn mini-hospitales, con un 4rea construida de 800-900
m? y con mueblaje y equipamiento médico bdsico completo, incluso con seis camas para
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tendrd un médico-jefe, un médito auxiliar, un odontélogo y enfermeras auxiliares. Formando
parte del personal que actia alrededor de estas postas médicas sanitarias deberdn haber
enfermeros (sanitarios) debidamente adiestrados, que recorrerén el 4rea rural correspondiente
a cada una de estas postas, asf como obstetrices que asistan en el campo al parto de las
mujeres campesinas, prestando asistencia primaria. Los enfermeros ambulatorios teadréin
también a su cargo los programas de vacunacién y fumigaci6n.

Todo este sistema de atencién primaria a la salud, deberf integrarse al esquema
operativo del Ministerio de Salud y del IPSS y actuando en contacto permanente con los
hospitales regionales, ubicados en Tingo Marfa (110 camas, pero operando sélo 66 camas),
Tarapoto (150 camas) y Moyobamba (200 camas). [Estos hospitales incluso, deberén
ampliarse y mejorarse para estar en concordancia con el aumento poblacional que
indudablemente causar4 el desarrollo rural integral programado.

La programacién contempla la construccién de un hospital rural con 33 camas en
Santa Lucfa, de manejo integrado (Ministerio de Salud e IPSS). Asimismo, la construccién
de un hospital rural similar en Juanjuf.

Estando los hospitales de Tingo Maria, Tarapoto y Moyobamba en mal estado, se ha
contemplado en la programacién partidas para su rehabilitacién o mejoramiento.

Desde que la salud estd estrechamente relacionada con la sanidad ambiental, serd
parte de la programacién la construccién o mejoramiento de los sistemas de agua potable y la
construccién de letrinas en el émbito rural.

A cfectos del mejoramiento del abastecimicnto de agua potable en el émbito rural,
una de las soluciones probablemente sea la instalacién del sistema de pozos Caisson, con
bomba manual. En cuanto a las letrinas, deberdn disefiarse y difundirse los detalles de su
construcciba, incluyendo pozos sépticos, pana que las viviendas de los campesinos puedan
incluirlas. Deberf también procurarse la instalacién de letrinas miltiples y pozos sépticos
comunales donde se tengan agrupaciones de viviendas rurales, junto con sistemas apropiados
de abastecimiento de agua potable, particularmente en las escuelas.

En cuanto a educacién, cabe seiialar que los servicios relacionados con la educacién
primaria son en la actualidad insuficientes, por lo que un 30% de la poblacién adulta en las
zonas cocaleras nunca asistié a una escuela y un 40% tiene educacién primaria incompleta.
Al desarrollarse la programacién rural programada, habr4 un fuerte aumento de la poblacién
infantil, lo que har4 obligatorio construir mis aulas para la ensefianza primaria. Asimismo,
serd necesario rehabilitar las aulas actualmente existentes, que estin en un alto porcentaje en
mal estado.

El objetivo bédsico en la programacién por ejecutarse debe ser dar educacién a todos
los nidos de edad escolar, construyendo y operando con eficiencia una estructura para la
educacién con capacidad suficiente, razonablemente equipada y mantenida debidamente. Si
bien la educacién primaria debe ser lo mas importante y prioritario, no puede dejarse de lado
la educacién inicial y la secundaria.
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El enfoque prictico seré la construccién de nicleos escolares con ¢l nimero de aulas
requeridas para atender a la poblacién de edad escolar de una determinada 4rea de influencia
(probablemente dentro de un radio de 2-3 Km). La construccién de estas aulas deberd
hacerse con criterio prictico y econémico, sin lujos arquitecténicos innecesarios y con
disedos simples que correspondan a las condiciones tropicales existentes. Cada nicleo
debers tener habitaciones apropiadas (lo que no significa ni gran amplitud de espacio ni lujo
de materiales) para el profesorado permanente. Asimismo, la instalacién de un sistema de
agua potable y de letrinas miiltiples correctamente instaladas (con silos sépticos anexos), serf
obligado en estos nicleos escolares.

Estos nicleos escolares tendrén aulas de 45m? (9 m. x 5 m.), c/u con capacidad para
36 alumnos, con un médulo bésico de mobiliario (18 mesas-carpetas bipersonales, 36 sillas,
un pupitre 0 mesa con su silla para el profesor, una pizarra y un armario sencillo para itiles).
Los nicleos escolares de educacién primaria en el 4mbito rural tendrdn 6-8 aulas, es decir
que cada nicleo atenderd 196-254 alumnos. En el dmbito urbano (poblaciones) podrin
tenerse 15-20 aulas, dependiendo de la poblacién de cada centro urbano, es decir podrin
atenderse 540-720 alumnos por nicleo. Cada micleo de educacién primaria tendr§ un
ambiente para la direccién (despacho del profesor-director y una sala de reunién de
profesores), con una pequeiia biblioteca y un dep6sito de itiles y materiales. Los nicleos de
educacién inicial no podrin tener menos de 3 aulas (para poder separar a los nifios de
diferentes edades). Los niicleos de educacién secundaria no tendrfan menos de 10 aulas, con
ambientes de uso comun para laboratorio, biblioteca y salén para pricticas de diferentes
cursos; habré igualmente un ambiente para la direccién (despacho del profesor-director y una
sala de reuni6n de profesores).

En cuanto al profesorado, deberd tenerse en la educacién primaria un profesor por
aula, es decir por cada 36 alumnos, a mas del profesor-director que no deberf tener aula
alguna a su cargo. En la educacibn inicial, asimismo, deberd tenerse una profesora por cada
36 nifios; en este caso las profesoras deberén tener la condicién de asistentas sociales, para
que al mismo tiempo que se encargan de la educacién incial de los nifios entre los 3-5 afios,
impartan cierta educacién de vida en los hogares de éstos. En la educacién secundaria, por
su mayor intensidad en la ensedanza, deberd tenerse un profesor por cada 20 alumnos, a mas
del director-profesor que no tendrs aula alguna a su cargo.

En cada nicleo o unidad escolar se tendrdn, al menos, dos casas para profesores
permanentes, una de ellas para el profesor-director y la otra para un profesor casado con una
maestra, ambos trabajando en la unidad escolar.

Un aspecto que debers considerarse seriamente es la seleccién del profesorado.
Actualmente hay, lamentablemente, una infiltracién de elementos de la extrema izquierda en
el magisterio, particularmente en las dreas donde bay dominacién de los grupos subversivos
Sendero Luminoso y MRTA, profesorado que por su desviacién ideolégica afecta a los
escolares, translocando sus valores morales, lo que es necesario evitar. La juventud debe ser
educada con principios de orden, respeto y sentido de responsabilidad, con conciencia de lo
que significa la patria, la familia y el trabajo. De ahf que en la programacién de desarrollo
integral por ejecutarse, la seleccin, capacitacién y concientizacién de los maestros serd de
suma importancia. Para esta capacitacién deberin tenerse unidades de servicios educativos
(USEY. estas USE tendrfn un Director. una unidad de planificacién. una unidad de
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capacitacién y una unidad administrativa, mds dos ambientes para la actividad educativa, asf
como una sala de reuniones con capacidad para unas 80 personas.

En cuanto a la orientacién de la educacién, la ensefanza deberd adecuarse al medio
rural; esta orientacién cabe definirla como "educacién pana el trabajo®, es decir que los nidos
y jévenes deben ser educados para trabajar luego en la regién y contribuir a su desarrollo.

Tal vez sea conveniente, mas tarde, la creacién de un instituto politécnico
agropecuario, con capacidad para 400-500 alumnos en el Alto Huallaga (tal vez ubicado en
Aucayacu) y otro ea el Huallaga Central (ubicado probablemente en Bellavista).

En el aspecto habitacional, la programacién de desarrollo rural por ejecutarse deberé
orientarse a la vivienda de los pequefios agricultores. Hay dos enfoques al respecto: la
agrupacién de los campesinos en niicleos semi-urbanos, dentro de una determinada 4rea
agricola, o la vivienda individual familiar, en las parcelas de cada pequefio agricultor.
Ambos enfoques son aceptables y deberdn programarse tomando en cuenta la realidad local y
la idiosincrasia del campesinado involucrado.

Si se opta por los niicleos poblacionales semi-urbanos, deberdn disediarse éstos con
unidades habitacionales adaptadas al alojamiento de la familia campesina, con sencillez en la
construccién, pero considerando un pequeiio huerto anexo. Deber4 tenerse un sistema comiin
de abastecimiento de agua potable y una red de desagie, que descargue en una corriente de
agua importante o en un silo séptico comunal. En el caso de las viviendas individuales, en
las parcelas de los pequedos agricultores, deberd disefiarse y divulgarse modelos de viviendas
familiares nisticas en lo posible utilizéndose materiales locales. El abastecimiento de agua
potable con la implantacién de pozos Caisson con bomba manual, donde no hay fuentes de
agua de calidad aceptable derivables y la coastruccién de letrinas, con pozo séptico anexo,
serd parte obligada en estas viviendas rurales individuales.

El objetivo de esta programacién de viviendas rurales deber§ ser lograr que el
campesinado tenga una vivienda familiar que le garantice un razonable ambiente de vida, que
lo proteja de las eventualidades clim4ticas (sol y lluvias) y le dé un mfoimo de confort y
sanidad ambiental.

F.- PROGRAMA DE SERVICIOS A LA POBLACION (ELECTRIFICACION,
COMUNICACIONES, RECREACION Y ORDENAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL) ‘

A mas de los programas de infraestructura social bisicos (salud, educacién y
vivienda rural), para el éxito de un desarrollo rural integral son necesarios determinados
servicios a la poblacién, tales como electrificacién, comunicaciones, recreacién y
ordenamiento de la actividad comercial, principalmente.

En lo que respecta a electrificacién, cabe sefialar que este servicio es de particular
importancia tanto en relacién con la comodidad de vida de la poblacién rural como para
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Para el campesino poder contar con fluido eléctrico le significa luz y energfa para
pequeidas motobombas que le faciliten el abastecimiento de agua potable y para operar
equipos de tratamiento primario de sus cosechas (desgranadoras, despulpadoras, equipos para
la ‘molienda de granos, pequefios molinos para el pilado de arroz para consumo local,
picadoras de pastos y de tuberosas para la alimentacién animal, etc.). El tener electricidad no
solo significa iluminaci6n en su vivienda, sino también poder contar con radio y TV, que
permiten al hombre de campo tener contacto con el mundo exterior al émbito rural donde
vive y trabaja; es acceso a la cultura y al conocimiento y es al mismo tiempo esparcimiento
para €l y su familia, sacdndolo de la monotonfa de su cerrada vida de trabajo en el campo.

Para la agroindustria, el contar con energfa ecléctrica es decisivo para su
implantacién y facilidad de operacién.

En el caso del Alto Huallaga, la conexién con el sistema eléctrico del Mantaro es
probablemente la mejor solucién. Convenios de cooperacién técnica y econémica con el
Gobierno de Canadéd han avanzado bastante al respecto, llegéndose ya con la interconexién
de lineas hasta Tingo Marfa, vfa Hianuco. La lfnea de transmisi6n, a lo largo del Alto
Huallaga (Tingo Marfa-Tocache), debié baberse continuado, pero la inseguridad que ha
significado el terrorismo (voladura de torres) ha paralizado la construccién del tendido de
esta linea de alta tensi6n a lo Jargo del Alto Huallaga. En esta lfnea de transmisién principal,
que llegarfa hasta Puerto Pizana, deberdn haber subestaciones para derivaciones de corriente
con menor voltaje, de las que partirfa la distribucién a nivel usuario de la electricidad. Se ha
contemplado para estas subestaciones no solo la conexién directa de comiente, sino la
captacién y utilizacién de la electricidad inducida, que normalmente se pierde.

En el Huallaga Central (Juanjuf, Bellavista, Picota, Pucacaca, Buenos Aires,
Pilluana y Shapaja) y en el Bajo Mayo (Tarapoto), las lfneas de distribucién de energfa
partirfan de la hidroeléctrica ya programada de El Sauce, ea la margen derecha del rfo
Huallaga (14 MW) y llegarian una hasta Pachiza, pasando por Juanjuf, y la otra hasta
Tarapoto. La electrificacién del Alto Mayo (Moyobamba, Rioja y Nuevo Cajamarca) se
tendré con la puesta en operacién de la hidroeléctrica sobre el rfo Gedra, afluente de la
margen derecha del rfo Mayo (5.6 MW), ya pricticamente concluida. El mismo criterio de
subestaciones de distribucién sefialado para el Alto Huallaga, se tendrf ea el Huallaga
Central, Alto y Bajo Mayo.

La intercomunicaciéan entre estos tres sistemas seré un paso siguiente obligado.

De otra parte, pequeiias hidroeléctricas podrfan instalarse en los distintos afluentes
del rio Huallaga, ya que hay cursos de agua con caudales minimos permanentes de alguna
importancia.  Estas hidroeléctricas para servicio local, permitirdn mayores recursos
energéticos en la regién y serfan de propiedad privada, no publica, como lo autoriza la nueva
legislacién sobre produccién y uso de la electricidad en el pafs.

El aspecto de las comunicaciones, dejando de lado la vialidad, significa servicios de
correo, telegréificos, telefénicos y de radio. Es evidente que una comunicacién lenta e
ineficiente, sin una cobertura territorial suficiente, es una restriccién significativa para el
desarrollo, tal como acontece actualmente en casi toda la Selva Alta peruana y, en particular,
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en las freas cocaleras. De ahf que serd necesario dentro de la programacién de desarrollo
rural integral por realizarse, considerar como uno de sus componentes el mejoramiento de
las comunicaciones.

A este respecto deberd optarse por una tecnologia basada en el uso de satélites
(INTELSAT), que aunque a primera vista parezca una sofisticacién innecesaria, en la
préctica es un sistema més econémico que el sistema convencional de alambres o cables, a
més de que estas Ifneas de comunicacién recorrerfan 4reas dificiles de atravesar, en razén de
su topografia y su vegetacién boscosa, con un alto costo de mantenimiento. De otro lado, las
torres de transmisién escalonadas, con sefiales de relay, son sumamente costosas. La opci6a
de la tecnologfa de satélites es asi correcta y los progresos en esta tecnologfa hacen posible la
operacién de estaciones temrestres pequeiias, de relativamente bajo costo. Las ventajas
adicionales de la tecnologfa de satélites son su menor vulnerabilidad (una falla en un punto
solo afecta a ese lugar), el que el costo es independiente de la distancia y, el enlace que
permite con el sistema nacional de telecomunicaciones.

La instalacién de cada estacién terrestre se implementaria con la instalacién de radio
enlaces VHF, que estarian ubicados en lugares estratégicos de acuerdo a los requerimientos
de cada frea, con los servicios adicionales del caso (teleconferencias con miiltiples puntos de
recepcién, programas educativos, telefax, telex, telegraffa, etc.). El disefio de la
programacién de comunicaciones, debe contemplar establecer un sistema de comunicaciones
dentro y fuera de las 4reas o valles comprendidos.

En toda esta programacién deberd considerarse la integracién del sistema con
ENTELPERU, que asumirfa la responsabilidad de su operacién y control. A este efecto la
estacién terrestre de Tarapoto, acondicionada para recibir comunicaciones de las distintas
estaciones terrestres en el irea del proyecto, actuar§ como ceantro para la integraciéa con el
sistema nacional e internacional d¢ ENTELPERU.

Paralelamente a esta programacién de telecomunicaciones, deberd ampliarse la
cobertura del sistema de correos (nuevas oficinas que cubran todo el 4rea) y mejorarse las
oficinas y su operativilidad.

La recreacién es un factor importante en el estado anfmico de la poblacién, por lo
que no puede dejérsele de lado en una programacién de desarrollo rural integral.

Lo mencionado anteriormente respecto al radio y la TV es ya un importante aspecto
de la recreacién, tal vez el de més impacto en la vida cotidiana del hombre de campo, tan
aislado del contacto con el medio urbano y con el contexto del pafs. Por ello, poner al
alcance del campesino el radio y la TV es de gran importancia para el esparcimiento de la
familia rural.

Otro 4ngulo en la programacién de la recreacién de la poblacién rural es el deporte.
La construccién de pequeiios stadiums, fundamentalmente con campos de fiitbol (que es la
aficién més arraigada en nuestra poblacién), debe por ello ser también parte de la
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Entre los servicios a la poblacién cabe considerar también el ordenamiento de la
actividad comercial en las 4reas involucradas en la programacién de desarrollo rural. Es
evidente que la actividad comercial debe estar en manos privadas, pero siendo necesario que
cubra la regi6n asegurando un abastecimiento satisfactorio de alimentos, insumos diversos,
medicamentos, materiales de construcci6n, herramientas agricolas, etc., deberf considerarse
en la programacién elementos de apoyo y estimulo al comercio, para que actie con eficiencia
y con precios razonables, dentro de una libre competencia. Crédito para la organizaciéa e
implementaciéa de cadenas de tiendas rurales con mercaderfa diversificada y con almacenes
centrales (similares a las cadenas de supermercados en el fmbito urbano), y exoneraciones
tributarias al respecto, deben considerarse en la programacién a realizarse. Siendo el
transporte factor fundamental en la comercializacién de productos en las freas alejadas, como
es el caso de la Selva Alta, si bien la programaci6a vial es un factor que permitird fletes a
precios razonables y representars un estfmulo efectivo al transporte y consecuentemente a la
comercializacién, cabe considerar dentro de la programacién de desarrollo rural, el
otorgamiento de créditos, con intereses y plazos razonables y realistas, a los transportistas,
para Ja adquisicién de camiones.

En lo que respecta a la comercializacién de la produccién, debe haber también libre
competencia, pero deben considerarse algunas medidas que defiendan a los agricultores. En
el caso de la agroindustria, tanto primaria como de transformacién m4s avanzada, serfn las
empresas involucradas las que canalizarén los productos agricolas y pecuarios naturales que
representan sus insumos principales, teniendo una infraestructura de recepcin y
almacenamiento para el caso. Asf, por ejemplo, los molinos de arroz (piladoras) recibirén el
arroz en céscara y tendrén patios, almacenes o silos para la recepci6n del grano, asf como
instalaciones de secado (necesarias en los climas tropicales himedos); las plantas de
extracci6én de aceite de palma recogerfn los racimos frescos de palma y tendrén las
instalaciones de recepcién y de esterilizacién (necesarias para destruir la enzima hidrolizante
que acidifica rdpidamente al aceite ain en los frutos); las instalaciones de tratamiento
(curado) de hojas de tabaco deberédn contar con patios techados de recepcién de la hoja verde,
incluyendo los equipos de preparacién mecanizada de los manojos (cuando se trate de hornos
de curado convencionales, no siendo estos equipos necesarios en instalaciones bulk-curing);
los molinos de granos (mafz y sorgo) y de elaboracién de productos derivados, deberén
contar con silos para la recepcién y almacenamiento de los granos, con las instalaciones de
secado apropiadas; las plantas de extraccién de aceite industrial de risino (higuerilla) deberdn
también contar con silos y equipos de secado para la recepcién de las semillas descascaradas
(almendras), etc. ’

Sin embargo, deberén haber también centrales de almacenamiento de granos de
maiz, sorgo y menestras, dotados de almacenes y/o silos, con instalaciones de secado, a
efectos de facilitar la concentraci6n de estos granos y su comercializacién. Estas centrales
serén cooperativas de servicios organizadas por los propios agricultores o empresas privadas,
en ning\n caso estatales. Con el mismo criterio deberd verse la instalacién de centros de
comercializacién de raices comestibles y frutas, que tendrén como funcién el acopio y
almacenamiento transitorio de estos productos, con instalaciones para su tratamieato primario
de conservacién (incluyendo clasificacién en algunos casos), cuando ello sea conveniente, y
para ¢l embalaje o0 acondicionamiento para su despacho.
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Un aspecto que deberd contemplarse es la instalacién, en sitios estratégicos de la
regién ubicados en las carmeteras troncales, de lo que cabe denominar "mercados mayoristas
de trénsito"; estos son tan solo espigones techados que permiten acoderar de un lado los
camiones livianos (8-10 TM) que vienen de las chacras y del otro los camiones pesados
(20-30 TM) que transportan los productos a los centros de consumo (bisicamente a la Costa).
En estos mercados mayoristas de trénsito se efectia la comercializacién de los productos
agricolas con la participacién de los productores y delos comerciantes mayoristas, o de los
comerciantes-transportistas; la ventaja de estos mercados mayoristas de trénsito es no solo
que facilitan la comercializacién de los productos agricolas, sino que evitan que los camiones
pesados trafiquen por los caminos secundarios y terciarios no adecuados para este trifico,
evitdndose asf su deterioro.

La programaci6én de desarrollo rural integral deberd asf contemplar la ayuda a la
organizaci6n tanto de la agroindustria como de las centrales o centros antes sefialados,
estimulando su instalaci6n e implementacién apropiadas.

III. DETALLE Y COSTOS DE LA PROGRAMACION

Habiéndose presentado en los capitulos anteriores los aspectos generales y criterios
bésicos de la programacién por ejecutarse, es necesario definir el detalle de las diversas
acciones que constituyen esta programacién, asf como los costos que representan, con una
cronologfa realista al respecto. En todo planteamiento serio debe responderse a determinados
interrogantes esenciales, como son: c6mo, dénde, cuindo y con cufnto. Desde que este
trabajo tiene tan solo un carécter de perfil o de estudio de prefactibilidad, las respuestas a los
interrogantes ;cufindo? y ;con cufnto? se presentan con una aproximacién relativa, pero es
necesario desde ya tener un esquema tentativo del desarrollo de la programacién en el tiempo
y, lo que es de mis importancia, estimar el orden de magnitud de los requerimientos
financieros. Al elaborarse los estudios definitivos de cada subproyecto, se ajustarfn estas
estimaciones a efectos de la aplicacién de los recursos necesarios. Si bien las cifras de esta
primera aproximacién son estimativas, cabe sefialar que tal como se han calculado permiten
una aproximacién bastante realista y al elaborarse los estudios definitivos es probable que se
tengan variaciones tan solo de un 10-15%. -

Debe establecerse que hay diferencias entre las caracterfsticas ecol6gicas y
socio-econ6micas de las cuatro grandes 4reas de Selva Alta donde se conduciré el programa
(Alto Huallaga, Huallaga Central, Bajo Mayo y Alto Mayo), lo que hace que las acciones de
asentamiento campesino y las cédulas de cultivo serdn distintas. Sin embargo, hay bastante
similitud en los criterios generales al respecto.

Para establecer costos, dado el nivel de perfil o estudio de prefactibilidad de este
trabajo, se ha optado por profundicar el detalle de la primera 4rea o block que inicialmente se
abordarfa, es decir el 4rea 6 (Nuevo Progreso-Bolsén de Uchiza, margen derecha del rio
Huallaga) y el frea 8 (Uchiza-Santa Lucia-rio Espino, margen izquierda del rio Huallaga).
Para las dem4s reas se tomaré el indice costo/Ha obtenido para las 4reas 6 y 8. Los costos
de las acciones de orden general, que atafien a todas las 4reas (acciones militares, programa
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vial bésico, aerofotografia, hospitales centrales y lfneas principales de transmisién eléctrica)
s presentardn separadamente.

Acciones de fndole militar y policial

Las acciones de fndole militar y policial de control del narcotréfico y de
represién del terrorismo, tienen un costo que puede estimarse, con una
aproximacién suficiente para el caso, de la siguiente manera:

(MILLONES US$)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Equipamiento 140' | 70" | 70' | 20" | 10’
. Gastos de Operacién S0 | 50 | SO | sO' | SO

Capacitacién 2 2 2 1 -
Mejoramiento (bonificacién) del
sueldo del personal destacado en
la regién 12 | 12' | 12 | 12 | 12 |
Totales 04104 141 812

| US3027000.000 @ |

Se estima que en cinco afios se habré logrado controlar el narcotrifico y
climinar la subversién en las freas involucradas en la programacién
planteada para la sustitucién de la economfa cocalera por una economfa
lfcita de mercado de carécter social y empresarial. De ahf que se ha
considerado esta programaci6n militar y policial por solo cinco afios. Se
ha supuesto que en este tiempo los efectivos de las Fuerzas Armadas y de
la Policfa Nacional, permanentes en la regién, serfan del orden de 4,000
personas.

Acciones ¢ infraestructura de orden general

Una primera accién de implicancia general serd la fotografia aérea de las
4reas relacionadas con la programacién, considerdndose \nicamente los
vuelos aerofotogrifivos que cubren el Alto Huallaga (con aprox. 600,000
Ha brutas) y el Huallaga Central (con aprox. 450,000 Ha brutas). El
costo de estos vuelos, con fotograffa al 1:25,000, se estims en
US$2.00/Ha cubierta, es decir un total de US$2'100,000. Los vuelos
sobre el Alto Huallaga se efectuarian el primer ado de la programacién
(1992), representando un costo de US$1'200,000 y los vuelos sobre el
Huallaga Central en el sexto aiio (1997), con un costo de US$900,000.
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La infraestructura vial bésica, es decir la rehabilitacién de las carreteras
troncales (Tingo Marfa-Pto. Pizana; Pto. Pizana-Juanjuf; Juanjuf-
Tarapoto; y, Tarapoto-Rioja) y la construccién de los tres nuevos puentes
colgantes sobre el rio Huallaga (Madre Mfa, Santa Lucfa y Picota), se
ejecutars de acuerdo a lo sefialado en el cronograma que se presenta ea el
capftulo B - Programa Vial Bisico (pég. 9) y su costo total se ha estimado
que alcanzarf a US$194'000,000, como explicado ea el capftulo aates
referido.

En cuanto a la infraestructura eléctrica bésica, las lfneas de transmisi6a de
energfa eléctrica principales o troncales se ejecutarén en dos programas
independientes. El primero serd el tendido de la lfnea principal de
transmisién eléctrica (con 138,000 voltios de tensién) entre Tingo
Marfa-Tocache, es decir a lo largo del valle del Alto Huallaga, que
recibird energia del sistema Mantaro; la lfnea de interconexién ya se llevé
hasta Tingo Marfa, vfa Husnuco y Cerro de Pasco. Su longitud es de 156
km., a un costo estimado de US$110,000-km.; su costo serf asf de aprox.
US$17'200,000 y se construiria en el afo 2 (1993) de la programacién.
Una lfnea con menor tensién (23,000 voltios) se tenderfa para la extensién
Tocache-Pto. Pizana; el costo de esta extensibn se estima en
US$30,000/km. y su longitud serfa de 26 km., por lo que su costo total
alcanzarfa a aprox. US$800,000. A lo anterior cabrfa agregar la
subestacién de Tocache (138/23 KV), cuyo costo se¢ estima ea
US$3'500,000. Asimismo, deberf llevarse un ramal con 23,000 voltios
de tensién a Uchiza, partiendo de Rfo Uchiza y pasando por Santa Lucfa y
Palmawasi (Palmas del Espino); este ramal tendrfa una longitud de unos
27 km., eonuneostodeUSS30000/km.,adecuquemcostotoulsafa
del orden de los US$800,000. También debers tenerse en Rfo Uchiza una
subestacién (138/23 KV), cuyo costo serfa también de aprox
_ US$3'500,000. A mas de las subestaciones de Tocache y Rfo Uchiza,

deberd haber también una similar (138/60 KV) en Aucayacu, cuyo costo
serfa también del orden de US$3'500,000. Todo el sistema principal o
bésico para el abastecimiento de energfa eléctrica del valle: del Alto
Huallaga, alcanzarf, por lo tanto, a una inversi6n estimada en
US$29'300,000; se ejecutarfan las obras en los afios 2 y 3 de la
programacién (1993 y 1994).

En el segundo programa, es decir el correspondiente al Huallaga Central y
al Bajo Mayo, la fuente de energfa provendri de la futura central
hidroeléctrica de El Sauce, ubicada en la margen derecha del rio Huallaga
(ligeramente al norte del poblado de Pilluana) que permitiré contar con 14
MW. Los estudios definitivos de esta central hidroeléctrica estin ya
terminados, se estima su costo en US$47'000,000 y su construccién
requeriré tres adlos; en el cronograma de inversiones se ha considerado
que esta central se construirfa durante los afios 1996, 1997 y 1998. La
linea El Sauce-Tarapoto, con una longitud de 31 km. (con una tensién de

60,000 voltios), a un costo de US$75,000/km., representars un costo de
anrnx 11€€2'400 0NN a 1n ane hahria nue acreoar una snhestacién (6023
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KV) ea Tarapoto cuyo costo se ha estimado en US$1°300,000. La lfnea
primaria a Tarapoto significard asf una inversién de US$3'700,000; se
ejecutarfa en el afio 6 de la programacién (1997). En el Huallaga Ceatral
se tenderfa una Ifnea troncal El Sauce-Juanjuf, con 60,000 voltios y con
una longitud de 80 km.; su costo serfa de US$80,000/km., es decir un
total de US$6'400,000. Serén necesarias dos subestaciones (60/23 KV),
una en Bellavista y otra en Juanjuf (con un costo de US$700,000 c/u).
Esta troncal se construirf en el afio 6 (1997) de la programacién. La
extensién a Pachiza, con 20 km. y con una tensién de 23,000 voltios,
tendrfa un costo de US$25,000/km., es decir un total de US$500,000. Se
tenderfa también un ramal que partiendo de Bellavista seguirfa el valle del
fo Biabo, hasta unos 60 km. aguas arriba de dicho rfo (llegando a un
punto un poco més arriba de la localidad de Cusco). Esta lfnea tendrfa
una tensi6én de 23,000 voltios y su costo serfa del orden de
US$25,000/km., es decir un total de US$1'500,000. [Estas dos
extensiones 0 ramales se harfan durante el afio 7 (1998) de la
programacién. Todo el sistema eléctrico principal o troncal del Huallaga
Central, representard asf una inversién estimada del orden de
US$9'800,000, cuya construccién se efectuarfa en los afios 6 y 7 de la

programacién (1997 y 1998).

La inversi6n total en la infraestructura eléctrica principal, cubierta por el
programa alcanzarfa a la cantidad de US$89'800,000, incluyendo la
central de El Sauce.

Ea lo que respecta a la infraestructura hospitalaria mayor, se construirfan
dos hospitales rurales para 33 camas c/u, con equipamiento completo y
capaces de proporcionar servicios integrales (laboratorios clinicos,
radiologfa, centro quinirgico y obstétrico, odontologfa, hospitalizaciéa,
consulta externa, farmacia, emergencia, unidad de nutricién, comedor del
personal, cafeteria, westuarios, lavanderfa, morgue, instalaciones de
comunicacién, almacenes, talleres de mantenimiento, casa de fuerza,
freas complementarias, etc.). Cada hospital contard con dos ambulancias,
como parte del equipamiento. El costo estimado para cada uno de estos
bospitales rurales es como sigue:

Edificaciones (4,200 m? de frea construfda) US$1'100,000
Equipamiento, inclufdo ambulancias US$1'000,000
Costo total US$2100,000

El hospital rural de Santa Lucfa se construiria en 1993, comenzindose a
fines de 1992 con la definicién de las 6rdenes de adquisicién del
equipamiento, tanto nacional como importado. El hospital rural de
Juanjuf, se construirfa en 1996.
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El hospital rural de Santa Lucfa se construirfa en 1993, comenz4ndose a
fines de 1992 con la definicién de las 6rdenes de adquisicién del
cquipamiento, tanto nacional como importado. El -hospital rural de
Juanjuf, se construirfa en 1996.

En lo que respecta al mejoramiento de los actuales hospitales de Tingo
Marfa, Tarapoto y Moyobamba, puede estimarse que se requerirf una
inversi6n total del ordea de US$1'400,000. El mejoramiento del hospital
de Tingo Marfa se efectuarfa en 1995 y su costo se ha estimado en
US$300,000; el de Tarapoto en 1996, con un gasto estimado de
US$500,000; y, el de Moyobamba en 1997, con un costo de US$600,000.

Estas obras e infraestructuras bisicas de orden general, alcanzan a una
inversién total, en siete afios, de US$291'500,000 (promedio anual
US$41'643,000). Se descomponen en los siguientes grandes rubros:

Fotografia aérea USS 2'100,000 0.72%
Infraestructura vial US$194'000,000 66.55%
Infraestructura eléctrica USS 89'800,000 30.81%
Infraestructura hospitalaria USS 5'600,000 1.97%
153291500000

El cuadro que sigue presenta esta programacién de acciones e
infraestructuras de carécter general, necesarias para apoyar el desarrollo
rural integral programado.



~Tramo Juanjui-Tarapoto
Puente solxe ¢l rio Buallaga
Certral (Picota)
Rehabilitacién carretera .
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(134 ka.)

trica ds E1 Sauce (14 MW)
Linea de transnisitn E1 Sauce-

Tarapoto (31 kn.)
Subsstacitn
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Linea ds transmisién E1 Sauce-

(80 ka.) ..
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Bellavista y
en Juanjui

Bxtensitn Juanjui-Pachiza
(20 kn.)

Bctensitn Bellavista-<valle del
rio Biabo (60 Xa.)

Infxaestyuctixa de sajud:
Hospital rural de Sta. Iacia
(Alto Bmllaga) - 33 camas

Hospital rural de Juanjui

1'200,000

$3'400,000

$'000, 000

17'200,000
10'500,000

5'000,000

50000, 000

1'600,000

20'000,000
33'500,000

3'000,000

14'100,000

10000, 000

12'000,000

2°'400,000
1'300,000

6'400,000f

1'400,000

600,000

11'000,000

1'S00, 000

TOTALES (0s9)

59600, 000

29'800,000

56600, 000

13000, 000

40'7oo,ooo§ 35'000, 000

U55291.'S00,000
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c. Acciones ¢ Infraestructura de Qrden Local 0 Zonal

A las acciones e infraestructuras de orden local 0 zonal ¢abe considerarlas
especificamente. Ellas son la cartografia y el catastro rural; las acciones de
asentamiento, que conllevan el disefio de la parcelacién y su replanteo en el
terreno, asf como la calificacién de los colonos o pequefios y medianos
agricultores; el disefio del programa de caminos secundarios y terciarios o
vecinales, asf como su construccién; el acondicionamiento de los terrenos
agricolas involocrados en el asentamiento rural (desmonte, nivelacién
primaria, drenaje y roturacién inicial); la construcci6n de pequefios pueates y
alcantarillas internas en las parcelas; la plantacibn de los cultivos
permanentes programados (cash crops), comprendiendo replanteo topogréfico
de las lineas de plantas, apertura de hoyos para el transplante, transplante y
cobertura de leguminosas; la construccién de estanques para piscicultura; la
construccién de corrales techados para las crianzas consideradas en la
programacién de granjas mixtas; la implementacién del sistema de
investigacifn, capacitacién y extensién agropecuarias; la implementacién de
las centrales de mecanizacién agricola; el programa de vivienda rurales; la
construccién e implementacién de los nicleos escolares para educacién
inicial, primaria y secundaria, incluyendo su marcha operativa; la
construccién e implementacién de la red de mini-hospitales, comprendieado
su desenvolvimiento operacional; la red de electrificacién rural; y, el sistema
de comunicaciones via satélite (con estaciones terrestres cubriendo el frea
involucrada). Se considerarf también la instalacién de viveros zonales para
la obtencién del material de reproduccién para las plantaciones permanentes
y la organizaciéa de campos de multiplicacién de semillas mejoradas de
cereales y menestras; a efectos del programa piscicola se considerar la
instalacién y operacién de granjas o centros piscicolas para la producciéa y
distribucién de alevinos de tilapias y carpas a los agricultores; a efectos del
programa porcino, se organizarin, implementarfn y operarfn centros de
reproductores, para la obtenciéa y distribucién a los agricultores, para su
crianza y engorde, de cerditos de 2 meses de edad. La programacién forestal
también cabe incluirla dentro de las acciones e infraestructuras de carfcter
local o regional.

La cronologfa de estas acciones e infraestructuras se ha sefialado ea el
cuadro de barras presentado en la pég. 19, acepténdose siete (7) blocks o
zonas especificas, cinco en el Alto Huallaga y dos en el Huallaga Ceatral,
dentro de un frea agricola bruta total de 292,000 Ha (215,000 Ha
correspondientes al Alto Huallaga y 77,000 Ha comrespondientes al Huallaga
Central).

Dada la naturaleza de estudio a nivel pre-factibilidad de este trabajo, se ha
considerado que para tener cifras sobre los costos de estas acciones e
infraestructuras de orden local o zonal, es suficiente hacer un anélisis, con
cierta profundidad, de uno de los sicte blocks o zonas especificas en que se ha
dividido el 4rea, para luego estimar los costos de los demés blocks o zonas
especificas utilizando el fndice costo/Ha obtenido en el frea analizada, tal
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como se indicara en pirrafo anterior. Como se ha sedialado, el territorio
clegido para este anflisis es el block constitufdo por el frea 6 (Nuevo
- Progreso-Bolsén de Uchiza) y el 4rea 8 (Uchiza-Sta. Lucfa-rfo Espino).

1) Detalle accion infraestructur laciona n_e
lock constitui las dre lto Hualla

En razén de su extensién (58,000 Ha agricolas brutas), su ubicacién ea el

valle, su condicién climética, la calidad de sus suelos y su topograffa
bastante plana, se ha considerado que las reas 6 y 8, como un conjunto
en cierta forma uniforme, no s6lo serd el 4rea donde se iniciarfa el
programa de desarrollo rural integral, sino que la determinacién del
detalle y costo de las acciones ¢ infraestructuras en esa frea permite
obtener costos/Ha que podrén ser aplicados como indices para determinar
los costos y/o inversiones requeridos para cada block. A pesar de las
diferencias climéticas en las distintas zonas del Alto Huallaga y Huallaga
Central, que darén lugar a distintas cédulas de cultivo (ver p4gs. 20-21),
cabe aceptar que los costos unitarios serdn pricticamente semejantes,
haciendo vélida esta metodologfa adoptada para estimar los costos totales
en el frea involucrada por la programacién a ejecutarse, con una
aproximacién suficiente y dentro de los mirgenes que permite un estudio
a nivel pre-factibilidad.

En la zona Nuevo Progreso-Bolsén de Uchiza (Zona 6) los asentamientos
rurales podrin bacerse sobre 25,000 Ha (descontando un 15% del frea
agricola bruta por caminos, canales, viviendas y construcciones rurales, y
no considerando el palmar de propiedad de Palmaselva S.A. existente,
con su ampliacién programada a 1,500 Ha); en la zona Uchiza-rio
Porongo-rio Espino (Zona 8), los asentamientos rurales podrfn hacerse
sobre 17,000 Ha (igualmente descontando el 15% del firea agricola bruta
utilizada e otros usos y no considerando el palmar de Palmas del Espino
S.A. y su ampliacién a 6,000 Ha prevista). Cabria asf, en un frea por
parcelarse de 42,000 Ha, tenerse unas 1,400 parcelas para la pequefia
agricultura (con un frea promedio de 30 Ha c/u).

Aprovechando la infraestructura agroindustrial de Palmas del Espino
S.A, que tendrfa que ampliarse, ¢ instalando un nuevo complejo
agroindustrial en el Bolsén de Uchiza, podria tenerse en estas parcelas
aprox. 1/3 del frea con palma aceitera, como cash-crop dentro de la
economfa del pequefio agricultor, es decir unas 14,000 Ha de palmares,
que agregadas a las 4,500 Ha de Palmas del Espino S.A. que podrian
llevarse a 6,000 Ha, y a las S00 Ha de Palmaselva S.A., que podrian
llevarse a 1,500 Ha, significarfan un 4rea con palma aceitera, en
produccién a relativamente corto plazo, de unas 21,500 Ha, que
significaria una produccién de 100,000-110,000 TM de aceite de palma
anuales, més 9,000 TM de aceite lairico del palmiste, que tendrfan un
mercado seguro dentro del propio pafs, reemplazando la fuerte
importacién de aceite de soya que actualmente se tiene y que se
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incrementarfa en los préximos afios de no sustituirse por el aceite de
palma nacional.

El detalle y los costos de cada subprograma, estimados con la
profundidad de anélisis necesaria, aunque al nivel pre-factibilidad, se
presentan en los acépites que siguen:

1.1

1.2

Cartografia y catastro rural

En base a la restitucion de las fotografias aéreas al 1:25,000
deberdn elaborarse planos topogréficos al 1:10,000 6 1:5,000, con
curvas de nivel espaciadas 5 m. Se estima que esta cargografia, que
deberd ejecutarse el afio 1 de la programacidn (1992), representard
un costo de US$4.00/Ha, es decir que sobre aprox. 60,000 Ha
brutas el costo totral de este trabajo cartogrdfico alcanzaria a ser
del orden de los US3240,000. Sobre estos planos topogrdficos se
diseiard la parcelacion, estableciéndose la distribucion y
ordenamiento de las parcelas, la red de caminos secundarios y
terciarios o vecinales y las dreas para las estaciones experimentales
agropecuarias, para los mini-hospitales, para los micleos escolares,
etc.

Este disefio de parcelacion deberd replantearse en el terreno, con un
trabajo meticuloso topogrdfico. El costo de este replanteo de la
parcelacidn, estableciendo al mismo tiempo el catastro rural del
drea, se estima tendré un costo de US$10.00/Ha, aplicado a las
58,000 Ha agricolas brutas existentes, lo que significa que el costo
total de este trabajo alcanzarta a ser de unos US$580,000; deberd
efectuarse este trabajo en los dos primeros afos de la programacidn
(1992 y 1993).

Construccién de los caminos secundarios y terciarios o vecinales

Definido y elaborado el diseio de la parcelacibn con la
determinacidn precisa de los caminos secundarios y terciarios o
vecinales, una vez replanteado el diseio en el terreno se podrd
proceder a la construccién de esta red vial interna.

En relacidn con los caminos secundarios, un borrador preliminar de
su diseiio ha permitido serialar que se requerird en el drea 6 (Nuevo
Progreso-Bolson de Uchiza) construir unos 70 km. de estos caminos
secundarios y, en el drea 8 (Uchiza-Sta. Lucla-rio Porongo-rio
Espino) otros aprox. 50 km. El total de caminos secundarios por
construirse en el block 6-8 serd ast de 120 km. Estos caminos
deberdn tener una pista de rodamiento afirmada de 5-6 m. de ancho,
con plazoletas de cruce y estacionamiento cada cierta distancia. Se
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estima el costo en US$80,000/km., por lo que la inversidn en estos
caminos alcanzarfa a US$9'600,000. Deberdn construirse en los
dos primeros aios de la programacion (1992 y 1993).

En cuanto a los caminos terciarios o vecinales, se ha estimado el
kilometraje requerido en base al nimero de parcelas de pequeia y
mediana agricultura, habiéndose apreciado que en la prdctica se
requerird 1 bm. de camino vecinal por cada 30 Ha, es decir se
requerird un total de 1,400 kilémetros de caminos terciarios en el
block 6-8. Estos caminos serdn trochas carrozables, con un
afirmado ligero en una banda de rodamiento de 3 m. de ancho. Se
ha estimado su costo en US$20,000/km., es decir que el costo total
serfa de US$28'000,000. Su construccién deberd hacerse en los
cuatro primeros afios de la programacidn (1992-1995).

Acondicionamiento de los terrenos agricolas, incluyendo la
construccién de pequerios puentes y alcantarillas en el interior de
las parcelas

El acondicionamiento de los terrenos agricolas significa el
desmonte o rozo de estos terrenos, en unos casos con monte virgen
pero en la generalidad de los casos con purmas o vegetacién
secundaria, y conlleva el drenaje (acondicionamiento de los "cafios”
naturales y, en algunos casos, construccion de canales o acequias
de drenaje), la roturacién inicial y la nivelacién primaria. Se
estima el costo de este acondicionamiento de las tierras en
US$1,100/Ha, a lo que habria que agregar la construccién de
pequefios puentes (sobre los "caiios”) en el interior de las parcelas,
para facilitar el trdfico de los trabajadores y de las mulas que
Jacilitan la movilizacién de las cosechas, ast como la construccién
de alcantarillas, cuyo costo se estima en US$150/Ha. El
acondicionamiento de las tierras para permitir su uso agricola serfa
as{ del orden de US$1,250/Ha. Este acondicionamiento se
efectuaria de acuerdo al ritmo de la parcelaca’én, es decir en el caso
del block 6-8 (42,000 Ha), durante cinco afos (1992 a 1997) El
costo total serd de US$52'500,000.

Plantacién de los cultivos permanentes (cash crop)

Comprende el material de reproduccidn (plantones) necesarios para
la implantacién de los cultivos permanentes (en el caso del block
6-8 palma aceitera). Se estima que el costo de este material, hasta
su entrega al agricultor, es del orden de US$500/Ha (incluye costo
de la semilla, del proceso de germinacidn y de los almdcigos). A
este costo por el material de reproduccidn, habrd que agregar el
costo del transplante, es decir el replanteo topogrdfico para el
correcto alineamiento de las plantas, la apertura de los hoyos, la
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colocacién de los plantones en ellos y la siembra de la cobertura de
leguminosas (en este caso kudzi), costo que se estima en
US$150/Ha. ' .

El costo de la plantacién de los cultivos permanentes alcanzaria ast
a US3650/Ha, es decir @ US$9'100,000, repartido en el caso del
block 6-8 (14,000 Ha) en cinco afos (ritmo de la parcelacién).

Cabe anotar aquf que la filosofla o criterio del programa es de que
el pequeiio agricultor recibe su parcela no solo acondicionada para
el cultivo sino con el drea sefialada para tener un cultivo
permanente (cash crop), con los plantones transplantados en campo
definitivo.

Construccidn de los estanques para piscicultura

Se ha considerado que cada parcela de pequeia agricultura debe
tener dos pozas para la crianza de tilapiaas o de carpas, una de 400
m? de espejo de agua para recibir a los alevinos que se
proporcionen al pequefio agricultor; y, otra de 1,000 m? de espejo
de agua, a la que se trasladardn los peces para su crecimiento al
tamanio comercial. El costo de estos 1,400 m? de pozas o estanques,
con 1 m. de profundidad, se estima en US$3/nm’, es decir US$4,200.
El costo total, al tenerse 1,400 parcelas de pequefa agricultura,
alcanzard a US$8'880,000, repartido, de acuerdo al ritmo de
ejecucibn de la parcelacidn, en cinco afios.

Construccién de corrales techados para la crianza de cerdos

En razén del cardcter de granjas mixtas tropicales que deben tener
las parcelas de los pequefios agricultores, se ha considerado que los
porcinos son la crianza mds adecuada al respecto, dadas las
condiciones de la regién.

' Cada agricultor recibird al aio 180 lechoncitos de 2 meses de edad,

con una calidad genética y sanitaria correctas, proporcionados por
los centros de reproduccidn porcina; el agricultor los criard y
engordard durante 4 meses, hasta que alcancen a los 6 meses de
edad, el peso correcto para su comercializacién (90 kgr.). Estos
lechoncitos de 2 meses de edad los recibird el agricultor por lotes de
15 animales. A este efecto, tendrd 4 corrales para 15 cerdos cada
uno, que tendrdn una rotacién de tres veces al aiio, es decir que se
criarén 15 x 3 = 45 animales al aiio en cada corral, o sea 180
cerdos en los cuatro corrales, anualmente. Cada corral serd de 4 m.
x5 m. = 20 m?, techados con calamina y con piso de cemento. El
drea total techada serd ast de 95 m’, incluyendo un pasadizo.
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central de 1.5 m. de ancho (los corrales estardn dos a cada lado del
pasadizo). Cada corral tendrd una puerta de 0.80 m. de ancho y un
comedero de 4.2 m. de largo y 0.35 m. de ancho, de cemento con 14
espacios separados por varillas de fierro de 1/2°0; a ambos lados
del conjunto de corrales se tendrdn acequias o canaletas de desagile
que llevardn las excretas a una poza colectora, que tendrd una poza
de oxidacién al lado. La recuperacién de las excretas es
importante, porque serdn parte significativa en la alimentacién de
las tilapias, completando un cfrculo nutricional y productivo
altamente positivo y econdmico. Las paredes de los corrales serdn
tan solo muretes de ladrillo de 1.50 m. en la pared del lado exterior
y de 0.8 m. en el lado del pasadizo (con los comederos al interior y
pegados al murete). El tinglado para los techos serd de listones de
madera apoyados en tijerales, igualmente de madera; los parantes o
columnas en que se apoya el techo serdn asimismo de madera.

El costo de cada unidad de corrales se ha estimado como sigue:

Pisos (4" espesor y 104.5 m?) USS 652.00
Paredes (drea 82.20 m?) US$1,025.50
Postes (parantes) USS 180.00
Techos (calamina con estructura de
madera) (drea techada 138 m?) US$1,451.50
Comederos USS 289.00
Puertas (6) USS 362.00
Canaletas USS 309.00
Tanque de excretas y poza oxidacién USY 653.00
US$4.922.00
= L555.000.00

Habiendo 1,400 parcelas, cada una con un corral para la crianza de
cerdos, el costo total serd de 1,400 x US$S5,000 = [IS$7°000.000,

1.7 Viviendas rurales

Se ha considerado que cada parcela de pequeiia agricultura debe
tener una vivienda de tipo rural, es decir adecuada a la modalidad
de vida del campesino. A este efecto se ha diseAado un modelo
tipico de vivienda campesina, consistente en un patio con piso de
cemento y techado de 64.4 m2 (14 m. x 4.6 m.) y un pasadizo,
también con piso de concreto y techado con 4.2 m2 (1.4 m. x 3 m.);
y, en cuatro habitaciones, una de 10.8 m2 (3.6 m. x 3 m.) como
dormitorio principal y tres de 9 m2 cada uno (3 m. x 3 m.) para la

S ——
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familia y allegados. Los pizos de cemento serdn de 4° de espesor y
los techos de calamina, con estructuras de soporte de madera. Las
paredes serdn de material local (carrizo, bambi o pona, tarrajeado
con cemento, cal o yeso y con paneles enmarcados en listones de
madera), salvo la pared lateral y tinica del patio que serd de ladrillo
de 2 m. de alto, con 1 m. de malla metdlica de cocada grande
(2-1/2"), pared en la que estard ubicada la cocina (de leAa). El
ambiente del patio es ast de cocina, comedor y uso miltiple, drea en
la cual se desenvuelve la actividad familiar. Cada vivienda rural
tendrd un pozo a tajo abierto (con anillos de concreto), con bomba
manual (tipo Caisson) o un sistema de tanques desrenadores, de
decantacidn y filtrado y de distribucién, cuando el abastecimiento
de agua es posible de obtener de una quebrada o corriente de agua.

Cada unidad de pequeiia agricultura deberd tener, ademds de la
vivienda rural del propietario, cinco habitaciones y un patio para
los trabajadores permanentes o transitorios que serdn necesarios
para las labores que demanda la parcela (a mas del trabajo del
agricultor y su familia). Cada una de estas habitaciones tendrd 9
m? y el costo de las cinco (45 m?), mds el patio serd de US$3,200,
incluyendo un pequeio patio, letrina y pozo séptico.

El costo de cada una de estas viviendas rurales puede asf estimarse
como sigue:

Patio y pasadizo techados (65.8 m?) US$1,600
Area de dormitorios (37.8 m?) UsS2,700
Pared lateral de ladrillo y malla en el patio Uss 200
Abastecimiento de agua potable US$1,000
Letrina doble (techada) Uss 150
Pozo séptico Uss 5o

ety g ot
rro (4) como con
cemcero y chimenea) o USS 160

para personal de trabajadores
(45m’) techajo:mdsupnepanoylemﬂpozo
' US$3.200
US39.060
= LS52.000

La vivienda rural, con su anexo para los trabajadores, tendrd ast un
costo de US$9,000. En 1,400 parcelas de pequefa agricultura, el
costo tal de vivienda rural serd de [JS312'600.000 (US$9,000 x
1,400).
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Para la ejecucién de este programa de vivienda rural, el agricultor
recibird un paquete de materiales (planchas de calamina, bolsas de
cemento, ladrillos, y listones de madera, mds las puertas con sus
bisagras y pestillos), a mas de una suma de dinero para la compra
de arena y ripio y del carrizo, bambi o pona para las paredes, ast
como para el pago de la mano de obra. Se le entregard folletos que
lo ilustren sobre la construccién que debe hacer y se le supervisard
para que su vivienda la construya correctamente.

1.8 [nstalacidn del centro piscicola para la produccidn de glevinos

Para levar a cabo un programa piscicola en base a pequeos
productores, como es lo que se espera ejecutar dentro de la
programacién de desarrollo rural, es necesario que se tenga una
granja o centro piscicola que produzca los alevinos (“semilla”),
cubriendo los aspectos tecnolégicos de mds complejidad, tales como
el control genético, reversion de sexo, hibridaciones y demds
aspectos que conlleva, particularmente en el caso de las tilapias, la
obtencidn de alevinos aptos para su crianza comercial y que puedan

ser entregados a los agricultores.

Los peces pertenecientes al grupo de las ‘“tilapias® ham sido
ampliamente difundidos en el mundo y se han constituido en las
zonas tropicales en las principales especies de cultivo (crianza) de
peces en aguas interiores. La especie Tilapia nilética (especie
presente en nuestro medio) es un pez que se alimenta principalmente
de algas, de ah{ que su produccién pueda ser sostenida a base de
Jertilizacién de los estangues con abones (como la excreta de los
porcinos) y con una suplementacién de alimento obtenido de
subproductos y desperdicios agricolas diversos. La acuacultura de
tilapias es sencilla y para el agricultor que recibe los alevinos
revertidos apropiados es ficil la crianza de las tilapias hasta que
alcanzan su tamafio comercial, lo que se logra con relativamente
bajos costos.

Para 1,400 estanques de produccién de 1,000. m* cada uno
(1'400,000 m* = 140 Ha de espejo de agua) se requerirdn
anualmente 10'500,000 alevinos revertidos, considerando las
mermas, lo que permitiria obtener al afio 8'400,000 peces (3 peces
por m? espejo de agua).

Entre la alternativa de que esta produccién del orden de 10 millones
al afo de alevinos se obtenga en varias piscigranjas de mediano
tamasio o en un solo centro piscicola mayor, se ha optado por la
alternativa de un solo centro piscicola, en razén de las ventajas de
economla de escala.
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El Centro Piscicola por implementarse requerird un drea de
terreno disponible de 2 Ha (para una mayor holgura, pues las
instalaciones ocupardn tan solo una hectdrea). Se tendrd un
drea de 6,600 m? de espejo de agua en los estanques necesarios,
constituida por 12 estanques de tierra de 400 m? de espejo de
agua cada uno (4,800 m) y 12 estanques de servicio, con bordes
de concreto, de 150 m? de espejo de agua cada uno (1,800 m? de
espejo de agua). A mas de ello 6 tanques de estabulacién de 6
m?’ cada uno (de concreto o0 mamposterta) y 12 jaulas de malla
larvera de 10 m’ cada una. El abastecimiento de agua deberd
provenir de la derivacién de una corriente de agua a través de
una bocatoma, un canal y un_ sistema de decantacibn
(desarenador), que permita un minimo de 200 litros/minuto; o
de un pozo rubular 0 a tajo abierto (con anillos de concreto) que
permita ese caudal requerido.

Este Centro Piscicola requeriré de dos (2) camionetas pick-up
(US$14,000 cada una) y dos (2) motocicletas (US$1,800 cada
unay), para la movilizacién del personal. Asimismo, de un cerco,
de viviendas para el personal y de dreas para oficinas,
laboratorio y almacenes.

Podria estimarse el casto de las instalaciones de este centro
piscicola como sigue:

Construccidn de estanques USS 25,000
Redes de conexibn USS 10,000
Vivienda rsonal técnico

(3 casas de 180 m? cada una = 540 m? USS 97,200
x US$180)

Vivienda personal sin

familia yegmtes (500 m* x US$180) USS 90,000

Ed:ﬁcacmes a servicios (alma-
cenes, laboratow cocina y comedor)

(800 m? x USSISO) US$120,000
rarios estables (200 m?
x US$188am »e US$ 36,000
Abastecimiento de a Q,S{4Qj,%
(bocatoma, desarenégd";' y canal) UsS 21,
USs _5.800
LS$400000

En equipamiento, la inversién es del orden de US$16,000,
descompuesta como sigue:



Motobomba auxiliar . Uss 800
Jaulas (12) USS 1,400
Impulsor de aire y motor Uss 5,000
Tanque de transporte USS 1,000
Aparejos y herramientas USS 2,500
Equipo de laboratorio USS 5,000

US$15.700

US316.000

A esta inversion habrd que agregar el costo del plantel de
reproductores, que se estima en US$4,000.

El costo de construccidn e implementacién del Centro Piscicola
serd asi de:

Construcciones US$400,000 88.57%
Equipamiento USS$ 16000 3.54%
Vehiculos (camionetas y motos) USS 31,600 7.00%
Plantel de reproductores USS 4000 089%
USS451.600
=  [S3430000

El Centro Piscicola se ubicaria en Santa Lucta o en el Bolsén de
Uchiza (cruce del rio Huaynabe con la Carretera Marginal o en
la margen derecha del rlo Uchiza) y se construiria e
implementaria en el primer aflo de la programacidn (1992).

El manejo del Centro Pisclcola requerird del siguiente personal:

Jefatura Uss 1,800
Técnicos (2 x US$1,000) US$ 2,000
Operarios estables (6 x US$300) USS 1,800
Operarios eventuales (2 x US$150) Uss 300
Vigilancia (2 x US$400) USs 800

USS$ 6.700
US$6,700 x 112 US$80,400
(+ 1 sueldo extra) Uss 6.700

US$87.100

= LS520.000/ai
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Se tendrdn también los siguientes costos operau'vos' adicionales
anuales:

Alimento para el plantel de peces USS 2,600
Combustibles y mantenimiento vehiculos USS 9,000
Reposicidn equipos USS 2.400

LSS13.000

El costo operativo total anual del Centro serd de US$103,000,
cuyos grandes rubros son como sigue:

Haberes USS 90,000 87.38%
Gastos de operacidn USS 13.000 12.62%
138103.000

En la granja piscicola se podrdn producir 200,000 alevinos
revertidos semanalmente, es decir 10'800,000 al afio, a plena
capacidad operativa. Esta cifra se obtendria gradualmente,
pudiendo alcanzarse luego de 18 meses de operacién. El costo
de produccién de los alevinos revertidos, de acuerdo al estimado
de gastos operativos antes indicado, serd de US$10.3 millar. Al
agricultor se le venderta el millar de alevinos a US$12.0, para
permitir un ligero margen de utilidad al Centro Piscicola, que
cubrird sus costos operativos con el ingreso proveniente de la
venta de alevinos. El agricultor criador de los peces, obtendrd
1,200 Kg. al aio de pescado comercial (3,000 peces x 2 x 200
gr.=, lo que le representaré una venta de US$2400
(US$2.00/Kg.). El costo de los 6,000 alevinos revertidos que
deberd adquirir le significard un gasto de apenas US$72 (6
millares por US$12/millar), es decir apenas un 3% del valor de
la produccién comercial que obtendrd.

Paralelamente a la produccidn de alevinos, deberd efectuarse un
programa de difusién y entrenamiento (capacitacion), respecto a
la técnica de la crianza de tilapias, dirigido a los agricultores
beneficiarios de esta tecnologia. Este programa deberd incluir
talleres de trabajo, granjas demostrativas en las parcelas de
agricultores lideres y folletos o pequeiias publicaciones de
divulgacidn. Este programa requerird de dos ingenieros o
técnicos pesqueros y cuatro peritos auxiliares, con dos
camionetas pick-up de cabina simple y cuatro motocicletas, para
su desplazamiento cubriendo el drea involucrada. El costo de
estos vehiculos serd de:
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Camionetas pick-up (2 x US$14,000)
Motocicletas tip. 125 (4 x US$1,800)

US$28,000

- USsS 7200

US$35.200
L5533.000

Los haberes del personal de este programa serdn:

Ingenieros o técnicos piscicolas
(5 x US$1,200)

Peritos auxiliares (4 x US$800)
US$5,600x 12
(+ un sueldo extra)

USS 2,400
USS 3,200
USS$ 5,600
US$67,000
USS 5.600
US$72.600
LS375.000

Este personal dependerd directamente de la jefatura del Centro
Piscicola y su accionar serd supervisado por dicha jefatura.

El presupuesto operativo anual seria como sigue:

Personal
Combustibles y mantenimiento
vehiculos

Divulgacién impresa

US$75,000

US$10,000
Us$ 5.000
Lis300.000

83.33%

11.11%
5.56%

Este programa dependerd de la jefatura del Centro Piscicola.
Su costo seria asumido por el programa, durante los diez

primeros afos de la programacidn.

El  Centro Piscicola tendrd un Consejo Directivo con
participacion de los agricultores en él, en razén de que este
centro de produccion de alevinos, serd al concluir la
programacién o0 aun antes, conducido como cooperativa de
servicios de propiedad de los propios usuarios.
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1.9 [nstalacidn ¢ implementacién de centros de EMM de
porcinos :

La funcién de estos centros es suministrar a los agricultores
lechones de 2-2.5 meses de edad (20-22 Kg. de peso), con la
apropiada calidad genética y sanitaria. A cada pequeRo
agricultor se le deberd proporcionar 180 de estos lechoncitos al
afio, por lo que se requerird que los centros de reproduccién de
porcinos puedan producir 252,000 cerdos jévenes (180 x 1400
agricultores).

Se acepta que cada marrana debidamente cuidada en un centro
de reproduccién debe producir 18 crias utilizables por afio (2
camadas de 8-10 cerditos vivos por camada). Esto significa que
se requerirdn 252,000 : 18 = 14,000 madres. Se estina que no
es prdctico operar centros de reproduccién con mds de 1,500 -
1,700 marranas, por lo que se ha programado establecer en el
block 6-8 del Alto Huallaga 10 centros de reproduccién, cada
uno operando con 1,650 marranas. De este plantel de madres,
desde que el coeficiente de fertilidad se estima en 85%, tan solo
1,400 se contabilizan para la produccién de los cerditos que
deben obt4enerse anualmente en cada uno de estos 10 centros de
reproduccién. A mas de las marranas el plantel deberd incluir
en cada centro 80 verracos (un verraco por cada veinte
marranas).

El costo de un plantel de reproductores, como el antes sealado,

se estima para cada centro en:
1,650 marranas x US$400 = US$660,000
_80 verracos x US$500 USS 40.000
LZ3Q animales LIS3700.000

En cuanto a las instalaciones, estas se han diseiiado con una
secuencia ordenada para permitir un flujo continuo de
operaciones o etapas en el proceso reproductivo. Habrd asi una
secuencia de pabellones, cuya descripcion es como sigue:

Pabelldn_de servicios

Estard constituido cada pabelldn por tres salas, dos para el
confinamiento de las marranas y, en el medio de las dos
salas para las marranas, una sala para los verracos. Cada
sala de marranas tendrd 60 jaulas (en dos hileras) para las
marranas en servicio, por lo que cada pabellén alojard 120
marranas. La sala de verracos, tendrd 12 corrales de
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verracos (6 a cada lado), mds 4 corrales agregados al
extremo para tener 16 verracosalojados. Las salas para
las marranas tendrdn 20 m. x 8.5 m. = 170 m? (o sea 340
m? entre las dos). La sala de verracos tendrd 20 m. x 8 m.
= 160 m? (16 corrales individuales de 2.5 m. x 4 m. = 10 m?
cada uno). Estos tres ambientes estardn separados por
pasadizos de 1.5 m. de ancho.

Los pabellones de servicios (conjunto de tres salas) tendrdn
pisos de cemento (4°), con declive para el drenaje del agua
de lavado de las excretas. Un techo a dos aguas, de
calamina con estructura de soporte de tijerales y viguetas
de madera, cubrird las tres salas y los pasadizos
intermedios. Se tendrdn también canaletas de cemento

para los desagiles.

En la cabecera de cada pabelldn se tendrdn dos corrales de
Smx6m. =30 m (30 m* x 2 = 60 m), para marranas
futuras reproductores. Estos corrales estardn dispuestos
transversalmente a los pabellones de servicios y separados
por un espacio de 3 m. Tendrdn piso de cemento y techo de
calamina, de una sola agua y soportados por viguetas de
madera.

El drea techada total del pabellon de servicios serd de 758
m? (620 m* + 138 m? por voladizos). El piso de cemento
total del pabellon serd de 756 m* (620 m* + 136 m’ por
veredas exteriorores de 1 m).

Las jaulas son rejas de 1.0 m. de alto hechas de fierro
redondo que separan las marranas.

Las puertas, tanto de los corrales de verracos como de los
alojamientos de las marranas, serdn de varillas de fierro de
3/4", que permiten que las marranas sientan a los verracos,
lo que les exita el celo. -

Cada animal tendrd un bebedero tipo chupdn, cuyo costo
se ha estimado en US$7 cada uno.

El costo de cada pabelldn de servicios se ha estimado como
sigue:
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USS 4,695

Pisos 756 m? x US$6.2]1 =
Techos 758 m? x US$10.52 = US$ 17,974
Postes Slpost. x USS1S.00 = USS 765
Jaulas  136rejas x USSI3.64 = USS 1,855
Puertas  138unid x USSI3.66 = USS 865
Comederos 136unid. x US$14.50 = USS 1,972
Canaletas 150 m. x Us$S.1s = USs 773
(lodems) 136 x USS7Z00 = USS 952
IS5 19431

Se necesitardn 7 de estos pabellones de servicios, los que
estardn separados entre si por espacios de 10 m. Los 7
pabellones permitirdn alojar 840 marranas (120 x 7) y 98
verracos, por lo que cubren con cierta holgura las
necesidades reales requeridas.

Pabellones de gestacidn

Cada pabelldn tendrd tres salas, dos para el confinamiento
de las marranas y una en el medio para un conjunto de
corrales de verracos alternados com otros para marranas
recién destetadas que requieran cuidados. Las salas de
confinamiento de marranas tendrdn un drea de 20 m. x 8.5
m. = 170 m* cada una y contendrdn 60 jaulas en dos
hileras. Las dos salas permitirdn ast tener 120 jaulas para
marranas en gestacidn. La sala central tendrd un drea de
20 m. x 8 m. = 160 m?, con 4 corrales para verracos (de 4
m.x2.5 m. = 10 m* cada uno) y 6 corrales para marranas
recién destetadas (de 4 m. x S m. = 20 m? cada uno). Los
corrales para los verracos tendrdn pisos de cemento y en
los de las marranas recién destetadas el piso serd 50% de
cemento y 50% de tierra. El conjunto de las tres salas
tendrd un techo de calamina a dos aguas, con tijerales y
viguetas de madera como estructura de soporte.

Se tendrdn dos pasadizos entre las salas de 1.5 m. de
ancho.

El érea techada total del pabellén de servicios serd de 530
m? (430 m* + 100 m? por voladizos). El piso de cemento
total del pabellén serd de 530 m? (430 m* + 100 m? por
veredas exteriores de 1 m.).
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Las puertas, tanto de las salas de marranas gestantes como
de los corrales de verracos y de marranas recién
destetadas, serdn de varillas de fierro de 3/4".

El costo de cada pabeadn de gestacién se estima como
sigue:

Pisos Cemento 530m* x US$6.21 = US$ 3,291

Techos 530m* x US$10.52 = US$ 5,576
Postes 45post. x US$15.00 = US$ 675
Jaulas 120 rejas x US$13.64 = US$ 1,637
Puertas 130 unid. x US$6.27 = US$ 815

Comederos 130 unid. x US$14.50 = US$ 1,885
Canaletas 160m. x US$5.15 = US$ 824
nes

Chu
(bebederos) 130 x US$7.00 = US§ 910
USS15.613

Se tendrdn 7 pabellones de gestacion, separados entre st
por espacios de 10 m. Los 7 pabellones permitirdn alojar
840 marranas en gestacién, lo que cubre con holgura el
requerimiento real requerido.

Pabellones de maternidaed

Los pabellones de maternidad tendrdn dos salas de 66 m. x
7.5 m. = 495 m3 cada una, es decir un drea total de 996 m>.
Cada sala tendrd 60 jaulas para marranas lactantes, es
decir 120 por pabellbn.

Como en los anteriores pabellones, el piso serd de cemento
y los techos de calamina, con tijerales y viguetas de madera
como soporte. Se tendrd un pasadizo de 3 m. de ancho
entre las dos salas de maternidad.

El drea techada del pabellén serd de 1,356 m? (1,188 m? +
168 m? por voladizo) y el drea de pisos de cemento serd de
1,286 m? (1,188 m? + 168 m? por veredas exteriores).

Las puertas serdn de varillas de fierro de 3/4".

El costo de cada pabellén de maternidad se ha estimado
como sigue:
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USS 7,986

Pisos 1,286 m* x US$6.21 =
Techos 1,356 m* x US$10.52 = US$14,265
Postes S6post. x US$S15.00 = USS 840
Jaulas 120 rejas x US$13.64 = USS 1,637
Puertas 120 unid. x US$6.27 = US$S 752
Comederos 120 unid. x US$14.50 = USS 1,740
Canaletas 296m. x US$5.15 = USS 1,524
Chupones 120 unid. x US$7.00 = USS 840
15829584

El poder alojar 120 marranas lactantes por pabellén,
corresponde al requerimiento del caso, pues en 7

pabellones se alojarén 840 marranas, lo que cubre con
holgura el requerimiento necesario.

Los pabellones de maternidad estardn separados entre st
por un espacio de 14 m.

Estos -pabellones de maternidad deberdn tener algiin
dispositivo de calefaccidn, particularmente en razén de que
en la regibn hay un significativo descenso de la
temperatura entre la media noche y el amanecer. El
sistema de calefaccion mds econdémico seria con tubos de
circulacién de humo, partiendo de un horno para quemar
leAa. Pueden utilizarse también calentadores de gas o
kerosene, del tipo usado en los hornos de curar tabaco,
pero el costo del gas en la regidn es alto y podria resultar
poco econdmico su empleo. El costo de tres quemadores de
kerosene, con control automdtico de temperatura , es del
orden de US$500; utilizando tres en cada sala el costo total
de la calefaccién serta de US$1,000.00.

Pabellones de recria

Estos pabellones son para alojar a los lechones recién
destetados (a los 28-30 dias de nacidos), que permanecerdn
ahf hasta tener dos meses de edad.

Cada pabelldn de recria estd conformado por dos salas con
S corrales cada uno de 6.5 m. x S m. = 32.5 m*. Cada
corral puede alojar 120 lechones, es decir que en cada
pabellén de recria pueden alojarse 1,200 lechones. La
necesidad es de alojar 1,080 lechones, por lo que se tiene
holgura suficiente al respecto.
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Los corrales de recria serdn con pisos mitad de madera y
mitad de rejilla de fierro de 1/8", separadas 1/4" entre s y
con refuerzos de varillas de fierro 3/4" distanciados 1 m.
Tendrdn paredes divisorias de ladrillo de canto de 1 m. de
alto. Las dos salas de corrales estardn separadas por un
pasadizo de 3 m. de ancho y estardn dentro de un local de
15 m. x 34.50 m. = 517.5 m? con paredes de ladrillo de 1.5
m. de alto y 1 m. de de cortinas de arpillera o lona para
controlar la temperatura del local. Las paredes de ambat
extremos del local serdn de 2.5 m. de altura.

Los techos serdn de calamina, de doble agua, con tijerales
Yy viguetas de madera.

El costo de este pabelldn serd como sigue:

Piso 517.5m* x US$6.21 = USS 3,214
Piso elevado
metdlico 25875 m? x US$11.64 = US$ 3,012
Postes 32unid. x US$15.00 = US$S 480
Paredes 328m* x US$12.46 = USS 4,087
Techo 517.5m* x US$10.52 = US$ 5,444
Comederos 65 m. x US$14.50 = USs 943
Puertas Runid x US$6.27 =USS 75
Canaletas 149m. x US$5.25 =USS 782
Cortinas
" arpillera 6Sm* x US$500 =USS 325
Bebedero = USY 1.680
LUS20.042
Disposicidn de las excretas

La recuperacién de las excretas es importante, pues tienen
una utilizacidn diversa, sea como abona, como
alimentacién de peces (caso de las tilapias) o como
material para la obtencién de gas pobre.

Estas excretas, con el agua de limpieza, serdn recibidas, a
través del sistema de canaletas de los pabellones en un
tanque ad-hoc. Se ha estimado que este tanque tendrd una
capacidad de 30 m’® de sélidos y 10 m’ de liquidos de
evacuacion. El tanque de sélidos tendrd como dimensiones
Sm.x4m x 1.5 m. (altura) = 30 m?; el tanque de liquidos
evacuados serdde S m. x 4 m. x 0.5 m. (altura) = 10 m°.

Cole nnsleinda ) nnctn AV bnuncia Ao a AR An nnssn olmesaa



57

Zapatas US$1,020.80
Techo (tapa) US$1,378.40
US$1.020.80
LU333.20.00

El tanque de liquidos se estima tendrta un costo de:

Zapatas USS 465.20
Paredes USS 209.60
Techo (tapa) USS 465.20

LS$L140,00

El costo de la disposicion de excretas seria asf{ de
US$4,560.

Costo total de la secuencia de pabellones

Pabellén de servicios US$19,451
Pabellbn de gestacién US$15,613
Pabellén de maternidad US$30,584
Pabellén de recria ) US$20,042
Disposicidn de excretas USS 4560

US$90.250

LS520.000

A este costo habrd que agregar el costo de un drea
administrativa (de 50 m?), tres casas (para jefatura,
veterinario residente y administrador) y un alojamiento
comiin para sanitarios, capataces y personal auxiliar.
Cabe estimar el costo de estas viviendas en US$2,200 cada
casa, o sea un total de US$6,600, mds la casa comunal
cuyo costo se estima en US$10,000 (500 m* x US$200/m3).
El costo del drea administrativa se ha estimado en
US$1,000.

El costo de cada centro de reproduccién, de acuerdo a los
estimados anteriores seria el siguiente:
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Plantel de reproductores US$ 700,000

Construccidn pabellones (US$90,000x7) USS 630,000
Administracidn y casas personal USs 17,600
Acondicionamiento terreno
(6 Ha x US$350) USS 2,100
Cerco (600 m. x US$9.67) - USsS 5,800
Equipamiento (*) ' USS 80,000
Planta de alimentos balanceados USS 500.000
US$1935.500
L5312036.000

(*) Dos camionetas, cuatro motocicletas, un camidn de
baranda (12-15 TM) y equipo veterinario.

Desde que se requerirdn para el block 6-8 del Alto
Huallaga diez (10) centros de reproduccidn de porcinos, la
inversion total necesaria serd de:

US$1936,000 x 10 = [JS319360.000

Estos centros se instalardn durante los primeros cuatro
ados de la programaciom a razén de 2 centros en 1992, 2
en 1993, 3en 1994 y 3 en 1995.

El presupuesto anual de estos centros de reproduccién
porcina se solventard con la venta de los lechones de 2
meses a los agricultores. Se ha estimado que podrian
venderse los lechoncitos a razén de US$20 cada uno,
cubriéndose con ello el costo operativo del centro. Este
precio permite al agricultor una significativa utilidad en la
crianza durante 4 meses de estos cerdos, que habrdn
alcanzado un peso de 90 Kgr. en ese término.

1.10 Electrificacién rural

El block 6-8 (Alto Huallaga) estard atravezado por una
linea de alta tension (138,000 V) que correrd a lo largo de
la margen derecha del rio Huallaga. En rio Uchiza se
tendrd una subestacidn de transformacion (138/23 KV), de
la que partird un ramal (con 23,000 V) que pasando por
Santa Lucia llegard a la poblacién de Uchiza. El costo del
tendido de la linea de alta tensién a lo largo del valle del
Huallaga, la subestacién de transformacién de Rio Uchiza
y el ramal a Uchiza, han sido considerados como
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comprendidos en la infraestructura mayor.

Al calcularse el costo de la electrificacion rural del drea,
probablemente deberd considerarse otro ramal (con 23,000
V), que partiendo de Santa Lucta, pase por Palmawasi y
luego voltee a la derecha hasta unos 3 Km. antes de llegar
al rio Espino (unos 12 Km). Asimismo, serd necesario otro
ramal que entre en el Bolsén de Uchiza unos 6 Km.
(igualmente con 23,000 V). Estos 18 Km. de ramales
adicionales tendrian un costo de US$30,000 Km., es decir
US$540,000.

Se ha estimado que el potencial que requerird el block 6-8
serd del orden de 30,000 KW, en razdn de lo siguiente:

1400 parcelas de pequeria agricultura, a

razén de 3.0 KW cada una 4,200 KW
10 mini-hospitales, con un requerimiento

de 15.0 cada uno 150 KW
85 niicleos escolares, con una necesidad

de 15.0 KW cada uno 1,300 KW
20 granjas centros especializados, a
razon de 15.0 KW cada una 300 KW
S estaciones terrestres de
comunicaciones, 2.0 KW cada una 10 KW
1 ital rural, con un requerimiento de

25.0KwW 25 KW
1 campamento militar, con 50 KW 50 Kw
Agroindustrias 1,000 KW
6 centros poblados menores, a razén de
1,500 KW cada uno ‘ 9,000 KW
2 centros poblados mayores, con una

necesidad de 3,000 cada uno 6,000 KW
Otros usuarios 200 KW

L2233 KW

Agregando un coeficiente de 1.2, el requerimiento de
electricidad del block 6-8 seria de 26,682 KW, que podria
llevarse a 30,000 KW como seguridad por- un mayor
crecimiento de las actividades del drea.

Se considera que el costo de esta electrificacion es del
orden de US$2,000/KW, lo que cubre patios de
transformacién, lineas ecundarias de baja tensién para la
distribucion , transformadores aéreos para alimentacién de
la distribucidn partiendo de las lineas de baja tension,
alumbrado piblico en poblaciones y lineas de distribucidn
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final a usuarios.

El costo de esta electrificacion rural y semi-urbana, cabe
estimarse asf como sigue:

Ramales adicionales de lineas de US$ 540,000

23,000 V
Distribucisn (30,000 KW x US$2,000) US$60'000,000
US$60540.000
LS$61000.000

Se considera que todo el sistema de electrificacién rural y
semi-urbana deberd ejecutarse en un lapso de 3 aios
(1993-1995).

1.11 [nfraestructura de salud

La cobertura de salud descansa en un hospital rural
(ubicado en Santa Lucia) y una red de postas médicas, que
en realidad son mini-hospitales, capaces de prestar una
atencion integral de salud, con mayor énfasis en la
promocion de la salud y la prevencidn de enfermedades.
Para el block 6-8 se ha estimado una poblacidn total futura
de 40,000 habitantes y que se tendrd un mini-hospital por
cada 5,000 habitantes, es decir ocho (8) mini-hospitales.
Estos mini-hospitales estarlan ubicados en Uchiza, Puerto
Huicte, un lugar en la margen derecha de la cabecera de
rio Espino, un lugar en la margen derecha de la
desembocadura del rio Espino, Pampahuasi, Nuevo
Progreso, en el cruce rio Huaynabe-Carretera Marginal y
en el Puente sobre la Carretera Marginal del rio
Cachiyacu.

Cada mini-hospital tendré 6 camas e instalaciones de
consultoria médica, cirugla, obstetricia, pediatria y
odontologia, con rayos X y laboratorio, a mas de una
ambulancia. Su drea construida serd de 850-900 m?, a mas
de dos casas para los médicos residentes y una residencia
comin para las enfermeras y obstetrices.

Se han estimado los costos de las edificaciones como sigue:
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Mini-hospital 900m* x  US$250/m* = US$225,000

Residencia

médicos 250 m® x2x US$200/m* = US$100,000
2 casas de
50 m?»

Residencia
personal
enfermeras  300m*x  US$200/m* = US$ 60,000

LS5383.000

El equipamiento representard lg siguiente inversion:

Equipamiento médico (gara consultorio

de medicina, cirugfa, obstetricia, pediatria,

. odontologia y laboratorio) US$100,000
Rayos X USS 45,000
Quirdfano US$180,000
Enseres diversos y vajilla cocina y USS 20,000
comedor
Ambulancia US$ 25,000
Camillas portdtiles Uss 3,000
Camioneta pick-up de doble cabina USS 17.000

[53320.000

A mas de este equipamiento del mini-hospital, deberd
considerarse el equipamiento de los sanitarios
ambulatorios (6), que seria el siguiente:

Motocicletas tipo 125 (6 x US$1,800) US$10,800
Equipo sanitario y de fumigacién
6%832,200) Y de fumigac US$13,000

Equipo de comunicaciones:
-Una estacidn base con transceptor, fuente
de poder, antena base, torre galvanizada
de 30 m., accesorios de anclaje y cables
coaxiales (instalada) Uss 1,900

Siete (7) unidades moviles con transcep-
tores y antenas (instaladas) =

7 x US$750(*) USS 5,250
(*) Incluye la unidad movil en la
ambulancia US$30.950

- . Lssa.000
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El costo total de construccidn e implementacion de cada
mini-hospital seria asf como sigue:

Edificaciones US$385,000 47.77%
Equipamiento US$390,000 48.39%
Equipamientos sanitarios
ambulatorios USS 31.000 3.84%
155806000

La inversién total en la construccidon y equipamiento de
estos ocho mini-hospitales serd ast de US$6'448,000 =

L556'420.000
En lo que respecta a los costos operativos, estos estardn
constituidos por los haberes del personal y por los gastos

diversos (materiales, combustibles y demds relacionados
con la movilidad, medicinas y productos sanitarios, etc.).

Los haberes del personal de cada mini-hospital serian
como sigue:

Médico Jefe Unidad Uss 2,000
Médicos auxiliares {,usl;o Iﬁeor(r,r;anentc y

otro rotativo) (2 x ‘ USs 3,000
Odontélogo Uss 1,500
Enfermeras (3 x US$1,200) - Uss 3,600
Obstetrices (3 x US$1,000) USS 3,000
Tecndlogo clinico Uss 1,200
itarios ambulatorios

(6 x USSI ,000) Uss 6,000
Chofer ambulancia uss 800
Obreros auxiliares (4 x US$200) Uss 800

USS$ 21,900
x12 US$262,800
(+ 1 sueldo anual extra) USS 21,900

US$284,700

LS3283.000

El presupuesto anual de cada mini-hospital seria el
siguiente:



63

Personal US$285,000 70.72%
Gasl?s mﬁcos lerta, dtiles de
-iitiles oficina y pape utiles
limpieza, mantenimiento local, reposicién
vajilla, etc. USS 10,000 2.48%
" Combustibles, lubricantes y mantenimiento
vehiculos USS 8000 1.99%
Medicinas y productos samtanos
(farmacia) US$100.000 24.81%
L155403.000

 El presupuesto operativo anual del conjunto de mini-hospitales serfa

de 8 x US$403,000 = [JS$3224.000,

A efectos de la programacion, se ha considerado que ésta cubrird el
costo de la construccion e implementacidén de los mini-hospitales,
que deberd hacerse durante los primeros tres ados de la
programacidn (1992 a 1994).

En cuanto a los costos operativos de los ocho mini-hospitales, estos
serdn atendidos por la programacion durante los primeros diez afos
de la programacion, para luego solventarse con el cobro de la
asistencia médica a los usuarios o a través del INSS.

1.12 [nfraestructura de educacidn

Se ha estimado que la poblacidn de edid escolar, al desarrollarse el
proyecto, llegard a ser en el drea 6 (Nuevo Progreso-Bolson de
Uchiza) y 8 (Uchiza-Santa Lucia), de 21,000 niiios y jovenes, entre
los 3 y los 21 aios. La poblacidn total habrd alcanzado a ser de
45,000 en esas dreas, incluyendo la poblacidn transeiinte.

Tomando los indices actuales en el departamento de San Martin, se
tendria la siguiente distribucién de esta poblacidn de edad escolar
estimada para el futuro préximo:

en educacion inicial -11% 2,090 nifios
en educacion primaria -73% 13,870 niiios
en educacion secundaria -15% 2,850  jovenes
en academias e institutos
" superiores locales - 1% __190  jovenes
19.000 alumnos (*)

(*) Se ha considerado que tan solo aprox. un 90% se marricularian. El
porcema]e de mamculados acrual en el departamento de San Mariin es del

2. 9AAN 3 2. _ _ce__ _ %2 PUNIEG S SN IS



Esta poblacién escolar llevard a que se tengan el siguiente nimero
de aulas:

educacién inicial 2,090 + 36 = S8aulas
educacidn primaria 13,870 + 36 = 385 aulas
educacién secundaria _2.850 + 30 = _95aulas

18810 alumnos 338 aulas

El diserio arquitecténico de estas aulas (drea util = 45m? ) serd
simple: :

* techos de calamina ondulada con voladizo posterior de 0.80
m y prolongacidn en un pasadizo exterior de 3.00 m.
Vigueria de techos y columnas para los pasadizos de
madera. '

* pisos de cemento, incluyendo el pasadizo.

* paredes constituldas por un murete de ladrillo de 2.00 m de
alto, con cimientos y sobrecimientos de concreto ciclopeo; y,
con malla de alambre grueso de cocada de 2.5*, enmarcada
en listones de madera, con 1.00 m de alto sobre el muro de

ladrillo, completando la pared.
®  puertas de madera.

* paredes divisorias entre aulas colindantes y de cierre a
ambos extremos del conjunto, de ladrillo (3.00 m de alto).

* techo con una ligera gradiente para la escorrentia de la
lluvia.

* cuatro de las aulas estardn comunicadas, dos entre si, por
puertas corredizas, que permitan dos ambientes dobles para
72 alumnos cada uno, cuando sea necesaria una mayor
audiencia.

Los niicleos escolares tendrdn distinto nimero de aulas. En
educacién inicial el niicleo mds conveniente es de 3 aulas (no
pueden ser menos para que puedan separarse a los nifios por
edades), es decir para 108 nifios. En educacidn primaria los
niicleos deberdn ser de 6-8 aulas (216-288 alumnos). En educacion
secundaria los nicleos no deberdn ser de menos de 10 aulas, con un
drea adicional equivalente a 2 aulas (90 m?) para usos comunes
(laboratorio de fisica y quimica, salén para prdcticas de diferentes
cursos y biblioteca). En el caso de la educacion secundaria, en
cada aula de 45m? se tendrdn tan solo 30 alumnos. La disposicién
de las aulas serd lineal o en L (si su mimero hace mds conveniente
esta ultima disposicidén), con un patio con piso de cemento no

acal 8 VRuotn daVaa niilna
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Cada nicleo tendrd un local para oficina o despacho del Director,
con una sala anexa de uso comin del profesorado. En las unidades
de educacidn inicial y de educacién primaria se tendrd también un
cuarto de depdsito para libros y itiles de ensefianza; en las unidades
de educacidn secundaria se tendrd el drea para usos comunes
(90m?) antes indicada.

Cada niicleo o unidad escolar tendrd un servicio de agua potable,
un tanque elevado y un conjunto de lavatorios y duchas. Al otro
lado, se tendrdn letrinas multiples con su correspondiente pozo
séptico.

Para los efectos del cdlculo de costos puede aceptarse un tamafio
inico de nicleo escolar en cada nivel educativo, lo que llevaria al
siguiente nimero de unidades:

* -educacidn inicial: nicleo tipico 3 aulas

58 + 3 =19.3 = 20 nucleos

® educacidén primaria: nicleo tipico 7 aulas

385 + 7 = 55 nicleos

* educacidn secundaria: niicleo tipico 10 aulas
95 4+ 10 = 9.5 = 10 nicleos
Total: 8S nicleos o unidades escolares

(en la préctica puede ser conveniente que los nicleos de educacidn
inicial estén al lado de nicleos de educacion primaria, pero
guardando su independencia).

Para estimar el costo de construccién de cada nicleo escolar se
han determinado los metrados correspondientes a cada tipo de
niicleo y se han considerado los precios locales de los materiales de
construccién (calamina, ladrillos, cemento, arena y ripio, malla de
alambre grueso, madera para estructuras de techos, columnas y
puertas, etc.) y de la mano de obra.

De otra parte se han estimado también los costos del equipamiento,
que comprenden mesas-carpetas bipersonales, sillas individuales
para los alumnos, pupitres y sillas y pequefios armarios para cada
aula, pizarrones, escritorio para el Director, mesa para reunidn
profesores, sillas para el local de la Direccidén, mdquinas de
escribir, sumadoras y material diddctico de enseiianza. En el caso

Aa lae witalone Ao adurnriAn corvumdnrin co ha ranciderndn nue



cada nicleo tendrd 1 mddulo de laboratorio de fisica y quimica
(US$S5,000 cada mddulo).

El resumen de la inversion necesaria para cada médulo es como
sigue:

[nicial Primaria  Secundari

Terreno 0.5 Ha 1.0Ha 1.5Ha
Area techada 246 m? 572 m? 977 m?
Patio 1,950m? 3,920m? 5,170 m?
Costo construccién (*) US$35,000 US$60,000 USS 90,000
Equipamiento USS 3,600 US$10,200 US$ 17,800
Casas profesores (**) USS 4,400 USS 8,800 USS 13,200
US343.000 [JS379.000 LUSSI121.000

(*) Incluye aulas, panio, 4rea administrativa, tangue y pozo de agua, lavaderos y duchas,
letrinas y pozo séptico, acabado, postes de alumbrado y red eléctrica

(**) Cada micleo de educacién inicial tendrd 2 casas para profesoras, cada nécleo de
educacién primaria tendrd 4 casas para profesores y cada nicleo de educacién
secundaria tendrd 6 casas para profesores.

La inversidn total en la infraestructura de educacidn para el block
6-8 (Alo Huallaga) serd ast de:

Inicial USS 43,000 x 20 micleos = USS 860,000
Primaria USS 79,000 x 55 micleos = US$4'345,000
Secundaria  US$121,000 x [0 nicleos = US$1210.000

83 zicleos LS$6'415.000

Esta infraestructura de educacién para el block 6-8 de Alio
Huallaga, se construird en los cuatro primeros aios de la
programacion (1992, 1993, 1994 y 1995).

Se ha considerado que los sueldos de los maestros estardn a cargo
de la programacion, para hacer posible el pago de sueldos
razonables y permitir una apropiada seleccidn del profesorado.

Se considera que se tendrd un profesor por cada 36 alumnos en
inicial y primaria y un profesor por cada 20 alumnos en el nivel
secundaria. Se tendrdn asi:

ere e



67

Inicial 2,090 alumnos + 36 = 58.6 = 60 profesores
Primaria 13,870 alumnos + 36 = 353 = 385 profesores
Secundaria _2.850 alumnos + 19 = 150 = ]50 profesores

18.810 alumnos 395 profesores

A mas de los profesores deberd haber un proj'esor-dwm por cada
niicleo escolar, es decir 85 directores.

Cada nicleo de educacién inicial de tres aulas (108 alumnos)

tendrd 3 profesoras y una Directora, con los siguientes haberes
mensuales:

Directora USS 800
Profesora principal : USS 600
Profesora auxiliar USs 500

Us$1,900

x12 LS822.800/g70

Habiendo 20 niicleos escolares de educacidn inicial, el presupuesto
anual por haberes de las profesoras (incluido Directora) serd de
US$22,800 x 20 = US$456,000 = [JS3460.000,

En educacién primaria cada micleo de 7 aulas (252 alumnos)

requerird de 7 profesores y un Director, con los siguientes haberes
mensuales:

Director | USsS 900

Profesores principales US$700 x 4 USS 2,800

Profesores auxiliares US$600 x 3 USS 1.800
USS 5,500

x12 LIS866.000/a0

Habiendo 55 nicleos escolares de educacidn primaria, el
presupuesto anual por haberes de los profesores (incluido Director)
serd de US366,000 x 55 = [1S$3'630.000,

En educacién secundaria cada niicleo de 10 aulas (300 alumnos)
necesitard 15 profesores y un Director, con los siguientes haberes
mensuales:
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Director Uss 1,000
Profesores principales US3800 x 5 USS 4,000
Profesores auxiliares US$700 x 10 Uss 7,000
USs 12,000
x12 LS8144.000/ai0

Totalizando estos presupuestos anuales para el pago del
profesorado, se tendrd el siguiente monto total:

Inicial USS 460,000
Primaria US33'630,000
Secundaria . US$1'440,000

L835936.000

Se cubrird estos presupuestos de haberes durante los diez primeros
aros de la programacién, asumiéndolos de ahi en adelante el
Ministerio de Educacién ylo los propios padres de familia
estableciéndose las pensiones por alumno necesarias.

1.13 [nfraestructura de comunicaciones

Habiéndose optado, en lo que concierne a comunicaciones, por una
tecnologia basada en el uso de satélites (INTELSAT), se han
establecido las caracteristicas de las estaciones terrestres por
instalarse en las distintas dreas del proyecto. Estas estaciones
terrestres locales se integrardn al sistema nacional e internacional
de ENTELPERU, a través de la estacién terrestre de Tarapoto,
acondicionada para recibir comunicaciones de las distintas
estaciones terrestres por instalarse.

En el block 6-8 del Alto Huallaga, se ha considerado instalar cinco
(5) estaciones terrestres para cubrir los servicios a toda el drea
involucrada. Estas estaciones estarian ubicadas en Uchiza, Puerto
Santa Lucia, Nuevo Progreso, en algin lugar sobre la carretera
troncal situado cerca del cruce del rio Cachiyacu y, en algun lugar
situado en la margen derecha del rio Espino, a mitad de su curso y
unos 3 Km. con direccion al rio Porongo. Se tendrdn asi tres
estaciones sobre la margen izquierda del rio Huallaga y dos sobre
la margen derecha del mismo.
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Estas estaciones terrestres locales tendrdn una antena parabdlica de
4.5 m. de didmetro, con control manual; cada una con un equipo
anexo, compuesto por una unidad conversora RF/IF, un modem
variable de 64 a 2048 Kbps, un multiplexor para tres canales de voz
y uno de datos; y, por un equipo de energla, compuesto de un panel
solar y un banco de baterfas (pudiendo operarse también
convencionalmente por conexién con la red eléctrica local). El
costo de estas antenas parabdlicas, con su equipo complementario,
se ha estimado en US388,000 para cada estacién, a mas de otros
US$85,000 adicionales como costo del panel solar (US$35,000) y
del banco de baterias (US$50,000).

En lo que respecta a la obtencidn de la energia, cabria aprovechar
la energia comercial de la red eléctrica local, con el agregado para
casos de emergencia, de un grupo electrégeno de 6 KW, UPS de 1
KW y tanque de combustible para 2,500 lts. Puede estimarse el
costo de este equipo de emergencia en unos US$6,000.
Normalmente, sin embargo, se trabajaria con la energia producida
por el panel solar y con el banco de baterias (que tiene autonomia
de 2 dias), pero serd conveniente contar con el pequerio grupo
electrégeno de emergencia antes citado, para una mayor garantia
de no suspencidn del servicio ante cualquier circunstancia
inesperada.

De acuerdo a lo anterior, de consiguiente, el costo total de cada
estacion terrestre serd de US$179,000, en cifra redondeada

11331530.000,

El acondicionamiento de la estacion de Tarapoto para la
comunicacion con cada estacion terrestre local, requerird instalar
un conversor de frecuencia, cinco (5) modem y cinco (5)
multiplexores, para la intercomunicacidn con las cinco estaciones
terrestres a instalarse en el block 6-8 del Alto Huallaga. Este
acondicionamiento representard un costo de [JSS1535.000

Tomando como puntos de partida las cinco estaciones terrrestres
programadas, se ha considerado, complementariamente, la
instalacion de radio enlaces VHF, aceptdndose, en principio, que se
tendrdn cuatro (4) enlaces VHF por cada estacion terrestre (un total
de 40 enlaces VHF con 40 terminales. El costo estimado es de
US$4,000 por terminal o sea un total de [JS$160.000,

Adicionalmente, se ha estimado la conveniencia de instalar una
Central Automdtica de 300 lineas, a fin de satisfacer las necesidades
de lineas telefonicas en el block 6-8. Se ubicaria en la ciudad de
Uchiza, aprovechdndose para dotar de teléfonos monederos que
permitirian ampliar la cobertura telefonica. Lo anterior conlleva el
requerimiento de una pequeiia planta externa y el
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acondicionamiento de locales para los equipos de transmisién y
conmutacidn. Se estima el costo de este sistema telefénico en el
drea como sigue:

Central automdtica rural (US$700/linea US$210,000
x 300 lfneas)

Planta extema para 300 lineas (US$600/linea US$180,000
x 300 lineas)

Agla7ra:os telefdmcos (US$60/aparato US$ 16,200
Telé onos monederos (US$1,000/aparato US$ 30,000

aparatos)
US$436.200

= L58440.000

A lo anterior habrd que agregar las obras civiles necesarias, que
serian:

Acondicionamiento local US$ 50,000

Cabinas telefonicas (US$450/cabina
x 30 cabinas) USS 12,500
Mdstiles (US$1,500/mdstil x 35 mdstiles) USS 52.500
LS81]4.000

Respecto a la recepcidn de television a las distintas localidades de
la zona involucrada, se considera que se utilizarlan pequefas
estaciones TVRO, de bajo costo (US$7,000 clu), que mo
presentartan dificultad alguna para su instalacién, dando de esta
manera flexibilidad a la cobertura de este servicio. Unas §
estaciones TVRO, ubicadas al lado de las cinco estaciones terrestres
por instalarse permitirian una cobertura correcta. El costo total
serta ast de US$7,000x 5 = [JS$35.000

El costo total del sistema de comunicaciones para el block 6-8 del
Alto Huallaga alcanzaria ast a la cantidad de:

Estaciones terrestres (5 estaciones

x US$180,000) US$S 900,000
Acondicionamiento estacion terrestre

de Tarapoto US$ 155,000
Radio enlaces VHF USS 160,000
Sistema telefénico USS 440,000
Obras civiles USS 114,000

Estaciones TVRO USs 35000

PPAMarAnn s Ann
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Se ha estimado que por materiales de instalacién, seguro y flete e
instalacion, se requerird adicionalmente un monto de [JS3626.000
lo que Uevaria el costo total del sistema a la cantidad de
US$2'430,000, monto a que cabria agregar una cantidad por
imprevistos, redeondedndola a [JS32:300.000,

Cabrla afadir que podria pensarse en un futuro en la
implementacidn de un sistema de telefonia celular para una
capacidad de 2,000 abonados, cuyo costo seria del orden de los
US$4000,000. Esta telefonta celular, sin embargo, no se ha
incluido en la programacién.

Desde que el sistema de comunicaciones serd entregado a
ENTELPERU para su operacién y administracién, no se ha
considerado en la programacion el presupuesto anual para los
gastos de mantenimiento y operativos; ENTELPERU solventard este
presupuesto con los ingresos por tarifas telefonicas y demds
servicios cobrables. -

" La instalacién de las estaciones terrestres y los radios enlaces VHF

se efectuarian en los dos primeros ailos de la programacidn (1992 y
1993). La instalacién del sistema telefénico y de las estaciones
TVRO se realizaria en los afios dos y tres de la programacién (1993
y 1994).

1.14 Distribucidn anual de las inversiones requeridas espectficamente

Ppara ¢l block 6-8 (Alto Huallaga)

En los quince numerales anteriores (1.1 a 1.15) se han detallado las
infraestructuras de orden local o zonal especfficas para el block 6-8
(zona de Uchiza, Palpawasi, Puerto Huicte, Santa Lucta, Nuevo
Progreso, Rfo Uchiza y Bolsén de Uchiza) del Alto Huallaga. Este
detalle se ha llevado a nivel valorizacién de costos y su distribucibn
anual. Como se indicara anteriormente (pag. 34) permite establecer
un indice de costo/Ha con el cual se establecerdn costos y
cronograma de inversiones para los restantes blocks zonales
comprendidos en la programacion.

Se ha considerado que lo mds objetivo era preparar un cuadro
sencillo, pero claro, al respecto, el que a continuacidn se presenta:
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Se aprecia en el cuadro anterior que la inversidn total especifica
para el block 6-8 (Alto Huallaga) alcanzard a un total de
US$293'871,000 en 10 arios (1992 a 2001), pero que la inversién en
los S afos de ejecucién e implementacién del asentamiento rural
programado (1992 a 1996) la inversion serd de US$250'071,000,
siendo la inversidn restante, en los 5 afios siguientes, iunicamente
para cubrir los costos del presupuesto anual del programa de salud
y de los haberes de los profesores, tal como de terminados en el
programa de educacién. El monto anual por estos dos conceptos
serd de US38'760,000.

{fic a los restantes bl - 4 ]-2- -7

del Alto Hualla

Las 4reas de los S blocks en que se ha dividido el Alto Huallaga son las

siguientes:
: Promedio de porcentajes
Area agricola poten- Area agricola neta por

Blocks cial bruta parcelarse Aritmético Redondeado
6-8 58,000 Ha 26.98% 42,000 Ha (*) 24.42% 25.70% 26%
9-10-11 38,000Ha 17.67% 28,800Ha(*) 16.75% 17.21% 17%
4 32,000 Ha 14.88% 27,200 Ha 1581% 15.35% 15%
1-2-3 37,000 Ha 17.21% 31,500 Ha 1831% 17.76% 18%
5-7 _50,000 Ha 23.26% _42,500 Ha 24.71% 23.99% 24%

213.00Q Ha

122,000 Ha

(*) Descontando las plantaciones de paima aceitera.

En el numeral 1.16 anterior se indica que las inversiones especificas para
el block 6-8 totalizan durante los primeros cinco afios un monto de
US$250'071,000, por lo que cabe tomar ese monto como referencia para
estimar la inversi6n en los otros cuatro blocks, tomando para este efecto
¢l promedio redondeado mostrado en el cuadro anterior, buscando as{

aplicar un indice costo/Ha al respecto.

Se tendrian las siguientes cifras:

6-8 US$250'071,000 . en un 26% del 4rea total
9-10-11 US$163'508,000 en un 17% del 4rea total -
4 US$144'272,000 en un 15% del 4rea total
1-2-3 US$173'126,000 en un 18% del 4rea total
5-7 US$230'835,000 en un 24% del 4rea total

155961:812,000
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Estos montos por block se distribuirian en 4 aiios, en el caso de los blocks
9-10-11,4 y 1-2-3 y, en S afios en el caso del block 5-7, en los ados que
se sedalan en el cronograma antes establecido (ver pag. 19).

Para la distribucién anual durante estos perfodos se utilizarén los
porcentajes anuales que se tienen en el caso del block 6-8, reajustindolos
a 4 aiios en los casos de los blocks 9-10-11, 4y 1-2-3.

Ea los afios que siguen al perfodo de ejecucién e implementacién de los
asentamientos rurales programados, hasta el décimo afio de la
programacién se considerarén los costos del presupuesto anual del
programa de salud y de los haberes de los maestros, estimados con la
misma relacién porcentual respecto al block 6-8.

El cuadro que sigue sintetiza los montos y la cronologia anual de las
inversiones especificas para los blocks 9-10-11, 4, 1-2-3 y 5-7 del Alto
Huallaga, de acuerdo a los criterios antes expuestos.
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3. Infraestructuras y servicios ge_nerale,s para todo el Alto Huallaga

La infraestructura de comercializaci6n, que se instalar§ sobre 1a Carretera
Marginal en lugares apropiados para recibir el flujo de productos de los -
distintos blocks, cabe considerarla como servicio general para todo el
vallle del Alto Huallaga.

De otro lado, el programa de investigacién, capacitacién y extensién
agricola, se ha disefiado como un sistema que cubre todo el Alto
Huallaga, por lo que es también un servicio general no especifico de los
blocks. Asimismo, el programa de mecanizacién agricola también se ha
disediado bajo el criterio de constituir una-red o sistema que sirva a todo el
valle del Alto Huallaga.

Al considerarse de importancia fundamental el crédito a la agricultura, a
la explotacién forestal, a la agroindustria y a la comercializaci6n, se estd
planteando la constitucién de una "Caja Rural” central, con oficinas en los
distintos blocks, lo que constituye un sistema de servicio general para
toda el drea del Alto Huallaga.

Asi, estos cuatro servicios tienen un caricter general no especifico de
cada block, por lo que no se consideraron en los cuadros de
requerimientos de inversién especificos de cada block.

3.1 [nfraestructura de comercializacidn

Se ha considerado que serd necesario que a lo largo de las
carreteras troncales, se instalen lo que se conoce como "mercados
mayoristas de trdnsito”. Estos mercados no son sino un espigén
donde acoderan, de un lado los camiones livianos que vienen de la
chacras y, del otro lado, los camiones mayores que transportan los
productos a los centros de consumo, principalmente ubicados en la
region de la Costa del pals. En ellos no solo se realiza el
transbordo de los camiones livianos (10-15 TM) a los camiones
mayores (20-30 TM), sino que se efectian transacciones a nivel
mayorista.

Su construccién es muy simple. Dentro de un drea total de 1.5 Ha,
que cubre con holgura el drea neta operacional necesaria (1.2 Ha),
se construird un espigén de concreto de 75 m. de longitud, x 5 m. de
ancho y 1 m. de altura sobre el nivel del piso. Este espigon estard
techado con calamina a dos aguas, cubriendo un drea techada de 35
m.x75 m. = 2,625 m*. En razén de que los techos volados no
deben tener columnas externas para evitar daios al acoderar los
camiones, el soporte de este techado serd metdlico (fierro angular
tipo L y varillas de fierro, de varias dimensiones), apoyado en
columnas metdlicas empotradas a lo largo del espigon y pegadas a
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dificultar la cuadrada de los camiones, por lo que el techo tendrd
voladizos de 15 m. a cada lado. El espigon tendrd un cimiento de 9
m. de ancho por 1 m. de profundidad, para permitir el anclaje de las
columnas.

A cada extremo del espigén se tendrdn sendos almacenes con
paredes de ladrillo y malla galvanizada de cocada grande; el techo
de estos almacenes serd de calamina a una sola agua. Cada
almacén tendrd 20 m. x 10 m. = 200 m?.

Alrededor del espigén el piso serd afirmado y enripiado, con un
drea de aproximadamente 11,200 m®, para facilitar la circulacién y
estacionamiento de los camiones.

Se tendrd también un drea para oficinas administrativas (control del
mercado) y para servicios higiénicos.

El costo de cada uno de estos mercados de trdnsito se ha estimado
como sigue:

Espigén de operaciones (7Sm.x5Sm. x 1 m. de
wafto, mésgiemienm USS 210,000

Techo de calamina con estructura metdlica y
columnas metdlicas de soporte (2,625 m?) USS 220,000

Piso de concreto complementario (al costado

espigén) USS 32,000
Almacenes (2 x 10 x 20 = 400 m?) USS 15,000
Local de control y administracidn y servicios

higiénicos Uss 8000
Area afirmada y enripiada (1.12 Ha) USS 120,000
Equipamiento e implementacion USS 4000

USS 439.000
LSS _£440.000
x 4 modulos . LS§1760.000

Cada uno de estos mercados mayoristas de trdnsito serd un pequeiio
centro de actividades. Asf, al lado de ellos se instalardn almacenes
de venta de insumos, repuestos, herramientas agricolas, eic.,
restaurantes e incluso hostales, para el hospedaje de los
comerciantes, productores y camioneros. Las estructuras del caso
no se han considerado en la programacién, pues deberdn hacerse
por iniciativa privada.

Estos "mercados mayoristas de trdnsito” se ubicarfan en Tocache (a
la salida del puente sobre el rio Huallaga), en un lugar entre Rio
Ichiza v Nuevo Proeresn. al ladn de Aucavacu v en el cruce del
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desvio a Pucallpa de la Carretera Marginal.

Se construirdn estas cuatro instalaciones en el segundo y tercer afio
de la programacién (1993 y 1994).

Como se sefalara arntes, tampoco se han considerado las
instalaciones de acopio y tratamiento primario de frusas y hortalizas,
que deberén ser entes empresariales de derecho privado,
preferentemente cooperativas de servicio de los propios usuarios.

3.2 [Investigacidn, capacitacién y extensién agrarig

Como se ha sefalado anteriormente, la asistencia técnica a los
agricultores es de suma importancia. Ello conlleva la organizacién
de un sistema de investigacién aplicada, capacitacién y extensién
agraria. La capacitacién y la extensién, cabe considerarlas como
educacién para el desarrollo agrario. Este “sistema® debe permitir
la cobertura del drea involucrada, estableciéndose una Estacién
Experimental Principal y una red de subestaciones y campos
experimeniales, en las grandes dreas cubiertas por la programacién.
En este caso se trata de la SICDA-Alto Huallaga (Sistema de
Investigacién, Capacitacién y Desarrollo Agrario del Alto
Huallaga).

La Estacién Experimental Principal deberd ubicarse en Santa Lucla
(margen izquierda del rfo Huallaga) o en el Bolsén de Uchiza
(margen derecha del rfo Huallaga). Esta Estacién Principal
requeriré de un drea de 400 Ha y tendrd 7,000 m* de drea con

edificaciones, desglosadas como sigue:

Oficinas 300 m?
Loboratorios ' 600 m?
Auditorio, aulas y biblioteca 600 m?
Servicios (almacén, taller, garaje, cocina y

comedor) 1,700 m?
Alojamiento visitantes 600 m?
Viviendas individuales para profesionales

(8 de 250 m3) 2,000 m?
Vivienda muiltiple para profesionales sin familia 1.200 m?

1000 oy’

Esta drea construida, a razén de US$200/m?, represemsa una

inversién estimada de 1S$1°400.000,

A esto debe agregarse el costo del equipamiento, estimado en

wemASaAAA AAA .
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S invernaderos de vidrio (c/u 120 m?) US$ 500,000
S casas de malla (c/u 120 m?) Us$ 100,000
Equipo de laboratorio Us$ 600,000
Equipo de oficina Uss 60,000
Motoniveladora (1) Us$ 80,000
Tractor de oruga e implemernios (1) Us$ 80,000
Cargador frontal (1) Uss$ 50,000

Tractores de ruedas (2) con implemenios
(c/u US$50,000) Us$ 100,000
Volquetes (4) (cada uno US$40,000) Us$ 160,000
Compactador - vibrador (1) Us$ 30,000
Sistema de computo USS 70.000
USS$1°830,000

El costo de instalar una Estacién Experimental Principal se estima
asf en:

Construcciones US$1°'400,000 43.34%
Equipamiento US$]'830.000 56.66%
15$3:230.000

Los haberes del personal de la Estacién Experimemtal Principal
serfan como sigue:

Director del SICDA-Alto Huallaga USS 4,000
Ltderes (6 x US$2,500) US$ 15,000
Administrador Uss 2,000
Profesionales adjuntos (24 x US$1,200) USS$ 28,000
Auxiliares (peritos) (20 + 10 = 30 x
US$800) USS$ 24,000
Obreros (20 x US$200) USS 4,000
- USS$ 72,000
x US$72,800x 12 US$873,000
(+ 1 sueldo anual exira) Us$ 72,800
US$945,000
= [JS$950.000/0

Este personal requeriré de una camioneta pick-up de doble cabina
(para el Director) , de quince camionetas pick-up de cabina simple
(para el personal profesional) y de veinte motocicletas (para los

awxiliares extensionistas). El costo de este parque de vehfculos serd
de-
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1 camioneta pick-up de doble cabina  US$ 17,000

15 camionetas &%k-up de cabina simple
(15 x US$14,000) Us$210,000

20 motociclezras tipo 125 (20 x US$1,800) US$ 36,000
US$263.000
= [IS$260.000

Se ha estimado que aproximadamente un 35% del presupuesto anual
operativo debe ser para gastos distintos de los sueldos, por lo que
dicho presupuesto anual en el caso de la Estacién Experimental
Principal serfa como sigue:

Personal US$S 950,000 65.52%
Gastos operativos US$ 500,000 34.48%
US$1°'450,00Q

A mas de este equipamiento la Estacién Experimental deberd tener
dos (2) microbuses tanto para movilizacién del personal como en
particular para la movilizacién de agricultores en los dias
demostrativos de campo y para que asistan a los cursillos de
capacitacion. Se estima el costo de cada microbus en US$18,000.

Cada subestacién experimental requerird de un drea de 100 Ha y
tendrd 3,070 m? de drea edificada, desglosada como sigue:

Oficinas 150 m?
Area de preparacién de muestras 150 m?
Laborazorios 150 m?
Aulas 240 m?
Alojamiento visitantes 400 m?

Almacén, taller-garaje y cocina-comedor 700 m?
Viviendas para profesionales (8 de 160 m2) 1,280 m?
Vivienda para profesionales sin fomilia _800m?

1.820 m?

Esta drea construida, a razén de US$200/m?, representa una

inversién estimada de 1IS$774.000.

e gee,
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El equipamiento necesario para cada subestacion requeriré una
inversion estimada en US$310,000, cuyo detalle es como sigue:

3 casas de malla (c/u 120 m3) Us$ 60,000
Equipo de laboratorio Us$ 50,000
Equipo; de cémputo y mdquinas oficina Us$ 40,000
Tractor de oruga (1) con implementos Us$ 80,000
Tractor de ruedas (1) con implementos Us$ 50,000
Camién plataforma (1) USs$ 30.000

1S3310.000

Los haberes del pérsonal de cada subestacién serfan como sigue:

Director subestacion Uss$ 1,800
Profesionales adjuntos (6 x US$1,200) US$ 7,200
Auwxiliares (peritos) (5+6=11x US$800) US$ 8,800

Obreros (8 x US$200) USS 1,600
USS$ 19,400
US$19,400x 12 . Us$232,800
(+ 1 sueldo anual extra) US$ 19.400
US$252,200

= 1/S$230.000/afp

Este personal requeriré de una camioneta pick-up de cabina doble
(para el Director), de cuatro camionetas de cabina simple (para el
personal profesional) y de cinco motocicletas para los awxiliares
extensionistas. El costo estimado es:

1 camioneta pick-up de doble cabina Us$17,000
4 camionetas pick-up de cabina simple

(4 x US$14,000) Us$56,000

5 motocicletas ripo 125 (5 x US$S1,800) USS 9,000

US$82,000

- LIS$80,000

Con el mismo criterio de que en el presupuesto anual operativo de la
subestacién aprox. un 35% debe ser para gastos distintos a los
haberes, este presupuesto serd como sigue:

Personal US$250,000 62.50%
Gastos operativos US3150.000 37.50%

11CCANN NN
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Se ha considerado que cada uno de los blocks o dreas diferenciadas
dersro del valle del Allo Huallaga deberé tener un campo
experimenzal en dreas de ladera y en terrazas antiguas cercanas al
piedemonte del valle. Cada uno de estos campos experimentales
requerird de 100 Ha, con un drea construida tan solo de 240 m?,
desagregada como sigue:

Oficina-laboratorio 140 m
Casa del técnico-administrador 120 m?
260 m

A razén de US$180/m3, la inversion serd del orden de US$46,800 =
1S$50,000,

Como equipamiento tendrdn tan solo un tractor de ruedas con sus
implementos, cuyo costo es de_1)S$50,000,

Deberd haber, ademds, una camioneta pick-up de cabina simple,
cuyo costo es de 11S$14.000.

El personal de cada campo experimensal serd el siguiente:

Técnico-administrador Us$ 1,000
Perito auxiliar Uss 800
Obreros (4 x US$200) Uss 800
USS$ 2,600
US$2,600x 12 US$31,000
(+ 1 sueldo anual extra) USS$ 2.600
US$33.800
LS$34.000

El presupuesto anual de cada campo experimensal serd como sigue:

Personal US$34,000 62.96%
Gastos operativos US$20.000 37.04
115554,000

En razén de las cifras antes expuestas, el costo total del programa
de investigacion, capacitacién y extensién en el Alto Huallaga
(SIICDA-Alto Huallaga) serfa del orden siguiente:
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La inversién total para la instalacién del SICDA-Alto Huallaga
(construcciones, equipamiento y vehiculos) alcanza, como se
aprecia en el cuadro anterior, a un total de US$9916,000, de los
que un 35.56% corresponderd a la Estacién Experimental Principal,
un 58.69% representard la inversién en las cinco Subestaciones
Experimentales y un 5.75% a los cinco campos experimentales. En
lo que respecta al presupuesto operativo anual, una vez
implementado todo el sistema, este serd del orden de los
US$3720,000, de los que un 38.98% corresponderd a la Estacidn
Experimental Principal, un 53.76% a las cinco Subestaciones
Experimentales y un 7.26% a los cinco Campos Experimentales.

La Estacién Experimental Principal deberd construirse e
implementarse dentro del primer afio de la programacién (1992),
para en el segundo ario (1993) estar operando a toda su capacidad.
Lis Subestaciones Experimentales deberdn construirse e
implementarse dentro de los tres primeros aios de la programacion
(1992-1994). En 1992 se implementardn las subestaciones del block
6-8 (probablemente instaldndola cerca a Uchiza) y del bnlock
9-10-11 (ubicdndola cerca a Tocache); en 1993 se instalardn las
subestaciones del block 4 (probablemente en Tulumayo) y del block
1-2-3 (con sede cerca a Tingo Maria); y en 1994 se implementard la
subestacion del block 5-7 (posiblemente en la margen izquierda del
rio Martha, frente a Madre Mia).

Los costos operativos serdn solventados por la programacién
durante los primeros diez anos, para luego ser asumidos por las
asociaciones constituidas por los usuarios o por el Ministerio de
Agricultura.

Mecanizacién Agricola

Como se ha seralado anteriormente, el programa deberd
contemplar la instalacién e implementacidn de centrales de
mecanizacion agricola, que permitan que el pequeiio y mediano
agricultor puede contar con un servicio de equipo mecanizado para
sus labores agricolas. Asimismo, que se pueda contar con el equipo
pesado para el desbosque o rozo, nivelacién primaria, defensa de
rios y mantenimiento de caminos vecinales que fueran necesarios.

Hay dos alternativas al respecto: una seria una central iunica, que
concentre todo el equipo y envie las mdquinas al campo donde se
necesitan y, la otra, seria tener varias centrales mds pequenas,
distribuidas en las distintas dreas, por ejemplo una en cada block;
este segunda alternativa responde a un criterio de descentralizacion.
Sin embargo, se ha preferido una solucion mixta. Ast, en el Alto
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Huallaga se tendrd una Central Principal ubicada en Aucayacu
(block 4) y Subcentrales en cinco lugares distintos:

o Tocache (block 9-10-11)
o SantaLucla (block 6-8)

o Rio Frijol (block 7)

o RioMartha - (block 5)

o Tingo Maria (block 1-2-3)

Estas Subcentrales se dimensionarian de acuerdo a la extension del
drea que cubren, por lo que la mayor seria la ubicada en Santa
Lucia y la menor la ubicada en Rio Frijol. Las de Tocache, Rio
Martha y Tingo Maria tendrian mds o menos la misma importancia.

El equipo agricola pesado estaria centralizado en la Central de
Mecanizacidén Principal, y el equipo agricola ligero se distribuiria
entre las distintas subcentrales en proporcion al drea agricola que
deberdn atender.

Para determinar el parque de maquinaria se ha efectuado un
andlisis de los posibles cultivos, sus dreas y su alternancia anual,
considerando las diversas labores mecanizadas (araduras o gradeo,
subsolacién, nivelacidon, cultivo, surqueo, sembrio y abonamiento,
fumigacién, etc). En el caso de la maquinaria pesada se ha
estimado el probable requerimiento para las labores de desbosque o
rozo, apile, nivelacion primaria, gradeo pesado, defensa de rios y
quebradas, construccidn y mantenimiento de caminos terciarios o
vecinales, etc. .

En base a ese estudio, se ha estimado el nimero de tractores de
cada categoria para el total del Alto Huallaga, los que serdn
distribuidos en las distintas Subcentrales (tractores de ruedas
. agricolas y su equipamiento), concentrdéndose en la Central
Principal de Mecanizacién (Aucayacu) el equipo pesado (tractores
de oruga, motoniveladoras, escabadoras, cargadores frontales y
volquetes, la que contaria con trailers de plataforma (con
tractor-camién) para su envio donde sea necesaria la utilizacidn de
esta maquinaria pesada.

Los costos unitarios de estos tractores y de su equipamiento, a los
precios actuales locales, se han establecido tomando como
referencia los de dos de las firmas principales establecidas en el
pais: Enrique Ferreyros SA. (Caterpillar, Rome 'y
Massey-Fergunson) y CIPSA Comercial Peruana S A. (John Deere y
FIANSA). Estas marcas son las mds utilizadas, por lo que son asi
una buena referencia para determinar precios unitarios de los
equipos que deberdn adquirirse.
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Para los tractores de oruga y su equipamiento, se han obtenido las
siguientes cotizaciones:

©  Tractor de oruga de 200 HP:
Cat. D7G (Powershif) con cabina pesada

especial y hoja bulldozer angulable US$234,000*

Hoja KG Rome USS 28000

Grada pesada Rome TRW-24-32 (con

ruedas y levantamiento hidrdulico) USS 25,000

Afilador Rome USs 3500
153220500

(*) Tractor competitivo al respecto puede ser el John Deere 850 B-Long Track Do:er,
de 165 HP, con cuchilla angulable (costo US$120,000 CIF).

Cada 5 de estos tractores deberd tener un winche, cuyo costo es de
US$28,000 (US$5,600 como recargo a cada unidad operativa).

De otra parte por cada dos tractores deberd haber una hoja KG y
afilador, es decir US$15,750 como recargo por cada unidad
operativa. Asimismo, por cada tres tractores deberd tenerse una
grada pesada, es decir US$8,834 como recargo en cada unidad
operativa.

El costo de cada unidad operativa seria ast de US$264,184, a lo que
habria que agregar un 5% por salida del puerto, al estar cotizados
los precios antes sefalados como valor CIF, es decir que el precio
alcanzaria a US$277,393 = UIS$277.400,

Este conjunto o unidad operativa ejecutard labores de destoconado
de las dreas demontadas por tala manual, de apile en hileras para
la quema posterior de la vegetacidn tumbada, de nivelacion
primaria y de gradeo pesado o roturacién inicial. Se ha estimado
que estos trabajos serdn bdsicamente en las dreas que serdn
ocupadas por cultivos permanentes, definidos en la programacidn
como “"cash crops”; se considera que deberdn prepararse 60,000 Ha
en el término de 8 aiios, es decir 7,500 Ha anuales. Se acepta, en
razon de la experiencia tenida en la zona por Palmas del Espino
SA. y Palmaselva SA., que 6 equipos pueden trabajar 1,500
Hal/ario, por lo que se requerirdn 30 equipos o unidades operativas.
El costo total del requerimiento en tractores de oruga de 200 HP
(tipo CAT. D7G) y su equipamiento complementario serd asi de: 30
x US$277,400 = [JS$8.322.000 repartido en los 8 primeros asios de
la programacién (US$1'040,250 por a#o).




o actore. ruga de

CAT.D6D-LGP (zapata ancha), con cabina

standard y hoja bulldozer no angulable) ~ US$180,000
Grada pesada Rome TRW-24-23 (con g
ruedas y levantamiento hidrdulico) US$ 25,000

Barra de tiro hidrdulico con enganche tres

puntos USS 12,400

Punta subsoladora automdtica (levante ante

obstdculos) US$ 3,600

Cajon acequiador USS 2850
138223850

Cada § de estos tractores deberd tener un winche, cuyo costo es de
US$28,000 (US$5,600 como recargo a cada unidad operativa).

De otra parte, por cada dos tractores deberé tenerse una grada
pesada, es decir US$12,500 como recargo por cada unidad
operativa. Asimismo, también por cada dos tractores deberd tenerse
una barra posterior de tiro, con levante hidréulico, con un cincel
subsolador y un cajén acequiador,  intercambiables, es decir
US$9,425 como recargo por cada unidad operativa.

El costo de cada unidad operativa seria asi de {/5$201,925, a lo que
habria quye agregar un 5% al estar los precios cotizados con valor
CIF, es decir que el precio alcanzaria a US$212,885 = [JS$212.900,

Los equipos o unidades operativas ejecutardn labores de apile,
subsolado, cajonado para drenes menores internos, gradeo pesado
(roturacion) y nivelacién primaria. Se estima que la necesidad de
estos tractores y su equipo complementario, es de 1,500 Ha/ario por
mdquina, o sea que se requerirdn para trabajar 7,500 Ha anuales
tan solo 5 unidades operativas de este nivel. Sin embargo, en razén
de su versatilidad para otros trabajos cabe considerar que lo
conveniente seria unos 12 tractores de esta categoria (tipo CAT
DG6D-LGP), con su equipo complementario tal como antes serialado.
El costo total de estos equipos o unidades operativas requeridas
serd de 12 x US$212,900 = US$2'554,800 = [IS$2555.000,
repartido en los 6 primeros afios de la programacion
(US$425,833.33 = US$426,000 por aso).
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De otra parte, se ha procedido en forma similar para establecer el
equipo pesado adicional que se requerird. Determinadas labores,
relacionadas con caminos y drenaje principalmente, requieren de
motoniveladoras, excavadoras, cargadores frontales y camiones
volquete.

El tipo de estos equipos y su cotizacidn se describen a continuacion:
¢ Motoniveladoras de 125-155 HP:

Motoniveladora CAT 120 HP US$110,000
Motoniveladora John Deere 770B ‘
(155 HP) US$100,000

L 2

Excavadoras sobre orugas 118-125 HP:

CAT.EL-200B (118 HP) US$120,000
John Deere 690 D-LC (125 HP) US$115,000

¢  Excavadoras sobre orugas 39-95 HP:

CAT.EL-150 (89 HP) US$80,000
John Deere 590D (95 HP) US$70,000
John Deere 150 (39 HP) US$38,000

¢  Excavadoras sobre ruedas 67-60 HP:

John Deere 310D (67 HP) - US$42,000
John Deere 300D (60 HP) US$37,000

¢ Cargadores frontales 100-115 HP (2-2.2 m’):

CAT 930 (100 HP y 2 m? cucharén) US$80,000

John Deere S44E (115 HP y 2.2 m’ de
cucharén) US$70,000

¢ Volquetes 6 m’ con tolva y sistema
hidrdulico US$60,000
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El costo total de este equipo pesado adicional, se relaciona con el
nimero de unidades requeridas. Se ha estimado este requerimiento
como sigue:

« 5 motoniveladoras 125-155 HP
* § excavadoras de oruga 89-95 HP

(se han descartado las escabadoras mayores sobre orugas)

* § excavadoras de ruedas de 60 HP
« 10 cargadores frontales 100-115SHP
* 30 volquetes 6 m® con tolva hidréulica

Consecuentemente el costo total serd de:

Motoniveladoras - 5 x US$100,000 US$ 500,000

Excavadoras sobre orugas (89-95 HP)

5 x US$70,000 USS 350,000

Excavadoras de ruedas (60 HP)

5 x US$37,000 US$ 165,000*

Cargadores frontales (100-115 HP)

10 x US$70,000 US$ 700,000

Volquetes (6 m’) .

30 x Us$60,000 US$1'300.000
LSE33515.000

(*) Podrian sustituirse por la John Deere 39 HP sobre orugas (tal vez 3 sobre
ruedas y 2 sobre orugas).

Al precio de motoniveladoras, escabadoras y cargadores frontales
se deberd adicionar un 5% por despacho del puerto, al haber sido
cotizados con valores CIF. Esta adicién representa US$8S,750, por
lo que el monto total del equipo pesado adicional por adquirirse
alcanzard a US$3'600,750 = [IS$3600.00Q repartido en los 6
primeros afos de la programacicn (USS600,000 por aiio).

©  [Equipo auxiliar complementario

La movilizacién de los tractores de oruga y del equipo pesado
adicional, requeriré de plataformas o trailers bajos, con
camidn-tractor, con capacidad de carga hasta 30 TM (el tractor
D7G, que el mds grande de estas mdquinas, pesa 21 TM, pero debe
agregarse el peso de los equipos complementarios). Se estima que
deberdn tenerse 4 de estos trailers, cuyo costo unitario se ha

estimado en [JS3120.000



De otra parte, serd necesario contar con cisternas de 2,000 galones,
montadas en camiones de 10 TM para el abastecimiento de los
tractores y mdquinas pesadas en el campo. Se ha estimado que
deberdn tenerse 10 camiones-cisterna para este servicio, cuyo costo
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unitario se ha estimado en [JS345.000,

El costo total de este equipo auxiliar serd ast como sigue:

Este equipo deberd adquirirse en los primeros 5 afios de la

Trailers para transporte maquinaria

4 x US$120,000 US$480,000
Camiones-cisterna para combustible

10 x US$45,000 : US3450.000

programacidn (US$186,000 por afo).

En lo que respecta a los tractores livianos agricolas, de ruedas, se

han tenido las siguientes cotizaciones:

o

ractor de ruedas de 4x4):
Tractor MF 100 HP (4 x 4) US$56,000
Grada Rome TVW 20-28 (con ruedas y
levantamiento hidréulico) US314,000
Equipo de cultivo MF integral, con barra,
cinceles y cajones surcadores (11 brazos) Uss7 ,000

Tractor John Deere (4 x 4) Modelo 3650 (100 HP) US$47,300

Grada FIANSA TBW 20-28 (con ruedas y
levantamienio hidrdulico) Us$13,850

Equipo de cultivo FIANSA CF-II, con barra y
aditamientos (11 brazos) USS 6,800
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ractores de ruedas de 4x4

Tractor MF 80 HP (4 x 4) US$42,000
Grada Rome TCW 20-26 (con ruedas y
levantamiento hidrdulico) Us$11,000

Equipo de cultivo MF integral, con
barra, cinceles y cajones surcadores (9

brazos) Uss 5,000
Tractor John Deere (4 x 4), Modelo
2650 (68 HP) Us$30,800
Grada FIANSA TCW 20-26 (con ruedas
y levantamiento hidrdulico) Us$10,930
Equipo de cultivo FIANSA CF-9, con

US$ 4,800

Tractores de ruedas 60 HP (4 x 4)

Tractor MF-60 HP (4 x 4) USS$ 32,000
Grada Rome TEW 18-26 (con ruedas y
levantamiento hidrdulico) Uss 7,000

Equipo de cultivo integral, con barra,
cinceles y cajones surcadores (7 brazos) USS 3, 500

Sembradora-abonadora (4 tolvas) USS$118,000
Fumigadora (con brazos regulables y

tanque) USS 23,000
Rufa hidrdulica (4 m.) USS 12,000
Trailer (con plataforma) de 4 TM USS 4,000
Tractor John Deere (4 x 4) Modelo 2450

(60 HP) US$ 26,600
Grada FIANSA TEW 18 26 (con ruedas
y levantamiento hidrdulico) Uss 7,000
Equipo de cultivo FIANSA CF-7, con

barra y aditamentos (7 brazos) USS 3,300
Sembradora-abonadora John Deere
MP25 de 4 cuerpos US$ 19,100
Fumigadora (con brazos regulables y

tanque) USS$ 20,000
Rufa hidrdulica FIANSA RF-19 de 10"

de ancho de corte Uss 6,000

Trailer (con plataforma) FIANSA RAF-4 USS 3,500
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Adicionalmente a este equipo de tractores agricolas y sus accesorios
complementarios, serd necesario contar con tanques cilindricos
para combustible, montados sobre un chasis con ruedas; estos
tanques pueden ser de polipropileno o metdlicos, con una capacidad
para 500 galones de combustible. Los tanques metdlicos se conocen
como trompitos o huevos de combustible. El precio estimado de
estos equipos auxiliares es de US$1,500-2,000.

Para determinar el mimero de tractores necesarios, se ha tomado
como indice 1.0 HP/Ha agricola. Se ha estimado que los cultivos de
campaiia (anuales y bianuales) representardn un drea total, en el
Alto Huallaga, de aprox. 100,000Ha, con un 10% de pastos
cultivados, un 25% de mafz, un 25% de arroz, un 20% de frejol, un
15% de yuca y un 5% de otros cultivos anuales (porcentajes
estimados con un cardcter de generalizacion, pues probablemente se
tengan también otros cultivos (kion, circuma, gramineas para
aceites esenciales, tabaco, etc.). Aplicado el indice antes indicado,
se necesitard asi un equipo de tractores agricolas que totalice
100,000 HP.

Una distribucién tentativa al respecto, considerando el cardcter de
pequena agricultura dominante en le programacion, seialaria que
las probables necesidades de tractores podrian ser como sigue:

130 tractores 100 HP 13,000 HP
450 tractores 80 HP 36,000 HP
_850 tractores 60 HP _S1L.O0OHP
L430 100.000 HP

Sin embargo, considerando que un buen nimero de agricultores no
solicitardn equipo mecanizado y que habrd también, probablemente,
servicios de mecanizacion de empresas particulares, cabria
establecer el requerimiento de tractores agricolas en aprox. un 50%
del total antes serialado. Asi, el requerimiento real de estos
tractores seria como sigue:

Tractores de 100 HP 60
Tractores de 80 HP 236
Tractores de 60 HP 420
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En el caso de los tractores de 100 HP y de 80 HP, cada dos
tractores se tendrd una grada de discos. En el caso de los tractores
de 60 HP se tendrd una grada de discos por cada tres tractores. En
equipos adicionales para el cultivo (barra, etc.), igualmente para
los tractores de 100 HP y 80 HP se deberd tener un equipo por cada
dos tractores y en el caso de los tractores de 60 HP uno por cada
tractor.

Por cada cinco tractores de 60 HP deberéd haber una
sembradora-abonadora (de 4 tolvas) y un equipo de fumigacién
(con tanque). Por cada 8 tractores de 60 HP deberd tenerse una
rufa hidrdulica y un trailer de 4 TM.

Por cada tractor operando, cabe estimar que se deberd tener un
tanque de combustible sobe ruedas (huevo o trompito); para el
cdlculo de este equipo auxiliar puede aceptarse que un 80% del
total de tractores de ruedas estard continuamente en operacion.

De acuerdo a lo antes senalado sobre nimero de unidades y costos
unitarios, la inversion en este equipo agricola seria de:

60 tractores de ruedas de 100 HP (x US$50,000) US$ 3'000,000
236 traciores de ruedas de 80 HP (x US$40,000) US$ 9'440,000
420 tractores de ruedas de 60 HP (x US$30,000) US$12'600,000
30 gradas &.}adas 20-28 con levante hidrdulico

(x USS14, _ USS 420,000
118 gradas pesadas 20-26 con levante
hidrdulico (x US$11,000) USS$ 1'298,000
140 gradas pesadas 18-26 con levante
hidrdulico Uss 980,000
(x US$7,000)

j ultivo integrales 11 brazos
.(336?;% ¢ 8 USs 210,000
118 e u?os de cultivo integrales 9 brazos
(x US$5,000) Uss 590,000
420 equipos de cultivo integrales 7 brazos
(x US33,400) USS 1'428,000
84 sembradoras-abonadoras de 4 tolvas ‘
(x US$18,000) USS 1'512,000
84 equipos de fumigacion con tanque
(x US$20,000) ' _ USS$ 1'680,000
53 rufas hidrdulicas de 4 m. (x US$9,000) USS 477,000
53 trailers de 4 TM (x US$4,000) Uss 212,000
%.3 ;ﬁ(l)“’,’:ge(zgjs)s lzggg)es de combustible para e

L3534'903.000
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Al estar cotizados estos equipos con precios CIF, deberd recargarse
este importe con un 5% por salida del puerto. El valor total para la
inversion requerida por el equipo ligero agricola que serd necesario
alcanzard asi a US$36'742,650 = [JS336'800.000 Este equipo
deberd adquirirse dentro de los primeros 8 aiios de la programacién
a un ritmo de US$4'600,000 anuales.

Dado que en la zona del Alto Huallaga el arroz serd uno de los
cultivos significativos, se ha considerado conveniente incluir en el
equipo agricola cosechadoras-trilladoras autopropulsadas para
arroz, del tipo mds pequefio (motor diesel de 13 HP), de orugas de
jebe (tipo Kyowa-Taiwan). Estas cosechadoras son ideales para la
pequena agricultura y muy efectivas (pueden cosechar 4-5 Ha/hora).
Su precio CIF es del orden de los US$10,000, o sea US$10,500
agregando el 5% por salida del puerto. Estimado en 30,000 Ha el
drea anual con arroz, ello representaria cosechar 350 Ha/dia (en 3
meses), lo que requeria de 7 cosechadoras-trilladoras. Tomando un
margen de seguridad, seria correcto contar con 10
cosechadoras-trilladoras para arroz, es decir una inversion de
1IS8105,000, dentro de los primeros cinco arios de la programacion,

es decir US$21,000 anuales. '

Asimismo, como se seiialara antes, es conveniente contar con
equipos cortadores y picadores de hierbas, a utilizarse tanto para
corte de pasturas como para corte de gramineas productores de
aceites esenciales (de los géneros Cynbopogom, Vetiveria y
Mentha), que indudablemente tendrdn importancia como cultivos
"cash crop” en la zona. Un modelo de cortadora-picadora de
Jorrajes como el John Deere 16A, de tiro por tractor de ruedas, cuyo
costo es de US$26,600 CIF, mds el 5%, es decir US$27,930 =
US$28,000, es un equipo apropiado. Esta cortadora-picadora debe
tener como complemento un trailer agricola (que recibe el forraje
picado), cuyo costo se ha estimado en US$4,000. Cada unidad
costaria asi US$32,000. Tener 5 unidades de este tipo, lo que se ha
estimadp correcto, representard una inversion de USS160.000
dentro de los primeros cinco anos de la programacidn, o sea
US$32,000 anuales.

El total de la inversion por equipamiento del parque mecanizado y
su distribucion anual, serd asi como sigue:
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Para estimar el costo de las infraestructuras fisicas y del
equipamiento de la central de mecanizacion principal y de las
subcentrales, se haya elaborado esquemas arquitecténicos a nivel
pre-definitivo de los locales, sobre los cuales se han calculado los
costos de construccidn correspondientes y del equipamiento. Estas
estimaciones son como sigue:

tral Princij canizaci
¢ Construcciones:
Local para talleres de mantenimiento
y maestranza USsS 83,500

Construcciones complementarias
(almacenes de repuestos y herramien-
tas, rampa para carguio vehiculos,
rampas para lavado vehiculos, zanjas
para reparacion vehiculos, depdsitos
de combustibles con grifos, playas de
estacionamiento de equipos y vehicu-
los, oficinas, servicios higiénicos,

puertas corredizas y cercos) US3168,500 US$252,000
¢ Equipamiento: '

Equipamiento oficina Uss 1,500

Equipamiento almacenes USS 2,100

Equipamiento alleres:

«Equipo de levante y arrastre (tecles,
gatas, soportes-caballetes, carros- Us$ 14,000

transporte, eic.)

-Equaigcde mecdnica general (llaves,

sac ados, desarmadores, alicates,
extractores,ﬁmaiggdmetros, calibrado-

res, rectificadores, compresores,
vacubmetros, torquimetros, tacéme- USS 5,200
tros, ajustadores, etc.)

Equipo de soldadura (equipo de

sol. a axi-acetileno, equipo de

soldadura estano eléctrica, equipo de

soldadura eléctrica generai mesa US$ 6,000
para soldar, herramientas auxiliares,

eic.)

Equipo para sistema eléctrico (multi-

tester, herramientas para sistema

eIéctr'ico, cargador de baterias, Uss 8,000
pistola de neon, etc.)

Equipo para lavado y engrase (equi,

de aire comprimido, tanque de alta

presion, mangueras, engrasadoras, US$ 10,500
bombas de agua)



Equipo de maestranza (torno,
fresadora, equipo de herrerfa con
fragua { yunque, equipo de soldadur de
punto, lijadora eléctrica, dobladora de
Planchas, esmeriladores, extractores,
taladros portdtiles de columna,
prensas,  remachadoras, pistolas
neumdticas para ajustar y aﬂol'ar
pernos, juego de escuadras, reglas,
compds, punzones y cinceles, llaves de

me limas, calibradores, juegos
de brocas, tarrajas, etc.) USS 34,000 US$77.700
Total inversién LUS381.300

Total costo instalacion e implementacion Central Principal de

Mecanizacion_[JS3333.300

Subcentrales de Mecanizacidn

. trucci

Local para talleres US$31,000
Construcciones complementarias US$57,000 USS 88,000

L uipamiento:

Oficina USS 1,000

Almacén USS 2,000

Talleres:

* Levante y arrastre USS 5,600

«Mecdnica USsSs 5,700
«Soldadura USS 6,200

«Sistema eléctrico _ Uss$ 7,500

-Lavado y engrase USS10,000 USS 38000
Total inversion USS126.000

Total costo instalacion e implementacion cada Subcentral de
Mecanizacion [JS$126,000 Siendo S las subcentrales a instalarse e
.implementarse el costo total serd de US$126,000 x 5 = [JS$630,000
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El monto total de la inversién para la instalacién e bnplemeumcfdn
de la infraestructura de mecanizacién agricola, serd asi de

L138963.300

La instalacién de la Central de Mecanizacién Principal deberd
hacerse en los dos primeros aios de la programacidn y la de las
Subcentrales en los cinco primeros afios, a razén de una cada afo.

Adicionalmente serd necesario tener un stock inicial de repuestos

para el equipo mecanizado, que se ha estimado en [JS$120.000
Deberd implementarse este stock en los primeros tres aios de la
programacion.

El programa de mecanizacion agricola tendrd asi el siguiente
cronograma de inversiones:
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La distribucion porcentual de esta inversidn es como sigue:

Equipo mecanizado US$52'473,000 97.98%
Infraestructura y equipamiento ‘
Central Principal USS 333,300 0.62%
Infraestructura y equipamiento .
ubcentrales (5) USS 630,000 1.18%
Repuestos (stock) USS 120000 0.22%
LUS833556.000

3.4 Créditg

El crédito para la agricultura y la explotacién pecuaria, para la
agroindustria y para la comercializacion de la produccion, es un
aspecto de suma importancia que una programacion rural integral
no puede soslayar.

Serd necesario por lo tanto no solo crear un mecanismo o sistema
para manejar estos créditos, sino dotar a este sistema de un capital
que le signifique poder operar con un fondo rotativo que le permita
prestar la asistencia crediticia necesaria.

Por muy diversas razones, particularmente por la ineficacia y
burocratizacién del Banco Agrario del Peni, se propone la creacién
de una Caja Rural auténoma para el Alto Huallaga. Una Caja
Rural similar se crearia, independientemente para el Huallaga
Central  Esias Cajas Rurales tendrian un Directorio con
participacidn significativa de los propios usuarios, es decir de los
agricultores.

Las necesidades de crédito en el Alto Huallaga se han estimado en
aprox. US$150'000,000 para créditos a corto plazo a la agricultura
y la ganaderia, en unos US$70'000,000 para créditos a mediano
plazo a la agroindustria y en unos US$30'000,000 para la
comercializacion, a corto y mediano plazo. Para operar con este
monto total estimado de US$250'000,000, con cardcter rotativo, se -
ha estimado que serd suficiente que la Caja Rural-Alto Huallaga
disponga de un capital equivalente a un 70% de este requerimiento

crediticio, es decir de [JS3175'000.000,

Como la programacidn de desarrollo rural integral se desarrollard
progresivamente, el capital de la Caja Rural-Alto Huallaga se
puede cubrir en un periodo de 5 aios, es decir a razén de
US$35000,000 anuales, a partir de 1992.
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Los costos operativos de la Caja Rural se cubrirfan con holgura con
los intereses de los préstamos otorgados, por lo cual no se
consideran dentro del costo de la programacidn.

El capital de esta Caja Rural-Alto Huallaga, deberd cubrirse en los
primeros cinco aflos de la programacion, es decir a razén de
US$35'000,000 anuales.

R imientos de i idn en infi iciog y goci
de {ndole general para fodo el Alto Huallaga, -
El cronograma de estos requerimientos generales para todo el Alto

Huallaga, resumiendo lo establecido en los numerales anteriores
serd como sigue:
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4) Requerimientos de inversidn totales especific ra ualla

El cuadro que sigue resume estos requerimientos con una cronologfa
anual, basdndose las cifras en las presentadas en los numerales anteriores.
En los diez aflos considerados para desarrollar la programacién de
desarrollo integral en el Alto Huallaga, el total de la inversién alcanzard a
US$1,329'572,300, lo que significa un promedio anual del orden de
US$132'957,230, con aprox. US$136'000,000-188'000,000 en los afios
pico (1994 a 1999) y con mfnimos entre aprox. US$55'000000-
90'000,000 en los dos afios Gltimos (2000-2001).
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A este costo directo de la programacién ean el Alto Huallagade
US$1,329'572,300 cabrfa agregar, para tener una apreciacién del costo
por Ha agricola de la programacién, 1a parte de la infraestructura mayor
que comresponde al Alto Huallaga y que alcanza a US$84'500,000
(US$63'400,000 por rehabilitacién carretera troncal Tingo Marfa-Pto.
Pizana y construccién 2 puentes sobre el rio Huallaga; US$18'800,000
por las lineas eléctricas de alta tensién de Tingo Marfa a Pto. Pizana; y,
US$2'300,000 por nuevo hospital rural en Santa Lucfa y mejoramiento
actual hospital en Tingo Maria). El monto total de la programacién de
desarrollo rural integral para el Alto Huallaga, alcanzarfa asf a ser de

US$1,414'072,300 = US$1,415'000.00Q (redondeando).

Aceptando que el 4rea agricola potencial bruta en el Alto Huallaga es de
215,000 Ha y que al finalizar la programacién (10 aiios) se tendrén en
cultivo aprox. 180,000 Ha netas (incluyendo los palmares empresariales),
el costo por Ha cultivada serd de US$7,861. Dado el alcance del
desarrollo rural integral que se tendrd, con un cambio estructural que
llevard al campesinado a un nivel socio-econ6mico bastante més alto, no
solo del que hoy tiene en la regi6n sino incluso del que tiene el
campesinado en general en el pafs, este costo unitario es bastante
razonable. Un estudio beneficio/costo, que tendrd que hacerse en los
estudios definitivos, visiblemente mostrard la justificacién de la inversién
por realizarse.

5) Reguerimientos de inversién para el Huallaga Centrgl

Se ba considerado (ver pag. 18) que ¢l Huallaga Central tiene las
siguientes 4reas:

Area agrf-
cola poten-| Area agricola neta  |Porcen-
cial Emt; a cultiva taj
(redondeo)
Margen derecha (Biabo-
Ponaza) 36,000 Ha {30,600 Ha |30,000 Ha |46.15%

Margen izquierda

g’ac iza-Juanjui, valle
aposoa-Bellavista,

valle Sisa-San Rafael y

dreas Picota-Pucacaca) 41,000 Ha 134,850 Ha {35,000 Ha |53.85%

22000 Ha 104,450 Ha 162,000 Ha

Para apreciar la relacién entre las dreas del Alto Huallaga y las del
Huallaga Central, el siguiente cuadro ilustra al respecto:
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'eO‘ Y 1“ ol .;..":. . A s R H
R R Areasagr-
: colaspetas  Porcentajes
Alto Huallaga 180,000 Ha 73.47%
Huallaga Central 65,000 Ha 26.53%
243000 Ha

Ea base a esta relacién y aplicando un fndice de cost/Ha obtenido del
monto de la inversién especffica establecida para el Alto Huallaga
(US$1,329'572,300), se tendrfa un costo total para la programaciéa en el
Huallaga Central de US$480'108.25(Q, como se aprecia ea el cuadro que

sigue:

Alto Huallaga US$1,329'572,300 73.47%
Huallaga Central USS 480'108250 26.53%
1581.500680.550

La descomposicién del costo de la programacién en el Huallaga Central
serfa como sigue:

Margen derecha US$221'569,957 46.15%
Margen izquierda US$258'538293 © 53.85%
USS48(0108.250

La programacién en la margen derecha del Huallaga Central se efectuard
(ver cronograma pag. 19) en los afios 7 al 11 de la programacién (1998 a
2002), es decir en S afios y la programacién de la margen izquierda del
Huallaga Central en los afios 8 al 12 de la programacién (1999 a 2003),
igualmente asf en 5 afios. Para distribuir anualmente los costos de cada
zona del Huallaga Central, se ha obtado por utilizar la relacién porcentual
para los 5 primeros afios de la programacién del block 6-8 del Alto
Huallaga (ver cuadro pag. 72). Aunque este sistema de bacer la
distribucién anual del gasto no es muy ortodoxo, se ha considerado que
dado el nivel del trabajo efectuado es una aproximacién, sin embargo,
suficiente. '

De acuerdo a lo anterior, el cuadro que sigue muestra la distribucién
anual de las inversiones en el Huallaga Central:
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7 8 9 10 - 11 12
1998 1999 2000 2001 2002 2003 | TOTALES
Margen derecha :
Huallaga Ceotral-USS | 34'564,913 | 54'727,779 | 53'398,360 | 54'S06,210 |24'372,695 . 221°569,957
Porcentajes| 15.6% 24.7% 4.1% 24.6% 11.0%
izquierda
Huallaga Ceotral-USS| = - 40'331,974 | 63'858,958 | 62'307,729 |63'600,420 | 28'439,212 | 258'538,293
Porcentajes 156% 24.7% 24.1% A.6% 11.0%
TOTALES - USS |34'564,913 |95'059,753 | 117257,318 | 116'813,939 | 87973,115 | 28'439,212 | 480'108,250
Porcentsjes| 7.20% 19.80% 24.42% 2433% | 1833% | S592%

Para tener una apreciacién del costo por Ha agricola de 1a programacién
en el Huallaga Central, cabria agregar para tener una estimacién correcta,
el costo de la parte de la infraestructura mayor que corresponde al
Huallaga Central y que alcanza a US$165'400,000 (US$106'500,000 por
rehabilitacién carretera troncal Pto. Pizana-Tarapoto y construccién un
puente sobre el Huallaga Central; US$56'800,000 por construccién
hidroeléctrica de El Sauce y lineas eléctricas de alta tensién de El Sauce a
Juanjui y prolongaciones a Pachiza y valle del Biabo; y, US$2'100,000
por nuevo hospital rural en Juanjuf). El monto total de la programaciéa
de desarrollo rural integral para el Huallaga Central alcanzarf asf a ser de
US$645'508,250 = 1JS$645'000,00Q (redondeando).

Habiéndose considerado que el Huallaga Central tiene 77,000 Ha como
frea agricola potencial bruta y que al finalizar la programacién (6 afios)
se tendrin en cultivo 65,000 Ha, el costo por Ha cultivada serf de
1S59,923, lo que es bastante razonable y justifica la inversién.

c. Explotacién forestal

Se ha considerado conveniente y necesario efectuar paralelamente a la
programacién agropecuaria, una explotacién forestal que represente un
corte (tala) de 5,000 Ha anuales, con el sistema de tala parcial (por
franjas), integral (corte y utilizaci6n de todo 4rbol con 10 cm. de didmetro
o mis) y rotativa. Esta modalidad de explotacién se estima, aunque un
poco a "grosso modo” y con un criterio bastante conservador en razén de
no existir todavia un inventario forestal, que permitird obtener por Ha

" unos 18-20m? de madera rolliza para aserrio (tablas y listones), otros

12-15 m?® de madera rolliza para postes y unos 10 m*® de madera rolliza
utilizable como parantes de cercos, mis una regular cantidad de material
para lefia o carbén, aprox. unos 7 m? (r).

El costo unitario de esta explotacién puede estimarse como sigue:
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Corte (tala) USS$2,000/Ha

Preservacién in situ (Prescap) de la madera

para postes...... 14 m? (r)

x US$15/m? (r) USS 210/Ha

T rte a caminos vecinales de la madera

50 m’ (r)

x US$10/m? (r) USS 500/Ha
USS2.710/Ha

El tratamieato in-situ de preservacién de la madera para postes requerirf
de equipos conformados cada uno por una unidad de presién (inyeccién
de preservantes) y 12 capsulas o casquetes. Desde que cada uno de estos
equipos de presién podr4 tratar 180 m?® (r)/mes, se requerirdn 33 equipos
para las 5,000 Ha por talarse anualmente (5,000 Ha x 14 m? = 70,000
m%/afio = 5,833 m3/mes; 5,833 : 180 = 32.4 = 33). El costo de estos
equipos (unidad de presién y casquetes) es del ordea de US$30,000, por
lo que la inversién requerida al respecto seré de 1J$$990.000.

El transporte de la madera a los caminos vecinales requerirf de 175
yuntas de bueyes, ya que se tendrf que transportar un promedio diario
(considerando 300 dfas \tiles al afio) de aprox. 700 m® (r) y cada yunta (2
bueyes) puede transportar 4 m?® (r) al dfa (esto es variable, pues dependerd
de las condiciones del frea, como son pendicnte y distancias eatre
caminos vecinales). Cada yunta requeritf de um equipamiento,
consistente en un yugo de madena dura, fajas de cuero (4), frenteras (2) y
un barsén o tiento. Asimismo, debers tenerse un equipo para el acarreo
de las trozas, consistente en cadenas (de S-7 m. de largo y con eslabones
de fiero 5/16" de didmetro), ganchos de acero (de 10 cm.), "perros
madereros”, estrobos, "clavos® para amastre, poless, camretas nisticas de
dos ruedas, "sulkys” y trineos de arrastre. La inversién para operar
410-420 Ha/mes de este equipo de transporte a los caminos vecinales, con
bueyes seré de:

350 bueyes x US$1,000 US$350,000
Yuﬁosg aperos para 175 yuntas

x US$200 (aprox). USS 35,000
Equipo auxiliar para el acarreo (cadenas

*perros”, sulkys, etc. US$195.000

135380.000
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Se ba considerado la utilizacién de bueyes para el acarreo de la madera a
los caminos wvecinales ea razéa de su adaptabilidad al ambieate
campesino, teniendo en cuenta que se procurarf que la mayor £rea por
explotarse sea de parcelas forestales familiares. Hay algunas limitaciones
ea este acarreo por bueyes, tales como no ser convenieates ea laderas con
mis de 15% de pendiente, distancia de arrastre no mayor de un Km. y un
mfiximo de capacidad de amastre por yunta de 2 trozas de 60 cm. de
difmetro equivaleates a 1.4 TM (= 1.6 m®%). Altemativa a este transporte
con bueyes, es el uso de winches, que tiene como limitante una distancia
no mayor de 300 m. y un max. de 2 TM (2.3 m?) de arrastre. Este uso de
winches podré combinarse con ¢l arrastre por bueyes. Otras altemativas
son las mecanizadas, la més sencilla de las cuales es el uso de tractores de
ruedas livianos (80 HP), con enganche de 3 puntos hidrdulico (el costo de
un tractor de este tipo es del orden de los US$25,000-30,000). El uso de
tractores forestales (skidders), con 140 HP como potencia promedio (cuyo
costo es de aprox. US$120,000) y de tractores forestales de oruga, con
160 HP de potencia, con gria capaz de levantar trozas de madera pesadas
(cuyo costo estd en alrededor de US$180,0000), son alternativas de
transporte de la madera a los aserraderos mayores més especializados.

Cabe sefialar aquf que al tratar este aspecto del transporte de la madera a
los caminos forestales, se han recibido de varios colonos madereros,
particularmente de los de ascendencia europea radicados desde hace
muchos afios en las zonas de Oxapampa y de los rfos Pozuzo, Palcazd y
Pichis, serias objeciones al uso de bueyes, recomendando ea cambio la
utilizacién de pequefios tractores de ruedas articulados, con traccién ea
las cuatro ruedas, de 30-40 HP, cuyo costo es de aprox. US$15,000, a lo
que habrfa que agregar un tnailer-carreta de un eje y dos ruedas, con
plataforma de madera (con un costo estimado en unos US$2,000).
Indican que es posible movilizar con cada uno de estos equipos 15-20m*
(r)yydfa. Se requerirfan en este caso 41 equipos para transportar los 700 m?®
(r) diarios que se requieren. De aceptarse este criterio, el equipamiento
pecesario significard US$17,000 x 41 = US$697,000, redondeando
US$700,000, es decir un 17% miés que lo estimado como inversién para
el transporte con bueyes.

El estudio definitivo que se efectuard respecto a la programacién forestal,
deberd definir la altemativa mis conveniente para la movilizaciéa
(transporte) de la madera talada a los caminos forestales.

De otra parte, al siguiente afio de la tala serf necesaria una reforestacién
parcial, de ayuda y mejoramieato a la regeneraci6n nbatural, que
representarf un costo de US$S300/Ha.

La explotaciébn forestal requerifi de una inversi6n ean aserraderos
portdtiles, del tipo Mighty Might, con motor diesel de 60 HP. Cada
unidad de aserrfo portitil podrf producir 3,000 P.t./dfa, o sea (aceptando
20 dfas laborables al mes), 60,000 P.t./mes. Considerando 220 P.t. por
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m? (r), la capacidad de cada aserradero serd asf de unos 272 m® (r)/mes.
Desde que se producirin mensualmente aprox. 7,900 m* (r)/mes de trozas
para aserrfo (5,000 x 19 m? (r) = 95,000 m? (r)/afio = 7,917 m*® (t/mes), se
requerirfn 29 aserraderos portdtiles (7,900 + 272 = 29.04. El costo de
cada uno de estos aserraderos es de US$35,000, por lo que la inversién
total que se requerird por este concepto serf de US$1'015,000 =
US$1'100,000 (redondeando). El costo del aserrio se estima que es de
US$0.05/P.t. 0 sea de US$11.00/m? (r). De producirse 95,000 m® (r)
anuales de trozas para aserrfo, el costo total anual del aserrfo serd de
US$1'045,000.

En las conversaciones tenidas con los colonos de Oxapampa y rios
Pozuzo, Palcazi y Pichis, cllos expresaron que estiman que los
aserraderos portitiles Mighty Might, en razén de lo grueso de sus dientes
de corte, tienen un 10-15%de mayor desperdicio en comparacién con el
aserrfo con cintas. Existen boy cintas porttiles, con motor de 30 HP,
montadas en trailers especiales que permiten su ficil movilizacién, las
que pueden aserrar 3,000-4,000 P.T./dfa = 14-18 m® (r). Segin indican,
un Mighty Might normalmente solo tiene una capacidad real de 2,000
P.t, es decir 9 m? (r), la mitad de lo que puede trabajar una ciota portftil.
El costo de estas cintas portdtiles, incluido trailer y ricles para el
desplazamiento de las trozas, tendrfa un costo de US$20,000. Ea el caso
de aceptarse este criterio, se requerirfan 25 equipos de cintas portitiles,
con un costo de US$500,000, es decir pricticamente un 50% menos de
inversién que utilizando los Mighty Might.

Una alternativa a los aserraderos portftiles es la instalacién de aserraderos
mayores no portitiles, con una capacidad de aserrio de 8,000-10,000 P.¢t.
pot turno de 8 horas, pudiendo operar dos turnos, es decir que pueden
tener una capacidad de aserrio de 16,000-20,000 P.t. o0 sea 73-91 m?® (r)
diarios; el costo de este tipo de aserraderos se estima ea unos US$200,000
(incluyendo equipamiento, instalacién y construcciones). Podrfa ser que
un sistema mixto, de 1-2 aserraderos mayores y 6-7 portftiles, sea una
combinacién conveniente.

El estudio final para la ejecucién del programa forestal, sefialaré lo més
conveniente al respecto.

Los aserraderos portdtiles operardn en plazoletas ubicadas sobre los
caminos forestales.

Aceptando como correcto una distancia entre caminos forestales de 1.5
Km., construyéndose estos a curvas de nivel en las laderas ea explotacién
forestal, se requerirdn aprox. 400 Km., de caminos forestales por cada
5,000 Ha en explotacién. A un costo estimado de US$20,000/Km., la
inversién en estos caminos para 5,000 Ha seria asf del orden de
US$8'000,000. Dada la modalidad de explotacién por fajas considerada
en la explotacién forestal, los caminos forestales para cada block de
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50,000 Ha (200 unidades forestales familiares) deberfn construirse
précticamente desde el inicio, es decir que la inversién inicial serf de
1S$80000.000

En relacién con la tala (corte), se requerirfn para 5,000 Ha anuales,
adquirir 15 motosierras (de 30" de espada) por cads Ha diaria talada, es
decir 315 unidades (21 Ha/dfs x 15). El costo de cada motosierra es de
US$1,000, por lo que la inversi6n total a este respecto serf de
USS315.000

Se ba considerado, adicionalmente a la explotacién forestal de los
bosques existeates, ejecutar un programa de reforestacién que permita la
recuperacién de las 4reas que tuvieron cultivos de coca o de mafz (con el
caricter de cultivo migratorio de subsistencia) y que hoy estfn
abandonadas por causa de la erosi6n babida. La reforestacién se
efectuarf con plantones procedentes de viveros y se utilizarén
principalmente leguminosas arbéreas de rdpido crecimiento (tales como la
Acacia auriculiformis, la Albizia falcataria, la Schizolobium amazonicum
y otras), en razén de su aptitud para consolidar suelos de pendientes
degradadas. Otras especies arbéreas nisticas y de répido crecimiento
también podrén utilizarse en la reforestacién. El programa serfa del orden
de 1,000 Ha reforestadas anualmente, inicidsndose el afio 3 de la
programacién (1994). El costo de esta reforestacién se ha estimado en
USS$1,000/Ha.

Previamente al inicio de la explotacién forestal se deberf efectuar un
inventario forestal estratificado, con fotointerpretaciéa y con los trabajos
de campo del caso, para 50,000 Ha de bosque, trabajo que tomarfa 6
meses y cuyo costo se estima ea US$250,000. Junto con el inventario
forestal se harfa la ubicaci6n y mapeo de las freas denudadas existentes
en el frea. Un segundo inventario forestal similar se deberf efectuar al
6to. afilo de la programacién (1997). Un tercer inventario forestal,
también sobre 50,000/Ha se efectuarfa ea el onceavo afio de la
programacién (afio 2002).

De acuerdo a lo anteriormeate expuesto, el programa de explotacién
forestal y su costo serfa como se presenta en el cuadro que sigue. Las
acciones del programa forestal se iniciarfan desde el primer afio de la
programacién (1992) con el inventario forestal, por lo que en ese primer
ado tan solo se comenzarfa la tala en el segundo semestre, es decir que en
ese primer afio Gnicamente explotarfan 2,500 Ha.
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La programacién, como apoyo al programa forestal, cubrirf el 50% de los
costos operativos de la extraccién durante los doce afios considerados ea
el cuadro anterior y ¢l 100% de la inversiéa inicial en equipamiento.
Asimismo, cubrirf el costo de los caminos forestales.

Una programacién forestal racional y coherente, concordante con el
criterio de participacién del campesinado, deberf significar, por cada
50,000Ha inventariadas y asignadas, 200 unidades forestales familiares,
cada una con una asignacién de 250 Ha de bosque. La tala o corte anual
(por franjas alternadas) en cada unidad forestal familiar serf de 25 Ha, lo
que significarf que en 10 afios el campesino conductor de una unidad
familiar habrd explotada el total del frea que ha recibido (250 Ha); al
onceavo aflo iniciardi una programaci6n similar de explotacién,
comenzando por la primera franja que talé dicz afios antes, la que en ese
tiempo transcurrido babré logrado nuevamente una densidad forestal que
baga econémico su corte. Como cada parcela forestal familiar serf talada
parcialmente, a razén de 25 Ha anuales, las 200 unidades familiares,
significardn una tala anual de 5,000 Ha (25 x 200).

Para el uso de los equipos de preservacién (Prescap), deberfin agruparse 6
explotaciones familiares, que en forma alternada y ordenada operen una
unidad de preservacién.

Las operaciones de aserrfo, sea con aserraderos portftiles o fijos (de
mayor capacidad de aserrfo), serfn de cargo de empresas privadas, que si
bien recibirdn los equipos como aporte de la programaci6a, cubrirfn sus
costos operativos y la renovacién futura de sus equipos con los ingresos
del aserrio, por lo que estos costos no se consideran ea la programaciéa.
Estas empresas privadas podrén ser de industrisles madereros, distintos de
los que explotan sus parcelas familiares, o de eates con la condicién de
cooperativas de servicios constituidas por los propios campesinos
usuarios.

De acuerdo a lo antes sefialado, los aportes de la programacién al
proyecto forestal serfan como sigue:
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Con esta inversién total de US$272'595,000 a lo largo de 12 aiios
(US$22'716,250 como promedio anual), se habré logrado tener 150,000
Ha de bosque con inventario forestal, 70,000 Ha en explotacién comercial
(57,500 Ha de bosque original y 12,500 Ha de segundo corte) y 10,000
Ha reforestadas en 4reas demudadas por la erosién, que comenzarén a
explotarse a partir del afio siguiente. En ese 12avo. afio, se estarfan
talando anualmente 10,000 Ha.

Al final de esta programacién forestal, se estardn produciendo asf 500,000
m? (r) anualmente, con un valor total de US$90'000,000 (precios in-situ al
productor forestal). La descomposicién de este valor total de la
produccién anual forestal, es como sigue:

10 m?®(r)/Ha en 8arantes de
. cercos x US$120/m? (r) US$1,200

14 m?* (1)/Ha en postes x US$280/m? (r)  US$3,920
19 m*/Ha en madera para aserrio (*)

x US$190/m* (r) US$3,610
SQ{)HA en madera para lefia o carbén
/m? (r) USS 280
' US$9,010/Ha
= LUSI9.000/H,
x 10,000 Ha 15320'000,000

(*) Catahua-Bolaina - US$122/m? (1)

Tornillo-Moena - US$175/m? (r) Promedio US$190/m3 ()
Cedro-Ishpingo-Caoba - US$270/m? (r)

Estos precios son por madera sin clasificar obtenidas en aserraderos
portétiles, es decir al barrer. Si se crean centros de acopio y aserrfo
forestales tecaificados, los precios podrian duplicarse.
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@ Inversi6n total requerida para la programacién de desarrollo rural jotegral
en el Alto Huallaga y en el Huallaga Central (incluyendo costos de los
estudios definitivos) Cronogramg

Resumiendo las cifras y cronogramas antes presentados, se ba preparado
el cuadro que sigue, respecto a los requerimientos financieros totales para
la ejecucién de la programacién de desarrollo rural integral que se estf
proponiendo para el Alto Huallaga y el Huallaga Central.

Se ha cdnsiderado necesario agregar al costo un estimado para los gastos
que demandarén los estudios definitivos y de detalle de ejecucién, que
necesariamente deberdn hacerse para materializar la programaciéa que se
estd proponiendo. Se ha estimado a "grosso modo” que un 4% sobre el
costo del programa serd una cifra razonable y probablemente bastante
cercana al monto necesario para dichos estudios.

La cifra final del costo de la programacién alcanza a US$2,468'725,550,
monto que si bien no es insignificante cabe considerarlo como razonable,
dada la magnitud y alcances de la programacién de desarrollo rural
integral, que representard una estructura nueva ea el agro, con un
profundo sentido social y al mismo tiempo con realismo econémico.

Cabe seiialar que tal como se ha planteado la secuencia de acciones, se ha
logrado un cronograma equilibrado en cuanto al monto anual de las
inversiones, que en los diez primeros aflos oscilan entre los
US$200'000,000 y US$260'000,000 con un promedio anual de
US$228'834,000. Ea los dos afios finales la inversién anual viene a ser
algo menos de 1a mitad de la de los primeros diez afios.
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Costo total de la programacién planteada, incluyendo los costos estimados
para las acciones de indole militar y policial

El costo de las acciones de indole militar y policial es inseparable de la
programacién por la importancia que tiene de permitir recuperar la
autoridad y la seguridad en la regién. Este costo se ha estimado en
US$627'000,000 en S aiios (1992 a 1996) (ver pag. 35). El costo total de
la programacién alcanzaré por lo tanto a US$3,095'725,550.

El cuadro que sigue muestra el cronograma de la inversién total,
indicando la relacién porcentual entre el costo del desarrollo rural integral
y el de las acciones de indole militar y policial. Se observa que la
programacién de desarrollo rural integral representa un 79.75% del total
de la inversién y las acciones de fndole militar y policial un 20.25%.

El promedio anual de esta inversién, durante los doce afios de la
programacién, es de US$257'977,129 = US$258'000,000 (redondeando).
Ea los primeros cinco ados, sin embargo, el promedio anual es més alto,
al ser de US$358256,612 = US$358'000,000 (redondeando), en los
siguientes cinco afios el promedio anual bsja a US$223'826,035 =
US$224'000,000 (redondeando) y en los dltimos dos el promedio anual es
bastante menor, al ser tan solo de US$92'656,114 = US$93'000,000
(redondeando). El ado punta es el primer afo (1992), con un
requerimiento de US$404'971,400 = US$405'000,000 (redondeando), ea
raz6a del mayor costo de la programaci6n militar y policial por la
necesidad de equipamiento inicial.
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Comentarios adicionales en relacién con los costos de la programacién

Como se observa de lo expuesto en los distintos acépites anteriores, se ha
buscado detallar los distintos costos y precisar sus montos, dentro de los
limites que el nivel del trabajo elaborado permite. Estimamos que se ha
ido mis all§ de lo que corresponderfa a un estudio de pre-factibilidad,
llegéndose muy cerca del nivel de estudio de factibilidad. Con este
documento como base, es posible tener un marco claro y realista para la
ejecucién de los estudios definitivos, que permitirdn precisar, con la
profundidad necesaria, el detalle de las acciones que deberén ejecutarse
para materializar la programacién planteada.

La mayoria de los costos estimados se han basado en los precios en el pais
actuales, particularmente en lo que corresponde a maquinarias y equipos.
Muchos de estos precios serdén probablemente menores en la prictica, no
solo en razén de que se eliminarian costos de intermediaciéa y por
impuestos, sino por la economia de escala que representa construir un
gran numero de unidades (caso de los mini-hospitales y de los niicleos
escolares, por ejemplo) o adquirir un importante nimero de unidades
(como serfa lo que respecta a méquinas, equipos, muebles, dtiles, etc.);
caso especial es el de las carpetas, de las que s6lo para el block 6-8 se
necesitardn 9,405 bipersonales y 18,810 sillas.

De otra parte, en algunos aspectos se han seialado valores con cierta
holgura, al haberse preferido pecar por exceso y no por falta. Tal es el
caso de la infraestructura vial, en que se han tomado precios unitarios
indicados por ingenieros vinculados a firmas de ingenieros contratistas,
que siempre exageran dichos precios en razén de su propio interés. Por
ello, serén los estudios definitivos los que permitirdn ajustar los precios
finales.

Cabe seiialar que en las construcciones se han tomado en cuenta, para la
determinacién de los precios unitarios, los precios actuales de los
materiales de construccién en la regidn; estos precios también es probable
que en la prictica sean menores, tanto por el volumen de la adquisicién de
estos materiales como porque probablemente se presenten abastecedores
que organicen en la zona pequedas o medianas industrias y empresas de
servicios (caso de los ladrillos, de las puertas, marcos y tijerales de
madera, del abastecimiento de ripio o piedra chancada y de arena, etc.),
dada la magnitud de la demanda, lo que ayudaria a bajar los precios. '

En los casos en que ha sido necesario sefialar sueldos, se han considerado
estos con largueza, ante la conviccién de que es de suma importancia que
los profesionales, peritos, auxiliares y demds personal, trabajen con
satisfaccién y decisién, ain dentro de las dificiles condiciones de vida y
de riesgo existentes en la regién. Particularmente en el caso de los
maestros, esta fijacién de sueldos relativamente altos comparindolos con
los que se pagan en el magisterio en el pafs, es de suma importancia, para
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alejarlos de demagogias ¢ ideologias anarquizantes.

Puede estimarse que los costos finales que determinen los estudios definitivos de
ejecucién no van a diferir mucho de los aquf presentados, por lo que el orden de
magnitud que se ha determinado para las inversiones es razonablemente realista
y correcto.

Al estimarse el costo de los estudios definitivos que deberdn efectuarse, se ha
considerado que un 4% sobre el valor del proyecto de desarrollo rural integral,
sin incluir el costo de las acciones de fndole militar o policial, es razonable y
dentro de lo que es normal al respecto.

No se bha incluido el costo del organismo ejecutor, es decir de la Autoridad
Auténoma que mds adelante se propone (ver numeral VI-La Coanduccién del
Programa de Desarrollo Rural Integral), al considerarse que su presupuesto serfa
cubierto por el Gobierno Peruano o, lo que serfa mis 16gico, por las Naciones
Unidas, a través del Fondo de las NN.UU. para la Fiscalizacién del Abuso Contra
la Droga (UNFDAC) u otra agencia de las NN.UU. Esta intervencién de las

- "NN.UU,, al cubrir el presupuesto de la Autoridad Auténoma, podrfa establecer
que el Presidente o Director General Ejecutivo fuera designado de comiin
acuerdo con el Gobierno Peruano, lo que darfa a los agricultores cocaleros de la
regién la confianza en la ideoneidad y apolitismo de la persona que se nombre y
en que, en cierta forma, ello estaria significando la presencia de la ONU como
garante para la ejecucién efectiva de un programa de desarrollo alternativo, como
lo solicitan los representantes de estos campesinos.

IV. FINANCIACION PARA LA EJECUCION DE LA PROGRAMACION DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL

La financiacién para la materializacién de la programacién de desarrollo rural
integral que permita lograr la sustitucién de la economia cocalera existente en diversas zonas
de la Selva Alta por una economia de mercado de cardcter social y empresarial, basada en la
realizacién de actividades licitas no relacionadas a la produccién de la hoja de coca y de los
productos que de ella se derivan, es aspecto fundamental que debe contemplarse
cuidadosamente, sopesando no solo las realidades actuales de la economia peruana sino
también, de modo particular, las posibilidades de ayuda de la comunidad intemacional.

Es evidente que la produccién de la hoja de coca y la pasta bisica se ha extendido
incontroladamente en diversas dreas de la Selva Alta, particularmente en el Alto Huallaga,
donde hay actualmente unos 70,000-80,000 Ha con cocales. En el Huallaga Central hay
otras 40,000-50,000 Ha, y, en la cuenca del rio Mayo hay unas 20,000 Ha, lo que significa un
total del orden de 130,000 - 150,000 Ha cultivadas con coca en los departamentos de
Hudnuco y San Martin. En 1983 se estimaba en 20,000-25,000 Ha la extensién con cocales
en el Alto Huallaga (estudio preparado para el BAP por el Ing. Eduardo Watson C.), siendo
insignificantes las dreas con cocales en el Huallaga Central. Lo anterior significa que, de ser
correctas estas estimaciones (lamentablemente no se ha hecho un catastro agrario serio
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ubicando las freas con cocales), se¢ habrfan cuadriplicado en los dltimos ocho afios los
cultivos de coca. Se considera que el Peni representa hoy un 60-70% de la produccién
mundial de coca, lo que sefiala la significaci6n que tiene en el abastecimiento de cocafna.

Asf{ como la produccién de hojas de coca, de pasta bésica y de clorhidrato de cocafna,
tienen un efecto desestabilizador de las instituciones, la moral y la ética en el pafs, como se
seilalara en la introduccién de este documento, la drogradiccién y la corrupcién que lleva
consigo el narco-trifico est4n también minando la sociedad ea los paises desamrollados. En
EEUU de Norteamérica, Canad4, los paises de Europa Occidental, Japén y otras naciones
ricas, la drogradiccién ha alcanzado una magnitud impresionante.

Estos paises, en defensa de su propia poblacién, estin obligados a aportar su
cooperacién para erradicar la produccién de coca y detener el narco-trifico. Hasta hoy han
mostrado ser impotentes para impedir la entrada de la cocaina en sus temitorios, a pesar de
todo el epgranaje de controles y/o acciones represivas que han implementado. El
narco-tréfico, basado principalmente en la produccién de pasta bisica en el Peni
(principalmente) y en Bolivia, que es transformada en clorhidrato de cocafna principalmente
en Colombia, gran intermediario en todo este proceso del trifico de drogas, ha adquirido un
poder econ6mico impresionante y los carteles o mafias colombianas han logrado un dominio
sobre instituciones, autoridades y polfticos, que les permite una impunidad inaceptable.
Tanto el gobierno colombiano como las autoridades estadounidenses estfn en una guerra
declarada contra el narco-tréfico, que estén perdiendo pues no logran evitar el comercio de la
cocafna en USA ni el trifico de la droga a otros paises desarrollados.

La vnica solucién asf, es eliminar el cultivo y la produccién ilicita de la boja de coca
y la pasta bésica en los lugares donde se produce. Ello no puede hacerse unicameate con
acciones militares y policiales contra los campesinos que cultivan la coca, pues serfa
condenar a una poblacién de economia muy modesta a la miseria, ya que hasta hoy su inica
alternativa de subsistencia ha sido el cultivo de la coca. En los departamentos de Hufnuco y
San Martin, se estima que unas 150,000 familias basan directa o indirectamente su economfa
en la coca.

De lo anteriormente expuesto fluyen dos realidades evidentes. Una es que es
necesaria una programacién en las reas productoras de coca para la sustitucién de la actual
economfa cocalera por una economfa licita ajena a la produccién de coca, con un alto sentido
social, que permita a los campesinos involucrados un nivel de vida razonable; ello significa
ejecutar un programa realista, serio y resuelto de desarrollo rural integral, paralelo a las
acciones del control del narcotréfico, es decir de todo el proceso de intermediacién. Otra es
que el apoyo econémico y de asesoramiento tecnolégico de los paises desarrollados es no
solo necesario sino obligado, dada la actual situacién econémica del Peni que no le permitiria
afrontar los gastos que esa programacién requerird.

Las naciones desarrolladas no pueden pensar que un pais pobre como el Peni les va a
sacar las castafias del fuego en este problema. Etica y moralmente est4n obligadas a asumir
en una importante proporcién el costo de esta programacién de desarrollo y sustitucién de
economias. A mas de ello, no existe otra salida légica y cierta para detener el narco-trifico y
la inundacién de droga en el mundo, que atacar el problema en su origen: la produccién. El
dilema de los paises desarrollados es asi muy simple; o hay una ayuda econémica efectiva y
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suficiente para esta programacién de desarrollo rural integral y de sustitucién de economfas
ea las freas cocaleras o las cosas siguen como estin, incrementindose cada vez mis el
narcotrifico y la drogadiccin ea sus respectivos paises.

Como se aprecia en el cuadro resumen presentado anteriormente (pag. 119), el total
de la inversi6n requerida para la programacién de desarrollo integral en el Alto Huallaga y en
el Huallaga Central, incluyendo el costo de las acciones de fndole militar y policial, es de
USS 3,095,725,550, monto repartido en doce afios, lo que hace un promedio anual de
US$257977,129 (US$258'000.000 ea cifra redondeada), que oscila entre un promedlo de
US$358'000,000, en los primeros cinco afios, de US$244'000,000 en los siguientes cinco
afios y de US$93'000,000, ea los tiltimos dos aiios.

Estas cifras son insignificantes cuando se las compara con lo que gastan anualmente
los Estados Unidos de Norteamérica en la lucha contra las drogas. En una reciente
informaciép de Washington se sefiala que el presupuesto fiscal para 1992 dedicado al control
de las drogas, serd de US$11,680'000,000. El requerimiento del Peri para llevar a cabo un
programa realista y responsable, técnicamente viable, es tan solo de US$258'000,000 anuales
en promedio, como se ba seiialado en el parrafo anterior, es decir apenas un 2.2% de lo que
gastard Estados Unidos en su programa antidrogas en 1992. Esa misma informaci6n sedala
que un grupo de expertos recomienda que los Estados Unidos cambien radicalmente su
campafia contra las drogas y enfatizan el hecho de que la Comisién Interamericana sobre
Politica de Drogas ha emitido un informe critico sobre la politica contra las drogas que se
aplica, tanto internamente en Estados Unidos como en América Latina. La Comisién
considera equivocada la politica de erradicacién de cultivos y de sustitucién del cultivo de la
coca, supuestamente por otros cultivos, basada en el pago de una significativa compensacién
econémica a los campesinos, que tiene un caracter de indemaizacién. Lo que no se dice es
cuél es la alternativa a esta politica, pero fluye de esto que esa alternativa no puede ser otra
que una programacién de desarrollo rural integral, técnicamente planeada y ejecutada, que
cree condiciones que compitan exitosamente con la actual economfa cocalera existente ea las
zonas productoras de hoja de coca y sus derivados ilfcitos (pasta bésica y clorhidrato de
cocaina).

A mas del problema de la coca y del narcotréfico, para los paises desarrollados hay un
imperativo no solo moral y ético, sino también de interés econémico, de ayudar a combatir la
pobreza critica, particularmente en el medio rural, existente en los pafses subdesarrollados.
En América Latina, en especial en paises como el Peri y Bolivia, esta pobreza critica es
dramitica y constituye la principal fuente de la subversién. Las naciones desarrolladas deben
entender que la paz del mundo, la armonfa entre los paises y el desenvolvimiento del
comercio mundial, en lo que descansa la actual prosperidad de las naciones desarrolladas, no
podré mantenerse si se agudiza esta pobreza critica en los paises subdesarrollados y estos no
comienzan a despegar hacia el desarrollo.

El programa que se estd planteando para un desarrollo integral en las actuales zonas
cocaleras de la Selva Alta pervana, tiene la virtud no solo de combatir resueltamente el
narcotrifico a través de una sustitucién competitiva al cultivo de la coca, sino, lo que es tal
vez mis importante para el futuro, crear un frente contra la pobreza critica rural,
implementando un polo de desarrollo dentro del marco de un campesinado con una economia
distinta y un nivel de vida razonable y humano.
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Es evidente que se requiere una ayuda resuelta y generosa de los paises desarrollados
para hacer posible la materializacién de esta programacién de desarrollo integral en las zonas
cocaleras, pues como se ha sefialado en pimrafos anteriores, el Peni no estd actualmente en
condiciones de asumir su costo.

A mas de lo antes sedalado al respecto, hay otro aspecto que debe considerarse
seriamente y con sentido de equidad. El Peni dentro de esta incémoda realidad del
narcotrifico, estd recibiendo un ingreso de divisas sustancial por la exportacién de la pasta
bésica de cocaina y del clorhidrato de cocaina, ingreso ilicito pero real, que ayuda a la
economfa del pafs tan debilitada actualmeante. Por ello, si se toma la decisiéa polftica de
cortar de raiz el narcotrifico e implantar un programa de desarrollo rural integral para evitar
la agudizacién de la pobreza de los campesinos que actualmente basan su sustento en el
cultivo de la coca, las naciones desarrolladas estdn en la obligacién de compensar al Peri
economicamente. De ahi que consideremos que es equitativo y ético que los pafses
desarrollados solventen el costo que la programacién requiere para materializarse. Ello
deberd otorgarse como donacién, no como préstamos, aun cuando fueran a largo plazo y con
tasas de interés bajas.

Deberd también entenderse que la ayuda internacional tiene que decidirse ahora, a
muy corto plazo, pues cada dia que pasa se agrava el problema.

El Peni debe plantear esta ayuda no como montos anuales globales, sino desglosados
en proyectos especificos respaldados por estudios técnicos serios. Los desembolsos de la
ayuda exterior se efectuarian de acuerdo a la cronologfa de las inversiones que se establezca
en los estudios definitivos de cada proyecto especifico y relacionados al avance en su
ejecucién. Los paises donantes tendrian intervencién en la fiscalizacién de las inversiones y
supervizarian la marcha de cada proyecto especffico.

Este planteamiento permitiria que cada institucién financiera internacional y/o cada
pais donante, asuma uno o mis proyectos especificos, lo que identificaria claramente los
aportes de cada uno.

De asumir la conduccién del programa de desarrollo integral una autoridad auténoma
peruana, en los Consejos Consultivos o Directorios que se creen al lado de esta autoridad
auténoma, se deberdn incluir representantes de las instituciones internacionales y paises
donantes.

El trato con los organismos internacionales y gobiemnos extranjeros sobre el apoyo
técnico y la ayuda econémica que puedan efectuar como cooperacién intemnacional a la lucha
contra el narco-trifico y la produccién de hojas de coca y sus derivados en el Peni, estaria a
cargo de la autoridad auténoma antes referida, la que canalizaria sus acciones en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y las decisiones del Presidente
Constitucional de la Republica.
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V. ASPECTOS RELACIONADOS CON ARANCELES E IMPUESTOS

En lo que concieme a aranceles, el gobierno deberé entender que no es razonable
solicitar aportes financieros de las naciones desarrolladas y, del otro lado, percibir ingresos
para el Tesoro, a través de aranceles, provenientes del movimiento de importaciones y
exportaciones que esta ayuda econémica generars. ‘

Asf, deberd exhonerarse de todo impuesto, via arancel de importacién, que grave los
equipos, vehiculos, materiales y demds, que ingresen al pafs para utilizarse en el desarrollo
regional de las zonas involucradas en la programacién, sean estos traidos por los pafses
donantes y por la autoridad a cargo de la ejecucién de la programacién, o por particulares que
efectiien inversiones en agroindustria o en cualquier otra actividad productiva ubicada en la
regién.

De ‘otra parte, la exportacién de productos agropecuarios, forestales, o provenientes
de la agroindustria, deber4 tener un arancel 0. Asimismo, deberd mantenerse un arancel de
importacién, no menor del 15% del valor CIF, para todos los productos similares a los que se
producirdn en las dreas cubiertas por la programacién de desarrollo integral por ejecutarse.
Tal es el caso de los aceites vegetales, del cacao, café y té, de la pimienta, de las nueces, del
maiz, arroz, menestras y soya , del mani, de las fibras largas, de las especias y productos
colorantes vegetales, de los aceites esenciales, de las frutas tropicales, etc. Toda excepci6n a
este arancel en razéa de convenios bilaterales, caso de la importacién de aceite de soya de
Argentina, por ejemplo, deberd anularse.

En lo que respecta a tributacién, la Selva Alta deber4 estar exceptuada del impuesto al
patrimonio empresarial y a las revaluacioanes, asf como del impuesto a la renta proveniente
de la actividad empresarial, cualquiera que fuera el tipo de actividad. Estos incentivos
tributarios serian por un término de 15 afios, para facilitar la inversién privada en el 4rea.
Actualmente el impuesto al patrimonio empresarial (Decreto Legislativo No. 619 de
29/noviembre/90) si bien establece que no estdn afectas a dicho impuesto las empresas de la
actividad agraria (inciso j del articulo 107), en el mismo articulo ¢ inciso se exceptia de esta
no afectacién, en forma expresa, a la agroindustria, la avicultura y la crianza de cerdos; se ha
ingnorado que la agroindustria no solo es fundamental en las 4reas alejadas de los centros de
consumo, como es ¢l caso de la Selva Alta, por el valor agregado que representa que permite
soportar el alto costo del transporte, sino que la mayoria de los productos agricolas y
pecuarios no pueden utilizarse y/o conservarse sino sufren una transformacién primaria a
través de la agroindustria, por lo que ésta es inseparable de la produccién agropecuaria. El
afectar la crianza de cerdos es también ilégico, particularmente en el caso de la Selva Alta
donde esta crianza de cerdos debe jugar un papel de particular importancia en las parcelas de
la pequeiia agricultura, como se ha visto al tratar de la programacién de granjas mixtas para
esta pequeiia agricultura.

El aplicar un impuesto a las remuneraciones por servicios personales es también
atentatorio contra el desarrollo regional, ya que se necesita de muchos alicientes para atraer
profesionalesy peritos a una regién convulsionada y dificil.
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También, dado que todo el proceso de parcelacién y reestructuracién de la propiedad
requerird de transferencias y adjudicaciones de tierras y bienes, deber4 haber una exoneracién
total de todo impuesto que afecte la transferencia, adquisicién o aporte de bienes muebles e
inmuebles destinados o relacionados con la actividad agraria y empresarial en general en la
region.

Los dispositivos legales relacionados con lo anteriormente expuesto deberdn darse de
inmediato, antes del inicio de la ejecucién de la programacién.

VL. LA CONDUCCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Para materializar un programa de sustitucién de la actual economia cocalera por una
economia licita no relacionada con la produccién de la hoja de coca y de sus derivados, serd
necesario crear los mecanismos apropiados que sean capaces de llevar adelante esta
programacién de desarrollo rural integral en las 4reas con cultivos ilicitos de coca,
particularmente en el Alto Huallaga y el Huallaga Central.

Hay una clara concepcién, que lleva el concenso de quienes conocea la situacién y la
realidad de la problem4tica del narco-tréfico y la produccién de la hoja de coca y la pasta
bésica, de que para llevar adelante una programacién de desarrollo rural integral que vaya
eliminando los cultivos de coca sin que se produzca un colapso econémico con agudizaciéa
de la pobreza critica y de la inestabilidad e inquietud social, es indispensable crear una
institucién ubicada al més alto nivel de autoridad, dependiente tan solo del Presidente de la
Repiiblica, con el objeto de ordenar el actual problema de dispersién, descoordinacién y
yuxtaposicién de competencias que, ea relacién al problema de la droga, comprenden a muy
diversos sectores de la administracién publica. Esta institucién de alto nivel debe tener el
caricter de autoridad auténoma, econémica, técnica y administrativamente, organizada para
una mayor eficiencia y operatividad conforme al régimen legal de las personas juridicas de
derecho privado. La autoridad autéooma deberf tener competencia para programar, regular,
implementar, ejecutar y supervisar, la puesta en marcha del programa de desarrollo rural
integral alternativo en las ireas cocaleras de la Selva Alta; y esta competencia deberf ser
exclusiva y excluyente. Deberd tratarse que su conformacién y estructura burocritica sea
mfnima, procurando operar utilizando en lo posible las dependencias de los distintos
Mibisterios, y contratando los estudios, supervisiones, y otras acciones que se requieran, pero
manteniendo la necesaria autonomia administrativa y econémica en la ejecucién de los
proyectos especificos, para poder desempedarse con la independencia, agilidad y eficiencia
que su accionar requerird. La ejecucién de las obras deberd también contratarse con el sector
empresarial privado y, en ningun caso, hacerse por administracién.

Esta Autoridad Auténoma tendrd un Presidente o Director General Ejecutivo, con un
rango que le permita tener la autoridad suficiente para tratar con los Ministros los asuntos
que competen a cada uno de ellos y que en una forma u otra se relacionen con la ejecucién
del programa de desarrollo rural integral en las dreas cocaleras. El Presidente o Director
General Ejecutivo de la Autoridad Auténoma tendrd la capacidad de interlocucién y la
personeria necesaria para tratar con los organismos internacionales y los gobiernos
extranjeros sobre los programas de apoyo técnico y ayuda econémica que puedan efectuarse
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como cooperacién internacional a la lucha contra el narco-trifico y la produccién de hojas de
coca y sus derivados, canalizando sus acciones al respecto en coordinaci6n con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y en concordancia con las decisiones del Presidente Constitucional
de la'Republica.

El Presidente o Director General Ejecutivo de la Autoridad Aut6noma serfa
nombrado por Decreto Supremo y su designacién deberd recaer en un profesional de muy
alto nivel técnico y con conocimiento de la problemética de las dreas cocaleras.

El gobierno ha expedido a este respecto el Decreto Supremo No. 158-90-PCM, de
fecha S/diciembre/90 firmado por el Presidente Constitucional de la Repiiblica y refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, junto con
el Ministro de Defensa, publicado en “El Peruano” el dia 7/diciembre/90. Este DS crea la
Autoridad Auténoma para el Desarrollo Alternativo (ADA) y lleva en general los criterios al
respecto antes expuestos. Sin embargo, es constitucionalmente inoperante, pues la creacién
de una instjtucién de esta indole y con las atribuciones que se le otorgan, solo puede hacerse
a tzavés de una ley especffica al respecto. Seré necesario asf que ¢l Poder Ejecutivo remita al
Poder Legislativo dicho DS, pidiendo lo ratifique el Congreso y le de fuerza de ley. Cabe sin
embargo el nombramiento del Presidente o Director General Ejecutivo de la Autoridad
Autéooma para el Desarmrollo Alternativo, quien harfa la fundamentacién del caso ante las
Comisiones del Congreso que deberén dictaminar al respecto.

La creaci6n de esta autoridad auténoma est4 en concordancia con lo que establece el
Coavenio entre E.E.U.U. y el Peni sobre politica de control de drogas y desarrollo
alternativo. En el inciso 12 de dicho Convenio se sefiala que antes de seis meses "el Perd
habri creado el marco normativo y puesto en funcionamiento una autoridad autéooma del
més alto nivel politico, directamente dependiente del Presidente de la Repiblica, con el
objeto de lograr una coordinacién eficiente con una autoridad de competencia decisoria en
niveles equivalentemente altos en el gobierno de E.E.U.U."

Para que esta autoridad auténoma logre sus objetivos serd necesario que cueate con el
respaldo de una clara y terminante decisién polftica. Deberé entenderse que las acciones
deben ser completas y sin recortes que las limiten. La programacién de desarrollo rural
intcgral y la eliminaci6n del parco-trifico y la subversién terrorista, deben ejecutarse en su
totalidad y a profundidad, para tener el éxito que se requiere y poner fin realmente al
problema de la coca en los préximos 8-10 afios. Una programacién a medias tintas estaria
condenada al fracaso, se seguirfa asi hablando del tema sin llegarse a lograr nada positivo,
como hasta hoy ha venido sucediendo.

Hay un aspecto que no puede dejar de sedalarse. Para que la Autoridad Auténoma
pueda actuar, debe estar libre de la intervencién de los gobiernos regionales. Ello es una
decisién politica al mi4s alto nivel, es decir Presidencia de la Repiiblica y Parlameato. La
ley que cree la Autoridad Aut6noma deberd asi establecer claramente esta no ingerencia de
los gobiemos regionales en la ejecucién de la programacién para el desarrollo integral
altenativo. La importancia y gravedad del problema es de orden nacional y no puede
supeditarse a regionalismos que son generalmente motivados tan solo por dirigentes locales
que juegan a veces irresponsablemente con supuestas exigencias de los pobladores, quienes
en la prictica estdn ajenos a la realidad de los problemas que los afectan y a sus soluciones.
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El Presidente o Director General Ejecutivo de la Autoridad Aut6noma, deberi
designar a dos Gerentes Regionales, uno para el Alto Huallaga y otro para el Huallaga
Central. Estos gerentes tendrén a su cargo la programacién en la regién o zona que les
comresponde y actuarén independientemente uno del otro, sujetos tan solo a la autoridad del
Presidente o Director General Ejecutivo de la Autoridad Auténoma. Esta concepcién
organizativa se basa en que los programas del Alto Huallaga y del Huallaga Central deben
ejecutarse independientemente, teniendo y manejando cada uno las asignaciones que se
establecen para ellos en el cronograma y en los presupuestos de requerimientos econémicos.
Estos dos Gerentes Regionales deberdn ser personas con un amplio conocimiento del
problema, de la realidad de las zonas que les competen y de la situacién e idiosincracia del
campesinado que se encuentra actualmente en ellas.

Sers importante que la Autoridad Aut6moma tenga un Consejo Consultivo o
Directorio, integrado por un selecto grupo de profesionales peruanos de alto nivel técnico,
por representantes del gobiemo peruano y del gobierno de E.E.U.U., representantes de los
pafses e instituciones intemacionales donantes, como se indicara anteriormente y, un
representadte de las Naciones Unidas. Este Consejo Directivo o Directorio no interferird
directameate en la conduccién del programa, que serdé de competencia y responsabilidad del
Presidente o Director General Ejecutivo de la Autoridad Auténoma, pero si tendrs la
atribucién de fiscalizar y supervisar la marcha de la programacién, teniendo acceso a la
documentacién del caso y solicitando los informes que pudiera requerir para tener un pleno
conocimiento de la forma como se estd conduciendo la programacién.

VIL USO LICITO DE LA HOJA DE COCA

La hoja de coca es parte de la cultura tradicional de amplios sectores de la poblacién
peruana. El cultivo y uso de la coca constituye un elemeato de identidad de la poblacién
nativa andina y tiene un origen muy antiguo, bastante anterior a la llegada de los espafioles,
con un cierto carécter ritual. Un importante porcentaje de la poblacién andina actual mastica
(chaccha) hojas de coca, siendo la modalidad para ello formar una *bola® de hojas que se
pone en la cavidad bucal, en uno de los carrillos, y que luego se "arma® con la adicién
gradual de cal o de lo que llaman "tocra® (cenizas de madera mezclada con cenizas de
algunas hierbas), aditivos alcalinos que se tienen en un pequefio mate o calabaza vegetal, que
llaman "ishcupuru®, alimentando la bola con un palillo o pequefia espitula. La accién de
estos alcalinos va liberando poco a poco el alcaloide de las hojas, de acuerdo al ritmo como
se agrega la cal o la ceniza.

Se ha sedialado muy claramente por el Dr. Carlos Monge C., Profesor de Fisiologia de
la Unviersidad Peruana Cayetano Heredia y estudioso de los problemas de altura y del uso
por- la poblacién andina de la hoja de coca, que su masticacién o chacchado no produce
dependencia, como puede observarse cuando el indigena andino, que cotidianamente chaccha
boja de coca en sus horas de trabajo, deja de hacerlo, bruscamente y sin tener necesidades
fisiolégicas al respecto, cuando se emplea en una ciudad, particularmente cuando baja a la
Costa, en razén de que se siente socialmente incémodo de tener una bola de hojas de coca en
los carrillos. Para el nativo andino, el chacchado de las hojas de coca, cuyo "armado” lo
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regula con mesura, de acuerdo al ritmo de su trabajo, es un estimulante y un tranquilizante,
de gran ayuda para sobrellevar el duro trabajo diario; ellos dicen al respecto que la coca les
da fuerza, sabidurfa, valor y seguridad emocional. Informes médicos sefialan que la hoja de
coca es un restaurativo excelente, que combate la fatiga fisica y estimula las funciones
cardfacas y respiratorias en forma positiva; esto ultimo le da la propiedad de mitigar los
efectos de la altura (soroche).

Sin embargo de esta realidad, el uso de la hoja de coca natural ha sido estigmatizado,
caracterizando el coqueo como una intoxicacién degenerativa crénica, al considerarla como
"téxica" por su contenido de cocaina; incluso se ha llegado a sefialar que este uso es la
"toxicomanfa més extendida". Bajo la impresién de este perjuicio, el Gobierno Peruano
solicité a las Naciones Unidas en 1947 el nombramiento de una comisién especial que
determinara “los efectos nocivos o no" del coqueo, circunstancia aprovechada por la
Comisién de Narcéticos (o Estupefacientes), que hizo todo lo necesario para que el coqueo
fuera condenado por "perjudicial® (Comisién Especial, Informe 1950) y quedara categorizado
como "toxicomania", "adicci6n® o "cocaismo". En 1954, ante el fallo reiterado de la
instancia técnica de la Organizacién Mundial de la Salud (Comité de Expertos en Drogas
Susceptibles de Engendrar Toxicomania), el Peni y Bolivia aceptaron la politica general
derivada de tal conducta, es decir el rechazo al uso de la hoja de coca. Corolario de todo
esto, ha sido que en la "Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes”, se clasificé la
hoja de coca natural como estupefaciente.

Para el Peni es importante rectificar esta condena internacional al uso de la hoja
natural de coca, pues esta puede industrializarse para usos licitos, muy distintos de la
elaboracién de pasta bésica y de cocaina, que si deben combatirse por su carécter de drogas
peligrosas.

La hoja de coca picada, tomada con agua caliente o utilizada en bolsitas filtrantes para
tener una infusién similar al té, tiene especiales condiciones medicinales, tales como el alivio
en casos de problemas géstricos simples, dlceras pépticas y estrediimiento crénico, asf como
en casos de insuficiencia coronaria, hipertensién, congestién pulmonar y artritis reumética
(informe del Profesor Andrew T. Weil, de la Universidad de Harvard, Cambridge-USA).
Estas infusiones o mates de hoja de coca, como se sefia6 en pirrafo anterior, son un
restaurador excelente y puede ser un sustituto del café como estimulante, bebida esta ltima
que produce, cuando se consume en exceso comb es frecuente, trastomos gastrointestinales,
contrariamente al efecto fisiolégico de la coca. La infusién de coca es un efectivo
antidepresivo y un energético para personas con trabajo fisico pesado, con la ventaja,
respecto a la mayoria de los medicamentos antidepresivos, que no produce toxicidad o
dependencia.

Aunque se ha avanzado apreciablemente en el estudio de la fisiologfa y farmacologfa
de la cocaina y sus efectos sobre animales y humanos, paradogicamente solo se tiene una
escasa investigacién en relacién con los efectos de la masticacién de hojas de coca y la
informacién derivada es fragmentaria y mayormente obtenida en forma anectdética y con
sesgos socio-econémicos. Hace falta, asf, dedicar la misma atencién cieotifica a la accién
derivada de la masticacién de hojas que aquella que se da a la accién derivada de la cocaina
extraida de ellas. El Laboratorio de Biofisica del Departamento de Ciencias Fisiol6gicas de
la Universidad Peruana Cayetano Heredia y el Laboratorio del Instituto de Altura de la



130

misma Universidad en Cerro de Pasco, podrian ser los centros de trabajo para llevar a cabo
investigaciones fisiolégicas y farmacolégicas sobre el efecto de la masticacién de las hojas de
coca en nativos de las alturas andinas, en sus condiciones habituales de trabajo y en su propio
babitat. Asimismo, para efectuar controles voluntarios a nivel del mar, determinando
diferencias y para seleccionar las técnicas de laboratorio més adecuadas y entrenar al equipo
investigador. El presupuesto anual para esta investigacién es mfnimo, apenas del orden de
los US$60,000 (haberes de profesionales y gastos operativos, que incluyen materiales de
laboratorio y reactivos, combustibles y mantenimiento vehiculo, gastos de viajes y otros). El
primer afio habria que agregar el valor de adquisicién de una camioneta pick-up de doble
cabina y de equipo para complementar los laboratorios existentes (analizadores de gases en
aire, analizadores de gases en sangre, tanques y reguladores de oxigeno, anhidrico carbénico
y nitrégeno, otros equipos), lo que totaliza unos US$70,000. Estas cifras son insignificantes
con relacién a la importancia de los resultados de la investigacién. No corresponderia por su
naturaleza incluir esta inversién en la programacién aquf presentada, pero deberd solicartarse
el apoyo para esta investigacién de alguna de las tantas instituciones internacionales de
cooperacién al desarrollo de los paises atrazados.

El Peni puede ser un exportador de bolsitas filtrantes de hoja de coca, con las ventajas
econémicas que ello significarfa. Esto permitirfa un uso licito de la coca, que pasarfa a ser
uno de los cultivos econdmicos interesantes para la Selva Alta peruana. Para que esto sea
posible el Peni deberd previamente plantear a las Naciones Unidas la derogatoria de la
clasificacién de la hoja natural de coca como estupefaciente. Solamente el reemplazar una
modesta proporciéa del consumo de café y té con las bolsitas filtrantes de coca, lo que serfa
pésible dadas las virtudes de la coca comparativamente al café y al té, en E.E.U.U,, Europa
Occidental y otras naciones desarrolladas, donde el consumo de café y té es enorme, se
tendrfa un importante ingreso para el pafs y representarfa un significativo producto de
exportacién para la Selva Alta.

Actualmente estas bolsitas filtrantes de hoja de coca se estén véndiendo localmente
(ca supermercados y bodegas), con gran receptividad por el piblico; pero lamentablemente
la conducci6n de esta comercializacién con exclusividad por ENACO es bastante inefectiva y
no se tiene un abastecimiento cootinuo a los centros de expendio. Las bolsitas filtrantes
contienen 1 gramo de hoja picada de coca cada una y se ofrecen al piblico en eavases de
cartulina tipo duplex de 350 grs. (Paramonga) dedos tamafios: para cien bolsitas y para 20
bolsitas.

El precio en Lima al piblico consumidor, es de US$3.375 para las cajas de 100
bolsitas filtrantes y de US$0.738 para las cajas de 20 bolsitas filtrantes, a lo que habria que
deducir un 30% por costo de la comercializacién (margen del minorista). El precio de venta
del fabricante seria asi de USS0.0287 y de US$0.0314, respectivamente, por bolsita filtrante;
tomando el promedio, podria establecerse que el precio de venta del fabricante es de US$0.03
por bolsita filtrante.

El costo de produccién que estd teniendo ENACO, por caja de 100 bolsitas filtrantes,
es el siguiente:
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Materiales:

Papel filtro ‘ US$0.0840

Papel monolicido US$0.2940

Pavilo US$0.0048

Seraflex US$0.0320

Bolsa grande US$0.0040

Caja cartén (tres colores) US$0.1500 US$0.5688
(considerando US$2.0/Kgr. el

precio de compra al agricultor

y descontando US$0.07/Kgr.

por flete a Lima)

con bolsita 1 gr. de hoja de coca US$0.1930
Mano de obra directa:

Manipuleo y envasado US$0.1072
Gastos fébrica:

(mantenimiento méquinas, agua,

electricidad, limpieza, depreciacién,

etc.) US$0.1900
Gastos generales:

(sueldos personal técnico y admi-
nistrativos, comunicaciones, movi-

lidad, etc.) US$0.1200

Es decir US$0.01179 por cada bolsita filtrante.

Estos costos estén basados en producir por un valor mensual de no menos de 30,000
cajas de 100 bolsitas filtrantes.

Se puede apreciar que con los precios de venta al piblico antes sedalados, que
guardan relacién con los precios de las bolsitas filtrantes de t, manzanilla, Hierba Luisa,
anfs, menta, cedrén y otras infusiones o mates, se tiene una utilidad muy alta (154.45% sobre
el costo de produccién), lo que puede permitir bajar significativamente el precio de venta al
publico e introducir en el mercado el mate de coca con éxito, ¢ incluso entrar al mercado
internacional compitiendo ventajosamente con el té y las distintas variantes de infusiones de
hojas.

Para cerrar este capitulo cabe enfatizar dos aspectos: la importancia para el Peni de
conseguir la revocacién por las NN.UU. del veto a la hoja de coca natural, que hasta hoy es
considerada un estupefaciente daiino y que produce drogadiccién; y, terminar con el
monopolio de ENACO en relacién con el uso licito de la hoja de coca, para permitir que la
empresa privada incursione en este tépico y la libre competencia permita una exitosa lucha
por el mercado intemacional de infusiones y mates.
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VIII. COMENTARIOS Y ACOTACIONES FINALES

En acdpites anteriores se ha sedialado que en las 4reas de Selva Alta de los
departamentos de San Martfn y Huénuco hay unas 130,000-150,000 Ha con cocales,
apreciacién basada en estimaciones derivadas del conocimiento de la regién. Casi al finalizar
este trabajo hemos obtenido del Sistema de Informacién Geogrifica (SIG) de APODESA
Apoyo a la Politica de Desarrollo de la Selva Alta, dependencia del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE), una informacién més precisa, obtenids por un modemo sistema
computabilizado para el procesamiento de la informacién cartogrifica y temftica, incluyendo
el despliegue avanzado de la cartograffa digital y el modelamiento para su aplicacién.

Esta informacién de SIG, resumida por provincias, es como sigue:

Alto Huallaga:

Tocache - 43,375 53.21%

Leoncio Prado ' 24,206 29.69%

Maraiién 9,818 12.04%

' Huamalfes —4123 5.06%

81,522 Ha ’

Huallaga Central:

Mariscal Céceres 25,588 47.43%

Bellavista 11,215 20.79%

Picota 6,185 11.46%

Huallaga 10,960 20.32%
53,948 Ha

Cuenca Rio Mayo:

San Martfn 8,957 36.19%

Lamas 10,802 43.65%

Moyobamba 2,680 10.83%

Rioja —2310 9.33%
24,749 Ha

Total departamentos de Hudnuco y

San Martin:_

Alto Huallaga 81,522 Ha 56.89%

Huallaga Central 53,948 Ha 33.67%

Cuenca Rio Mayo 24,740 Ha 15.44%

160210 Ha

La determinacién de la concentracién de los cultivos de coca y la relacién superficie
con cocales/superficie con cultivos licitos, obtenida por el SIG, muestra que la mayor
concentracién de cocales estd en la provincia de Tocache, donde hay més de 43,000 Ha con
coca. La relacién cocales/cultivos licitos es de 3.1. El 4rea de valle con tierras
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potencialmente apropiadas para la agricultura es del orden de las 100,000 Ha en la provincia
de Tocache (parte significativa de los cocales no estén en el valle propiameate dicho, sino ea
las laderas que lo circundan). Otras freas de alta concentracién de cocales son las de la
provincia Mariscal Céceres, con 25,600 Ha con cocales (principalmente ea las freas de Sién,
Campanilla y Pachiza), donde se tiene una relacién de 2.5 entre frea con cocales y &rea con
cultivos licitos; y de la provincia Leoncio Prado, con 24,000 Ha con cocales y con una
relacién de 1.22 entre cocales y cultivos licitos. Donde se tienen las menores
concentraciones de cocales es en las provincias de Moyobamba y Rioja (2,700 Ha y 2,300
Ha, respectivamente, con cocales); la relacién entre cocales y cultivos licitos es aquf a la
inversa, al haber tan solo una Ha de cocales por cada 8.5 Ha de cultivos licitos, ello en razén
de que en esas dos provincias bay importantes dreas con arroz y maiz.

A estas freas podria agregarse un estimado de alrededor de 2,000 Ha con cocales ea
el Bajo Palcazii y una apreciacién de otras 1,000 Ha en la zona de Aguaytfa. Estas 3,000 Ha
adicionales completarian el cuadro de las 4reas con cocales en la Selva Alta Central, que
tendrfa asi tina superficie total con cocales de unas 163,000 Ha. :

Lo sefialado en los pérrafos anteriores pone en evidencia que la extensién del cultivo
de 1a coca en la Selva Alta Central es alin mayor de lo que se suponia, con el agravante que la
casi totalidad de la producci6n de hojas de coca es derivada hacia el narcotrifico.

De otra parte cabe seilalar que en los Gltimos cuatro afios la subversién y el terrorismo
han llevado la inseguridad y el descontrol en la regién a niveles realmente graves e
intolerables. Se ha perdido toda autoridad legitima, quedando minimizada la presencia del
Estado. La subversién pricticamente gobierna en el medio rural, toméndose la atribucién de
decidir lo que estd bien o estd mal, incluso llegando a administrar justicia. Se ba llegado, en
gran parte de la regién, a lograr lo que la subversién denomina "territorios liberados®, donde
toda la autoridad estd en sus manos. En particular en la provincia de Tocache y en gran parte
de la provincia Mariscal Ciceres, esta toma del territorio es casi completa. La policfa y el
ejército, si bien estdn en la regién, es poco lo que hasta hoy han podido bacer para controlar
esta expansién de la anarqufa subversiva. Adn cuando ea los \ltimos meses bha habido algo
de mayor actividad en el ejéercito, se estd todavia muy lejos de detener la acciéa terrorista y
de recuperar la pacionalidad de los termritorios ocupados por las buestes subversivas.
Parecerfa que no se entiende claramente que hauy un territorio ocupado por un enemigo y
que ese enemigo es la subversi6n organizada; que hay una guerra, no declarada oficialmente
pero real, guerra que las fuerzas armadas y la policfa nacional estd perdiendo; y, que la
Constitucién Politica de la Repiblica establece (Art. 269%) que “el Estado garantiza la
seguridad de la Nacién mediante Ja Defensa Nacional®. De otro lado, también el control del
narcotrifico parece una guerra igualmente perdida. No solo se ha expandido explosivamente
en los iltimos diez afios el 4rea con cocales ea la regidn, sino que el trifico aéreo ilicito, que
recoje la pasta bisica para llevirsela al exterior, principalmente a Colombia, sigue sin poder
ser controlado; diariamente aterrizan y decolan varias avionetas, - -- violando impunemente
el espacio aéreo nacional y, tan solo de vez ea cuando, llega la informaciéa que una avioneta
fue interceptada.

Es inconcebible que con las armas modemas y sistemas de deteccién con que hoy se
cuenta, no pueda eliminarse drdsticamente tanto la subversién armada como el tréfico ilicito
de la pasta bisica de cocaina. Pareceria que hace falta una mis resuelta decisién polftica al
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respecto, la que corresponde al Presidente de la Repuiblica, que segiin la Constituticién (Art.
273°) "es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales® y que, ademés
“dirige el Sistema de Defensa Nacional®.

Se habla mucho de los derechos humanos cuando la Policia Nacional o la Fuerza
Armada actiia, pero se olvida que el atropello y los asesinatos con que actia la subversién,
representan un atentado mucho mayor a estos derechos humanos. El Art. 3% de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, expresa que "todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona®; el Estado tiene por ello la obligacién
de cuidar la vida, la libertad y la seguridad de todo ciudadano, derechos que la subversién
terrorista no respeta.

Se ha hecho referencia en varios capftulos del planteamiento que conlleva este
documento, al problema de la pobreza rural, aspecto tan grave como lla subversién y el
narcotrifico, al ser el caldo de cultivo de estas distorsiones. Muy poco se ha hecho en el
pais, basta‘hoy, para enfrentar este problema de la pobreza rural, aunque mucho se ba
hablado al respecto. Se ha olvidado que lo que se requiere es un cambio revolucionario en el
medio rural, que lleve a que el campesinado tenga una vida mds humana y justa, con un nivel
socio-econ6mico razonable. '

De todo lo anteriormente expuesto, fluye que es necesario y urgeate, en lo que
respecta a la Selva Alta Central, actuar decididamente y con realismo, en dos campos
distintos, pero de accionar paralelo: la accién militar y policial para la represién de la
subversién y del terrorismo, asf como del control del narcotrifico; y, la ejecucién de un
programa de desarrollo rural integral, alternativo a la economia cocalera existente, basado en
una economfa de mercado de carfcter social y empresarial, con actividades econdémicas
licitas no relacionadas a la produccién de hojas de coca con fines ilicitos (pasta bfsica y
clorhidrato de cocaina).

El planteamiento aquf presentado, ha abordado ambos campos, con una programacién
seria, realista y técnicamente correcta. Ambos programas, el militar y el de desarrollo rural
integral, constituyen una programacién que no puede recortarse en ninguno de sus aspectos,
pues se trata aquf de todo o nada. Cualquier recorte puede significar el fracaso del proyecto.
En el Pend se han hecho muchos proyectos parciales para la Selva Alta, algunos correctos
pero sin ubicacién dentro de un contexto general de desarrollo integral, terminando sin
alcanzar significaci6n efectiva en el desarrollo regional. De ahi la conviccién que tenemos,
quienes nos hemos responsabilizado del trabajo aqui presentado, de que debe ejecutarse

fntegramente la programacién planteada.

Al presentarse los planteamientos relacionados con los diversos aspectos de la
programacién se ha procurado detallar las acciones, estimar sus costos y determinar su
secuencia en el tiempo (cronogramas).

Si bien este estudio tiene un caricter de pre-factibilidad, pero lindante con el nivel
factibilidad al haber profundizado mis all4 del nivel pre-factibilidad detalles y costos, cabe
sedialar que sus conclusiones, costos y cronogramas, son lo suficientemente realistas y
aproximados como para servir de base a los estudios definitivos que para la ejecucién del
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programa deberén realizarse. De otra parte, al tenerse un orden de magnitud, sus cifras y
conclusiones son también base para el trato respecto a la ayuda internacional que se
requerird.

El Convenio sobre politica de control de drogas y desarrollo altemativo, firmado a
mediados del mes de mayo Gltimo, entre los gobiernos del Peni y de E.EU.U. de
Norteamérica, establecié el marco necesario para actuar, pero se requiere de precisiones para
su materializacién. El pumeral 11 de dicho Coavenio establece un plazo de 6 meses para
crear el marco normativo y la puesta en funcionamieato de una autoridad auténoma del més
alto nivel. Estimamos que el presente planteamiento encaja con precisién dentro del
Convenio y que puede representar la respuesta del Gobierno Peruano al respecto.

En cuanto a la conducci6n del programa, en el numeral VI (pag. 126) se han expuesto
los criterios al respecto, pero cabe enfatizar un punto fundamental: el nombramiento del
Presidente o Director General Ejecutivo. Este nombramiento debe recaer en un profesional
de muy alto npivel técnico y con conocimiento de la problemitica de las 4reas cocaleras,
Conocer la problemética de las dreas cocaleras no es solamente enterarse del problema, es
algo mis, es conocer muy bien la geografia de la regién, sus caracterfsticas ecol6gicas y
agronémicas, la idiosincracia del campesinado y, en especial, tener la capacidad de trato con
ellos y su confianza; deberd tener también esta alta autoridad la mfstica necesaria, la
honestidad que el cargo requiere y el coraje que asumir esta posicién significa. No es ficil
esta decisién, que compete al Presidente de la Repiiblica, pero no puede haber equivocacién
al respecto, pues este nombramiento es decisivo para el éxito de la ejecucién del programa.

En lo que respecta a la financiacién para la ejecucibén de la programacién planteada,
se ha sido muy claro al respecto (ver acfipite IV, pag. 121), pero cabe enfatizar la obligacién
ética y moral, que tienen E.E.U.U. de Norteamérica y las naciones desarrolladas del mundo,
de asumir la financiacién necesaris. Esta financiaciéa es muy poco significativa para estos
pafses, dentro de los presupuestos anuales que ellos dedican a la proteccién de su poblacién
del narcotrifico y la drogadicci6a, respecto a lo que significa cortar una parte sustancial del
abastecimiento de pasta bésica y clorhidrato de cocaina.

Es oportuno sefialar que la cifra de US$3,095'725,550 estimada para la programacién
de desarrollo rural integral, incluido el costo de las acciones militares y policiales, a
ejecutarse en 12 afios (promedio anual US$258'000,000), es razonable y que el cronograma
de inversiones anuales muestra uniformidad y equilibrio en la distribucién de éstas.

Podria ser conveniente, sin que ello exagere el monto de las inversiones anuales,
adelantar dos afios la programacién para el Huallaga Central, es decir iniciar el programa de
la margen derecha en 1996, en vez de 1998 como se ha considerado en la programacién que
se estf presentando. Desde el punto de vista de la organizacién y de la ejecucién de las
acciones, al baberse planteado que se actuaré independientemeate en el Alto Huallaga y en el
Huallaga Central, incluso con un Gerente Regional en cada zona (ver pag. 128), no habria
inconveniente alguno para este adelanto de la programacién del Huallaga Central.

Si bien es aceptable la forma como se han estimado los costos, partiendo del anilisis
detallado de una de las Sreas o blocks diferenciados (block 6-8, Uchiza-Sta. Lucia-Nuevo
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Progreso-Bolsén de Uchiza), aun cuando este procedimiento no sea muy ortodoxo, debe
-sefialarse que en las distintas freas o blocks hay diferencias ecolégicas y particulares que
llevardn a cédulas de cultivo distintas y a, incluso, variaciones en algunos aspectos de la
programacién agropecuaria. En el mismo Alto Huallaga cabe diferenciar tres zonas
climiticamente distintas: la més al norte, es decir 1a més aguas abajo del rfo Huallaga
(conformada por los blocks 7, 6-8 y 9-10-11, con un 4re a bruta potencialmente agricola de
113,000 Ha), la zona central del valle (conformada por los blocks 4 y 5, ocon un 4rea bruta
potencialmente agricola de 65,000 Ha) y, la zona m4s al sur, es decir la més aguas arriba del
rio Huallaga (conformada por los blocks 1, 2 y 3, con un frea bruta potencialmente agricola
de 37,000 Ha).

En las tres zonas ecolgicas del Alto Huallaga, antes seialadas, los cultivos
permanentes (cash crops) serén, probablemente, en el caso de la zona aguas abajo del valle,
la palma aceitera (Elaeis) por la gran adaptabilidad de esa drea a dicho cultivo; en el caso de
la zona central del valle, la pimienta, la cafia de aziicar y los citricos probablemente sean los
cultivos permanentes Sptimos (la biguerilla o ricino puede tener en esta zona una
significativa importancia); y en la zona alta del valle, tal vez el cacao, en raz6n incluso de la
existencia de la planta de elaboracién de los productos derivados del cacao de la Cooperativa
Naranjillo, sea el 16gico cultivo permanente.

En el caso del Huallaga Central, en razén de su clima sub-bimedo, se tendré una
marcada diferencia con el Alto Huallaga. Asf, deberin contemplarse ea este caso las
irrigaciones de varias freas, como son la del valle del rio Sisa, con su derivacién a las freas
de Picota y Pucacaca, asi como las derivaciones de aguas del rio Saposoa; en el caso del valle
del Biabo, particularmente en su parte baja (aguas abajo de Cusco), pequedias derivaciones o
‘bombeos de baja altura, tomando aguas del cauce del rfo, serfn necesarios. Ello deberd
contemplarse en los estudios definitivos relacionados con el Huallaga Central. Los cultivos
dominantes, en estas freas irrigadas, serdn ¢l arroz y la cada de azicar. Como cultivos
perennes, el cocotero y diversos frutales serin probablemente lo més apropiado (la pifia
puede tener una participaci6n significativa).

Debe mencionarse que el café en el Alto Huallaga, principalmente en la zona aguas
arriba del valle y el algod6n semi-4spero en ¢l Huallaga Central, representan una importante
posibilidad de uso de las laderas bajas de estos valles (pie de monte), tal vez en asociacién
con 4rboles para extraccién maderera (agroforesterfa). Para determinar las freas potenciales
para estos cultivos, el uso de la tecnologfa computarizada del SIG puede ser de gran utilidad.

Cabe aqui sefialar que la calidad de las tierras de los valles, tanto del Alto Huallaga
como del Huallaga Central, asi como las condiciones climéticas que se tienen en cada una de
estas zonas, son Gptimas para los distintos cultivos que se programan para las cédulas de
cultivo en cada frea. Pocas regiones ea el Peri tienen la excepcional aptitud agricola de la
regién del Alto Huallaga y Huallaga Central. Es oportuno hacer una cita al respecto; al afio
pasado (1990), el palmar de Palmas del Espino S.A. ha tenido un rendimiento promedio de
6,200 Kgr. de aceite crudo de palma por Ha, lo que ha merecido una felicitacida especial del
Director General de IRHO (instituto francés de oleaginosas y uno de los més prestigiados en
el mundo en este campo), quien ha sefialado que ese rendimiento estd a nivel de los m4s altos
tenidos en las plantaciones de palma ea el mundo).
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Es oportuno al concluirse este trabajo que se estd presentando, sefialar la distribuciéa
de la inversi6n requerida por sectores o campos involucrados. Se ha preparado por ello el
cuadro que sigue, agrupando para ello las inversiones detalladas en cuadros anteriores:

CION POR SE RSI
USS

Fotografia aérea, cartografia,
catastro y trabajos topogrificos - 6'421,335  0.26%
Infraestructura vial:

Carreteras troncales y puentes 194'000,000

Caminos secundarios y terciarios 196'896,664 390'896,664 15.83%
Infraestructura eléctrica: ‘

Construccién Central Hidroeléctrica El Sauce 47'000,000

Lineas troncales y subestaciones 42'800,000

Electrificacién rural 319'357.126 409'157,126 16.57%
Infraestructura de comunicaciones - 13'075,189 0.53%
Programa de salud:

Hospitales rurales : 4'200,000

Mejoramiento actuales hospitales 1'400,000

Infraestructura y operacién mini-hospitales 151:24';.§§ 147'547,236 5.98%
Programa de educacién:

estructura y haberes profesorado - 201'844,087 8.18%
Vivienda rural - 66'000,737 2.67%
Programacién a aria:

Acondicionamggg)cfi“em y plantacién

cultivos permanentes 322'481,728

Programacidn piscicola y de crianzas 171'145,859

Programa de investigacién, capacitacién

3' extensién agraria 59'139,540

rograma de mecanizacién agricola 72'904,662

Infraestructura, comercializacién (mercados

mayoristas de trinsito) 2'384,141

Crédito 238182246 866'238,176 35.09%
Programaci6n forestal - 272'595,000 11.04%
Estudios definitivos - —94950.000 3.85%

2.468723.550

Para hacer més objetiva la apreciacién de la distribucién de la inversién, se presenta
el cuadro que sigue, que agrupa ain mis los items de la inversién:

) UCION GLO D

rabajos y estudios previos:
2;ero otografia, cangguﬁ‘a catastro, trabajos

topogrficos y estudios definitivos) USS 101'371,335 4.11%
Programacién vial, eléctrica y de comunicaciones US$ 813'128,979 32.94%
Programas de salud y de educacién USS 349'391,323 14.15%
Programacién agropecuaria y de viviendarural  US$ 932'238,913 37.76%
Programacién forestal USS 272'595.000 11.04%  48-80%

1582,468725.53Q
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Se aprecia en el cuadro anterior que la inversién en actividades e infraestructuras
dirigidas a la promocién econ6mica del campesinado representan casi la mitad (48.80%) de
la inversién total; que la dirigida a la infraestructura vial, energética y de comunicaciones, es
pricticamente un tercio (32.94%) de la inversién; y, que la que se dedicarf a las
programaciones de salud y educaci6n, viene a ser una séptima parte (14.15%) del total de la
inversién. Cabe indicar en raz6n de lo anterior que la distribucién de la inversién dentro de
la programacién planteada es correcta y equilibrada.

Finalmente, cabe expresar el sentir de los responsables de la presentacién de este
planteamiento de desarrollo rural integral, alternativo a la econom{a cocalera hoy existeate en
la regién del Huallaga, de que no solo su aplicacién significar4 terminar con el narcotréfico y
la subversifn, sino que representarf un revolucionario paso hacia la eliminacién de la
pobreza critica en el medio rural. El planteamiento presentado es serio y realista, por lo que
puede y debe ejecutarse. Creemos que tanto el Gobierno Peruano como las naciones
desarrolladas, en particular EEE.U.U. de Norteamérica asumirdn la responsabilidad que les
comresponde en todo esto y que esta programacién, con los ajustes que se considerarin
convenientts, se llevard adelante sin recortes ni limitaciones que la desnaturalicen.
Pensamos, también, que el campesinado involucrado aceptarf con satisfaccién esta
programacién, que es altamente positiva y conveniente para ellos y sus familias, por lo que
cooperarf para bacer posible su materializacién. Asimismo, consideramos que la ONU,
probablemente a través del United Nations International Drug Control Program (UNOCP)
debe supervisar el convenio anti-drogas firmado por el Peni con E.E.U.U. de Norteamérica y
los que pudieran suscribirse con otras naciones desarrolladas y que la Secretarfa General de la
ONU deberd otorgar todo su apoyo para facilitar la ejecucién del programa de desarmollo
rural integral alternativo a la economia cocalera.

Junio/1991












