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ANEXO 13. METODOLOGHAS UTILIZADAS EN EL PROYECTO.

PRESENTACION

En el presente documento se incorporan las metodologias utilizadas en los procesos
productivos, analizados en las diferentes etapas de la investigacién que se desarrollé en
los proyectos integrados de cada uno de los paises que conforman la propuesta técnico-
econémica para las zonas semidridas de la Regién del Trifinio.

Se espera que el documento con la informacién sintetizada sea la fuente de consulta, dado
que contiene todas aquellas metodologias que han sido tratadas o referidas en los
documentos individuales y que a su vez desarrolla y proyecta los procesos necesarios para
inducir y alcanzar el manejo sustentable de los recursos naturales, mejorar o ampliar la
infraestructura fisica, social y de servicios de las diferentes zonas consideradas.

Merece especial atencién, el hecho de considerar para todas las actividades
silvoagropecuarias contenidas en la propuesta técnica, el manejo integrado de plagas y
enfermedades, por contener medios de control que preservan el medio ambiente sin
contaminarlo, pero sin descuidar que la actividad productiva sea atractiva econémicamente
para los agricultores. Al mismo tiempo, se incorpora el concepto de anélisis del impacto
ambiental en todas las actividades del Proyecto.

Para la preparacién del documento se conté con la valiosa colaboracién y el aporte
profesional de todas y cada una de las personas que participaron en las consultorias,
trabajos de campo, talleres con los agricultores, comprobaciones de campo, revisién de
literatura para los temas especificos y experiencias reportadas durante las investigaciones.
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ANEXO 13. METODOLOGIAS UTILIZADAS EN EL PROYECTO. ' 1

1.1

1.2

1.3

1.4

1. METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE CULTIVOS BAJO RIEGO

Revisi6én de informacién

La informacién base para la propuesta de uso de los suelos, fue el estudio de clasificacién a nivel de
detalle realizado en el érea.

Interpretacion de los andlisis fisico-qufmicos de los suelos

De acuerdo con la informacién generada por el laboratorio de suelos, se interpretaron los anélisis
fisico-quimicos, principalmente la profundidad efectiva, textura, materia orgénica y la estructura, los
cuales estén dados por la presencia del horizonte superficial y profundidad y presencia de raices.

Los elementos disponibles se interpretaron de acuerdo con los niveles criticos determinados de fésforo
(P), potasio (K), calcio (Ca) y magnesio (Mg), segin la solucién extractante.

Los cationes intercambiables se interpretaron como parte de la capacidad de intercambio de cationes
(CIC) y su aporte en la saturacién de bases (% S.B), asi como sus relaciones Ca/Mg, Ca+ Mg/K y
Mg/K. El pH se interpret6 de acuerdo con la escala de acidez o basisidad y se relacion6 con la
capacidad tampén de los suelos y otras caracteristicas quimicas y fisicas.

El analisis fisico se interpreté considerando su relacién con las caracteristicas quimicas, tales como
CIC, pH, % S.B. etc.

Unidades de manejo

De acuerdo con las caracteristicas fisico-quimicas de los suelos, se determinaron las unidades de
manejo, las cuales pueden definirse como aquellas ireas representadas por un perfil comin con
caracteristicas fisico-quimicas representativas. Desde el punto de vista préctico, pueden ser
manejadas de igual manera en cuanto a la aplicacion de nutrimentos, dependiendo de los
requerimientos de los cultivos propuestos en cada unidad.

Recomendaciones de manejo de la fertilidad del suelo

Para cada unidad de manejo se plante6 una recomendacién de fertilizacién de acuerdo con las caracte-
risticas quimicas del perfil representativo, su estado de fertilidad natural, limitaciones fisicas (capas
duras, profundidad efectiva, pedregosidad, etc.) y de acuerdo con los requerimientos nutricionales del
cultivo. De acuerdo con lo anterior, también se planteé un sistema de produccién de cultivos, conside-
rando sus requerimientos, su rentabilidad y la capacidad de sostener cosechas.
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ANEXO 13. METODOLOGIAS UTILIZADAS EN EL PROYECTO. 3

2. METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE CULTIVOS DE SECANO

La metodologia utilizada para seleccionar los cultivos con mayor potencial productivo para las dreas, se basa
en un proceso sucesivo de eliminacion de aquellos cultivos que no cumplen con los criterios originados en
los aspectos de uso actual del suelo, edafolégicos, bioclimaticos, socioeconémicos y ambientales.

2.1 Procedimiento metodolégico secuencial

a. Primer Paso. Elaboracién de una lista universo de 80 cultivos potenciales. Para la preparacién
de esta lista, se consideron los criterios siguientes:

Se incluyeron aquellos cultivos que son parte del uso actual observado en las Areas
seleccionadas y en el resto de las mismas.

Las especies no conocidas en los 3 paises como cultivos agronémicos, pero sugeridos como
posibles alternativas para las ireas seleccionadas fueron tomados en consideracion.

Se excluyeron aquellos cultivos que van en detrimento del medio ambiente.

En este proceso se intento ser exhaustivo para no dejar fuera del examen a ninguna especie
promisoria. Se parti6 del hecho de no considerar otras especies o grupos de especies, cuya
importancia agronémica actual (es decir su produccién en masa) sea obviamente muy
reducida, para ser tratadas a este nivel de planificacion. Como ejemplo de tales especies
tenemos las hierbas arométicas y algunas hortalizas menores.

b. Segundo Paso. Se definieron los requerimientos agroclimaticos optimos de los 80 cultivos. Para
definir el listado de cultivos a proponer, se analiz6 la informacién existente sobre los
requerimientos agrocliméticos 6ptimos de los cultivos incluidos en la lista universo. (Cuadro 2.2)
Se recurri6 a la informacién registrada por los servicios de apoyo al sector agricola en cada pais,
sobre los indicadores climéticos principales, tales como:

c.

Temperatura media anual para los cultivos anuales semipermanentes y permanentes.

Los rangos de precipitacién media anual, medida en mm., para cultivos permanentes y semi-
permanentes y la precipitacién media acumulada durante el ciclo agricola de cultivos anuales.

La altitud media en metros sobre el nivel del mar (msnm), la cual condiciona una gama
importante de caracteristicas de adaptabilidad ecolégica de las especies agricolas.

Tercer Paso. Confrontacién bioclimatica de los m m

en elaborar un cuadro resumen, conteniendo las

= = - tmbqo - . '
RECOMENDABLE PARA LAS AREAS 3-2
NO RECOMENDABLE 1-0

caracteristicas biocliméticas de las zonas selec-
cionadas en cada pais e indicado en el cuadro 2.2

Con la informacién anterior, se sometieron ambos aspectos a una confrontacién por érea,
verificando cada cultivo de la lista universo en sus requerimientos agrocliméticos 6ptimos.

Para su clasificacién se adopt6 la siguiente convencibn:

Se obtuvo asi, una lista tamizada de cultivos recomendables desde el punto de vista de sus
requerimientos agrocliméticos 6ptimos para cada una de las zonas.
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PROYECTO DE DESARROLLO DE ZONAS DE FRAGILIDAD ECOLOGICA EN EL TRIFINIO

CUADRO 2.2 - LISTA UNIVERSO D& CULTIVOS POTENCIALES CON SUS REQUERINIENTOS BIOCLINATICOS OPTINOS

Ne ESPECIE NOMBRE CIBNTIFICO PAMILIA ALTURA qg&%& PRECIPITACION
NIN MAX IN NIN MAX

1 ACELGA Beta vulgaris var cicla Quenopodiaceae 1.200 3.000 12 18 1.200 2.000
2 ACHIOTE Bixa orellana Bixiaceae 0 1.500 23 30 1.000 1.300
3 AGUACATE Persea americana Lauraceae 300 2.000 18 24 800 1.500
4 AJO Allium sativum 1.000 2.500 12 24 1.000 1.300
5 AJONJOLI Sesamum indicum 0 800 20 28 1.200 1.400
6 APIO Apium graveolens 600 1.800 12 18 1.200 2.000
7 ARROZ Orysae sativa Graminaceae 0 1.000 22 33 2.000 3.000
8 ARVEJA CRINA Pisum sativum Leguminoceae 1.200 3.000 12 18 900 1.500
9 AYOTE Cucurbita pepo Cucurbitaceae 400 1.000 18 24 1.000 1.800
10 BANANO Nusa sapientus Musaceae 0 1.000 18 26 2.000 2.200
11 BROCOLI Brassica oleracea var italica Crusiferae 800 2.500 13 24 7%0 1.500
12 Cars Coffea arabica Rubiaceae 400 2.000 18 24 1.500 1.800
13 CAMOTE Ipomoea batata Buforbeaceae 100 800 16 23 1.200 1.500
14 CANA DE ASUCAR Saccharum officinalis Gramina 0 2.000 18 32 1.%500 2.500
15 CEBOLLA Allium cepa L. Liliace 700 2.000 13 18 3aso 550
16 CHICO-ZAPOTE Manilkara achras Sapotaceae 0 1.400 18 29 1.000 1.400
17 CRILE PIMIENTO Capsicum spp Solonaceae 0 1.300 18 26 600 1.250
18 coco Cocus nucifera Palmaceae 0 7% 21 28 1.300 2.500
19 COLIFLOR Brassica oleracea var botritis Crusiferae 800 2.500 13 24 750 1.500
20 DURAINO Prunus persica Rosaceae 1.700 2.700 14 20 1.000 1.300
21 ESPARRAGO Asparagus officinalis Liliaceae 600 2.700 15 22 1.000 1.500
22 FRESA Fragaria sp Rosaceae 1.000 2.500 12 18 1.000 1.200
23 FRIJOL COMUN Phaseolus vulgaris Leguminoceae 400 2.500 12 24 750 1.500
24 GARBANZO Cicer arientum Papilonaceae 400 1.500 18 24 900 1.400
25 GRANADILLA Passiflora lingularis Passifloraceae 1.300 2.000 14 20 1.200 1.800
26 GUANABANA Annona muricata Annonaceae 400 1.100 18 24 1.000 1.200
27 GUAYABA Peidium guajaba Myrtaceae 0 1.000 18 29 1.000 1.300
28 GU1sQuiL Sechium edule Cucurbitaceae 400 1.500 12 24 1.500 2.100
29 RIGUERA Ficus carica Moraceae 800 1.600 18 28 1.000 1.400
30 RIGUERILLO Ricinus comunis Buforbiaceae 400 1.500 24 30 1.000 1.200
31 1307 Yuca elephantipes Liliaceae 600 1.500 18 24 1.000 1.500
32 JICAMA Pachirizus angulatus Leguminoceae 200 1.000 20 26 1.300 1.600
33 JOCOoTR ias sp Anacardiaceae 0 1.600 18 24 900 1.300
34 JOJOBA Sinmondsia chinensis Euforbiaceae 0 1.000 23 3s 400 800
33 LECHUGA Lactuca sativa Compostae 800 2.500 12 24 500 1.000
36 LIMA Citrus limetta Rutaceae 400 1.500 18 28 1.200 1.800
37 LIMON Citrus aurantifolia Rutaceae 0 1.500 18 28 1.200 1.800
38 LOROCO Fernaldia pandurata Apocynaceae 0 800 24 30 1.200 1.500
39 MACADAMIA Nocadamia ternifolia Proteaceae 700 1.400 18 26 1.500 1.800
40 MAGUEY Agave sp Amarillinaceae 200 1.200 18 28 1.000 1.600
41 MAIZ Sea mays Graminaceae 0 2.500 18 3s 750 1.500
42 MAMBY Nammea americana Guttiferae 200 1.000 18 29 1.000 1.400
43 MANDARINA Citrus nobilis Rutaceae 0 1.000 18 28 1.200 1.800
44 MANGO Mangifera indica Anacardiaceae 0 900 20 27 900 2.000
45 MANI Arachis hypogea Leguminoceae 0 1.200 18 28 500 700
46 MANZANA Pyrus malus Rosaceae 2.000 2.500 12 18 900 1.200
47 MARACUYA Passiflora laurifolia Passifloraceae 300 1.100 18 24 1.000 1.500
48 MARARON Anacardium occidentale Anacardiaceae 0 1.000 22 28 600 1.200
49 MARIGOLD Tajete sp Compuestaceae 0 2.000 20 26 1.200 1.600
50 MELOCOTON Prunus sp Rosaceae 2.000 3.000 12 18 1.000 1.500
51 MELON Cucumis melo Cucurbitaceae 0 600 18 28 600 1.000
52 MORA Rubus glaucus Rosaceae 1.500 3.000 12 18 1.000 1.500
53 MANCE Byrsomina crassifolia Malpighiaceae 0 1.200 18 26 900 1.400
5S4 NARANJIA Citrus sinensis Rutaceae 0 1.500 18 28 1.200 1.000
55 NOPAL Opuntia sp Cactaceae $00 1.500 18 28 800 1.200
56 OKRA Hibiscus esculentus Malvaceae 0 1.000 18 26 1.200 1.500
57 PALMA Botan Palmaceae 0 1.000 21 20 600 1.200
58 PAPA Solanum tuberosum Solanaceae 1.200 3.000 12 24 1.000 1.500
59 PAPAYA Carica pspaya Caricaceae 0 1.000 18 23 900 1.500
60 PEPINO Cucumis sativus Cucurbitaceae 0 600 18 24 900 1.500
61 PERA Pyrus communis Rosaceae 2.000 3.000 12 18 1.000 1.500
62 PIMIENTA GORDA Pimienta tiotica Myrtaceae 500 1.000 18 28 1.500 2.500
63 PIMNIENTA NEGRA Piper nigrums Piparaceae 100 1.000 18 28 1.500 2.000
64 PIfia Ananus comusus Bromeliaceae 0 1.000 18 20 1.000 1.500
65 PITHAYA Hylocereus sp Cactaceae 0 1.300 18 20 800 1.200
66 PLATANO Musa paradisiaca MNusaceae 0 1.000 18 30 750 1.800
67 REMOLACHA Beta vulgaris enopodiaceae 800 2.500 13 23 750 1.500
68 REPOLLO Brassica oleracea var capitata Crusiferae 800 2.500 13 23 750 1.500
69 SABILA Aloe vera Liliaceae 400 1.600 18 25 1.000 1.600
70 SANDIA Citrullus vulgarie Cucurbitaceae 0 1.000 22 30 1.200 1.000
71 8S8O0RGO Shorgun vulgare Graminaceae 0 1.200 20 30 750 1.800
72 SOYA Glycine max Leguminoceae 100 1.000 20 26 1.300 2.000
73 TAMARINDO Temarindus indicas Leguminoceae 0 800 18 26 900 1.400
74 TOMATE Lycopersicum esculentum Solanaceae 200 1.500 18 26 1.200 1.500
75 TORONJA Citrus paradisi Rutaceae 0 1.500 18 20 1.200 1.000
76 UVA Vitie vinifera Vitaceae $00 1.000 20 28 400 1.500
77 VIGNA vigna sinensis Leguminoceae 0o 1.000 15 29 750 1.200
78 YUCA Nanihot esculentums Buforbiaceae 0 1.500 18 30 1.200 1.500
79 ZANAHORIA Daucus carota var sativa Umbeliferae 750 2.500 13 23 750 1.500
80 ZAPOTE Calocarpus mammosum Sapotaceae 0 1.400 19 29 1.000 1.400
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ANEXO 13. METODOLOGIAS UTILIZADAS EN EL PROYECTO. ' 5

d. Cuarto Paso. Con la lista tamizada de cultivos recomendados, desde el punto de vista de sus

requerimientos agrocliméticos optimos, para cada una de las zonas, se procedié a seleccionar los
cultivos con base a las caracteristicas edafoldgicas. La base de este tamiz fue el estudio de suelos
a nivel de semidetalle del proyecto.

De acuerdo con la informacién del estudio de suelos, se interpretaron los andlisis fisico-quimicos
para determinar tanto las limitaciones fisicas como quimicas de los suelos de interés.

Dentro de las limitaciones fisicas de los suelos, se tomaron en cuenta la textura, la erosién, la
pendiente, la pedregosidad, la profundidad efectiva de raices, las capas endurecidas arcillosas y
la presencia del horizonte superficial.

Para las limitaciones quimicas se consideraron los elementos mayores disponibles, los cuales se
interpretaron como parte de la capacidad de intercambio de cationes (CIC) y su influencia en la
saturacién de bases (%SB), las relaciones Ca/Mg, Ca + Mg/K y Mg/K.

E1 PH se interpret6 de acuerdo con la escala de acidez o basisidad y se relacioné con la capacidad
tampén de los suelos.

Con base en lo anteriormente indicado, se agruparon los cultivos de la siguiente forma:

- AHo = Hortalizas

- AHoR = Hortalizas cuyo producto agricola se produce en el subsuelo.
- Agb = Granos Bésicos

- ADi= Cultivos Agricolas Diversos

- PFr=Frutales Permanentes

-PDi= Frutales Semipermanentes.

De acuerdo a las caracteristicas edafolégicas de cada unidad de mapeo, identificada en las zonas
del proyecto por el estudio de suelos, les fue adjudicado a cada unidad el grupo de cultivo
mencionado, que se edaptaré a sus condiciones edafélogicas en particular.

Finalmente, se hace una recomendacion del manejo de suelos para cada unidad de mapeo, con los
grupos de cultivos asignados.

Lo referente a comercializacién aparece en el anexo 15 de mercadeo e infraestructura de
comercializacién. La caracterizacién de los suelos, potencialidades, adaptabilidad de cultivos e
interés por los mismos aparece en el anexo 14.
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3. METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE
SISTEMAS PRODUCTIVOS DE FINCA

3.1. Sistema Productivo de Finca

El enfoque productivo se plante6 mediante sistemas de finca aplicados a zonas de fragilidad ecolégica,
para significar la base econémica de los pobladores de la Regi6n del Trifinio, principalmente en la
actividad de produccién silvoagropecuaria que se genera a nivel parcelario y que contribuye en un
alto porcentaje a la generacién de ingresos. La base de difusién y transferencia tecnolégica de este
sistema productivo de finca, se planteé mediante la organizacién y capacitacién de los productores.

La participacién de la mujer se incluyé como uno de los aspectos prioritarios del Proyecto y de
relevancia dentro del sistema productivo de finca, en donde su participacién al proceso productivo
implica desarrollar acciones de manejo agronémico de cultivos, comercializacién, précticas
agroforestales, abastecimiento de lefia, manejo pecuario de especies menores, ganaderfa bovina de
doble propéeito y su participacién a nivel de organizacién de grupos comunitarios.

La integracién del Proyecto a nivel de sistemas productivos de finca, permite dirigirse a los pequefios
y medianos agricultoresl, fundamenténdose en el principio bésico de la realidad productiva y
agrosocioeconémica del agricultor que participa con la mujer en el proceso productivo.

Se determina la factibilidad técnica del Proyecto, con fundamento en la ejecucién de acciones
tendientes a la solucién de los problemas de pobreza y deterioro de los recursos naturales como
soporte poblacional. Se tomaron en cuenta aspectos biofisicos, socioeconémicos y ambientales para
asegurar la sostenibilidad del sistema productivo de finca, manejo de los recursos naturales y mejora
en la calidad de vida del poblador.

La esquematizacién de los sistemas productivos de finca se desarrollaron de acuerdo a los grupos
objetivo identificados en las diferentes zonas del Proyecto (ver Figura 1 a 11) y como opciones de
manejo a nivel de estos sistemas, se prevé las siguientes actuaciones técnicas:

a. La agricultura de secano se desarrollard con énfasis en la utilizacién de tecnologias de alto
potencial bioclimético y econémico que implique mejorar los subeistemas tradicionales de la zona.
Como agricultura de secano se ha recomendado cultivos especialmente alimenticios, considerando
la introduccién de variedades mejoradas o criollas de alto rendimiento, mejoramiento de las
précticas de manejo de cultivos (preparacién de tierras, control cultural de malezas, control de
la fertilidad, medidas de conservacién de suelos y aguas, entre otras), incorporacién de précticas
de control de plagas y enfermedades, dentro del enfoque de manejo integrado, manejo
post—cosecha, introduccién de nuevas especies o diversificacion agricola y comercializacién y
mercadeo de productos.

b. La produccién animal se realizar en atencién al mejoramiento de especies menores (aves, cerdos
y cabras) en apoyo a la economia del hogar con una alta participacién de la mujer y como una
actividad completa de produccién bovina semiestabulada. Este subsistema daréd énfasis al
desarrollo de métodos mejorados de alimentacién en la época seca, con recursos disponibles en
la zona, mediante précticas de manejo tradicionales y de mejoramiento agrosilvopastoril. Esto

1/ zetos por sus caracterfsticas agro-socio-econfmicas significan el estrato poblacional més importante
de la Regién, sobre el cual tendré énfasis el combate a la miseria.
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implica el manejo de especies forrajeras nativas, produccién de pastos, cultivos y residuos de
cosechas aprovechados para el consumo animal, disponibilidad de asistencia técnica para el control
zoosanitario y mejoramiento genético de las especies a manejar.

c. La produccién y manejo forestal se ejecutard como una actividad de manejo integrado de los
recursos naturales y como una actividad que implique diversificar la finca y obtener ingresos
adicionales para la familia.

Para desarrollar el sistema productivo a nivel de finca, se formulé un plan de accién con un enfoque
de beneficio técnico y socioeconémico hacia el poblador en su conjunto y ambiental, orientado al uso
racional, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de las zonas. Este plan considera
seis fases: i) Fase de formacién de recursos humanos, ii) Fase de organizacién, iii) Fase de formacién
y orientacién ambiental, iv) Fase de produccién, v) Fase de administracién y vi) Fase de mercadeo.

PO e MAS
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4. METODOLOGIA PARA EL MANEJO FORESTAL EN AREAS DE SECANO.

Para definir la propuesta técnica del componente forestal se utilizé una metodologia que consta de varias
fases que se desarrollaron a nivel de gabinete y de campo:

4.1 Revision de gabinete

4.2

4.3

En esta fase se conocié la informacién bésica para orientar el rumbo de las actividades o acciones a
impulsar en el componente agroforestal (los documentos que consultaron aparecen en la bibliografia).

Revisién de estudios previos

El Proyecto ha venido desarrollando varios estudios de base para sustentar las propuestas técnicas,
uno de ellos es el Estudio de Suelos de Areas Semiaridas de la Region del Trifinio (IICA, 1992); éste
estudio permite orientar las propuestas técnicas con base en capacidad de uso de los suelos.

Uso actual de la tierra

En esta etapa se conoci6 el uso actual de la tierra identificada en el estudio de suelos, a nivel de
cada unidad. En cuanto al uso de la tierra se puede concluir que predomina la actividad agricola,
siendo los cultivos de mayor importancia, el maiz y el frijol, la actividad ganadera es de tipo
extensivo en potreros con pasto natural, cubiertos con montes bajos.

Capacidad de uso de la tierra

La tarea principal en esta fase consistio en definir si la tierra se encuentra bien utilizada, es decir
determinar si el uso intensivo que pueda soportar la unidad est4 dafiando o no, a los recursos
naturales, para ello se tomé6 en consideracién el uso actual de la tierra, comparando el mismo con
su capacidad generada en el estudio de suelos.

Uso potencial de la tierra
Con el estudio se propone el uso a capacidad de las unidades de tierra con vocacién agroforestal,

armonizando dicha capacidad, con los factores financieros, econémicos, sociales y culturales de
cada zona seleccionada por el Proyecto.

Etapa de campo

Reconocimiento de éreas

Esta fase consisti6 en visitas de campo, orientadas a levantar un perfil social de cada una de las
éreas seleccionadas, mediante un instrumento de sondeo que permitié, identificar recursos,
potencialidades y limitantes. En esta fase se utilizaron los resultados de la encuesta
socioeconémica, informe del componente extension y organizacién de productores.

Identificacién de las necesidades de usos y productos forestales
Para llevar a realizaci6n la identificacién de necesidades de la Regién, se desarrollaron talleres

de identificacién en cada pais. Lo anterior di6 elementos para conocer la aptitud que tiene la
poblacién respecto a los drboles y a los recursos naturales en general. Los talleres se realizaron
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en: Esquipulas, Guatemala 8/1/93; San Francisco del Valle, San Marcos, Honduras 19/1/93; San
Francisco Guajoyo, El Salvador 16/1/93.

4.4 Seleccion de especies

De acuerdo a los términos de referencia de la consultoria, las propuestas deberian incluir especies
que tuvieran diferentes usos. Todas las que se incluyen en la propuesta reunen esta caracteristica,
pero ademés, fue necesario hacer un proceso de seleccién de acuerdo a factores como ecologia de las
especies recomendadas y productos a obtener.

a. Requerimientos ecolégicos de la especie

Para que una especie fuera seleccionada por érea se analiz6 basicamente desde cuatro puntos:
zona de vida, altura sobre el nivel del mar, tipo de suelo y precipitacién. Una aproximacién mas
detallada se hizo a nivel operativo.

b. Usos o productos esperados

Se espera que cada especie cumpla un objetivo dentro de las espectativas de la poblacién, en
forma individual o colectiva. Por ejemplo, si la demanda principal es lefia, la especie debe cumplir
con este objetivo. Igualmente, si los fines son de proteccién, la especie seleccionada debe llenar
los requisitos para cumplir con ese cometido.

En cada propuesta técnica, se menciona una especie recomendada, para poder hacer el andlisis
financiero respectivo. Para cada propuesta hay un grupo de especies que debe considerarse en
la fase operativa. Dentro de ellas, se incluyen nativas del lugar, o introducidas, pero que no
tienen repercusiones negativas, ya sea porque tendran un manejo a corto plazo, o porque son
originarias de la misma zona de vida.

4.5 Propuesta técnica y andlisis de modelos

Cada zona seleccionada tiene condiciones, requerimientos de usos y productos, recursos,
potencialidades y limitaciones diferentes. Con la propuesta por érea se busca satisfacer las
necesidades de usos y productos expresadas por los pobladores en los talleres de identificacién, pero
acorde con la situacién real, desde el punto de vista técnico, econémico, social y ambiental.

Las propuestas se plantean en tres subcomponentes, basadas en los resultados, conclusiones y
recomendaciones del estudio de suelos; cada propuesta fue analizada con su respectivo modelo
econémico con el propésito de determinar la rentabilidad y la tasa interna de retorno TIR, en esta
fase se descartardn aquellas propuestas técnicas que no resulten atractivas financieramente. Los
subcomponentes son:

a. Manejo forestal

Se plantea totalmente en éreas de vocacién forestal y resuelven problemas especificos de la
poblacién. Los bosques energéticos se ofrecen como alternativa a la destruccién de bosques para
lefia, principal causa de la deforestacién en la regién; con los rodales semilleros se asegura la
disponibilidad de material de reproduccién para cuatro de las principales especies propuestas.
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b. Agroforesterfa

En esta actividad se incluyen cinco combinaciones agroforestales, con la idea de apoyar la
actividad agricola y pecuaria. El sector agropecuario requiere productos forestales, que
actualmente consigue en los bosques remanentes de la regién. La incorporacién de técnicas
agroforestales permite conseguir productos directos como cercas, forraje y sombra para el ganado,
y otra serie de productos forestales, lo que repercute en disminucién de la presién hacia el bosque
natural.

También se plantea una combinacién agroforestal para sitios con capacidad de uso forestal que
estdn sometidos a una produccién diferente, sobre todo cultivos de granos bésicos. El sistema
Taungya se considera como el més apropiado para volver las tierras a su vocacién original, sin
menoscabo de los intereses de los involucrados en el proceso de reversién. La estrategia de la
propuesta se basa en este sistema.

c. Conservacién de suelos y aguas

Se considera que la situacién actual de conservacién de suelos y aguas es critica en la regién. Por
tal razén se incluye algunas opciones para un manejo mas eficiente de dicho recurso, considerando
los intereses de los dueiios de predios en estas 4reas, pero también con el pensamiento en la
utilidad pablica y alto significado que tienen los suelos y aguas, para mantener el ambiente en la

regién.

Para proponer las opciones por zona se utilizaron elementos claves obtenidos en el perfil social,
como: sistema de tenencia de la tierra, formas de trabgjar la tierra, disponibilidad de mano de
obra y otros. Sin embargo, cuando no es posible generalizar un aspecto, se hace la recomendacién
en el espacio correnpondiente al drea, para que sea considerado a mayor profundidad.

Para cuantificar la disponibilidad espacial y desarrollar el componente agroforestal se tom6 como
base las categorias de capacidad de uso FP, FC, PC y FT del Estudio de Suelos de Areas
Semiéridas de la Regi6n del Trifinio; para determinar aspectos de tenencia se utilizé el resultado
de la encuesta socioeconémica realizada en las zonas seleccionadas del Plan Trifinio.

Los modelos tipicos y alternativos aparecen en el Anexo 17.
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5. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO PECUARIO.

El componente pecuario dentro del sistema tipico de produccién de finca de los productores, objetivo del
programa, constituye una actividad relevante, especialmente de especies menores donde participa la mujer
y los hijos.

Las aves, bovinos y porcinos, presentes en un 90, 66 y 25 por ciento de las fincas en el universo del
programa, ademés de fortalecer la canasta alimenticia familiar con productos de alto valor biolégico: huevos,
leche y carne, producidos a un bajo costo, por el aprovechamiento de subproductos, residuos de cosecha
y desperdicios de la finca, hacen uso de la mano de obra familiar y aportan un ingreso econémico

significativo.

5.1 Metodologia de la caracterizacién

En la caracterizacién e identificacién de los subsistemas de produccién pecuaria regional se utilizé la
siguiente metodologia: en primer lugar se efectué un acopio, revisiéon y andlisis de la informacién
existente; se entrevisté a productores y técnicos como informantes calificados y se realizé un
reconocimiento de las Areas geogréficas que conforman la zonas del Proyecto.

Con el propéeito de efectuar una caracterizaciéon més exhaustiva, que permitiera el conocimiento de
dichos subsistemas y la identificacién de los factores limitantes, base para las propuestas de modelos
alternativos de produccién, el disefio de estrategias de apoyo al productor y su unidad productiva, se
realiz6 un diagnéstico estético con encuesta a la vista.

El cuestionario utilizado en la encuesta se elaboré basado en formatos existentes para el mismo tipo
de diagnéstico, con las modificaciones y adaptaciones propuestas por productores, técnicos y
consultores, en confrontaciones y pruebas de campo.

La aplicacién de las encuestas fue efectuada por equipos técnicos del Sector Publico Agricola
residentes y con amplios conocimientos de las &reas geogréficas evaluadas, de sus productores y
subsistemas de produccién pecuaria: Direccibn General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE) en
Guatemala, Secretaria de Recursos Naturales (SRN) en Honduras y Centro Nacional de Tecnologia
Agricola (CENTA) en El Salvador.

La encuesta se realiz6 en 500 unidades productivas, representando el 100 por ciento del total de

productores potenciales a beneficiar por el Proyecto. Se cubrieron 9 éreas geogréficas y 90
comunidades.

Con la informaci6én obtenida en el campo y la de las boletas, se fabric6 una Base de Datos que sirvié para
el disefio de la propuesta para el desarrollo pecuario de las zonas.

Los datos de la encuesta que se utilizaron en la caracterizacién de las zonas de los subproyectos, aparecen
referidos en cada uno de los anexos. Los modelos alternativos y tipicos se presentan en el anexo 17.
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6. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUENA EMPRESA Y ARTESANIAS

La investigacién sobre pequefia empresa y artesanias en la Regi6én del Trifinio se realizé bajo las siguientes
fases: i) Reconocimiento de las trece zonas seleccionadas; ii) Encuesta a empresas establecidas en los
centros urbanos mas importantes y en algunas ciudades de menor concentracién demogréfica;
ili) Recopilacién bibliogréafica, sobre aspectos legales, econémicos y financieros en lo relativo al tema
indicado; iv) Reuniones de trabajo con autoridades civiles, principalmente alcaldes municipales;
v) Reuniones de trabgjo con técnicos responsables de otras Areas técnicas; y vi) Reuniones de trabajo
permanentes del coordinador del componente pequefia empresa y artesanias con los jefes y técnicos de la
anidad OEA/IICA.

El reconocimiento de las zonas en estudio se planificé conjuntamente con los técnicos responsables; no
obstante, algunas zonas las visité Gnicamente el coordinador. La informacién fué determinante para
disponer de una visién global de las zonas en estudio.

Se realiz6 una encuesta de una muestra definida al azar, que incorporé pequefias empresas y artesanias
localizadas en diversos centros urbanos, con el fin de conocer experiencias y perspectivas. Esta actividad
fué dirigida por el coordinador del grupo técnico, quien posteriormente introdujo cambios de

Se recopilé en los tres paises, informacién sobre el desarrollo, situacién y perspectivas de la pequefia
empresa y artesanias. Para tales fines se visitaron oficinas piblicas y privadas, situacion que hizo posible
obtener documentacién importante sobre el tema en estudio.

En las reuniones con los alcaldes se obtuvo informacién no escrita, que permitié obtener una apreciacién
real de la pequefia empresa y artesanias, principalmente lo relacionado con la disposicién de la poblacién
hacia esas actividades econémicas y de las causas que generan tal fenémeno.

Se realizaron reuniones permanentementes con técnicos responsables de los demAs componentes, con el
fin de coordinar los diferentes trabajos y conocer propuestas que podrian afectar o favorecer nuestro

proyecto.

Con base en la informacién obtenida, el equipo consultor disefio la propuesta para el desarrollo de la
pequeiia empresa y artesanias.
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7. METODOLOGIA PARA EL MEJORAMIENTO Y/0 CONSTRUCCION DE CAMINOS
VECINALES

El proceso del estudio de mejoramiento y/o construccién de caminos vecinales, se enmarcé dentro de la
siguiente metodologia:

7.1. Trabajo de gabinete

a. Conocimiento y estudio de documentos, planos, mapas cartogréficos, etc. que se relacionan con
la red vial en el drea del Trifinio.

b. Localizacién en los mapas cartograficos de las zonas seleccionadas del Proyecto y de las carreteras
y caminos vecinales que dan servicio a las mismas.

c. Elaboracién de mapas individuales de cada una de las zonas seleccionadas, conteniendo las
carreteras y los caminos vecinales que dan servicio a las mismas.

7.2. Trabajo de campo

a. Recorridos en vehiculo en las carreteras principales y secundarias, que dan servicio a las éreas
seleccionadas, observando su estado actual.

b. Recorridos en vehiculo en los caminos vecinales, que dan servicio a las Areas seleccionadas,
observando su estado actual y tomando los siguientes datos: longitudes, anchos de rodadura,
derechos de via y clase.

7.3. Recopilacién de informacién
a. Informacién proporcionada por autoridades y consultores del Plan Trifinio.

b. Informaci6n proporcionada por autoridades y funcionarios de las direcciones generales de caminos
de los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras.

c. Informacién proporcionada por otras instituciones y por personas individuales.
7.4. Elaboracién de propuesta técnica

a. Calificacién de los caminos de acuerdo a su estado actual.

b. Disefio de los perfiles técnicos de los caminos vecinales segin tipo.

c. Estimacién de costos de ejecucion.

d. Estimacién de costos de los disefios finales.
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8. METODOLOGIA PARA CAPTACION DE AGUA

Este estudio consta de 2 subcomponentes bdsicos: i) Captacién de aguas para consumo humano, y
ii) Captacién de aguas para consumo pecuario.

Se separaron los 2 subcomponentes, dado que los proyectos de captacién de aguas para uso multiple,
incluido el consumo humano como prioritario, presentan una serie de inconvenientes, sobre todo de indole
sanitario. Dadas las condiciones generales encontradas en la Region del Trifinio, no se justifican
complicaciones de esta naturaleza, dado que, de acuerdo al diagnéstico efectuado cerca del 90% de las
comunidades estudiadas tienen factibilidad para instalacién de proyectos de agua potable de bajo costo.

8.1. Captacién de aguas para uso humano

Para el subcomponente de captacién de agua para consumo humano se hizo una preseleccién de las
comunidades sobre la base de la informacién disponible. Los proyectos fueron identificados y
seleccionados después de un anAlisis preliminar de las comunidades elegibles, resultado de un
Diagnéstico Socioeconémico efectuado en las zonas del Proyecto. Posteriormente se corroboré a
través de entrevistas con las autoridades municipales correspondientes y visitas a las comunidades.
Finalmente, y después de excluir aquellas comunidades en las que existian proyectos de agua en
ejecucién, pudo obtenerse el consolidado.

El tamafio minimo de una comunidad para ser considerada elegible para un proyecto de agua potable,
se ha tomado arbitrariamente en aproximadamente 16 casas habitadas, dado que muchas de las
comunidades incluidas en el 4rea del proyecto son de tamario inferior al anteriormente mencionado.

Captacién de aguas para uso pecuario

Para el subcomponente de captacién de aguas para consumo pecuario, se hizo primero una pequeria
evaluacién de la situacion actual de la ganaderia en la zona, cudles eran sus limitantes y cuél su po-
tencial de desarrollo. Si se detectaba que el agua era una de sus limitantes principales, se planteaba
la posibilidad de construir una obra de captacién de agua y una posible localizacién de la misma. Lue-
go de realizada su localizacién fisica se determinaba la condicién de tenencia del lugar escogido. Si
el terreno era de propiedad comunal o municipal, normalmente no existian problemas de factibilidad,
pero si era propiedad privada debia contactarse con el propietario para conseguir los derechos de uso
de la tierra correspondientes. Si el propietario accedia a ceder los derechos y a permitir un uso
comunal de la obra, se consideraba el proyecto factible y se procedia a su evaluacion.

Dado que la factibilidad de obras de captacién de aguas para consumo pecuario esté sujeta a una serie
de condicionantes, la falta de agua durante la estacién seca como limitante de un desarrollo posterior
del potencial ganadero de la zona en cuestién, se presenta como el elemento clave para justificar el
proyecto y para definir su factibilidad. De acuerdo al diagnéstico realizado en la zona del proyecto
se encontré que en muy pocas localidades con vocacién ganadera el agua era un factor limitante. Por
ello, el namero de proyectos identificados de captacién de aguas con fines pecuarios es muy limitado.

Las comunidades en las que se encontré que existian proyectos en ejecucién o en proceso de ejecu-
cién fueron omitidas del estudio. En algunos casos se hizo uso de estudios previamente realizados por
otras instituciones, que por una razén u otra nunca fueron aprobados para su ejecucién.

Finalmente, debe sefialarse que el estudio presenta la identificacién y factibilidad de los proyectos,
con un presupuesto estimado, dado que se requiere la elaboracién de los disefios finales para hacer
un presupuesto en detalle.
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9. METODOLOGIA PARA EL MANEJO FORESTAL

Se hace una descripcién de los criterios para seleccionar las especies a utilizar en las plantaciones, sus
caracteristicas, requirimientos y los rendimientos que se estiman se obtendré de las mismas.

La seleccién de las especies a utilizar en la reforestacion, se realizé tomando en consideracién las necesi-
dades ambientales de las mismas (caracteristicas de las zonas de vida, la altura sobre el nivel del mar y las
condiciones climéticas imperantes en la zona del proyecto), las caracteristicas agrolégicas requeridas asf
como la demanda, uso y aceptacién que tales especies han tenido en la regién por parte de los agricultores.

Los rendimientos promedios para las plantaciones a establecer, se A eaADOs PARA oo PiarTacrom ¢

estimaron usando como referencia los trabajos de Venegas (1987); b= UNA ERCTAREA DEL GENERO PINUS.
Pérez et.al. (1990); Combe y Gewald (1979); INAFOR (1977) en § DAP  VOL-CoM |

combinacién con las experiencias obtenidas por los consultores res- (CH) (n3/Ba)
pecto al comportamiento e incrementos mostrados en plantaciones 13,5 42,0
establecidas en la regién. Basados en lo anterior, el Cuadro 9.1, 3,0  420,0

muestra el dismetro (Dap), la altura y volumen comercial (m*/Ha) [ orwre: 2iaBoraDo cruro consuizon |
esperado para dichas plantaciones. T —

Para obtener la informacién de campo se procedié basicamente a realizar un inventario forestal y el mapeo
correspondiente.

a. Inventario forestal

El inventario forestal se realizé utilizando el tipo de muestreo sistemético (Alvarado, 1991) para
lo cual se trazaron en el terreno rutas de muestreo, delimitando parcelas de tamaiio fijo de
6500 m? cada una, distantes entre si 60 m. A cada érbol de las parcelas se les midi6 el diAmetro
a la altura de pecho (Dap) y la altura total.

b. Mapeo

Se efectué una revisién de las hojas cartogréficas y fotografias aéreas del 4rea y posteriormente
se realizé un reconocimiento completo del drea para determinar limites fisicos, distribuccién y
estado actual de rodales, caminos existentes, fuentes de agua, parcelas agricolas y pastizales. Con
la informacién de campo y de gabinete se obtuvo el uso actual y la estratificacién de la cubierta
boscosa del 4rea.

Con la informacién obtenida en el campo se procedi6 a la cubicacién de cada uno de los érboles
muestreados para lo cual se utilizé la férmula Groothoussen para duimetros a la altura de pecho
iguales 0 menores de 30 cm, la cual consiste en:

Vsc= 0,0000282 D*H — 0,0094

de donde: Vsc= Volumen sin corteza (m?)
D= Didmetro a la altura de pecho (mm)
H= Altura (m)

Y la formula del Inventario Forestal Nacional de Honduras (INFONAC) para diAmetros iguales
o mayores de 30 cm, que equivale a:

V= —0,098205 + 0,00002446 D*H + 0,0000735602
donde: V= volumen (m?

D= didmetro a la altura de pecho (mm)

H= altura (m)
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10. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL COMPONENTE DE EXTENSION
Y ORGANIZACION DE PRODUCTORES.

En la formulacién del componente de extensién rural y organizacion de productores del Proyecto se ha
conocido las politicas y logros que en esta materia hay en cada uno de los tres paises, principalmente en
aspectos metodolégicos, estructura organizativa, asf como, recursos humanos y fisicos con que cuentan.
Adicionalmente, es importante recalcar, que se ha compartido con las familias en todas las éreas, con el -
propésito de conocer sus puntos de vista acerca de los elementos que deben tomarse en cuenta, cuando
se establecen programas de extensién con participacién comunitaria.

Por otra parte, ha sido de mucha importancia, escuchar sus opiniones que reflejan la idiosincrasia, actitudes
y cultura, que permite interpretar sus deseos sobre la manera como nuevos elementos tecnolégicos pueden
ser incorporados en sus sistemas de produccién.

El conocimiento real de la forma de pensar de la familia rural, nos ha dado la pauta para proponer la forma
de organizacién mAs adecuada, que permitira no sélo la difusién de tecnologias apropiadas, si no que, se
convertiré en un catalizador de las acciones de desarrollo que se promuevan en sus comunidades.

Ha sido de mucho provecho, el haber intercambiado con ejecutivos y técnicos de diversas instituciones, asi
como con lideres y familia rural en general, en el sentido que nos hemos compenetrado de la problemética
que gira alrededor de las mismas y que se hace necesario resolver en cada uno de los paises, para que la
propuesta aqui planteada responda a las necesidades sentidas de la poblacién, esto requerird de una
ampliacién y complementacién de las metas y objetivos de los sistemas de extension existentes, asi como
la intervencién de organismos no gubernamentales de reconocida capacidad, para obtener la demanda de
servicios por parte de la poblacién meta.

El Proyecto y la metodologia asi definidla mediante un proceso de capacitacién formativa, creard
oportunidades a la familia rural que les conducird hacia un proceso de autogestién, que viabilizara su
desarrollo promoviendo sistemas autosostenibles que estan en armonia con el medio ambiente.
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11. METODOLOGIA DE COMERCIALIZACION Y MERCADO.

Las condiciones de mercado y comercializacién agricola para la Regi6n del Trifinio se ha desarrollado con
base en un proceso metodolégico que consider6, basicamente reconocimientos de campo, visitas y
entrevistas institucionales a nivel de paises y zonas. La metodologia se refiri6, en primer lugar a
caracterizar la situacién de mercado, y en segundo a definir los indices de mercado especificamente para
El Salvador, Guatemala y Honduras. Para efectuar el presente estudio se ha seguido un proceso
metodolégico que se explica a continuacién:

a)

b)

c)

Disponer de los cultivos seleccionados con mayor potencial productivo y sus correspondientes costos
para cada una de las éreas que conforman el Trifinio.

Realizacién de giras de estudio y observacion, tanto a las zonas del Proyecto, como al interior de cada
pais, con el propésito de recopilar informacién relacionada con los sistemas actuales de
comercializacién, importacién y exportacién de productos, precios, datos de poblaciéon y sobre las
principales variables macroeconémicas.

Tabulacién, procesamiento y anilisis de la informacién

El anlisis del mercado se basé fundamentalmente en evaluar el comportamiento de las importaciones
y realizar un anAlisis de precios, tanto a largo plazo como estableciendo su comportamiento estacional.
En cada caso particular se efectuaron regresiones, las que se han seleccionado con base en la
correlacién que muestran, asi como a los errores de sus pardmetros. Se estimaron todas las
regresiones con su coeficiente de correlacion, los errores de los pardmetros y los valores de T’studen
de cada una, los que sirven de base para la formulacién de hipétesis a fin de probar la bondad del
ajuste de la regresion.

Para definir el sistema de comercializacion que se pondrd en prictica, se parte de un anélisis
funcional, estudiAndose las principales funciones como la compra-venta de productos, el acopio,
almacenamiento, empaque y transporte y algunas funciones auxiliares, como lo es la informacién de
precios y mercados.

Asimismo, se definio el canal de la comercializacién como manera de asegurar el proceso de compra
y venta de los productores del 4rea.

Finalmente, se estimaron costos de comercializacion incluyendo los de produccién, a efecto de
determinar la rentabilidad que tienen cada uno de los productos a ser canalizados a cada uno de los
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12. METODOLOGIA PARA EL ANALISIS INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO.

La metodologia se disefi6 tomando en cuenta las caracteristicas del Proyecto y su entorno, asi como los
supuestos institucionales planteados en el Plan Trifinio. Tales supuestos establecen que existen
précticamente todas las instituciones y leyes necesarias para desarrollar proyectos multisectoriales; y que
la capacidad institucional estd subocupada, pudiendo utilizarse para la ejecucién del Plan, sin alterar
mayormente el desempefio de dichas instituciones.

Por otra parte, dentro del mismo Plan se indica la necesidad de contar con una base institucional, que le
dé permanencia en el tiempo al proceso de desarrollo de cada una de las Areas nacionales, asi como a la
integracién y desarrollo fronterizo; garantizando, al mismo tiempo, la eficiencia en el manejo de los recursos

disponibles.

La intencién del andlisis institucional dentro de este contexto, se orientd a establecer la vigencia de los
supuestos institucionales del Plan Trifinio, en el sentido de identificar el grado de suficiencia y
correspondiente adecuaci6n de la capacidad institucional instalada para la ejecucién del Proyecto.

Los productos principales obtenidos del anélisis fueron: i) la enumeracién y descripcién de las instituciones
que tendrén responsabilidad en la ejecucién o apoyo en cada uno de los componentes,; ii) los mecanismos
y procedimientos para desempefiar adecuadamente sus funciones; iii) las modalidades més adecuadas de
coordinacién interinstitucional, y iv) las estrategias a emplear en la motivacién, impulso y aceptacion de los
distintos componentes del Proyecto, por parte de las instituciones correspondientes.

A continuacién se describen, suscintamente, el objetivo general de la metodologia, sus caracteristicas
principales, los niveles de andlisis considerados, las técnicas de andlisis, medicién y seleccién de
instituciones, y las fases en que se dividi6 el estudio.

12.1 Objetivo general

A través de la aplicacién de la metodologia de AnAlisis Institucional se pretendi6, como objetivo
general, obtener los insumos necesarios y suficientes para el disefio y propuesta de un sistema insti-
tucional para la ejecucién del Proyecto "Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégicas
en la Regién del Trifinio” (Desarrollo de Zonas Semiéridas de la Regién del Trifinio), considerando
las caracteristicas del mismo y de su entorno; de tal forma que dicho sistema contribuya, con
eficiencia al logro de los objetivos planteados por el Proyecto en su conjunto y de cada uno de sus
componentes, asi como con la persistencia de los efectos e impactos que se pretenden causar.

12.2 Caracterfsticas Principales
La metodologia definida reune bésicamente las siguientes caracteristicas:

— Es flexible, de manera que su esquema permite introducir cambios o ampliaciones necesarios, en
relacién con los requerimientos institucionales que identifiquen los especialistas que trabajan en
cada componente, asi como con los hallazgos que se vayan derivando del anélisis del entorno del
Proyecto. Es decir, que permite realizar un proceso paralelo de andlisis y disefio.

— Es integradora, permitiendo la participacién de los especialistas que desarrollan los estudios de
los diferentes componentes, para que, en forma iterativa, puedan identificarse los requerimientos

institucionales para la ejecucion del Proyecto.
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— Es préctica, en el sentido de que los métodos de recoleccién de informacién y el sistema de
andlisis de la misma, permiten llegar a conclusiones en forma répida y oportuna.

12.3 Niveles de anélisis

Con el objeto de conocer los diferentes &mbitos en que se desempeiiara el Proyecto, se definieron
tres niveles para efectuar el correspondiente anélisis.

a. Entorno general del proyecto

Consisti6 en analizar aquellos 4mbitos que estando fuera de los limites propios del Proyecto,
influencian la ejecuciéon del mismo.

b. Nivel sectorial

Implicé el analisis de los diferentes sectores que tienen relacién con los componentes del Proyecto,
sus interrelaciones y estrategias de operacién.

c. Nivel institucional

Incluyé el anélisis a nivel de cada una de las instituciones que operan o podrian operar en el Area
del Proyecto, y cuyas actividades o propésitos tienen relacién con los componentes del mismo.

En los niveles de anilisis mencionados estén incluidos los aspectos relativos al marco legal; fines,
objetivos y politicas; funciones; estrategias; sistemas administrativos y situacién financiera; capacidad
y experiencia en ejecucién y supervisién de proyectos, asi como su cobertura geogréfica.

12.4 Técnicas de andlisis, medicién y seleccién de instituciones
a. Técnicas de andlisis

Para la realizacién del anélisis se seleccionaron las técnicas consideradas més adecuadas,
atendiendo a criterios de simplicidad y objetividad. Dichas técnicas se utilizaron para realizar,
bésicamente, tres tipos de anAlisis:

- Descriptivo, para el nivel del entorno del proyecto y parte de los niveles sectorial e
institucional;

- De congruencia o relacién de los componentes del proyecto con los sectores e instituciones,
y

- De coherencia interna, para el nivel institucional.

El andlisis descriptivo consisti6 en la revisién de informacién proveniente de documentos,
entrevistas con informantes clave, reuniones de trabajo y de la propia experiencia del
investigador.

El andlisis de congruencia con los componentes del Proyecto, permitié establecer el grado de
relacién o congruencia que existe entre éstos y los fines, objetivos, programas y proyectos de los
diferentes sectores e instituciones. Para el efecto se utilizan matrices de doble entrada.
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El andlisis de coherencia interna, el cual se aplic6 a las instituciones finalmente seleccionadas;
consiste en contrastar los distintos niveles e instrumentos de planificacién en cada institucién en
aquellos aspectos relacionados con el Proyecto, también mediante la utilizacién de matrices de
doble entrada (Fin/ Objetivos, Objetivo/Funciones, Funcién/Actividades).

b. Técnicas de medicién y seleccién de instituciones

La medicién de los aspectos seleccionados para el estudio se realizé de acuerdo a un patrén de
medida denominado "situacién deseable”, el cual fue definido por los analistas institucionales de
los tres paises con el apoyo de los especialistas que formulan los diferentes componentes, al mayor

nivel de especifidad posible.

Posteriormente, se confronté con realismo la "situacién deseable” con la "situacién viable", llegando
en algunos de los casos, al establecimiento de "requisitos institucionales minimos” para los fines
del Proyecto.

c. Técnicas de recoleccién de informacién

Para la recoleccién de informacién se utilizaron técnicas que reducen costos y tiempo, las que,
ademAs de permitir la obtencién de datos confiables, fomentan el didlogo con los posibles
participantes en el Proyecto.

Tales técnicas fueron béasicamente:

— Revisién de informacién secundaria,
— Entrevistas con informantes clave,
— Observacién directa,

— Entrevista grupal, y

— Reuniones de trabajo.

12.5 Fases del estudio

Las fases siguientes agrupan las principales actividades realizadas como parte del proceso de anAlisis
y disefio del sistema institucional para la ejecucién del Proyecto. Las fases corresponden a momentos
légicos de anélisis/disefio y se presentan en un 6rden que, en la préctica, vari6é en el sentido de
traslaparse en el tiempo.

a. Primera fase: andlisis del entorno y primera seleccién de sectores e instituciones

Consisti6 en la descripcién del entorno del Proyecto y en la realizacién del andlisis de congruencia
con los componentes del mismo. El producto de esta primera fase fué un listado de sectores e
instituciones con alta probabilidad de participar como ejecutores, asf como los factores a ser
considerados por el nivel de influencia que tendrian en el desempefio futuro del Proyecto.

b. Segunda fase: andlisis de coherencia interna y segunda seleccién de instituciones

Para la realizacion de esta fase el insumo principal fué el listado de instituciones con alta
probabilidad de participar en la ejecucién del Proyecto, el cual se obtiene en la fase anterior.

Se procedi6 entonces, a la realizacion del anélisis de coherencia interna de cada institucién, segin
el procedimiento indicado en el Gitimo pérrafo del numeral 3.4.1, del Anexo 16.
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c. Tercera fase: seleccién definitiva de instituciones y disefio del sistema para la
ejecucién del proyecto

En esta fase fue donde se involucré mas fuertemente al personal de las instituciones en cada pais,
con el objetivo de establecer la factibilidad de realizar los cambios e innovaciones establecidos
como necesarios en la fase anterior.

Una vez definida dicha factibilidad, se seleccionaron las instituciones y se disefi6 la estructura
organizativa final para la ejecucién del Proyecto, asi como las funciones, mecanismos, estrategias
y recursos financieros que permitirdn operar el sistema institucional en su conjunto.
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13. METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS AMBIENTAL

13.1 Introduccién

El anélisis ambiental fue elaborado siguiendo las normas y directrices de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente de Guatemala -CONAMA-, del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y del
Banco Mundial, a manera de cumplir con los requerimientos legales que regulan la implantacién de
este tipo de proyectos.

La CONAMA de Guatemala elaboré un instructivo de procedimientos para las Evaluaciones de
Impacto Ambiental -EIA-, el cual entré en vigencia el 15 de octubre de 1990. Mediante este
instructivo se establecen los términos de referencia generales que deberan contener los estudios de
evaluacién de impacto ambiental que se hagan, a efecto de cumplir con lo indicado en el articulo 8o.
del Decreto 68-86. Las CONAMAs de El Salvador y Honduras no cuentan con una ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente, y por consiguiente no cuenta con un instructivo para realizar
los estudios de EIA, sin embargo, si apoyan las iniciativas que realizan este tipo de evaluaciones.

También se tomé en cuenta los procedimientos para Clasificar y Evaluar los Impactos Ambientales
en las Operaciones del BID, que el Comité de Medio Ambiente del Banco aprobé el 15 de febrero de
1990 (BID 1990).

El objetivo general del EIA es asegurar que estén incluidas las inversiones y otras acciones necesarias
pera prevenir, controlar y/o mitigar impactos ambientales negativos y mejorar la calidad de vida. Para
esto es preciso identificar, al comienzo del ciclo del proyecto, el tipo y magnitud de los problemas
ambientales potenciales y establecer desde la conceptualizacién y disefio, las reformas y medidas
preventivas y correctivas necesarias y a ser incorporadas dentro de los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y disefios finales.

El BID (1990), define el ambiente como el medio ambiente propiamente dicho, el manejo y
conservacién de los recursos naturales, las poblaciones locales y sus culturas en el 4rea de influencia
directa e indirecta de un proyecto. Toda la alteracién en el ambiente que afecte positiva o
negativamente la calidad de vida humana o que tenga impacto sobre las opciones de desarrollo
econémico y social en el drea de influencia del proyecto, se refiere al impacto ambiental.

Las EIAs son andlisis de diferentes tipos y niveles (examen, reconocimiento, semidetallado o
detallado) de los impactos de las actividades de desarrollo en el ambiente, en los recursos naturales,
en el hibitat y en los asentamientos humanos, y por ende en la sociedad y en la economia (BID
1990). En este sentido, el alcance de la evaluacién, dado por la duracién de 3 meses del especialista
ambiental y por la magnitud del proyecto, fue apoyar el disefio de los componentes y se limité al
examen de los impactos mas significativos en la esfera del medio ambiente.

13.2 Metodologia

La estructura del estudio de EIA es flexible, a manera de facilitar la integracién de los diferentes
componentes ambientales con diferente calidad y cantidad de informacién. En relacién a la calidad
y disponibilidad de la informacién ambiental se puede indicar que ésta es escasa; no existe una linea
base de datos ambientales.

La faita de informacién bésica a nivel de detalle que se requeriria para evaluar con mayor grado de
confiabilidad los impactos ambientales, condyjo a utilizar el "juicio de los especialistas”.
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Desde el inicio del trabajo, se indic6 a los especialistas encargados de disefiar los diferentes
componentes los criterios sobre los cuales se basa el andlisis ambiental. Es decir, armonizar los
criterios de progreso econémico y la sostenibilidad de los recursos. En ese sentido, uno de primeros
criterios que contribuyen al manejo adecuado y conservacién de los recursos naturales, que aunado
a los objetivos de mejoramiento econémico productivo, lo constituye el respeto por la vocacién de los
suelos.

Para identificar los posibles impactos ambientales del proyecto, se defini6 primeramente el drea de
estudio. Posteriormente, con base a la descripcién de los componentes del proyecto, se revist la
informaci6n biofisica y socioeconémica existente, para identificar como podrian llegar a ser impactados
los recursos naturales renovables y ambiente por las actividades del proyecto.

En general, el proyecto contempla componentes en las 12 zonas seleccionadas de la regién. Las fases
de construccién y de operacién y mantenimiento de algunos de los componentes del proyecto se
consideraron como un todo. Para cada zona se identific6 la naturaleza del posible impacto (adverso,
benéfico o neutro), el nivel de certeza (certeza absoluta, muy probable, poco probable, no ocurre) y
la magnitud (fuerte, media, débil y nula). La asignacién de estas categorias fue a través del "juicio de
expertos”, debido a que la informacién a nivel de detalle que se requeriria para cada zona es
précticamente imposible.
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14. METODOLOGIA PARA EL ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO DEL PROYECTO

La evaluacién financiera y econémica del Proyecto tiene como objetivo estimar los costos y beneficios que
se obtendrian como resultado de llevar a cabo las inversiones y gastos de cada uno de los componentes en
cada una de las zonas y paises, a fin de suministrar elementos de juicio a los tomadores de decisiones.

En ese orden, ha sido necesario partir del anlisis financiero por actividad y componente para después
integrar por zona la totalidad del Proyecto, considerando los precios privados, es decir los prevalecientes
en el mercado. Posteriormente se convierten los precios privados a precios econémicos para realizar el
anélisis econémico. La diferencia entre uno y otro obedece a que el primero no contempla las distorsiones
existentes en los mercados (impuestos, aranceles) y en las médidas de politica (barreras no arancelarias,
subsidios, etc.).

La informacién ha sido proporcionada por cada uno de los especialistas por actividad y componente,
considerando modelos financieros para cada una de las propuestas que integran cada uno de ellos.

Con respecto a las estimaciones de precios de cuenta (de eficiencia, econémico o sociales), fue necesario
ordenar la informacién de bienes y servicios (insumos y productos) considerando su relacién con los
mercados internacionales. Lo primero en diferenciar corresponde a los bienes que son transables de los
no transables internacionalmente. Luego, de los transables se diferenciaron aquellos que son exportables
de los que son importables. Para fines del Proyecto el punto de evaluacién correspondi6 a los precios en
finca; es decir que fue necesaria la conversién de precios privados a precios sociales a la puerta de la finca.
Los precios de base fueron relevados en diciembre de 1992.

Se estima que los volimenes de produccién que se generarén en la zona no afectar4 los niveles de precios
vigentes de los bienes y servicios, por lo que se parte de los precios de mercado, siempre considerados a
la puerta de la finca.

El numerario de la evaluacién correspondera a la moneda de cada pais, aunque posteriormente se ha
traducido la informacién a USS.

Para estimar el precio de cuenta en finca de un bien importado o exportado (precios CIF y FOB
respectivamente), se incluyen provisiones para cubrir costo de transporte, impuestos y gastos de
comercializacién, bien en la ruta hacia la finca o de ésta a los puertos de salida.

El proceso de estimacién de los precios de cuenta sigue un ordenamiento 16gico, siguiendo la metodologia
de Little y Mirles (LMST). En primer lugar se procedié6 a la estimacién del Factor Pecio Sombra de la
Divisa (FPSM) que da origen al factor de conversién estandard (que es el inverso del FPSM), el cual se
utilizé6 para convertir el valor de grandes agregados de materiales de origen nacional a precios en la
frontera. Posteriormente se estimaron factores de conversién para diesel (combustible), transporte y
mercadeo, elementos que intervienen en el costo de los demés bienes y servicios que sirvieron para corregir
los valores de insumos y productos que participaran en el desarrollo del Proyecto.

A continuacién se procedi6 a estimar el factor de conversién para la mano de obra (precio sombra de la
mano de obra), considerando la situacién econémica del departamento de Chiquimula: empleo, productos,
migraciones, desempleo. Finalmente, se estimé factores de conversién para otros productos "mAs
relevantes” que se utilizardn en el Proyecto, que comprende productos agropecuarios, agroquimicos,
herramientas, etc., esperando cubrir con ello una mayor cobertura de los bienes y servicios del proyecto,
para los cuales se aplicaron los mismos coeficientes de correccién.

El célculo de los precios de cuenta para 13 productos se procesé con la informacién disponible, la cual se
consigna en el anexo 14.
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