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El IICA es el organismo especializado en agricultura, del Sistema
Interamericano. Fue establecido por los gobiernos del Continente
con los fines de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar
de la poblacién rural. El Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, establecido en 1942, se reorganiz6 y pas6 a denominarse
Instituto Interamericano de Cooperacifén para la Agricultura, por
Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos en marzo
de 1979 y que entrS en vigencia en diciembre de 1980.

EL FONDO SIMON BOLIVAR

Pue creado, a iniciativa del Gobierno de Venezuela, por
resolucién de la Junta Birectiva del IICA, en mayo de
1974. E1 Fondo constituye un apoyo técnico y financiero
que permite fortalecer la actividad del IICA dirigida al
desarrollo rural. Inici6 sus operaciones mediante un
aporte del Gobierno de Venezuela y a la techa han hecho
contribuciones al,  Fondo: Costa Rica, Chile, Ecuador,
Haiti, Hondurads; Jamaica, Panami y Uruguay.

Mediante un acuerdo entre el IICA y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de El1 Salvador, se instituyd el proyecto: '"Identificacién
y fornulacién de tecnologias de produccién de cultivos alimenticios
para pequefios agricultores del Distrito de Riego y Avenamiento No. 1,
Zapotitan''. Uno de los objetivos especificos de este proyecto fue el
levantamiento del Perfil de Area del Distrito, como base para la pre-
paracién de alternativas tecnolbgicas de producci6n.






PRESENTACTION

Este trabajo, denominado PERFIL DE AREA DEL DISTRITO DE
RIEGO Y AVENAMIENTO DE ZAPOTITAN, constituye un esfuerzo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de El Salvador,
a través de su Gerencia Regional II y con el apoyo del
Proyecto de "Identificacién y Formulacién de Tecnologia
de Produccién de Cultivos Alimenticios en el Distrito de
Riego de Zapotit&n" establecido, bajo auspicios del Fondo
"Sim6n Bolfvar", por la Oficina en este pafs del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA.

Esta publicacién estd llamada a cumplir m@ltiples prop6-
sitos, siendo el principal servir de base a la formulacién
de alternativas tecnolé6gicas que vengan a elevar la pro-
duccién de alimentos en el &rea estudiada, y de punto de
partida a la evaluacién futura del impacto de esos mismos
instrumentos de desarrollo. Otra finalidad es la de pro-
veer un material actualizado sobre las caracteristicas y
la situacién del Distrito de Zapotitédn, cuya dindmica eco-
némica y social, tantas veces investigada, es por su mismo
potencial, altamente cambiante.

En este esfuerzo han tomado parte numerosos té&cnicos y es-
pecialistas del Sector Agropecuario de El1 Salvador y algu-
nos profesionales aportados por el Proyecto en calidad de

consultores; a cada uno se le menciona en el lugar gque co-
rresponde. La oficina del IICA en El Salvador, expresa su
reconocimiento a todos ellos, asf como a la colaboracién de
Héctor Garcfa Tomfin y RaGl Soikes, del personal profesional
internacional del IICA en esta oficina; a Modesto A. Julrez
V4squez, asesor del Proyecto, y a Victor A. Vasquez, encar-
gado del mismo y quien tuvo a su cargo la coordinacién de

los trabajos de campo y de la aparicibén de estos volfmenes.
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Es el mejor deseo de esta Oficina que el producto que aqui
se entrega, cumpla a cabalidad con sus objetivos; que los
responsables del planeamiento y la ejecucién de programas
y actividades de desarrollo integral en el Distrito de
Riego de Zapotitdn, y en general quienes se interesen por
&ste, encuentren aquf una fuente de informacién y de con-
sulta que les sea de provecho.

San Salvador, noviembre de 1982.

LUIS FLORES
Director de la Oficina del IICA
en El1 Salvador.
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El Perfil de Area del Distrito de Riego y Avenamiento de Zapotitdn
estd contenido en seis volGmenes, publicados simultineamente, asi:

VOL.

VOL.

VOL.

VOL.

VOL.

VOL.

I

II

III

GENERALIDADES ACERCA DEL ESTUDIO

- Introduccién

- Descripcién geogrifica y administrativa
- Aspectos metodol6gicos

DETERMINANTES FISICOS Y NATURALES DE
LA PRODUCCION
- Recursos agrolégicos

- Factores meteorolégicos
- Recursos hidricos
- Infraestructura

DETERMINANTES DEL MERCADEO AGROPECUARIO
- Anilisis del mercado
- Condicionantes del mercadeo

DETERMINANTES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
DE LA PRODUCCION

- Nivel de tecnologia de los granos bdsicos
- Nivel de tecnologia de las hortalizas

- Otros aspectos tecnolégicos

DETERMINANTES DEL CREDITO AGROPECUARIO
- Modalidades de uso del crédito bancario
- Modalidades de uso del crédito no bancario

DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DE LA
PRODUCCION

- Aspectos sociales

- Aspectos econémicos
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Determinantes del Crédito Agropecuario

En la elaboracién de este volumen participaron:

Ordenamiento de la informaci6én de campo:

Ing. Agr. Carlos Arturo Tobar Palomo
Técnico del Instituto Salvadorefio de
Investigaciones Agrarias y Pesqueras

Ing. Agr. Nelson Henriquez Chacén
Técnico del Instituto Salvadorefio de
Capacitacién y Transferencia de Tecnologia

Ing. Agr. Fredy Ruiz Abarca
Técnico de la Gerencia Regional II del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Anilisis de los datos y preparacidén del documento:

RAFAEL ALVARENGA ™

Edicidén técnica

Jorge Castillo Velarde (**)

(*) Consultor, Oficina del IICA en El Salvador; especialista en
crédito rural, actualmente en el Departamento Técnico del
Banco de Fomento Agropecuario

(**) Consultor, Oficina del IICA en El Salvador; especialista en
informacién socioecondmica, Guatemala, Guatemala
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4.

DETERMINANTES DEL CREDITO AGROPECUARIO

lLa validez y alcances de este capitulo, estaran limitados por la con-
fiabilidad y certeza de los datos obtenidos, tanto de las fuentes pri-
marias como de las securndarias.

Siendo el Banco de Fomento Agropecuario la principal fuente de finan-
ciamiento dentro de los limites del Distrito, se decidi6é profundizar
la investigacifn sobre esta Instituci6n, mediante la revisién de da-
tos en documentos y estudios realizados en los anos camprendidos en
el perfodo de 1976/1979.

Es preciso sefialar también que algunos Bancos Comerciales, presentan
asistencia crediticia a usuarios tradicionales en el Distrito, pero
o ha sido posible concretar cifras sobre dicha actividad, debido a
que la informacidén correspondiente no se encuentra disponible.

Para el estudio de las condicionantes del cré&dito agropecuario en el
Distrito de Zapotitin, se adoptaron las acciones siguientes:

a) Revisifn, verificacifn y anilisis del documento sobre uso del
crédito agropecuario en el Distrito de Zapotitén, preparado por
el grupo de trabajo del proyecto MAG-IICA.

b) Revisib6n y andlisis de otras fuentes de informacién, incluyendo
mapas del Distrito.

c) Recopilacibn de datos relativos a los cré&ditos otorgados en el
Distrito, mediante revisifn de expedientes en la Agencia del
Banco de Fomento Agropecuario en San Juan Opico.

d) Oonsultas con funcionarios del Banco de Fomento Agropecuario y
de la Oficina del Distrito.

e) Oonsultas directas con algunos agricultores usuarios de créditos,
que trabajan en el &rea del Distrito.

f) Anflisis e interpretacifn de resultados para la formulaci6n de
oconclusiones, recomendaciones y lineamientos de crédito.






4.1 MODALIDADES DE USO DEL CREDITO
41.1 ANTBCEDENTES

El cré&dito agropecuario dentro de los limites del Distrito,
antes de su construccifn y puesta en funcionamiento (1973),
se limitaba Ginicamente a cuatro fuentes principales: La
Administracifn de Bienestar Campesino (hoy Banco de Fomento
Agropecuario); la Federacién de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de El Salvador (FEDBECACES); la Federacifn de Cajas
de Cré&dito; y los comerciantes e intermediarios del mer-
cado de la produccifén obtenida en el &rea.

La A.B.C. contaba entonces con tres Agencias localizadas
alrededor del Distrito (Armenia, Ciudad Arce y Sitio del
Nino), las cuales prestaban asistencia crediticia a pro-
pietarios y arrendatarios.

En los primeros anos de funcionamiento de la Administra-
cifn de Bienestar Campesino (1963/65), se atendi$ a usua-
rios individuales y también se organizaron grupos de pe-
quenos agricultores para facilitar su acceso al crédito
institucional, asi como para reducir los costos de ope-
racién de la mencionada institucién.

Este sistema permiti6 la colocacién ripida de los fondos
y se atendi6 a un nmero significativo de pequenos agri-
cultores, que en su mayorfa eran parceleros del enton-
ces Instituto de Colonizacifn Rural. Las cifras corres-
pordientes al ano 1965, pueden verse en el cuadro si-
guiente:






CUADRO N° 4.1

GRUPOS DE PEQUENOS AGRICULTORES FINANCIADOS POR LA A.B.C. 1965.

AGENCIA m Mmmgs cngl%s DESTINO
(MILES DE ¢)

Sitio del Nifio 11 114 34,2 170 mz FrijolMafz

Ciudad Arce 9 87 26,1 130 mz FrijolMafz

TOTAL 20 201 60,3 300 mz FrijolMafz

Esta modalidad en el cr&dito, no dif los resultados espe-
rados, dado que la organizacién de los grupos no tenfa una
base legal y sus miembros no tenifan participacién en la
oconstitucién del grupo. Ademdis, el crédito era muy limi-
tado y escasamente permitfa atender adecuadamente los cul-
tivos.

Por su parte, la Federacifn de Cajas de Cré&dito tenfa una
oficina en Ciudad Arce, lugar &ste ubicado a una distantan-
cia aproximada de 15 kms del Distrito.

Su participacifn en el financiamiento de las actividades
agropecuarias, era limitada en comparacifn con el servi-
cio prestado por la A.B.C., y por los comerciantes e in-
temmediarios.

Estos iltimos operaban en el &rea proporcionando recursos
immediatos para financiar gastos de operacifn de los dife-
rentes cultivos, ya fuera en efectivo o en productos agro-
quimicos. En la mayorfia de los casos, los agricultores
comprometian sus cosechas con estos acreedores, quienes
fijaban a su voluntad el precio del producto.






41.2

FEDBECACES organiz8 en 1971 la Cooperativa de Agricultores
del Distrito de Riego de Zapotit4n (CODEZA de R.L.) para
participar en el desarrollo té&cnico y planificado del cul-
tivo de hortalizas, financiando a sus asociados mediante
el cré&dito de avio y percibiendo utilidades por los dife-
renciales de la tasa de interés.

A partir de la promulgacifn del Decreto N° 214 que esta-
blece la creacifn del Distrito de Riego y Avenamiento N°1,
Zapotitin en 1971, el panorama en la zona cambi6 radical-
mente, dado que establecfa 1fmites miximos y mfnimos de
tenencia de la tierra en el mencionado Distrito.

La puesta en operacifn del Distrito en 1973, segfin Decreto
N° 10 de ese mismo ano, permitif que la cobertura del cré-
dito agropecuario se ampliara, tanto en el nfimero de usua-
rios, cam en el &rea y monto de los cultivos financiados.

Ya en esa &poca habfan desaparecido las Agencias de la
A.B.C. y se habfa creado una sola Agencia del B.F.A. en
las propias oficinas del Distrito de Riego.

CREDITO BANCARIO
a) Instituciones

A medida que el Distrito de Riego y Avenamiento N°1,
Zapotitin entr$ en operacifn, se incrementf la parti-
cipacifén de los Bancos Comerciales en el financiamien-
to a aquellos agricultores cuya residencia se ubica
fuera del Distrito.

Cabe sefialar que la mayorfa de estos agricultores se
dedican también a otras actividades econfmicas y po-
seen otras propiedades agricolas; debido a ello, el
financiamiento para sus actividades productivas en el
Distrito, lo reciben principalmente en las localidades
donde residen.






Io anterior se revelS en la encuesta realizada para la
formulacién del Perfil de Area del Distrito de Zapotitén.

Los datos obtenidos indican que las fuentes de este
tipo de financiamiento para el Distrito, estdn ubica-
dos en las siguientes localidades:

Localidad Departamento Distam: ;%s l.)istrito
Lourdes La Libertad 6
Ciudad Arce La Libertad 15
San Juan Opico La Libertad 20
Colén La Libertad 10
Santa Tecla La Libertad 24
Santa Ana Santa Ana 32
San Salvador San Salvador 30

El crédito bancario incluye las operaciones de las
Instituciones Oficiales de Cré&dito, destac&ndose entre
ellas el Banco de Famento Agropecuario (BFA) tanto en
el nfimero de créditos otorgados, como en el &rea fi-
nanciada. Otras instituciones consideradas dentro de
esta categorfa, para fines de diferenciacién con el
sistema de la Banca Comercial Nacionalizada, la cons-
tituyen el Banco Hipotecario de El Salvador y la
Federacifn de Cajas de Cré&dito.

Otra entidad no contemplada dentro de estas dos cate-
gorias es FEDECACES, que presta asistencia crediticia
a pequenos agricultores, a través de la Cooperativa de
Agricultores de Zapotitin (CODEZA).

Sobre una muestra del 20% de los agricultores que se
utilizb en la encuesta ya mencionada, se encontr que
Gnicamente el 26.7% de los agricultores reciben finan-
ciamiento bancario.






CUADRO N° 4.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS AGRICULTORES POR USO DE CREDITO,
SEGUN INSTITUCICNES FINANCIERAS Y CULTIVOS DE DESTINO Y POR ZONA

DEL DISTRITO DE ZAPOTITAN.

RECIEEN CREDITO | RECIEEN CREDITO FUENTES DE CREDITO
sorms |3 DE 1A 70NA $ OEL, TOTAL | % DEL TOTAL DE PRESTAMOS
FEDE- | OTROS
SI | N SI | N BFA | creprTo | BANCOS
1 37.0 | 63.0 4.2 | 7.2 |15.9 | -.- --
2 12.9 | 87.1 1.7 |11.4 3.2 | 1.6 1.6
3 59.4 | 40.6 8.1 | 5.5 | 28.6 | 1.6 -
4 48.0 | 52.0 5.1 | 5.5 11.0 | -.- 7.9
5 14.9 | 85.1 7.6 |43.7 23.8 | -.- 4.8
mroraL | 26.7 | 73.3 26.7 |73.3 82.5 3.2 14.3

Puede notarse que los Bancos Comerciales y otras Ins-
tituciones Oficiales, Ginicamente cubren en conjunto,
al 17.5% de los agricultores con acceso al cré&dito,

y el Banco de Fomento Agropecuario proporciona el fi-
nanciamiento para el resto de agricultores, que re-
presentan el 82.5%. Estas circunstancias indican la
necesidad de profundizar en la recopilacifn de datos
y revisién de documentos que reflejen la actividad
crediticia del Banco de Fomento Agropecuario (BFA),
coo principal fuente de financiamiento en el Distrito.
La Ley de Creacif6n del Banco de Fomento Agropecuario
(BFA) , establece que las actividades de crédito se
realizaran bajo tres divisiones operativas: Bancaria,
Fomento y Fiduciaria.






b)

Esta Giltima Divisi6n ha sido poco utilizada, debido
principalmente a la poca o casi mila pramocién que se
hace de ella.

La Divisifn Bancaria fué concebida como la generadora
de utilidades, pues se disefi6 para atender operacio-
nes crediticias de las que normalmente realiza un
Banco Comercial. Estas utilidades servirfan para a-
mortizar el déficit que ocasiona generalmente, el cré-
dito de Fomento.

Fundamentalmente, la Divisifn Fomento se diferencia
de la Divisifn Bancaria, en que &sta abarca en sus
operaciones a los usuarios que registran activos su-
periores a los ¢ 100.000 (Cien mil colones), excepto
en el caso de las Cooperativas del sector tradicional,
que se encuentran clasificadas en la DivisifSn Fomento.

Lineas de Cr&dito

Las fuentes de recurso que utiliza el sistema finan-
ciero, para el otorgamiento de cr&ditos a la produc-
cibn agropecuaria, pueden clasificarse en Internas y
Externas. Las primeras camprenden recursos propios
de los Bancos y los provenientes del Banco Central
de Reserva.

Algunas instituciones oficiales como el Banco de
Famento Agropecuario (BFA), utilizan recursos exter-
nos para financiar programas especificos, relaciona-
dos ocon el desarrollo rural. '

Las 1fneas de crédito que el Banco Central de Reserva
pone a disposicifn de los Bancos, son las siguientes
(Véase Anexo IV-1):






Financiamiento para granos bésicos.

Financiamiento para cultiwvos tradicionales de expor-
tacién.

Financiamiento para hortalizas.

Financiamiento para cultivos agroindustriales.
Financiamiento para el desarrollo pecuario.
Financiamiento para mejoras a la propiedad.
Firanciamiento para el fomento de cultivos permanentes.
Financiamiento para la adquisicifn de equipos y ma-
quinaria agrfcola.

El Banco de Famento Agropecuario utiliza recursos ex-
ternos, para financiar los siguientes propSsitos:

Oon la 1fnea BID - 605

a) Insumos agropecuarios;

b) Cultivos permanentes y semipermanentes, agroin-
dustriales;

c) Adquisicibén de maquinaria, equipo y herramientas
agro-industriales;

d) Comra de ganado;

e) Mejoras a la propiedad.

Con la 1fnea AID - 519 - 0263

a) Créditos de avio para granos bisicos;

b) Cultivos de hortalizas y frutales;

c) Mejoras a la propiedad agropecuaria;

d) Adquisicin y reparacién de maquinaria y equipo
agropecuario y agroindustrial;

e) Producci6n animal;

f) Insumos pecuarios.






c)

Linea de Cr&dito AID-251, para microempresas rurales

a) Productos alimenticios;

b) Productos textiles;

c) Productos de madera;

d) Cuero y productos derivados;
e) Productos ceré&micos;

f) Productos diversos.

Linea de Cr&dito BCIE-582, para agroempresas rurales.

a) Mejoras a la propiedad agricola;

b) Desarrollo pesquero;

c) Produccifn animal;

d) Adquirir y reparar maquinaria y equipo agroindus-
trial.

Todas estas lineas externas de cr&ito, se detallan
ocon sus principales caracteristicas, en los Anexos
N°3, N°4, N°5 y N°6.

Financiamiento dentro del Distrito

Como se ha senalado en otros trabajos de esta natura-
leza, la obtencifn de datos referentes al acceso al
cré&dito de parte de los agricultores, ha constituido
una seria dificultad, puesto que no se cuenta con in-
formacién especifica al respecto. Este problema no
es exclusivo de los Bancos Comerciales, sino que se
presenta también en el caso del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), lo que contribuye a que la situa-
cifn planteada sea mis critica.

Durante la realizacién de este trabajo, se recurri8
al BFA para la obtencién de datos actualizados que
permitieran el andlisis de la situacifn crediticia en
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el 4rea del Distrito; sin embargo, la tabulacifn de

la informacifn y el andlisis de la misma, demostré

que los datos no guardaban relacifén con otras cifras
globales consultadas, motivo por el cual fug descar-
tada. Esta deficiencia se vio acentuada por el hecho
de que a partir de 1981, el BFA decidif trasladar la
Agencia de Zapotitdn, a la localidad de San Juan Opico,
funsionando también en ese lugar las Agencias de
Quezaltepeque y de San Pablo Tacachico, lo que obvia-
mente aumentS el &rea de trabajo.

Ante la imposibilidad de conseguir estos datos, se
optS por recurrir a otras fuentes de informacién,
proveniente de encuestas realizadas en el &rea del
Distrito. Estas fuentes son: "Anilisis del Servicio
de Cré&dito Agropecuario en los Distritos de Riego de
El Salvador", preparado por la Direccién General de
Riego y Drenaje del MAG en 1978 y "Uso del Cré&dito
Agropecuario”, preparado por el grupo de trabajo del
proyecto MAG-IICA durante el ano de 1982. Ambos tra-
bajos en conjunto, comprenden el perfodo 1976-1979;
los datos obtenidos en la Agencia para los afos 1980
y 1981, no se consideran confiables; sin embargo, los
que corresponden a 1982, reflejan una baja considera-
ble en lo que se refiere a la participacifn del BFA
en la asistencia crediticia dentro del Distrito, que
solamente alcanza la cifra de ¢ 287.060, hasta el mes
de septiembre. Esto obligd a encaminar esfuerzos en
la investigacifn de las causas que motivan esa baja
tan sensible, y para ello se recurrif a la oficina
del Distrito de Riego y Avenamiento N° 1, Zapotitén,
asf camw a algunos usuarios de cré&dito del mismo lu-
gar, habiéndose encontrado que las principales causas
son las siguientes:
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- Traslado de la Agencia hacia San Juan Opico, dis-
tante 20 kms del Distrito.

- Efectos de la lLey para la Afectacifn y Traspaso de
tierras agrfoolas a favor de sus cultivadores di-
rectos.

- Exigencias de garantias reales por parte de la
Agencia.

A continuacifn se presentan los datos encontrados en
los trabajos citados anteriormente. '

CUADRO N° 4.3

MONTOS TOTALES OTORGADOS POR LA AGENCIA DEL BFA Y SU PROPORCION

DENTRO DEL DISTRITO DE ZAPOTITAN.

R0 MONTO TOTAL FINANCIAMTIENTO % DE
DE LA AGENCIA EN EL DISTRITO PARTICIPACION
1976 1.522.445 1.050.940 69.0
1977 1.830.275 1.371.730 75.0
1978 3.051.000 971.990 * 32.0
1979 5.123.000 2.276.695 44.0

* Datos hasta junio de 1978.

En los cuadros 4.3 y 4.4 puede notarse lo siguiente:

- la participacién del BFA en la asistencia credi-
ticia a los agricultores del Distrito, vino en
aumento en té&rminos absolutos, hasta 1979, asumien-
do que en 1978 se present5 la misma tendencia. En
términos relativos, se observa en 1979 un descenso
en la participacién porcentual de la Agencia, en
los montos concedidos en el &rea del Distrito.
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- El mayor volumen de cré&dito (56.2% del total), se
ha canalizado a la produccién de granos bésicos,
que comprende los cultivos de mafz, arroz y frijol.

- Las hortalizas oconstituyen el segundo grupo en orden
de importancia, absorbiendo el 18.8% del total del
financiamiento.

- Las 8reas financiadas muestran una tendencia cre-
ciente durante el perfodo analizado, y esto es comin
para todos los grupos de cultivos.

Una informacifn mis detallada sobre el financiamiento
concedido por el BFA, durante el aio de 1979 en el
Distrito, se encuentra en el Anexo N° IV-6. El and-
lisis de &ste nos demuestra lo siguiente:

- En la Divisi6n Fomento se atendieron 1.421.5 man-
zanas con un monto de ¢ 1.067.530, que representan
respectivamente el 47.5% del drea y el 46.9% del
total de financiamiento concedido en el Distrito.

- ILos principales cultivos financiados en la Divisién
Fomento, fueron: Mafz, cafa de azGcar, arroz, fri-
jol y tomate; mientras que en la Divisifn Bancaria,
fueron: Frijol, mafz, arroz y papa (en orden de
importancia en ambas Divisiones).

- Las mayores diferencias en el pramedio de finan-
ciamiento por manzana, entre las dos divisiones,
se presentaron en los cultivos de tomate y sandfa,
a favor de la Divisién Bancaria, en proporcién de
1.5 a 1.

- La Divisifn Fomento super$ a la Bancaria por 1.43 a
1, en el promedio por manzana de financiamiento
para la cana de azGcar.
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- En el financiamiento de los granos bisicos, las di-
ferencias entre ambas divisiones, en el pramedio de
cré&dito por manzana, en ning@n caso fueron signi-
ficativas.

Por otra parte, cabe sefialar que el pramedio de finan-
ciamiento por manzana para el caso de los granos b&-
sicos y hortalizas, es inferior al 50% de los costos
de produccifn.

d) Uso del cré&dito bancario

De acuerdo a estudios realizados en diferentes épocas,
el nfimero de agricultores que han utilizado el crédito
bancario en el Distrito de Riego y Avenamiento N° 1,
Zapotitin, es muy variable; lo que resulta camprensi-
ble si se toma en cuenta los cambios polfticos y las
fluctuaciones en el precio de los productos.

Tres de estos estudios son la base para el andlisis
correspondiente:

1. En 1977 se realiz5 una encuesta con una muestra de
187 agricultores para investigar si utilizaban cré-
dito agropecuario y la fuente que lo proporcionaba 4
obteniéndose las siguientes conclusiones:

- Solamente el 33% de los agricultores utilizaron
crédito agropecuario bancario.

- El 67% de los agricultores utiliz$ recursos pro-
pios o de intermediarios.

- E1 74% del cré&dito utilizado fug proporcionado
por instituciones estatales, principalmente el
B.F .A.

1/ Evaluacifn Socio-Econfmica del Distrito de Riego y Avenamiento N° 1,
Zapotitin - Magana, O.A. y Solano Hernidndez J.H.







2. De acuerdo a una muestra de 962 agricultores entre-
vistados en el Distrito de Riego, en julio de 1981,
con el propSsito de investigar la fuente, el destino
y el monto del financiamiento como parte de la ela-
boracién del perfil de 4rea del Distrito, se en- |
contraron los siguientes resultados: (Anexo IV-7) ‘

- Solamente el 12% de los agricultores encuestados
utilizan crédito agropecuario bancario.

- E1 88% de los agricultores utilizan recursos pro-
pios o de otras fuentes; no bancario.

- Del total del cré&dito utilizado, el 67.5% fué
proporcionado por el B.F.A.

3. En mayo de 1982, el grupo de trabajo del MAG/IICA
realiz una encuesta con una muestra de 236 agri-
cultores (ver detalle en Anexo IV-8), con el pro-
p6sito de actualizar la informacifn sobre el uso
del crédito bancario.

Los resultados fueron los siguientes:

a. Solamente el 26.7% de los agricultores utiliz8
crédito bancario.

b. E1 82.5% del crédito otorgado fugé proporcionado
mr el B.F.A.

c. El 73.3% de los agricultores utiliz5 otras fuen-
tes no bancarias.

De todo lo anterior, se deduce que una cuarta parte

de los agricultores del Distrito de Riego y Avenamiento
N° 1, Zapotit&n (24% en promedio), utilizan crédito
bancario y el resto utiliza otras fuentes de crédito
O recursos propios.
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Io anterior es motivo de preocupacién, dado que en
entrevistas realizadas con algunos agricultores, se-

nalaron camo causas para no utilizar las fuentes ban-
carias de cré&dito, las siguientes:

- Los tramites de crédito tardan mucho tiempo y los
préstamos resultan extempor&neos.

- Las garantfas que solicitan son muy s6lidas (Hipo-
tecas o fianzas personales o prenda sobre maquina-
ria).

- La distancia a la cual se encuentra ubicadas las

fuentes de cré&dito, principalmente en los (ltimos
anos.

41.3 CREDITO NO BANCARIO

Ae.

Fuentes de cré&dito

De acuerdo a las investigaciones realizadas y a tra-
v€s de las encuestas efectuadas, las fuentes de cré-
dito no bancarias son: Empresas Agroindustriales,
Asociacifn Cooperativa de Ahorro y Crédito de Agricul-

tores de Zapotitén y personas particulares.

Las Empresas Agroindustriales son cuatro; dos de ellas
Cigarrerfa Morazin y Tabacos Maya, proporcionan cré-
dito y asistencia técnica exclusivamente para el cul-
tivo del tabaco. El financiamiento incluye, ademis
de avio, recursos para la construccifn de infraestruc-
tura para el procesamiento post-cosecha del tabaco.

Este (ltimo financiamiento es otorgado al primer amno
de operaciones.

Los usuarios del cré&dito, quedan comprometidos a ven-
der la cosecha a la enpresa, la cual fija los precios
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de acuerdo a la calidad del producto. Actualmente
s6lo opera la Cigarrerfa Morazin, la cual financi8
durante el ciclo 1981-1982 241 hectfreas, para el cul-
tivo del tabaco, dentro del Distrito. 2/

Las otras dos empresas Quality Food y Bon Apetit
(Salume y Cfa), se dedican al procesamiento de produc-
tos hortiocolas, para elaboracifn de alimentos conser-
vados destinados en su mayor parte a la exportacifn.

El objetivo de ambas empresas es el de abastecerse de
hortalizas, facilitando crédito para su cultivo en el
Distrito. Actualmente estas operaciones est4n en sus-
penso, debido a falta de ocoordinacién entre producto-
res y procesadores; sin embargo hay interés por rees-
tablecer convenios de comercializacifn entre ambas
partes.

La Asociacifn Cooperativa de Ahorro y Cré&dito de
Agricultores de Zapotitén (OODEZA), fu# fundada en 1971,
con el objeto de agrupar a todos los agricultores del
Distrito de Riego de Zapotitén y participar en el de-
sarrollo técnico y planificado del cultivo de horta-
lizas, por ser el rubro mis adecuado a la vocacién de
esos suelos. Su domicilio legal se encuentra en el
Distrito; ha sido promovida por FEDECACES, a la cual
se encuentra afiliada. Actualmente sus principales
actividades son el financiamiento a sus asociados me-
diante créditos de avio, la venta de insumos agrico-
las y la campra venta de cereales. A marzo de 1981,
la Cooperativa contaba con 274 socios activos, de los
cuales 55 (20%) son usuarios y residen en el Distrito;
el resto o sea 219 (80%) residen fuera de éste, prin-
cipalmente en Armenia, Ateos, Ciudad Arce, Santa Ana y

2/ El Salvador. Direccibn Central de Riego y Drenaje - Proyecto de trans-
' ferencia del Distrito de Riego y Avenamiento N°1, Zapotitdn - la. Parte
El Salvador 1981 - pp. 5-14-23-28.
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San Salvador.

Para el ciclo agricola 1977-78, la Cooperativa conce-
di6 57 créditos por un monto total de ¢ 99.438 para
el financiamiento de 97 manzanas de cereales y 23 man-
zanas de hortalizas. En el ciclo 1978-1979, los cré-
ditos otorgados fueron 47, por un monto de ¢ 85.604,
destinados a financiar 101.5 manzanas de cereales y
15.5 manzanas de hortalizas.

Entre las personas particulares, la principal fuente
de financiamiento la constituyen los intermediarios o
comerciantes, a los cuales recurre el agricultor para
el desarrollo de sus actividades productivas. Gene-
ralmente los usuarios son pequenos agricultores que
poseen parcelas menores de una hectfrea y tienen poco
acceso a las fuentes bancarias de cré&dito; ademis ca-
recen de orientacién y la disposicibén para asociarse
en grupos de responsabilidad solidaria, para ser su-
jetos de crédito. '

El intermediario o comerciante facilita al pequefio
agricultor, los recursos financieros sin mayor tr&mi-
te vy en el momento oportuno. También facilita insu-
mos y frecuentemente hasta medicinas, prendas de ves-
tir y otros articulos de consumo domSstico. Estos
‘servicios son proporcionados en la misma parcela del
agricultor o muy cerca de ésta.

Los usuarios de estas fuentes de crédito se ven obli-
gados a vender sus cosechas al intermediario, a los
precios que &sta fija, para cancelar la deuda.
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Tasas de inter&s no bancario

Las tasas de interés que comirmente pagan los agricul-
tores que utilizan el crédito no bancario, segin las
encuestas realizadas, depende de la fuente que provie-
ne:

- Bmpresas Agroindustriales . . . . . . 18¢%¢ amial
- mzA..QQ.O..QQ.....Q 8%amnl
- Intermediario o particulares . . . . . sin definir.

Actualmente, estas tasas de interés se han incremen-
tado sustancialmente, como puede apreciarse en la in-
formacién sobre las 1lineas de crédito que se presenta
en los anexos. Por otra parte, los intermediarios no
definen una tasa de interés, ya que es al vender los
insunos y comprar las cosechas, cuando obtienen su
compensacifn.

4.2 OONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

42.1 OONCLUSIONES

a.

En general, la oferta de recursos crediticios, siempre
ha estado por debajo de los requerimientos de los a-
gricultores del Distrito de Riego y Avenamiento de
Zapotitéan.

La principal institucifn financiera en el lugar es el
Banco de Fomento Agropecuario (B.F.A.), cuyas lineas

de crédito, internas y externas, cubre la mayoria de

las actividades que requieren financiamiento, inclu-

sive algunas de procesamiento de productos agropecua-
rios.
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Sin embargo, a partir de 1979, se observa un descenso
en el nivel de participacitn del B.F.A. en el finan-
ciamiento crediticio del Distrito, atribuible parcial-
mente a que la instituci6n retirS§ su Agencia a San
Juan Opico (20 kms aproximadamente); a engorros en la
tramitacién de los préstamos; y a las exigencias de
garantias mis elevadas que las que pueden prestar los

usuarios.

Solo un porcentaje muy bajo de los agricultores del
Distrito (alrededor del 24%), hace uso del cré&dito
bancario. Ninguna de las instituciones financieras
estd actualmente representada en el lugar. La falta
de informacifn sistematizada sobre lfneas y facilida-
des de cré&dito para el agricultor impiden que &stas
llequen a un mayor nfimero de usuarios.

Los Gltimos datos disponibles indican que el finan-
ciamiento de la produccién de granos bisicos (que
absorbe el mayor volfmen entre los créditos concedi-
dos por el B.F.A.) y de hortalizas, no llega al 50%
de los costos de produccién.

La participaci6n en la funcibén crediticia de algunas
empresas agroindustriales que operan en las cercanias
del Distrito, es un elemento que contribuye al incre-
mento del cultivo de hortalizas en el &rea.

La cobertura limitada del cr&dito institucional, entre
otros factores, determina que los intermediarios par-
ticulares participen onerosamente en el financiamien-
to de la actividad agropecuaria, especialmente del
pequeno agricultor.
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42.2 RECOMENDACIONES

a.

C.

Que se establezca a la mayor brevedad un sistema de
informacién referente al Distrito, que permita actua-
lizar ocontinuamente los planes de trabajo de las ins-
tituciones crediticias agropecuarias que sirven al
drea. Esta tarea podria encomendarse a la Oficina
del Distrito de Riego, previa provisifn de los recur-
sos ocorrespondientes.

Que se estudie la posibilidad de ampliar la partici-
pacibén del cré&dito institucional en el financiamien-
to agropecuario del Distrito, mediante el estableci-
miento por parte del Sector PGblico Agricola de un
fideicomiso en el B.F.A., destinado a impulsar los
proyectos gubernamentales de desarrollo y satisfacer
las demandas crediticias de los agricultores. Este
fideiocomiso se establecerfa juntamente con la emisién
de normas para el uso del cré&dito agropecuario, fi-
jando los requisitos y calidades a llenar por los
clientes, las actividades prioritarias en el destino
del financiamiento, las proporciones de los créditos
respecto a los costos de produccién, las regulacio-
nes de la tasa de inter8s, los plazos y las garantias
y el control o supervisifn de las inversiones.

Que se reubique dentro de los limites del Distrito la
Agencia del B.F.A., estructurada adecuadamente para
prestar un servicio eficiente a los agricultores en
general y a los del Distrito en especial y para rea-
lizar una campafia intensa y continuada de divulgaci6n
sobre las diferentes lfneas y modalidades de crédito
agropecuario que se hallan disponibles.
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Que se organicen patronatos de crédito, que contri-
buyan a la agilizacién de los tramites para la conce-
sién de préstamos; asi como que se pramuevan y finan-
cien ocooperativas de comercializacifn para asegurar
gue los productores recibir&n el miximo beneficio de
las negociaciones de venta de sus cosechas, y por lo
tanto, se mejoren los niveles de recuperacifn y se
evite en lo posible que los clientes caigan en estado
de insolvencia.

Establecer un sistema de aprobacifn de créditos que
permita la concesién de &stos, de manera simultinea
con la cancelacién del avio, para aquellos usuarios
que hayan sido debidamente calificados conforme a las
normas aprobadas para el uso de los préstamos. O bien
poner a disposicién de los usuarios una linea de cré-
dito post-cosecha, que permita la cancelacifn de los
cré&ditos de avio sin que el agricultor tenga que sa-
crificar el precio de sus productos.

on estas y otras medidas que vengan a mejorar las condi-
ciones y los mecanismos del cr&dito agropecuario, se ayu-
darfa a que cada agricultor obtenga del Distrito de Riego
de Zapotitan, el mayor beneficio socioceconfmico, o sea
que el Distrito cumplirfa con el objetivo para el que

fue establecido.






- 23 -

4.3 ANEXOS

Lineas de crédito del Banco Central de Reserva
Lineas de cr&ito con fondos BID-605

Lineas de cré&dito con fondos AID-519-0263

Lineas de crédito para microempresas rurales AID-251
Linecas de cré&dito con fondos BCIE-582
Financiamiento a usuarios del Distrito de Riego y
Avenamiento No. 1, Zapotitén, BFA 1979, por cultivo
Financiamiento por destino y monto en una muestra
1980/81

Uso de crédito en una muestra de 236 agricultores
del Valle de Zapotitén







ANEXO IV-1

LINEAS DE CREDITO DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA
A. GRANOS BASIQOS

CULTIVOS FINANCIAMIENTO/Mz PLAZO
Arroz Hasta ¢ 1.501 12 meses
Frijol/riego Hasta ¢ 1.160 12 meses
Frijol/Secano Hasta ¢ 1.041 12 meses
Maicillo solo Hasta ¢ 707 12 meses
Maiz consumo ¢ 915 12 meses
B. HORTALIZAS

Tomate Z 4.360 12 meses
Papa ¢ 2.800 12 meses
Chile ¢ 2.000 12 meses
Pepino Z 1.280 12 meses
C. CQULTIVOS DE EXPORTACION

Café manten. Hasta ¢ 150 g oro 12 meses
Café siembra Z 1.613/Mz 18 meses
Cana manten. ¢ 102/Mz 12 meses

TASA DE INTERES

13
13
13
13
13

oP oJdP OP OP P

13
13
13
13

P oP oP oP

13 y 15%
13 &
13 ¢






. « » continuacién Anexo IV-1

D. CULTIVOS AGROINDUSTRIALES

CULTIVOS FINANCIAMIENTO /M2 PLAZO

Ajonjoli ¢ 765 12 meses
Yuca ¢ 1.275 12 meses
Cacahuete ¢ 815 12 meses

E. DESARROLLO PECUARIO
(Produccién Animal)

TASA DE INTERES PLAZO (ahos)

9. - 10 ¢ 15

F. MEJORAS A IA PROPIEDAD

9 -10% 15

G. FOMENTO CULTIVOS PERMANENTES

9 -10% 15

H. ADQUISICION DE BQUIPOS Y MAQUINARTA AGRTOOLA

12 % 6

TASA DE INTERES

13 %
13 %
13 %
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ANEXO N° IV-3

LINFAS DE CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS CON FONDOS DEL PRESTAMO AID-519-0263

A.

DESTINO DE LOS FONDOS DEL PROYECTO:

PLAZO PERIODO
DESTINO m MAXIMO DE MAXIMD DE
AMORTIZACION GRACIA
1. Cré&ditos de avio (Granos bisicos) 13% HASTA
arroz, frijol, maicillo y mafz de consum. 18 MESES -
2. Financiar el establecimiento de semilleros
y viveros:
Especificamente: Hortalizas, frutales y cultivos
tradicionales de exportacifn. Asi como también
cultivo agroindustriales. Los cultivos antes
mencionados se clasifican en:
a) Cultivos permanentes 13% HASTA HASTA
15 anos 6 anos
b) Cultivos semi-permanentes 13% HASTA HASTA
3 anos 2 anos
3. Financiamiento para mejorar la propiedad
agropecuaria:
Especificamente: Conservacifn de suelo, drenaje, HASTA HASTA
riego por gravedad y otros. Asf mismo, las 13% 15 afos 6 afos
oconstruccifnes e instalaciones agropecuarias.
4. Financiamiento para adquirir y reparar maqui- 133 HASTA HASTA
naria y equipo agropecuario y agroindustrial. 5 anos 2 anos
5. Financiamiento para la produccifn animal:
1. Ganado de Crianza HASTA HASTR
2. Ganado de trabajo 13% 8 anos 3 afos
3. Especies menores
6. Financiamiento para insuws pecuarios HASTA

13%

18 meses







ANEXO N° IV-4

LINEAS DE CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO DE MICROEMPRESAS RURALES CON FONDOS AID - 251

Sujeto de crédito:

Grupos Solidarios y Personas naturales en forma individual.

DESTINOS GENERALES MONTOS _MAXTMOS TASA PLAZO HASTA
GRUPOS INDIV.

Productos alimenticios ¢ 10.000 ¢ 2.000 10 % 4 afos

Productos textiles ¢ 10.000 ¢ 2.000 10 & ' 4 afos

Productos de madera_ ¢ 10.000 ¢ 2.000 10 % 4 afos

Productos cer&micos Z 10.000 Z 2.000 10 & 4 anos

Productos diversos ¢ 10.000 ¢ 2.000 10 % 4 afos







LINEAS DE CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS OON FONDOS DEL PRESTAMO BCIE-582.

ANEXO N° IV-5

PERIODO DE
DESTINO TASA INTERES PLAZO/ANOS GRACIA
1. Financiamiento para mejorar la
propiedad agricola (Conservacifén
de suelos, reforestacifn, cons- 11 % ;lgs‘ar?os VARIAELE
trucciones e instalaciones
agricolas.
2. Financiamiento para el desarrollo HASTA
11 & ~ VARTIABLE
pesquero 13 anos
3. Financiamiento para adquirir y
. HASTA
reparar maquinaria y equipo 11 ¢ 13 afos VARTABLE
agroindustrial
4. Financiamiento para la produccién HASTR
11 % VARIABLE
animal 13 afios
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