


¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana aprobé la creacién del
Instituto de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para
los tr6picos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,
se convirti6 progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento
institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas
formalmente con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual
estableci6 como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién
entre sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de
los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder
a sus necesidades de cooperaci6n técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Pafses
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar
importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econ6mico. En funcién de esto, el Instituto concede especial
importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizaci6n tecnolégica del
agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco 4reas fundamentales que
son: Anilisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologfa;
Organizaci6n y Administracién para el Desarrollo Rural; Comercializacién y Agroindustria; y
Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas 4reas de accién expresan, de manera simultinea, las necesidades y prioridades fijadas por
los mismos pafses miembros y los 4mbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y
financieros como de su relacién con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Perfi, Reptiblica Dominicana, Santa Luc{a, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espaiia, Francia, Israel, Italia, Jap6n,
Pafses Bajos, Portugal, Reptblica Arabe de Egipto, Reptblica de Corea y Reptiblica Federal
de Alemana.
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LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA Y SU APORTE
AL PROCESO DE INTEGRACION INTERAMERICANA

¥ INTRODUCCION

# EI 27 de junio de 1990, el presidente de los

% Estados Unidos de América (EUA), George
Bush, dio a conocer a los gobiernos de América
Latina y el Caribe (ALC), los alcances del Plan
Iniciativa para las Américas (PIA). En medio de
la sorpresa generada por el anuncio, la
propuesta debe ser interpretada como un nuevo
enfoque de la politica econémica norteameri-
cana hacia la regiéon. Mas importante aun es el
hecho de que los efectos resultantes de su
implantacién pueden derivar en una acelera-
cion de los cambios estructurales actuaimente
en curso en esta parte del continente.

El Plan incorpora como elemento novedoso el
reconocimiento de la profunda interaccion que
existe entre comercio, deuda externa e inver-
sidn, factores determinantes en la década
pasada. Por tal razén, se prevé que esta pro-
puesta hemisférica pueda tener en el mediano
plazo un efecto “dinamizador” sobre la econo-
mia de la region en su conjunto, y especial-
mente a nivel de los nucleos de integracién que
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comienzan a percibirse en algunas subregiones
de ALC.

De un modo general, las reformas productivas e
institucionales que han dado inicio en la regién,
instrumentadas a través del ajuste, la apertura y
la integracion, revelan una decisién politica
para romper con los “aislamientos” y generar
una insercion lo mas efectiva y pragmatica
posible dentro de un escenario internacional
cada vez mas competitivo, el cual esta caracte-
rizado por el pragmatismo de las politicas y por
la tendencia a la consolidacién de bloques eco-
némicos.

En este contexto, no caben dudas sobre la
necesidad de rejerarquizar el papel que el sec-
tor agropecuario de ALC ha desempefiado en
décadas pasadas. La gradual eliminacién del
tradicional sesgo antiagrario, sumado a la
mayor interdependencia de la region al resto
del mundo, abre favorables perspectivas para
profundizar el proceso de modernizacion de la
agricultura, que debe estar sustentado, funda-
mentalmente, en el fortalecimiento de las rela-
ciones intersectoriales, en la incorporacién de
los pequefios productores al proceso produc-
tivo pleno y en la preservacién de los recursos
naturales para las generaciones futuras.



Al mismo tiempo, considerando por un lado la
decisiva importancia del sector agricola en las
economias de los paises de la region y, por
otro, los amplios espacios de complementarie-
dad entre las Américas, resulta evidente que el
comercio agricola puede convertirse en una de
las principales areas a impulsar en el marco de
este Plan. Por primera vez se dejan de lado las
tradicionales posturas asistencialistas y se
propone, en cambio, la necesidad de incentivar
la cooperacion a través del comercio.

En el presente documento se esbozan inicial-
mente los rasgos distintivos del escenario inter-
nacional. Seguidamente, se describen las
profundas reformas estructurales ejecutadas en
ALGC, las cuales de un modo general apuntan a
recuperar el “terreno perdido” durante la
década de los ochenta. Una de las principales
implicaciones que emergen de la mayor exposi-
cion de la region al resto del mundo es la
posibilidad de replantear las naturales ventajas
comparativas del sector agricola. Surge, en
consecuencia, la posibilidad de encarar un
nuevo proceso de industrializaciéon en ALC,
pero de tipo rural y a partir de los recursos
naturales, que permitiria competir exitosamente
en el nuevo contexto internacional y al mismo
tiempo, por sus efectos muitiplicadores sobre el
resto de la economia, estaria en condiciones de
efectuar un eficaz aporte en la solucién del
problema de la pobreza.

Finalmente, se efectian consideraciones de
tipo general sobre el Plan y se analizan las
posibilidades que surgen a partir de la puesta
en marcha de esta propuesta, en la cual el
comercio agricola asoma como un area natural
de complementariedad para estrechar los vin-
culos entre el Norte y el Sur, dentro del conti-
nente americano.

EL NUEVO ESCENARIO MUNDIAL

La crisis del socialismo en Europa del Este,
las sefiales de desestabilizacién en la Unién
Soviética, los anuncios de integracién comer-
cial y monetaria en la Comunidad Econémica
Europea (CEE), asi como la reunificacion ale-
mana, son algunos de los hechos més sobresa-
lientes ocurridos en los Gltimos afios, cuyos
efectos y consecuencias han de impactar pro-
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fundamente las bases del nuevo escenario
internacional en visperas del siglo XXI.

La década de los ochenta es el periodo durante
el cual se concentré el grueso de estas transfor-
maciones en la economia mundial y en la
politica internacional. En ambos casos, el com-
ienzo del decenio fue bastante sombrio, aunque
su cuiminacién ofrece algunos elementos de
cambio que permiten ser optimistas acerca del
futuro de la region.

En los inicios del decenio, fue la economia
mundial en su conjunto, la que entr6 en la mas
profunda recesion desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, como consecuencia de las
politicas antiinflacionarias aplicadas en EUA en
1982, cuyas consecuencias se tradujeron en
una caida brusca del crecimiento econémico
mundial y en un cambio de 180 grados en el
funcionamiento del sistema financiero interna-
cional. No menos importante fue la violenta
contraccién producida a nivel del comercio
internacional, con una dramatica caida en los
precios de los productos agricolas, que alcan-
zaron su cotizacién mas baja de los ultimos
cincuenta afios. En el plano regional, la conse-
cuencia mas relevante fue la irrupcién del pro-
blema de la deuda externa.

Este cuadro macroeconémico, francamente
negativo, tuvo un cambio de signo en el plano
politico a partir de un convenio entre las super-
potencias (1986) para la eliminacion de los
misiles de alcance intermedio en territorio euro-
peo. Este acuerdo, que marco el fin aparente de
la “guerra fria”, parece haber sido el elemento
desencadenante de una serie de hechos de
gran significacién aun no concluidos, los cua-
les estan cambiando el curso de las relaciones
politicas y econémicas internacionales.

Posiblemente, el fenémeno méas importante por
sus implicaciones tanto a nivel internacional
como regional, es el proceso de transicion ini-
ciado en Europa Oriental durante el segundo
quinquenio de los aiios ochenta, al intentar
pasar de economias centralmente planificadas
a economias de mercado. Al mismo tiempo, los
recurrentes esfuerzos del presidente Mijail
Gorvachov por implantar reformas productivas
e institucionales en la Uni6n Soviétiva, que
logren traducirse en un mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, puede



convertirse en un nuevo elemento de tensiéon
que relegue a un segundo plano la cooperacion
internacional, hoy centrada en Europa Oriental.

Dentro del marco de incertidumbre que consti-
tuye el rasgo dominante de una realidad muy
fluida y cambiante, es posible prever la emer-
gencia del comercio como eje de las relaciones
internacionales contemporéaneas bajo un nuevo
concepto que incluye un amplio espectro de las
transacciones econémicas entre las naciones.
Se estaria transitando, en consecuencia, de un
sistema mundial que hasta hace poco tiempo
estaba regido por ideologias, a otro donde

la idea predominante es la de los mega-
mercados, con lo cual el tema de la competitivi-
dad pasara a adquirir especial importancia a
corto plazo.

Este nuevo concepto de mercados ampliados
implica la caracterizacién de poblaciones por
centenares de millones y de productos brutos
equivalentes a varios miles de billones de d6la-
res. A este nivel, el ejemplo méas concreto lo
constituye la creacién de la Uni6n Monetaria y
Econémica de la CEE, que empezara a regir a
inicios de 1993. Con una poblacién levemente
superior a los 340 millones de personas y un
Producto Bruto Nacional (PBN) del orden de
US$4 700 billones, este grupo de 12 paises
concreta exportaciones anuales por un valor de
US$1 020 billones, lo cual lo ubica como el
principal bloque comercial a nivel mundial
(Anexo 2).

En el sudeste asiatico, el grupo de los “tigres
asiaticos”, bajo el liderazgo natural de Japén,
representa un bloque econémico en proceso de
consolidacién, constituido por casi 200 millo-
nes de habitantes con un PBN de US$2 175
billones, es decir, el equivalente a la mitad de la
riqueza econémica concentrada en la CEE. Esta
region mantiene un nivel de exportaciones
anuales del orden de US$450 billones mientras
que las importaciones ascienden a US$342
billones, confirmando asi una agresiva politica
exportadora por parte de esta region.

Los acuerdos de libre comercio suscritos en
1987 entre EUA y Canada posibilitan la genera-
cién de un mercado constituido por 275 millo-
nes de personas con un PBN superior a

US$5 000 billones y exportaciones anuales del
orden de US$433 billones. Este mercado podria

sufrir una nueva ampliacién en el corto plazo
con la incorporacion de México, mediante la
adicién de 86 millones de personas con un PBN
per capita de US$1 600. En un plazo mas pro-
longado, la coronacién de los objetivos del PIA
permitiria la incorporacién de otros 340 milio-
nes de potenciales consumidores, con un PBN
superior a los US$500 billones. De tal suerte
que una Asociacion de Libre Comercio, que se
extendiese desde Alaska hasta la Tierra del
Fuego, permitiria conformar un mercado inte-
grado por unas 700 millones de personas con
un PBN del orden de US$6 000 billones.

¢ Cudles son las implicaciones de este nuevo
escenario internacional para el sector agricola?.
Conviene sefialar inicialmente que la confronta-
cion comercial establecida entre EUA y la CEE
al promediar la década pasada y que tantos
dafios ocasion¢ a la region, desembocé en el
nacimiento de la Ronda Uruguay del GATT en
1986.

En medio de la frustracién y desorientacion que
predomina en esta fase final de la Ronda, hay
un hecho insoslayable y es el reconocimiento
-implicito o explicito- por parte de los paises
desarrollados, de la ineficiencia relativa de las
politicas agricolas utilizadas para proteger a
sus productores y de la necesidad de encarar
un gradual desmantelamiento de los mecanis-
mos artificiales de apoyo a la produccién y
exportacién de productos agricolas.

La década de los noventa también podria ser
caracterizada por una acentuacion de las
demandas de los consumidores por productos
de mayor calidad, mejor presentacién, nuevos
gustos y sobre todo, con la menor cantidad
posible de residuos quimicos. Esto permite
aventurar que el tema de la agricultura orgdnica,
sustentada en el uso de un minimo de aditivos
quimicos, seguira ganando adeptos y a su vez,
forzara a cambios en los marcos legislativos de
los paises.

Esta “vuelta a la naturaleza”, sumada a las res-
tricciones presupuestarias en los paises indus-
trializados para seguir apoyando politicas cos-
tosas y de dudosa efectividad desde el punto de
vista costo-beneficio, refuerza la posibilidad de
que los paises en vias de desarrollo, por lo
general eficientes productores de alimentos,
recuperen los niveles de participacion en los



mercados, perdidos durante la década de los
ochenta, y ocupen nuevas posiciones en el
comercio agricola mundial, para lo cual es
necesario plantear las bases de una agricultura
mas moderna, industrializada y diversificada.

Otro aspecto potencialmente beneficioso para
el comercio agricola en general y para la region
en particular, es el hecho de que las medidas de
descentralizacion en proceso inicial de instru-
mentacién, tanto en Europa del Este como en la
Unién Soviética, puedan traducirse en un plazo
prudencial en una mayor demanda para ciertos
productos agricolas, especialmente los de ori-
gen tropical, los granos y las harinas de oleagi-
nosas para alimentacion animal (Cochrane y
Koopman 1990).

Pero el elemento fundamental que ha de carac-
terizar la competitividad del comercio agricola
del afio 2000 esta dado, sin lugar a dudas, por
el avance de la frontera tecnolégica. La aplica-
cion en escala comercial de estos logros estaria
indicando el fin de la revolucion verde (green
revolution) y el inicio de la llamada revolucién
génica (gene revolution) en alusién al impacto
que ha de causar la nueva tecnologia sobre la
produccién y transformacioén de alimentos. En
este sentido, la biotecnologia, junto con la
microelectrénica y los nuevos materiales, cons-
tituyen las bases del nuevo paradigma tecnol6-
gico (Molnar y Kinnucan 1989).

¢ AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EN LA BUSQUEDA DE UN
MAYOR PROTAGONISMO

Lejos de asistir pasiva a los cambios que

% acontecen en el escenario internacional, la
regién también es protagonista de reformas
estructurales que intentan romper con el aisla-
miento y la rigidez impuestos por esquemas de
desarrollo superados.

El retorno de los sistemas democréticos a la
regién puede ser identificado como el punto de
partida de estos cambios, vistos como la unica
alternativa para hacer frente a una crisis sin
precedentes desatada en el Gltimo decenio.
Entre estos procesos de cambio cabe resaltar:

Iintentos via fiscal y monetaria para contener
altos indices inflacionarios que redundan en
serias distorsiones en los precios relativos,
inducen a la especulacién y a la usura, y
desincentivan la inversion productiva. Cabe
sefialar que estos intentos por alcanzar de
nuevo el equilibrio macroeconémico han
sido parcialmente exitosos y han generado
costos sociales.

Reformas a nivel del aparato estatal a fin de
que cumpla una funcién mas orientadora y
menos ejecutora. También se plantea en
algunos paises de la region la necesidad de
lograr una mayor eficacia en las funciones
de planificacion estratégica y proveer mejo-
res servicios publicos, especialmente desti-
nados a aquellos usuarios mas necesitados.

Las nuevas formas de vinculacién Estado-
sociedad civil constituyen el aspecto méas
relevante de estas reformas, donde asoma
con creciente importancia la necesidad de
hallar los medios més idéneos para lograr
una efectiva articulacién con el sector pri-
vado, en lugar de tratar que el Estado deje
de participar en una serie de funciones que
por sus caracteristicas son de naturaleza
indelegable.

Una actitud mucho més participativa en los
foros internacionales, enfatizando la ayuda
reciproca y poniendo de relieve los temas
vitales para la region, especialmente el agro.
El caso més conocido a nivel sectorial es el
del Grupo Cairns, donde un conjunto apa-
rentemente heterogéneo de 14 paises (cinco
de los cuales son sudamericanos) que sélo
tienen en comun la eficiencia en la produc-
cioén de alimentos, se convirtié en poco
tiempo en un punto de referencia ineludible
en las discusiones sobre el tema del protec-
cionismo agricola.

Una apertura reflejada a través de la sensi-
ble reduccién en las barreras arancelarias.
Este fenbmeno ha sido especialmente nota-
ble en afios recientes en paises que como
reflejo del modelo de desarrollo anterior,
tenian altos niveles tarifarios para proteger
sus sectores internos.

La crisis de la deuda, que puso en jaque el
esquema de desarrollo econémico seguido



durante varias décadas por un gran nimero
de paises de ALC, llevé a la necesidad de
considerar estrategias alternativas orienta-
das a corregir los desequilibrios externos e
internos.

En el marco de este nuevo enfoque, que
coincide con los lineamientos de las institu-
ciones internacionales de financiamiento,
varios paises han venido reduciendo los ses-
gos antiexportadores y abriendo los merca-
dos domésticos a la competencia extranjera,
mediante la reformulacién de sus politicas
internas. Debido a la gravitacién de la agri-
cultura en la economia nacional de estos
paises y a sus naturales ventajas comparati-
vas, las iniciativas de reorientacién de la
estrategia de desarrollo han dado especial
énfasis a este sector.

En el Cuadro 1 (Anexo 1) se sefialan los
esfuerzos recientes de un grupo seleccio-
nado de paises de la regién por liberalizar el
comercio exterior de productos agricolas y
de insumos de origen industrial utilizados
en la produccién agropecuaria. También se
observa que algunos de ellos ya venian rea-
lizando esfuerzos liberalizantes, antes de
suscribir los acuerdos de préstamos de
ajuste sectorial.

Un mayor dinamismo en los procesos de
integracion en ALC, planteados en la actua-
lidad sobre bases méas pragmaticas que en
épocas pasadas, y en los cuales se percibe
la necesidad de generar economias de
escala para hacer frente a los nuevos des-
afios en el contexto mundial.

En esta nueva etapa, la integracién esta
enfocada sobre bases mas econémicas, con
“menor acento defensivo” y mayor énfasis
en los esfuerzos de integracién de los paises
por competir en los mercados mundiales.

Los avances registrados recientemente en
Centroamérica a partir de la Reunién de
Antigua y los progresos en el Cono Sur con
los protocolos entre Argentina, Brasil y Uru-
guay, sefialan una nueva corriente de inte-
gracion, con posibilidades de acelerarse a
partir del PIA, como se analizarA méas ade-
lante.

. IMPLICACIONES PARA LA
REGION DEL NUEVO CONTEXTO
NTERNACIONAL: DE LA DECADA
PERDIDA A LA DECADA DE LA

ncuestionablemente, la década que acaba

# de concluir ha redundado en un serio retro-
ceso socioecondémico y en una marginacion del
escenario internacional, justificando el califica-
tivo de década perdida. Asi, durante el periodo
1981-1989, ALC experiment6 un crecimiento
negativo del 1.1% mientras que el PBN per
capita se contrajo en un 10% al finalizar dicho
periodo (Anexo 1: Cuadro 2).

No obstante, bajo una 6ptica prospectiva es
posible afirmar que las reformas estructurales
que comenzaron a ejecutarse hace ya méas de
un quinquenio en la regién, pueden convertirse
en una “herencia positiva” que al proyectarse
en la década de los noventa, necesariamente
debe sentar las bases para que ALC retome la
senda del crecimiento y del desarrollo.

El factor detonante de la crisis ha sido la deuda
externa regional que creci6é en forma acelerada
durante la segunda mitad de los afios setenta e
irrumpio6 a inicios de los ochenta, poniendo asi

en evidencia la limitada capacidad de sustenta-
cion del modelo seguido en ALC, basado en la

sustitucion de importaciones y en la industriali-
zacién urbana.

Un factor que ha restringido la capacidad de la
regién para afrontar los servicios de la deuda es
la caida de la actividad comercial como resul-
tado en gran medida de la recesién econémica
mundial durante el periodo 1979-1982. Si bien
el saldo comercial de la regién pasé de un
déficit cercano a US$35 billones a un superévit
de més de US$10 billones, no es menos cierto
que los valores unitarios de los bienes coloca-
dos en el exterior disminuyeron un 30% en
relacién con 1980. Se estima que las pérdidas
en ingresos de exportaciéon como resultado de
la caida de los precios FOB, significaron para la
region un perjuicio acumulado durante el
periodo 1980-1986 del orden de US$65 billones
(Anexo 1: Cuadro 3). Por su envergadura, esta
cifra exime de cualquier comentario.

En este contexto, fueron especialmente serios
los dafios provocados por las distorsiones del



comercio agricola mundial, como resultado de
las politicas proteccionistas prevalecientes en
ese ambito, especialmente durante el segundo
quinquenio de la década pasada. Segun un
informe elaborado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), ALC perdié participacion
en los mercados de productos basicos en los
afios ochenta debido a la desmesurada oferta
proveniente de los paises industrializados. Tra-
dicionalmente, la tasa de crecimiento de las
exportaciones de productos béasicos no petrole-
ros se habia mantenido a la par de la tasa de
crecimiento de las importaciones de los paises
desarrollados, pero en la década pasada cayé a
la mitad de ese ritmo. Al mismo tiempo, las
exportaciones de productos basicos de los
paises industriales crecieron 11.3% veces mas
rapido que el comercio mundial del rubro
(Anexo 1: Cuadro 4).

Los términos del intercambio productos
basicos/manufacturas se deterioraron 40% en
perjuicio de los primeros entre 1980 y 1986.
Asimismo, la balanza de pagos de la region,
sumamente afectada por el servicio de la
deuda, acumulé saldos negativos por un total
de US$ 169 billones.

De lo expuesto surge con claridad que la deuda
externa constituye el principal condicionante
externo aun no resuelto, el cual ha alterado
dréasticamente los patrones del comercio de
ALC, tanto a nivel intrarregional como interna-
cional. Al mismo tiempo, la vigencia de este
problema sigue provocando un éxodo de capi-
tales, restringiendo fuertemente los niveles de
inversion. Las posibilidades de revertir la situa-
cion actual se sustentan en el hecho de que por
primera vez los temas de deuda, comercio e
inversion, son considerados conjuntamente en
un plan hemisférico de apoyo a la region.

Al mismo tiempo que la crisis se profundizaba,
tuvo lugar el gradual retorno de los sistemas
democraticos a la region y casi concomitante-
mente, la puesta en marcha de medidas de
ajuste, orientadas inicialmente a recuperar el
equilibrio macroeconémico y a propiciar un
nuevo tipo de vinculacion en el contexto inter-
nacional.

La busqueda de una mayor interdependencia

con el “mundo real” parte de la necesidad de
ALC de romper con los “aislamientos” y poder
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capitalizar los desafios y oportunidades que se
visualizan para el sector agricola en el nuevo
escenario internacional.

En la definicién de esa nueva identidad para la
regién a través de un modelo de desarrollo que
considere las caracteristicas del nuevo escena-
rio internacional, surge la necesidad de rejerar-
quizar el aporte que la agricultura puede reali-
zar para la reactivacion econémica. Esta afirma-
cioén esté sustentada, por un lado, en la natural
gravitacion que este sector tiene en las econo-
mias de la regién, y por otro, en el hecho de
que el proceso de apertura ya iniciado, significa
en la practica un fortalecimiento de aquellos
sectores que, como es el caso del agro, cuentan
con ventajas comparativas naturales.

Otro elemento positivo se fundamenta en la
mayor resistencia a la crisis demostrada por el
agro de la region vis-a-vis otros renglones de
las economias de ALC, lo cual revela que esta
en mejores condiciones relativas para efectuar
una contribucion rapida y eficaz que posibilite
recuperar la senda del progreso econémico y
social.

Es posible prever, en consecuencia, la necesi-
dad de encarar un nuevo ciclo de industrializa-
cién en ALC, no de tipo urbano sino ruraly a
partir de la explotacion racional de los recursos
naturales. Esta rejerarquizacién del papel del
agro esta sustentado, por un lado, en la posibi-
lidad de fortalecer las relaciones intersectoria-
les, lo cual tendria un efecto multiplicador
sobre el conjunto de la economia, y por otro, la
modernizacién del agro debe tener un claro
sesgo exportador a efectos de capitalizar las
oportunidades que se visualizan en el comercio
agricola mundial.

A partir de esta propuesta seria posible romper
el actual circulo vicioso en el cual la crisis, el
ajuste y la recesion, se retroalimentan en forma
negativa. La modernizacién del agro seria uno
de los pasos que la regién debe dar para rom-
per dicho circulo y pasar del ajuste al creci-
miento. Se entraria asi a un circulo virtuoso,
donde a través del fortalecimiento de las rela-
ciones intersectoriales y de una politica inteli-
gente y agresiva de exportaciones, se estaria en
condiciones de combatir eficazmente la
pobreza y, consecuentemente, promover el for-
talecimiento de los sistemas democraticos.



# HACIA UNA NUEVA AGRICULTURA

: La busqueda de una salida a la crisis a partir
% de los recursos naturales, punto donde se
concentran las ventajas comparativas de ALC,
no debe ser considerado como un hecho iné-
dito, sin antecedentes a nivel mundial.

Por el contrario, una breve revisién de las expe-
riencias exitosas en materia de desarrollo eco-
némico en el mundo, muestra con bastante
claridad que en todos los casos las estrategias
ejecutadas se fundamentaron en la adecuada
explotacién de sus factores o sectores con ven-
tajas comparativas, ya fueran éstos los recursos
naturales en el caso de los EUA durante la
segunda mitad del siglo pasado, los recursos
humanos altamente calificados en la Europa y
Japoén de la posguerra, o bien, la mano de obra
barata en los paises recientemente industriali-
zados del sudeste asiatico. La riqueza de sus
recursos naturales constituye la fuente de ven-
tajas comparativas sobre la cual los paises de
ALC pueden llegar a establecer las nuevas rela-
ciones de competitividad en los mercados inter-
nacionales, que le permitan consolidar un sen-
dero de desarrollo (Pifieiro 1989).

Mas aun, el hecho de que una parte significa-
tiva de los recursos de los paises se concentre
en el sector agropecuario y los altos efectos
multiplicadores que las inversiones en la agri-
cultura pueden propiciar mediante sus encade-
namientos hacia adelante y hacia atras y a nivel
de la demanda final, hacen del sector agrope-
cuario un eficiente receptor de inversiones,
tanto desde el punto de vista de la generacién
de empleos como de su impacto sobre la
demanda de importaciones (menos compo-
nente importado de los insumos para la agricul-
tura) y el balance externo.

Los modelos de desarrollo econémico impulsa-
dos hasta mediados de la década pasada en la
regién han privilegiado la proteccién a la indus-
tria y el desarrollo del mercado interno, rele-
gando al sector agropecuario exportador y des-
aprovechando plenamente sus ventajas compa-
rativas y su capacidad econémica potencial.

La década de los ochenta debe ser vista como
el punto de inflexién que marca el fin de un
modelo de desarrollo para ALC, y al mismo
tiempo, el comienzo de una fase donde “una

nueva agricultura”, moderna, equitativa y soste-
nible lleve a término una contribucion mucho
maés relevante al conjunto de la economia que
la efectuada en esquemas anteriores.

La Quinta Reunién Ordinaria de la Junta Intera-
mericana de Agricultura (JIA), celebrada en
San José, Costa Rica, en setiembre de 1989,
sirvi6 para cristalizar estas ideas en el Plan de
Accién Conjunta para la Reactivaciéon Agrope-
cuaria en América Latina y el Caribe
(PLANALC) el cual incluye, ademas del marco
estratégico, un grupo de propuestas de accién
conjunta, todas ellas de caracter multinacional
(HHICA 1990).

Esa nueva concepcién debe dejar de lado la
vision restringida y “derrotista” del sector como
mero proveedor de productos primarios y pasar
al concepto de sector ampliado que involucra al
complejo agroindustrial, con sus encadena-
mientos tanto hacia atrds como hacia adelante.
Hacia atréas, los vinculos deben intensificarse
con las industrias de insumos, maquinarias y
equipos. Hacia adelante, la industrializacién de
la agricultura debe fortalecer los eslabonamien-
tos vinculados con el sector alimentario que
surgen del cambio tecnolégico, la urbanizaciéon
y las relaciones comerciales internacionales.

A medida que se desarrolla la agricultura, la
proporcién del valor agregado obtenido fuera
de la empresa aumenta de manera considerable
y se va transformando en un sistema agroali-
mentario donde la importancia per se de la
agricultura es cada vez menor. En los EUA, se
ha cuantificado que s6lo un 10% del valor agre-
gado de los alimentos se produce a nivel pre-
dial, mientras que el 40% proviene de los insu-
mos y el 50% restante constituye el procesa-
miento y valor agregado del proceso de agroin-
dustrializacién y comercializacion.

El impacto de estos procesos no se canaliza
sélo por el mayor uso de insumos de origen
industrial (fertilizantes, maquinarias, agroquimi-
cos) sino también, y quizas esto es lo mas
relevante, por la creciente importancia de la
etapa poscosecha en la composicion de valor
agregado en la produccién final.

A través de un proceso de retroalimentacion, la

propia intensificacion de la agricultura fortalece
estas articulaciones intra e intersectoriales, con
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lo cual se diluye su naturaleza “sectorial”, a la
vez que aumentan sus vinculos y su dependen-
cia con las variables macroecondmicas.

La reconsideracion de esta nueva dimensién de
la agricultura permitira demostrar la importan-
cia creciente del sector a nivel de la regién y el
papel decisivo que debe cumplir en el contexto
de los procesos de ajuste y apertura que impli-
can, de un modo irreversible, una mayor inter-
dependencia de ALC con el nuevo escenario
internacional.

En este contexto, el futuro de los rubros de
exportacioén (tradicionales y no tradicionales)
emergentes del complejo agricola-
agroindustrial, dependera de la capacidad de
los paises para mantener niveles adecuados de
competitividad en el mercado internacional.
Esto podra lograrse por medio de un progresivo
incremento en la eficiencia de todo el proceso,
que no sélo incluye la etapa productiva sino
también, y especialmente, las areas de procesa-
miento y comercializacién. Es en estos ambitos
en los cuales el componente tecnolégico asu-
mira en los escenarios futuros una importancia
cada vez mas decisiva.

Pero para que este proceso de modernizacion
de la agricultura se traduzca, via crecimiento
econdémico, en un fortalecimiento de los siste-
mas democraticos, debe plantearse una estrate-
gia que permita incorporar a los pequefios pro-
ductores y campesinos a la agricultura empre-
sarial.

Surge asi la idea de la modemizacién incluyente
que implica la necesidad de generar condicio-
nes propicias para la modernizacién de las
regiones pobres en su espacio rural, impul-
sando procesos agroindustriales y generando
nuevas oportunidades de empleo a fin de frenar
el éxodo hacia los centros urbanos. Dicho pro-
ceso requiere de un sistema institucional des-
centralizado y abierto a la participacion de las
organizaciones campesinas, a efectos de que la
modernizacién refuerce efectivamente el pro-
ceso de democratizacion.

El disefio de una nueva estrategia en desarrollo
rural no debe agotarse sé6lo en los términos
espaciales, sino que debe convertir a los suje-
tos fisicos en protagonistas del proceso de
transformacion. Por esta razén, no es sélo

8

importante delimitar el escenario y las accio-
nes, sino que es también preciso definir el
papel de los actores.

Pero este planteamiento estratégico estaria
incompleto si no considerara la conservacion
del medio ambiente y la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria en el largo plazo, temas
éstos que tienen alta prioridad en la agenda
internacional de fin de siglo y que, aunque con
Opticas divergentes, permitiran establecer cana-
les de comunicacién Norte-Sur.

La riqueza ecoldgica expresada a través de una
extraordinaria disponibilidad de recursos agri-
colas de nuestra region, choca con la realidad
de una inmensa masa de campesinos pobres
quienes para subsistir estan obligados a sobre-
explotar ecosistemas sumamente fragiles. Por
el contrario, en los paises industrializados, la
pobreza ecolégica y la escasa variabilidad
genética contrasta con la de productores usual-
mente protegidos por medidas gubernamenta-
les de apoyo a la produccién, que suelen tradu-
cirse en excesos de oferta en los mercados
mundiales agravando, en consecuencia, la
situacién socioecondémica de la region.

Resulta claro que en las actuales circunstan-
cias, el patrén predominante sé6lo puede ser
mantenido a riesgo de la destruccién de impor-
tantes segmentos de nuestro capital ecolégico
y por lo tanto, poniendo en peligro el futuro de
las préximas generaciones. Por ello, se torna
impostergable encontrar estrategias producti-
vas que satisfagan las necesidades del pre-
sente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de atender sus propios
requerimientos.

EL PLAN BUSH: ALGUNAS
CONSIDERACIONES DESDE LA
OPTICA DE LA AGRICULTURA

Los alcances de esta propuesta deben ser

: analizados en el contexto de los dindmicos
camblos que ocurren a nivel mundial, donde
uno de los rasgos distintivos esta dado por la
conformacién de mercados ampliados y por el
aparente fracaso del mulitilateralismo en la
Ronda Uruguay del GATT. En este sentido, una



evaluacion inicial del PIA permite recoger los
siguientes elementos positivos que auguran
razonables probabilidades de éxito:

a) Constituye un cambio sustancial en el enfo-
que de la politica exterior de los EUA que
tradicionalmente ha enfatizado las negocia-
ciones multilaterales, relegando a un
segundo plano los acuerdos especiales y/o
de alcance bilateral.

b) El sélo anuncio del PIA implica la reconsi-
deracién de la importancia geopolitica de
ALC en el contexto mundial, por parte de
Norteamérica (SELA 1990).

c) Laidentificacién del comercio, la deuday
la inversién, como los pilares fundamenta-
les del Plan, debe ser vista como una con-
vergencia total con la posicion latinoameri-
cana sobre cudles son los factores que obs-
taculizan el desarrollo de la region.

d) En igual sentido, la indicacién de los EUA
de que prefiere negociar con grupos de
paises, es coincidente con los nucleos de
integracién que a nivel subregional estan
evolucionando favorablemente en distintas
areas de ALC.

e) Larespuesta rapiday favorable de una
mayoria significativa de los paises de la
region a esta iniciativa, avalada casi inme-
diatamente con la firma de los primeros
acuerdos-marco, augura un pronto inicio
de las negociaciones formales.

Por otro lado, entre los factores del PIA que
requieren mayor explicacién, cabe sefialar:

a) La propuesta, tal como se la conoce hasta
el momento, se detiene en consideraciones
de orden general y no en especificidades.
Se presume que las mismas surgiran a
medida que evolucione el proceso de nego-
ciacion, el cual requerira un enfoque dife-
renciado por subregiones.

b) Los desequilibrios macroeconémicos que
aun persisten en algunos paises de la
region y, mas especificamente, las abisma-
les desigualdades econdmicas entre los
EUA y el resto de la regién, constituyen un
freno natural a la voluntad politica de

ambas partes para la negociacion. Como
ejemplos cabe mencionar que el PBN nor-
teamericano es siete veces mayor que el de
toda ALC (se incluye en esta consideracion
a México, aun cuando este pais en el corto
plazo iniciara negociaciones por separado),
mientras que la diferencia en ingreso per
céapita es 17 veces superior, a favor siempre
de los EUA (Anexo 2).

c) Falta esclarecer cual seré el futuro de los
acuerdos especiales ya en ejecucién (Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe) u otros
que estan en fase avanzada de negociacion
(paises andinos afectados por el problema
de la droga).

d) Sibien los EUA reconocen a través de este
Plan la importancia politica de la deuda
externa, como factor desencadenante que
hoy se visualiza tanto a nivel del comercio
como de las inversiones, la propuesta de
cancelar las acreencias oficiales a cambio
de concesiones en el 4rea del medio
ambiente esta un tanto alejada de la magni-
tud real del problema. En efecto, mientras
que dichas acreencias suman apenas
US$12 mil millones, el monto de la deuda
supera los US$400 mil millones.

Algo similar ocurre con las inversiones. La
suma inicialmente comprometida dentro
del Plan para desembolsar en los proximos
cinco afos, por un monto de US$300 millo-
nes, es exigua en relacion con la magnitud
de la descapitalizacién ocurrida en la
region desde inicios de la década hasta el
presente, estimada en US$200 mil millones.

e) Por ultimo, los imprevisibles desenlaces
tanto en el Golfo Pérsico como en la Union
Soviética, pueden obligar a los EUA a des-
viar enormes recursos econémicos en detri-
mento del PIA y, por lo tanto, de la region.

Del andlisis de lo acontecido en el comercio
entre ambas regiones durante la ultima déca-
da (Anexo 1: Cuadro 5) se observa que a partir
de 1982, afio en que México anuncié la imposi-
bilidad de honrar sus compromisos externos,
ALC dejo6 de tener una balanza deficitaria con
los EUA y pasé a tener saldos positivos, lle-
gando a casi US$20 millones en 1984, para
estabilizarse durante 1988 y 1989 por debajo



de US$10 millones. En términos porcentuales
(Anexo 1: Cuadro 6), la participacion de las
exportaciones norteamericanas a ALC, medidas
como proporcion de las exportaciones globa-
les, se ubicé a partir de 1983 por debajo del
15%, sin posibilidad de recuperarse en los afios
subsecuentes.

En lo que respecta a ALC, si bien las exporta-
ciones a los EUA han experimentado una evolu-
cién favorable (de 44.1% en 1982 a 52.1% en
1989), al ser medidas en términos de las impor-
taciones norteamericanas globales, se observa
que la participacidon en ese mercado se ha visto
disminuida desde 15.6% en 1982 a 12.1% al final
de la década.

¢Qué ha ocurrido mientras tanto a nivel del
comercio agricola?. Del Cuadro 7 (Anexo 1) se
desprende que los valores comercializados
entre ambas regiones se redujeron sensible-
mente a partir de la irrupcion del problema de
la deuda, sin que hayan podido recuperarse
desde entonces. Al mismo tiempo, el balance
comercial que siempre fue favorable para ALC,
creci6 hasta ubicarse hacia fines de la década
en guarismos 3.5 veces superiores a 10s exis-
tentes a inicios de los afios ochenta. Aun
cuando las exportaciones agricolas de ALC a
los EUA registraron a partir de 1984 una ten-
dencia creciente en valores absolutos, la parti-
cipacion de dichas exportaciones en el con-
texto de las importaciones globales estadouni-
denses ha tenido una evolucién negativa. En
efecto, el nivel de participacién porcentual, que
para el bienio 81-82 era del 38.5% se redujo al
34.5% en el bienio 87-88.

Mientras tanto, la tasa de crecimiento de las
exportaciones agricolas norteamericanas que
habia evolucionado a razén de un 14.5% anual
durante el periodo 1973-1981, decay6 a 8.1%
por afio entre 1981-1987 (Anexo 1: Cuadro 8).
Por esa causa, se ha generalizado la opinién
entre las Asociaciones de Productores en los
EUA de que, a menos que se pongan en prac-
tica medidas de alivio al problema de la deuda
externa, el mercado latinoamericano seguira
reduciéndose para las exportaciones estadouni-
denses.

De lo expuesto hasta aqui cabe concluir que,

tanto los productores de Norteamérica como
los de ALC, resultaron perjudicados como con-
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secuencia de la crisis que aun padece la regiéon
y por las distorsiones impuestas por la deuda
externa. Especialmente critica ha sido la situa-
cion de los productores de ALC al no contar
con medidas de apoyo para contrarrestar la
caida en los precios internacionales y la menor
demanda de los mercados domésticos.

¢ Cudles son, entonces, los argumentos para
suponer que la agricultura y mas especifica-
mente el comercio agricola puede constituirse
en una de las areas a partir de la cual ambas
partes pueden capitalizar los beneficios de la
negociaciéon?:

® No es ocioso reiterar aqui que la agricultura
es el sector mas dindmico de las economias
de los paises de ALC, a tal punto que las
exportaciones provenientes del agro consti-
tuyen el rubro mas importante, superando
(en épocas de estabilidad de precios) a las
de origen petrolero (Anexo 1: Cuadro 9). De
alli que el restablecimiento de la region,
condicién sine qua non para un proceso de
integracion duradero, en buena medida est4
condicionado por la reactivacién que sufra
el sector agropecuario.

® Si bien EUA es reconocido unanimemente
como el principal exportador agropecuario a
nivel mundial, con ventas anuales que totali-
zan US$40 mil millones, al mismo tiempo es
el principal comprador de alimentos en el
mundo, con importaciones que para el afio
fiscal 1989 fueron del orden de US$21.5 mil
millones.

® Un analisis de la composicién de las impor-
taciones norteamericanas permite obser-
var que productos como el café, el azucar,
frutas y vegetales, aceites vegetales y
productos carnicos representan en forma
acumulada el 40% del total, con un monto
equivalente a US$9 000 millones anuales. En
el Cuadro 10 (Anexo 1), rubros como el café
(US$2 476 millones) y los productos céarni-
cos (US$2 800 millones) sobresalen nitida-
mente. Casi todos estos rubros estan identi-
ficados en el Cuadro 11 (Anexo 1) dentro de
la lista de los principales productos exporta-
bles de la regién. La estacionalidad de la
produccidn en ALC, que suele concentrarse
en momentos en que se registra una caida



en la oferta en los EUA, es otro elemento
que refuerza las posibilidades de intensificar
el comercio agricola con el hemisferio norte.

Por el contrario, al efectuar un desglose de
las importaciones que concreta ALC, se rea-
firma el concepto de complementariedad,
por cuanto los cereales representan mas de
la cuarta parte del total importado por la
region durante 1988 (Anexo 1: Cuadro 12).
Cabe recordar aqui que EUA es el principal
exportador de cereales a nivel mundial, al
concretar ventas que para dicho periodo
ascendieron a US$12 mil millones!.

La necesidad de impulsar la modernizacién
del sector agropecuario significa en los
hechos tecnificar, diversificar y diferenciar
la produccién de ALC, prestando especial
atencion al sector exportador. Un exitoso
estudio de casos de modernizacién agrope-
cuaria realizado en ALC revel6 que la tasa
anual de crecimiento de la produccién de
esos rubros sobrepasé el crecimiento del
sector y la economia en conjunto de los
paises analizados. Mas importante aun fue
la vertiginosa tasa de incremento anual de
las exportaciones que en promedio se ubicé
en el 15.6%, la cual en buena medida se
explica por la sostenida demanda existente
a nivel del mercado estadounidense durante
el periodo analizado (Anexo 1: Cuadro 13).

Una estrategia de desarrollo basada en la
agricultura, a partir de una explotacion
racional de los recursos naturales, necesa-
riamente debe tratar de capitalizar al
maximo posible el liderazgo tecnolégico de
los EUA. En este sentido, resulta obvio que
la complementariedad no puede quedar res-

Una lista de 10 productos (café, azicar, semillas

de oleaginosas, aceites vegetales, carne, algodén,
trigo, banano, maiz y tabaco) concentran més del
60% de las exportaciones sectoriales de la region.
Por otra parte, los cereales, oleaginosas, lacteos y
carne representan el 70% de las importaciones.
En términos geogréficos, el comercio agricola de
la regidn reconoce cinco paises exportadores
(Argentina, Brasil, Colombia, Cuba y México) que
acaparan més del 70% del total. Las importacio-
nes agricolas se concentran en cuatro paises
(Brasil, Cuba, México y Venezuela que en 1986
abarcaron el 55% del total importado).

tringida al intercambio de productos agrico-
las, sino que necesariamente debe
ampliarse a los insumos que como en los
casos del material genético, fertilizantes,
tractores etc., EUA tiene para ofrecer a la
region. No menos importante, para profun-
dizar el proceso de modernizacion de la
agricultura en ALC, es la incorporacién de
tecnologia sobre todo durante la etapa pos-
cosecha, para lograr la necesaria diferencia-
cion de la produccion primaria.

® El dinamismo en los foros sectoriales sub-

regionales que se ha operado en ALC, como
se comprueba por ejemplo a nivel de las
reuniones ministeriales del Consejo Regio-
nal de Cooperacion Agricola de Centroamé-
rica, México, Panama y Republica Domini-
cana (CORECA) o a través de la reciente
creacion del Consejo Consultivo de Coope-
racion Agricola de los Paises del Area Sur
(CONASURY), es coincidente con los deseos
del presidente Bush para que la negociacion
en el marco del PIA, dé preferencia a grupos
de paises debidamente representados en
foros politicos y técnicos.

# OBSERVACIONES FINALES

El plan anunciado a mediados del afio

% pasado por el presidente Bush, puede ser
considerado como la piedra basal de una nueva
etapa en la relacion entre EUA y ALC. Una
nueva relacion, mas madura y predecible, que
deja atras un periodo que transcurrié desde la
posguerra hasta inicios de la década de los
afios ochenta, la cual se caracteriz6 por la ines-
tabilidad en las relaciones politicas y econémi-
cas y donde la seguridad fue el tema domi-
nante.

A juzgar por las intenciones expresadas en el
PIA, pareceria existir convencimiento cabal por
parte de EUA de que una América Latina atra-
sada y pobre, no s6lo es un pésimo negocio
8ino que genera una serie de “externalidades”
que repercuten directamente sobre la sociedad
norteamericana en su conjunto.

Por el lado de ALC, los esfuerzos realizados por
los regimenes democraticos para emprender las
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reformas productivas e institucionales, via
ajuste, apertura e integracion, que hagan posi-
ble la insercién en un contexto internacional
caracterizado por la conformacién de mercados
ampliados y por la importancia creciente del
comercio como eje de las relaciones contempo-
raneas, generan un marco de expectativas favo-
rables que podrian ser potenciados ante la
posibilidad de incorporarse al mercado
ampliado mas poderoso del mundo, cuyos limi-
tes ya han definido EUA y Canadé4 y, probable-
mente, a corto plazo lo haga México.

El disefio de un nuevo esquema de desarrollo
para la regién, planteado sobre las bases de la
interdependencia y la competitividad, debe dar
prioridad a la contribucién que sectores con
ventajas comparativas naturales como es el
caso del agro, pueden hacer al conjunto de la
economia. Surge entonces la necesidad de
encarar un nuevo ciclo de industrializaciéon de
ALC pero de tipo rural y a partir de la explota-
cion de los recursos naturales, la cual tiene que
estar sustentada en la modernizacion del sec-
tor.

Si se quiere dinamizar la economia, el proceso
de modernizacidn tiene que estar ligado nece-
sariamente, al fortalecimiento de las relaciones
intersectoriales, a la incorporacion de los
pequefios productores a la agricultura empre-
sarial y a la conservacion de los recursos natu-
rales.

Este modelo debe tener un claro sesgo exporta-
dor a efectos de poder capitalizar los nichos
que se visualizan en el nuevo escenario mundial
y también, y muy especialmente, a partir de las
oportunidades que han de surgir en el contexto
de las negociaciones que se desarrollaran en el
marco del PIA.

Los esfuerzos que en materia de integracion a
la brevedad han de iniciar ambas partes, deben
trascender las cuestiones econdémicas e incluir
la discusion y el planteamiento de estrategias
compatibles de los temas de responsabilidad
compartida para ambas regiones. Tal es el caso
de la conservacion de los recursos naturales, la
liberalizacién del comercio agricola mundial y
el ataque a la pobreza, cuyas derivaciones
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sociales —narcotrafico y emigraciones- consti-
tuyen una dolorosa realidad.

Estos temas, que seguramente han de merecer
una especial prioridad en la agenda internacio-
nal de fin de siglo, refuerzan el concepto de la
importancia que asume el sector agropecuario.
En ese sentido, y a efectos de utilizar al agro
como una de las areas naturales para estable-
cer puntos de convergencia, es importante
entender que hay razones de peso para defen-
der el concepto de que los EUA y ALC pueden
y deben ser socios y no necesariamente com-
petidores en los aspectos vinculados a la cues-
tién agricola.

Aun cuando EUA se ha convertido en el primer
mercado para las exportaciones agricolas de
ALC, absorbiendo mas de un tercio de ellas y
desplazando a la CEE, asi como en el principal
abastecedor de la regién, abarcando la mitad
de las importaciones regionales de alimentos y
casi dos tercios de las de aceite, un intercambio
comercial que para 1988 se situ6é en US$13.5
mil millones, refleja que aiun hay un enorme
can.ino por recorrer.

El dinamismo del comercio agricola interameri-
cano esté supeditado, por el lado de ALC, a la
superacion de la actual situacién econémica
caracterizada por el ajuste y la recesion y a la
disminucién gradual de algunas barreras aran-
celarias, y por el lado norteamericano, a la
aplicacién de medidas efectivas de alivio para
superar los problemas emergentes de la deuda
externa, y a nivel sectorial, a la reduccién de
algunos obstaculos no arancelarios.

El enorme potencial del agro latinoamericano y
caribefio y la realidad incontrastable del agro
norteamericano pueden determinar que, de la
potenciacion y la integracién entre el Norte y el
Sur, dentro del continente americano, quede
definido a nivel mundial el area productora de
alimentos por excelencia.

Finalmente, las reformas estructurales en curso
en ALC, las cuales dejan entrever una especial
gravitacién del sector privado, remarcan la
importancia de que los representantes de los
productores de EUA y de ALC participen en las
negociaciones del PIA desde un inicio, procu-
rando asi dar un especial impetu al proceso.



ANEXO 1

Cuadro 1. Condicionalidades incluidas en las operaciones de préstamo de ajuste sectorial agropecuario del Banco
Mundial periodo 1980-1988.
Condicionalidad incluida en el Reformas anteriores a la operacion
préstamo sectorial de préstamo
Liberalizacion Liberalizacién Liberalizacién Liberalizacion
Ao de aprobacion comercio exterior comercio exterior comercio exterior comercio exterior
Pais del préstamo productos productos productos productos

Argentina 1986 X X X
Colombia 1986 X X X X
Ecuador 1985 X X X
México 1988 X X X

Fuente: Kudsen y Nash 1989.

Cuadro 2. Algunos indicadores macroecondmicos de ALC 1960-1989,

PBN/per cépita

Tasas de crecimiento real

(Dolares de 1988)

Promedio anual

Pais 1960 1970 1980 1989 61-70 71-80 81-89
Argentina 2 491 3342 3617 2 685 3.0 08 -33
Bahamas 6 431 8172 8 755 10 097 24 0.7 1.6
Barbados 3454 6 028 5 827 6 264 5.7 -0.3 0.8
Bolivia 659 849 1052 763 2.6 2.2 -3.56
Brasil 981 1 258 229 2280 25 6.2 -0.1
Colombia 747 922 1273 1432 2.1 33 1.3
Costa Rica 1073 1 368 1759 1 659 25 25 -0.6
Chile 1651 1998 2212 2454 1.9 1.1 1.2
Ecuador 626 758 1 350 1272 1.9 5.9 -0.7
El Salvador 1032 1296 1352 1074 2.3 0.2 -2.3
Guatemala 639 825 1 085 888 26 0.2 -2.2
Haiti 369 326 431 341 -1.2 28 -2.6
Honduras 652 808 10156 913 2.2 23 -1.2
Jamaica 1275 1833 1341 1 396 3.7 -3.1 04
México 1 059 1509 2157 1954 3.6 3.6 -1.1
Nicaragua 1063 1 601 1 097 694 35 =31 -5.0
Panamad 1130 1825 2287 1890 49 23 =21
Paraguay 741 874 1497 1493 1.7 55 -0.0
Peru 1293 1 656 1788 1343 25 0.8 -3.1
Rep. Dominicana 412 496 761 777 1.9 44 0.2
Suriname 1 866 2 506 4084 3 460 3.0 5.0 -1.8
T.yT. 3232 3996 6 520 4 158 2.1 5.0 -4.9
Uruguay 2224 2 357 3058 2908 0.6 26 —-0.6
Venezuela 2742 3 569 3851 3035 2.7 0.8 -2.6
ALC 1224 15678 2188 1989 26 33 -1.1

Fuente: BID 1989.
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Cuadro 3. ALC: Pérdidas de ingresos de exportacién debidas a variaciones de los precios de exportacion (US$ mi-

liones)®.
Paises/subregiones 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1980-86
acumulativo

Brasil -360 -917 -1772 -2 446 -2139 -1072 -8 706
México 1217 -50 —1850 -2298 -2 860 -8 225 —14 066
Argentina -85 -981 —655 -788 -1561 -1718 -5 788
Chile -578 -1164 -946 -1270 —1493 -1703 -7 154
Paraguay -23 —64 -23 -28 187 -85 -36
Uruguay -33 -154 —-198 —-186 -228 -198 —997

Cono Sur -719 -2 363 -1822 -2 272 -3 095 -3704 -13975
Bolivia —-45 -108 -119 -124 —-149 —-432 -977
Colombia —-256 -173 -290 =217 -355 -204 —1495
Ecuador 81 =72 -157 -254 -389 —1473 -2 264
Peru -269 -787 -787 —898 -1028 -1111 —4 880
Venezuela 1 956 63 —1286 —1 851 -2317 —8 942 -12 377

P. Andinos 1467 -1077 -2 639 -3 344 —4238 -12162 -21993
Costa Rica —56 -81 —69 -105 -118 29 —-400
El Salvador -114 -78 -108 —69 -84 83 -370
Guatemala -112 -1568 —-160 -147 -209 -16 —-802
Honduras —44 -55 —-40 -75 —-100 -18 -332
Nicaragua -53 -55 —-47 —49 =70 -33 -307
Panam4 -3 -11 -2 -27 —-49 —47 -139

A. Central -382 —438 —426 —-472 —630 -2 -2 350
Antigua y Barbuda - - - - - - -
Barbados 1 =27 —-44 -58 —67 -26 =221
Belice - - - - - - -
Dominica - - - - - - -
Grenada - - - - - - -
Guyana -14 -58 —48 —62 -95 —-87 -344
Jamaica -22 -78 -91 —-106 —-101 -45 —443
St. Kitts y Nevis - - - - - - -
San V./Granadinas - - - - - - -
Trinidad y Tobago 362 6 -206 -246 =317 -1074 -1475

CARICOM 327 —-1587 -389 -472 -580 -1212 -2483
Bahamas - - - - - - -
Cuba - - - - - - -
Repablica Dominicana -112 -194 -1756 -192 =247 -81 -1001
Haiti -13 -25 —-41 -47 -54 14 —-166
Suriname - - - - - - -

Caribe (paises no perte-

necientes al CARICOM) -125 -219 -216 -239 -301 —67 -1167
América Latina 1425 -5 221 -9 114 —11543 —-13843 -26444 —64 740

a Calculadas como la diferencia entre las exportaciones totales de mercancias a precios corrientes y las exportaciones totales de mer-
cancias a precios de 1980. Los numeros negativos indican que en un determinado afio las exportaciones habrian sido mayores en
esa cantidad si los precios se hubieran mantenido en los niveles de 1980.

Fuente: Banco Mundial 1987.
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Cuadro 4. Comercio y crecimiento econdomico: ALC y el mundo 1960-1988.

1960-79 1980—-88 198084 1985—-88
— América Latina:

Exportaciones totales de mercancfas 49 1.7 5.6 -3.2
Productos basicos no petroleros 45 1.7 6.4 -4.1
Productos manufacturados 98 4.0 7.6 -0.5

Comercio intrarregional 204 2.1 -3.2 -0.7
Petréleo 1.3 1.1 1.5 0.7

Importaciones totales de mercancias 48 0.1 -39 5.2

— Paises industrializados:

Importaciones totales de mercancias 7.7 3.1 0.5 6.2
Productos basicos no petroleros 44 37 1.3 6.8
Productos manufacturados 9.3 49 3.2 7.0

Comercio intraindustrial 95 3.6 1.1 6.8
Petroleo 5.8 -03 -38 40

Exportaciones totales de mercancias 7.8 34 3.8 3.0

Producto Interno Bruto Real 4.1 27 20 3.5

— Mundo:

Exportaciones totales de mercancias 7.3 28 1.0 5.2
Productos basicos no petroleros 4.6 29 3.0 28
Productos manufacturados 84 3.6 29 44
Petréleo 5.0 1.8 =-3.1 7.9

Producto Interno Bruto Real 43 28 2.2 3.6

Fuente: BID 1989.
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Cuadro 5. América Latina y el Caribe: Relaciones comerciales con los EUA, 1980-1989 (en miles de millones de
uUss).

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989

Exportaciones de ALC hacia

EVUA 37.5 39.1 38.6 42.8 48.4 46.1 42.0 47.3 514 6575
Brasil 3.8 45 48 5.1 7.8 7.2 7.0 8.2 94 84
México 12.6 13.8 15.6 17.2 18.1 19.1 17.7 20.3 233 271
Venezuela 5.3 5.6 4.8 5.0 6.7 6.5 48 5.6 5.2 6.8
Otros 15.8 15.2 13.4 15.5 15.8 13.3 125 13.2 135 15.2
Importaciones de ALC hacia
EVUA 38.8 42.8 33.2 25.6 298 30.8 30.8 35.0 436 488
Brasil 4.4 3.8 3.4 26 2.7 3.3 3.9 41 42 48
México 15.2 18.2 11.7 9.1 12.0 13.4 12.3 14.6 206 247
Venezuela 4.6 5.4 6.2 2.7 34 3.1 3.1 35 45 3.0
Otros 14.6 15.4 12.9 11.2 1.7 1.0 11.5 12.8 143 163

Balanza comercial de ALC
con EUA -13 =37 5.4 17.2 18.6 15.3 11.2 12.3 78 8.7

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Cuadro 6. Estados Unidos-América Latina: Participacion en el comercio reciproco (porcentajes).

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Exportaciones norteamericanas 8 Amé-
rica Latina como proporcion de las ex-
portaciones norteamericanas globales 173 18.1 157 127 135 143 138 140 137 135

Importaciones norteamericanas de
América Latina como proporcion de
las importaciones norteamericanas glo-
bales 150 147 156 159 146 136 114 115 1156 121

Exportaciones latinoamericanas a Esta-
dos Unidos como proporcién de las ex-
portaciones latinoamericanas globales 42.1 408 441 489 496 50.1 536 53.0 50.6 52.1

Importaciones latinoamericanas de Es-
tados Unidos como proporcién de las
importaciones latinoamericanas globa-
les’ 429 439 423 457 511 530 517 519 572 593

1 €l valor de la participacién, pero no su tendencia, debe ser tomado con cautela por su construccidn. Las importaciones totales
latinoamericanas tienen como fuente a la CEPAL, mientras que las exclusivamente norteamericanas corresponden al Departamen-
to de Comercio.

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

16



Cuadro 7. Comercio de ALC con EUA 1980-1988 (US$ mil millones).

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Exportaciones de ALC 7.9 75 6.5 6.8 8.3 8.5 9.2 8.4 8.5
Importaciones de ALC 6.3 6.5 45 5.2 5.3 42 36 36 5.0

Total 142 140 110 120 136 127 128 120 135
Balance comercial con EUA +1.6 +1 +2 +1.6 +3 +43 +56 +48 +35

Participacion exportaciones agric.
ALC dentro importaciones agric.
EVUA (%) 39.6 373 35.2 35.3 36.5 36.3 37.4 349 34.2

Fuente: USDA 1989,

Cuadro 8. Tasa de cambio de las exportaciones agricolas de EUA a determinadas regiones.

Promedio
1962-1973 1973-1981 1981-1987

Paises menos desarrollados 7.4 109 -40
América Latina 104 145 -8.1
Centroamérica 7.8 6.6 -3.1
Caribe 8.5 0.6 -09
América del Sur 11.4 14.6 -11.1
Occidente Asidtico 6.3 13.4 23
Sur Asidtico 25 2.2 -7.0
Sudeste Asidtico 11.6 49 —6.1
Oriente Asiatico 15.0 10.2 09
Norte Africa 7.8 16.7 -7.0
Cuatro tigres 15.0 10.5 09
Principales deudores 8.8 15.4 —-10.0

Fuente: USDA 1989.



Cuadro 9. América Latina y el Caribe: Participacion Cuadro 10. Importaciones agricolas EUA —X US$ mil—
de las exportaciones agricolas y de petréleo

en las exportaciones totales de mercancias Afto fiscal 1988
1968-1987.
Cereales 299 973
Trigo y harina 68 846
ALC Arroz 67 326
Exportaciones agrico- Exportaciones petrleo Maiz 18772
las en exportaciones  en exportaciones Cebada 25373
totales totales Cultivos y productos derivados
de oleaginosas 139 904
1968 46.10 25.89 Aceites vegetales 865 688
1969 46.33 23.89 Fibras 327 264
1970 46.64 21.44 Lana 303 316
1971 45.65 21.52 Algodon 1047
1973 46.90 21.10 Tabaco y productos 577 495
1974 37.35 32.83 Vegetales, frutas y nueces 2502 376
1975 42.38 29.22 AzGcar 481 653
1976 43.12 28.26 Bebidas 5119 387
1977 46.16 25.62 Café verde y tostado 2 476 283
1978 43.89 24.02 Cacao 439 522
1979 37.59 29.56 Té y mate 129 606
1980 32.67 36.94 Vino y cerveza 2073976
1981 30.93 40.66 Jugos de frutas y vegetales 1 098 395
}ggg gggg gggg Importaciones agricolas:

1984 29.78 36.37 Animales 752 760
1985 29.59 34.49 Carne 2738 442
1986 3458 20.18 Productos licteos y huevos 407 613

1987 30.65 24.36 Implementos agricolas -
Tractores 1261631

Fuente: Base de datos IICA/SIAPA, con informacién de FAO Fertilizantes -
y Banco Mundial. Plaguicidas 407 963
Total 22 593 000

! 30 de setiembre/10. de octubre.

Fuente: USDA 1990.

Cuadro 11. América Latina y el Caribe: Composicion de las exportaciones agropecuarias (porcantajes).

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1987 1988

Carnes 45 8.2 10.1 40 6.3 5.0 4.1 46
Cereales 34 13.0 8.6 8.6 6.2 8.3 3.2 3.4
Semillas oleaginosas 0.5 0.6 0.8 4.4 38 5.5 35 48
Aceites vegetales 1.8 21 20 2.1 3.7 5.9 33 42
Azacar 13.6 15.1 18.3 38.0 226 18.5 17.8 19.3
Banano 38 5.1 5.5 35 3.0 39 5.4 5.1
Café 210 25.5 26.2 14.2 238 21.6 215 18.2
Algodén 44 8.3 6.2 41 3.3 2.2 1.6 2.1
Otros productos 46.9 222 224 21.0 27.3 29.1 39.6 39.3

Total (millones US$) 6674 6 091 7 669 17 353 32035 30912 28 040 32739

Fuente: USDA 1990.
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Cuadro 12. América Latina y el Caribe: Composicion de las importaciones agropecuarias (porcentajes).

1960 19656 1970 1975 1980 1985 1987 1988
Carnes 5.5 49 6.6 47 49 6.0 9.2 5.8
Leche y derivados 8.8 9.3 8.5 6.5 7.3 7.2 9.9 8.3
Cereales 32.1 33.1 29.3 449 39.2 354 26.2 26.2
Semillas oleaginosas 1.6 14 1.5 13 3.6 7.3 7.0 6.5
Aceites vegetales 4.0 5.1 44 5.7 43 7.7 49 5.8
Azucar 1.4 1.1 09 1.7 7.5 1.0 1.6 1.6
Banano 0.7 0.7 1.0 0.5 0.8 04 0.5 0.3
Café 1.8 20 2.1 1.2 1.2 1.0 1.1 0.9
Algodén 3.2 38 2.2 1.6 0.9 1.6 3.1 3.2
Otros productos 40.9 38.6 43.5 32.0 31.2 32.4 36.6 412
Total (millones US$) 1 396 1752 2 300 6170 14 529 10223 9754 11643

Fuente: USDA 1990.

Cuadro 13. Modernizacién de la agricultura en ocho paises latinoamericanos: Dinamismo de la produccion y la

exportacion.

Tasa anual de crecimiento de la produccién

Tasa anual de
crecimiento de la

exportaciéon

Subsector Sector Agricultura Economia

Frutas (Chile) 12.2 3.3 22 17.7
Hortalizas (México) 5.1 28 1.1 5.6
Granos (Argentina) 39 . 1.7 -0.7 10.3
Aves (Peru) 6.7 0.9 0.7 -
Lacteos (Costa Rica) 3.7 2.3 20 -
Soya (Brasil) 15.0 39 27 16.0
Flores (Colombia) 18.3 3.4 40 18.3
Camarén (Ecuador) 18.3 3.0 2.1 249

Nota: Las tasas de crecimiento de la produccién y la exportacién del subsector se refieren bdsicamente al per(odo 1970-1987.

Las tasas de crecimiento de la agricultura de los pafses estén referidas al perfodo 1970-1986.

Las tasas de crecimiento de las econom(as se refieren al perfodo 1981-1988.

Fuente: IICA 1990: 15,
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