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CAPITULO I - INTRODUCCION

Con este documento se cumple el mandato de la Comisidén Direc-
tiva, en su 738 Reunibn, del 12 y 13 de agosto pasado, realizada
en Montevideo, con el cual se presenta el estudio conteniendo una
propuesta teniendo como objeto la institucionalizacibén del PROCI-
SUR.

Los Capitulos que siguen trataron de recorrer toda la expe
riencia acumulada, en estos Ultimos ocho anos, por el Programa y
con base en sus antecedentes, resultados y otros aspectos rele-
vantes, justificar una estrategia de operacion acampanada por un modelo
de organizacidn que estructure al PROCISUR II en bases seguras y
de conformidad con las necesidades de los Paises.

No se descuidaron las recomendaciones referentes a la implan
tacion de la nueva etapa del Programa y de varias medidas impor-
tantes que formaran su base de sustentacidn y funcionamiento.

Una preocupacion de la Consultoria fue la de ofrecer a la Co
misidn Directiva los elementos considerados esenciales para que
pueda, en la medida de lo posible, tomar decisiones que eviten e
ventuales atrasos en el proceso de pre organizacidn y negociacio
nes para la institucidon del PROCISUR II. En ese sentido, y con
el proposito de llamar la atencidn sobre aspectos criticos que
deberan tenerse en cuenta en el examen y decisidn de la Comisidn Di-
rec tiva, en su proxima reunidn de marzo, se destacan los siguientes puntos:

a) En el proceso de institucionalizacidn del PROCISUR II con
viene acentuar la necesidad de que sean tomadas providen
cias oportunas y adecuadas por la Comisidon Directiva, por
los propios Paises, por el Director del Programa e IICA,
con el objeto de asegurar una transicidn normal, desde el pun
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to de vista técnico y administrativo, entre el periodo que
sobra de la actual etapa a terminar el 30 de septiembre
de 1989 y el inicio de la implantacidn del PROCISUR II.

b) Es fundamental que haya un esfuerzo orientado en el sen-
tido de estructurar, gradualmente, el Nucleo Central del
Programa, a f£in de que no haya solucidn de continuidad en
el periodo de transicidn antes mencionado, y de que cum-
pla sus funciones importantes de coordinar y administrar
las actividades del PROCISUR II, incluyendo las referen-
tes a la identificacidn y elaboracidn de Proyectos Espe

cificos.

c) Estos Proyectos se constituiran, a su vez, dentro del mo
delo modular preconizado en este Estudio, en los princi-
pales instrumentos de accidon del PROCISUR II. Conviene
gue la Comisidn Directiva, por todos los medios a su al-
cance, ofrezca el estinulo y apoyo necesarios al Director
del Programa para que €l pueda desarrollar un plande tra
bajo destinado a la preparacion de un elenco de Proyec-
tos Especificos, seleccionados con base en rigurosos cri
terios de prioridad y considerando, siempre, fuentes po-
tenciales de financiacidn externa.

La propuesta de consolidacidn de las futuras acciones del PRO
CISUR considera, entre otros puntos criticos antes mencionados,
la responsabilidad de sus promotores en buscar los recursos in-
dispensables para la ejecucidn de los Proyectos Especificos.

La Consultoria, en el Capitulo sobre Captacidn de Recursos,
hace una prospeccidn de posibles fuentes de financiacidn externa
y tiene la seguridad de que un esfuerzo inteligente de negocia-
cidn, respaldado por proyectos de buena calidad, producira resul
tados muy positivos.
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El analisis de la experiencia exitosa del PROCISUR, a la luz
de la importancia reconocida por los Gobiernos con relacidn a e-
se tipo de programas de intercambio de actividades en generacidn
y transferencia de tecnologia, nos lleva a creer en el éxito que
tendran esfuerzos dirigidos a captar recursos para Proyectos Es-
pecificos bien elaborados y que seran ejecutados por un mecanis-
mo operativo gque ha probado ser flexible y agil, ademas de con-
tar con costos relativamente bajos.

Por esas razones, se espera que el aporte financiero a las
actividades del PROCISUR II se concrete, en tiempo habil, en la
medida en que su Nacleo Central se organice, adecuadamente, y los
proyectos sean elaborados en conformidad con los fundamentos in-
dicados en el Capitulo sobre el tema.

Por otro lado, se espera que la ComisiOn Directiva conceda
la mas alta prioridad a una estrategia de captacidon de recursos,
solicitando al IICA, primero, que asuma el papel de promocidén y
coordinacidn, colocando todo empeno en las actividades de nego-
ciacion de recursos para los Proyectos Especificos. Segundo, que
delegue al Director del Programa funciones complementarias de co
operacidon en esas negociaciones, concediéndole los recursos que
sean necesarios, cuando haya caso, para la elaboracidn de los Pro
yectos seleccionados por la Comisidn y por las fuentes de finan
ciacidn.

Le cabe a la Comision Directiva, también, en el momento en
que decide el futuro, cuidar de otros aspectos que podran ser de
cisivos en cuanto a la viabilidad de la institucionalizacidn. Por
ejemplo:

a) La actual Etapa del Programa debe concluirse en agosto
de 1989 con normalidad, es decir, las metas técnicas Y
financieras previstas en los Planes de Trabajo deben ser
cumplidas.
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») En este periodc de transicidon, que empieza ahora vy segui
ra hasta el inicic de la implantacion del PROCISUR II, mu
cha atencidn debe dedicarse a la articulacidn de acciones
de proyectos existentes con otros en fase de negociacion,
a fin de eliminar duplicacidn de actividades, lo que sig
nifica, efectivamente, desperdicio de recursos.

¢) El cumplimiento de las acciones recomendadas para la con
solidacidon del Programa en cronograma incluido en el Ca-
pitulo X tiene el propdsito claro de racionalizar el tra
bajo y comprometer a lcs organisnos involucrados en el pro-
ceso de institucionalizacion. E1 seguimiento de dichas medi
das y soluciones de eventuales problemas es inprescindible por
parte de la Comisidn Directiva, evitando, asi, atrasos o
pérdida de tiempo que podrian amenazar el esfuerzo de dar
estabilidad y permanencia a las actividades del PROCISUR.

La proxima reunidn de la Comisidn Directiva debe abrir espa-
cio, en su orden del dia, para el examen profundo y minucioso de
las grandes lineas contenidas en las principales sugerencias de
la Consultoria, al mismo tiempo en que se esperan las decisiones
pertinentes para, inmediatamente, dar partida al proceso de ins-
titucionalizacidn del PROCISUR II.

Simultaneamente, se recomienda un intenso trabajo de divulga
cion de los resultados del PROCISUR, utilizando los mas variados
medios y métodos de promocidn entre las autoridades e institucio
nes de los seis Paises participantes, no s6lo del sector agrico-
la, sino también de areas vinculadas a las relaciones exteriores,
economia y grupos privados nacionales, asi como entre los Gobier
nos, instituciones y agencias internacionales, considerados como
potenciales financiadores del futuro Programa.
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Finalmente, le queda a la Consultoria la esperanza de quz el
presente Iniorme se constituya en valioso aporte para que los
'Paises participantes adopten las decisiones politicas que puedan
asegurar la consolidacidn y el fortalecimiento del PROCISUR, en
bases congruentes con sus relevantes objetivos dirigidos hacia
la integraciodn institucional y el apoyo reciproco, en el campo
de la investigacidn agropecuaria.



CAPITULO II - ANTECEDENTES 6.

1 - Descripcion Sumaria del Programa

Este Programa, en realidad, tuvo origen, a partir de 1967,
cuando la Junta Directiva del IICA, teniendo en cuenta el acen-
tuado interés de paises del Sur del Continente (Argentina, Bra-
sil, Chile, Paraquay y Uruguay), establece el "Programa Coopera
tivo Regional para la Investigacidn Agricola de la Zona  Sur".
Su objetivo principal fue el de reunir, peridodicamente, los di-
rectores de las Instituciones del area para debatir y conocer
resultados de productos como trigo, maiz, sorgo, ganado, etc.
Para eso, cred un "Comité Asesor del Programa" y varios "Subco-
mités" por temas especificos.

Este mecanismo de cooperacidn consiguid iniciar un valioso
proceso de integracidon de informaciones de conocimientos y resul
tados de investigaciones obtenidas por las instituciones nacio-
‘nales. A principios de la década del 70, el Banco Interamerica-
‘no de Desarrollo (BID), teniendo en cuenta los estudios del CI-
DA (Comité Interamericano de Desarrollo Agricola) constituyd u-
na Misidon con el propdsito de estudiar la viabilidad de desarro
llar un programa cooperativo de investigacidn agropecuaria en-
tre los paises del Cono Sur. Este programa inicid sus activida
des, en marzo de 1978, bajo la denominacidn de "Programa Coope-
rativo de Investigacidn Agricola en los Paises del Cono  Sur",
con el apoyo financiero del BID y técnico administrativo del
IICA, involucrando la participacidon de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Paraguay y Uruguay. El Programa concluyd una Prime
ra Etapa y, por decisidn de sus participantes, continud sus ac-
tividades, hasta ahora, bajo la denominacidn de "Programa Coope
rativo de Investigacidn Agropecuaria en los Palses del Cono Sur
- PROCISUR", que terminara el 30.09.1989. PROCISUR desarrolla
actualmente sus actividades programadas con normalidad, promo-
viendo, ademas, las medidas recomendadas por su Comisidn Direc-
tiva para que se alcancen los objetivos y metas aprovados para
el periodo que resta de su ejecucidn, entre los cuales, una pro
puesta de institucionalizacion del Programa.



2 - Evaluacidn del Programa

El Programa fue evaluado, formalmente, dos veces, como re-
sultado de compromisos asumidos por los seis Paises participan-
tes, a través de la Comision Directiva.

La primera evaluaciodn, en el periodo comprendido entreel 14
de julio y el 9 de septiembre de 1981, de acuerdo con la Sec-
cidon 2.14 del Convenio "IICA-Cono Sur/BID" firmado en febrero de
1978, fue realizado por los Drs. Mario Blasco y Mariano Segura.

La segunda,:realizada en los meses de mayo, junioy julio de
1987, en conformidad con la Seccidn 2.11 del Convenio de Coope-
racidon Técnica no Reembolsable A"'J/TF 2434-RE, del 15.08.1984 ,
fue conducida por el Dr. José Ir:neu Cabral, con la participa-
ciénidirecta del Ingeniero Agronomo Pedro Mergon Vieira, que for
. maron la Misidn de Evaluacidn. Los Términos de Referencia rela
cionados con la primera evaluacion, la metodologia adoptada, asi
como las actividades realizadas, conclusiones y recomendaciones,
fueron objeto de un Informe Especial sometido a la Comisidon Di-
rectiva para examen y deliberacion.

De modo general, el Informe concluyd que los objetivos prin
cipales y especificos del Prograr 1, en su fase inicial, fueron
alcanzados satisfactoriamente, particularmente a partir de 1981.

Ademas de una serie de recomendaciones dirigidas hacia la me
jora de las actividades previstas en los diferentes Planes de
Trabajo, no hay duda de que, al mismo tiempo que destaca los a-
vances considerables en lo tocante a la cooperacion institucio-
nal, el Informe expresa la unanime opinidn de los dirigentes na
'cionales‘sobre la conveniencia e importancia de la renovacion
del Convenio que permitiria prosequir la experiencia exitosa del
"Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola en el Cono Sur".
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Para consolidar dicho sistema de cooperacidn entre las insti
tuciones de investigacidn agricola se recomendd la realizacion de
una segunda etapa del Programa, "con proyectos y actividades bien
definidas a nivel operativo con todos los elementos que necesite
un segundo convenio, concatenando, en todo caso, con el primero,
a fin de no perder o debilitar el terreno conquistado. Después
de una segunda fase deberia quedar ya un mecanismo de coopera-
cion entre los Paises, perfeccionado y estable".

La segunda evaluacidn, de la misma forma que la primera, con
td con Términos de Referencia y una metodologia de Trabajo capa-
ces de producir un Informe Final conclusivo y con recomendacio-
“nes concretas que pasarian a orientar a la Comisidn Directiva vy
a la Direccidn Ejecutiva del Programa para terminar satisfacto-
riamente sus actividades en los plazos previstos por el Convenio.

La segunda evaluacidn constatd avances notables en la coope-
racion interinstitucional. Identificd intensa participacidn de
los recursos humanos profesionales de los Paises en la busqueda
de perfeccionamiento y ampliacion de las relaciones de trabajo en
transferencia de tecnologia agropecuaria e intercambio de experien-
cias importantes por las unidades experimentales de sus Paises. Observd,
por otro lado, aspectos muy positivos del Programa por lo que se
refiere a resultados concretos del trabajo de los investigadores, de la
j.uena calidad técnica de las actividades desarrolladas, de la fle
xibilidad operacicnal del Programa, ademis del flujo satisfactorio finan
ciero y los bajos costos de las actividades ejecutadas.

El conjunto favorable de resultados encontrados en las dos e
tapas sucesivas del Programa, fuera problemas naturales encontra
dos en su deéarrollb, indicaron claramente la necesidad de procu
rar la institucionalizacidn del Programa, lo que estd previsto,a
dem3s, en los objetivos del Convenio firmado por IICA, BID y'los
seis Palses del Cono Sur.



9.

La Gltima Misién de Evaluacidn, convencida de los éxitos de
la experiencia PROCISUR, recomendd a la Comisidn Directiva un
estudio inmediato, a fin de dar caracter permanente a esas acti
vidades, aprovechando un manantial de ideas que brotan de 1l: ex
periencia de dicho Programa, las circunstancias favorables en el e’:mb_i_
to internaciocnal, ademas de la voluntad politica de los Paises de encontrar
una solucidn institucional estable para la continuacion del PROCISUR.

3 - Recomendaciones de la Comisidon Directiva y Términos de Re-

ferencia del Estudio

Durante la reunidn realizada en Montevideo en los ¢ias 12 y
13 de agosto de 1987, la Comisidon Directiva de PROCISUR aprobd
el Informe de la Misidn de Evaluacidn que acababade realizarsc.

En su ACTA, de la misma 72 Reunidn, ademas de registrar la
aprobacion de varias recomendaciones de tipo operacional con mi
ras en medidas destinadas a terminar satisfactoriamente la eta-
pa que faltéba cumplir, la Comision Directiva reiterd la necesi
dad de que se tomaran, objetivamente, las siguientes providencias:

a) La realizacidn inmediata de un estudio que tuviera como re
sultado un documento orientador del proceso de consoli-
dacidn de acciones cooperativas, cuyos antecedentes serian ba
sicamente, las pautas aprobadss en su Reunidn anterior,
teniendo en cuenta, por otro lado, las sugerencias pre-
sentadas en el Anexo V del Informe de la Misidn de Evaluacidn.

b) Simultaneamente, que se promoviera un trabajo de aclara
cidon e informaciones sobre la importancia del PROCISUR:
y la continuidad de este esfuerzo cooperativo, a nivel
politico, en cada uno de los Paises participantes,
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incluso en la Conferencia de Ministros de Agricultura
(CIMA), a realisada a fines de agosto de 1987, en el
Canada.

Basicamente, los Términos de Referencia para el estudio in
dican a la Consultoria Internacional contratada la tarea de pre
parar un documento relacionado con la "Consolidacion de la Ac-
cidon Cooperativa de Investigadores Agropecuarios en el Cono Sur", contan
do con el apoyo de la Comisidn, del Equipo Técnico y BEquipos Nacionales.

4 - Metodologia Adoptada

El presente estudio toma en consideracidn una preocupaciodn
fundamental: la de presentar una propuesta concreta, debidamen
te justificada, que proporcione los elementos indispensables a
la negociacidon y decisiones sobre la continuidad de las accio-
nes cooperativas de la investigacion agropecuaria del Cono Sur.

La metodologia adoptada por la Consultoria tuvo presente,
por lo tanto, adoptar una orientacidn de trabajo que asegure a
la Comisién Directiva un Documento capaz de ofrecer las bases
esenciales de un mecanismo de cooperacidén multinacional, que al
mismo tiempo sea agil, pragmatico, simple en su organizacion y
flexible en su operaciodn.

Por otro lado, se considerd la imperiosa necesidad de apro
vechar la experiencia acumulada, a lo largo de estos ultimos a
nos, cuando resultados técnicos y administrativos positivos
fueron logrados por los Paises participantes en el Programa.

La Consultoria tratd de dar la mayor atencidn a las evalua
ciones realizadas del Programa, destacando sus conclusiones vy
recomendaciones mas importantes, especialmente aquellas capaces de
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atender los propdsitos y necesidades de los seis Paises involu-
crados en el PROCISUR, ademas de los objetivos del IICA, BID vy
Centros Internacionales.

En ese sentido, el Estudio tuvo en consideracidn en su meto-

dologia:

a) la indicacidn de formas de orcanizacion ajustadas a las
realidades nacionales, a las {osibilidades de cooperacion
de losorganismos intemacicnales, previéndose un esfuerzo pro
gresivo que, gradualmente, movilice cada vez mas la co-
operacidon multinacional, c¢.: forma estable, estimulando
el ejercicio de la ayuda mutua en el interés de todos;

b) 1la busqueda de maneras de introducir en el Programa nue-
vos elementos del tipo técnico institucional que refuer-
cen y amplien los resultados de los trabajos desarrolla-
dos hasta ahora;

¢) la ejecucion de una nueva etapa de trabajo que se carac-
terice por una transicion destinada a no comprometer el
trabajo del PROCISUR I, realizado hasta ahora, al mismo
tiempo en que, en un PROCISUR II, se conquisten nuevos
y vigorosos avances tecnoldgicos a la disposicidn delos
seis Paises participantes;

d) el actual esfuerzo volitico en el sentido de revigorizar
el movimiento de integracifn regional abriendo verspecti
vas alentadoras para proyectos cooperativos en el sector
agropecuario;

e) la introduccidn en PROCISUR II de elementos que maximicen
la eficiencia de los programas de las Institucionesde In
vestigacidon Agropecuaria existente en el area, especial-
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mente atrayendo al sector privadc en el proceso de generacion de
tecnologia v, especialmente, en su transferencia.

La metodologia adoptada por la Consultoria, por otra parte,
identificd algunos aspectos importantes que tratan de aprovechar
todo el potencial de los programas existentes y actuando en la
Regidn, pensando en acciones cooperativas tipicamente complemen-
tarias y generadoras de actividades de interés comun.

Para tal estudio, se considerd muy importante la opinidon de
dirigentes del IICA, BID, Centros Internacionales y de la Direc-
cion del Prog:..na, sobre ideas a considerar en la propuesta "~ de
institucionalizacidn del PROCISUR. En ese sentido, reuniones vy
entrevistas fueron realizadas, resultando de ellas valiosas ob-
servaciones y sugerencias, algunas aprovechadas en este documento.

A continuacidn se resumen las principales funciones de la Consultoria:

a) Realizar unandlisis de antecedentes y elaborar una justifi
cativa para una nueva etapa del esfuerzo cooperativo
(PROCISUR II).

b) Senalar alternativas de estructura organica y sistema o-
perativo.

c) Sugerir modelos de organizacidn para un Nicleo Central a
ser financiado por los Palses, IICA y otros donadores,
con una estimacidn de costos de operacidn.

d) Indicar una relacidn de proyectos prioritarios con posi
bles actividades y estimaciones de costos.

e) Proponer alternativas de financiacidon con la indicacidn
de posibles donadores.
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f) Presentacidon de un Informe Final de la actividad indican
do sus observaciones y recomendaciones sobre el Tema.

De las recomendaciones de la Comisidn Directiva y de varios
miembros de los organismos participantes en el Programa, queda u
na nitida impresidn de que el estudio, antes de todo, debe procu
rar ocuparse de los aspectos mas relevantes y positivos del
PROCISUR, en sus temas técnicos, financieros e institucionales.

Sendlase, finalmente, que las sugerencias e indicaciones de
los dirigentes de las instituciones nacionales, en especial, los
miembros de la Comisién Directiva, en buena medida, se constitui-
ra&n en el factor determinante en la definicién de las lineas bési
cas del presente Estudio.
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CAPITULC 1II - JUSTIFICATIVA PARA LA INSTTTUCICNALIZACION DEL PROCISUR

1l - Compromisos de los Paises Participantes

La primera evaluacion del Programa Cooperativo recuerda, con
propiedad, que el intento mas serio de los Paises delCmo Sur
para establecer, racionalmente, un esfuerzo conjunto en el campo
de la investigacidn agricola fue en abril de 1967, cuando la Jun
ta Directiva del TICA establece el "PROGRAMA COOPERATIVO REGIO-
NAL PARA INVESTIGACION AGROPECUARIA EN LA ZONA SUR", (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay e¢ Jruguay) a través de la Resolucidn IICA
‘JD-602° ,; L3, emitida en la Reunidn Anual celebrada en Rio de

Janeiro, Brasil.

El objetivo principal de dicho Programa fue el de ofrecer me
dios de contactos de cooperacion entre las instituciones y diri-
gentes de investigacion de los Paises de la Zona Sur, mediante la
creacion de un "Comité Asesor del Programa" con el propdosito de
intercambiar informaciones y experiencias, identificar problemas
comunes y establecer actividades de interés r«ciproco.

El Comité concentrd sus atenciones en el intercambio interna

cional de especialistas y materiales de investigacion.

Con ese objetivo, se dio un paso mas formal con la firma en
Montevideo, feprero de 1969, de un Acuerdo entre las diversas ins
tituciones de investigacidn agricola de la Regidn. También en a
quella época se establecieron Subcomités para productos especifi
cos, como trigo, maiz, sorgo, ganado, estudios econdmicos y pro-
gramacion de la investigacidn. A pesar del pionerismo de la ini
ciativa y de un esfuerzo considerable e trabajo, el "Comité Ase.
sor" no consiguid consolidar y ampliar sus acciones, debido a
restricciones legales y limitaciones financieras, especialmente
para gastos con actividades en el exterior.
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La Evaluacidon del Programa destaca, tambien, en su Capitulo
de Introduccidn y Antecedentes, que los Paises del Cono Sur, moti
vados por la experiencia anterior y deseosos de proseguir con es
te mecanismo de trabajo, acogieron, con senalado interés, las re
comendaciones de la Mision del BID de 19/3 en la que se sugeria
desarrollar un "Programa Cooperativo de Investigacidn Agropecua-
ria entre Los Paises del cono Sur", orientado a apoyar sus es-
fuerzos tendientes al incremento de la produccidn y de los nive-
les de productividad de aquellos productos con mayor expresion e
condomica y de interés comin.

Conviene no olvidar que en aquella época, la situacidn de la
agricultura en América Latina, de modo general, pasaba por pro-
blemas serios, en virtud de cuestiones cronicas, ta es como de-
fectos en la estructura agraria en varios paises, instituciones
agricolas deficientes, falta de recursos humanos calificados, 1li
mitada oferta de tecnologias generadas en la propia Regidn, poli
ticas de crédito y precios no adecuados a las reales necesidades na
cionales, ademas de fuertes restricciones en los mercados inter-
nacionales.

La década de 60 se caracterizd por timidas politicas de fi-
nanciacion y cooperacion internacional en el sector agricola de
América Latina, agravandose esa situacidn con los resultados frus
trantes de las iniciativas en el campo de la integracidon econdmi
ca, a pesar de algunos esfuerzos supranacionales de gran expresion.

La Misidn del BID tuvo, por 1o tanto, un papel excepcional en
el lanzamiento de la primera etapa del PROCISUR, aliada, eviden-
temente, a los resultados de los trabajos anteriores del IICA, Yy
la voluntad de los Paises de conservar y ampliar ese ejercicio de
cooperacion reciproca en el campo de generacidn y transferencia
de tecnologia apropecuaria.
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En estas condiciones, nacid el "PROGRAMA COOPERATIVO DE IN-
VESTIGACION AGROPECUARIA DE LOS PAISES DEL CONO SUR", el 07 de
marzo de 1978, con el apoyo del IICA y del BID, sustentado juri-
dicamente por el Convenio sobre Cooperacidn Técnica no Reembolsa

ble ATN/SF-1586-RE.

Ese Convenio representd, sin duda, un importante compromiso
de los Paises para una actuacidon conjunta. La evaluacidon de 1la
Primera Etapa fue satisfactoria, se consiguieron resultados ex-
presivos y, principalmente, se inicid un proceso organizado de
trabajo, basado en el ejercicio de la consulta, del intercambio
de experiencias, del contacto directo y de la idea de que la co-
operacidn reciproca en el campo de la agricultura en el Cono Sur
constituye uno de los mejores ejemplos para dar contenido y vida
a las ideas de integracidon regional.

Los resultados positivos de esa Primera Etapa y el patente in
terés de los Paises participantes sobre la necesidad de consoli-
dacion de las acciones de intercambio representaron factores de-
cisivos para que BID e IICA concordaran en proseguir los traba-

jos en una Segunda Etapa del Programa.

Una vez decidida su continuacidn, basada en los términos del
Convenio ATN/TF 2434-RE del 15.08.1984, su mayor objetivo, sin
ninguna duda, seria la "institucionalizacidn en los paises parti
cipantes de un sistema permanente de coordinacion y de soporte
para el apoyo reciproco e intercambio de conocimientos relaciona
dos con la investigacion agropecuaria mediante acciones conjun-
tas y cooperativas". Este proposito esta, formalmente, incorpo-
rado al Convenio antes citado en la letra (b) de la Seccidn 1.02
cuando trata, desde el principio, de los objetivos del Programa.

Hasta la presente fecha y, por lo que se puede inferir de la
evaluacion, que corresponde a la Segunda Etapa, el PROCISUR presentd,en el
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periodo del 22 de agosto de 1984 al 30 de abril de 1987, avances
notables, alcanzando en su gran mayoria las metas programadas vy

produciendo un trabajo de caracter cooperativo de excelente cali
dad.

La Comisidén Directiva, reiteradamente, ha expresadc un claro
interes por la consolidacidn del Programa; traducido, incluso, en
la elaboracidn de este Estudio que serd sometido a su examen y
deliberacion en la proxima reunidon del mes de marzo de 1988.

Nunca esta por demas mencionar, dentro de este espiritu de
procurar citar los compromisos asumidos en favor de la consolida
cidn de ese Programa, la posicidn adoptada por la Junta Interame
ricana de Agricultura (JIA) en la Tercera Reunidn Extraordinaria
celebrada en la Ciudad de México del 27 al 29 de octubre de 1986,
al aprobar el "Plan de Mediano Plazo 1987-1991" del IICA.

Este Plan concede altisima prioridad al desarrollo tecnoldgi
co de la agricultura,asl como considera de la mayor importancia
la transferencia internacional de tecnologia con el propdsito de
aprovechar mejor los recursos disponibles y dar mejor y mas efec
tiva contribucidén a la solucidn de los problemas de la produc-
cidn agropecuaria. (PROGRAMA II - Generacidn y Transferencia de
Tecnologia).

El reconocimiento de los Paises, al aprobar dicho Plan de Me
diano Plazo del IICA, en el que la cooperacidn multinacional asu
me destacado papel, implica en forma implicita la decisidn de for
talecer, ampliar e institucionalizar el PROCISUR y, consecuente
mente, los Programas similares en América Latina y el Caribe, co
mo el PROCIANDINO, actualmente en desarrollo.
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Sin duda, uno de los compromisos mas recientes de los Paises
de! Continente en el sentido de fortalecer y estimular la conso-
lidacidon institucional de Programas Cooperativos, como PROCISUR,
fue asumido en la Novena Conferencia Interamericana de Ministros
de Agricultura (CIMA), realizada del 31 de agosto al 02 de sep-
tiembre de 1987. El mandato de OTTAWA consagra las experiencias
exitosas de tales programas y recomienda apoyo para la instituv-
cionalizacidn y financ:acidon de los mismos, de manera que los Pa
ises asuman, paulatinamente, la responsabilidad de su continuidad.

2 - Fundamentacidn para ¢l Desarrollo de Acciones Cooperativas en-

tre los Paises

La cooperacidn internacional en la agricultura es muy anti
gua, aungue se haya caracterizado, c.si siempre, por contactos y
ayudas i1nformales entre cvspecialistas e investigadores, incluyen
do el intercambio de materiales, asesoramiento técnico y, en al-
gunos casos, el suministro de literatura sobre el tema.

Mis.ones cientificas fueron utilizadas como parte de proce-
sos de intercambio, algunas de gran utilidad, otras no tanto, sé
lo se prestaron para colectar preciosos materiales nativos desti
nados a experimentos en regiones mas desarrolladas sin la corres
pondiente reciprocidad.

En nuestro Continente, la cooperacidn informal va cediend> lu
gar, cada vez mas, a programas a través de ajustes y acuerdos for
males entre los Paises y, generalmente, contando con apoyo exter

no.

Con eso, se van ampliando y diversificando las experiencias
multinacionales, especialmente con la transferencia de material
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genético, informaciones e intercambio con actividades tecnoldgi-
cas y asesoramientos técnicos de interés coman.

Los eéxitos de la Revolucidn Verde, la creciente atencidn de
los Centros Internacionales del Sistema CGIAR, la aparicion de
nuevos Proyectos de Cooperacidn Técnica Multinacional, tipo PRO-
' CISUR, PROCIANDINO, PCCMA y PRECODEPA, los avances dram&ticos de
tipo institueional y productivos de algunos Paises de la Regidn,
sin contar con los acuerdos bilaterales y la actuacidn del sec-
tor privado en el campo internacional, nos llevan a creer en una
nueva etapa a ser desarrollada en el futuro proximo para enfrentar los
desafios del progreso agropecuario y de la convivencia internacional

Tratando de fundamentar el desarrollo continuo de acciones
cooperativas entre los paises de la Regidn, en el campo de la in
vestigacion agropecuaria y transferencia de tecnologia, nos pare
ce relevante tomar en consideracidon los siguientes aspectos:

a) Identificar, con claridad, la voluntad politica de los pa
ises y el interés de las instituciones (dirigentes y téc-
nicos) por el Programa.

En ese sentido, conviene recordar aqui el reciente "Compromi
so de Acapulco para la ?az, el Desarrollo y la Democracia’, firma
do por ocho Jefes de Estado de América Latina en México, el 29
de noviembre de 1987, que coincide con varias otras manifestacio
nes de los Gobiernos, a lo largo de los Ultimos anos, en la ten-
tativa de examinar los grandes desafios politicos y econdmicos de
nuestros paises.

Este compromiso, entre otros puntos de suma importancia, po-
ne énfasis en el desafio para que los Palses enfrenten en su es-
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fuerzo de concertacidn el desarrollo para avanzar en un proyecto
politico viable para el "desarrollo autdnomo y acelerado de la
ciencia y de la tecnologia".

Por otro lado, la integracion regional es un compromiso poli
tico de capital importancia para nuestros Paises y un instrumen-
to de cambio y modernizacién que debe atraer la activa participa
cidon de todos los agentes econdmicos y sociales. En esa linea,
la declaracidon de Acapulco insiste en reforzar el reconocimiento
de la necesidad de contribuir al mejor funcionamiento de los pro
gramas de los organismos latinoamericanos de cboperacién e inte-
gracion, asl como su coordinacidn mas eficiente, con una ‘clara
definicidon de sus éampos operativos. Mas concrétamente, el Com-
promiso de Acapulco acuerda impulsar un programa de asociaciones
y cooperacidn en ciencia y tecnologia que sume las capacidades na
cionales piblicas y privadas, con miras a la disposicidn autono-
ma de tecnologiaé en areas prioritarias, particularmente on tec
nologia de punta. Este programa comprendera acciones conjuntas
que, entre otras, daran énfasis a la importancia de la formacidn
de recursos humanos; dela articulacidon de redes nacionales de in
formacidn cientifica y tecnoldgica; de la utilizacidn plena y co
ordinada de los programas de los organismos internacionales y de
la formulacion de proyectos conjuntos de cooperaciodn.

Esta posicidn alienta a todas aquellas iniciativas del tipo
PROCISUR, que pretenden desarrollarse de manera estable y '~ efi-
ciente.

b) Importante antecendente para apoyo y desarrollo de accio-
nes cooperativas entre los Palses se refiere al reciente
estudio realizado por el CINVE para IICA, procurando iden
tificar areas y modalidades que podrian ser objeto de co-
operacidn al Instituto en el proceso de integracidn que
estan desarrollando,particularmente, Argentina, Brasil vy
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Uruguay. El trabajo del CINVE, que abarca los mas varia~
dos aspectos econdmicos, técnicos e institucionales, pro-
cura, en determinado momento, indicar algunas areas prio-
ritarias y definir los instrumentos'bisicos a utilizar en
el proceso de integracidon agropecuaria.

Entre esas areas prioritarias la que cbtiene mayor consenso en
términos de importancia y viabilidad de la integracidn regional
agropecuaria es la que tiene que ver con el desarrollo tecnoldgi
co. Todos estan de acuerdo en proporcionar facilidades de traba
jo en conjunto, a nivel de investigadores; en que la formacion de
recursos humanos y el desarrollo institucional son necesarios en
la actual etapa en la que se encuentra la investigacidn agrope-
cuaria en la Regidn; en que los proyectos especificos de acciones
conjuntas son viables y pueden encontrar financiacion externa.El
estudio reconoce como oportuna la valiosa experiencia del PROCI-
SUR, mecanismo - eficiente de integracidén o, en otras palabras, u
na modalidad de accidn conjunta para fomentar la agricultura de
los Paises del Cono Sur.

c) En el intento de relacionar puntos que apoyen y justifi-
quen la institucionalizacién del PROCISUR, este estudio
destaca los mandatos que IICA tiene en favor de su Pro-
grama II, Generacifn y Transferencia de Tecnologfa, con-
tenidos en el Plan de Mediano Plazo PMP.1987-1991, aproba
do por la resolucidn NQ 104 del 27 de octubre de 1986, de
la Junta Interamericana de Agricultura (JIA).

El Plan citado, senala, en sus antecedentes, que "es necesa-
rio observar con atencidon y creatividad las politicas agropecua-
rias, el rol de la tecnologla, la organizacidon social y los meca
nismos existentes para movilizar la produccidn sectorial, desa
rrollando nuevos enfoques que reconozcan la realidad que el Con-
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tinente enfrenta hoy, y que permitan la ejecucidn de acciones con
cretas". Anade que "también se nota en la Regidn una volu:itad po
litica de cooperacidon, que es auspiciosa para IICA, pues jerar-
quiza la dimensidn multinacional de la cooperacidn técnica y a-
bre posibilidades para el intercambio regional y para proyectos
conjuntos entre los Estados Miembros".

Destaca, entre los objetivos del PMP, "intensificar la moder
nizacidon y el aumento de eficiencia productiva del sector agrope
cuario a través de mayor incorporacidon de tecnologia adecuada".
Cumple "asegurar que ese proceso se extienda a todos los Paises
de la Regidn y sus distintos estratos productivos, dentro de un
contexto de equidad en la distribucidn de los beneficios y de
conservacion de los recursos naturales".

Finalmente, otro objetivo central del PMP es en. el sentido de
"avanzar en el proceso de integracidn regional, mediante la pro-
mocidn de acciones conjuntas que permitan alcanzar escalas de o-
peracion que faciliten el mejor uso de los escasos recursos huma
nos y financieros disponibles y el desarrollo de la complementa-
cidon productiva y comercial".

Nunca esta demas afirmar que la tecnologla se ha convertido
en la principal determinante de desarrollo de las naciones. Por
lo que se refiere a la agricultura, "eso significa un cambio cua
litativo fundamental, pues la productividad agropecuaria y las
consecuentes ventajas comparativas, hasta entonces definidas por
la abundacia y calidad de los recursos naturales, son hoy deter-
minados por el conocimiento y desarrollo tecnoldgico. Para los
Paises de la Regidn que, histdOricamente, basaban su competitivi-
dad en los mercados internacionales del valor de sus recursos, e
so significa que el Gnico camino para mantener su mayor eficien-
cia esla consecucidon de un adecuado nivel tecnoldgico que les
permita potencializar la calidad de sus recursos productivos”.
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En resumen, esta es la posicidon del IICA:
a) prioridad para el desarrollo tecnologico;

b) utilizar intensamente los proyectos y mecanismo de coordi
nacion de tipo multinacional.

Cabe senalar un aumento de la importancia de los Proyectos
Multinacionales que, en 1991, representan mas del 25% del presu-
puesto del IICA.

d) Aunque en los lltimos anos se hayan registrado avances
institucionales y conquistas tecnoldogicas notables en los
Palses del Cono Sur, con enormes implicaciones en la mo-
dernizacion de la agricultura, aumento de productividad y
sensibles aumentos en varios rubros en el sector, hay que
reconocer los grandes desafios que nos marcan el futuro.
Las actuales inversiones en recursos humanos, infraestruc
tura fisica de laboratorios, informatica y administracidn
de investigacidn no son, evidentemente, suficientes para
enfrentar las necesidades de las instituciones de la Re-
gidn, especialmente cuando se observan los progresos al-
canzados en los Palises desarrollados en actividades del §v
rea de la biotecnologia y de la ingenieria genética.

El desarrollo tecnoldgico, de manera especial el de las cien
cias bioldgicas, ponen de relieve algunos puntos a los 'que los Go
biernos tendran que dar mucha atencidn y desarrollar politicas
claras para el futuro, so pena de permanecer obsoletos y atrasa-
dos en esa materia. '

Es muy acertado reconocer la significacidn actual de las in-
vestigaciones basicas, como la biotecnologia, pero no se puede de
jar de considerar los costos altisimos y la camplejidad del tema, a-




24.

“demas del aporte del sector productivo en la generacidon de cono-

cimientos que no esta a la disposicion publica. Eso significa
la imperiosa necesidad de la formulacidn de politicas cientifi-
cas y tecnoldgicas firmes por parte de los Palses de la Regién, con  fija-
cion de prioridades claras, inversiones adecuadds, so pena de, otra vez,
aumentar el grado de dependencia tecnoldgica de los paises desa-
rrollados y que dan gran atencidn a esa materia. La actuaciodn
conjunta de los paises en esas cuestiones sera oportuna y decisiva.

3 - Capitalizacidn de los Resultados del PROCISUR

De las etapas desarrolladas hasta ahora por el Programa, se
destacan resultados positivos importantes que aconsejan que sean
aproﬁechados por los Palses participantes, organismos internacio
nales y Gobiernos de otras Naciones desarrolladas.

Capitalizar la experiencia del PROCISUR, darle forma estable
en armonia con los intereses de los Paises y de los objetivos de
las agencias internacionales serla cﬁmplir’loé mandatos, hoy e-
xistentes, asegurando prioridad al desarrollo cientifico y tecno
16gico de la agricultura, ademds de formar y consolidar las ac-
ciones regionales e internacionales de integracidn politica, eco
- nomica y social.

Analizando los aspectos mas relevantes del PROCISUR, que va-
lorizgn su experiencia como proyecto de caracteristicas tipica-
mente multinacionales, podemos relacionar:

a) los excelentes resultados como agente catalitico y; al mis
mo tiempo, mecanismo promotor de actividades de transferen
cia horizontal de tecnologia agropecuaria entre Paises de
una Regidn con intereses comunes y enorme potencial de sus
recursos naturales para la produccidn rural;
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b) las oportunidades frecuentes que proporciond, colocando,
frente a frente, dirigentes, investigadores y especialis-
tas para intercambiar politicas, proyectos, actividades vy
resultados del trabajo llevado a cabo en los seis Paises,
con una unica preocupacidén de aprendizaje y el deseo de mo
dernizacion de sus instituciones nacionales;

c) el desarrollo de un modelo operativo que resultd flexible
y de bajo costo, especialmente si se compara con formas
convencionales de cooperacion técnica exterior, considera-
das, buena parte de ellas, obsoletas actualmente;

d) la eficiencia de la participacidon de los Paises, en “forma
de contrapartida, proporcionando personal técnico al Progra
ma, como los Coordinadores Internacionales y Nacionales de
Subprogramas, ademas de asesoramiento técnico del mejor ni-
vel profesional procedente de la propia Regiodn;

e) la orientacidn acertada de trabajo por productos (soja,
maiz, arroz, ganado para carne/lechero, etc.) - priorita-
rios de los Paises participantes, consiguiéndose de esta
manera resultados objetivos y pragmaticos en temas econdmi
cos de la mayor significacidn para el desarrollo de la Regidn ;

f) El volumen expresivo y la calidad de las actividades técni
cas realizadas por el Programa (sefialadas en nGmeros y re-
sultados) por las evaluaciones realizadas y, regularmente
divulgadas por la Direccién del PROCISUR.

h) ejercicio realizado por el IICA como organismo gestor del
Programa y, por el BID, como agencia financiadora, en uno
de los ejemplos mas concretos del proyecto multinacional,
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con duracidn que excede, en sus dos primeras etapas de eje
cucidn, a siete anos;

los llamados beneficios intangibles del Programa que, ade-
mas de haber iniciado un "claro proceso de emulacidn insti
tucional/multinacional en la investigacidn agropecuaria”.
lanzdo las bases de una amplia y significativa red de acti-
vidades de transferencia de conocimientos y tecnologia en
otras Regiones de América Latina y el Caribe, ahora en
vias de intensos trabajos de ejecucidn y planificacidn.
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CAPITULO IV - CONCEPCION BASICA RECOMENDABLE PARA EL PROCISUR II

Al proponerse la institucionalizacidon del PROCISUR, nos
' preocupa pensar, no s6lo en una organizacidn técnico-administrati
va eficiente y en la movilizacidn adecuada de recursos financie-
ros, sino también en la formulacidén de una conceocidn basica que
le'.o'frezca mayor consistencia operativa y sustente sus accimes de
manera segura y estable. En ese sentido, algunos aspectos impor-
tantes en el desarrollo futuro del Programa tienen que verse con
mucha atencidn.

1 - Vinculacion de recursos permanentes para el mantenimiento de
un Nacleo Central

Los Términos de Referencia atribuidos a la Consultoria indican
.la conveniencia de organizacidn de un Nicleo Central vara PROCISUR
II, a ser financiado por los Paises, IICA y otros donadores. En el
‘Capitulo VI de este Documento, sobre la organizacidn técnico-operg
tiva del PROCISUR II, se ratifica la idea de necesidad de dicho Ni
cleo con las funciones esenciales de planificacidn, suapervision vy
seguimiento de las actividades del Programa. .Lo 1mpbrtan£e, sin
embargo, en la coﬁcepcién del modelo preconizado, no es la organi-
zacion, en si misma, de esta unidad de operacidn, sino la vincula-
cidn que se recomienda de recursos financieros permanentes para su
mantenimiento, provenientes de fuentes comprometidas con mandatos
destinados a apoyar actividades multinacionales de cooperacidn tec
noldgica, en el caso el IICA y los Palses participantes en el Pro-
grama.

- Parece indispensable institucionalizar este caracter de vincula
cidn de recursos estables para financiacidn del Niicleo Central
del PROCISUR II, asegurandole tranquilidad en el cumplimiento de
'8us importantes funciones, de manera particular, las de identi
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ficar y preparar Proyectos Especificos de generacidn y transfe-
rencia de tecnologla entre los Paises y que podran buscar apoyo
financiero en otras fuentes internacionales interesadas en ese
tipo de Programa.

Por otro lado, se eliminaria, en gran medida, com essa orienta

.g¢ao, uma serie de dificuldades pertinentes a la renovacidn de los
"acuerdos y ajustes que dan sustentacidn al PROCISUR.

-2 = Enfoque de Proyecto Especifico

Las actividades actuales del PROCISUR son ejecutadas a traves
de 4 Subprogramas, utilizando varios métodos de trabajo (reuniones,
. visitas, cursos, asesoramientos, etc.).

A pesar de que, en las dos etapas del Programa, se consiguie-
ron buenos resultados, se espera que con la adopcidn de la idea
de "Proyecto Especifico", las diferentes acciones a ser desarrolla
das por el PROCISUR II alcancen méyor solidez y eficiencia, por
'los siguientes motivos: :

a) El Proyecto Especifico, en este estudio, de acuerdo con la
formulacidn de su concepto, componentes basicos y los cri-
terios que serdn observados para su identificacidn, es i-
dealizado como una figura programatica esencial formando,
con el Nicleo Central, un sistema modular con caracteristi
cas de operacidn extremadamente flexibles.

Este modelo operativo propuesto y concebido como mecanismo mo
dular, aseguraria una permanente renovacidn de proyectos y, en con
- secuencia, el desarrollo de un proceso de perfeccionamiento de
pfioridades, en la adecuacidn a los intereses comunes de los Pai-
'ses'y en la blisqueda del equilibrio de distribucion de los recur-
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sos disponibles, ademas de ayudar al esfuerzo de los promotores del
Programa en las negociaciones para obtener apoyo financiero exterma

El sistema preconizado, ademds, permitiria la flexibilidad pa
ra que el Programa desarrollara proyectos por productos o temas,
con posibilidad de contar con periodos de ejecucidn ajustados a
los propios intereses y situacidn de los Palses, pudiendo reno
varlos, substituirlo por otros, articular sus objetivos con o-
tras acciones de organismos nacionales e internacionales actuan
do dentro o fuera de la Regiodn.

'b) Los Proyectos Especificos, por sus caracteristicas, po-
dran permitir mayor eficiencia en su gerencia, con mejor
coordinacidén de objetivos y actividades, seguimiento vy
evaluacion de resultados, asl como la estimacidn de impac
tos econdmicos y sociales, en funcidn de los aumentos de
productividad o incremento de produccidn, cuando se tra-
te de un produdto, y el perfeccionamiento de los métodos
utilizados en el fortalecimiento institucional, en el caso
de "Proyectos Tematicos".

c) Los Proyectos Especificos podran identificarse, concebirse
y estructurarse aprovechando, plenamente, toda la expe-
riencia del PROCISUR acumulada hasta la fecha, sin perjui
cio de que, ciertamente, pueda utilizar en su ejecucidn
las mejores metodologias e instrumentos adoptados en los
Subprogramas desarrollados actualmente.

3 - Participacion del sector privado

El PROCISUR se caracterizd, fundamentalmente, como un progra
ma del sector pliblico, aunque sus objetivos deban alcanzar, en
dltimo analisis, a los productores.
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En el proceso de institucionalizacidn que se pretende implan
tar, conviene involucrar, directamente, al sector privado, en sus
Proyectos. Es sumamente oportuno reconocer el rol de dicho sec-
tor en el actual desarrollo de la agricultura de los paisesde la
Regidn. El Plan a Mediano Plazo (PMP) del :ICA, las declaracio-
nes y posiciones de los organismos internacionales y de los pro-
plos Gobiernos destacan la significacidon del sector privadoen la
agricultura, tanto en la generacidn, adaptacidn y transferencia
de tecnologias, como en otros aspectos vinculados a la formulacidn
y ejecucidn de las polIticas agricolas nacionales.

La contribucidn del sector privado al desar;ollo de la agri-
cultura, especialmente cuando se articula con las orientaciones
de caracter gubernamental, es indispensable dentro de una concep
cidn moderna de la economia en nuestras sociedades.

La agilidad de las decisiones de ese sector para innovar e
invertir es patente. Sin él, las transformaciones tecnologicas y
la adopcidn de nuevos conocimientos en la agricultura serian entorpe
cidas por los obsticulos y limitaciones naturales del Estado.

Por lo que se refiere a la transferencia de tecnologias, 1la
participacion de los productores, especialmente de sus organiza
ciones (cooperativas, consorcios, empresas asociativas, etc.) ha
sido considerada de suma importancia en las actividades conjun-
tas, entre los Palses, bajo la forma de congresos, reuniones de
trabajo, transacciones bilaterales, proyectos tipo "joint-ventu-
res" u otras formas cooperativas.

El sector de insumos, a nivel de produccidn, distribucidn vy
consumo, ha sido una area muy apropiada para acciones conjuntas
de empresas privadas entre los Paises. Tecnologias bioldogicas y
mecanicas, agroindustria y tecnologia de alimentos, que pre-
gsentan rendimientos econdmicos comprobados, han demostrado ser
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bastante atractivos para acciones conjuntas entre los varios seg
mentos empresariales del sector privado rural. Actividades de
produccidon de semillas, diseno y construccidn de maquinaria, pro
ductos veterinarios, fertilizantes, inseminacitn artificial y transfe-
rencia de embriones son algunos de los muchos campos a desarrollar.

La entrada del sector privado en el PROCISUR II podria carac
terizarse gradualmente:

a) En los Proyectos Especificos de transferencia de tecnolo
gia, o de produccidén de insumos (semillas, por ejemplo),
u otros proyectos de interés entre las organizaciones de

los Paises participantes.

b) El1 PROCISUR II podria tomar la iniciativa de estimular
la identificacidn de 3reas de interés i1eciproco y der
apoyo para el inicio y promocidn de los trabajos.

c) Algunos mecanismos de financiacidn conjunta, en deteriai
nados Proyectos, podrian ser implantados por el PROCISUR
/Sector Privado.

d) Representantes de los productores organizados, a . nivel

nacional, podrian participar en reuniones de la Junta Di
rectiva del PROCISUR II.

4 - Compatibilizacion de Inversiones en Proyectos Cooperativos

Se sabe que tanto el sector privado como los organismos in-
ternacionales estan realizando inversiones expresivas en los Pai
ses de la Regidn, con sumas importantes en algunos proyectos des
tinados al fortalecimiento de instituciones de investigacion Yy
extensidn agropecuaria.
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Como parte de una nueva concepcidn para el PROCISUR II se re
comienda una especial atencion en hacer compatibles esos proyec-
tos de investigacidn o de desarrollo rural con actividades de
los Proyectos Cooperativos del Programa.

Hay, efectivamente, areas que pueden complementarse a traveés

de mecanismos aaecuados de articulacidn, resultando un trabajo
en beneficio coman.

5 - Prioridades e instrumentos operativos para atender unecesida-

des de los Paises

Es indispensable pensar en una concepcidn basica para el
PROCISUR que asigne prioridades correctas y procure enfrentar las
cuestiones criticas que entorpecen o dificultan las acciones de
los Programas Cooperativos. Por lo que se refiere a la selec
cidon de Proyectos, este documento sugiere algunas prioridades in
dicadas por los propios representantes de los Paises. Admitien-
do que la lista de productos indicados es flexible y preliminar,
no se anticipan restricciones ni problemas que limiten la deci-
sion de los Paises, a través de la Comisidn Directiva, para se-
leccidon de las mejores alternativas que incluyan ingredientes pa
ra atraer fuentes externas de financiacion.

Por lo que se refiere a la seleccidn de areas tematicas, aun
que existan varias opciones para formulacion de Proyectos, no hay
duda de que las cuestiones que procuren el fortalecimiento insti
tucional y de gerencia de los organismos nacionales deben .mere-
cer alta prioridad, especialmente las actividades de perfecciona
miento de los recursos humanos.

Sobre los instrumentos operativos, hay que considerar la ex-
periencié del PROCISUR y seleccionar aquellos que se ajusten a
las reales necesidades de los Paises y promuevan una distribucidn
equitativa de los beneficios del Programa.
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CAPITULO V - ESTRATEGIA DE  OPERACION

A continuacidon, consideramos pertinente mencionar un elenco
de aspectos fundamentales que podran orientar a los dirigentes
del PROCISUR II en la formulacion de una estrategia de opera-
cidn capaz de asegurarles bases mas sdlidas en el proceso de
institucionalizaciodn.

1l - Integracidn con los demas Programas Cooperativos

Recomendamos, ante todo, que IICA, a través de la Direccidn
de su Programa 1I - "Generacidn y Transferencia de Tecnologia",
establezca un mecanismo que posibilite medidas de articulacidn
regular y periddica entre los Programas Cooperativos PROCISUR,
PROCIANDINO y los otros del género a ser implantados en América
Central y el Caribe.

Los beneficios a ser producidos por las diversas experien-
cias de dichos Programas, via intercambio de resultados y eva-
luacidn de etapas de trabajo, seran de gran utilidad, especial-
mente cuando se piensa, en un futuro proximo, en la formacin de
una amplia e importante red cooperativa, integrada por los Pai-
ses que, a pesar de algunos problemas particulares, podran en-
contrar muchas soluciones comunes en el campo de Generacidn Yy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

2 - Acciones de pre inversidn

Parte del esfuerzo del PROCISUR II debe orientarse en el
sentido de aprovechar datos e informaciones valiosos captados en
los Proyectos e en las Instituciones Nacionales, en comin acuerdo con las
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directrices de la Comisidn Directiva. Esos elementos podran ali
mentar el trabajo de elaboracidon de nuevos proyectos, en su fase
de pre inversion.

El resultado concreto de tal tarea, por cierto, interesara a
los Paises en negociar la posibilidad de apoyo financiero exter-
no, especialmente cuando se sabe de la escasez de buenos proyec-
tos en la cartera de las agencias financieras internacionales vy
de aquellos gobiernos deseosos de cooperar con los Paises en des
arrollo en campos cruciales, como lo es el de Generacidén y Trans
ferencia de Tecnologia Agropecuaria.

3 - Seqguimiento de las acciones desarrolladas

Se estima que el PROCISUR, en este momento, ya esté inician-
do la implantacidon de un sistema regular de seguimiento de sus
actividades, recomendado por la Misidn que recientemente evalud
el Programa. Es indispensable mantener y perfeccionar ese siste
ma a fin de que cuando PROCISUR II empiece a trabajar con Proyec
tos especificos pueda contar con un instrumento permanente de segui
miento y evaluacidn de sus resultados e impactos.

4 - Acciones conjuntas de investigacidn

Otro factor que, probablemente, dard mas consistencia al Pro
grama, en su fase institucionalizada, sera la introduccidén de
algunos Proyectos conteniendo acciones conjuntas de investigacitn.
Esta apertura, para actividades cooperativas de generacidn de tec
nologia agropecuaria, en productos seleccionados, proporcionaria
al Programa el fundamento que necesita para complementar las ac-
ciones de transferencia e intercambio de conocimientos, cuya ex-
periencia positiva, lograda en los {iltimos ocho anos, es indiscu
tible.
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Por otro lado, la ejecucidn de acciones conjuntas de investi
gacidn por PROCISUR II debera contribuir a uma mejor articulacidn
con trabajos similares o con propositos semejantes en la Regidn,
tales como la Red de FAO, las actividades de los Centros Interna
cionales (CIMMYT, CIAT, CIP), los acuerdo bilaterales en el cam-
po de la integracion regional, el Programa Regional de Biotecno-
logia, (PNUD, UNESCO y ONUDI), asi como las iniciativas de FIDA,
Centros Internacionales y Paises, con el objeto de desarrollar
proyectos cooperativos en trigo y arroz. Otro proyecto coopera-
tiva, éhora en negociacidn, pretende desarrollar acciones conjun
tas con papa, contando con la participacidon de Palses del Cono
Sur y apoyo financiero de Italia. En este caso, un esfuerzo es-
pedial'debe ser hecho por los Paises, en el sentido de relacio-
narlo con PROCISUR, a fin de aprovechar su experiencia y la capa
cidad técnico administrativa instalada.

'Vﬁos parece esencial, so pena de comprometer gravemente los
ijétivos y las realizaciones de los Programas Cooperativos tipo
PROCISUR, la articulacidn entre esas empresas. Por eso, se re-
comienda:

a) que se promuevan negociaciones, entre diferentes institu
ciones interesadas (organismos internacionales y Paises)
para una mejor articulacidon entre esas diferentes inicia
tivas, ya sea para aprovechar los mecanismos existentes
de programas exitosos o para la adopcidon de medidas que
conjuguen y aprovechen mejor los recursos disponibles;

b) que se detecten, en la Regidn, con antecedencia, las i-
deas de elaboracidn y ejecucidn de programas, proyectos,
redes éooperativas en el campo de Generacidn y Transfe-
rencia de Tecnologia Agropecuaria, con el objeto de dar
oportunidad a que los organismos internacionales y los
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Paises puedan discutir posibilidades de adopcidn de for-
mas de cooperacidn que aprovechen, eficientemente, los
recursos disponibles y, a todo costo, eviten duplicacio-
nes innecesarias.

5 - Perfeccionamiento de articulaciones PROCISUR y los Centros In-
ternacionales

Las relaciones entre PROCISUR y los Centros Internacionales
(CIAT y CIMMYT), previstas desde el primer Convenio, se han desa
rrollado de manera informal. No por eso se ha dejado de reali-
zar un trabajo provechoso, especialmente por lo que se refiere al
intercambio de material genético, asesoramiento y capacitacion de

personal.

Ahora, cuando se pretende dar continuidad a las acciones coo
perativas del PROCISUR, en una nueva etapa institucionalizada, se
cree oportuno identificar aspectos que puedan perfeccionar y am-
pliar esas relaciones, a medida que el Programa Cooperativo armo
nice sus objetivos con los de los Centros, en el interés de 1los

Paises.

La tendencia mas reciente de utilizar a los Centros Naciona-
les de Investigacidn como unidades que puedan prestar coopera-
cion horizontal, por un lado, y, por el otro, las nuevas funcio-
nes que los Centros Internacionales, sin duda, van a desempenar,
en el futuro proximo en los campos de biotecnologia, recomiendan
una evaluacidn de esa experiencia de cooperacidén (PROCISUR x Cen
tros), con el objetivo de efectuar los ajustes que resulten en u
ma mayor y mas eficiente complementariedad de las actividades a
ser desarrolladas en conjunto.
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La implementacidn del PROCISUR II podria obtener de los Cen-
tros:

a) 1la continuidad de la participacién en el Programa, en lo
que se refiere al fortalecimiento del intercambio de ger
moplasma, asesoramiento té&cnico y oportunidades de capa-
citacién;

b) 1la participacidén mads regular de sus dirigentes en las reu
niones de la Comision Directiva;

c) una colaboracidn directa en la elaboracién de Proyecctos
Especificos que tengan que ver con sus objetivos.

6 - EL IICA en los Paises y.articulacidon con el PROCISUR II

A fin de ampliar los resultados de los trabajos del PROCISUR
II en los Palses, se considera conveniente una vinculacion de las
Representaciones del IICA con las acciones del Programa.

La incorporacidn, en sus programaciones operativas, de accio
nes que tengan relacidn directa con el PROCISUR, seria una medi-
da recomendable, ademas de la inclusidn de un funcionario que,
también, siga y coopere con las actividades cooperativas del Progra-
ma.
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CAPITULO VI - ORGANIZACION TECNICO OPERATIVA

1 - Estructura Operativa Propuesta

La constitucidon del PROCISUR II estara consolidada en el esta
blecimiento de una estructura operativa flexible y dinamica, que
reina condiciones para desarrollar, eficazmente, las acciones re
lacionadas con la investigacion agropecuaria, coordinacidon, sopor
te para el apoyo reciproco e intercambio de conocimientos entre
los Paises participantes.

Para eso, como fruto de la experiencia adquirida en el PRbC;
SUR, se contara con la participacion, entre otros:

a) de todos los Paises del Cono Sur, como Beneficiarios prin
cipales;

b) del IICA, como Agencia Administradora;
c) de organismos internacionales y Gobiernos, como cooperado

res y/o financiadores de proyectos especificos;
d) del sector privado.

Se propone que dicha estructura esté desdoblada en dos nive
les: '

- Un Niacleo Central.
- Un Equipo Técnico de Coordinacidn y Programacion.
La institucionalizacidon del Programa, fundamentalmente, esta
ra traducida en el caracter permanente del Nficleo Central, cuyas

funciones primordiales serian:

a) Orientacidn y organizacidn de la ejecucidn del Programa.




b)

c)

d)
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Identificacidn de oportunidades de apoyo reciproco y de
intercambio de informacion.

Formulacidn de proyectos especificos.

Captacidn de recursos financieros.

El NGcleo Central estara integrado por los siguientes compo-

nentes:

- Una Comisidon Directiva.

- La Direccion del Programa.

- Una Secretaria.

La Comision Directiva constituye el drgano deliberativo maxi-
mo del Programa, estara integrada por los Directores Generales o
Presidentes de las instituciones nacionales de investigacidn agro
pecuaria de los paises participantes, incumbiéndole, especifica-
mente, las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d) .

e)

Orientar y organizar la ejecucidon del Programa.

Aprobar los proyectos especificos que vengan a incorporar
se al Programa.

Aprobar los planes anuales de trabajo y presupuestos.

Aprobar la seleccidon del personal profésional que venga a
integrar el equipo técnico.

Contribuir en los esfuerzos de captacion de recursos fi-
nancieros necesarios a la puesta en marcha de proyectos
especificos.
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f) Evaluar el "producto" de las acciones del Programa, tradu
cido, esencialmente, en el fortalecimiento de las institu
ciones nacionales de investigacidn agropecuaria y en 1los
avances alcanzados en los procesos de generacidn o adapta
cion de tecnologias y de modernizacidn de la agricultura.

Deben participar en las reuniones de la Comisidn Directiva, en
caracter regular, con derecho a voz y sin derecho a voto, repre-
sentantes del IICA, de los Centros Internacionales y de cuales-
- quiera otros Organismos Internacionales y de Gobiernos que vengan
a presentar cooperacidn significativa al Programa, a juicio de la
propia Comisidon Directiva.

De la misma forma, representantes de la iniciativa privada vy
de otras Instituciones Nacionales o Internacionales deben ser in-
vitados a participar en las reuniones de la Comisidn, siempre Y
cuando, en la pauta de las discusiones, convenga dicha participa-
cidn. La Comisidon Directiva debe reunirse, ordinariamente, dos
veces por ano.

La Direccion del Programa se encargara de dar todo el apoyo
técnico administrativo necesario al normal funcionamiento de la
Comisidn Directiva y el D‘rector participara en sus reuniones en
la calidad de Secretario Ejecutivo.

En el desempeno de sus funciones, el Director del Programa de-
be responsabilizarse por dar cumplimiento o hacer cumplir las de-
liberaciones de la Comisidon Directiva, cabiéndole especificamente:

a) coordinar la preparacidn de los nlanes anuales de trabajo,
los respectivos presuvuestos e informes del Programa para
aprobacion de la Comisidn Directiva;
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b) coordinar las actividades relacionadas con la formulaciodn
de proyectos especificos que puedan integrar el Programa;

c) dar apoyo técnico al IICA y a la Comisidn Directiva en
los esfuerzos de captacidn de recursos para financiacion
de proyectos especificos;

d) supervisar la ejecucidn de las actividades del Programa;

e) coordinar la ejecuc.on de actividades de pre inversidn a-
probadas por la Comisidon Directiva, con miras en la iden-
tificacidn de nuevos proyectos espec.ficos; '

f) organizar y mantene: un "banco de datos" relacionado con
la investigacion agricola de los Paises participantes.

El Director debera contar con el apoyo técnico de dos especia
lis .as, uno en comunicacidn y otro en capacitacion, y de una se-
cretaria, constituyéndose, ¢2 esa forma, la Direccitn del Programa.

El especialista en comur icacion ejerceria, esencialmente, las
funciones de editor del Programa, debiendo actuar en actividades
de produccidn, distribucidn : intercambio de material informativo
derivado de las actividades 1lel Programa.

El especialista en capac .tacion debe dar apoyo técnico en to-
dos los proyectos especificci, dando cobertura en los aspectos me
todc logicos y didacticos, ex la programacidon, ejecucidn y evalua
cior de las actividades. Ad=mas, dicho especialista debe partici
par en el desarrollo del coronente de recursos humanos del Banco
de Datos, relacionado con la investigacidn agropecuaria de los Pal
ses participantes, a ser organizado por el Programa.



42.

La gecretaria estarda integrada por un equipo que retna condi-
ciones de soportar las actividades administrativas y financieras
inherentes al Programa, comprendiendo:

- un asesor administrativo-financiero;

- 2 operadores de maquina para composicidon de produccidn de
material;

- . 3 secretarias;

- 2 ayudantes de taller.

El Nicleo Central, de la manera propuesta, configura una es-
tructura de direccidn, apoyo y coordinacidn, de caracter permanen
te, capaz de administrar simultaneamente un nimero significativo
de proyectos especificos, cuyo espectro puede variar en funcidn
de las prioridades establecidas por los Paises participantes y/o
de las disponibilidades de recursos para financiacion.

Cada proyecto especifico debe contar con un coordinador inter
nacional, especializado en el producto o tema del mismo. Dicho
coordinador debe dedicarse a tiempo completo al proyecto.

En cada proyecto especifico se definira la forma de financia-
cidn del respectivo coordinador, admitiéndose la posibilidad de
que una de las instituciones nacionales ponga uno de sus técnicos
a tiempo completo a la disposicidn del Proyecto. De la misma for
ma, la sede de los coordinadores sera definida en funcidn del res
pectivo proyecto especifico.

El coordinador internacional debe responsabilizarse por la -
conduccidn de las actividades de su respectivo proyecto, cabién-

dole desempenar, entre otras, las siguientes funciones:

a) reunir subsidios para programacidn de las actividades;
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b) coordinar la programacion conjunta de actividades;

c) controlar y seguir la ejecucidn del respectivo proyec-
to; ’

d) dar soporte técnico en la ejecucidon del proyecto;

e) servir de enlace entre 1las instituciones involucradas en

el proceso cooperativo del proyecto;

f) cooperar con el Director del Programa.

Los coordinadores internacionales , en la medida de lo posi-
ble, deben actuar, en cada Pais, en contacto con las principales
unidades vinculadas al producto o tema objeto de su respectivo pro
yecto, con miras a involucrar un mayor niumero de investigadores en
las actividades desarrolladas, facilitando de esa forma la amplia-
cion de las bases de apoyo institucional al Programa. Para eso,
es esencial que dichos coordinadores, en los momentos criticos de
ejecucidn de sus respectivos proyectos, realicen visitas a los Pa
ises involucrados.

Dependiendo de la naturaleza del proyecto, de su grado de al-
cance y/o su complejidad, se podran designar coordinadores nacio-
nales que coordinardn, en sus respectivos Pafses, la realizacibn
de las actividades a ser desarrolladas.

Los coordinadores nacionales, respetadas las normas y regla-
mentos de sus respectivas instituciones, deberan contar con re-
cursos y autonomia administrativa, necesarios al normal desempe-
no de sus funciones.

Los coordinadores internacionales y nacionales, cuando _estén
reunidos para acciones de programacion y/o evaluacion, se trans-
forman en Comités de sus respectivos proyectos especificos.
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Los Comités de Proyecto deben reunirse, por lo menos, una vez

por ano.-

La participacidn del IICA, como Agencia Administradora, se
constituye, indiscutiblemente, en un factor esencial a la consecu
cidn de los objetivos del Programa, pues gracias a su organizacidn
técnico administrativa y a la experiencia acumulada, a lo largo
de muchos anos, en la ejecucidn de acciones cooperativas en el a-

rea de la agricultura, reune condiciones para:

a)

b)

c)

administrar adecuadamente el Programa;

coordinar el proceso de captacidn de recursos financie-
ros;

propiciar a las instituciones nacionales y al NGcleo Cen-
tral los datos e informaciones que conduzcan a la identi-
ficacibén y, por consecuencia, a la formulacién de proyec-
tos que puedan incorporarse al Programa.

Como Agencia Administradora, le cabrf a IICA desempenar, entre
otras, las siguientes funciones:

a)

b)

c)

organizar el equipo técnico y el personal de - secretaria
del Nicleo Central;

contratar a los coordinadores internacionales o adminis
trarlos, en la forma prevista en los respectivos proyec-
tos especificos;

administrar los recursos financieros colocados a la dispo-
sicién del Programa por los Paiges participantes y por do-
nantes;
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d) proporcionar las instalaciones y el apoyo logistico nece-

sarios al normal funcionamiento del Nucleo Central;
e) proporcionar el soporte técnico administrativo al Progra-
ma, en cada Pals participante, a través de sus

Oficinas
nacionales, en lo referente a sus atribuciones.

2 - Sede del Programa

Considerando que el Programa, en adltima instancia, redundara
en la continuacion del PROCISUR;

Considerando la estructura operativa existente en Montevideo;

Considerando que la actual sede del PROCISUR se revela adecua
da;

Se recomienda el mantenimiento de la sede del PROCISUR II en
Montevideo.

Por lo que se refiere a las reuniones de la Comision Directi-

los miembros titulares deberian analizar la conveniencia
establecer una rotacion entre los Paises.

va,

de

En esa hipdtesis se po
drfa incluir en la pauta de trabajo, la realizacibn de seminarios

con duracién minima de medio dfa, para debates y conclusiones so-
bre los avances del Programa en el Pais sede de la reunidn.

3 - Financiacion del Nicleo Central

La operacion y funcionamiento del Nicleo Central implica un
gasto anual del orden de US$450,000.00, asiI desglosado:
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a) Comisidn Directiva . + « « o« ¢ o« « + . . . USS$ 10,000.00
b) Director (honorario, misiones y otros . . US$ 96,000.00
c) 2 especialistas internacionales (honora-

rios, misiones y otros) . . . . . . . . . US$ 90,000.00
d) Gastos generales, incluso secretaria . . . US$115,000.00
e) Informes y publicaciones . . . . . . . . . US$ 30,000.00
f) Actividades pre inversiébn . . . . . . . . US$109,000.00

TOTAL . . . . . US$450,000.00

Se sugiere que los Pafses participantes e iICA‘aporten los re-
cursos financieros en el monto arriba mencionado, para el manteni-
miento del Nfcleo Central. '

La participacidn del IICA reflejara la manifestacion de la IX
conferencia de Ministerios de Agricultura (el Mandato de OTTAWA),
a través de las recomendaciones N9s III y IV y el aporte de los
Paises expresara el efectivo deseo de asegurar la continuidad de
un esfuerzo cooperativo que, reconocidamente, ha redundado en pro
ficuos beneficios para los mismos.

Considerando el nivel de contribucidn de IICA previsto para
el cuarto ano de ejecucidon del PROCISUR (US$279,000) y teniendo
en vista que en la identificacidn de areas de concentracidn y ac-
ciones a desarrollar, constantes en el Plan de Mediano Plazo del
Organismo (1987-1991), que incluye "la cooperacién reciproca y el
intercambio de informacifén entre las instituciones nacionales que
operan en la Regién", se sugiere que el aporte financiero del Ins
tituto sea de US$170,000.00 en el primer afio de ejecucibén del PRO!
CISUR II, y de US$200,000.00 en los afios subsiguientes.

Considerando la posibilidad de utilizacién de un saldo minimo
de US$30,000.00 del aporte del BID a favor del PROCISUR, que po-
dr& ser reivindicado para financiar actividades de pre inversidn
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a ser desarrolladas por el Nuacleo Central, la contribucidn finan
ciera anual de los Palses participantes seria de US$250,000.00.

Se recomienda que esa contribucidon sea prorrateada entre 1los
Paises en la misma proporcidén de los aportes en efectivo estable-
cidos en el PROCISUR.

De esa forma, el cuadro de contribucion de los Paises seria
el siguiente:

PAIS $ VALOR DEL APORTE
ARGENTINA 26.0 65,000
BOLIVIA 10.0 25,000
BRASIL 26.0 65,000
'CHILE | 14.0 35,000
PARAGUAY 10.0 25,000
URUGUAY . 14.0 35,000
TOTAL 100.0 250,000

Mantenida la contribucidn de los Paises en bienes y servicios.
en los niveles equivalentes del PROCISUR (promedio anual de Us$
504,336), el valor global de los aportes de esos Paises, anualmen
te, seria el orden de US$750,000.

4 - Procedimientos Administrativo-Financieros

A la luz de la experiencia acumulada en el PROCISUR, se reco-
mienda la adopcidn, entre otros, de los siguientes procedimientos
~ de caracter administrativo o financiero:



a)

b)

c)

d)

e)
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designacidn por IICA, en cada Pais, de un funcionario'tég
nico de la Oficina para vigilar la ejecucion del Programa
y facilitar el necesario soporte técnico-administrativo;

establecimiehto en cada Pais, de un mecanismo interno de
coordinacidn de las actividades del Programa bajo la coor
dinacion, si fuera necesario, de un funcionario interme-

~diario designado por el Director nacional de investiga-

cidon, con el objeto de:
- vigilar la ejecucidn del Programa;

- reunir subsidios para seguimiento de las actividades de
sarrolladas;

- establecer canales de comunicacidn entre los coordinado
res y el respectivo representante del Pais en la Comi-
s8idn Directiva. ‘

en el sistema contable del Programa, bajo la responsabili
dad del IICA, establecer sub cuentas y procedimientos que
permitan el control financiero por proyecto especifico;

establecimiento de un fondo operativo del Programa, a ser
administrado por IICA, para captacidn de las contribucio-
nes financieras de los Palises participantes, admitida la
posibilidad de que parte de esa contribucidn sea en mone-
da local;

‘en cada proyecto especifico, aprobado por la Comisidn Di-
- rectiva, deben definirse, con precisidn, los canales. de

comunicacion: Direccidn del Programa/Coordinador Interna
cional/Director Nacional de . Investigacidn/Coordinadores
Nacionales.
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5 - Fundamento Juridico

El PROCISUR II debe ser creado, formalmente, mediante la fir-
ma de un Convenio entre los Paises participantes y el IICA, cuyo
contenido debe contemplar, entre otros, los siguientes aspectos:

- La caracterizacidon basica del Programa, comprendiendo:
objetivos, estrategia de. operacidon, instrumento deaccidn,
caracterizacion de proyectos especificos, descripcidon de
la estructura operativa y de las funciones de los compo-
nentes de dicha estructura y su compatibilidad con el en-
foque de proyectos especificos;

- compromisos de los Gobiernos participantes y del IICA, in-
cluso la previsién de las contribuciones financieras, consg
titucién del esquema financiero, fondo operacional adminisg
trado por el IICA para captacién de las contribuciones de
los Paises, funciones B&sicas;

- mecanismos de prestacidn de cuentas de la ejecucidon fisi-
co-financiera del Programa;

- establecimiento del término de vigencia del Convenio, reno
vable autom&ticamente por periodos iguales y sucesivos si
no hay denuncia de una de las partes;

- sistemas de planificacién de las actividades y de control
de la ejecucién, inclusive, la estructura de los planes a-
nuales y de los proyectos especificos;

- descripcidn del equipo técnico, incluso de los criterios
de seleccidon y términos de referencia para contratacidn y
funciones;
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- presupuesto del Nicleo Central y fuentes de financiacidn;
- procedimientos para evaluacion del Programa;

- sistemas de informes.

El organigrama presentado a continuacidon da una visidn glo
bal de la organizacidn técnico operativa.
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CAPITULO VII - CARACTERIZACION DE PROYECTOS ESPECIFICOS

1 - Formulacion del Concepto

El proyecto especifico puede definirse como un conjunto de ac
ciones, por producto o por tema, a ser desarrolladas durante un
plazo previamente fijado, directamente relacionadas con los obje-
tivos del Programa y contando con financiacion definida.

2 - Componentes Basicos

Los proyectns especificos a incorporarse al Programa deben
contener, esencialmente, los siguientes elementos:

a) Breve diagnostico de la situacidon del producto o tema ob-
jeto del proyecto.

b) Justificativas y/o analisis de necesidades.
Cc) Objetivos.
d) Elenco de actividades.

- Descripcion de las actividades.

- Instrumentos de accioOn.

- Calendario basico de ejecuciodn.

‘e) Estrategia de operaciodn.

- Forma de participacidn de los principales 6rganos o en-
tidades involucrados.

- Coordinacion.
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- caracterizacidn, funciones y formas de actuacidon del co
ordinador internacional y de 1los coordinadores nacio-
nales.

- Correlacidn de los componentes de la estructura de ope-
racion.

-  Aspectos de intecracidn institucional.

f) Esquema financiero.

descripcidn y cuantificacidon de los gastos;

- plan de financiacion;

fuentes de recursos y esquema de desembolso;

gestion de los recursos.

"g) Desarrollo del proyecto.

- acciones de implantacidn;
- participacidon institucional;

- metas fisicas;

término de ejecucidn.
i) Organizacidon Técnico Administrativa.

J) Beneficios esperados.

3 - Criterios a ser Observados en la Identificacion

Inicialmente se senala que la direccidn del Programa, de ma-
nera continua, debe desarrollar acciones que conduzcan a la iden
tificacion y formulacion de proyectos especificos, en grado conpg'
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tible con la capacidad de operacion del Nucleo Central.

Para tal, debe contar con cl permanente apoyo de los Paises
participantes y del IICA, y disponer de suficiente volumen de re-
cursos que aseguren el normal desarrollo de dichas acciones de
pre inversiones. Se concibe que el Nicleo Central, esencialmente,
pueda desempenar la primordial funcidn de un eficaz instrumento de
generacion de proyectos especificos, capaz de actualizar las prio
ridades demostradas por los Palses y aprovechar las oportunidades
de obtencidon de recursos para fortalecimiento o ampliacion de las
acciones del Programa. Dentro de esa linea, se admite la conve-
niencia de que el Programa'asuma la responsabilidad de ejecucién
de actividades de intercambio o apoyo reciproco, aisladas, siem-
pre y cuando haya reales perspectivas de convertirse, en el futu-
ro, en provectos especificos.

Dos condiciones son esenciales para la identificacidon y poste
rior aprobacion de un proyecto especifico:

a) - manifestacion de interés por parte de los representantes
de los Paises participantes;

b) real posibilidad de obtencion de recursos para financia-
cidon en volumen compatible con los costos estimados.

Observandose las condiciones arriba mencionadas, en el proce-
so de identificacidn de proyectos especificos, se recomienda la a
dopcidon de los siguientes (entre otros) criterios:

a) viabilidad de obtencidn de recursos externos;

b) grado de amplitud, en términos de participacidn institu-
cional y numero de beneficiarios directos;
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c)

q)

e)

f)

g)
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posibilidad de beneficios y apoyo a los_Paises de menor
desarrollo relativo;

posibilidades de desarrollo de acciones conjuntas;

grado de complementariedad con otros proyectos en ejecu-
cion;

dimensién suficientemente compatible con los costos deri-
vados, incluso la movilizacién de un Coqrdihador Interna-
cional a tiempo completo; -

grado de vinculacion con proyectos de investigacion agro-
pecuaria y/o desarrollo rural que cuenten con el - apoyo
técnico financiero de organismos internacionales y de Go-
biernods.

— o
—~v—
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CAPITULO VIII - IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESPECIFICOS PRIORI-
TARIOS )

Los Proyectos podran ser distribuidos en dos grandes grupos:
por productos o por temas.:

Aunque a veces no sea posible establecer una lInea divisoria
nitida entre los dos grupos, un proyecto por producto, como nor-
ma, estd orientado hacia la transferencia horizontal de tecnolo-
gia concerniente al respectivo producto, mientras que el proyec-
to pbrvtema, en general, tiene como objetivo p¥incipal la trans-
ferencia de conocimientos sobre sistemas u organizacion de servi
cios relacionados con la generacién y transferencia de tecnolo-
gia a los productores rurales, con fuerte tendencia a los aspec-

- tos de fortalecimiento institucional.

Los posibles proyectos por productos, 1pd1cadoc"hﬂbohiinuaéién
fueron identificados de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se considerd que los cuatro productos principales de los
subprogramas del PROCISUR - soja, trigo, maiz y : ganado -
para carne - por lo que representan en la economia de
los Paises del Cono Sur, en términos de valor de produc-
cidn, area ocupada y/o productores involucrados, debe-
rian figurar como prioritarios..

b) La inclusion de los demas productos, ademas de la impor-

tancia en la economia de los Paises, refieja la manifes-

_ .tacidon de interés por parte de innumerables dirigentes
de las instituciones nacionales. ‘

En lo que se refiere a los proyectos por tema, se consideraron
los siguientes factores en la seleccifn:
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a) el alcance de la accion;

b) 1la necesidad de que los Palses actuen bajo la forma coo-
perativa como medio de facilitar el seguimiento de los
avances técnico cientificos;

¢c) 1la potencialidad de transferencia horizontal de tecnolo-
gia entre los Paises.

La presente relacidn no es definitiva y debe encararse como
un marco de referencia alrededor del cual el Nicleo Central ini-
ciaria sus actividades de pre inversidn con miras en la identifi
cac:on de proyectos especificos susceptibles de ser incorporados
al Programa.

Se senala, finalmente, que en el proceso de identificacidn
de los Proyectos, en cada caso, deben observarse los criterios
constantes en el punto 3 del Capitulo VII.

1.1 - Proyectos por producto:

- Soja;

- Trigo;

- Maiz;

- Arroz;

- Ganado para carne;
- Ganado lechero;

- Pastizales;

- Fruticultura.

1.2 - Proyectos por temas:

- Desarrollo de recursos humanos para investigacion
agropecuaria.
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- Transferencia de tecnologia.

- Tecnologla para pequenos productpred.

- Rocq;sos gen&ticos. '

- Biotecnologia.

- Semillas.

- Ihform&tica en la investigacidon agropecuaria.
- Techologia de alimentos.

- Administracidn y gerencia de la investigacidn.

|
|
En el anexo 1 se dan orientaciones para la formulacién de algu- |
nos proyectos especf{ficos. :
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CAPITULO IX - ESTRATEGIA PARA CAPTACION DE RECURSOS

1l - Aspectos Generales

Inicialmente, hay que destacar que PROCISUR no conté con un
esquema de financiacién adecuadamente ajustado a las necesidades
del Programa. Se destacan algunas dificultades que, segGn la Con
sultorfa, deberian ser-supatadas con la institucionalizacién .del
Programa:

a)

b)

c)

A pesar del relevante apoyo como finanéiadorckﬂ.PROCISUR,
el BID esta mejor estructurado para financiar proyectos
nacionales. La financiacidon de un proyecto multinacio-
nal, de caracter cooperativo, a ejemplo del PROCISUR, de
cierta manera representd un esfuerzo de adecuacidon para
el Banco, trayendo como consecuencia, lentitud en las de
cisiones y complejidad en el control. '

El Programa fue compdesto por subprogramas, con activida
des y presupuestos vinculados al Convenio original. Eso,
por cierto, redundd en rigidez en su operaciodn.

La relativa insuficiencia de recursos se vio agravada por
el hecho de gque no se admitid la posibilidad de incorpo-
racidon de nuevos subprogramas O proyectos en el curso de

la ejecucidon del Programa.

Parece haber un consenso de que el PROCISUR II debe disponer
de un esquema de financiacidon agil y flexible, que permita ajus-
tes en las prioridades de las acciones, adecuandolas a las opor-
tunidades de financiacidon, siempre que sea necesario.



60.

Se prevén dos lineas de financiacidn del Programa, perfecta-
mente definidas:

a) el Nucleo Central.
b) Los Proyectos Especificos.

Por lo que se refiere al Nicleo Central, segun esta previsto
en el Capitulo VI, la Consultoria entiende que la responsabilidad
de su mantenimiento debe recaer, exclusivamente, en los Paises
participantes y en el IICA.

Se concibe que el Nucleo necesita contar con recursos esta-
bles y de caracter permanente, pues sOlo asi reuniria condicio-
nes para desempenar sus funciones con regularidad, incluso, en
lo tocante a la generacidn de proyectos especificos que haran via
ble la captacidon de recursos externos.

2 - Directrices para captacidn de recursos vinculados a proyectos

especificos

a) El PROCISUR II, a través del Nucleo Central, debe consti-
tuirse en el principal instrumento de captacidn de recur
sos que hagan viable la consecucion de sus objetivos. Pa
ra eso, la Direccidn del Programa debe organizarse, ade-
cuadamente, para ejercer las funciones inherentes a la
preparacidon de proyectos especificos. Se concibe que la
formulacion de proyectos consistentes se constituira en
la principal herramienta a ser utilizada en el esfuerzo
de captacidn de recursos externos.

" e ———




b)

c)

d)

e)

£f)

q)

h)
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En la metodologia de la preparacidon de proyectos especifi
cos, es esencial que sean involucrados los Paises parti-
cipantes, a través de técnicos de las intituciones nacio
nales y/o de la iniciativa privada.

Del esfuerzo de captacion de recursos externos, deben par
ticipar los Paises, el Director del Programa y el IICA,
y para cada proyecto debe definirse la estrategia de cap
tacidon y la distribucidon de responsabilidades.

Las financiaciones para el sector rural concedidas por
organismos internacionales de desarrollo en los Paises

. del Cono Sur, particularmente el BID.y el Banco Mundial,

siempre que sea posible, deben servir de base en el es-
fuerzo de identificacion de proyectos especificos.

Debe haber una constante preocupacidn por parte del Nua-
cleo Central en identificar oportunidades de financiacion.
Se admite la posibilidad de que se formule un proyecto
que* tenga por objeto el aprovechamiento de una oportuni-
dad de financiacibn.

Como norma, el IICA debe ser el principal responsable por
la conduccidn del proceso de captacidon de recursos.

Adem&s de 1la contrapartida en bienes vy servicios, los
Paises participantes deben admitir la posibilidad de asig
nar recursos en efectivo para proyectos especificos.

Una relacion preliminar de proyectos especificos priori-
tarios debe ser aprobada por la Comisidon Directiva. Con
base en esa relacidn, el Director del Programa y el IICA
se organizaran, inmediatamente, para desarrollar las ac-
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ciones relacionadas con la preparacidon y la captacidon de
recursos correspondientes a los proyectos recomendados.

3 - Prospeccidn de posibles fuentes de financiacidn externa

Conviene sefalar, inicialmente, que el proceso de captacién
de recursos es, frecuentemente, lento y dificil, y, en consecuen-
cia, exige organizacibn, cooperacién y esfuerzo continuo. Por
otra parte, a partir de la existencia de proyectos .consistentes,
ge admite la posibilidad de requerir financiacién de diversas
fuentes de recursos externos, entre las que se incluyen:

a) Gobiernos de Paises desarrollados o sus agencias de desa
rrollo.

Especialmente los Palses del Mercado Comin Europeo man-
tienen programas de asistencia a los Paises del Tercer
Mundo. Se sabe que IICA ya esta negociando el apoyo de
dichos Paises, incluso en la preparacion de proyectos con
la colaboracidon de técnicos cedidos por Espana. La Con-
sultoria sugiere que, por lo menos, uno de los proyectos re-—
comendados por la Camision Directiva se fornle con la colabo-
racidn del IICA, con miras en el apoyo financiero de Paises de
la CEE.

b) FIDA

El FIDA ha demostrado una fuerte tendencia a apoyar pro
yectos orientados a asistir los estratos mas pobres de la
poblacidn rural. Aparentemente, proyectos de pequenos
productores y los que tengan por objeto la Generacidn y
Transferencia de Tecnologia en trigo y arroz, son los que
que se encuadran mejor en las prioridades establecidas por
la Agencia Internacional de referencia. ‘
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da)

e)
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Banco Mundial

En general, los proyectos financiados por el Banco tie-
nen un componente de asistencia técnica, con énfasis en
la capacitacidon de personal y consultoria.

Organizaciones no Gubernamentales

Especialmente en los Paises Europeos existe un gran nime
ro de organizaciones no gubernamentales que estarian dis
puestas a considerar la pos.bilidad de financiacidn de
proyectos relacionados con la Generacidon y Transferencia
de Tecnologia.

La exigencia basica es que la organizacidon beneficiaria

sea también no gubernamental. Para hacer viable el apo-
yo financiero de dicho grupo de instituciones, se podria
estudiar la alternativa de que el IICA, como Agencia Ad-
ministradora del PROCISUR II, sea considerado como. Agen-
cia no Gubernamental.

Sector Privado

Todos los esfuerzos deben hacerse en el sentido de esti-
mular la participacion del sector privado en el Programra,
ya sea como beneficiario o como beneficiador de sus ac-
ciones. El interés comun entre productores de insumos,
las organizaciones de productores rurales dedicadas a la
asistencia técnica, las asociaciones profesionales, entre
otros, son grupos que podrian apoyar proyectos especificos,
cuyos objetivos se armonicen con sus intereses.
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Banco Interamericano de Desarrollo - BID

La Misidon del BID, en 1973, al Cono Sur, fue sin duda la
principal promotora de la creacidon del PROCISUR, que des
de luego contd: con el apoyo de los Palses y del IICA.

Asi, el Banco debe ser considerado comp financiador prin

cipal del Programa.

Analizando, hasta ahora, la experiencia exitosa del PROCISUR,
la estrategia del Banco y su prioridad de financiaciones al sec-

tor rural, se cree en la continuidad de esa cooperacion, median-

te algunas modalidades que lleguen a acordarse en el proceso de

institucionalizacion del Programa.

El estudio que se presenta ahora para examen de la Comisidn
Directiva destaca los siguientes aspectos, que tratan de justi-
ficar el interés del BID en la consolidacidn de las accicnes conjuntas
del PROCISUR: ‘ .

a)

b)

Fue el Banco que, justificadamente, insistid desde el
principio del Programa que, después del término de esa Se
gﬁnda Etapa, deberian tomarse medidas con miras en la ins
titucionalizacidn del mismo, dandole un caracter estable
con el objetivo de asegurar su continuidad.

Los expresivos préstamos que el Banco efectfia en los seis
Paises que forman el PROCISUR, en apoyo a las actividades
de investigacifén y transferencia de tecnologfa agropecua-

. ria (m&s de doscientos millones de dSlares) justifican

plenamente la idea de que el BID procure dar una buena
aplicacién a dichas inversiones, articultndolQo con las
actividades del Programa, particularmente en el campo de
recursos humanos, fortalecimiento inltitucional; acciones

coﬁjuntas de investigacifn y transferencia de tecnologfa

a nivel de productores, a través de proyectos osppc!fieos
que sean financiados por el Banco.
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d)

e)

£f)
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Otro aspecto que no puede olvidarse se refiere a los prés
tamos del Banco en la Region, enJB;oyectos de Desarrollo
Rural (irrigacién, crédito, salud animal, comercializa-
cibén, etc.) que, en gran parte, dependen de la generacibn
de tecnologias de las instituciones nacionales de investi

gacifn y de gran significacién en el proceso de intercam-
bio entre los Paises.

La oportuna adhesién del Banco a los Programas Regionales
Cooperativos (PROCIANDINO y los que est&n en estudio para
la implantacién en América Central y el Caribe) completa
un cuadro que se esboza, en el momento, para la formacidn
de una vigorosa red de acciones cooperativas que, sin du-
da, crear&n las condiciones favorables para la integra-
cién y el desarrollo rural de la Regifn.

En el proceso constante de identificacion de nuevos Pro-
yectos para financiacidn y asistencia técnica, el Banco
podria contar con valiosas informaciones provenientes de
PROCISUR, compiladas e interpretadas en forma sistemati-
ca a través de mecanismos que seran organizados segun re-
comendacion especifica de este estudio. En realidad, e-
sas actividades podrian convertirse en un esfuerzo de
pre inversion, sin los costos elevados gque normalmente,
hoy en dia, se imputan a la elaboracion de proyectos a-
gropecuarios.

El Banco apoya, actualmente, los 3 Centros Internaciona-
les de la Regidn (CIAT, CIMMYT y CIP) con mas de doce mi
llones de dolares, anualmente.

La estrecha articulacion de las actividades de los Cen-
tros Internacionales con los Centros Nacionales, de for-
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Por

a)

b)

c)
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na m&s regular y clara, en prioridades y &reas a ser acor

dadas entre las partes, podr&n optimizar los recursos
existentes a disposicién de los organismos involucrados

‘"en el Programa.

Por ultimo, es necesario reconocer que los avances alcan
zados por los Paises del COnOOSur, en la modernizacidon de
la agricultura a través de instituciones mas actuantes de
investigacidon y transferencia de tecnologia, tenderan a
estimular a los paises a utilizar mejor y, en conjunto ,
los resultados obtenidos en esa area. Por otro lado, se
acelera el proceso de aprovechamiento del enorme poten-
cial de recursos humanos y naturales abundantes en la Re
gidn y que dependen de mias productividad y tecnologias a
vanzadas. '

todo eso, nos parece oportuno recomendar:

Que la Comisidn Directiva y el IICA mantengan un proceso
permanente de consulta con el BID para identificacidn de
formas de apoyo al PROCISUR.

Que se creen condiciones para la compilacidon de informa-
cién y elaboracidn de Proyectos Especificos de interés de
agencias externas de financiacion y del propio Banco.

Que se haga un esfuerzo organizado para identificar acti
vidades, en los préstamos rurales del Banco a la Regidn
(Cono Sur), con el propdsito de aprovechar el PROCISUR II

. como mecanismo natural de fomento para el intercambio de

d)

resultados en favor de los paises.

Que el Banco y el PROCISUR , con la participacidn del
IICA (Programa II - Generacidn y !tnnst-t-qpia de Tecno-
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logia), formulen un mecanismo de apoyo y coordinacidn con
los otros Programas similares en América Latina y el Ca-
ribe, aprovechandose la matriz del PROCISUR, con su expe
riencia acumulada a lo largo de estos iltimos ocho anos.

Que el Banco continfie participando en las reuniones de
la Comigién Directiva en la nueva Etapa del PROCISUR
II, como una modalidad de seguimiento de los trabajos
para identificar &reas de cooperacidén mutua.
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CAPITULO X - PROCESO DE IMPLANTACION DEL PROCISUR II

1 - Consideraciones Generales

Todavia dentro del periodo de ejecucion del PROCISUR, que se
extendera hasta el 30.09.1989, deben desarrollarse accicnes directa-
mente relacionadas con la implantacion del PROCISUR II, tenien-
do en vista la consecucidn de dos objetivos basicos:

a) organizacion del Nucleo Central, institucionalizado, de
modo que, al mismo tiempo en que se evite solucion de con
tinuidad, el Programa pueda iniciar sus >actividades.
con el nuevo enfoque, a partir del mes de octubre de 1989;

b) asegurar una "masa critica®" de proyectos especificos que
justifique el volumen de los gastos de operacifn prove-
nientes del mantenimiento del Nfcleo Central.

De esa manera, a partir de la proxima reunion de la Comisidn
Directica - marzo de 1988 - deben agregarse acciones al PROCISUR,
involucrando la participacion de la propia Comisidon Directiva,

del Director del Programa y del IICA, tendientes a asegurar, Opor'

tuna y adecuadamente, la estructuracién del PROCISUR II.

En consecuencia, se establecera, a partir de marzo, una si-
multaneidad de acciones, concernientes a las dos etapas del Pro
grama.

Antc la importancia del proceso de captacidon de recursos pa
ra financiacion de los proyectos especificos considerados prio-
ritarios por la Comisidn Directiva, siempre que sea necesario,
bajo la coordinacidén de los respectivos representantes, los Pal
ses deben tomar la iniciativa de negociacion con los posibles
donantes.
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En vista de lo expuesto se presenta, en el siguiente cuadro,
un esbozo preliminar de acciones a ser ejecutadas en el periodo
‘de 03/88 a 08/89, directamente relacionadas con la

del PROCISUR II.

implantacién

03/89

DESCRIPCION DE LA ACCION m& PERIODO [E EJBECUCION
"INICIO TERMINO
Andlisis de la propucsta del consultor | Camision 03/88 03/88
referentc a la intitucionalizacion del | Directiva
Dxograma
Diseiio de la organizaci6n técnico admi-| Director del 03/88 06,/88
nistrativa del Nicleo Central Programa
Racamendaciones sobre la arganizacion Comision 08/88 08/88
ttérgiico administrativa del Nacleo Cen- | Directiva '
T-Pr:iel;aamt:idn de una propuesta preliminar
de Convenio para institucionalizacifn IICA 08/88 09/89
del Programa
Negociacifn del Convenio para institu- ¢
cionalizacifn del Programa entre IICA IICA 10/88 03/89
y los Paises participantes
Recamendaciones relativas a la implan-'| Camision
tacifn del Programa ante el Convenio Directiva 03/89 03/89
. negociado
Medidas tendientes a la inclusitn en IICA
presupuestos de IICA y de los Gobiernos sentantes .03/89 " 07/89
de las respectivas asignaciones de @ los Gobier—-
sos acordados para costear el Programa {nos
. = Director del
Formulacion de proyectos especificos Programa 09,/88 08/89
Recomendacidn dc proyectos especificos | ron oyt 03/89 08/89
Identificacifn de recursos para finan- | rICca '
ciar los proyectos especificos reco- tor dzlmmm_ 03/89 08/89
Negociacidn con donantes de recursocs 09,/89
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lizacién del Programa (e 03/89 + 08/89
Identificacifn del personal para for-:

mar el equipo técnico inicial (Direc-

tor, Asescres y Coordinadores de los 1ICA 03/89 08/89
Proyectos especificos recamsndados)

Montaje del mecanismo Ge control finan- -

ciero-contable y ocmnstitucion de fcndo IICA 04/89 - 07/89
de operacion . -

Norabacion del personal para fomar el | Caulsicn v '
‘eguipo técnico inicial Directiva 08/89 08/89
Formulacidn del l€r Plan Anual de Traba-{ Director del :
jo del PROCISUR II Programa : 06/83 , 08/89
Aprobacidn del 1€F pPlan Anual de Trabajq Comisidn 08/89 o8 /89

del PROCISUR II

Directiva
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ANEXO
ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS ESPBCIFICOS

Eh el presente Anexo se presentan orientacionos para la formu-

lacién de proyectos especificos que constan en la relacifn . inser-
tada en el Capitulo VIII.

Estas orientaciones deben ser 1ntcrpretadas.cono una base ini-
cial de reflexién para los formuladores de los Proyectos, pues la
estructura y el contenido b&sico de los componentes de cada
proyecto dehor&n ajustarse al diagn8stico a ser realizado, referen
te al producto o tema y sobre todo al conjunto de las acciones

consideradas prioritariés por las autoridades y técnicos de los
Paises participantes. Se recomienda que para cada proyecto - se
defina una metodologia de elaboracidn y que, cono'principio basi-
-co, se debe contar con la participacion e interés de los Paises
participantes, a través de los dirigentes de las instituciones na

cionales y de técnicos directamente relacionados con el producto
o tema objeto del proyecto.

Se presentan subsidios para la formulacion de los siguientes
proyecto especificos: Desarrollo de Recursos Humanos, Transfe-
rencia de Tecnologia, Recursos Genéticos y Biotecnologia.

1 - DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS - (Perfil de Proyecto)

a) Fundamentacion

La experiencia muestra que, en general, un profesional re
cién eyresado de los cursos a nivel de graduacifn no cuenta con su
- ficientes conocimientos para cubrir las exigencias de la investi

gacidn agropecuaria, por el hecho de que no existe en las univer
‘sidades una politica de formacidon de recursos humanos adecuada a
" las exigencias de los sectores basicos del mercado de trabajo.
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Por otra parte, la eficiencia de la investigacidn agropecua-
ria, reflejada en el "producto" de la tecnologia generada, obli-
gatorimmente , esta condicionada a un continuo esfuerzo de capaci-’
tacion técnico cientifica de los investigadores.

El establecimiento o el fortalecimiento de politicas de desa
rrollo de recursos humanos, mas adecuadas a las necesidades - de
las instituciones nacionales de investigacidn agropecuaria, tra-
ducidos en la ejecucion de programas continuos de capacitacion en
cada Pals, traerfa reflejos positivos en la ejecucidén del PROCI-
SUR II, como un todo, pues contribuiria para facilitar la conse-
cucidn de sus objetivos relacionados con apoyo reciproco y trans
ferencia horizontal de tecnologia.

b) Objetivos del Proyecto

- Apoyar a las instituciones nacionales de investigacion
agropecuaria en la formulacidn, actualizacidon y ejecu
cidn de la politica de desarrollo de recursos humanos.

- Coordinar las actividades de intercambio y apoyo recg
proco en capacitacion y administracidon de personal.

- Apoyar los esfuerzos de las instituciones nacionales
de investigacidn agropecuaria tendientes a la integra
cidn regional en el canpo de desarrollo de recursos humanos.

- Apoyar los demas proyectos integrantes del Programa
en aspectos de estrategia y metodologia de capacita-
cion y transferencia horizontal de tecnologia.
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c) Directrices de Operacidn

Cada institucidn nacional de investigaciodn agropecua-
ria debe ser estimulada y apoyada en la fornulacion
de un Programa de capacitacion que, aunque flexible,
contemple objetivos, acciones, fuentes de recursos, pla
z0s y metas claramente definidos.

El proyecto de desarrollo de recursos humanos debe
perseguir, entre otras, las siguientes metas:

i. adecuacidon de los objetivos de capacitaciodn con
los problemas de caracter técnico cientifnx>cog
frontados por las instituciones nacionales de
investigacidon agropecuaria;

ii. suficiencia de recursos regulares para cubrir
los costos derivados de los programas de capaci
tacion de las instituciones nacionales, con ba-
se en aportes de los respectivos Paises;

iii. estructuracidn en todas las instituciones nacio
nales de investigacidon de unidades especificas
para capacitacion y administracion de recursos
humanos.

Enfasis en la ejecucidn de actividades conjuntas ten-
dientesa solucionar problemas, en el campo de recur-
sos humanos, confrontados por los Paises de menor de-
sarrollo relativo.

Prioridad para acciones de capacitacidén vinculadas a
proyectos de investigacidn agropecuaria financiados
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por organismos internacionales, en particular el Ban-
co Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

Apoyo a la implantacidn de un banco de recursos huma-
nos capaz de facilitar la movilizacion de consultores
e instructores para las actividades relacionadas con
capacitacion de personal y asesoramiento.

Esfuerzo en la identificacidn de oportunidades de ca-
pacitacion en otros Paises o centros internacionales,
particularmente en estudios formales a nivel de pos-—
grado.

Estimulo a la participacion del sector privado.

Lineas Prioritarias de Acciodn

Intercambio y asesoramiento en aspectos metodologicos
de capacitacion.

Asesoramiento en la estructuracidn y reorganizacitn de
unidades de desarrollo de recursos humanos de las ins
tituciones nacionales de investigacion.

Asesoramiento en la formulacidn de programas de capa-
citacion de las instituciones nacionales de investigacidn.

Apoyo en actividades de capacitacion desarrolladas por
las instituciones nacionales, particularmente:

- diseno de proyectos de investigacidn;
- administracidn de recursos humanos;
- gerencia de la investigacidn;

- =  evaluacidn de proyectos de investigaciodn;

- capacitacion pre servicio.
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e) Posibles Fuentes de Financiacion

‘Preferentemente, deberia explorarse la posibilidad de
que el proyecto cuente con el apoyo financiero de organismos in-
ternacionales de desarrollo, particularmente del BID y del Banco
Mundial, teniendo en Vista, entre otros, los siguientes aspectos:

i. el volumen de crédito de esos organismos en los Pal
ses del Cono Sur en proyectos de desarrollo rural, es
pecialmente en la linea de investigacidn agropecuaria;

ii. la posibilidad de que el PROCISUR II apoye, principal
mente, la ejecucidon del componente de asistencia téc-
nica y/o capacitacion de personal de los proyectos fi
naciados por los mencionados organismos internaciona-
les.

Particularmente, con relacién al BID se senala que su par
ticipacidon redundaria en el mantenimiento del vinculo, aunque por
plazo limitado, con un Programa - el PROCISUR - que fue creado y
se desarrolld gracias a su apoyo financiero.

2 - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - (Perfil de Proyecto)
a) Fundamentacion
La experiencia ha mostrado que el grado de difusidn de
tecnologia generada por la investigacidn depende, esencialmente,

de mecanismos de transferencia de esa tecnologia a los productores
rurales, ajustados a la realidad socioecondmica del Pais o Regiodn.
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Se constata que, en general, en los paises menos desarro-
llados existe un acentuado desnivel entre las tecnologias genera
das por la investigacion y el nivel tecnologico de los producto-
res, practicado en sus unidades de explotacion, traducido en tér
minos de rendimiento fisico y/o costos de produccion.

Tal desnivel se constituye en una constante preocupacidn
por parte de las instituciones empenadas en el desarrollo de 1la
'agricultura, particularmente los sistemas de generacidn y trans-
ferencia de tecnologia a los productores.

Los factores determinantes del desnivel en referencia varian
de un pais para otro, o alin de region a regidn, dentro de un mis
mo pals, pudiendo destacarse, entre otros, los siguientes:

. deficiente integracidon entre las acciones de investi-
gacion y de extensidn rural;

. 1inadecuacion de la tecnologia generada por la investi
gacidon, particularmente para el estrato de pequenos
productores;

. 1ineficacia de los mecanismos de transferencia de tec-
nologia, resultante de la falta de preparacidon del a-
gente de extensidn rural y/o de la insuficiencia de recursos;

. discontinuidad de los programas de extension rural;

. desarrollo de las acciones de extensidn rural de forma
asistematica, sin que haya un centro de orientacion y
supervision, hecho que se agrava por la proliferacion,
en muchos casos, de mecanismos autdnomos de transfe-
rencia de tecnologia;
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. 1inadecuacidon de la estrategia/metodologia adoptada en
el proceso de transferencia de tecnologia, subestiman
dose con frecuencia la caracteristica educativa de 1la
extensidon rural;

. inexistencia de mecanismo de seguimiento y de retroa-
limentacidn que puedan detectar la eficiencia, en tér
minos de costo/beneficio, las eventuales fallas en 1la
aplicacion de las tecnologias generadas y la demanda
de los propios agricultores;

. 1inadecuacidon de los mecanismos de transferencia con
las caracteristicas de los diferentes estratos de pro
ductores rurales que reciben asistencia.

'b) Objetivos

. Coordinar el intercambio de experiencias y el apoyo
" reciproco entre los Paises, en el area de transferen-
cia de tecnologia a los productores.

”.' Apoyar a los Paises en sus esfuerzos de perfecciona- .
miento de los mecanismos de transferencia de tecnolo-
gla a los productores.

. Estimular la participacion de la iniciativa privada
en el proceso de transferencia de tecnologia a los
productores.

- ©) Lineas Prioritarias de Accion

. Estudiar y evaluar mecanismos existentes de 1integra-
cion investigacion/extensidn rural/productor.
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Estudiar y evaluar las estrategias metodoldogicas adop
tadas por diferentes modelos de transferencia de tec-
nologia.

Desarrollar estrategias metodoldgicas orientadas a di
namizar y/o racionalizar el proceso de tecnologias a-
daptadas a los pequenos productores.

Apoyar proyectos de investigacidn que tengan por obje
to identificar los factores determinantes del bloqueo
de incorporacidon de tecnologia por los productores.

Identificar y evaluar mecanismos no oficiales de
transferencia de tecnologia que cuenten con la parti-
cipacidn del sector privado y/o grupos de productores
y la integracidon de los mismos con el sistema de gene
racidon de tecnologia.

Evaluar la eficacia de las instituciones oficiales de
investigacidn y extensidn en el apoyo, supervision vy
fiscalizacion de la asistencia técnica privada.

Evaluar la sistematica de programacidon de las activi-
dades de extensidon rural.

Desarrollar y/o perfeccionar metodologias tendientes a
la validacion de temologias generadas por la investigacidn.

Directrices de Operacion

Promover y estimular la participacidon de extensionis-
tas rurales, de todos los niveles, en las acciones del
Proyecto.
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. Enfatizar los aspectos metodologicos de transferencia
. de tecnologia a los productores.

. Estimulo a los modelos privados de asistencia técni-
ca.

. Apoyar los esfuerzos de las instituciones . nacionales
, para genei—acién y transferencia de tecnologias adapta
das a los pequenos productores.

. Estimular la participacion mutua del investigador |y
~del extensionista rural en la programacidn de sus res
pectivas actividades.

e Estimular la organizacidén de productores rurales rela
.cilonados con el proceso de transferencia de tecnolo-

e) Posibles Fuentes de Financiacion

Considerando la amplitud del Proyecto y su elevado alcan
ce social, se admite la posibilidad de contar con el apoyo fi-
nanciero interno y externo, valiendo senalar las siguientes fuen
. tes de recursos; i

i. de los propios Palises, a través de las instituciones
de investigacion y de extensidn rural;

ii. de la iniciativa privada relacionada con producciin de
insumos o asistencia técnica a:los productores, tales camo
del tivo CREA, en Arventina, o tipo ABEPA, en Brasil.

iii. de los Paises desarrollados, principalmente los ewropeos, di
rectamente o a través de sus organizaciones gubernamentales.
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3 - RECURSOS GENETICOS Y BIOTECNOLOGIA - (Perfil de Proyecto)

a)

Fundamentacion

i. Recursos Genéticos

La viabilidad genética es la gran arma de la que
dispone la ciencia para enfrentar el reto de las nece
sidades crecientes de alimentos, impuestas por el cre-
cimiento de la poblacién. En ese contexto, los recur-
sos fitogenéticos surgen como el patrimonio mayor que
la naturaleza ha puesto a la disposicibén de la humani-
dad. Los paises que todavia tienen el privilegio de
contar, en sus territorios, con un potencial genético
a ser explotado, sin duda enfrentar&n este reto de for
ma menos dramitica. Los paises componentes del Cono
Sur, por suerte, poseen recursos fitogenéticos incalcu
lables, pero es necesario reconocer su fragilidad ante
la accién devastadora del hambre, resultante del propio desa

rrollo.

Los procesos tecnologicos generados por los Progra
mas Nacionales de Investigacidn Agropecuaria han desem
penado papel importante en el aumento de la produccidn
y productividad agricola de los paises del Cono Sur. En
tre los insumos esenciales a la investigacidén agrope-
cuaria se destacan los recursos genéticos utilizados
en la obtencidn de materiales avanzados mis productivos re
sistentes a las enfermedades y plagas o tolerantes a con
diciones adversas del medio ambiente.

La creciente necesidad de recursos genéticos para
la investigacion exige introducciones y colectas siste
maticas. El incremento de importacidn de germoplasma, a su vez,
aumenta los riesgos de introduccidon de enfermedades vy
plagas aun no existentes en los Paises. Por ejemplo,

en Brasil, la introduccidn reciente de males como la
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"herrumbre anaranjada” del café, la "helmintosporiosis"
del maiz y el "mildio" del sorgo, o de plagas como el
"bicudo" del algoddon, justifican la accidn y criterios
muy cuidadosos para la introduccidn de plantas.

La deteccidén de algunos patdgenos y parasitos impor
tantes, aitn no observados en los Paises, en germoplas-
ma importado de diferentes instituciones, es por si so
lo un argumento para continuar desarrollando este campo.
La eficiencia de técnicas de limpieza de germoplasma in
dica la necesidad de trabajar en introduccidon de germo
plasma para investigacidon con la filosofia de estable-
cer "filtros" y no "barreras".

La ampliacidon de la frontera agricola, construccion
de nuevas carreteras, implantacion de centrales hidroe
léctricas y la urbanizacidon de nuevas areas ejercen pre
sion sobre los recursos genéticos autdctonos en los Pa
ises. La difusion de variedades cultivadas mejoradas,
en substitucidon a los cultivos tradicionales también es
un importante factor de erosidn genética.

La difusion de tecnologia de produccién animal, in
cluyendo la difusidn de razas y tipos mas productivos con
mayor uso de insumos ha aumentado las presiones para e
liminacidon de razas menos exigentes. Algunos tipos y
razas adaptados a condiciones adversas estan en riesgo
de extincidn, si no se hace un esfuerzo para conservarlos, po
sibilitando la utilizacidon futura de sus genes favora-
bles.

La pérdida de colecciones o acceso importante de
germoplasma en los Paises del Cono Sur ha sido una
constante, llevando a la introduccidon del mismo mate-
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rial varias veces, y aumentando los riesgos de introduc-
cion de patdgenos o parasitos no identificados ante-
riormente en los Paises. Los esfuerzos de colecta e intro-
duccidon de germoplasma, de modo general, sufren solu-
cidén de continuidad o deficiencia en la conservacion. La
caracterizacidn y evaluacion de material genético realizadas
con abjetivos especificos y consecuente eliminacion de accesos
indeseables pueden, también, ser responsables por erosion genética.

La escasez de informaciones sobre colecciones o ac
cesos de germoplasma todavia dificultan su utilizacion
por la investigacidon. Las dificultades de introduccidn
sistematica de germoplasma vuelven ineficientes las ten
tativas de enriquecimiento de la viariabilidad genéti-
ca de algunos cultivos prioritarios.

La subutilizacidon de germoplasma por la investiga-
cidn agropecuaria en los Paises de la Regidn es conse-
cuencia de la falta de informacidn, asi como de las di
ficultades de adquisicidn de material genético. Las limitacio-
nes en la conservacion del germoplasma,con excepcion de
especies de semillas ortodoxas, también contribuyen al bajo ni
"vel de utilizacién. La conservacidn de especies que producen se
millas recalcitrantes y especies de propagacidn vegeta
tiva presenta problemas aun no resueltos, exigiendo su
conservacidn "in vivo". La regeneracidon de accesos de
germoplasma de especies al0gamas entrana problemas no
solucionados que contribuyen a dificultar su utiliza
cion.

El conocimiento y el mayor control del germoplas-
ma involucrado en la investigacidn agropecuaria constituye
un elemento de seqguridad nacional. La toma de conciencia de
la importancia de tal control debe ser demostrada por
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los gobiernos a través del establecimiento de leyes y
reglamentos sobre realizaciones de expediciones cienti
ficas en los Paises, para colecta de los recursos nacionales,
asi como por la propia creacidon de instituciones dedicadas espe-

" cificamente a la preservacidn y el enriquecimiento del

patrimonio genético nacional, en beneficio de la agropecuaria.
Biotecnologia Aplicada a los Recursos Genéticos
Un gran numero de disciplinas estan involucradas en

la gran tarea de mejorar los cultivos utilizados para
alimentacidn, razdn por la cual existe una preocupacidn

‘en colectar, conservar y caracterizar el germoplasma dis

ponible. Nuevas tecnologias son incorporadas para ase
gurar la produccidn continua de genotipos mejorados. La
conquista mas reciente es la "llamada biotecnologia" ,
que usa organismos vivos y sus partes para crear O mo-

- dificar productos de plantas o animales dentro de un la

boratorio. Muchas de sus aplicaciones se confrontan con
aspectos importantes del mejoramiento de plantas, inclu
yendo propagacidn, evaluacidn de germoplasma, hibrida-
cién abierta.. Técnicas como micropropagacidn, diag-

‘nosis de patdgenos, cultivo de meristemas, cultivo de

anteras y transferencia de genes ya estian siendo aplica
das en los Paises en desarrollo.

La biotecnologia promete aumentar la eficiencia de
algunos métodos de mejoramiento y abrir nuevas oportu-
nidades para la transferencia de genes de alto valor pa
ra diversas variedades de plantas. Tales técnicas pue
den facilitar el mejoramiento de plantas identificando
genes utiles para transferencia no sexuada, promovien-

‘do una mejor camprension de los procesos genéticos y fisiologi-

cos en las plantas y animales, aumentando la habilidad
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de diagndstico de enfermedades de plantas y animales, me
jorando la calidad nutricional de las cosechas y sumi-
nistrando nuevos métodos para identificacion de resis-
tencia a "stress" ambiental, como salinidad, plagas,en
fermedades y herbicidas.

Se puede dividir a las tecnologias en dos grandes
grupos: las que produciran o permitiran la exploracidn
del material clonal derivado a través de la micropropa
gacion y las que se usan para generar variabilidad pa-
ra uso potencial en programas de mejoramiento de variedades.

Algunos ejemplos se relacionan a continuaciodn:

1. Propagacion clonal in vitro - aumenta la rapi-

des de multiplicacidn comparada a los métodos
vegetativos.

2. Conservacién in vitro - innovaciones traidas por
el cultivo de tejidos han permitido la conservacion
de material propagado por clones y de semillas

recalcitrantes. Bancos de genes gue comenzaron
con cultivares de pauta de meristema, hoy pue-
den incluir células, callos y cultivos de em-
riones. Podemos conservar, por ejemplo, vuca,
camote, papa y banano. La criopreservacidon per
mite conservar semillas, anteras, granos de po
len, callos y Organos.

3. Produccidon de plantas libres de patdgenos - ya
hay en la literatura trabajos que demuestran que
mias de 50 especies se han cultivadoa partir de
meristema, produciendo clones libres de virus. °

Esta es una fase muy importante para los pro-
gramas de cuarentena, que deben rapidamente exa-

minar, certificar y liberar materiales importa
dos in vitro.
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Diagnosis a nivel molecular - métodos de hibri

dacién de acidos nucleicos o ensayos inmuno-
1ldgicos son una aplicacidn inmediata de biotec
nologia que hace mucho mas rapida y eficente la
deteccidon de enfermedades que cuando se reali-
za con los de deteccidon tradicionales, siendo
un arma valiosa en los programas de cuarentena
e intercambio de germoplasma.

Salvamento de embriones - después de la hibri-

dizacidn inducida sexualmente, las técnicas de
cultivo de tejido mantienen vivo un embridn que,
de otra manera, abortaria,y promueve la regene
racion de plantas Fl.

Variacion Somoclonal - plantas regeneradas por

cultivo de tejidos presentan variabilidad que

‘ha despertado interés de los mejoradores . Es u-

na alternativa que esta siendo usada para ce-
reales y podra ser extremadamente util si se a
plica a cultivos perennes, que necesitan crecer
durante anos antes de multiplicarse.

Cultivo de anteras - esa técnica tiene el po-

tencial de comprimir los acidos de mejoramien-
to, aumentar la eficiencia de seleccidn, permi
tiendo una expresidon prematura de genes recesi
vos y exponiendo variantes gametoclonales.

Métodos no tradicionales de transferencia de

genes - las metodologias celulares y molecula-
res permiten la identificacidén y transferencia
de genes utiles. Las técnicas incluyen fusidn
de protoplastos, transferencia de genes con el
uso de vectores bacterianos o virales, o trans
ferencia directa de genes por electroporacion o
microinyecciodn.
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9. Transformacion de gametofitas - aunque tal tég

nica requiera un esfuerzo substancial para ge-
nerar productos ultiles, ofrece un potencial
muy grande para aprovechamiento del germoplasma.

La integracidn de esas nuevas tecnologias en los
programas convencionales de mejoramiento y aprovecha-
miento de germoplasma necesita de atencidn especial si
su potencial en aumentar la productividad y estabilidad
de los cultivos debe ser reconocido. La alta inver-
sidn requerida para hacer uso de la biotecnologia re-
sultarda en pocos efectos practicos si se divorcia de
las metas y necesidades de los mejoradores.

Asi, con el rapido avance de las técnicas y el cie
rre, a nivel internacional, del libre intercambio de in
formaciones cientificas, es bastante recomendable que
los Paises del Cono Sur perfeccionen el desarrolloy la
adquisicidon de esas tecnologias. Si ese trabajo no se
realiza, fatalmente esos Paises vendradn a depender, to
talmente, de las naciones mas desarrolladas, teniendo,
como una solucidn, la adquisicidn de "cajas negras de

‘tecnologias" y, de una u otra forma, dejando de aprove

char o hasta de conocer el potencial garantizado por su
vasto germoplasma animal y vegetal.

Objetivos Principales del Proyecto

- Concertar un Programa de intercambio de los recur-
sos genéticos y biotecnologia en los Paises del Co
no Sur.

- Aumentar la viariabilidad genética en las especies
de importancia econdémica actual y potencial, a tra
vés de la colecta e introduccidon de germoplasmas ,
de la ingenieria genética y de la induccidn de mutaciones.
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Caracterizar y evaluar los.recursos genéticos dis-
ponibles en los Paises.

Conservar, eficientemente, los recursos genéticos
bajo la forma de semillas, bancos activos, bancos
de genes, meristemas, embriones, polen y anteras.

Documentar las informaciones sobre recursos genéti
cos, disponibles en los Paises y en el exterior.

Divulgar las informaciones sobre recursos genéticos,
disponibles en los Paises y crear una conciencia na
cional sobre la importancia de la conservacidon de
estos recursos. ’

Promover mayor utilizacidn por los Programas de Inves=-
tigacion de los recursos genéticos, disoonibles en los Paises.

Desarrollar competencia cientifica y tecnoldgica ,
en el ambito de la biotecnologia, en beneficio de

. la agropecuaria nacional.

Introducir las nuevas técnicas de la biotecnologia
en la conservacion, intercambio y cuarentena, caracteri-
zacidn y utilizacion de los recursos animales y vegetales.

Lineas Prioritarias de Accidn

Organizar un mecanismo de intercambio regular, en-
tre las Instituciones Nacionales de Invgstigacién,
sobre las actividades de colecta, multiplicaciodn ,
regeneracidon, conservacidn, caracterizacidn e uti-
lizacidon de germoplasma.

Este mecanismo abarcara actividades en el campo de
biotecnologia.

Elaborar un programa de actividades de capacita-
cidon reciproca de recursos humanos en recursos ge-
néticos y biotecnologia.
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Fomentar la organizacidn y funcionamiento de un sis
tema regional de bancos de germoplasma.

Implantar un programa de documentacidon e informa-
cidon generada sobre recursos genéticos, disponible en los
Paises y, en la medida de lo posible, en el exterior.

d) Directrices de Operacidn

Para alcanzar los objetivos previstos, el Proyecto
actuara a través de las instituciones de investiga
cidon en cada Pais participante, los cuales deben
ser estimulados a implantar un sistema de introduc
cidn, colecta, intercambio, conservacidn y caracte
rizacidon de recursos genéticos.

" Para la implantacidon y establecimiento del sistema

antes citado, hay necesidad de formacidn de perso
nal técnico, de apoyo administrativo, facilidades
ficicas adecuadas, soporte de informatica especia-
lizada en el campo de recursos genéticos.

La coordinacion general del Proyecto debera ser lo
calizada en el Pais que presente las mejores condi
ciones para desarrollar las actividades propuestas
y pueda dar soporte cientifico, de bases fisicas y
de laboratorios a las actividades de intercambio
que sean acordadas por las partes.

Los Centros y Organizaciones Internacionales, invo
lucrados en esas cuestiones de recursos genéticos,

seran llamados a colaborar con el Proyecto.

e) Posibles Fuentes de Financiacion

Este Proyecto, por su alta importancia en las poli.

ticas agricolas de los Paises, especialmente en la pro

duccidn de alimentos, probablemente despertara el inte
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rés de agencias internacionales para su fipanciacién.
Se sugiere, desde luego, la constitucidn de un grupo
de especialistas, formado por representantes de los seis Palses
que forman el PROCISUR, para que, con base en ese Per-
fil, se inicien discusiones preliminares con miras en su elabotra

cion.

Se recomienda, en particular, que se hagan contac-
tos con el "Programa Regional de Biotecnologia para América Lati
na y el Caribe", patrocinado por PNUD, UNESCO y ONUDI, a fin
de averiguar el interés en financiar dicho Proyecto.

4 - OTROS PROYECTOS

a)

b)

La Consultoria recomienda a la Comisidn Directiva uti=
lizar los elementos que constituyen la "Red de evalua-
cidn de plantas forrajeras del Cono Sur" integrando, ac
tualmente, el Subprograma de Bovinos para la elabora-
cion inmediata de un Proyecto Especifico, con el obje
tivo de buscar financiacidn con recursos externos. La
Comisidn oconoce bien las actividades de tal Red, ahora en fase
de implantacidn, principalmente, a través de reciente documento
elaborado por un grupo de especialistas con el apoyo
del CIAT y articulados por el Coordinador Internacio-
nal del Subprograma.

El Programa Cooperativo de Investigacidn en Papa - (PRO
CIPA) elaborado por Argentina, Brasil, Chile y Urugquay,
en nuestra opinidn, podria considerarse, por sus carac
teristicas, prioridad, cooperacidon del CIP y posibili-
dades de financiacién externa, como Proyecto a ser in- .
tegrado al PROCISUR. Se recomienda un esfuerzo de ne-
gociacidon entre IICA, CIP y los Paises, en el seno de
la Comisidon Directiva, con miras en esa integracién;'












