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PRINCIPALES ACCIONES EN LA ETAPA DE DISERO

El Gobierno salvadoreiio se ha propuesto realizar una serie de
reformas en el sector agropecuario, pero sélo se han dado a
conocer los planteamientos de cardcter necesariamente general
que aparecen en los documentos nacionales, de modo que los
agentes publicos o privados relacionados con el sector agrario
no cuentan con un documento oficial que les de orientaciones
claras en este campo. For ello se decidié ¢trabajar
corrigiendo la versién preliminar de la "Estrategia Sectorial
Agropecuaria 1991/1994", elaborada por los consultores del
drea de Proyectos y Planificacién, hasta dejar 1lista una
versién para su revisién v publicacién en febrero del presente
afio (anexo 5). Posteriormente el Coordinador, con 1la
colaboracién de las contrapartes del A4&rea, introdujo

‘correcciones adicionales. Ha habido demoras en la revisién

final pero actualmente este documento estd listo para su
publicacién.

La Oficina del I1ICA en El1 Salvador, con el apoyo de 1los
consultores del PFI, esta preparando un seminario de dos dias
en el mes de agosto para contribuir a la difusién y andlisis
de las politicas propuestas en la "Estrategia’. Se invitara
a directivos de los sectores publico y privado, asi como a
miembros de los organismos de cooperacioén. :

En marzo se preparé un informe estadistico (anexo 1), con
datos macroeconomicos y sectoriales, dirigido basicamente a
los titulares del MAG. La revisién de las cifras nacionales
mostrd que 1la mayoria de los objetivos fundamentales del
“"Programa Monetario y Financiero” habian sido alcanzados,
quedando siempre como motivo Jde preocupacién el sector externo
¥, en una perspectiva de largo plazo, la reactivacién de 1la
economia por medio del aumento de la inversién.

Se observé que el notable incremento de las exportaciones
reales (53.6% en el ultimo aiin) no tuvo un efecto expansivo en
la economia, ni permitid reducir la brecha comercial, por el
fuerte deterioro de los términos de intercambio.

Como informacidén sectorial se presentaron los precios de los
granos basicos, tanto en promedios anuales como mensuales, en
colones constantes y corrienteg, Se Bsefialé entonces que,
entre los granos bdsicos. sdlo el precio real del frijol

.mostraba una tendencia creciente en los tultimos ocho afios,

probablemente por tratarse de un mercado poco relacionado con
el mercado internacional. Por otra parte. las bruscas
elevaciones cde los rrecios. coincidentes con las
perturbaciones climdaticas, muestran que en plazos menores a un
afio los precios de todos los granos bédsicos han sido
determinados por el mercado interno. debido seguramente a las
restricciones comerciales imperantes.
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Se elaboré un informe de coyuntura (anexo 2), en el cual
colabord practicamente todo el personal de la UAP, que superéd
en extension y contenido al elaborado en 1990 por el Area de
Andlisis de Politicas del PFI. Ademés, hay un cambio en la
orientacién del documento hacia temas realmente de coyuntura,
es declir, en relacién a lo ocurrido en los Gultimos tres meses,
Y no como en el informe anterior en que se analizdé el mercado
de los granos basicos en El1 Salvador y s8se estimaron
coeficientes de proteccién para los ultimos tres aiios. En el
informe actual se incluye los productos pecuarios y los de
exportacién, tradicional y no tradicional, asi como un
articulo de tema especial, dedicado a la sobrevaluacién de la

moneda nacional.

En el anexo 3 se incluye una seleccién de los memorandos y
notas técnicas, elaborados a solicitud de los titulares del

"MAG, como una muestra de la variedad de trabajos que es

preciso realizar en apoyo a la adopcién de decisiones. Se
supone que, mediante la especializacion de los miembros de la
UAP en diferentes productos y &reas, el apoyo del centro de
documentacién y el banco de datos; estas actividades se
realizarédn en menos tiempo. §Sin embargo, en muchos casos los
pedidos urgentes de los titulares requeriran de informacién
especifica, no disponible en 1la UAP, que serd necesario salir
8 buscar en otras instituciones.

En materia de armonizacién de politicas las actividades
realizadas fueron:

a. Creacidén y coordinacion de tres Subcomisiones Técnicas de
Estudio (STEs), con representantes de las instituciones
nacionales relacionadas con el tema de cada una, con el
objetivo de elaborar documentos de posicidén nacional como
base de un plan de trabajo regional para la armonizacioén -
de politicas en los temas de:

i) Normas, Regulaciones y Procedimientos Fito y
Zoosanitarios.

ii) Politicas Tecnoldgicas Agropecuarias.

iii) Normas de Calidad que afectan el Comercio Intra y
Extra Regional.

Los documentos respectivos fueron entregados al Sefior
Viceministro, con fecha 3 de junio del presente afio, para
su remision al CORECA.

b. Coordinacion de las acciones de la Comisién Técnica
Nacional para la Armonizacidon de Politicas que afectan a
la Agricultura (CTN), conformada por representantes de
los Ministerios de Hacienda, Economia, Planificacién,
Agricultura y del Banco Central de Reserva.






c. Viaje o Honduras: con ol objetivo de estudiar las
posibilidades de ampliar el I'ratado Bilateral de Comercio
vigente incluyendo los productos agropecuarios, en
particular los granos basicos, eliminando todas las
restricciones.

Para la seleccién de los métodos de andlisis de politicas, que
debian formularse para su utilizacién por parte de los
integrantes de la UAP, se tomd en cuenta diversos criterios

practicos.

Hace unos diez afios comenzé a aplicarse sistemdticamente en
América Latina el andlisis econémico a la realidad agraria,
con el fin de orientar la toma de decisiones de las
autoridades, campo que hasta entonces habia estado reservado
a los profesionales del agro. En este proceso los economistas
utilizaron inicialmente los modelos tomados de la teoria
standar que consideraron mds apropiados para el andlisis del

'sector, y posteriormente los fueron adaptando y desarrollando

en aspectos especificos.

Es cierto que el analista debe estar dispuesto a usar
cualquier instrumento de los que le ofrece la teoria econémica
para interpretar la realidad agraria, pero no tiene sentido,
en el marco del PFI, reescribir los manuales universitarios
para su uso en el MAG. Por ejemplo, no se ha preparado un
documento sobre la teoria de los precios, a pesar de que la
distincidn entre las fuerzas de la oferta y la demanda es el
principal instrumento del analisis econémico, porque este tema
se incluye en los cursos bdsicos de la profesién. Més bien se
han desarrollado los aspectos que, por lo general, no se
incluyen en 1los cursos obligatorios o se dictan en la
universidad sin especificar los detalles indispensables para
su aplicacion practica.

Asi, en el anexo 6 se incluye la reproduccién y adaptacién de
diversas exposiciones tedricas y practicas de los coeficientes
de proteccioén, con algunas aplicaciones apropiadas
particularmente a la agricultura de E1 Salvador. Por ejemplo,
no se formula aqui la teoria de la proteccién efectiva; tal
como la expusieron sus creadores, Corden y Balassa, o se
explica en los cursos universitarios de teoria del comercio
exterior; sino que se rdan las férmulas y recomendaciones para
el cédlculo del coeficiente respectivo en base a la comparacién
directa de precios, método mAs apropiado a la realidad
agraria, en que las multivles intervenciones gubernamentales
en el comercio hacen inapropiada la estimacién en base a los
aranceles de aduana.

Para el cdlculo de los subsidios equivalentes al productor y
consumidor se sigue la metodnlogia adoptada por el GATT que
viene aplicando CADESCA en los paises de la Region. )






EBEos métodos de segulmiento y medicidén del grado de apertura

comercial (o de intervencion estatal) en los principales
productos, desarrollados recientemente por especialistas del
Banco Mundlal, viencen aiendo motlvo de estudio para su

aplicacion en El Salvador por parte de FUSADES, con 1la
colaboracién de técnicos de la UAP, para lo cual se cuenta ya
con los manuales metodoldgicos respectivos y no hay razén para
reproducirlos aqui. (Krueger, Schiff, Valdés, "Economia
Politica de las Intervenciones de Precios Agricolas en América
Latina”, Banco Mundial - CINDE, California, 19990).

Junto con los indicadores de proteccién se presenta también
una medida de las ventajas comparativas, el Costo Doméstico de
la Divisa, porque sirve para determinar en qué productos se
debe concentrar el esfuerzo promocional, eliminando el impacto
que sobre la rentabilidad privada pueden tener las
distorsiones de la politica econdmica.

En los anexos 7 y 8 se tratan los temas de la construccién e
interpretacion de numeros indices asi como las técnicas
simples de andlisis de series cronologicas, lo cual resulta
conveniente para uniformizar su utilizacién y evitar errores

de aplicacion en la UAP.

Una técnica relativamente novedosa es el Andlisis
Multimercado, desarrollado en el Banco Mundial; que, por una
parte, supera la simpleza del andlisis de equilibrio parcial
del mercado de un sdlo producto sin caer, por otra parte, en
la complicacién y falta de detalle por producto de los grandes
modelos econométricos de equilibrio general. Sin embargo, la
aplicacién del método no estid excenta de dificultades pues
requiere cierta experiencia y capacitacién. Se trata de
construir modelos econdmicos ‘“descartables”, destinados
especificamente a la solucidn de un problema préactico de
andlisis, en los cuales el grado de complicacién depende del
criterio del analista. de la disponibilidad de informacién y
de la naturaleza del problema en estudio. Por ello, ha
parecido conveniente incluir aqui s86lo wunas lineas de
introduccion al tema en el anexo 9.

En el anexo 10 se insiste en el andlisisl! y se da
recomendaciones para prever posibles desabastecimientos de
granos basicos (en particular del maiz blanco) en el periodo
critico que precede a la consecha anual. El tema es de
evidente interés de las autoridades pero actualmente no se
cuenta con la informacién necesaria. Se estd trabajando en
coordinacién con la DGEA pues es urgente obtener estimaciones
de 1la situacidn actual., aunque sean muy imprecisds. Se
recomienda mejorar el sistema de recoleccién de datos, para lo
cual se requiere de consultoria especializada.

Este tema fua tratado antseriormante en la Rota Técnica H° 10 y en el Informe de Coyuntura del Area de
Andlieis de Politicas del PFI.






El diceiio de la estructura del banco de datos a implantarse
préoximamente en la UAP se incluye en el anexo 11.

Un metodo practico para ol analisiao, que no ha merecido una
exposicion en anexo, c¢& la actualizacidén continua de una
matriz de ejecucion de roliticas, cuyo disefio es

particularmente simple y se presenta a continuacidn:

Se cuenta en la UAP con el paquete de programas MICRO-ISIS
2.32 (Integrated Set Information System), utilizado en la
biblioteca especializada de (SPA (incorporada a la UAP), el
cual permite implementar de inmediato wun sistema de
seguimiento el grado de avance en la ejecucidén de politicas.
El sistema sera alimentado todos los dias a partir de 1la
informacién del Diario Oficial., para almacenar las referencias
a las normas legales de politica agraria en base a palabras
clave o descriptores que permitan luego recuperar rapida y-
eficazmente la informacidn.

El mismo software se utilizara para almacenar la informacidn
de los estudios, notas técnicas y memorandos elaborados por la
UAP. Actualmente, los consultores del PFI en el Area de
Andlisis de Politicns recuerdan audn qué documentos han
elaborado, pero al crearce la UAP con diez profesionales
aumenta el flujo de documentos y, ademdas, en el futuro puede
cambiar el personal y serda de suma utilidad contar con un
banco de datos de los temac estudiados y las recomendaciones
que se dieron anteriormente.

Por Gltimo, debe sefialarse que se ha pospuesto la contratacién
de un consultor de corto plazo para el disefio de encuestas de
opinién de los productores accidén prevista en el informe
especifico de la etapa de diagnéstico debido a la urgencia por
ejecutar las actividades iniciales de la UAP. Esta actividad
se implementard en el primer semestre de 1992, en coordinacién
con la Divisién de Estadistica de la DGEA.






II.

LN

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al revisar la experiencia de los ultimos siete meses y
teniendo en cuenta lo afirmado en el informe especifico de la
etapa de diagnéstico, se ha llegado a las sigulentes
conclusiones y recomendaciones:

1.

No se cuenta con documentos que definan la politica del
MAG en las diferentes areas del sector, de modo que los
agentes publicos v privados puedan orientar
eficientemente sus actividades. Asi, luego de contribuir
a la difusion y analisis del documento "Estrategia
Sectorial Agropecuaria 1991/1994", la UAP deberia tomar
la iniciativa de organizar grupos de trabajo con
representantes de las instituciones publicas y privadas
involucradas y coordinar la elaboracidén de documentos de
politica en diversas areas, tales como el crédito, la
comercializacién, los insumos, los recursos naturales,
etc. y también para los productos més importantes: granos
basicos, pecuarios y de exportacion, tanto tradicional

como no tradicional.

La experiencia reciente de Honduras en este campo deberia
ser aprovechada especialmente.

Se mantienen restricciones comerclales y diferencias
notables en los aranceles aplicados a los productos
agropecuarios, 1las cuales distorsionan el mercado,
propiciando una mala asignacién de recursos y la
alteracién de los hAabitos de consumo.

Mantener la sobrevaluacion del colén puede tener efectos
graves sobre la economia salvadorefia, y en particular
sobre los sectores que, como el agrario, producen bienes
transables con un porcentaje elevado de valor agregado
nacional. Lo mas prudente en este tema es reducir al
minimo la necesidad de devaluar mediante una politica
fiscal restrictiva y, al mismo tiempo, relajar un tanto
los controles monetarios de acuerdo con una politica
nacional de fomento de la inversiodn.

Se ha dado un paso trascendental en el desarrollo de la
capacidad de analisis de politicas en el MAG con el
Acuerdo Ministerial de creacién de la UAP del 23.4.91

(ver anexo 12).

En los ultimos diez aiios. aproximadamente, se han creado
unidades de andlisis similares en varios paises de
América Latina bajo la forma de proyectos financiados
generalmente por la AID. Estos proyectos se caracterizan
por el alto nivel de formacidn académica y experiencia de






los profesionales nacionales y consultores extranjeros
contratandos. asi como por su relativa autonomia ante las
autoridades del sector publico.

La UAP de El Salvador forma parte del MAG y se ha creado,
casl en su totalidad. con personal del Ministerio.

Este hecho conlleva desventajas y ventajas importantes:
Por una parte, se mantiene la tendencia a dejar de lado
actividades de gran impacto potencial (entre ellas
algunas de las detectadas en la etapa de diagnéstico) por
atender las urgencias del momento. En cambio, al
utilizar basicamente recursos propios para financiar la
Unidad se esta superando la mayor dificultad que éstas
unidades afrontan en otros paises, en las que la
dependencia de recursos de financiamiento externo limita
las actividades de andlisis a la duracién del proyecto de

cooperacion.

Un peligro a evitar en 1la UAP, inscrita en el MAG, es la
identificacion con el pobierno que 1la credé, lo cual
podria llevar al desmantelamiento de la Unidad con un
gobierno de diferente signo politico o al cambio masivo
de personal, perdiéndose la experiencia acumulada.

La proxima implantacion de un registro computarizado de
los diferentes andlisis de politicas realizados en el
centro de documentacidén rermitira mantener una memoria
institucional, en alguna medida; pero lo ideal es separar

la UAP del MAG, poniéndola bajo un directorio presididq,5
por el Ministro de Agricultura, pero con representantesf.
de instituciones privadas que garanticen una autonomia‘

ideolégica.

Es notable el esfuerzo realizado en los tres meses de
operacion de la UAP, con el apoyo del PFI y del Proyecto
Manejo de  Aguas, pues va se trabaja en un local
independiente, se cuenta con muebles de oficina, cuatro
computadoras, dos impresoras y se ha instalado el centro
de documentacién de OSFA. Sin embargo, a la fecha de
redaccion de este informe aun no se podia utilizar los
fondos de 1la Unidad Téecnica de Banda de Precios y no se
iniciaban los trabajoes de adaptaciédn del local por no
haberse firmado el contrato de arrendamiento.

En una institucion que realiza actividades no rutinarias
la agilidad administrativa es muy importante, y es sabido
que ésta dificilmente se logra en el sector publico. Se
requiere autonomia administrativa y contar con recursos
econémicos de libre disponibilidad.

8]






19.

11.

12.

Para captar profesionales con la capacidad analitica que
se requiere del personal de la UAP el nivel actual de
remuneraciones resulta insuficiente, sobre todo para
mantener una estabilidad en los puestos. Los sueldos
vigentes permiten captar profesionales recién egresados
con una buena formacién académica, pero sin la
experiencia necesaria, y lo mas probable es que, una vez
adquirida ésta, se alejen de la UAP. Del wmismo modo,
pruede capacitarse en el extranjero a los profesionales
Jovenes con que se cuenta actualmente, pero el esfuerzo
puede resultar en vano si posteriormente no es posible

retenerlos.

Por otra parte, realizar contrataciones por montos mucho
mayores a los sueldos actuales (que ya son superiores a
los del MAG) no es viable ni deseable dentro de la

administracidén publica.

La asesoria continuamente renovada de consultores de la
cooperacion técnica internacional sélo es una solucidén
parclal al problema planteado en el numeral anterior,
prues no equivale a fortalecer la capacidad institucional
nacional para analizar politicas. No debe esperarse que
la visita de consultores reemplace a la capacitacién de
alto nivel académico del personal nacional. Mas bien, el
grado en que puedan aprovecharse el conocimiento y
experiencia de los profesionales visitantes depende de la
mentalidad analitica que hayan desarrollado previamente

los profesionales nacionales.

Una forma eficiente de financiar a largo plazo el
andlisis de politicas en El1 Salvador es comprometer al
sector privado agropecuario; lo cual tendria la ventaja
de fortalecer 1la independencia de criterio para el
andlisis, frente a los pnsibles cambios ideoldgicos de la
administracion publica; comportaria un permanente control
sobre la calidad y utilidad de los trabajos realizados en
la UAP; facilitaria el acceso a informacion del sector
privado; aumentaria la probabilidad de tener un manejo
administrativo eficaz: seria una fuente de ideas para la
investigacién practica y, por ultimo, favoreceria la
concertacion entre sectores al involucrar a los agentes
privados en temas que requieren una visién nacional.

Evidentemente, los representantes del sector privado
tendran interés en apovar en el financiamiento y 1la
direccion de la UAP si ézsta demuestra, en la practica, su

utilidad.

Esto ultimo ase puede lograr utilizando los recursos
disponibles para apoyar 1la solucién de algunos problemas
actuales (por ejemplo, la desregulacidén de los mercados -






del alpgoddén y el azucar) y para obtener recursos de
cooperacion internacional destinados a realizar o
contratar la ejercuncicon de investigaciones prdcticas de

nayor alcance.

Estos estudios, asi como la cuantificacion del beneficio
social y econdmico que pueda derivarse de la aplicacién
de sus recomendaciones, deberan difundirse por diferentes
medios, incluyendo los de comunicacién masiva.






I1l. ACCLONES EN LA KTAPA DI IMPLANTACION

En esta etapa los consultores en anAlisis de politicas del PFI
orientaran su aclividad & convertir la UAP en una instituciodn
estable y eficiente. En la programacién mensual adjunta se

presenta un esquema de las acciones a realizar en la UAP para
alcanzar el objetivo propuesto.

La asesoria y apoyo a la UAP (punto 1 de la programacién) guarda
relacién con las demas acciones sefialadas, puesto que en todas
ellas deben participar los consultores, Jjunto con los demas
integrantes de la UAP, definiendo la orientacién o lineamientos
bdsicos de los trabajos a realizar, asi como ejecutando la
supervision y correccién posteriores.

Esto exige, en el caso de la elaboracidén de los informes de
coyuntura, la determinacion de la orientacién de cada uno de los
articulos previstos, de acuerdo con el responsable del tema en
cuestién, y contando con la intormacién que éste proporcione sobre
la ocurrido en los ultimos tres meses sobre la materia. Luego debe’
de revisarse y corregirse los borradores que se vayan elaborando
hasta la versién final. Por otra parte, la responsabilidad sobre
los articulos de tdépicos especiales recaera normalmente en los

consultores del PFI.

Una labor similar realizardn los consultores para absolver,
mediante memorandos y notas técnicas, las solicitudes de

informacidén o asescoria de loa titulares del ministerio. Sin
embargo, se supone que algunos intormes; por su contenido, nivel de
andlisis requerido, urgencia, etc.; deberan ser elaborados

directamente por los consultorec.

Evidentemente, esta acesoria v apovo en la accién son el principal
componente de la capacitacion del personal en el uso de las
metodologias y los instrumentos disefiados en la etapa previa del
PFI. Otro elemento de capacitacion interna de la UAP seréan las
reuniones semanales en que los consultores expondran los temas
relacionados con el andlisis econdmico y de politicas agrarias.
Por ultimo, de acuerdo al plan de capacitacién aprobado, se
seleccionara al personal que detera tomar los cursos respectivos y
ge velara porque los conocimientos adquiridos se difundan al resto
de los técnicos de la UAP.

La labor de orientacion en la realizacion de estudios ezspecificos
requerira también de wuna mayor o menor injerencia directa de los
coneultores de acuecrdo a la compledidad del tema, a los métodos de

andlisis a utilizar, etc.

RV/edem.
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1. INTRELICTION

El Area de Andlisis de Foliticszs del F.F.I. consciente de la
importancia que represenka darle un ceqguimiento a la evolucion de
indicadores macrose-onomicos aque tienen incidencia sobre los
aspectos econémices del sector agropecuario, v en afadn de que
sirvan como instrumento =2rn l& tome de decisiones de los Sefores
Titulares del MAG: en ezta oporitunided, presenta este informe que
constituye el seqgundo en su ofmerz, =1 anterior fue publicado en
diciembre de 19%G. En especifico, =se muestra ademas de la
evolucion de los principalze indicadorzs macroecontmicos, la
evolucidn de los prezics reales patados &l productor de granos
b&sicos.

(e

.

II. EVOLUCION DE LOS INDICADORES MACROECONOMICOS

Los indicadores agrecaces e ifa ccononia sglvadoresiia han mostrado
ura gran estabilida? =0 los Wllinoes neEses v se puede afirmar que la
mavoria de los (Ohietivos Fundamente 19c de! Frograma Monetario vy
Financiero 1991, han =ido aizenze

i} "Eeoduoir  de mereanery miveles o liguade:

compatiblez oo st menaouatioos',
A partir ce esgosic o L350 &

myLme s 1n11a”1§nar10 aumento

"Ae 2.0% en
brxme* informe
no.debla ser visto
con inguietud sico mavor, hube
acumiilacion cic CEALSY MARIEES . X3 Tiom covuntural del
preciro ge los Loracer tuerne, VGif?”lﬁFPPﬂtE, al egstabilizarse
el *ipo de camroio v baisr o de loz comblstibles, la

3
inflacion se Y5 reducion el wvalor mimihkhs de U.ZZ =n
febrere de 1777 0 orev et .

nuevamente hrzte
noviembre ne-a.
estadistico c=

Ern el ultime atc =ze agelews ! =zrecimiento de la oferta
manetarie M7 o L o riven e TR0 de gliziembre & diciembre,
< "

superior & & anflazion oo 000N en el slzmo periodo. L&
diferente mor L oo ey de sl Do rrE mueztra on el
Graficno 2 SRRECEY S R LoET e NECATLY @Mmence zomo
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incremento de las resesrvasz =n divizzz (GSraficeo 3) =dlo actua
ror medio del aumsnto de 1 ria (7.3%)2

e
[7H
~

"Reducir el déficit £fisczl vy contribuir a restablecer 1la
sanidad y el reordenamiento de las finanzas publicas”.

El déficit excluyendeo donativos se redujo de 4.9% a 3.1% del
Producte Territorial Brutc. PTB, e incluyéndolos pasdé de 3.3%
a 1.2% entre 1989 y 1290.

iii) "Estabilizar el +tipc de camtio, reducir la brecha externa y
obtener recursos para financiarla”

A pesar de la fuerte devaluacién resalizada en los primeros
cuatro meses de 1990 el tipo de cambic se mantiene estable, e
inclusc =e reduce ligeramente, a partir del UGltimo trimestre
del afio, como se observa en el Grafico 4.

En canbkio. la orecha comercial no se ha reducide pues. como se
aprecia en ¢l Grafi-o 5. las importaciones en di3lares crecen
después de 1938 mientras cue las exportaciones se estancan.
El resultado. gue es la brecha de la balanza comercial, sigue
un comportamlento estazional. el zual aparece claramente en el
Gréafico 6. 5Se observs qae los datos del afio 88 aparecen en
general rpor encima de o=z correspondientes a los afios
siguientes.

§--

iv) "Incrementar .z mroduccidn rezl ae vienesz y servicios”
El crecimientc ectimadc de
expectativas (ze h

porcentajes regist im 0° afics. y en rarticular,
es el sector agropecuario el que registra e1 mayor incremento
relativo (7 49\ Tre io=s sectores productivos y de
serv‘cio_. in embar go. en una oeos tlva d= .arego plazo. la
> rédito e inversionez reales

4% del) EIB en 193C zurera las
o un 2 8%) ; es superior a los

<

Los resultados macroecordmicos cier~amente favorables., gquedando
como principal temz de rreocupacidén el sector del comercio
exterior.

Las importaciones est
anterior en séle C. 28 (2TR, a )
la atencidén por el o2 del PIB de= 2.4% vy
por tratarse de un an; = T tia la apertura comercial.
La exprlicacidén nzo e evidente Vv reguisre 4e un estudic mas
detallado. por lo cue a continuacis . sefaian algunas lineas

umeran a las ael  aho
1. 1o cual l1lama

: Porcentases calcuiadns er seee & 2z%0f de. RIX.
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de interrretacicn: Lz cdevnluazion real ciertamente ha
desincentivaco las *nmortac1rn_s. pero su =tfecto ha =ido
seguramente mas qauve contrarrestado por la reduccién del nivel
arancelarioco promedio y por la eliminacién de restricciones
cuantitativas rero, por otra parte, el crecimiento del PIB, basado
en el fuerte aumento de las exportaciones reales, no tuvo un efecto
expansivo proporcional en la economia wor el deterioro de los
precios internacionales de észtas. en particu_ar del café. De
hecho, la absorcién (suma del consumo y la inversidn interna bruta)
se redujo en 4.2%.

De lo anterior =e deduce que el aumentc d=2 las importaciones
expresadazs en dolares (8.7%) =e debid¢ fundamentalmente a la
inflacién internacional. En términcs de volumen. el cambio fué
minimo pues el efecto de la apertura comercial fué practicamente
compensada por las medidas restrictives aplicadas.

En cuanto a la conposicidn ds lzs importaciones (Grafico 7) es
rreciso hacer el seguinmiento de laz de biznes de consums, gque han
aumentacio fusrtemsrze. y sobre todz. de las de bienss de capital,
cuyve reduccidn es un cintoma inguietante.

El andlisis de laz expeortacicnes. =zobre todo d2 los productos
tradiciconales. s complica ror la inelazticidad & corto plazo de la
oferta v por €l impacts alaatoric de iar alterszaciones climédticas en
la produc~cidn nacicnel. asi comos mor las variaciones de los precios
en el mercado intsrnaciconzl. _as cuales provocan desfases vy
elteraciones importantes =nitre lazz peliiticas adortadas y los
efectos observados.

Asi, por ejemrlo, ez dificil detorminar en ¢ué medida el incremento
de 57.0% en el volumen ce las exporzaciones de café fue determinado
por las politicas adorptadas ¥ en cué redida se tratd de una
recuperacidn naturel -ue zc de los fuertes vientos y las irregulares
lluvias que afectarcn la coaecha 108872326,

i3n de lcos impuestos de

Sin embargo. ez ldzizo zuponer Quso o2
r o= :eGUHc1on del nivel

exportacién. la d=svzluacidn

arancelario. etc. tisnen un e2recta =ur anc1al sobre las
exportaciones qQue =& nara <vidonte =n el meé no plazo.

El notable incremsntc oz DZ2.5% de lzs sxportaciones totales en
1990. (& precice conzt=zntzz). = <wraduic en un auneﬁto de =dle
l16.€% en dcélerez TIE. reflsjancc unc o-zlda subks cial a= los
precioz internacisnalas az o= rrincipales produ**ﬂf de
exportacion.

Ern resumen. las cifrzz de iz contavriliizc nacionzl muestran aue en
1990 se ha dado un pz==¢ inporiznte parz cerrar la brecna comercial
a precioz constantes. corn incrementos de II.95% de las expcortaciones
y de sdlo (.4% ae “=zcs -mniriaci-snes. aunzsus el fusrie aeterioro des
los términos de intorcampis hava Immedodd gue esta mejora






4

substancial se reflieje en una reiuccidén propercional de la brﬂcha
comercial expresada en ddélares | las ex ;orvac1one= FOB aumentar
s6lo 16.6% mientras que las importaciones CIF lo hicieron en 8.74).

Sin embargo, sigue siendo necesaria una devaluacidn real adicional
para incentivar las exportaciones y desalentar las importaciones,

asi como incentivar 1la inversidén eficiente para aumentar la
productividad de la economia.

III. EVOLUCION DEL PRECIO REAL AL PRODUCTOR DE GRANOS BASICOS.

Maiz Blanco

udios. durante la década

rroductor de maiz han

do. debido principalmente

a ten donhza e muestra en el
o

pasada, los rprecios real=° ragasos a

experimentado un decrecimientc muy acalera
a la sobrevalcorzacién canmkiaria. E=
grafico 9, donde lz e:cepcidn ecs 1986 que es cuando se
devaluia el coldén =2n an 100%. A=z]l mi=mo, en dicho aifio nubo una
reducciodn de le rroduccisn debido a malas condiciones
agroclimaticas.

Al comparar los indices de precics znuzies de 198G y 1980, astos
vltimes =on inferi-rez en un <%. IZzte comportanients como seX
explicarZ antericormentes, s3e dehii =2l adelanto Qe = cosecha
90,81, ujze provocd uana fusrse czida de pracios enire los meses de
agosto y cotubre gue no pude s2r conrenzado por los mavores precios
de los meses precedentes (Grafizo 10).

Especial mencidn merecen los orecions de los meses de Enero ¥y

Febrero de 19291, losz cuzales son superiores a los afos rrecedentes

ello podria mo+tivar a deducir aue los precicoz realeszs para ‘°°1
i a

seran surperiores al meno>z a losg d:)! anc ae 1890; no obstante, se
debera considerar la exist i = ctros ictaores que aeterminan el
precio del maiz® y que la variacion experimentada d= enero a
febrero de este anc es menor a la de lcz anhos anteriores
Finalmente, es pozitle inferir ue .a inere’lizacion de loa
controles al comercic e ecte !
precios y la comrpra de la res
adecuado des oferitz a: = 3 ™
contra de lces productorss de maiz jus se
mecanismo de formacidr de precics.

2 DRI/KAP. Infcrme Estadist:ice. Diciecore de 1990,

3 PFI/AAP. Irioree de Coyuncuirz. (ctuore ge 1937,







Maicillo

En el Grafico 11 puede observarze que el comportamiento de los
precios anuales de maicillo ha sido similar al del maiz y, por
ende., las causas que motivaron su caida también son validas para
este caso. Sin embargo, es intereszante el camtic en la tendencia
para el afio 1990, en que los precios suben alrededor de un 7%,
respecto al afio anterior. Elio permite inferir la posibilidad de
una fuerte =sustitucidén de maiz por maicillo para el consumo
industrial4, situacién que se fortalece con la disminucidén en las
importaciones de maiz amarillo durante el &afio de 1990.

El precio de maicillo ha caido en los ultimos cuatro meses (Gréafica
12), conforme al patrdn eztacional de precios y debido a gue las
fabricas disminuveron consideratlemente sus compras en el mes de
Enero de 1861. Firn embargo. rrevisiblemente se dera una
recuperacidn del Frecico a rarTir del mes de marso, dado gue las
fabricas reiniciaror suzs comnras & Zinales del m2z de Febrero.

Arroz

Para el arrez. la <tendencia de leos precioz reales también es
decreciente er 1 : i afhics {(Grafico 13). Esta caida
parece gus ovsdecid m fuertes donaciones
e importacionss concezicnar: ante la ltima década
(principalmente a firnzles de s

c
caida del precin real del 15% entre

‘o
.

u
b o
' - .

[N
El precio real aumenta sclzmesnte =rn LH3% v 1990: En 1988 por efecto
w

de la sequia, y en 1830 los mayores precics que se'ex;erimentaron

desde el mes de septiemore ccincidisrcn con el momen%b en que se

dié a conccer a ios rroductcres =. mecani=mo de bandagide precio y

la consecuente liberzlizacidn de lors controlecs 2l comercio de este

rubrc. Aparentaman+te, hubo cporaciones ezrpeculativasz for parte de

los comerciantes, principaimente en el periode comprrendido de
e

diciembre de 19900 zn *

ectabilizara o bajzrz debhids al
mes de febrers. Sin emh =
al tranzcportiste rearz =

precic promedic d=.

. 3¢ esreraba gque ¢l rrecioc se

h
[ XD

5 R a]
H -

. . -
o Tn

artaz de la DGEA. el precio
azi o2 10.00 mas gue el
¢ ¢ .

o3
D
M
9.
"
!
Q)
[
'3
41
e

>

2

JUTENTE .0Z £33z Qe e3ene ¥ nar:c} piessaron €. srecio
visizes ¥ pragsoics pecuarios piage, San Salvacor.
C

SmAzAas

$rledl
TN iz. D634, Iriorpes eoor Perias Acemvege 4c =rarac
02. ba.Z. Vuss. ILIOPESS EJQre [rel.0f OCIUnes e granos

& IGZL. Iriorme sotre precice cozunes os granc: driots yoprosuties vecuerios. Plsse San Saivador. If de
diciemtre de 193C v I. ce fedrerc e Iiil. )

.






6

No obstante, es positle ezperasr» una caida del precio en los

proximos meses. como rezultadco de la cozecha de verano gque esta por
salir®.

Frijol

Como se aprecia en el Grafico 15. el comportamiento de la variable
Precio Real Anual para Frijol ez muy diferente al de los demas
granos ya que, eliminando el comportamiento de 1988 gque refleja
problemas de sequia, lcs precios tienden al alza. La excepcidn la
constituye el afo 1984 donde hubo aumentos en la produccién y
productividad de frijol.

Puede observarse ademds. que a pesar de gue estacionalmente los
precios en enero y febrero son normalmente bajos, los de este afio
son mayores y con una tendencia &l alza: debido al factor
especulativo segun iniorme de iz DGEA.

Todo parece indicar que exicte una preferencia en el pais por el
consumo de frijol nacicnal. Ellec explicaria gue a pesar de
importaciones considerables en la década rasada. la surerfice se ha
venido incrementando (de 75.000) mz. p=z=ra 80/81 a 981,600 mz. en
89/90).

Finalmerte es importante destacar. 2ue er *érminos genesrales, 1980
significd para los productorss ds grzncz bésicos mejores precios
por sus cosechaz comercializzdar.

<§h"

€ Unidaé Tecnice banda ce “recios. 3ituasicr ge. Yercaac ce Granos bazicoz v Verspectivas. Marz: 188!

-e dvvar
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Grafico 2. Oferta Monataria (M2)
' - |.P.C. Periodo: 1988-1980
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Grafico 3. Reservas internacionales
Netas del Sistema Bancarioc. 1988-1990
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Grafico 4. Evoluzion adel Tipo
de Cambio. Periodo: 1988-S0
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Gréafico 6. Valor de Exportaciones e
Importaciones. Periodo: Ene-Dic 1988-90
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Grafico 6. Saldos Mensuales de la
Balanza Comercial. 1988-1990
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Grafico 7. Clasificacion Econdmica d=
las Importaciones. Periodo: 1988-1990
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Grafico 8. Crédito e Inversiones
(En col. constantes de 1978)
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Grafico 9. Indice Anual de Precio Real
PRODUCTOR DE MAIZ. BASE (1883=100)
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Grafico 10. Indice de Precio

PRODUCTOR DE MAIZ BASE (Ene 1983= 1)
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Grafico 11. Indice Anual de Precio Real
PRODUCTOR DE MAICILLO. BASE (1883=100)
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Grafico 12. Indice de Precio Real

MAICILLO. BASE (Ene 1983= 1)
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Grafico 13. Indice Anusal de Precio Real
PRODUCTOR DE ARROZ. BASE (1984=100)
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14. Indice de Precio Real
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Grafico 15. Indice Anual de Precio Real
PRODUCTOR DE FRIJOL. BASE (1983=100)
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INTRODUCCION

Enelmesde Abril del presente ano, fue creada
por Acuerdo Ministerial la Unidad de Andlisis de
Politicas Agropecuarias (U.A.P.) con el objeto de
fortalecer la capacidad del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) en el andlisis y
diseiio de Polfticas Agropecuarias. Las
actividades de la Unidad estardn
fundamentalmente dirigidas a satisfacer las
necesidades del Ministerio en materia de
asesorfa, formulacién, disefio y ejecucién de

estudios de politicas macroeconémicas y
sectoriales.

El equipo se ha integrado con los técnicos de
la Unidad de Bandas de Precios, del componente
de Planificacién del proyecto de Manejo de
Aguasy con los técnicos del Area de Anilisis de
Polfticas del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional (PFI).

Este es el primer informe de Coyuntura
elaborado por laUnidad, el antecedente al mismo
lo constituy6 el Informe de Coyuntura del Area
de Politicas (PFI) de Octubre 1990. Los tépicos
hoy tratados son més amplios tanto en nimero
como en contenido., Su publicacién seré
trimestral, analizando los problemas sectoriales y
econémicos de la coyuntura..

El informe est4d estructm},ado en 7 Capftulos;
en ellos se analiza la situacién de: Café, Algodén,
Azicar, Granos Bésicos, Sustitucién de Cultivos
en Areas bajo Riego, Sector Pecuario, La
Sobrevaluacién del Col6n Salvadoreiio como
topico especial y un anexo de Indicadores
Econ6micos.

RESUMEN EJECUTIVO

El analisis de la situacién cafetalera se
presenta en el Capitulo I, en €l se destaca que ha
nivel mundial la oferta continua siendo
abundante, los precios continuan deprimidos y la
demanda por cafés tipo Ardbigo sigue siendo
relativamente mayor que los cafés de menor
calidad (tipo Robustas). A su vez se analiza la
situacién nacional, denotando las condiciones
declinantes de la actividad en la pasada década,
debido principalmente a las politicas econémicas
del pasado: como la politica cambiaria, que
mantuvo un tipo de cambio fijo estimulando con
ello la sobrevaloracion del coldn salvadorefio y la
fiscal, donde desde 1950 a 1989 se mantuvo el
mismo impuesto de $ 6.75 para los primeros
$45,00 del precio FOB del qq/oro y $ 80.00 sobre
el excedente de $ 45.00. A su vez el conflicto
armado, la nacionalizacién del comercio exterior

y las otras medida:
contribuyeron a d
sector econémico 1

| partir de 1980,
rentabilidad del
te del pafs.

Labajarentabili _ _ una disminucién
de las practicas agron6micas necesarias para el
cultivo (poda, fertilizacién, etc.), a finide
disminuir los costos de producci6n ante los bajos
precios internos del café (los cuales cayeron
durante la década en mas de 300% en términos
constantes). El resultado de Jo anterior fue una
descapitalizacién empresarial, como resultado
del deterioro de las um‘dades productivas

A pesar de que el Gobierno comenzé a
corregir estos desincentivos a la produccién con
las medidas adoptadas a finales de 1989
- liberalizacién y unificaciéon del mercado de
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as, reduccién del impuesto a la exportacién
715/qq sobre los primeros $ 45.00/qq), ya para
resente ano la rentabilidad creada se ha
lido debido a un incremento en la
evaloracién cambiaria a finales de 1990 y
ler trimestre de 1991, una caida enlos precios
nacionales yun incremento en los costos; por
nto, se concluye que ante este panorama es
:sario continuar con las politicas adoptadasen
) (cambiarias y tributarias), pues de lo
rario las posibilidades de reactivacién de la
:ultura nacional son muy negativas.

as perspectivas del contexto mundial parecen
'favorables para incentivar las exportaciones
algodon. En el Capitulo II se muestra que los
sios mundiales después de una contraccién
9% anual entre 1979 v 1985 se han ido
iperando debido a las menores producciones
incremento en el consumo mundial.

.a década pasada significé tambien una fuerte
traccién para la actividad algodonera en el
5, las superficies dedicadas al cultivo en
0/91 son sélo 10% de lo que fueron hace 10
s y la produccién es ahora el 12% de lo que
el afo agricola 1980/81. Entre las causas que
ivaron esta situacion se destacan: el conflicto
iado, este cultivo se encuentra mayormente en
as conflictivas; los altos costos fijos de la
PAL que se han trasladado a los agricultores;
ncremento en los costos para el control de
1as; etc. A pesar de ello, es posible hablar de
tabilidad en este cultivo. Si la COPAL vende
» de sus activos para pagar la deuda contraida
. el Banco Central de Reserva de ¢ 39.47
lones, se aumentarian los beneficios en ¢
45/qq rama y si se adoptara el manejo
:grado de plagas (MIP), reduciendo el nimero
aplicaciones de pesticidas v aumentando el
itrol biolégico, los beneficios aumentarian
8.00/qq rama.

Dos aspectos son importantes en la Covuntura
ual. Se espera que para la cosecha 1991/92 se
mbren alrededor de 6,000 mz. (389 menos a
de 90/91) y se encuentra en triamite la

-

derogacién del Art. 1, Ordinal 20 y Art. 7 del
Decreto 95; permitiendo asf que cualquier
persona pueda dedicarse al cultivo sin ser
miembro de la COPAL.

En el Capitulo I1I se analiza la situacién del
mercado azucarero. Destacandose en el mercado
internacional dos situaciones: 10. la caida en los
precios del mercado mundial de 15.36 ctvs. de
$/1b. en marzo de 1990 a 9 ctvs./lb en marzo de
1991. Y 2o0. la posible reduccién de la cuota de
importacion preferencial asignada a El Salvador,
entre un 30 a un 40% para el perfodo 91/92.

En el mercado interno se destaca el
crecimiento de la actividad azucarera en las
ultimas 2 zafras, el drea se increment6 en 17%,la
produccién de cafia en 27%), la de aziicar en 28%
y la de melaza més de 37%. A pesar de ello, se
precisa que hay factores preocupantes que
requieren pronta atencién como: la persistencia
de canales viejos, el 42% de las 4reas de siembra
es de al menos 5 afios de antiguedad; los niveles
de productividad industrial son ain muy
inferiores a los del resto de pafses de la regién; la
cafia se comercializa por pesoy no por contenido
de azicar, perdiendo con ello el pafs més de
catorce millones de délares anuales; los precios
siguen siendo regulados, creando fuertes
distorciones en el mercado.

Concluye el Capitulo recomendando que es
necesario la liberalizacién del mercado
azucarero, tanto en precios como en restricciones
al comercio, ya que sélo ello garantizara precios
justos al consumidor y productor, una renovacién
de la planta productiva y una asignacion eficiente
de recursos.

En el Capitulo IV se presenta un anélisis del
comportamiento de las principales variables que
determinan el mercado interno y externo de los
granos bdsicos.

En relacién al maiz cabe mencionar, que a
pesar de la produccién record del ano agricola
1990/91 y del adelanto de la cosecha, los

Informe de Covuntura, Junio/91
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productores han recibido mayores precios
durante el primer trimestre de este afo
comparados al mismo periodo del afio anterior,
situacién que se debe en parte a la actual politica
de precios de granos basicos (Banda de Precios),
la que protege al productor de las importaciones
subsidiadas y a la garantfa dada por la Reserva
Estratégica de maiz y frijol en manos del Banco
de Fomento Agropecuario (BFA).

En arroz se destaca el deterioro en los ingresos
reales al productor durante la pasada década,
debido a la competencia de las importaciones
consecionarias y la politica de precios del pasado.
~Situacién que para 1991 comienza a revertirse
gracias a la nueva polftica agricola. De tal forma
que si los precios continuan su alza, existe una
mayor probabilidad de mejores remuneraciones
para los productores que comercialicen la
produccién de verano.

Para frijol la situacién es similar que en los
otros dos cultivos, los precios han tendido hacia
el alza en los tltimos meses. A pesar de que no
existe banda de precios para frijol, la operacién
de la Reserva Estrategica, captando parte de la
cosecha, ha permitido los mejores precios.

La sustitucién de cultivos en areas bajo riego
se discute en el Capitulo V. Acd se parte de un
andlisis de la utilizacién del recurso tierra-agua,
haciendose notar la subutilizacién o mal empleo
del recurso en cultivos que, si bien son notables
en términos de explotacién individual, no lo son
en términos sociales (generacion de empleo,
ingresos, etc.). Se hace un andlisis general de la
situacién de los Distritos de Riego en el pafs,
caracterizando la produccién en areas bajo riego,
estableciendo el nivel de ocupacion e ingresos
generados, los beneficios de los cultivos en dreas
bajo riego y la situacion del comercio exterior.

El Capitulo concluve reconociendo el
potencial que el uso del riego tiene para el pais.
Se precisa que las é4reas bajo riego son las zonas
de produccién aptas para cultivos horticolas; sin
embargo, se reconoce la necesidad de superar

algunas limitantes como: la falta de investigacion
en cultivos alternativos, problemas de
comercializacién, dificultades de acceso al
crédito, entre otros.

Unbreve anélisis del sector pecuario se realiza
en el Capitulo VI. En éste se denota la
importancia del subsector ganadero en la
economia nacional, contribuyendo al PIB
sectorial, produccién de alimentos y generacién
de empleo. Se presenta la evolucién del hato
nacional destacando las causas que provocaron su
deterioro a partir de 1980. Finalmente, se
describen las medidas de polftica econémica

adoptadas por el actual Gobierno, en relacién al
sector.

El t6épico especial de este informe es La
Sobrevaloracién del Colén Salvadoreifio
(Capitulo VII). Se discute el tema de la
sobrevaloracién a la luz de varios informes
elaborados sobre este tema. A pesar de que es
comin hablar de que el colén estéd sobrevalorado,
normalmente no se indica en cuanto se estima su
cuantia; en tal sentido, el estudio se enfoca en la
revisién del tipo de cambio de paridad en su
version absoluta y relativa y la sobrevaluacién
respecto al Tipo de Cambio de Equilibrio.

El estudio concluye que la necesidad de
devaluar en el corto plazo estaré en funcién de la
predecible reduccién del ingreso de divisas por
cooperacién internacional y de la forma en que se
programe el pago de la deuda externa. Al largo
plazo, se precisa que la economia debe adaptarse
al objetivo de eliminar la emigracién, lo que
implicard la desaparicién progresiva de las
remesas familiares.

Finalmente se presenta un anexo de
indicadores econémicos.
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PRdg. 1

A. Situacion a Nivel Mundial

La produccién a nivel mundial de café para la
cosecha 1991/92 es estimada por el USDA en 99.9
millones de sacos de 60 kgs., ligeramente superior
alacosechadel afo anterior, y la segunda mas alta
después de la cosecha récord de 1987/88 que fue
de 103 millones. La produccién exportable, que
es igual a la produccién total menos consumo
interno en los paises productores, para 1991/92 se
estima en 75 millones de sacos, ligeramente
inferior a la del afio cosecha 1990/91 (75.4 mill.).
Las existencias en los paises productores, se
estiman para finales del afio 1991/92 en 35.1 mill,,
lo que serd apenas 2.6 millones de sacos més baja
que las existencias a finales de este afio cosecha,
en que se estiman inventarios en manos de los
paises consumidores alrededor de los 15 millones
de sacos.

La oferta mundial por lo tanto continia siendo
abundante y los precios se mantienen en niveles
bajos. El promedio de precios indicativos de la
OIC para el tipo de café Otros Suaves en el
Mercado de Nueva York durante 1990 fue $ 89.15
por quintal. La demanda para el café Ardbigo en
general, ha sido relativamente mayor que la del
Robusta, lo cual se debe a que los consumidores
continian mostrando su preferencia por el café
de mejor calidad.

En relacién a los precios del café para 1991,
estos alcanzaron niveles de $93.72 en el mes de
marzo, cayendo en los siguientes meses hasta
alcanzar su nivel mas bajo en el mes de julio con
un promedio de $82.93. Tal como puede
apreciarse en la Gréfica 1, los precios del café se
han mantenido oscilando en el Gltimo ano
alrededor de los $88 manifestando una tendencia
a continuar haciéndolo de acuerdo con los
cambios esperados en la libre oferta y demanda
de un mercado sin cuotas.

Grifica 1
Precios de Café Contrato C
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B. Situacién a Nivel Nacional

El comportamiento de la produccién y
exportaciones, se presenta en el Cuadro 1y la
Gréfica 2 respectivamente. En ellos se observaun
comportamiento decreciente en la pasada
década, con apenas una recuperacion a inicios de
la presente, sin que se haya podido alcanzar ain
los niveles de afios anteriores.

Cabe destacar la produccién de la cosecha
1988/89 (2 millones de qqg-oro), la cual fue
inferior a todo el periodo, obteniendo un
rendimiento de s6lo 8.3 qg/mz; comparado conla
cosecha 1989/90 que super6 a las cuatro
anteriores. La produccién para la cosecha
1990/91 se estima alcanzara los 3.3 millones de
qq-oro-uva, y la cosecha 1991/92 se prevee sera
similar a la anterior.

Es indudable que el sector cafetalero ha estado
declinando durante la ultima década. La
tendencia en su produccién, exportaciones,
ingreso promedio y empleo rural asf lo indican.
Entre las varias explicaciones de esta situacion,
figura sin duda alguna la baja rentabilidad del
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Cuadro 1
Producciin, Area y Rendimiento del Café

Superficie  Produccién  Rendimiento Promedio de 3 afios
5 Ao/ Cosecha Mz. QQ. qq-oro/mz  Produccion Rendimiento
1982/83 259,744 4,030,000 15.52 3,828,333 15.07
1983/84 253,738 3,860,000 15.21
1984/85 248,200 3,595,000 14.48
1985/86 243,737 2,849,000 11.69 3,079,667 12.87
1986/87 234,211 3,140,000 13.41
1987/88 240,688 3,250,000 13.50
1988/89 245,690 2,034,000 8.27 2,968,000 11.83
1989/90 250,000 3.570,000 14.28
1990/91 255,000 3,300,000 12.94
Fuente: CS.C

ivo, debido al comportamiento de los precios
.es pagados al productor. (Ver Grifica 3).
mo resultado neto de las politicas
:roeconémicas del pasado, se ha generadouna
tabilidad tan baja al cultivo, que dificilmente
.de encontrarse otra razén mas poderosa que
lique la crisis del sector cafetalero.

Z1 conflicto armado, la nacionalizacién del
1ercio exterior, la incertidumbre politica y la

Grifica 2
Exportaciones de Café a Todo Destino
Volumenes de las Exportaciones
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inseguridad juridica provocada por la reforma |
agraria a partir de 1980, fueron ademés un
desestimulo permanente para un incremento de
la productividad, tan necesario para defender la
rentabilidad ante los bajos precios, y evitar el
deterioro de la caficultura nacional.

Como respuesta a la baja rentabilidad hubo
una disminucién en la fertilizacién y las practicas
culturales (renovacién y poda de cafetos, manejo
de sombras, etc), en afan de disminuir los costos
de produccién ante los bajos precios internos del
café. Por supuesto, no cabia hablar de siembray
renovacién de cafetos. Esta situacién signific6
una descapitalizacién empresarial, ya que la
aparente utilidad generada, consistia en un
deterioro de la unidad productiva. Sin embargo,
el descenso de la produccién no se percibi6 sino
hasta después del cuarto afno de la década de los
ochenta, ya que las dreas sembradas
inmediatamente antes de tal periodo,
compensaron momenténeamente el descenso de
poblacidn de las édreas tradicionales. Situacién
que se vio agrabada por la generalizacién de la
Rova del Cafeto y el aparecimiento de la Broca,
lo cual implic6 unincremento de costos que, al no
poderse cubrir con una baja rentabilidad implicé
una verdadera devastacién de dreas de cultivo.
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La caida de los precios internacionales del
café, luego del rompimiento de las cuotas de la
OIC a mediados de 1989, fué compensada
internamente por las medidas de tipo cambiario
y una reduccién del impuesto a la exportacion del
café a finales de ese mismo ano. Con la liberacién
del comercio exterior y el anuncio dado por el
Gobierno de continuar con la liberalizacion del
mercado cambiario, la inica medida que queda
por tomar es la de una reduccién del impuesto a
la exportacién del café. Es inicamente mediante
ajustes cambiarios y una adecuacién de la politica
impositiva que se puede garantizar una adecuada
rentabilidad a la actividad econdémica més
importante del pafs, incentivando con ello el uso
de nuevas técnicas para lograr mejores
rendimientos, similares a los ya alcanzados en
otros paises del area.

Durante la década de los ochenta, las
exportaciones de café fueron desincentivadas por
un tipo de cambio sobrevaluado que funciond
como un impuesto implicito al sector (Ver
Cuadro 2). La sobrevaloracién se reduce en 1986,
debido a la devaluacién de 2.50 ¢/$ a 5.00 ¢/3. Sin
embargo, la sobrevaluacion no se logra reducir
por completo y para 1989, sube a los niveles més
altos de la década. Para 1990 ésta disminuye
significativamente gracias a las medidas

Gréfica 3
Precios Recibidos por el Caficultor
Colones Constantes de 1979
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Cuadro 2
Indices De Tipos de Cambio Reales Para El Salvador

1980-1989

ANO INDICE

1980 100.0

1981 114.0

1982 1219

1983 129.7

1984 140.7

1985 150.3

1986 1233

1987 138.6

1988 158.2

1989 169.0

1990 140.5

1991°* 149.2 ‘

¢ ler Trimestre

FUENTE: UAP. En base a datos de FUSADES y BCR

cambiarias adoptadas a mediados del 89. Pero,
como se explica en el Capitulo VII del presente
informe, hay estudios que demuestran que a
finales de 1990 y durante el primer trimestre de
1991 el Colon salvadorefio incrementa de nuevo
su sobrevaloracion.

Otro de los mayores desincentivos para el
sector cafetalero ha sido el alto impuesto a la
exportacion. Desde 1950 hasta 1989, se mantuvo
el mismo impuesto de $6.75 para los primeros
$45.00 del precio FOB del qg/oro (46 Kgs.) y
$30.00 sobre el excedente de $45.00. Las tasas
impositivas a la exportacién de café han sido las
mas altas de todos los sectores del pais,
proporcionando aproximadamente un promedio
del 19.6% de los ingresos tributarios totales de la
década de los 80's. El porcentaje de impuestos a
la exportacion de café sobre las recaudaciones
totales llega a su méaximo punto en 1986 (37%),
cuando se impuso una sobretasa del 15% a las
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Cuadro 3
Impuesto sobre Exportacién de Café

Ingresos Impucstos
o) Tributarios al Café Variacién %
30 989.30 274.10 27.7%
31 990.30 232.00 23.4%
82 952.20 195.90 20.6%
83 1,079.80 181.30 16.8%
84 1,350.60 239.50 17.7%
85 1,657.70 357.40 21.6%
86 2,579.30 955.10 37%
87 2,588.20 431.70 16.7%
88 2531.90 368.30 14.5%
89 . 2,457.40 123.90 5%
90 3,246.00 255.70 7.9%.
Banco Central de Resenva

-taciones por encima de $135.00 por qq.
dro No. 3).

| Gobierno comenzé a corregir estos
1centivos a través de la liberalizacién y
cacién del mercado de divisas a tasa mds
stas. Sin embargo, los cafetaleros todavia
n que entregar los d6lares provenientes de
portacién al Banco Central de Reserva, y se
aga en colones (usando el tipo de cambio del
‘ado). Este sistema deberd de eliminarse
nalmente, dejando que el cafetalero cambie
6lares en las casas de cambio.

1 8 de diciembre de 1989, por medio del
reto Legislativo No. 398 se modificé la Tabla
npuestos sobre la Exportacién del Café. La
7a tabla elimina el componente fijo del
1esto sobre los primeros $45.00 del precio
}/qg/oro. Aun asi El Salvador sigue siendo el
productor con impuestos mads altos a la
rtacién de café en la region (Ver Cuadro 4).
parando los impuestos que imponen otros
s exportadores en la regién, El Salvador
e un impuesto aproximadamente cinco veces
or que el de Guatemala y siete veces mayor
el de Costa Rica. El alto impuesto pone en
ventaja al productor salvadoreno,

Cuadro 4
Impuestos que Gravan el Cufé Destinado a la
Exportacion Expresados como Porcentaje del Valor
Unitario de las Exportaciones

Pais . Impuesto como %
Exportador del Valor Unitario
Costa Rica 2.0
El Salvador 13.7
Guatemala 28
Fucnte: OIC

desincentivando la tecnificacién y la inversién,
mientras que en otros paises, los bajos impuestos
fomentan el desarrollo del sector.

Es evidente que para la caficultura nacional no
se puede hablar de un costo por quintal/oro y de
una tecnologia tinica para todas las fincas, por la
diversidad de condiciones bajo las cuales se
cultiva el café en El Salvador; sin embargo, se
puede afirmar por algunos estudios realizados
que, enlamayorfa de las fincas, se emplea un nivel
tecnolégico que estd por debajo de lo
técnicamente recomendado. Bajo estas
circunstancias, es que el Gobierno ha tomado
algunas medidas para reactivar la caficultura. En
el campo econémico, estas medidas pretenden
garantizar una adecuada rentabilidad. En el
campo tecnoldgico, es a nivel de finca donde se
deben hacer grandes esfuerzos, ya que una

-teduccién de costos esta fntimamente

relacionada con un aumento en la productividad
y ésta a su vez s6lo puede lograrse con un
adecuado nivel tecnolégico.

La privatizacion del Instituto Salvadorefo de
Investigaciones del Café (ISIC), recientemente
anunciada por el Gobierno, es una forma viable y
eficiente de obtener y llevar dicha tecnologia al
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productor en el menor tiempo posible. Para tal
efecto, con la creacién de la Fundacién
Salvadoreifia para las Investigaciones del Café
(PROCAFE) y la derogaciéon de la Ley de
Creacié6n del ISIC decretada por la Asamblea
Legislativa, se estdn dando los pasos para
fortalecer el Proceso de Investigacién
~Transferencia de la tecnologfa cafetalera.

Un estudio sobre costos y niveles tecnolégico
llevado a cabo por FUSADES en 1988, lo mismo
que un estudio reciente realizado por ISIC
(1991), demuestran el alto deterioro del parque
cafetero, un retraso tecnoldgico y una caida en la

productividad a raiz de la crisis de la década
pasada.

Arriba del 83% de las fincas estudiadas,
realizaban por lo menos las cinco practicas
culturales bésicas (poda de sombra, poda de café,
deshijes, fertilizacion y deshierbos). No obstante,
las resiembras de cafetos la realizaron solamente
el 56% de las fincas encuestadas, es decir no se ha
renovando la estructura productiva a una tasa que
permita mantener el potencial productivo de
nuestra caficultura, con el consecuente
envejecimiento y deterioro de los cafetales.

En general la intensidad de las labores
culturales realizadas por las fincas estudiadas se
encontr§ que estd por debajo de lo esperado
técnicamente, siendo ésta una de las principales
causas de la disminucién en la productivad de las
fincas. Ademas es preciso denotar que:

- Un91.7% del area cafetalera es antigua v sélo
el 2.4% es cafetal nuevo y 5.7% es resiembra.

- Las densidades de poblacion son bajas, va que
estdn entre las 1.000 y 2,500 plantas por
manzana, por abajo de lo técnicamente
recomendado.

- Hay un uso muy frecuente de la variedad
Bourbén en el Bajio, el mayvor estrato de
tierras de cafetal (78.79% del area), siendo una
variedad no apta para ello.

’ P&g. 5
Cuadro§
Producciones Promedio Segun Estrato y Region
Media Estricta

Region Bajio Altura  Altura Promedio
1 13.10 17.28 18.51 16.30
1I 10.47 13.25 17.43 13.72
)1 14.45 15.58 8.63 12.89
1v 6.00 13.55 11.41 10.32
Promedio 11.01 14.92 14.00 13.31

Fuente: Alvarado, M.E. y S.A. Palma. Estado Actual de la Calicukturs en El Salvador,
Hecbos y Cifras, ISIC. Diciembre 1990.

- Para el afo de 1985, la Roya del Café habfa
afectado el 91.7% de los cafetales del pafs, y se
estima que la incidencia de la broca del grano
de café es grande en un 50% de los cafetales.

En el Cuadro 5 se presenta el panorama de
productividad de la cosecha 1989/90 por estratoy
por regién agropecuaria. Puede observarse que
los mejores rendimientos se obtienen en
condiciones de Estricta Altura en las regiones Iy
II del pafs. Las regiones Il y IV han sido las que
mayormente han sufrido los problemas de la
violencia.

1. Exportaciones

En este apartado es importante destacar las
ultimas exportaciones de café. Las exportaciones
de 1989/90 fueron mayores a los 3.3 millones de
qqg-oro, superando a las de los Gltimos tres afos.
Si las comparamos con las exportaciones que
corresponden a los primeros 9 meses del afo
cafetero 1990/91 (Cuadro 6), se observa que éstas
ultimas son inferiores en un 29.5% al considerar
el volumen exportado y unicamente 17%
respecto a su valor. El destino de estas
exportaciones fue los Estados Unidos (32%),
Alemania (26%) y Holanda (37%)
principalmente.







Cuadro 6
Café: Exportaciones Mensuales de Café Verde
Cosechas 1989/90 - 1990/91

(en miles)

1989/90 1990/91

Meses QQ Uss QQ uUss
Octubre 184.30 6,597 90.86 7,701
Noviembre 105.27 3,909 66.34 4,964
Diciembre 51.70 3,347 71.62 4,251
Encro 216.38 15,073 134.25 10,595
Febrero 274.50 19,680 139.95 10,459
Marzo 755.25 59,679 370.95 31,293
Abril 22462 17,929 318.29 27,212
Mayo 41520 35,835 437.09 37,443
Junio 258.40 22,859 289.07 24,143

Total 2,485.62 184,908 1,918.42 158,061
Fuente : CSC

.0s Precios Recibidos por los Caficultores

>s precios recibidos por el caficultor en
nes constantes de 1979 (Gréfica 3) muestran
endencia hacia la baja. El alza del precio en
10 1985/86 (¢171.93/qq) se debié a un
ento del precio internacional y a la
luacién del Colén salvadoreio, situacién que
)r6 sustancialmente los ingresos de los
rtadores e incentivé a los productores a
Jer los cafetales, ademas de haber efectuado
:mbras, hubo aumentos en produccién y
imiento. Luego de la consiguiente baja de los
los internacionales, los precios domésticos
yién bajaron.

3. Expectativas de la Caficultura

as medidas de politica que impulsé el
ierno a finales de 1989 -liberalizacién del
.ercio, reducciéon del impuesto a la
yrtacién ($6.75/qq sobre los primeros
J0/qq), ajuste en el tipo de cambio y una
or seguridad juridica propicié un clima
\6mico favorable que incentivé a la actividad
talera en general. Sin embargo, un afo
>ués la rentabilidad creada por dichas

medidas se ha perdido; hay indicios de
sobrevaloracién cambiaria, los precios
internacionales continian deprimidos con pocas
expectativas de mejorar y lo que es més grave los
costos de produccién se han incrementado. Como
se muestra en el Cuadro 7, la mayorfa de los
productores nacionales en este momento, no
pueden cubrir sus costos de produccién
obteniendo con ello utilidades netas negativas. Es
mas, de acuerdo a un reciente informe del
Consejo Salvadoreiio del Café los costos
estimados para la cosecha 91/92 son alrededor de
¢400/qq, lo que indica que de no ocurrir un
incremento sustancial en los precios
internacionales o de no adoptarse politicas
econémicas como las de 1989 (cambiaria y
tributaria), las perspectivas de reactivacién de la
caficultura nacional son sumamente negativas,
con sus consecuentes efectos en la economia
nacional.

El canon de transformacion que aparece en el
Cuadro 7, incluye el costo de transporte al
beneficio y puerto, proceso de café
(uva-pergamino, pergamino-oro), sacos, SEguros
y gastos de comercializacién
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Padg. 7

Cuadro 7

Cilculo del Precio Interno al Productor y Anilisis de Sensibilidad

1. Célculo del Precio Interno al Productor (Col/qq)

Escenario 1
Precio Bolsa N.Y. S 81.00
Diferencial Mdximo C.S.C. S 9.00
Precio promedio F.O.B. $ 72.00
Menos Impuesto vigente S 810
CS.C. S 0.50
Precio neto en déblares S 63.40
Tasa de cambio ¢ 7.98*S1
Precio en colones ¢ 505.93
Canon de transformacién ¢ 120.00
Mecrma (10.5%) o 40.52
Precio Neto al Productor 34541
2. Anilisis de Sensibilidad (p/qq)
Nivel 1
Precio al Productor (a $72 FOB) 34541
Costo de Produccion 375.00
. Utilidad Neta -29.59

Escenario 2

S 8.00
$ 9.00
S 73.00
S 840
S 050

S 64.10

o 511.50
¢ 120.00
o 41.12

350.38

Nivel 2

345.41
350.00
-4.59

Escenario 3

$ 83.00
S 9.00
S 74.00
S 870
S 050

S 64.80

¢ 517.10
¢ 120.00
o 41.70

355.40

Nivel 3

345.41
325.00
20.41
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A. Situacion a Nivel Mundial

La produccién de algodén a nivel mundial (ver
Cuadro 8) ha aumentado. Si comparamos el afio
cosecha 1985/86 con el de 1990/91, el incremento
en produccién es de 1.4 millones de TM (7.2%).
Sin embargo, ésta ha sido inferior en
comparacién con el consumo (perfodo
1986/87-1989/90). El consumo también refleja la
misma tendencia que la produccién. Pasé de 16.8
a 18.7 millones de TM (10.1% més) para dicho
perfodo de seis afos. Caso contrario sucede con
las existencias, las cuales se han reducido a la
mitad, es decir, pas6 de 10.5 a solamente 5.5
millones de TM.

Los precios mundiales después de una
contraccién del 9% anual entre los afios 1979 y
1985! se han ido recuperando. La reduccién de
las existencias debido a un mayor crecimiento en
el consumo y un reducido aumento de la

Cuadro 8
Produccion, Consumo y Existencias de Algodon a Nivel
Mundial
Periodo 1985/86 - 1990/91

fio/Cosecha Produccién Consumo  Existencias
985/86 17,583 16,833 10.526
986/87 15,443 18,036 7,828
987/88 17,691 18,398 7,148
.988/89 18,434 18,618 6.876
989/90 ) 17,405 18,948 5418
1990/91 18,943 18,718 5,548
Cilras prefiminares
Estimados

mte: World Cotton Setustion USDA. Foreng Agncuhtural Serwce. Apni 1991

Griifica 4
Algodon: Precio Internacional
“A” Index (US Ctvs. $/Lb.)
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produccién estéd provocando el incremento de los
precios internacionales (Gréfica 4).

Por lo anterior, el contexto a nivel mundial
parece favorable para incentivar las
exportaciones nacionales de algodén.

B. Situacién a Nivel Nacional

A nivel nacional las tendencias de la superficie
cultivada y la produccién del algod6én son
claramente hacia la disminucién. En el primer
caso, la 4reas de siembra se redujeron a
solamente un 10% de la siembra que se hiciera
hace diez afnos (Cuadro 9 y Gréfica 5), es decir,
en el ano agricola 1990/91 escasamente se
cultivaron 8,315 mz en comparacién con 83,200
mz de la cosecha 1980/81. La produccion es ahora
el 129% (113.000 gg-oro) de lo que fue en el afo
agricola 1980/81 (941,482 qq-oro).

Cabe preguntarse por las causas de la
reduccion drastica de la produccion y superficie
de cultivo del algodon.

(1) Situacioén Actual dcl Cultivo dzl Algodon v Perspectivas. MAG, UNAT-RUTA 1. 1991

LeeCnmern idn Cawnietnien Jowiain?
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Cuadro 9
godon: Retrospectiva de Superficie, Produccién y
' Rendimiento.
Periodo 1980/81 - 1990/91

- La incidencia de los costos fijos de la fase

industrial del algodén ha ido creciendo, ya que
los Planteles de la Cooperativa Algodonera
Salvadorena Limitada (COPAL) estidn
operando con la misma capacidad instalada
para un menor volumen de produccién

Superficie Produccion  Rendimiento
oS Sembrada (Mz.) (qq-oro) (9q-ruma/mz)
30/81 83,200 941,482 306
31/82 75,000 912,815 321
32/83 69,800 881,441 4.0
33/84 52,500 625,000 320
34/85 53,300 678,500 326
85/86 - 38,900 432,000 308
86/87 18,800 237.600 35.1
87/88 19,850 207,000 29.0
88/89 18,300 225,300 342
89/90 14,380 132,100 24.1
90/91 8,315 113,000 35.7

nacional. Es claro, que los altos costos fijos se
estdn cobrando a un menor nimero de
cultivadores, lo que no incentiva
financieramente a los “beneficiarios” de la
COPAL. No es atractivo para las nuevas
siembras que se les cargue costos financieros y
administrativos de ejercicios anteriores.

La sobrevaloracién cambiaria del Col6n en la
década pasada, hizo que las exportaciones
fueran menos rentables para los productores.

:: Encuesta del Algoddn 1990-91 Febrero 1991, DGEA

Jna primera explicacién es que el cultivo de
ste producto tradicional de exportacién se
ealiza en zonas conflictivas, lo cual llevé tanto
.1a reduccién de las dreas de siembra como a
a baja en los rendimientos. Tal es el caso de la
iotable caida en los rendimientos de la
:osecha 1989/90 en que la guerrilla profundizé
us acciones bélicas (Grifica. 5).

Grifica s

Algodoén: Superficie, Produccién y Rendimiento.
Perfodo 1980/81 - 1990/91
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La caida en los precios reales ha motivado
reducciones, aunque un poco tardfas porque
los pagos por las cosechas no son inmediatos,
en la superficie de siembra. En la Gréfica 6 se
muestra que existe una relacién directa entre
la superficie cultivada y los precios reales de
liquidacién que paga la COPAL a los
productores.

En opinién de los productores, por una
disminucién de la rentabilidad del cultivo

Grifica 6
Algoddn: Area Sembrada
e Indice Precio Liquidacién
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ebida a un incremento en los costos para el
»ntrol de plagas, pues dicho control se basa
n fumigaciones aéreas en exceso (segin un
alendario fijo) e ineficientes por lo general.
0S COSt0S en insumos representan un poco
1ds del 50% del total de los costos de
roduccién (¢3,243.05/manzana, Cuadro 10).

1. Rentabilidad del Algodon

{o obstante lo anterior, el algoddn resulta ser
cultivo rentable o potencialmente rentable
las siguientes razones:

-0s cdlculos de costos de produccidn, con base
| informes de productores (que representan
:erca de una quinta parte de la superficie total
embrada en la cosecha 1990/91) remitidos a
a COPAL, muestran que en promedio se
'staria obteniendo un beneficio de ¢35.53 por
inidad rama (¢1,268.42 por mz), dado que el
'0st0 por manzana se estimd en ¢6,407.13
€179.47/qq-rama, Cuadro 10) v el precio de
rarantia unitario en rama en ¢215.00.

Zs mds, al precio estimado de liquidacion
rrevisto por la COPAL (¢240.00) el beneficio
initario serfade ¢60.53 en la presente cosecha.

Al tomar en cuenta los costos y beneficios de
la fase industrial, se encuentra que los
beneficios aumentarian al menos en ¢16.45
por qg-rama debido a una reduccién en los
costos, si la COPAL vende uno de sus activos
para pagar la deuda contraida con el BCR de
¢39.47 millones.

El pago de la deuda le permitiria a la COPAL
una sensible reduccién de los costos
financieros y administrativos que actualmente
se trasladan a los asociados. El BCR por su
parte, ha concedido el congelamiento del pago
de los intereses por un periodo de tres aios,
en el que la COPAL deberd saldar, a mas
tardar, la deuda.

Los beneficios de campo también podrian
mejorar si se adoptara el manejo integrado de

plagas (MIP). El Equipo técnico del Programa
CENTA/GTZ determiné que reduciendo el
nimero de aplicaciones aéreas de pesticidas y
aumentando el control biolégico o integrado
(aun sin que se aumenten los rendimientos),
el costo se reduce en ¢38.00 por qgq-rama,
aumentando en esa misma cantidad los
beneficios.

En resumen, para el algodonero es factible
obtener por lo menos ¢114.98/qq-rama
(¢60.53 +¢16.45 + ¢38.00) como beneficio de las
fases agricolas e industrial y por la reduccién en
costos con el MIP, una vez que la COPAL sanee
la deuda pendiente con el BCR. Los célculos se
basan en ¢240.00 como precio de liquidacién de
la COPAL.

Es importante reconocer que con mejoras en
la tecnologfa y asistencia técnica en el cultivo del
algodon, la productividad en el campo mejorarfa,
al igual que los ingresos y beneficios para el
productor.

2. Destino de la Produccién

La produccién se destina en su mayor parte al
mercado nacional por el mejor precio que se paga
en éste, va que se reconoce su calidad (Cuadro
11).

La produccién doméstica es insuficiente para
satisfacer la demanda nacional lo que obliga a
realizar importaciones. Sin embargo, se exporta,
especialmente la fibra de baja calidad que no es
aceptada por la industria nacional. Por ejemplo,
de la cosecha 1988/89 las ventas al mercado
nacional fueron de 37,041 pacas, en tanto que al
exterior se vendieron 2,899 pacas, incluyendo
algodén danado y rescatado de incendios
(Cuadro 11y Gréfica 7). Para la cosecha 1989/90
las cifras correspondientes fueron 25,022 pacas al
mercado local v 4,254 para la exportacién.

3. Legislacion vigente

Otro aspecto importante, es la legislacién que
respalda ala COPALy a los algodoneros, lo cual







Unidad de Andlisis de Politicas Agropecuarias, UAPIMAG

Pdg. 13

Cuadro 11
Precios y Volumenes Vendidos de Algodin en los
Mercados Doméstico e Internacional

ANO
1987/88 1988/89 1959/90

recio Promedio (US$/qq)

Doméstico 81.00 62.50 72.20
Internacional 68.50 47.92 63.18
/olGmenes Vendidos (Pacas)l

Doméstico 34.865.00 37.041.00 25.022.00
Internacional 504.00 2.899.00 4.254.00
: Une Pace = 3 qq-ere de Algodée
‘sessat COPAL

todavia es motivo de preocupacién porque una
de las principales politicas del Gobierno es
liberalizar la economia del pais a fin de lograr
eficiencia enla actividad econémica. Al respecto,
como una de las medidas correctivas, el Gobierno
derogé el Art. 8 del Decreto 95 sobre el
REGLAMENTO DEL CULTIVO DEL
ALGODON que establecia que todo el algodén
que se emplease en la fabricacién de hilados v
tejidos, dentro de los limites del territorio
nacional, debifa obtenerse de la COPAL v,
cuando la produccién nacional fuese insuficiente,
se requerfa de su autorizacién y las de los

Ministerios de Economfa y de Agricultura y
Ganaderia para importar.

Actualmente, se encuentra en tramite la
Derogacién del Art. 1, Ordinal 20. y Art. 7, del
mismo Decreto 95; con los cuales, cualquier
persona que desee dedicarse al cultivo no
requerird ser miembro de la COPAL vy, para
dedicarse al beneficiado del algodén pueda

hacerlo cualquier persona o empresa ajena a la
misma.

4. Expectativas del Algodon

Respecto a las expectativas de siembra para la
presente cosecha, al 21 junio/91 ya la COPAL
habfa autorizado la siembra de 6,687.75 mz a 69
de 79 productores que cultivaron el afio pasado.
Si se considera la relacién entre superficie
autorizada y superficie cultivada para el periodo
1980/81-1990/91, se establece que ésta cambié de
82% a90%), es decir, la tendencia es a cultivar casi
lo mismo que se solicita y es autorizado por la
COPAL. Si a la superficie actualmente
autorizada se le calcula un 90%, se esperaria que
parala cosecha 1991/92 se siembren alrededor de
6,020 mz. Lo que significa una reduccién en la
superficie de solamente un 28% en comparacién
con el 42% que se di6 en la cosecha anterior.

Grafica 7
Algodon: Oferta de Fibra ,
Periodo 1985/86 - 1989/90 '

oo
A

~

Miles qrp-nto
>

.
RN

>,
o

3

ﬁﬂl!l!lﬁ!!fllgg R D

e
%>,
L)

H

[ 3 Sons e O
> PR
-

<

1983/,

er/ee

88789

PRIIICTION
Fuame. OPA,

}enodo
[T3 ¥ERCADO NAL 5557 EXPOKI ACONLS







vniaaa ac AAnalisis ae I"oliicas Agropecuanas, UAP/IMAG







Jnidad de Andlisis dc Politicas Agropecuarias, UAPIMAG

. Pég 15

A.. Situacion del Mercado Internacional
1. Mercado Mt}ndial

Laproduccién mundial de aziicar parala Zafra
1990/91 se estima en 115.15 millones de TM
(5.7% superior a 89/90), mientras que el
consumo, 109.09 millones de TM, es ligeramente
inferior al perfodo anterior 109.28 millones. Por
su parte, los excedentes mundiales han sido
estimados por la Organizacién Internacional del
Azicar (OIA) en 2.06 millones de TM, casi un
millén més que el cdlculo previo. Las
exportaciones mundiales de azicar para 1990/91
se proyectan en 27.98 millones TM; 1.5 millones
de toneladas menos que el periodo anterior (ver
Cuadro 12).

Cuadro 12
Situacién Azucarera Mundial
(1,000 T.M.)
1988/89 - 198990 1990/91 (1)

»duccién 105,522 108,405 115,150
portaciones 28,999 28,685 28,165
nsumo 108,148 109,282 109,090
portaciones 28,826 29,484 27,988
oe: USDA y GEPLACEA

Los precios internacionales, tal v como lo
muestra la Gréfica 8, han continuado la caida
iniciada en marzo 90. cavendo de 15.36 ctvs./lb. a
niveles menores a 9 ctvs./lb. por primera vez en 2
anos y medio. Las causas de esta caida estin
asociadas, entre otras. a la guerra en el Golfo
Pérsico, la cual provocé una disminucion en la
demanda por parte de los paises
subdesarrollados, por dedicar mavores divisas
para comprar petréleo: a la agudizacion de la

Grifica 8
Precios Internacionales del Azicar
(Ctvs. Lb.) Periodo 1989 - 1991
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recesiobn econémica en los paises
industrializados; a los incrementos de los
excedentes mundiales y a los aumentos en la
produccién de aziucar de remolacha.

Las perspectivas de los precios en el mediano
y largo plazo son hacia la baja.

2. Mercado Preferencial

La produccién de azicar en Estados Unidos
para 1990/91 la estima el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) en
6.87 millones de TC, que incluyen 3.83 millones
de TC de azicar de remolacha y 3.04 millones de
azdcar de cafa. El consumo de aziicar fue 7.72
TM en 1989 v podria alcanzar 8.77 millones en
1990/91 (13.6% mas) lo que representa un
incremento por quinto afio consecutivo.

La cuota de importacién para 1990/91 fue
fijada inicialmente en 1.72 millones de TM,
siendo incrementada a 2.10 millones. Con esta
cuota se dio inicio el nuevo sistema que reconoce
el fallo del GATT, en el sentido que el sistema de
Estados Unidos violaba los compromisos
contraidos por ese pais ante el organismo. Para

Informie de Covamnirn Iinin/01
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portaciones dentro de la cuota se aplican
iranceles o no se aplican, pero por arriba de
: ha impuesto un arancel prohibitivo de 16
). Con este sistema podrian importarse
ades de azicar en exceso, pero el pais
tador recibiria precios inferiores al del
do mundial.

relacién a los precios, cayeron por abajo de

ctvs., llegando a 22.03 ctvs. en enero 91,
o al incremento en la cuota de exportacion
31% respecto ala cuota 89/90; sin embargo,
ir de esta pérdida, el precio promedio en
fure 23.25 ctvs., superior a los 22.78 ctvs de

1y un factor en este mercado que es motivo
eocupacién para los paises exportadores: la
e presién de los productores internos y
1adores sobre el gobierno federal
lounidense para reducir las cuotas de
rtacién. Es mds, se cree que habrd una
:cién entre un 30% a un 40% en la cuota
ada al pafs para el periodo 91/92, lo que
rard a destinar una mayor parte de la
uccién nacional al mercado internacional.

B. Situacién a Nivel Nacional

1el Cuadro 13, se aprecia el comportamiento
\ actividad azucarera para las dos ultimas
s.

s resultados muestran un crecimiento de
actividad en todos los 6rdenes, asi: el 4rea se
menté en 17%, la produccion de cafa en
,1a de azticaren28% ylade melazaen 37.6%.
s resultados han estado asociados a mayores
imientos tanto en la fase agricola como en la
strial.

o hay duda de que el comportamiento de la
idad azucarera ha sido muy satisfactorio en
dltimos dos afos. Para 1991 contribuyé
amente al PIB sectorial conun 23.8% mds en
alor agregado, gener6 alrededor de 3.8
nes de jornales y 6.9 millones de ddlares

Cuadro 13

Panorama de la Actividad Azucarera ,

CONCEPTO 1989/19%0 199071991 (1)
Manzanas Cultivadas (T.C.) 51.820.00 61.500.00
Producion de Caia (T.C.) 2929,57600  3,562,709.00
Rendimicnto Agricola (TC/Mz) 55.00 58.26
Produccion de Azucar (qq) 4,637,649.00 5,944,408.00
Rendimiento Industrial (Jbs/TC) 158.30 165.92
Produccién de Melazas (gls) 27,944,560.00 29,933,077.00
Produccién de Alcohol (Jis) 800.000.00 S.D.
Consumo de Azdcar (qq) 3.600,000.00 3.600,000.00
Consumo de Melaza (gls) 22.000.000.00 22,000,000.00
Exportacién de Azicar (qq) 1,105.891.00 1,944,409.00
Exportacion de Melaza (gls) 6.000,000.00 9,562,572.00
(1). Preliminar.
S.D. Sin dawo
FUENTE: C.D.A. y Asociacién A Salvadoref)

adicionales a la balanza comercial en
comparacién al afio anterior.

Para la zafra 91/92, las perspectivas son
mejores, a pesar de que aiin es prematuro estimar
su comportamiento. De acuerdo a la opinién de
especialistas, se espera un fuerte aumento en la
produccién de azicar debido principalmente a
incrementos de las 4reas de siembra.

Grifica 9
Precios Pagados al Productor
Nominales y Constantes de 1989.
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Cuadro 14
Estructura de la Produccién Azucarera
(Mz)
EDAD DE LOS CULTIVOS
ZAFRA 1 2 3 4 5
1987/1988 5,959 9,475 14,550 8,000 22,584
1988/1989 5,078 6,512 10,354 15,899 19,382
1989/1990 14,539 4,699 6,026 9,581 23,261
1990/1991 11,344 13,786 4,456 5,714 25,470

Fuente: Asociacién Azucarers Salvadoreiia, Geplacea e Inazucar.

Todo parece indicar que el incremento del
precio fijado a la cafia, 44% en términos
nominales en los ultimos afnos, es la causa
principal del aumento en las 4reas de siembra
(Gréfica 9).

No obstante, es importante denotar que hay
ciertos factores preocupantes que requieren
pronta atencion.

Por ejemplo, en cuanto a la estructura
productiva, la persistencia de canales viejos es
notable. Para la cosecha 90/91 el 42% de las 4reas
de siembra es de cainales de 5 afios de antigiiedad,
por lo menos (Cuadro 14).

Cuadro 1§
Rendimientos Industriales ¥ Precios US$ en
Centroamérica
Preciopor Rendimicnto  Precio al
Pais T.C. (lbs.) Consumidor
Honduras 7.76 192 4.04
Guatemala 10.55 200 5.27
Costa Rica 17.00 220 1.72
Nicaragua 17.44 198 8.80
El Salvador 14.40 158 9.11
Fuente: Geplacea.

Ademis, si bien la productividad industrial se
ha incrementado, sus niveles son todavia muy
inferiores a los del resto de paises de la regi6n:
31% inferior a los de Costa Rica, 21% a los de
Guatemala y Nicaraguay 18% a los de Honduras
(Cuadro 15).

Ambas situaciones reflejan problemas de
eficiencia v productividad, motivados en gran
medida por el hecho de que la cafia de azicar se
comercializa por peso y no por contenido de
azicar. Las pérdidas econémicas derivadas de
esta situacién son evidentes. Asi, si se considera
un rendimiento de 202 lbs. de azicar (promedio
centroamericano excluyendo a El Salvador) las
158 lbs. que hoy se producen representan una
pérdida de 44 lbs. por tonelada de caiia, que al
calcularse sobre las 3,582,709 T.C. que se
molieron en la zafra 90/91, arrojan una pérdida de
1.576.392 qq de azicar, equivalente a US §
14,187,528 (considerando el precio de US
$9.00/qq en el mercado mundial). Es decir que,
por ineficiencia de la produccién de azicar el pais
pierde catorce millones de délares anuales.

Otro aspecto que requiere pronta atencion es
la regulacién de los precios internos por parte del
Ministerio de Economfa. Los precios para la
cosecha 90/91 han sido fijados asf:

Informe de Covuntura, Junio/91







Cuadro 16

Ventas de Melaza por Sectores .
(Galones)
Plantas de
Aiios Agropecuario  Destilerias Alcohol Total
1985 15,183,688 11,322,711 1,607,472 28,113,871
1986 19,636,397 7,967,650 98,660 27,702,707
1987 15,507,563 5,263,846 S.D. 20,771,409
1988 13,415,329 4,410,430 30,956 17,856,765
1989 13,840,181 4,398,940 S.D. 18,239,121
5 1990 (*) 16,695,750 4,689,014 S.D. 21,384,764
| 1991 (%) 14,000,000 6,000,000 S.D. 20,000,000
(°) Preliminares.
S.D. Sin dato
Fuente: INAZUCARyC.D.A
| pagada en los ingenios: ¢115/T.C. productores estdn cargando con un subsidio
:ar pagada por el consumidor: ¢1.30/1b. implicito para la industria y la ganaderfa. Esta
1za para consumo pecuario situacion estd incentivando al crecimiento
ustrial, puesta en ingenios: ¢1.60/gl. artificial de las industrias destileras, que ocupan

la melaza como insumo, debido a precios
abe destacar que el precio interno de melaza | distorsionados (ver ventas de melaza por
ferior al precio internacional v, si a ello se | sectores, Cuadro 16).

1 las restricciones no arancelarias para la
yrtacién del producto, resulta que los

Cuadro 17
Perspectivas Para la Zafra 91/92
Cantidad Precio Valor
Produccién / Destino (qq) % (Cols/qq) (Miles de Cols.)

Produccién Nacional 7,030,970 100.00
C. Interno 4,080,000 58.03 130.00 530.40
C. Americano 816,200 11.61 168.00 137.12
C. Mundial 153.70
Ingreso Ponderado (col/qq) 2,134,770 30.36 72.00 116.80

Injorme de Covuntura, Junio/91
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Por su parte el precio pagado por la cana
refleja en buena cuenta un promedio ponderado
de precios internacionales y del precio al
consumo interno. Sin embargo, la ponderacién
mas alta la tiene el precio que se fija al consumo
interno y no el precio internacional, lo que esta
provocando una fuerte distorsién en el mercado
azucarero y un subsidio en este caso, de los
consumidores a los productores.

C. Perspectivas Para La Futura Zafra

Si el diagnéstico precedente es correcto, los
resultados para la zafra 91/92, bajo cierul)s
supuestos, se pueden resumir en el Cuadro 17.

A pesar de que el escenario puede variar, lo
cierto es que los resultados muestran cierta
rentabilidad en la produccién de azicar, pero ello

se debe, como ya fue explicado, al precio interno
fijado.

Estos precios estin muy por encima de los
internacionales y estimulan artificialmente el
incremento en las dreas de siembra, lo cual

provocard mayores producciones de azidcar
(aunque en forma ineficiente) que deberén
destinarse al mercado internacional en
porcentajes cada vez mayores. Por lo tanto,
resulta inadecuado seguir fijando los precios
internos del azicar por encima de su equivalente
mundial.

Ante esta situacién es necesario que, de
acuerdo con la polftica de liberalizacién
comercial que impulsa actualmente el Gobierno,
se inicie el proceso de liberalizacién del mercado
azucarero, tanto en precios como en restricciones
al comercio.

Sélo un mercado transparente garantizaré
precios justos al consumidor y productor, una
renovacién de la planta productiva, un producto
de mejor calidad, un equilibrio en el total de 4reas
dedicadas al cultivo y, lo que es més importante,
una asignacién més eficiente de los recursos, de
tal forma que la produccién de azucar se pueda
emplear en otras alternativas productivas.

(1) Enel cuadro sc ha considerado la produccion para la zafra 91/92. Lo destinado al consumo interno y a la cuota americana
se calcularon sobre la base de la zafra anterior con los supuestos de un incremento de 2% en la poblacion y una reduccién

del 30% en la cuota americana.

]
i
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En este nimero se presenta un andlisis del
comportamiento de las principales variables que
reflejan la conducta del mercado interno y
externo de los granos basicos. Se analiza
bésicamente la situacién de Ofertay Demanda de
los granos bésicos para 1990/91, los precios
recibidos por el productor en las ultimas dos
cosechas, los precios al nivel consumidor, para
maiz, arrozy frijol. Asf como también, la situacién
de mercado de estos productos en la regién
Centroamericana y en el mercado internacional.

A. Demanda y Oferta de Granos Basicos.

De acuerdo a la dltima de las hojas de Balance
de Granos Bisicos, referidas al periodo 1 de
Agosto 1990 al 31 de Julio 1991, elaborado en
Marzo del corriente afo (ver anexo 1), por la
Direccién General de Economia Agropecuaria,
se cuantifica un déficit de Maiz Blanco, por un
monto de 883.4 miles de quintales y de 124.6
Miles de quintales de Maiz Amarillo; por el
contrario para el Sorgo, Frijol y Arroz, las
estimaciones muestran  volimenes
superhavitarios.

Para el caso del maiz, las cifras en si misma,
indican al menos dos cosas:

- Ante una cosecha record de maifz y ante
importaciones ya realizadas al mes de Marzo
de 567 miles de qq de maiz amarillo, las
estimaciones de Disponibilidad/Demanda de
manera conjunta maiz-maicillo (debido al
factor de sustituciéon que existe entre ambos
productos de acuerdo a su destino), muestran
la necesidad de realizar importaciones arriba
de los 400,000 qq.

- Los niveles de precios internos del maiz frente
al déficit mostrado por el Balance, teniendo
ademds en cuenta la captacion de la reserva
estratégica de maiz por parte del BFA,

deberian mostrar una tendencia distinta a la
actual; es decir, hacia alzas muy pronunciadas.

Esta situacion mostrada por el Balance para el
caso del mafz no es congruente con la fluidez de
abastecimiento que ha predominado en el
mercado y el nivel de estabilidad de precios
alcanzados.

Despues de evaluar peri6dicamente el
comportamiento del mercado versus las cifras
cuantificadas en los Balances de afios anteriores,
este Ministerio ha identificado deficiencias en la
informacién para el célculo del Balance sobre
todo enrelacién a los volimenes de producto que
fluyen al interior de los canales de
comercializacién. En funcién de ello, se ha
identificado y programado la realizacién de
actividades y estudios que superen las
deficiencias detectadas.

B. Maiz.

De acuerdo con la tendencia estacional de
precios del maiz, es basicamente, en el primer
trimestre del afo cuando los niveles de precios
comienzan a crecer desde sus valores minimos
tipicos que han alcanzado durante el dltimo
trimestre del afio anterior. Para el afio agricola
1990/91, no obstante la produccién record
alcanzada (13.1 millones qq ) y el adelanto de la
cosecha, dichos niveles durante los meses de
Enero a Marzo’91 han tendido a aumentar tanto
en terminos corrientes como constantes, tal cémo
puede apreciarse en Cuadro 18.

A nivel de finca se estima que los agricultores
poseen una capacidad de guarda en trojes y
graneros aproximadamente 4.9 millones de qq
(DGEA 1991). Es de esperarse por tanto, que
tengan almacenado ain parte de lo producido, lo
cual ayudard a que los precios, tanto a nivel de
productor como consumidor, no se incrementen
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Cuadro 18

Precios Pagados al Productor de Maiz

Colones / qq.
' 1989/90 199091
Precios Precios Precios Precios

es Corrientcs  Constantes (1) Corrientes Constantes
) 65.90 10.90 60.60 8.30
nbre 51.95 8.51 53.15 1.21
e 46.35 743 5245 7.00
nbre 44.50 7.05 54.50 713
abre 46.50 712 59.00 7.58

50.30 7.53 064.42 8.12
o 54.75 8.02 65.73 8.26
) 64.40 9.17 67.20 832

71.35 9.94

70.00 9.68

74.05 10.03

.75 9.80
sdes s base ol IPC

Seracien propis eoe bese en dates d¢ ls D.O.EA y DIGESTYC

asiado en los meses previos a la nueva
cha, dado que el maiz ha estado saliendo, en
lujo continuo para abastecimiento del

:ado.

sta situacién se debe en parte a la actual
ica de precios de granos basicos (Banda de

Grifica 10

Precios del Maiz al Consumidor
Nominales y Constantes de Enero /90
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Precios), que protege al productor evitando las
importaciones subsidiadas por debajo del precio
mayorista. Siendo consecuentes con lo anterior,
el BFA también constituyé su Reserva
Estratégica de Maizy Frijol, comprando a precios
de mercado, de manera tal que su participacién
no desestimulara la de los entes privados.

De esta manera, el BFA ha adquirido al mes
de Junio més de 338,490 qq de maiz que, sumados
a la existencia de 65,278 qq de la cosecha pasada,
se tiene una disponibilidad de 403,768 qq de mafz.
La participacion del Banco, anunciando sus
compras a precios prevalecientes en el mercado,
fue un factor determinante para iniciar una
recuperacién e incrementar los precios pagados
al productor durante la época de cosecha, que
habfan comenzado una dréstica disminucién.

1. Precios al Consumidor.

La abundante oferta de la cosecha pasaday el
continuo abastecimiento del mercado, ha
promovido niveles de precios al consumidor para
el primer trimestre de 1991 por debajo de la
tendencia que estos alcanzaron en el mismo
periodo en 1990. Es més, los precios constantes
del afio en curso estén por debajo de los niveles
revelados el ano pasado (Grafica 10). De hecho,
los precios al consumidor se estabilizaron en un
precio de ¢ 80.0/qq durante el perfodo
Dic/90-Marzo/91, incrementindose en Abril a ¢
85.0/qq manteniendo ese nivel a la fecha (En
Abril de 1990, el precio era de ¢ 90.0/qq).

2. Precios Regionales e Internacionales de
Maiz.

En laRegién Centroamericana los precios del
maiz a nivel transportista han fluctuado durante
los primeros meses del afio, enunrango de ¢ 55.55
y ¢ 104.27/qq (ver anexo 2), siendo El Salvador
quien ha mantenido durante el periodo un precio
intermedio dentro de dicho rango (¢ 72.00/qq).
Los niveles tan variables de precios entre meses
y entre paises, reflejan en alguna medida la falta
de producto o sobre oferta creada al interior de
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los mercados de laregién.(lo que se conoce como
mercados integrados o equilibrio espacial)

Finalmente, los precios internacionales del
mafz amarillo que constituye el costo alternativo
de la produccién nacional de maiz blanco, han
mostrado una leve tendencia al aumento; como
se muestra en el Cuadro 19.

Cuadro 19
Precios Internacionales de Maiz Amarillo
USS/TM FOB Golfo USA
' Meses Precio
Enero 109.75
Febrero 110.50
| Marzo 112.50
Abril 112.00
Mayo 113.50
Junio 111.00

" Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norte America

La Banda de Precios vigente para la
importacién de mafz amarillo, cifra su nivel
minimo en US$ 93.0 TM y su nivel méximo en
USS 123.0 TM, lo que indica que durante el
primer semestre, toda importacién de maiz
amarillo que se realiz6 dentro de dicho rango
tuvo que pagar el 20% de arancel fijo establecido.

El precio promedio de maiz blanco para el
primer trimestre fue de ¢ 74.50/qq en plaza
mayorista siguiendo en alguna medida la
tendencia de los precios internacionales. El costo
alternativo de importar maiz amarillo ha
fluctuado alrededor de los ¢ 67.20/qq.
(Considérese que en el mercado internacional
prevalece un diferencial de precios de
aproximadamente 10 % a favor del maiz blanco)

C. Arroz.

Durante la década pasada, los ingresos reales
del productor de granos bésicos habfan
experimentado una cafda dréstica, y dentro de
éstos, el productor de arroz habfa sido el
mayormente castigado (Naciones Unidas.1991).
Sin embargo, dicha tendencia ha comenzado a
revertirse, de manera tal que los precios
percibidos por el productor de arroz en 1991 han
continuado con la tendencia ascendente que
habfan mantenido durante los tiltimos meses del
aino pasado. De hecho, la expresién constante de
los precios corrientes (al igual que en el caso del
mafz) reflejan una tendencia alcista, por los
efectos esperados de la nueva polftica agricola
implementada.

De acuerdo con los datos, los precios
constantes al productor de Agosto a Diciembre
de 1990 son mayores que los precios constantes
correspondientes al mismo perfodo del afio 1989.
Mais aiin, dichos niveles han alcanzado su méxima
expresién a partir de los primeros meses del
presente afno. Cuadro 20.

Es importante enfatizar que de continuar
ascendiendo el precio del arroz granza, como ha
sucedido hasta el mes de Marzo, existe una mayor
probabilidad de una mejor remuneracién paralos
productores que comercialicen la produccién de
verano, que representa alrededor del 17% del
volumen producido en la cosecha recién pasada.

1. Precios al Consumidor.

A niveles de consumidor, los precios del arroz
en 1991 han fluctuado entre los limites de ¢
2.40/Lb. y ¢ 2.50/Lb., niveles que reflejan los
mejores precios pagados al productor, asf como la
tendencia ascendente que los precios
internacionales han experimentado en los
tltimos meses ( Enero US$ 273.0/TM y Mayo
USS 335.0/TM). Sin embargo, se espera que estos
precios se estabilicen por la comercializacién de
la cosecha de verano. Es conveniente ademis,
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Cuadro 20

Precios Pagados al Productor de Arroz

Colones por Quintal

1989/90 1990/91

Precios Precios Precios

s Corrientes Constantes Corricntes Constantes

Preccios

40.00 6.61 56.30
Jore 46.00 7.54 64.05
: 44.90 7.20 64.40
bre 43.80 6.94 66.00
re 44.90 6.88 67.00
49.90 7.47 106.20
) 54.00 7.91 128.00
4730 6.74 128.00
51.05 7.11 132.50
5230 7.23 122.50
54.80 7.42
61.00 822

A)!
8.70
8.60
8.63
8.60
13.38
16.10
15.85

Oracion propis con base en datos de la D.G.E.A y DIGESTYC

.tar que el problema del alza de los precios a
| consumidor no debe tratarse mediante el
blecimiento de controles de precios que
iman los niveles de ingresos recibidos por el
ductor, evitando de esta manera la

ciencia que se pretende corregir.

Griifica 11
Precios del Arroz al Consumidor

Nominales y Constantes de Enero/90
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Los bajos niveles de precios a nivel
consumidor durante 1990 (Gréfica 11) son el
resultado entre otras cosas, de 'los precios
deprimidos recibidos por el productor nacional y
de la elevada presencia de donaciones e
importaciones consecionarias que ingresaban al
pais y competfan de manera desleal con la
produccién nacional. De hecho, el caracter
competitivo de los precios internacionales
mantuvo por mucho tiempo deprimidos los
precios al interior del mercado doméstico de
arroz.

2. Precios Regionales e Internacionales del
Arroz.

De acuerdo con el comportamiento de los
precios de arroz oro en la regién, mostrado en el
Anexo 2, los limites minimos y méximos para los
primeros cuatro meses del presente afno han sido
de ¢ 144.62/qq y ¢ 251.60/qq, El Salvador y
Honduras respectivamente.

Alguna proporcién de la produccién nacional
pudo ser comercializada en los mercados de
Honduras, Guatemala y Nicaragua en ese orden,
aprovechando bésicamente los diferenciales
cambiarios prevalecientes. La tendencia de los

Cuadro 21
Precios Internacionales de Arroz Oro
USS$/TM. FOB Golfo USA.

Meses Precio
Enero 263.00
Febrero 321.00
Marzo 334.00
Abril 330.00
Mavo 335.00
Junio 335.00

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norte America
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rrecios de arroz para los préximos meses en los
nercados fuera de la regién, es a estabilizarse
ilrededor de US$ 335.0/TM (Cuadro 21); no
ybstante, la competitividad de estos productos en
:1 mercado mayorista nacional estd garantizada
yor la aplicacién del mecanismo de bandas, en
‘'uncién de que a ese nivel de precios, las
mportaciones que se efectiien deberdn pagar
alrededor del 20% de arancel, que serd suficiente
para estabilizar los precios internos y de
proteccién al productor nacional. Los limites de
la Banda de Precios vigente para la importacién
de arroz, arrojan un precio piso de US$ 252.0/TM
y un precio techo de US$ 323.0/TM FOB.

D. Frijol.

Al igual que en el caso del Maizy el Arroz, los
precios pagados al productor de frijol han
mostrado una tendenciahacia el alza; aunque ésta
tendencia se ubica en niveles superiores respecto
de los alcanzados por los primeros; como se
muestra en el Cuadro 22.

Cuadro 22
Precios Pagados al Productor de Frijol
Colones por Quintal

1989/90 1990/91
Precios Precios Precios Precios
Meses Corrientes Constantes Corrientes Constantes

Agosto 178.00 2941 257.00 35.19
Septiembre 175.75 28.80 279.40 3791
Octubre 178.30 28.58 279.35 37.30
Noviembre 174.95 2.1 220.00 28.78
Diciembre 175.00 26.81 233.75 30.01
Enero 180.15 26.96 243.82 30.73
Febrero 179.10 26.23 251.30 31.56
Marzo 193.80 25.61
Abril 202.35 28.20
Mayo 214.00 29.59
Junio 240.00 3251
Julio 249.00 33.56

vente: Elsboracion propia con base en datos de ls D.G.E.A. v DIGESTYC

En términos constantes, los precios se habfan
mantenido en una relativa estabilidad durante el
ultimo semestre de 1989, sin embargo, dichos
niveles muestran paulatinamente una tendencia
hacia el alza a partir del afio 1990, alcanzando
niveles ain mayores en los primeros meses del
presente afio.

Al igual que para el caso del mafz, los mejores
precios pagados al productor de frijol se han
debido en parte ala captacién de oferta en época
de cosecha por parte del BFA a precios de
mercado, en ausencia de precios de garantfa y
controles de precios. De hecho, su reserva de
frijol a Junio/91 asciende a 18,873 qq de la
presente cosecha, los que sumados a una
existencia inicial de 16,920 qq de la cosecha
pasada, determinan una disponibilidad de al
menos 35,793 qq de frijol rojo de seda en poder
del BFA. |

Asf mismo, y de acuerdo a datos
proporcionados por la D.G.E.A. a través d¢ la
Segunda Encuesta de Propésitos Miiltiples
(Octubre 1990), los productores mantienen en su
poder existencias de hasta aproximadamente
226,000 qq de frijol, lo que posibilita prever que
el abastecimiento a precios razonables de
mercado serd constante durante los meses
previos a la nueva cosecha; debido a que se
mantienen considerables volimenes
almacenados de la presente cosecha y fuertes
cantidades de la cosecha anterior.

1. Precios al Consumidor.

Los precios del frijol a nivel consumidor han
fluctuado para el presente ano entre los valores
de ¢ 2.75/Lb. y ¢ 3.25/Lb., manteniendo de esta
manera el nivel de estabilidad relativa esperada.
De acuerdo con la Grafica 12, los precios
corrientes de frijol a nivel consumidor para los
primeros meses del presente afio han aumentado
respecto de los que prevalecieron en el mismo
periodo del afio anterior, esto sin duda es el
reflejo lé6gico del mejor precio pagado, al
productor. Sin embargo, en colones constantes de
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Grafica 12
Precios del Frijol al Consumidor
Nominales y Constantes de Enero/ 90
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ro de 1990 dicho aumento es de
ximadamente ¢ 0.12/Lb. durante el periodo
e se hace mencién, aumentando mas en Abril
iendo la tendencia estacional de precios.

2. Precios Regionales del Frijol.

ara el caso especifico del frijol, el precio
:vante a considerar es el de la Regién
troamericana, pues el nivel de precio de
cados fueradelaregién corresponde auntipo
calidad de frijol que no se consume en el
rcado local. De hecho, los gustos y
‘erencias del consumidor salvadorefio han
10strado en ocasiones pasadas su rechazo al
] importado de norte y sur américa.

\si, el frijol de Honduras y Nicaragua por ser
:aracteristica y calidades homogéneas, puede
a prdctica abastecer en un momento dado (sin
rores problemas) el mercado nacional.

Je acuerdo con el anexo 2, durante los
neros meses del afo en curso, los precios del
)] a nivel transportista han oscilado entre un
sl minimo de ¢ 181.34/qq v ¢ 297.59/qq,
ndurasy El Salvador respectivamente. De esta
nera, durante el periodo, Honduras ha
ntenido los precios mds competitivos de la
i6n, por lo que consecuentemente es el pais

que ha mantenido estimulos constantes para
probablemente abastecer el resto de mercados de
la regién, aprovechando basicamente los
diferenciales cambiarios que han prevalecido
para con el resto de pafses.
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A. Resumen

Un breve andlisis de la utilizacién del recurso
tierra-agua en la agricultura salvadorena hace
notorialasubutilizacién o mal empleo del recurso
mencionado en cultivos que, si bien pueden ser
rentables en términos de explotacién individual,
no lo son en términos sociales cuando existe la
posibilidad real de una mavor generacién de

Cuadro 23
Productos Cultivados Segiin Area Bajo Riego
El Salvador. (1988)

Area
Cultivo Manzanas (1) % Area
'astos 18,943.8 62.5
~ana de azucar 6,516.7 215
viaiz 1,424.6 4.7
itricos 1,091.2 3.6
Cafeto 666.8 22
Maiz de semilla 454.7 1.5
Jdkra 3334 1.1
Zhile dulce 2728 0.9
Frijol 121.2 0.4
Tule 9.9 0.3
Arroz 60.6 0.2
Pepino 60.6 0.2
Papaya 60.6 0.2
Tomate 60.6 0.2
Muicillo 303 0.1
Cebolla 203 0.1
Yuca 30.2 0.1
Otras Legumbres 30.3 0.1
Fruiales 30.3 0.1
Total 30,210.0 100.0

1) No incluye los distritos de riego de Zapoutsn y Atocovo

UENTE: C

360 de la Agncultura Bajo Riego en E!I Salvador

Productos Cultivados Segin Area Bajo
Riego en El Salvador. 1988

b7 Pastos
6252

3’:

Fomle . Dot éel Lo |

empleo y de ingresos en el agro, de mayor ingreso
de divisas por exportacién de productos agricolas
no tradicionales y menor egreso por una
substitucién eficiente de importaciones. Aquf se
discute el uso de productos hortfcolas como
cultivos alternativos, al pasto, cafia de azicar y
maiz, en las dreas bajo riego.

B. La Situacion

Al examinar la estructura de cultivos en las
30,310 manzanas estimadas como 4rea bajo riego
en El Salvador que report6 la encuesta realizada
por el Provecto Manejo de Aguas1 (que no
incluyen los distritos de Riego y Avenamiento de
Zapotitdn y Atiocoyo), se hace evidente la
concentracién en los cultivos de pasto y cafa-de
aziicar con 25,460 manzanas, que representan el
849 de la tierra regable, dejando para mas de 17
productos adicionales apenas el 16% de la misma,
segun se aprecia en el Cuadro 23 y Gréfica 13.

(1) “Caracterizacion de la Agricultura Bajo Riego en El Salvador”. Samayoa Urrca, Otto. Documento N? 29 Provcclo

Manejo de Aguas. El Salvador. Marzo de 1989.
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. los distritos de riego v avenamiento de
titdn y Atiocoyo la situacién es similar. Para
) agricola 1989-1990, de un total de 4,851.5
anas bajo riego en mas del 73% del é4rea
.4 Manzanas) de ambos distritos, se cultivé
s y maiz; v en alrededor de 27%, arroz y en
)r medida hortalizas y otros productos
sificados.”

, Caracteristicas de la Produccion.

nivel nacional, la casi totalidad de la
accién diversificada en el drea bajo riego,
a excepcién de los productos agricolas de
rtacién, es obtenida en las pequeiias
iedades. Esto tiene su origen en el hecho de
:1 bajo monto de la inversion, l1a necesidad de
;0 mds intensivo de la tierra y la facilidad de
:ar pequeios volumenes del producto sin
)r riesgo en los mercados locales, les permite
pequenos agricultores la flexibilidad para
ificar el tipo de cultivo.

n embargo, aquellos pequeiios propietarios
posibilidades de utilizar mayor extensién
ladiversificacién productiva se abstienen, en
de la inseguridad que les representa la
ercializacién de mavores volumenes del
ucto y las dificultades de acceso al crédito.

or el contrario la produccién de pasto y cana
izdcar se obtiene principalmente en las
ianas y grandes unidades productivas,
ifestdndose poco interés en la sustitucién de
ultivos mencionados por los relativos bajos
>s de produccién (baja aplicacién de insumos
ano de obra); beneficios satisfactorios;
:ado asegurado, sobre todo en el de cana;
os riesgos en la produccion/venta; y el poco
icimiento sobre productos alternativos con
or rentabilidad.

D. Nivel de Ocupacién e Ingresos de los
Obreros Agricolas.

La ocupacién de obreros agricolas que
proporcionan cultivos como el maiz, el pastoy la
cana de azicar son bastante inferiores a los que
proporcionan otros productos tales como los
detectados por la encuesta ya mencionada.

En el Cuadro 24 se aprecia la cantidad de
jornales que generan los diferentes cultivos. Ailin
cuando en los productos horticolas solamente se
han considerado 2 producciones en época de
riego (algunos pueden ser extendidos a 3 6 4
producciones bajo ciertas condiciones),
productos como el tomate, pepino y chile dulce,
ocupan mds de 6 veces el empleo que genera el
maiz con riego, més de 5 veces el que genera el
pasto en un afio y més de 3 veces el que genera la
cana de azicar también en un afio de produccién.

Otros productos como la lechuga, ejote,
repollo, pipian y coliflor, més que duplican los
jornales empleados enla cafia de aziicary superan
3 6 4 veces los empleados en maiz y pastos.

Al considerar un promedio de los salarios
minimos para trabajadores mavores y menores de
16 anos del sector agropecuario, vigentes a partir
de mayo de 1991 (¢ 12.50), es notoria la diferencia
de ingresos que perciben los trabajadores del
campo por clase de cultivo.

Aun cuando los ingresos a percibir por los
obreros agricolas, en una manzana cultivada de
pasto o cana de azicar, estdn calculados para un
ano. se encuentran por debajo de los que se
podria percibir en los cultivos horticolas, en
época de riego, de noviembre a abril.

En maiz y arroz, en los que los ingresos al
obrero agricola también se calculan para la época
de riego, estin asi mismo por debajo de los

Division de Estudios y Formulacion de Proyectos, Direccion de Riego y Drenaje-MAG.
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Cuadro 24
Jornales Empleados, Costos, Beneficios ¥ Bencficio/Costo
de la Produccion de una Manzana Bajo Ricgo

1990

Jornales Costo (1)  Utilidades
PRODUCTO Ne Cols. Cols. Cols.
lafz 58 725.00 6.222.30 927.70
asto * (2) 68 850.00 5.882.60 13,317.40
froz 126  1,575.00 8,968.40 781.60
aha de Azicar 100 1,250.00 6,324.30 2,875.70
(segundo aiio)(2)
ruisquil 223 2,787.50  13,289.30  46,210.70
‘omate 400 5,000.00 28,340.20  16,459.80
epino 380 4,750.00 33,764.80  67,053.20
*hile Dulce 372 4,650.00 17,753.20  30,246.80
echuga 282 3.525.00 15,410.10  18,189.90
ijote 262 3.275.00  11,828.40  13,171.60
tepollo 254 3,175.00 14,372.40  18,967.60
ipidn 246 3,075.00 13,259.30  19.500.70
“oliflor 256 3.200.00  13,703.10  59,808.90
'apa 158 1,975.00 2552640  35.073.60
lerenja 182 2.275.00 9.575.80 36.449.20
“ebolla 232 290000 11,868.60 5,731.40
Aelén 176 2,200.00  14,820.30  13,179.70

Ajustado: incluy damiento de la tiera €300.00 manzana anual y nego
(30 del costo de produccion sin riego)
C‘lﬂllﬂ‘ 3 " y' 9 A
Centro de Desarrolio Ganadero - MAG

ente: Costos de Produccidn de Honakzas 1990. CENTA-MAG

ingresos que se podria percibir en una manzana
de productos horticolas.(ver cuadro 24)

E. Beneficios

Los beneficios anuales de una manzana de
pastos se estiman en ¢ 13,317.40; la de canaen ¢
2,875.70 y la del maiz en ¢ 927.70, esta idltima
calculada en 2 producciones en época de riego de
noviembre a abril. Lo anterior muestra que los
beneficios de por lo menos 10 productos
horticolas delalista son superiores a los del pasto;
y la totalidad de los mismos a los de cana de
azicar, maiz y arroz; ello ain cuando sélo se han
considerado 2 producciones durante la época de
riego para los productos horticolas. De

considerarse una tercera produccion, el beneficio
que se puede obtener de una manzana de pasto
s0lo superarfa a los beneficios que podrian
obtenerse de la cebolla en igual espacio. Ello
denota la mayor rentabilidad que tienen estos
cultivos alternativos.

F. Comercio Exterior.

La necesidad de diversificar cultivos también
se hace evidente al observar las importaciones de
productos agricolas alimenticios, los cuales se han
venido incrementando desde hace varias décadas.

Segin datos para 1989 3, las importaciones de
hortalizas que bien pudieron ser producidas en el
pais ascendieron a 33.3 millones de colones.

En otro contexto, en los dltimos anos se ha
manifestado un incremento de las exportaciones
de productos agricolas no tradicionales hacia
terceros mercados, aprovechando los aumentos
estacionales en los precios que coinciden con la
época de riego en El Salvador. Para el afio en
mencién las exportaciones fueron de 14.6
millones de colones, destacdndose el melén y la
ocra, lo que denota que el pafs manifiesta
capacidad para producir, con la calidad necesaria,
productos comercializables internacionalmente.

G. Conclusiones

- Los cultivos horticolas por unidad de 4rea, son
una mejor alternativa a los cultivos de pasto,
cafa de azicar y maiz en las dreas bajo riego,
en lo concerniente a mayor generacion de
empleo e ingresos para los obreros agricolas y
mavores beneficios para los agricultores.

- Las dreas bajo riego son las zonas de
produccion aptas para cultivos horticolas de
exportacion y de sustitucion de importaciones,
al coincidir los periodos de riego en El

(3) Anuario de Estadisticas Agropzcuarias 1989-1990. Dircccion General de Economia Agropecuaria - MAG.
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ilvador con los periodos de precios mis altos
1 los paises importadores de clima frio y
:duccién de las importaciones, en especial de
uatemala y Honduras.

1 cultivo de hortalizas con riego, dalugaraun
30 mads intensivo por unidad de drea. En la
stacion lluviosa se propicia al cultivo de otros
roductos, incrementidndose ain mas el
mpleo, los ingresosy los beneficios en el agro
la disminucién del deficit alimentario.

1 riego ofrece un gran potencial para
1crementar los ingresos del pequeiio
gricultor y mejorar sus condiciones de vida
demds de sustituir eficientemente las
nportaciones.

{o obstante hay problemas a resolver para
nodificar los patrones de cultivo como:

Limitada investigacion cientifico técnica en
la produccién de cultivos alternativos;

Falta de asistencia técnica especializada al
agricultor;

Problemas de comercializacién para
medianos y grandes volumenes de
productos;

Ingresos bajos que recibe el productor
como resultado de excesivos
intermediarios;

Dificultades de acceso al crédito para lafase
agricola y falta de crédito para la
comercializacién.
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A. Comportamiento del Hato Bovino,
Produccion Lechera e Importaciones

En este primer informe se presentan
estadfsticas sobre el comportamiento del Hato
Nacional (1980-1990), Produccién de Leche y
Carne (1981-1990), Célculos de las estimaciones
de produccién y consumo de leche fluida
(1981-1990) y medidas de Politica Econémica
adoptadas por el Gobierno.

La actividad pecuaria en El Salvador, es un
importante renglén en la economia nacional
15.7% del valor agregado del sector
agropecuario.

Dentro del Sector Pecuario, el subsector
ganadero en El Salvador actualmente ocupa un
lugar de importancia en la Economia Nacional;
superado unicamente por el Café, dada su
contribucién al Valor Bruto de la Produccién, por
la produccién de alimentos para la poblacién y la
generacién de empleos directos e indirectos con
caracter permanente, tanto en zonas rurales
como urbanas. El empleo directo permanente se
estima en 125,000 puestos de trabajo 6 32
millones de jornales, equivalentes a 44.46 d/h/Mz.
Otra caracteristica importante del subsector
lechero son las interrelaciones con otros sectores
de la economia y sus efectos multiplicadores.

Al analizar el comportamiento del Hato
Nacional en el Cuadro 25, este nos muestra un
deterioro a partir de 1980 hasta llegar a su punto
mas bajo en 1984 ( 25.19% menos con respecto a
1980), esa reduccién del hato ganadero puede
atribuirse fundamentalmente al proceso de
reforma agraria y a la situacion conflictiva
imperante en el pais (1981-1985), el cual provocé
el desplazamiento de hatos enteros, debido a
competencia de las donaciones de leche y al
contrabando de ganado, hacia paises vecinos, el
sacrificio indiscriminado de ganado y el

abandono de explotaciones ganaderas durante
esa época. Sin embargo, en el afio 1985 se inicia
un perfodo de recuperacién, de tal manera que el
hato ha logrado en toda la década un incremento
del 2.8%, tomando como base el afio de 1980.
Este incremento se debe a condiciones de mayor
estabilidad en las zonas tradicionalmente no
ganaderas que recibieron una alta afluencia de
ganado y en las cuales se establecieron nuevos
hatos ganaderos que han crecido
considerablemente.

El Cuadro 26, presenta la evolucién de la
produccién de leche fluida, la cual se incrementé
durante el periodo estudiado en 29.5%; la
produccién de carne incrementé en 14.6%. Se
observaundecremento hasta 1986y teniendo una
recuperacién en 1987, lo cual se asocia a la cafda
de los precios internacionales de carne,
ocasionando que paises como Honduras y
Guatemala generen exedentes que al ser
introducidos al pafs provocan una recuperacién
del hato nacional.

Cuadro 25
Comportamiento del Hato Nacional
Perfodo 1980-1990

Afio Machos Hembras Total %

1980 320,825 889,835 1,210,660 8.7

1981 237,746 867,954 1,105,700 (13.7)

1982 233,285 720,715 954,000 (1.8)

1983 280,350 656,450 936,800 (0.9)

1984 . 279,000 649,700 928,700 55

1985 283,815 696,175 979,990 12

1986 328,200 722,200 1,050,400 3.6

1987 337,600 750,700 1,088,300 5.1

1988 339,800 804,300 1,144,100 28

1989 353,700 822,500 1,176,200 37

1990 369,500 850,200 1,219,700 28
Fuene: Mi rio de Agricukurs y Ganederia, Direcciéo M‘cmw

Divisién de Estadisticas Agropecusrias
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. Cuadro 26
duccion de Leche, Sacrificio de Ganado Bobino y
Produccion de Carne
(1981 - 1990)

Leche Sacrificio Carne
(Miles Lts.) (Cabezas)  (Miles de Lbs.)

© 240,853 147,946 53,852

239,800 148,864 54,186

217,200 146,703 53,400

233,500 147,538 53,704

240,000 140,281 51,062

269,700 112,888 41,091

270,000 125,943 45,843

286,200 149,158 54,294

284,600 167,991 61,149

316,300 162,520 59,157

EA, Estadisticos de Produccién Pecuaria, Mayo 1991.

El Cuadro 27 y la Gréfica 14 nos refleja el
comportamiento de la produccién y consumo de
leche durante la década, existiendo una
disminucién en las importaciones de leche en
polvo a partir de 1987, disminuyendo en 56.1% en
ese perfodo. Sin embargo la oferta se mantuvo
casi constante en 337,156 litros (promedio), no asf
el requerimiento anual, el cual se increment6 en
12% en 1990 con relacién a 1981; esto da como
resultado un déficit anual para 1990 de 110,584
litros.

B. Medidas de Politica Econémica
adoptadas por el Gobierno y que
concierne al Sector Lechero.

La polftica en este campo estd orientada
fundamentalmente a elevar la productividad del
subsector ganadero y a eliminar las distorsiones
existentes en el precio pagado al productor

)urante el perfodo considerado, el gobierno
ioné la importacién de grandes cantidades de
e en polvo, las cuales al aumentar la oferta de
e en el mercado, deprimieron los precios al

nacional de leche fluida.

Entre las medidas de Politica Econémica cabe

mencionar la politica comercial, que congruente
luctor.
Cuadro 27
Estimaciones de Produccién y Consumo de Leche Fluida
Perfodo 1981 - 1990

Produccién Importaciones Oferta Requerimicntos Deficit
Afio Nacional Totales (1) Toral Anuales Anual
1981 240,853 88,679 329,532 418,200 88,668
1982 239,800 65,604 305,404 422,000 116,596
1983 217,200 127,953 345,153 425,500 80,347
1984 233,500 31,637 2065.137 429,500 164,363
1985 249,100 98,128 347.228 435,000 87,772
1986 269,700 105,482 375,182 442,200 67,018
1987 270,000 81,573 351,573 450,200 98,627
1988 286,200 68,863 355,063 459,100 104,037
1989 284,600 54,974 339,574 463,691 124,117
1990 301,125 56,619 357,744 468,328 110,584

(1) Se uiiiizé e equivalents 3 6.9 Lis. leche Nuids = 1 Kg. Leche en poivo. Consumo percipita 76 Lis. por sho

Fuente: DGEA/MAG. Mink

ode E ia, importadores y Plantas Procesad
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Grifica 14 ‘
Estimaciones de Produccién y Consumo de Leche Fluida
Periodo 1981 - 1990
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con la segunda desgravacién arancelaria, tiende a
armonizar un tratamiento arancelario parejo
entre los productos del sector para las
importaciones de leche y productos derivados.
Segiin la regulacién No 155 del S de Junio 1991
se modific6 el arancel quedando asi:.Leche
Integray Semidescremada 59 las demds 25%.

Se coordina el establecimiento de un mejor
control y tratamiento especial a las donaciones
que entran al pafs como ayuda alimentaria.

Se ha eliminado los controles de precios de
leche fluida y se derogaron las disposiciones
legales que contenfan exenciones de impuestos v
derechos de importacién contenidas en las
siguientes leyes: Ley de Fomento y Desarrollo
Ganadero (1984), Ley de Fomento Agropecuario
(1961), y la Ley de Control de Pesticidas,
Fertilizantes y Productos para uso Agropecuario
(1970).

Se eliminé del pago del 5% de timbre tanto a
productores como plantas lecheras,
imponiéndolo nuevamente mediante Decreto
Legislativo No 783 del 25 de Abril de 1991.
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A. Resumen

Las variaciones del Tipo de Cambio Real
(TCR) miden los cambios en el poder adquisitivo
de la moneda y pueden ser tomadas como
indicador aproximado de las reducciones o
aumentos de la sobrevaluaciéon cambiaria,
sobretodo en el corto plazo, pero no sirven para
medir la magnitud de esta distorsién.

La alternativa es prever los desequilibrios
futuros de la balanza de pagos, analizando la
evolucién de los principales rubros de ésta, para
estimar el monto de la devaluacion real que se
necesitaria para compensarlos (que seria el
monto de la sobrevaluacién vigente).

La previsién razonable sobre los flujos de
divisas en El Salvador por concepto de balanza
comercial, deuda externa, cooperacién
internacional y remesas familiares; lleva a la
conclusién de que el tipo de cambio actual esta
muy por debajo del equilibrio de largo plazo v
que, en consecuencia, es inevitable una
substancial devaluacién real.

El impacto negativo de la devaluacién se
reduce al minimo:

- Adelanténdose a la pérdida de reservas que se
seguirfa de mantenerse la sobrevaluacién
actual y a la eventual necesidad de devaluar
traumaticamente si dichas reservas se acaban.

- Reduciendo la inflacién, y por consiguiente la
necesidad de devaluar, sobre todo mediante
una politica fiscal fuertemente restrictiva.

- Aumentando la productividad del pais
mediante una politica econdmica orientada a
fomentar la inversién v el crecimiento,
aplicada consistentemente durante décadas.

B. Introduccién

Esunlugar comin hablar de la sobrevaluacién
de lamoneda nacional y muchas veces se hahecho
alusién a los perniciosos efectos de ésta,
recomendando una devaluacién: “una politica
cambiaria més activa que incentive
genuinamente las exportaciones” (Orellana y
Pleitez, 1990). Sin embargo, a pesar del consenso
sobre la existencia de una valoracién excesiva de
la moneda, no se indica normalmente en cuinto
se estima el monto de dicha sobrevaluacién. Asf,
cuando en un informe de FUSADES se dice que
“en el Segundo Trimestre de 1989, la
sobrevaluacién era del 26.3%” se precisa
inmediatamente que es “respecto del TCR (Tipo
de Cambio Real) del primer trimestre de 1986, la
base del ITCER” (FUSADES, 1990). En otras
palabras, no se estd afirmando que habfa una
sobrevaluacién de 26.3%, sino que ésta era sélo
relativa al tipo de cambio del perfodo base, el
primer trimestre de 1986.

¢ Es posible afirmar, en términos absolutos,
que existe sobrevaluacién en El Salvador y darun
porcentaje estimado de ella?. {En qué supuestos
se basan las posibles afirmaciones sobre el nivel
del tipo de cambio?. .

A estas preguntas se intentar4 dar respuesta en
los comentarios que siguen:

C. El Tipo de Cambio de Paridad:
Version Absoluta

En primer lugar, se debe tener presente que,
al utilizar el Tipo de Cambio Real o el Indice de
Tipo de Cambio Efectivo Real (ITCER) para
calcular la sobre o subvaluacion de la moneda, se
esta aplicando implicitamente la version relativa
de la Teoria de la Paridad de Poder de Compra,
o PPP segun las siglas en Inglés.
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1 versién se deriva de laversion absoluta de
ia, por la cual se afirma que el tipo de
> entre las monedas deberia ser tal que
1 mismo poder de compra a éstas en todos
ises. Intuitivamente la afirmacién resulta
nte, pero las dificultades surgen cuando se
precisar cémo se mide el poder de compra
1a moneda y cudles son las razones
micas que sustentan la teorfa.

a forma de hacer operativo el concepto de
de compra es seleccionar una canasta de
5 y servicios y calcular su costo en los
ntes pafses. Los tipos de cambio bilaterales
idad (igual poder de compra) serfaniguales
elaciones entre los costos de dicha canasta.
iemplo, si adquirir la canasta cuesta U.S.$

en Estados Unidos y ¢ 10,000 en El
lor, el tipo de cambio de paridad de poder
npra (PPP) seria de diez colones por délar.

rmalmente, si “Q” es la canasta de bienesy
ios, “P” el vector fila de precios en El
lor y “P*” en Estados Unidos, el tipo de
io de Paridad (TCP) seria:

P.Q
P*.Q

TPC- )

ro quedan muchos puntos por esclarecer en
efinicién, entre ellos los siguientes:

6mo seleccionar la canasta a utilizar? ¢ Se
ta de bienes y servicios de consumo, o hay
e considerar los bienes de capital, los
umos, el costo de los seguros, los salarios,
:?. No da criterios la teoria sobre cémo
terminar la canasta representativa para
:dir el poder de compra de una moneda.

)rmalmente, por motivos mds bien practicos,
utiliza la canasta del Indice de Precios al
msumidor (IPC) pero los bienes que se
nsumen en los paises son diferentes entre si.
r ejemplo, las hojuelas de maiz o “Corn
ikes” son un bien de consumo popular en los
tados Unidos y un bien de lujo en El
Ivador, de modo que no es posible definir la

canasta Unica que sirva para comparar los
poderes de compra.

- Poriiltimo, tampoco se ve claro por qué el TCP
tendria que ser el tipo de cambio de equilibrio,
es decir, qué mecanismos correctores llevarfan
a dicho valor cuando, por cualquier motivo, se
produzca una diferencia entre ambos.

D. El Tipo de Cambio de Paridad:
Version Relativa

Algunas de las dificultades planteadas
desaparecen cuando se comparan los TCP de dos
momentos diferentes. Si se considera que en un
periodo determinado los movimientos
econémicos entre un pafs y el extranjero fueron
normales, se puede suponer que el tipo de cambio
aplicado entonces fue el de equilibrio, aunque
fuese diferente del TCP. En caso de producirse
distorsiones en el Tipo de Cambio, la magnitud
de la correccién necesaria podria medirse
utilizando la variacién relativa del TCP, de la
siguiente manera:

De acuerdo con la férmula (1) el tipo de
cambio de paridad en el periodo base serfa TCPo
v en el perfodo de distorsion seria TCP1:

TCPy- 2029 @)
P;.Q

TCP, = P‘_' o 3)
P;.Q

Dividiendo (3) entre (2) se obtiene un indice
del TCP1 (ITCP1), es decir, una medida de éste
“relativa” a la del periodo base:

JPQ Pl

Férmula en la que tenemos dos cocientes que
corresponden a indices de precios de tipo
Laspeyres, uno doméstico (I) y otro del pais
extranjero considerado (I*).
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' I=P,.Q/P,.0Q

I*=P;.Q/Ps.0Q

Ademés, si se supone que los cambios en el
TCP son proporcionales a los del Tipo de Cambio
de Equilibrio (TCE):

1CP / ICy=TCE, / TCE,

Y que el Tipo de Cambio en el periodo base
(TCo) era igual al de equilibrio:

TC,=TCE,

Se puede obtener una férmula para calcular el
Tipo de Cambio de Equilibrio en un periodo de
distorsiones cambiarias, reemplazando valores
en la expresion (4) y despejando el TCE1:

TCE, - -Ii TCE, )

Férmula ésta que, por su simplicidad, se utiliza
normalmente como indicador (por comparacién
con el tipo de cambio vigente) de la sobre o
sub-valuacién de lamoneda. La formula es simple
pues basta con corregir el tipo de cambio de un
periodo base, considerado de equilibrio, de
acuerdo con las inflaciones interna y externa
observadas, para calcular cuél deberia ser el tipo
de cambio en un momento determinado.

E. La Sobrevaluaciéon en El Salvador
segin la PPP

Aplicar la férmula (5) requiere definir el
periodo base, tarea imposible en términos
analiticos pues “nada garantiza que la tasa de

cambio de un afio base determinado sea
efectivamente la tasa de cambio de equilibrio y
que, por ende, el ajuste requerido sea llevar el
tipo de cambio al nivel de esa base de
comparacién” (Solimano, 1988). No existen
criterios objetivos que permitan determinar
exactamente cudndo el tipo de cambio de un pafs
es el de equilibrio. La definicién de éste se basa
en consideraciones précticas (la constatacién de
que no se producen desequilibrios permanentes
en la balanza de pagos y el empleo) que dejan
mucho margen a la subjetividad.

De acuerdo a estos criterios parece
recomendable adoptar 1980 como afio base, pues
es el ultimo en que se registr6 un superévit en la
balanza comercial. Esto es lo que hacen Orellana
y Pleitez (1991), quienes aplicaron la férmula (5)
para determinar el tipo de cambio nominal de
equilibrio y por comparacién con el tipo de
cambio del BCR calcularon la sobrevaluacién’
(Cuadro 28).

Norton (1990) utiliza otro afio base y, de
acuerdo a las cifras que presenta, el tipo de
cambio de 1980 no era el de equilibrio sino que
sobrevaluaba el col6n en 28.2%. Légicamente, la
sobrevaluacién estimada para los afios siguientes
resulta mucho mayor que la calculada por
Orellanay Pleitez. (69.5% contra 43.3% en junio
de 1990). ‘

Este es un ejemplo concreto de cémo la
subjetividad del analista en la seleccién del aio
base puede llevar a resultados muy diferentes en
el célculo de la sobrevaluaciéon.

Pero, como se ha indicado, aparte del
problema de la eleccién del afo base, hay otros
problemas que hacen dudar de que el tipo de
cambio de paridad corresponda al de equilibrio.
Por ejemplo, normalmente se utiliza el Indice de
Precios al Consumidor en los célculos, pero éste

(1) Paratomaren cuentaalos demas paiscs sc utiliza un promcdio ponderado (segin la participacion en el comercio exterior
dc El Salvador) de las variaciones en los tipos de cambio y las inflaciones en délares. Es ¢l llamado “Tipo de Cambio

Efectivo Real”.
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no refleja adecuadamente el impacto de las

iones de los precios internacionales en la
za comercial de un pais. Es el caso de la
de 37% de los términos de intercambio
cién entre los indices de precios de
tacién e importacién) entre 1980y 1990 en
ilvador, que debe ser considerada como
itiva, por lo menos en parte, y requiere de
evaluacién real compensatoria mayor que la
lada utilizando los indices de precios al
imidor.

| reduccién del nivel arancelario promedio
1980y 1991 también es un factor que obliga
a mayor devaluacién, mientras que el
mento substancial de las remesas de divisas
os salvadoreiios residentes en el exterior es
echo que permite equilibrar la balanza de
s con un tipo de cambio menor.

n conclusién, la teorfa del tipo de cambio de
lad en su versién relativa, que sustenta la
:acién del tipo de cambio real, permite hacer
zuimiento de las variaciones a corto plazo del
de cambio con respecto al de equilibrio pero,
| caso de El Salvador, en que el afno base de
rencia se sitila a mas de diez anos del
nte, no es un instrumento til para dar una
ida de la sobrevaluacion. Los estimados
ren por la seleccion del periodo base, v en
in caso se justifican pues han ocurrido
bios importantes en el abastecimiento de
'as del pafs que hacen que la condicién
steris Paribus™ no se cumpla.

. La Sobrevaluacion con respecto al
Tipo de Cambio de Equilibrio

'omo alternativa para superar las dificultades

se ha descrito, es conveniente definir un
odo base mas cercano que el considerado
0), pues los cambios ocurridos en la dltima
ida obligan aintroducir correcciones mayores
1tipo de cambio real, correcciones de dificil
nacién que llevarian posiblemente a errores
Tan magnitud.

En realidad, el equilibrio permanente de la
balanza de pagos depende de la evolucién
prevista de los flujos de divisas y, en consecuencia,
el grado de sobrevaluaci6n actual de la moneda
nacional depende de las previsiones més o menos
subjetivas que se tenga sobre dichos flujos. Asf,
nada impide considerar 1990 como afio base,
siempre y cuando se analice las perspectivas de
variacién, a mediano plazo, de los principales
rubros de la balanza de pagos:

1. Importaciones.

El incremento del valor en délares de las
importaciones salvadorefias en 1990 (8.7%) se
debi6 fundamentalmente a la inflacién
internacional pues, en términos de volumen, el
cambio fue minimo (0.4% segin el BCR, a
precios constantes).

Esto ultimo llama particularmente la atencién
por el contraste con el crecimiento del PIB de
3.4% vy por tratarse del primer afio de plena
vigencia de la apertura comercial. Si la
produccién aumenta, se eliminan restricciones a
la importacién y se rebajan los aranceles, parece
logico suponer que el volumen importado debié
aumentar substancialmente. La explicacion no es
evidente y requiere de un estudio més detallado,
por lo que a continuacién sé6lo se sefnalan posibles
lineas de interpretacion:

La devaluacién real, del orden del 15%
(Cuadro 28), ciertamente desincentivé las
importaciones, pero su efecto ha sido
seguramente mas que contrarrestado por la
reduccién del nivel arancelario promedio y por la
eliminacién de restricciones cuantitativas, de
modo que la devaluacion real no explica por sf
sola el estancamiento observado de las
importaciones. Adicionalmente es preciso
considerar que el crecimiento del PIB, basado en
el fuerte aumento de las exportaciones reales, no
tuvo un efecto expansivo proporcional en la
economia por el deterioro de los precios
internacionales de éstas, en particular del café.
De hecho, la absorsion (suma del consumo y la
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Cuadro 28

Tipode Cambio  Tipo de Cambio
o] de Equilibrio del BCR Sobrevaluacion
(Col/USS) (Col/USS)

2.50 2.50 0.00
2.80 2.50 12.14
3.05 2.50 22.19
333 2.50 33.14
3.63 2.50 45.24
4.15 2.50 65.89
5.61 5.00 12.21
6.84 5.00 36.89
7.81 5.00 56.18
- 8.95 5.60 59.82
ro 9.95 6.63 50.06
rero 10.30 6.92 48.79
20 10.63 6.92 53.59
il 10.91 6.92 51.70
o 10.84 6.92 56.69
io 10.98 7.66 4331
o} 10.80 1.75 39.31
»sto 10.60 7.85 35.06

Oreana y Pieitez, 1990

inversi6ninterna bruta) se redujo en 4.2% a pesar
del crecimiento de 3.4% del PIB.

Normalmente, un incremento de la actividad
econémica como el que se espera para 1991,y los
anos siguientes debe ir acompafiado de un
aumento de las importaciones y requeriréd una
devaluacién real compensatoria . Sin embargo, el
valor de esta devaluacién (con respecto al tipo de
cambio promedio de 1990) no debe ser muy
elevada, del orden del 3.09% asumiendo que las
elasticidades precio e ingreso de las
importaciones son iguales.

2. Exportaciones.

Para 1991 y los anos siguientes puede
esperarse un incremento de las exportaciones
como efecto desfasado de la devaluacion real
efectuada el ano anterior, de modo que para

mantener constante el volumen registrado en
1990, se requerirfa una revaluacién real en lugar
de devaluacioén.

El incremento programado por el BCR para
1991 es de 10% de las exportaciones
aproximadamente, pero se considera un fuerte
aumento de las exportaciones de aziicar, basado
en el precio fijado por el gobierno y no por las
condiciones del mercado internacional, por lo
que este aumento no debe ser considerado como
permanente. Descontando este factor coyuntural,
el incremento esperado de las exportaciones se
limita a un 6% que podrfa ser compensado con
una revaluacién real del 3.0% si se considera una
elasticidad-precio igual a dos, valor plausible
considerando que se trata de una elasticidad de
largo plazo “.

3. Servicio de l1a deuda externa.

No deben esperarse cambios notables en el
egreso de divisas por pago de deuda que pudiesen
obligar, eventualmente, a una devaluacién real.
Mais bien, el gobierno de El Salvador cuenta con
la posibilidad de administrar la deuda y los flujos
netos de capital por este concepto, solicitando
refinanciacién o nuevos créditos cuandg lo
considere conveniente. :

Dado que existe un margen de maniobra para
el gobierno en cuanto a la deuda externa cabe
preguntarse, més bien, por el destino de, las
reservas de divisas que se acumularfan
temporalmente, en caso de proceder a una
devaluaciéon que se anticipe a la reduccién
previsible del flujo de ingreso de divisas por otros
conceptos. ;

Un uso posible de las reservas es el pago, o
incluso prepago, de la porcién més cara de la
deuda externa (FUSADES 1991). Otro uso
posible es aprovechar el margen de maniobra de

(2) La reflexion preccdente se ha hecho considerando que las posibles variaciones en los volimenes de importacion y
exportacion son proporcionales a las de sus valores en divisas, pues se supone que en el largo plazo los términos de

intercambio se mantendran en su nivel.
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dispone para postergar los pagos y hacer
erzo para orientar el excedente temporal
isas hacia la inversion productiva, el
iento econémico basado en la exportacion,
lo de estar en condiciones en el futuro de
lar holgadamente las obligaciones
eras contrafdas.

4. La Cooperacion Internacional.

transferencias netas oficiales de divisas se
:ron en US$58 millones en 1990 con
to al ano anterior debido a la reduccién,
monto igual, de las donaciones de AID.En
grama Monetario y Financiero 1991 no se
‘evisto una reduccién mayor de las
‘erencias, pero se presume que en el
no plazo el ingreso de divisas por este
pto se reducird substancialmente, hasta
ar los niveles normales de la cooperacién
acional en los demis paises.

a reduccién progresiva de la cooperacién
:acional de US$200 millones en cuatro o
anos deberfa ser compensada por una
1aciénreal que permitiese reducir la brecha
rcial en plazo y monto similares. Para
ensar una reduccién del ingreso de divisas
yoperacién internacional del orden de US$
illones por afio, se requerirfia una
uacién real inferior a 5%".

. Remesas de residentes en el exterior.

entrar en operacion las casas de cambio, y
ucirse la brecha cambiaria, ha aumentado el
de divisas por canales formales y se cuenta
Imente con estimaciones mas precisas del
0 de las remesas familiares. Se ha calculado
1 monto anual debe encontrarse entre US$
1illones y US$ 550 millones (Magana 1990).

Sin embargo, en el Programa Monetario se
incluye una estimacién conservadora de US$ 373
millones.

Mids dificil es proyectar c6mo puede
evolucionar este flujo de divisas en el largo plazo,
pues es poco lo que se sabe sobre las variables
econémicas que lo determinan y menos sobre su
posible evolucién futura. Por ejemplo, se ha dicho
que la devaluacién real aumenta el envio de
divisas, pero la falta de informacién precisa
impide verificar la afirmacién. Adema4s, un
comportamiento racional de los remitentes
podria ser el de intentar mantener el nivel de vida
de los familiares que reciben las remesas, lo cual
llevarfa a una conclusién contraria (al reducirse
el precioreal de los no transables en el pafs lavida
se hace mas barata en términos de divisas, lo que
llevaria a menores remesas).

En todo caso, parece improbable que las
cantidades remitidas vayan a cambiar
drasticamente en el corto o mediano plazo, pero
no es conveniente para el pafs seguir una
estrategia de desarrollo basada en la hip6tesis de
que las remesas y la emigracién se mantendranen
el largo plazo. Més bien, debe adecuarse el
manejo de los instrumentos de politica en funcién
del objetivo nacional de eliminar practicamente
la emigracién en el largo plazo. Peroya no se trata
aqui de politica cambiaria, pues el objetivo de
llegar a prescindir de un flujo de
aproximadamente US$ 500 millones anuales no
se alcanza con una devaluacion sino, a largo plazo,
como fruto de una politica econ6mica orientada
al crecimiento.

G. Conclusion

Haciendo un balance de las perspectivas de los
flujos de divisas considerados se llega a la

siguicndo cl enfoque dc las clasticidades v considerando valores de 0.2 v 0.7 para la oferta de cxportaciones y demanda
ie importacioncs, respectivamente, en el corto plazo se requeriria una devaluacion rcal de 6%. En el largo plazo, con
ralores verosimiles de 2.0y 1.0, la devaluacion real requerida seria de s6lo 2.5%. Esto subrava laimportancia de proceder
1 devaluaciones graduales, anticipandose a los acontecimientos, pues las devaluaciones obligadas por la falta de divisas

son mayorcs
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conclusién de que, de mantenerse el tipo de
cambio real de 1990, el desequilibrio actual de la
balanza comercial se mantendria, por el
moderado crecimiento esperado de las
importaciones y las exportaciones.

Para hacer este célculo se ha supuesto,
implicitamente, que el resto de las politicas
econfmicas se mantiene invariable. De no ser
este el caso, por ejemplo si se optase por relajar
los controles monetarios, sin aplicar medidas
fiscales restrictivas en compensacién, seria
necesario devaluar para desincentivar las
importaciones.

A corto plazo laurgencia de devaluar proviene
de la predecible reduccién del ingreso de divisas
por cooperacion internacional y, de acuerdo a la
politica que se adopte, ala programaciéndel pago
de la deuda externa.

A largo plazo la economia debe adaptarse al
objetivo de eliminar pricticamente la emigracién
(1o cual implica la desaparicién progresiva de las
remesas familiares) y el proceso de adaptacién
incluye una fuerte devaluacién real.

El porcentaje requerido de devaluacién no es
facilmente determinable, por diversas razones:

En primer lugar, el cédlculo realizado
suponiendo determinados valores para las
elasticidades no s6lo tiene el defecto de que no se
dispone de buenas estimaciones de éstas, sino
que, ademas, se trata de un modelo de equilibrio
parcial que s6lo toma en cuenta el efecto directo
de la devaluaciénsobre los precios v no el impacto
através de otras variables. Una estimaci6n similar
a la indicada en la nota No. 3 llevaria a un
resultado superior a 25%, pero este no puede ser
considerado un dato fiable.

En segundo lugar, en el largo plazo la
productividad de la economia puede variar
sustancialmente y, se sabe que a mavor
productividad menor necesidad de devaluar. Por
lo tanto, ni siquiera un modelo de equilibrio

Pdg. 43
Cuadro 29
Tipode Cambio  Tipo de Cambio
Aio/mes de Equilibrio del BCR Sobrevaluacién
(Col./USS) (Col/USS)
1990 )
Enero 10.38 6.63 56.60
Febrero 10.54 6.90 52.70
Marzo 10.67 129 4630
Abril 11.57 7.80 48.30
Mayo 10.94 1713 43.40
Junio 11.34 7.65 48.30
Julio 11.29 7.76 4550
Agosto 10.94 7.83 39.70
Septiembre 11.00 192 38.90
Ooctubre 11.04 8.02 37.60
Noviembre 11.18 * 811 37.80
Diciembre 1141 8.12 40.50
1991
Enero 11.61 8.09 4350
Febrero 11.61 8.09 4350
Marzo 11.90 8.03 49.20'

Fuenie: Costadeds y Magada, IV,

general permitirfa obtener resultados precisos
pues los pardmetros del modelo.cambirfan con el
tiempo de manera impredecible.

Por 1ltimo, es preciso tener en cuenta que las
estimaciones precedentes se refierena 1990y que
recientemente se ha revaluado el colén
relativamente (cuadro 29), lo que incrementa el
porcentaje requerido y la urgencia de la
devaluaci6n real.

En definitiva, el problema principal es, més
bien, c6mo devaluar y no cuénto devaluar. Se sabe
que es urgente devaluar para recuperar la
competitividad de 1990, que serd preciso
devaluar para compensar la reduccién de la
cooperacién internacional (se ha estimad¢ un
orden de magnitud del 5% real anual) y que la
deseable reduccién de las remesas familiares (en
cuanto que provienen de una emigracién forzada
por las circunstancias) obligard a una fuerte
devaluacién real en un futuro impreciso. Pero,
por otra parte, la devaluacién tiene algunos
efectos indeseables:

Es conveniente reducir la devaluacién a lo
estrictamente necesario o inevitable, por la
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aciébn de expectativas inflacionarias que
ynlleva, sobre todo si se toma en cuenta que
anos de incrementos del orden de 20%
~en los precios al consumidor han
icido, probablemente, a internalizar la
6n, lo cual coincide con la reduccién del
de monetizacién de la economfia ocurrido
1985 y 1989. Cuando la masa monetaria de
srepresenta s6lo el 24% del PIB el nivel de
s se vuelve inestable y debe ser un objetivo
idministracién piblica el “no permitir mas
6n de la requerida por la aplicacién exitosa
reformas econémicas” (FUSADES 1990).

emds, el impacto inicialmente recesivo de
raluacién (la llamada “curva J”), que se
1ta acentuado en pafses en que la oferta de
taci6n es inelastica a corto plazo, puede
rtirse en un impacto permanente si las
1aciones se repiten, lo cual aseguraria el
onamiento del circulo vicioso
1acién-inflacién-devaluacién que lleva a la
nflacién cuando no se controla el déficit

o postergar la devaluacion puede tener
's mucho més graves que los sefialados, no
orque orienta la inversion y la estructura
ctiva hacia actividades en que no se cuenta
:ntajas comparativas sino porque, a la larga,
raluacién que inevitablemente tendria que
arse ante la desaparicion de las reservas de
s serfa mucho mayor que la requerida en
iciones normales y sus efectos mas
Aticos que los descritos lineas arriba.

Banco Central de Reserva deberia
enir de inmediato en el mercado de divisas
r reduciendo la brecha cambiaria y destinar
undancia coyuntural de reservas que se
raria a incentivar la inversiéon y el
ni¢nto econémico.

ra alcanzar el objetivo de crecimiento,
iendo al minimo los efectos indeseables de
aluacion, lo mds conveniente parece ser una
ica monetaria menos restrictiva, en

concordancia con una polftica agresiva de
fomento a la inversi6n, junto con una muy fuerte
restriccién fiscal.
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Grifica Al
Inflacién Mensual
Periodo: 1988 - Junio 1991
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Grafica A2
Evolucién del Tipo de Cambio
Periodo: 1988 - Junio 1991
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Grafica A3
Reservas Internacionales Netas del Sistema Bancario
Periodo: 1988 - Junio 1991
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Grifica A4
Valor de Exportaciones e Importaciones
Periodo: 1988 - Mayo 1991
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Anexos
Grifica AS
Saldos Mensuales de la B::lanza Comercial
Periodo: 1988 - M2:'0 1991
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Grafica A6
Clasificacion Econémica de las Importaciones
Promedio Mesual
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Anexos
)
)
Cuadro A8
Estado Consolidado de Activos y Pasivos del Sistema Bancario '
En miles de colones
i 1982 1986 1957 7985 089 ] 190 ]
:  |L SECTOR EXTERNO(1-2345) (989.674)] _ (1,195.170) (457.160) (605.616) (416,046)] 269,191
_LRESERVAS INTERNACIONALES NETAS 439223 1.255.474 1,510,089 1,190,293 1,517.814 3,516,000
. 2FMI FONDO FIDUCIARIO Y OTROS 254,280 302,595 109,016 53,280 20,226 1,500
.3.0BLIGACIONES EXT. LARGO PLAZO 1,098,269 1,795,407 1,530,912 1,398,000 L6422 2,792,475
--4.ASIGNACION DE DERECHOS ESPECIALES
_ "DE GIRO 68.195 152.503 176177 161,215 164.661 283,552
i | s.BONOS DOLARES 1991 8153 203,139 151,044 177354 104,751 169,282
[EL CREDITOS E INVERSIONES(1+2+3+445) 7,599,053 8.641.241 9.363.811 | 10463594 | 12.093.888| 13,576,416
‘1.AL SECTOR PRIVADO 4,193,405 5,107,546 5.528.541 6.218,443 6,884,941 7494331
*"2.A INSTITUCIONES OFICIALES 1,165,701 1,235,146 1,368,875 1,656,168 1,524,681 561,732
* 3.AL GOBIERNO CENTRAL 2,235,600 2207523 2,464,210 2,586,550 3,678,955 5,509,042
! |l 4AL GOBIERNO LOCAL 1347 1,026 2,185 2433 s san
IL ACTIVOS NO CLASIFICADOS 2,023,069 3,290,265 3,265,362 3,707,369 2,195,969 2,742,493
V. TOTAL(I+11+I=V+VI+VII+ VI +
T IX+X+XD) 8632418 10733336 | 12172013 |  13,55347| 1887811 | 21,588,100
V. MEDIO CIRCULANTE(1+2) 2.310.409 2,796,441 2812.292 5,033.044 3,385.059 4,208,047
1.NUMERARIO EN PUBLICO 1.079.840 1,156.502 1,297.960 1326217 1,722,149 1,856,256
. a) Billetes 1,034.519 1,102.913 1,233,528 1,257,703 1,644,874 1,856,256
b) Moncdas Metlicas 45321 53.589 64,432 68,514 82215 - - - - - -
'2DEPOSITOS A LA VISTA(a+b) 1.230.569 1,639.939 1514332 1,706.827 1,657,910 2351791
. 3) Entidades Privadas 1.076.028 1,454,526 1.283.351 1467730 1,452,656 2,093,249
b) Entidades Oficiales 154,541 185413 230.981 239,097 205,254 258,542
VI. OTROS DEPOSITOS DEL SECTOR
PRIVADO (142+3) 3.207.600 4345362 4873061 5.583.181 5,817,459 2,669,227
1.DE AHORRO(1) 1.255.121 1,435,808 1.635.002 1.845.209 2.149.426 2,749,402
2APLAZOFLIO 1.904.331 2725.874 2985.13 3.433.940 3.384,150 4332351
3.EN DIVISAS(1) 48157 180.630 253.023 274,032 283.883 582474
a) A la visa 9.044 26.1M 41378 61.756 215,265 407,042
b) A plazo 17.882 30.757 111436 212.276 68,618 175,432
¢€) De ahorro 21,231 73.146 94209 | - - - - - - e e e s o] oo
\VIL DEPOSITOS DEL GOBIERNO CENTRAL 415.083 663.893 687,909 972577 1,081.509 1,426,881
CEDULAS HIPOTECARIAS 215.330 196,070 186,399 196,342 158,345 154,634
X. CERT. DE PARTICIP.BONOS DE ESTABIL.
MONETARIA Y BONOS DE INV. BCR. 1 1 89.815 9.429 91,101 61,146
X. DERECHOS DEIMPORTACIONCA | e e el oo e v 1.456 2s 2 2%
XL TITULOS DE CAPITALIZACION 30,186 30.301 28,200 26.423 23379 15912
NI CAPITAL Y RESERVAS 566,844 613472 662421 163.014 801360 1,615.080
INIILPASIVOS NO CLASIFICADOS 1.85.956 2.004.797 2.829.760 3.071.102 2.515.575 6.431.145

(1) Preliminar
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SELECCION DE MEMORANDOS Y NOTAS TECNICAS-
ELABORADOS A SOLICITUD DE LOS TITULARES DEt MAB C}

Estudio de la Rentabilidad del Algoddén en sus Fases Agricola
e Industrial.

Principales distorsiones en contra del Sector Agropecuario
Politica de Investigacion-Transferencia de Tecnologia

Informacién solicitada para corregir el documento Estrategia
del Sector Agropecuario.

Graficas de Precios Reales e Indices de Precios de Granos
Basicos.

Informe sobre la situacidn del cultivo del Algoddn

Solicitud de la Asociacion de Proveedores Agricolas (APA) para
reducir a 8% el arancel de plaguicidas y herbicidas.

Informacién complementaria y aclaratoria sobre la importacion
de sacos de terceros paises.

Sinopsis de las Agroexportaciones Salvadoredas, durante 1990

Informe de Seguimiento de Actividades sobre Armonizacion de
Politicas.

Matrices de Folitica Agricola

Subsidios equivalentes al Froductor.

o
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Ref.: FFI/139.91

Para: Ina. Antonio Cabralies
Ministro de rRoricuitura y Ganaderia

- De: Ina. Alma Sonia Nuila M.

" Area Analisis de Foliticas. PFI.
/

Asunto: Estudio de la rentabilidad del alaodon en su fase
agricola e industrial.

Fecha: Mavo. 3 de 1991.

Sr. Ministro seogun datos procorcionados por la COFAL (o
encuestas seleccionadas de productores que representan cerca
de una quinta parte de la supeficie total sembrada de
algodon, cosecha 1990-21), los costos de produccion por
manzana oscilan entre 5648.87 v 7980 Cols/mz, es decir
158.23 v ZZZ.33 Colsrsag-rama. 3i la informacion la referimos
& valores promedios ponderados (por superficie cultivada),
gse estima aue el costo por manzana es de 6,3XZ8.41 Colones y
por auintal rama de 184.40 (Cols. tal como se muestra en el
Cuadro 1:

Cuadro l. Costos ge produccion oel cultaivo cel algoodon,
cosecha 1950,91.

' Costos Cols./mz Col/qq-rama
M&xaimo 7 .780.00 223 .53
Minimo S.042.87 156.23
Fromedio o.082.7% 184,40
From. Ponder. 6,328.41 177 .27

{

—

Los costos promedios ponderados de 177.:7 Col/qqg-rama
muestran que &l cultivo oel a&lgodon =i es un cultivo
rentable. va gue si lo comoaramos con el precio de garantia
de 215.00 Cols/aag-rama. que se establecid pbara la cosecha
1990/91. todavia se esta obteniendo un beneficio ace 37.73
Colones por cada ao-rama (Cuadro Z). 5in embarcgo. la COFAL
cree que podra lioguidar & un precio mavor. a 240.00 Cols/oo-
rama. lo aue siora“fircarie un beneficio unitario de 62.73
Cols/qg-rama paria LOs alaodoresr .

Cuadro Z. CéAlculc oe: beneficio en ia Fase AQricoia (Colsaaq-
rame )

62.73

it -t

EBeneficio I7.7Z

| ] ] t
i Concepto ! Frecio Garantia! Precio Liquidacion i
1 1 +

' Inareso ! 215,00 ! Z40 .00

| Costecs t 10T I I 177 .27 !
[} H

M 1]







Hasta ahora solamente se han hecho consideraciones para la
fase aoricola. Al incluar los costos y beneficios ae la fase
ingustrial. los beneficios aumentarian en 16.45 y/o 18.73
Colones por cada qg—-rama (Cuadro 3) al tomar cada una de las
opciones de venta de los activos (vender Fapaldon y/o vender
Soyapango+Atalaya+Ctro.Experim.+ no operar Fapaldn) para
pagar la deuda de la COFAL al ECR.

Lo anterior, significa gue para el algodonero la
rentabilidad total por ambas fases. representa obtener un

beneficio total por qq-rama de 79.18 y/o0 81.48 Colones 1lal
como se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 3. CAlculo del beneficio en la Fase Industrial
(Col/qa~-oro)

m‘

E=F7Concepto Cosecha 90/91! Cosecha 91/92 ‘

V.PapaléngV.Soyap+Ata1+no Pap. |
- |
| (Cols/qq-oro) |
i Ingreso 754,25 734.25 | 754.25 !
| Costos 143,57 1o01.01 | 95.04 j
|  Beneficio 650,32 | ©9%3.24 , 699.21
s el b

i (Cols/qq-rama)
| Inareso 304,31 Il 204,31 | 304.31
i Costos 54.358 | =e.s3 | 36.I3 f
| Beneficio | 45.33 | tes.78 | 268.08 l

i 1 |

‘ Dif.Benef. - ﬁ 16.45 | 18.75
1SS l —

Cuadro 4. Calculo oe los EBeneficios Totales para el
alogodonero (Cols/aa-rama). Cosecha 1991/92.

Beneficio Fase Agricolae? 62.73 6z.73
Beneficio Fase Inoustrial=® 16.45 18.75
Beneficio Total ’ 79.18 81.48
{

+: Con precio oge liguidacion de z40.00 Cols/qq-rama.

Secun calculos oe las oos obciones oe venta de los
activos para pago de la oeuds.

Lueac oe naber aeterminado v cuantaitaicano la rentabirladac
promecio del cuitivo del &lgooon. es importante reconocer
oue los costos de la fase 1naustrial podrian aun reducarse
Mas en la medida en oue s aumente ia proguccion procesable
v Que el Drocest seas mas eticar v eficiente. Asi tambien., si
s mejora la administracion cooperativa, Oe manera que pueaéa
tener una vision oe tipo gerenclal. For su parte para la
Tase aoraicola. el vus=c de mejor tecnoloogae que ainciuva el
control 1ni1eoract 0 DiaGes, N& CEMOSLraoe aue los costos oe






‘produccioéon se reducen consiaerablemente (38.00 Cols/sqq-
rama)®. For lo anterior. seris conveniente hacer un esfuerzo
conjunto entre la COFAL v el MAG para promover la mayor
‘produccion y productividad del algodon.

8in otro particular, que remitirle posteriormente los
.detalles de los costos age produccitn agricola del algodoén.

Atentamente,

cc: Ing. Luis Enrique Cordovae. Coordinador UAFA.
Lic. Mercedes Llort, Directora de la OSFA.
Dr. José £E. Lois. Coordinacor oel FFI.
Ing. Victor Reviila, Consultor del AAFP/FFI.

T Estucdio realizaeado por @)l Frograme de)l Algoadn CENTA/GT2

Parea le COMRCRNEt L1990/ Y2 en Usuilucten,
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Ref.: PFI/118.5:

MEMORADUM

PARA , JICENCTADA _MERCEDES LLORT,
Directora de OSPA
DE : INGENIERO VICTOR REVILLA CALVO, = R T
Consultor Internacional del Area de Politicas,'PFI
ASUNTO - : REMITIENDO LAS PRINCIPALES DISTORSIONES EN CONTRA -
DEL SECTOR AGROPECUARIO
FECHA : 12 DE AZ2RIL DE 1991

2K 2K 2K A AR K A A A K A AR A K KK K KK K K

Dor ﬂste mecic 2 remite una relecidn ae las ;m;nc;palss
Cistorsiones de pclitica comercial gue hnemos cdetectado, con
respecto & los procuctos agropecuarios.

Cordialmente,

T Doztor José Loisg;~Corordinador Genergli—DBFI
-~ -----Ingenierc Enrigue J-ordova. Coordinador UAPA

Va/phco






Las principales distorsiones en contra del gector agrocpscuarioc que
subsisten se originan en:

1. Controles de Comercio.

_La mayor parte de los controles de importacién se refieren a
Froductos o insumos agropecuarios, pues de un <total de 89
partidas =arancelarias sujetas & restricciones, solo doce
correspondsn & Otros sectores (especificamente a cemento e
hidrocarburos) ¥, en cuanto a los controles de exportacidén, la’
situacion es similar pues de lae 50 partidas arancelarias bajo
restriccidn, 35 corresponden a productos agropecuarios.

——— ———

Estos permisos no significan necesariamente una restriccién,

— Pues pueden ser otorgados automaticamente, " pero " pueden’
equivaler también & una prchibicién comercial si la autoridad
deciqe denegarios sistemiticamente. Normalmente, cuando se
impone un contrcl 2l comercic exterior de un producto s para
hacerio efectivo en a_gin momento, sea para elevar o reducir
el precic doméstico con respecte al nivel internacional. En el
Primer ca&so se restrings _a importacién (y se controla el
precio interno pare ¢vitar rentas monopdlicas exageradas) y en
el segundo czso se restringe la exportacién. Por lo que

- - -—--resulta -sorrrendente, gue- se -restrinja—tanto la importacidn— -- -
come laz experiacidn de algunos productos, como en el caso de
la semiila de algoddn y ce Zos granos basicos. -
Zn el caso de la leche en pclivo el permiso de importaczidn no
na servido para otorgar mayver proteccién & la produccidn
nacional sino =21 czont iz, por tratarse de un monopclio
estatal, se han realizado importazciones subsidiadzs en origen
vy sin pagar e&arancel, 1o cuel ha afectado (Jjunto con las
donaciones) la rentabilidad de la produccidén nacioneal.
Actuzlmente la importacidn esta liberada, pero sutjeta & un
arancel dsl 5% (Decreto 500,.

o.' o
g
R

Son lazs limitaciones & la exnportacidn las gue provocarn Zusrtes
czicdas de los precios cuando se producen situaciones de scbre-
abasteci i ijucido mercado internc. Estc ocurre

los zhosT conTlas cosechis de maliz )

..‘(D
c
O

i mente,

maicilillic, 'y, eventuzlimente, corn €l frijcl y el arroz. Tampién

10s cueroe vy rleles—eztan sUjeTos & restricciirn pEre—eviiar
proviemas de zbesiecimisnt: iniernc., cuandc se Trzta mE: Tlien’

ge un proviemes /= precinte. U 1T £ge entienae o> Tué se Limita

e comercic 4s _= semille 4& wigodon £i se zusnia oon vna

F roteccior naturzl mur e.lT: asnidc & la alte inciasnci: ce
LOE COSTCE & TTrEnEDOrIe.







2. Controles de Precios

relacionedoz. como es logico,

Los controles de c . ZT.AnL
oo s a la imporiazidn, y poarian eliminarse

con las restric
al mismo tiempc.

-
0
4
-
-

En esta condicidén ze encuentran la semilla de zlgoddén, harina
.de—trigo-y-el aczicar

— . e e e——— P - e . - -

3. Aranceles

En <érminos gsnerales, el cronograma de desgravacién- -—------
arancelaria 1991/1993 implica diescriminaciones importantes

contra la agricultura debido a la imposibilidad de distinguir

en la practica y en términos econdémicos, entre los bienes

finales de consumc y los insumos. Por ejemplo, el maiz es un

bien final -de -consumo—gara la-mayoria de la -poblacién pero— -
también un insumc en la produccidn de aliimentos para animales.

Tor otra parte. =i trigo s un insumo qQel pan, el 2ual es un
substituto en i consumc Qe meiz y, pcr esta via las
facilidades otorz=zdas & la importacidén de trigo pued=n afectar
ios ingresos de los produciores de maiz.

En particular. este caso del trigo 1lama la atencién por

~zzxoonstituir une excepcion injustificade al rango- establecﬁdo-de~4ﬂ~~-
-.aranceles a la importa c;*n.. e e e e e e
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I. INTRODUCCION

El presente gecumernto sague ura estructura que contiene
primero un brevisimo diagndstico que recoge la principal
problematica de Jos servicios de investigacidn-
transferencia, lusgo las orientaciones de politica que estén
contenidos en la Estrategia Sector-ial Agropecuaria, la
politica de investigacidn—trarmzfercncia como tal y por

Gl timery, Jov clhdcctavos v o fun: jonss nrdiorilarias de loe
Lervicics de la anvesticacidn-Lransferencia de tecnologia
Adropecuaria.

II. PROBLEMATICA DE LOS SERVICIOS DE
INVESTIGACION-EXTENSION AGROFECUARIA

L& Definicion de le¢ przblemética del servicic ge
investirzacidn-enternsidn IQCipecualr-ia se presenta brevemente
camo sigues

. oe acuerdo czr =zl cocumantos de Diagndstico Agropecuario?

el servicio nvesticacidn, extension y capacitacion
TEQPOpELuer Lt e ewiatio somelido & ios reflejos de una™ YT
zstructurs "nziitucional oue ha cerecido de los

Aaecanliemdz v rEZurens pard orcanizar v gefinir las
politizas v pragramaz orientedios & moidernizar los

wintenus nrocuctivos v elevar ics rendimientos. Fueés por

ur lado, la exlercgidn he estadc orientado & ofrecer un
Servicio integral & CampEIinn CONOE 1A &CC1On Propia oe
transierir tecnologia ha goraado marginade a un plano
secundarioc.

3

(&8
TR
w

. ia cobtertura dz la asisizncia tecrica 2s de apenas para
ur: 26,@% del. 4res cultivaca oe granos badsicos, cerca del
42.0% en ]l cesc el algoddn v del 3B.@% para cafa de

azvicar vy caté,

.

. No hay coordirecién 2ntre el ¢evvicio de extension
agrico.a con Le ceneraciin ce ié tecnclogia, pués hay
deficienties maianisnts e enhlace. )

. Falie de JinCesn €6 2 00oL 0 Le LOIZTLSE &OrCDE Waria &
GETLUL Y Ll L ma Y sli, 00 6t LeniHhalm.

. De lciente erivarainr o, o Ll anion v funcionamaento del
P R N N T L T N T R ¥ PTY I e

1s L.codim Mea I v Ve frervdillile. C. Loa pPoalitica moctorial v Aam Elarma--
Ticaciorm MG OIS LIMPI Laat climQriehs tace v [olaf-T-TOY 1 3 ¥ ¥ ¥4 Y~

MAG/IICA/BID. Sam Salvacdor, emeroc de 1993,
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. Inadecuadas e ineficaces v obscletas metodolooias de
transferencia y asisterncia tecnica.

. Debilidades en los métodces ae planificacidn, super-—
visidn y evaluacion de la ejecuciédn de sus actividades.

. La capacitaciédn a los extensionistas es insuficiente e
inadecuada, especialmente para manejar los conceptos
Costo/Beneficio a nivel de finca.

. Falta de motivacidén y de incentivos para el exten-—
sionista.

. Insuficiencia de recursos fisicos necesarios:
transporte, combustible, equipo, materiales y otros de
apovyo logistico.

. La no definicidn de areas prioritarias de atencidn.

. Otros, por ejemplo. limitacdos servicios de apoyo
complementarios a 1a produccidn como son: control de
calidad ce insumos, laboratorios de andlisis de suelos,
de proteccién vegetal y animal, informacidn de mercaco,
etc.

e T R S

o

PO o R o WA P el L b il g =
FRt I AR & bria el e e

I1I. ESTRATEGIA SECTORIAL ASGROFPECUARIA Y LAS ORIENTACIONES
DE LA POLITICA DE INVESTIGACION-TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROFPECUARIA

La Estrategia Sectorial Agropecuaria 1921-1994, ca las
orientaciones v lineani2tss de politicas pare el desarrollo
de: secztor. Entre talesc poiiticeas: la de investigacion,
tranceferencie e tecrolooia vy asistencis técnice contempla
COomo puntos ogenerales, los siguientes:

- Icentificar las prioridanes de investigacaon tecnoldgica
en el corloa, mediano ¥ 1AKFQ0 DLAZG,

. Establecer wi Zictema Neciomnal e investigacion con el
APOVE G Los TerAroe pravacaos,

. Tomta s GOl o wre a2 N1SLILLTE Te 2nvestlgacion més
erioiente v oun pragsama de AracsTerencia y asistencia
tecnica vorslalzordos con entasing e las granos bdsicos.
YA QUE  smon Rrochiugaoas  per oD peuehos agricul tores,

e L& dinvesticecior deoe coenducir o recomendaciones tecnicas
sencillas ohe G Tonta Yy OueE dnauscan al o aoricul tor o a
Wtilizar 1o reEdiar o UL B ibies < S0 medio.







rw~£dﬁS‘ur53654 Dz pbasicos, &l mejoramiento cientificeo-y.

“

« La extensidn dehe incluilr ssocectos de pestion
ingtitucional (Lo determinardn consullores
*nternapmmnmlwwn Fode prosocidn ecsondmica, ademds de
ABEEOXIA &N asEDnrcbos prode stivos mediante an Frograma de
capacitacidn para exiensionistos,

« La consolidacidn del proceso de integracidn de la
investigacidn y extensidn se hard en el mediano plazo,
mediante una oruanizacién "descentralizada" fundamentada
en la actual DENE He trata de integrar actividades de
investigacidn, thmn&&&n y capacilacidon agricola,
ganadera, forestal ¥y pesquera. .

IV. POLITICA DE INVESTIGACION-TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA:

Las instituciones ercargadas de las actividades de
investigacidn v extersion deberé&n velar por gque sus lineas
de accidn estén de acuerdo con las politicas nacionales y
regicnales te vesarrcllo rural.

Es importante gue 1a politica tecnocldgica se oriente hac;a_ _ o
Laggsﬂﬁﬁgaéxiu;tt

reorcan;:a ian dp les serwvicios pare que lleguen con

efectivicad hazsits le familze ruraly mediante, una melior
asigriacidr proﬁu;uestaria v ia ntegracion de ios servicios .
e anvestaigewldm=-antene_ 2t @ &fdaln oe a\kIgurar gue ia

tecnologyia decar-o!lada Lwhica una e¢decuada difusion en dos
vias, es cecir, gue garantice la retroinformacidn o=
percepciones del cempo pAara orizrter las investigaciones
futuras.

Se establecerd un Sistema Nacional de Investigecidén el cual,
definird sus pricridedes nacionales en &l cortc, mediano y
largo plazo. De acuerdo a como anarece en la estrategia del
sector, el MAG 1o implementard con el apoyc de Centros
Frivades. Dicho Sistema se fundamentard con la creacion de
una organizacidn avitinoma. el Centro de Tecnolooia
Agropecuaria, gue sera is aque regird la actividad de
investigacidn agrictola v pesueria en general, S5in embargo,
serd mayor la -esponrabllidad de los Centros Frivados para
aquellos rubros 22 eroortacion.

oJeberd irntecraras L'="\-r‘r':'.:)s.4 o le uniae: de investigacidrn vy
=l S2rviCl0 28 esLemzion Que s Tragucscen en tecnologis
apropiade v «oopiletle pere los sroaducltores; es decir, gue
generen recomentacitict:s dlnitas senclllas, de bajo costo v
que induzgcan al &0 attltor o utaiizear Lo recursos
gispenibles e o0 mellc, Ted.olicgnd Ly ademas. HE encamine
& aumentar Jjeo produTIiodsn v ooronuctivicac agropecusrtia.

El pruceso de efeczive artegrszior d& 1é anvestigacion






agricola y pecuaria. oue realize el nuevo CENTA como ertidad
autdncma, v la =zntensidn se conudlidaréd en 21 mediano plazo,
mediante efectivos mecanismzz Je vinculacidn y coordinacion

que se establecerén c3n i1a& actual Sub-Direccidn de Servicios .
Agropecuarios (D3AF). Ta: integracidn involucra actividades -

de investigacisn, extensidn y capacitacidn agricola,

ganadera, forestal y pesquera.

Los servicios de investigacidn—-transferencia y asistencia
técnica estaran orientados fundamentalmente, pero no
exclusivamente, & los grancs basicos, ganaderia y otros
rubros que son producidos por pequelos y medianos
agricultores. Los productos Je agroexportacidn seran
basicamente, de responsabilidad del sector privado.

La orientacién de ios servicios de investigacién-
transterencia inicialmente y en general pueden disefarse en
base a zonas agroecoldygicas o en bese @& recursos disponibles
de tierra y agua, por eiemploc: &rea=z bajo riepgo, areas de
laderas. &reas de secenc con aridas v semidridas v las otres
areas ge secand con piliuviomeiria regular. Lo cue ademds,
permitirie definir =n forme mace efectiva,., tento la demanda
como la oferta de tecnzliogia para beneficiar a la familia
rural.

'EE preTe 1hie v imiveniente aue los SErviCios GE om b e iE Ty T A
investigacigdr—trarsferenclie ewa etectiva,. puntual v
concentrado & fque =Se trate e cebolir un drea y clientela

superior & suve poelbilidades. For tanto, se debe seleccionar ’
y desarrcller "arease rilcio” para iaplementar tales

actavidades en forma integrace en las que, Lambiién tenca
participacién activa e! produztor cgropecuaric, la empresa
privada y demas entiZacdes de educacidn agropecuaria.

La planeaci¢n cde las cctividades de irvestigacion-—-
transferencie debern ser orieniadas & obistivos y prioridaages
realies madibles. Asi mismo, deberd fcoritalecerse la
supervision y evaluscidn de la ejecutcidnn de acciones de
campo.

Es preciso contar <o
tanto para la invest
tecnologie agropecua:
recomendacidn”?® espe

rn melodologiss apropiadas y efectives
igpacidn comzs pare l1a transferencia de
& 2rn dreas Yy "dominios de

Se debe impulcar un Toograme Integral dE cadacitatlion,
actualizaciorn e conorimiertou v AZLI2STramisnio €N Serviiic
para técnizos (irn ozliaacorre - cnteneloniRt s | v DAra la
familia rural. De aermera semelante. procurar etfectivamente

2Rs E®m wun Qrupo coe agricul tores e compar-ten ambJliemnten
TELWALCO~DILO1IAOGLEDS: ¥y HOClLOEcCONOMIicow wmimilaresw Yy Que por
leo anmnterior, PUGaCLN FEACCLOMN®Ar de LiQuUeal manera o uUunae

CoweEnologdem.






el intercambio tecnoldgico corm otras instituciones
cientifices vy tewnicas nacicnales e internacionales.

; Es importante, apoyar'el mejoramiento de los sistemas de
produccidn, promoviendo el uso generalizado de opciones
tecnoldgicas como: semilla mejorada, fertilizantes,
agroquimicos necesarios y servicios de laboratorio de apoyo
a la produccidon. Asi también, el mejoramiento del manejo
post—coseche v comercializacioén gue permita maximizar la
rentabilidad de las parcelas agricolas.

Merece especial atencidn contar con el apoyo de
especialistas internacionales para fortalecer la gestion:
institucional del servicio de e:xtensibdn agropecuaria,
guiénes disefaran un models de asistencia técnica que
responda a las reales necesicades de loes productores
beneficiarios del servicioc.

Las actividades de investigacidén—transferencia de tecnologia
deberan contribuir a la recuperacidn. conservacidn y uso
racional de los recursos naturales y del medio ambiente.

El Estado por su parte, deberd& contribuir a propiciar los
. medios y recursos nececsarios para el efectivo desempefio de
jglquactzv1dade= ge invest gac;én transferencia. tegnolﬁg&na“§£@f‘xvv;“4.

. - e e o’ -

?é“asi«ste-'wc.m teen1oen’ = e ]

La divulgacion ce Je tecnolovie ‘ransferible, de los logros
y loz resultacdoss Je campo ~ecuieren que se Les dé mayor y
significalivo wocoyc.

V. OBJETIVOS DE LA FOLITICA DE INVESTIGACION-TRANSFERENCIA
(especificos):

. Flanificar l&s actividades & realizar en base a
obijelivos y prioridades, definiendo metas especificas y
reales. La planificacion deberda hacerse en base a una
zonificacidn seyun clima, fTisiografia y suelos {(zona
agroecoldgical.

2., Determinar polos de desarrolio o &reas pilioto en las aue
puecé Tradiéac o ainteoradments Ton dnvesligaciorn -
validacion » Lranctferencia e tecnologna, vy o tambinén el
productor particLne achisvamen o,

> Establecer un <1 lema de seovzimienblo v evaluacion de
objietivos v metan medibiles del servicio de extensidon.

4. Estimuliar v promover ia Cdnculacaids con le empresa
Privaca e acbhividaeate s ady omscuarias roauncth ves .






S. Coordinar la rparticipeaczz~ Ze la Escuela Ntacional de
Agrd cud bur e anacversidadien vy ombras dnstitocienes
pablicas » pricsdiss pars dssarrollar porogramas v
proyectos cdae drcte S ([

6. Procurar la adopcidn de 1a tecnologia apropiada mediante
la trinsferencia v asistoncia tecnica a "dominios de
recomendacidn” previamente detinidos.

7. Establecer un sistema efesc-tlivo de capacitacion, actuali-
zacion tecnoldgica ¥ adicslbramiento en servicio, tanto
para los tdécnicos (invesligadores y extensionistas) como
para la familia ruwral.

8. Que lcs extensionistas contribuyan a desarrollar la
capacicad gerencial ¥y administrativa de la familia
rural.

?. Fromover y procurar el intercambio tecnoldgico con otras
instituciones cientificeas y técnicas, nacionales e
internacionales.

1d. Apovar la recupsracidn, conservacidn y uso racional de
los recursos naturales v del medio ambiente; concien-—

._LJtizando a la ooblacidn roral, entre otras acciones,.para

Trla proteceion e 1os mismos. : R o

A Vie e e

l1l. Froumcver la divulgecidn na=ivae de lcs logros y rasul-
tados teonrnolevices promizorice y demés informazidn de
Precios v o mer DEUd0 gue contribluya & melorar la produc—
tividad agropecusria y i1a mavor cobertura del servicio
de extension.

VI. FUNCIONES DEL SERVICIO DE INVESTIGACION-TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROFECUARIA

1. Coordinar &actividades de los eouipos de investigacidn-
validacién regionales corn e:xtensionistas y agricultores.

<. Uniformicar concentos v metodeologaes a nivel nacional
con el objetc ce mejoréer Lo comunizacidn y ejecucidn de
la tecnolica:=.

Je Fa-iticipar en la deterdi-acaion de zoras aoroecoldaices
prioritarias ge etencior por el servicio ge
investigacidrn—~ 1tensadn aQrodeLadd 14a.

4., FParticipar en l& eiaboracitrn ve ciaondsticos de Areaz
especifices o Zonas aQroecclogicas.

S. Farticivar e .e& iuwentif.cxo.on oe los dominios de

e e wis mmmmide
- o 8
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recomendacidn de las zonaz agroe2coldédglrcas, para poder
identificar los bproblemas prioritarios en lo tecnolégico
y no tecnoldgico.

Contribuir para que los problemas po tecnoldédgicos sean
escuchados y resueltos por las instituciones
respectivas.

Establecer la demanda de tecnologia por zona
agroecoldgica, dominios de recomendacidn, rubros vy
disciplinas. .

Farticipar en la identificacidn de opciones tecnoldgicas
para contribuir a las soluciones de los problemas
prioritarios de los agricultores.

Realizar seminarios y/o talleres para discutir la
demanda v oferta de tecncoicoia.

Planeacidn de ics resultados a transterir.

Eiaborar y divulgar manual=s o guias tecnocldgicas que
apoyen la transferencia y asistencia técnica.

Establecer parcelas demostrativas para difundir los
resul tadoz de la investigacidn tecnoldgica.

1
'l-
[

&

.1'

2]

aelil
L fun

b' (D
b'l(j

ir du campo o cdias demostrativos para
‘€ i s

zlogia promicsoria.

o3
C

(4=

T

Darle sequimienrts v evaitiar le tecnolocia trensferida y
la esistencisa téznica proporcionade, con el objeto de
retroalimentar el procesc de generscion/transferencia de
“ecnologia.

Farticaipar en estudicos de acectacidn y adopcion de
tecnolocia transferice a les prosuctores.

Coorcinar corn instituciores otblicas vy pravadas,
naciornales v extranjeras pare oue los tecnicos y los
lideres ruraiss reciban e impartan capacitacion,
acttualizaciodrn tecnologica v adiestramiento en servicio:
y pode- ai mismc tiempou, emplear el efecto multiplicador
& los bene“iciarios. ’

Conrdinar con 1& 23AF el aoovo icgistacu @ tecncldgico
necesario qUe resuisren ilas fAgencles cel MAC.






MEMORANDUM

PARA : Lic. Mercedes Llort. Directora
Técnica de OSPA/PFI.

DE : Edwin Aragén, Area de Andlisis
' de Politicas/PFI.

Tt

— —"

ASUNTO : Remision de informacidn
solicitada para la Estrategia.

FECHA : 26 de Marzo de 19391.

Por medio del presente le estoy remitiendo la
solicitada para la Estrategia.

Atentamente,

cc.: Dr. José Lois, Coordinador del PFI
. Archivo PFI
Archiveo AAP

informaciodn

ey







1) Ampliar lo concerniente a 1la 1liberalizacién de la
comercializacidén del Algodon.

Me parece que la informacion contenida en el memo PFI,088-91, de io
-publicado por FUSADES sobre el tema v los Decretos Nos. 50,86 y 95—
es suficiente para ampliar este punto.

2) Aporte del Caré a loe Ingresos Tributarios. (ref. p.4)

Aporte vromedio del carfé a los ingresos corrientes en la pasada
década : 18.0%

Imposicion promedio : 23.0% del valor de sus exportaciones.

FUENTE : B.C.R. Indicadores Econdmicos. 1983-1987. 1986-1989.

3) Nombre de la nueva Ley sobre Reforma Agraria.

“Ley de Regimen especial del dominio de la tierra comprendida en la
Reforma Agraria”.

- 4). Pérdidas en el agro por el coflicto armado. (ref. p.5)

Me permito informarlie que los 800 millones de ddlares gque aparecen
en la estrategia, es una proveccidén elaborada por el Dr. Lois en
base a datog rprovenientes del documento de CADESCA. Politica
Macroeconomica v sus efectos 2n 1ia agricultura y la seguridad
alimentaria. £l 3aivador. pad.3d

Sin embargo. existe una informacion elavorada por MIFLAN yv citada
por FUSADES en su Boletin Economico v 3Social No. 49. Dic./89, donde
se estima que entre 1979 v 1987 los danos causados por la violencia
en la produccién agricola han sido en términos reales del orden de
12.23 millones de colones icolones de 1978). No obstante, hay que
denotar que dicho valor representa el acumulado de los arfios 1986 y

1987, ya que no hay datos registrados anteriormente (ver hoja
anexa).

v

5) Participacién de las exportaciones de Caré. (ref. p.6)

El café ha representado el 50.8% de las exportaciones de bienes en
la pasada década.

FUENTE : Idem a 2)

5 Deuda inteprna de las instituciones autdonomas del sector.

Ee importante ante tode considerar previamente algunos aspectos
relacionadns con la deuda de estas instituciones.

i La :-arormacidn 3sue aparece en 103 cuadroe rerresenta 1lia






deuda interna de las instituciones con el Banco Central
en concepto de pr2stamos.

ii) El gobierno disruso llevar a cabc una consolidacioén de la
deuda de las autdonomas con el Banco Central en dos fases,
la primera a diciembre de 1989 y la segunda a diciembre
déI990 consolidando la deuda garantizada de las mismas.

ESTADO DE CREDITOS OTORGADOS POR EL BCR A LAS AUTONOHAS
(miles de colones)

INSTITUCION Al 30/11/89 Al 28/12/89 Al 28/12/90

IRA 21.367.3 18,107.7 KKK KKK
BFA ‘ 103,456.5 112,711.2 204,626.4
INAZUCAR 207.680.3 187,108.8 59,562.3

INCAFE 391.234.8 388,195.3 3,128.3






CUADRO 3
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

oTR oTe 1) PTE PTE
CORRIENTES CONSTANTES POBLACGION PERCAPITA PERCAPITA
‘Millones) Millones; iMiles) CORRIENTE GONSTANTE
7.962 3.665 4.366 1.762 839
8.607 3.601 ‘ 4.451 1.934 809
8.917 2.289 4.525 1.971 727
8.846 3.017 4.583 1.887 658
8.966 2.848 4625 1,939 616
10.152 2.870 4.663 2177 616
11.857 2.936 4.707 2.477 6249
14.321 2.994 4.768 3.00e 628
19.763 3.013 4.845 4.079 622
23.140 : 3.094 4.934 4.690 627 ¢
27.342 2.144 5.031 5.435 625
32.230 3477 5.138 6.273 618
1962.
Banco Central de Reserva. Datos de Foblacion: Direccion de Poblacion, MIPLAN.
CUADRC 4
RECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB REAL SECTORIAL 1960-1988
{Precios Constantes de 1962) -
O AGROPECUARIO MANUFACTURA CGONMSTRUCCION COMERCIO ‘P18 TOTAL
(%) (V3) (/%) ) (/)
2 7.8 6.8 - 81 55
8 6.0 7.8 5.1 5.6
2 3.2 i8.7) 11.9) - 13.2) (6.1)
8 1.0 25 0.9 1.2 1.5

Banco Central de Reserva.






_‘(Millones de coiones constantes de 1978 )

I. Energia
Costos Directos
Costos ingirectos

Il. Telecomunicaciones
Costos Directos
Costos Indirectos

ill. Transporte
Costos Directos
Costos Indirectos

- V. Construccion
Costos Directos
Costos Indirectos

V. Acueductos y Alcant.
Costos Directos
Costos Ingirectos

VI. Municipalidades
Costos Directos
Costos Indirectos

VIil. Educacion
Costos Directos

Costos Indirectos

VIll.Produccién Agricola
Costos Directos
Costos Indirectos

IX. Total
Costos Directos
Costos Indirectos

X. Victimas de l1a Guerra
Muertos Civiles
Bajas Combatientes
Desaparecidos

Capturados y Secuestrad

Fuente: MIPLAN

1979 1980
3.75 22.14
0.00 1.40
3.75 20.74
1.38 4.37
1.22 2.83
0.17 1.54

14.86 60.60

428 28.29

10.58 32.31
0.96 26.18
0.16 2.27
0.80 23.90
2.94 4.51
0.89 1.3
2.04 3.20
0.00 0.00
n.d. 0.00
n.g. n.g.
n.d. n.a.
n.d. n.d.

_nagd. n.d.
n.d. n.d.
n.gd. n.d.
n.d. n.d.

23.89 117.80
6.55 36.11

17.34 81.69
n.d. n.gd.
n.d.’ n.d.
n.d. n.d.
n.g. n.d.
n.d. n.a.

1981 1982
49.71  62.79
4.97 5.81
44,75 56.98
3.31 3.58
1.51 1.57
1.80 2.02
50.49 79.80
11.89 16.77
38.91 63.03
54.56 64.38
24.75 8.06
29.81 56.32
4.48 5.35
0.42 0.71
4.06 4.64
0.07 0.12
0.07 0.12
n.g. n.d.
n.d. n.g.
n.d. n.g.
n.a. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
n.d. n.d.
162.63 216.03
43.31 33.05
119.32° 182.99
nd. 5,762
nd. 4,287
n.d. 661
n.d. 363
n.d. 451

1983

5§7.98
4.28
§3.70

6.08
3.87
221

64.63
6.85
57.78

76.04
6.64
69.40

4.83
0.42
4.4

0.28
0.28
n.g.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

209.85
22.34
187.50

8,151
5.222
1,430
§35
964

1984 1985 1986
45.95 4134 24.76
6.60 4.51 -16.99
39.34 36.52 7.78
1.88 1.89 16.23
0.39 0.87 1.85
1.16 1.02 14.38
52.70 53.67 21.44
5.85 .17 0.38
46.85 52.56 21.06
82.27 66.33 0.26
7.0 0.38 0.26
75.22 6594 nd.
4.95 5.96 0.69
0.14 0.14 0.69
4.81 5.83 n.a.
0.04 0.09 0.01
0.04 0.09 0.0%
n.g. n.g. n.g.
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. n.d.
n.d. n.g. n.d.
n.d. nd. 744
n.d. nd. 7.44
n.d. n.d. n.d.
187.47 169.28 70.84
20.07 7.11 27.62
167.39 162.17 43.22
4921 3,777 2,239
3.318 1,841 1,055
956 1,237 654
188 60 96
459 633 434

1987

5.50
2.96
2.54

§3.02
0.33
52.69

11.10
3.02
8.08

0.00
0.00
n.d.

0.95
0.95

n.d. .

n.g.
n.g.
n.g.

n.d.
n.gd.
n.d.

4.79
4.79
n.d.

7536
12.06
63.30

1,783
474
835

38
436

Total

313.92
47.52
266.40

91.42
14.45
76.97"

409.29
78.14
331.16

370.98
49.57
321.40

34.67
5.67
28.99

0.63
0.63
n.g. ’

3.27
3.27
‘n.a.

12.23
12.23
n.d.

1,233.14
208.21
1,024.93

26,627
16,197
5,773
1,280
3,377







Ref.:PF1/076-91

MEMORANDUM

PARA: Ing. Antonio Cabrales, Ministro de
’ Agricultura y Ganaderia.

DE: Area de Andlisis de Politicas (A A

POR CONDUCTO DE: Lic. Mercedes Llort, Directora Técnica

de OSPA/PFI.

ASUNTO: Remisién de Graficas de precios reales e |
indices de precios de granos basicos. |

Tenemos el agrado de remitirle la representacién grafica de los

altimos datos disponibles de precios reales e indices de precios
de granos basicos.

Cordialmente,

CC: Lic. Mercedes Llort, Directora Técnica de OSPA/PFI
Dr. José Lois Malkun, Coordinador del PFI

/edem.
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ERECIO REAL AL BROBUCTOR; MAlE:
IPC (BASE 1978 = 100)

987 [ A 0 ]
ENERO s34 759 ) 7381 2
PEBRERO | 895 731 7.46 208
MARZO 9.09 740 236 217
ABRIL 9.04 7.26 881 9.76
MAYO 915 799 9.19 958
JUNIO 9.47 898 2.7 10.02
JULIO 985 9.18 965 10,03
AGOSTO 9.76 9.03 10.91 849
SEPTIEMB| 792 .78 .51 721
OCTUBRE | 7.8 7.9 756 7.00
NOVIEMB | 742 691 71 713
DICIEMBR|  7.6¢ 648 746 758

PRECIO REAL AL PRODUCTOR DE MAIZ
Periodo: 1987-91

11
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INDICE DEL PRECIO REAL AL PRODUCTOR
MAIZ. BASE= Enero 1983= 1
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INDICE ANUAL DE PRECIO REAL
PRODUCTOR DE MAIZ. BASE (1983=100)

| U U U 1 U {

1983 1064 1985 1988 1087 1988 1989 1900 ENE 01
ANOS

.08 PRECIOS SE HAN PONDERADO POR EL VOLUMEN DE COSECHA MENSUAL
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PEBLLIO NEAL AL PRODUSION: FRIOTL
IPC (BASE 1978 = 100)

1987 1se8 1989 1990 1991
[ 25.11 | 34.56 I9.30 | 2696 ] .

24.33 3%.%0 33.97 26.23

24.16 $0.04 33.99 27.61

22.99 62.24 32.87 20.20

22,19 §1.56 32.06 29.59

22.78 76.37 31.29 32.51

19.03 71.78 20.90 33.8¢

19.9%¢ 38,78 29.41 18,19

18.74 38.43 28.80 37.51

21.90 38.60 20.99 37.30

30.77 29.32 27.711 28.79

32.48 28.74 26.82 30.02

PRECIO REAL AL PRODUCTOR DE FRLIJOL
Periodo: 1987-91

ENE FEB MAR ABR MAYO JUN JUL AGO SEPT OCT NOV Dlc
MEBES
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INDICE DEL PRECIO REAL AL PRODUCTOR
FRIJOL. BASE= Enero 1983= 1
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INDICE ANUAL DE PRECIO REAL
PRODUCTOR DE FRIJOL. BASE (1983=100)

w
1983 1984 1985 1998 1987 1988 1989 1990  ENE 91
ANOS

LOS PRECIOS SE HAN PONDERADO POR EL VOLUMEN DE COSECHA MENSUAL







PREEID KEAL AL PRCOUETON: ANKOE :
IPC (BASE 1978 = 100)

ARROS 1908 1909 1990 199
ENERO 13.54 $.71 Ted? 530
FEBRERO 12.50 10.18 7.91

PRS0 14.01 .01 .74

ABRIL 15.5% 9.96¢ 7.11

MaYO 14.99 7.18 7.23

JUNIO 14.51 7.18 7.42

JULIO 14.27 6.08 0.22

AGOSTO 13.10 6.61 .M
SEPTIEMBRE| 13.45 7.68 0.69

OCTUBRE 8.61 7.11 8.60
NOVIEMBRE 7.62 6.90 0.64 f
DICIEMBRE €.79 7.40 8.60

PRECIO REAL AL PRODUCTOR DE ARROZ
Periodo: 1988-91

®
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iINDICE DEL PRECIO REAL AL PRODUCTOR
ARROZ. BASE= Enero 1983= 1 -
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INDICE ANUAL DE PRECIO REAL
PRODUCTOR DE ARROZ. BASE ( 1984=100 )
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1984 1985 1998 1988 1989 1990 ENE 81
ANOS

LOS PRECIOS SE HAN PONDERADO POR EL VOLUMEN DE COSECHA MENSUAL






PRECIO

= T T a7l

S

PRECIO REAL AL PRODUCTOR, MAICILLO

IPC (BASE 1978 = 100)

1987 1988 1989 1990 1991 ]
ENERO | 730 | & | 5™ | o4 | ;&
FEBRERO 747 750 870 621
MARZO 754 744 585 650
ABRIL 748 799 633 678
MAYO 752 303 678 6.04
JUNIO s 892 673 689
JULIO 83 038 147 734
AGOSTO 867 1021 779 7.62
SEPTIEMBRE 859 1036 838 7.03

jocTuBRre 203 10.41 732 694
NOVIEMBRE 851 sd. 758 LX)
DICIEMBRE 888 137 0.08 7.08

PRECIO REAL AL PRODUCTOR DE MAICILLO
Periodos 1987=91

o st

10 . 1887
/ .
.54 18688

N J/ \/

18- / /):\

106
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ENE FEB MAR ABR MAYO JUN JUL AGO SEPT OCT NOV DIC
MESES
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INDICE DEL PRECIO REAL AL PRODUCTOR
MAICILLO. BASE= Enero 1983= 1
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INDICE ANUAL DE PRECIO REAL
PRODUCTOR DE MAICILLO. BASE (1983=100)
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1983 1984 1985 1985 1987 1988 1988 1990 ENES1
ANOS

LOS PRECIOS SE HAN PONDERADO POR EL VOLUMEN DE COSECHA MENSUAL






PFI/%Z‘Q“ . '
AAP/PFI-14

Para: Lic. Mercedes Llort
Directora Técnica de la OSPA

De: Area de Andlisis de Politi M
. VM"

Asunto: Remision de informe sobre aspectos del algododn

Fecha: Febrero, 27 de 1991.

Respondiendo a su inquietud respecto a la situacién del
algoddén en el pais, emitimos alguna informacién obtenida por
medio de entrevista con el Lic. Edgardo Antonio Durén, Sub-
Gerente de la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, COPAL, y
otros documentos "Memorias" proporcionados por él1l. En
adicién, también se consultd al Ing. Julio Gonzdlez de la
DGEA.

Datos de superficie, produccién y rendimiento del cultivo
del algodén de las ultimas tres cosechas:

Superficie Produccidén ‘Rendimiento
Cosecha Fibra Semilla ,
(mz) (@q/rama) (aq) (gaa/mz)

1988/89 18,064.5 540,082.8 293,353.8 29.90
1989,/90 14,515.0 372,505.3 201,531.9 25.66
1990/91 9,100.0 260,000.0x% 140,400.0 28.60

*x: Estimado a la fecha.
Fuente: COPAL.

Para el procesamiento industrial, el factor de conversidén de
un quintal rama a quintal oro es de aproximadamente 2.6, es
decir, de 2.6 qQq/rama se obtiene 1.0 qQ@/oro. Asi también,
5.0 qq de|algodén oro conforman 1.0 paca.

Para méas ,etalles de la produccién de algodén, se presenta
el siguiente cuadro:







Cosecha Algodén Rama Algodon Oro Pacas

(qq) (Qq)
1988/89 540,082.8 208,559.9 41,844.0
1989,/90 372,505.3 141,968.5 29,276.0
1990/91 260,000.0x% 100,000.0 20,000.0

*: Estimado a la fecha.
Fuente: COPAL.

Respecto al financiamiento, éste es respaldado por la COPAL
ante el sistema bancario. La cancelacién del mismo la emite,
por tanto, la COPAL. El crédito de avio asignado por el BCR
para las ultimas tres cosechas es de:

Cosecha Algodén Rama Tasa de Interés
(Col/qq) (%)
1989/90 160.0 15.0
1990/91 175.0 20.0
1991,/92 178.0 20.0

Fuente: COPAL.

La COPAL no tiene establecido el costo de produccién por
manzana qQue serviria de base para argumentar un aumento en
el monto del crédito de avio. Sin embargo, este aspecto
preocupa a los socios algodoneros, por lo que la Cooperativa
les ha solicitado a sus miembros qQue reporten sus costos de
la Gltima cosecha. Tal informacién serd recopilada en el mes
de marzo préximo.

A solicitud nuestra, la informacién sobre costos de
produccién agricola e industrial serd enviada en el menor
tiempo posible a la AAP del PFI.

Otro aspecto importante que mencioné el Sr. Sub-Gerente de
la COPAL es que las importaciones de fibra de algodén,
realizada por la industria textilera, se ven estimuladas por
el menor precio internacional. No obstante, la fibra
importada es mds pequefia (1, 1/16°) que la de la produccién
doméstica (1, 3/32°) y de menor calidad.

En relacién a las exportaciones es preciso sefialar que auiun
cuando la produccién doméstica es insuficiente para
satisfacer la demanda nacional ésta, 8e exporta







especialmente la fibra de baja calidad que no es aceptada
por la industria nacional. Por ejemplo, de la cosecha
1988/89 las ventas al mercado nacional fueron de 37,041
pacas; en tanto que, al exterior se vendieron 2,899 pacas
incluyendo algodén dafiado y rescatado de incendios. Para la
cosecha 1989/90, las cifras correspondientes fueron 25,022
pacas al mercado local y 4,254 para la exportacién.

Si se analiza el factor precios domésticos e internacionales
¥ los volumenes comercializados de fibra (en el cuadro gque
continta), se observa que en su mayoria la produccién se
destina al mercado nacional por el mejor precio que se paga,
Pués se reconoce su calidad.

Precio Promedio Volumenes Vendidos
Afio Doméstico Internacional| Doméstico Internacional
(US$/249) (US$/qq) (pacas) (pacas)
1987,/88 81.00 68.50 34,865 504
1988/89 62.50 47 .92 37,041 2,899
1989/90 72.20 63.18 25,022 4,254

Fuente: Memorias de la COPAL, cosechas 1987/88 - 1989/90.

El mayor problema que afrontaron los algodoneros en la
cosecha 1990/91 fue la escasez de mano de obra para la
recoleccién. Una de las principales causas de dicho
fenémeno, detectadas por la DGEA, es que la ayuda
alimentaria de los programas de apoyo social, por ejemplo el
de CONARA tienen como requisito el estar desempleado en
zonas conflictivas afectando a algunas areas algodoneras.

Al referirnos a la parte institucional de la COPAL es
preciso aclarar que ésta sigue actuando y operando de la
misma manera qQque hace algunos afios, a pesar de la resolucién
de la Corte Suprema de Justicia (3 de septiembre de 1990);
donde se libera la comercializacién de este producto, "éste
no se podréd vender libremente en 1991 debido a que hay una
orden irrevocable para que la COPAL pague primero los
créditos a los bancos, y el resto se le liquide a los
productores después de descontar los costos de
procesamiento” pués el Articulo 1 de creacién de la COPAL
fue anulado solo parcialmente quedando sujeto a la
transformaciéon del producto a la Cooperativa.






AINISTERIO DE AGRICLLIULN Ref.2 FFIL/060-91
Y GANADER!IA

PUBLICA DE EL SALVADUR. C. A. San Salvador, 27 de febrero de 1991
SECRETARIA DE ESTADO

F. Ingeniero
ARTURO ZAERLAH
Ministro de Economia
Ciudad

ASUNTO: Solicitud de la Asociacidén de
Froveedores Agricolas (AFA) para
reducir a &% el arancel de
plaguicidas y herbicidas.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con motivo de la solicitud
de la Asociacion de Froveedores Agricolas. AFA, para reducir a 9%
el arancel a la importacidn de herbicidas & base de glifosato y
de ingecticidas a base de metomil (partidas arancelarias Mos.
38.11.04.02 ¥y 38.11.02.02).

Mo dedia de llamar la atencidn que se presente una solicitud de
esta naturaleza, pués es sabido que la politica arancelaria del
gobierno se orienta a la uwuniformidad en los niveles de
proteccion. For ejemplo, parece poco l1légico pretender que se
fije un arancel del 5% cuando se ha previsto fiiar uwn rango de
15-2% en 1993. Es preciso interrogarnos sobre qué estd motivando
esta y otras solicitudes que se estan presentando recientemente
al gobierno. :

En mi opinidn., la explicacidn se encuentra en las diferencias que
alin subsisten en los niveles de proteccién: es cierto que se ha
reducido drdsticamente la dispersiodn arancelaria al fiiarse.los
linites de & y 38%, pero tambien es cierto que en el reégimen
anterior la proteccion venia determinada, basicamente. por las
restricciones cuantitativas y trabas burocrdticas al comercio
exterior, acompafadas de una fuerte sobrevaluacion cambiaria, que
hacian qgque el arancel tuviese una incidencia marginal. En el
presente régimen s bha rescatado el arancel de aduanas como
instrumento efectivo de la politica comercial, al reducirse el
namero de los mecanismos para—-arancelarios y la sobrevaluacion de
la moneda nacional Yy, precisamente por ello. ‘los  agentes
econdmicos se muestran muy sensibles a las discriminaciones que
aun subsisten en la estructura de proteccion.
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IINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

UBLICA DE EL SALVADOR. C. \A.
SECRETARIA DE ESTADO -
ow -/l.'.

- Algunos productores, aquellos que gozaron de proteccién excesiva,
estdn viendo cémo se reducen sus ingresos reales por 1la
competencia externa, lo cual los puede conducir a dos +tipos de
comportamientos

- Buscar que el gobierno les restituya la proteccién perdida
por medio de la influencia de personas, tanto de 1la
administracidon estatal como de los partidos politicos, por
los medios de comunicacién Yy otras formas de eliercer

presiodn.

- Tomar la politica econdmica del qobierno como wun dato vy
adaptarse a ella invirtiendo en reconversién, buscando mayor
eficiencia, cambiando de tecnologia o de rubro de

produccioén, etc.

Evidentemente, el primer tipo de comportamiento no es el deseado,
pués, en caso de generalizarse, podria terminar en una campafa de
desprestigio a la actual orientacién econdmica y en una presion
politica dificil de soportar, que generaria eventualmente el
fracaso de los esfuerzos emprendidos para orientar a la sociedad
salvadoreia hacia el desarrollo.

Considero que el numero creciente de solicitudes de proteccidn
que estamos recibiendo, constituye un indicio de que es preciso
dar senfales claras. de inmediato, que orienten a los empresarios
hacia el segundo tipo de comportamiento.

Lo que explica 1la afluencia de solicitudes es., obviamente, que
los empresarios no estdn convencidos de la Tirmeza de los
planteamientos del qobierno y que., en consecuencia, pueden
obtener gque se aprueben solicitudee gque van en contra de dichos
planteamientos. Esto les queda claro por el hecho de que, a 1la
fecha. aun subsisten regimenes discriminatorios de excepcion en
favor de determinados arupos de empresas. Ellos estarian mas
digspuestos a afrontar la competencia externa si las feglas Tuesen
iquales para todos. fRasta con que hava una sola ejcepcion para
que se prequnten por que no podria hacerse otra @xcepcion con
ellos.
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For consiguiente, la sefal clara que el gobierno debe dar de
inmediato a los agentes econdmicos es la eliminacidn de todas las
restrricciones para—arancelarias al comercio exterior, Yy los
controles de precios que aun subsisten y que no tengan una
Justificacion evidente. Contribuiria también a reducir las
diferencias injustificadas en 1la proteccién el adelantar 1la
elevacién del minimo arancelario al nivel de 15%, lo cual
serviria para compensar en parte la sobrevaluacidén actual del
tipo de cambio.

For Gltimo, y volviendo al tema de los herbicidas y plaguicidas
que did ocasion a esta comunicacion, debo manifestar que, si se
eliminan todos los regimenes de excepcioén, deberia rechazarse lo
planteado en la solicitud. En caso contrario deberia aceptarse.

Atentamente,

DIOS, UNION Y LIERERTAD

CC.: Area de Andlisis de Foliticas, FFI

/edem.
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Fara: lLic. Mercedes Llort
Directora Tecnica de la OSFA v del FFI.
De: Area de ANnAlisis de Foliticas ~-q<;;£?
AT

Asunto: Remisidn de informacién complementaria y

aclaratoria sobre la importacidn de sacos de

terceros paises
Fecha: 8 de febrero de 1991.
= —

Notas Aclaratorias y Complementarias al Memorando de fecha 7
oe febrero de 1791:

- La importacién de 900,000 sacos (cuota auwtorizada por
Acuerdo Ejecutivo del Ministerio oe Economia) es el
equivaliente al 20% del déficit de fibra burda
importadca.

- En el pais se producen sacos de heneauén. kenaf y de
yute. Sin embarqgo,., sédlo se produce ocomésticamente la
fibre de los dos primeros. es decir, la fibra de yute
s@ importa.

- La demanda de sacos que se utilizan para la exportacion
de café es de 4.7 millones. lo que deja un superavit oe
sSacos patra envasar cacao, chile vy otros productos. En
el afo agriceola 1939/90 se produwieron 6,994,289 sacos
en total.

- El precio de los sacos de vute es menor que el de los
sacos oe henequen, debldo & que el preclo de la materia
praima tambien lo és.

- El ECR autorize las cuotas de exportacion de sacos en
base a que las e:nistencias sobrepasen la demanda
interna. Las cantidades de sacos exportados. su valor
FOR total v precio unitarico se presentan en hoja
adaiunta.

- Los precios de 108 secos en CT.A. son cotizaciones de
FIDECA (Coste Race). FRONESA (Guatemala) v SACSEA
(Nicaragua). De Honduras no se tienen cotizaciones.

- Tambien se eocountan dateoes oe proouccion. ventas v
exictencia de sacos: v jas compras, consumo v
exletencias o fibras Ce heneouen v kenaf (N anciruve
los de vure:. e anTormaciorn nroviene de renortes
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SINOPS1IS DE LAS AGROEXPORTACIONES SALVADORERAS
DURANTE 1990

I.  INTRODUCCION

Entre 1los factores que mas incidieron en el comportamiento
agropecuario durante 1las ultimas decadas, estadn las politicas
econdmicas que se implementaron con el modelo de sustitucion de
importaciones. Este modelo se caracterizd por proteger al sector
manufacturero nacional de la competencia internacional mediante
aranceles fuertemente proteccionistas . Y tasas de cambio
sobrevaluados . Ademas se tomaron acciones tales como politicas
salariales discriminatorias y tasas de interes subsidiadas.

Un estudio realizado en 1985 determind que la proteccion efectiva
en el sector industrial era de +277 mientras 1la del sector
agropecuario fué de -25%Z.32

La tributacion tambieén incidid negativamente en el sector, ya que
la recaudacidn de los ingresos fiscales descansd fundamentalmente
en la gravacion de los bienes primarios. Un ejemplo de esta
aseveracion es el caso del café, cuyo aporte promedio al ingreso
fiscal fué de 23% y sufrid una gravacion promedio de
aproximadamente el 307 del ingreso bruto en la ultima década. Esto
desincentivo al rubro de produccion mas importante de exportacion.

Al efecto distorsionante en contra de la agricultura; causado por
las politicas cambiarias, tributaria y comercial: se sumd la
politica expansionista monetaria y fiscal de los aros 80.

El problema principal fueée el deéeficit fiscal, debido al gasto
publico expansivo , el finmanciamiento de la guerra y su forma de
ser financiado, basicamente con el crédito interno, lo que aumento
la inflacién. Al no producirse el ajuste en el tipo de cambio se
incrementd 1la sobrevaloraciéon del colén, lo que trajo como
consecuencia que el precio al productor resultara bajo en
comparacioéon con los costos de produccién y muy alto para ser
competitivo en el mercado externo. Todo ello se tradujo en un
incentivo a las importaciones de alimentos y en un desestimulo a
las exportaciones.

Ante este panorama. era necesario cambios sustanciales en la
conduccion de la politica econdmica. For ello, el gobierno del
presidente Cristiani a traveés del Modelo de Economia Social de
Mercado. se plantec la tarea de lograr la recuperacion de los
sectores productivos mas importantes (particularmente la
d4gricultura) a traves del loqro de dos objetivos fundamentales. el

< Mogdriguor M, v BJjeested L. Politice Come~ciel en El Belvedo~ (mimeogreto). Ben Belvedor, mevo de 1969,






primero por medio de una disciplina fiscal y monetaria y el segundo
afectando politicas que posibilitan la liberalizacion y apertura
comercial, el fortalecimiento institucional y la modernizacién del
aparato productivo.

En este contexto, en solo alRo y medio de gestiédn, se han impulsado
varias acciones encaminadas hacia la consecucion de dichos
objetivos: de manera especial, en el campo de la liberalizacion y
apertura comercial se pueden citar las siguientes:

II. ACCIONES DESARROLLADAS
Ao 1 9 8 9

- Entre Junio de 1989 y Septiembre de 1990 se devalué la moneda
en teéerminos reales en un 28.07% estableciendo una tasa de
cambio flexible. Este es indiscutiblemente el principal
instrumento de estimulo a los agricultores para incrementar la
produccion de exportacion y de sustitucioéon de importaciones.

- En Octubre se decreta la inconstitucionalidad del INCAFE; se
introducen reformas a su Ley de Creacion y se crea el ConseJjo
Salvadorero del Cafe.

- En Diciembre se reduce el impuesto a la exportacion de cafe,
qQuedando exento de pago hasta el precio FOB de US$ 45 y se
elimina el impuesto al azucar y camaron.

- A partir de abril se da una reduccion y mayor homogenizacion
en los aranceles, quedando una banda con un piso de 5%Z y un
techo de 35%. En este mes, se crea la Ley de Reactivacion de
las Exportaciones.

- Se libera el comercio del algodon, mediante decreto de la
Corte Suprema de Justicia del 3 de mayo. También, en este mes
se modifica la Ley del INAZUCAR. liberalizando el comercio de
azucar.

- En octubre se firma el Acuerdo de FPrivatizacion ael ISIC.






III. RESULTADOS

Los resultados de éstas medidas no se han hecho esperar, reflejado
principalmente, a través de las mayores exportaciones, obtenidas en
1990 (Ver Cuadro Anexo).

De acuerdo al cuadro, los tradicionales rubros de agroexportacion,
muestran un crecimiento significativo en sus exportaciones de 1990,
destacandose los rubros de azucar de cafa y algodén (incrementos de
casi el doble en ambos casos), solamente en la carne se tiene un
crecimiento negativo. '

Por su parte el cafe, el principal rubro de exportacion
salvadorero, mostré un crecimiento nada despreciable (13.8%) sobre
todo si se toma en cuenta que en el ultimo quinquenio de los 80°'s
fue el rubro mas desfavorecido (desprotegido) con la politica
econédmica.

Otra de las actividades importantes en la economia salvadorefa, es
la produccidén y exportaciodon de cultivos no tradicionales; dentro de
éstos las hortalizas, frutales y agroindustriales generaron entre
enero y noviembre de 1990, 13.6 millones de délares, cantidad que
supera en mas del 100% obtenido durante el mismo periodo el aRo
precedente.

Es de hacer notar la clara recuperacion que tuvieron los rubros
ajonjoli, melon, okra vy 1limén en el mercado internacional;
observandose en el cuadro anexo que tanto el ajonjoli como el limdn
se incrementaron en un 166.0% y 116.57 respectivamente durante
1990. De igual forma fue el comportamiento de las exportaciones de
hortalizas, especificamente, melén y brocoli que crecieron durante
1990 en mas del 20.0%.

Lo anterior, permite confirmar que tanto los cultivos horticolas
como frutales. constituyen una buena oportunidad de desarrollo
principalmente porque son cultivos rentables cuando se les da un
manejo agronodmico adecuado y permiten aprovechar areas que no son
aptas para granos basicos o tradicionales de exportacion.

Estos resultados indican por lo tanto. que el nuevo enfoque en la
politica economica vy sectorial esta favoreciendo al sector
productivo, donde el pais tiene las mayores ventajas comparativas
y por ende el mayor potencial exportador: aun cuando, el clima de
insequridad politica causado por el conflicto armado y la
inestabilidad en los precios internacionales de alqunos productos
desfavoreci¢ la actividad exportadora del pais durante 1990.







' YALOR DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE AGROEXPORTACION.
ENERD - NWIEMBRE

{vriles do USH)
—_ RUBRS 7989 1990
CAFE 27,1050 | 258, 4190
AZUCAR DE CANA 13,3860 | 20,2620
CAMARON 9,8730 | 11,2430
AJONJOLI 3, 8642 10, 2799
CARNE 2, 5580 2, 1080
ALGODON 9940 1,4310
MELON 9512 1, 1668
OKRA 1,0219 1,101
BROCOLI 4450 5553
__LIMON 1864 4034 J
TOTAL 260, 3877 | 306,9691 | 46,5814

Fuente: UAP. En base a snformacion de ia DGEA y BCR
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Ref.: PFI/016-91

MEMORANDUN

PARA : DR. JAIME MAURICIO SALAZAR, Viceministro del MAG.

DE ING. VICTOR REVILLA CALVO, Coordinador Armonizacién

de Politicas.

A TRAVES DE: LIC. MERCEDES LLORT, Directora Técnica de OSPA/PFI

ASUNTO : Remisién de Informe de Seguimiento de Actividades
sobre Armonizacion de Politicas.

FECHA - : 17 de enero .de 1991

Tengo el agrado de acompaharle el Informe de Seguimiento
de Actividades sobre Armonizacién de Politicas, para su
conocimiento.

Aprovecho también para informarle, que cada Coordinador
de Subcomisién se encuentra ya trabajando en las &reas definidas,
vy al mismo tiempo, le anexo proyecto de oficio para que sea
remitido a la Secretaria Técnica del CORECA, donde se detalla los
nombres, dependencias, direcciones y teléfonos de los integrantes
de las Subcomisiones de Estudio Técnico (STE°s) de El1 Salvador.

Atentamente,

s

CC.: Dr. José Lois Malkun, Cocrdinador del PFI

/sd.
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PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEIL MAG
AREA DE ANALISIS DE POLITICAS

MEMORANDUN
Ref.: P_liI./_g9-91

PARA : LIC. GUILLERMO MORALES, Sub-director de OSPA
DE : Unidad de Andlisis de Politicas (AAP)

ASUNTO ° Remisidn de Matrices de Politica Agrficola
FECHA : 15 de enero de 1991

Por este medio le estamos remitiendo las matrices de Polftica
w-# "= Agrfcola, elaboradas por esta unidad, para su debida informa-

Ankisa -

cién, - -

Atentamente,

-~
-o o






MAT 1951. W0k

MATRIZ DE LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA

NOTA: SUSTITUYE PARTE AGRICOLA PAG 1i.

PARA 1991

ART/PF 209

¢£>‘f‘ 14211 e
‘*7\/L/ccl4>l£1—‘441‘/
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AREAS DE POLITICA

: 0BJETIVOS

‘ ESTRATEGIA

i MEDIDAS/ACCIONES i RESPONSABLE

gricultura

‘Reactivar el sector agro-iContinuacio

n de la apli-

\pecuario haciendolo ren- [cacion de una politica
itable y competitivo; apo-imacroeconosica que no
yyar con servicios al pe- idiscrimine en contra del

1quedo productor; recupe- sector; reorientacion del

rar y conservar los re- ;gasto psblico agropecua-~
1cursos naturales y el se-irio hacia usos producti-
dio asbiente; y fortale- ivos; y aspliacion de la
«cer el proceso de reformaicobertura de la reforsa

\agraria,

e e e G® et cn e e e eC CT em A ST T A% S e e BE A e % A" 6" om e® ew e® o= =

iagraria con una base le-
gal firae,

e e ae ac 00 @0 ce 4% CC W Ce e % A% W Cw e e® A% AT Av C® Se am o ok ae am o= o=

- Isplesentacion del sis-| HAG
‘tesa de Banda de Precios |

‘para Arroz y Maicillo.

= Propuesta para la libe-
iralizacion del cosercio
1de 6ranos Basicos en Cen-
‘troasérica,

IRA y las actividades KEC
coserciales del BFA.

- Reestructuracion jnsti-

- Privatizar: ENR, ISIC, ! HNAG
tucional. !

L]
L
L}
)
L]
.
L]
)
.
L]
.
[)
L]
.
.
)
L}

= Rehabilitacion y Trans-!
ferencia de Distritos de | HAaG
‘Riego (lapotitan y Atioco!
1yo).

+= Desarrollo de pequedos
iproyectos de Irrigacion,
:

- Prograsa de Investiga-
1cion y Extension Agrope-
icuaria,

+= Banco de Tierras

- Sanidad animal y vege-
tal,

‘Nacional del Wedio Aa-
‘biente,

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

1= Elaboracion de 1a Es-
‘trategia y revision de la
‘Ley Forestal.
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