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1. INTRODUCCION

La Comisién Brundtland (1987) manifiesta que la agricultura sostenible
es la que busca satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comproneter las necesidades de las generaciones futuras.

La definicidn anterior implica en la necesidad de adoptar politicas y
directrices institucionales, técnicas y sociocecondmicas que tengan como base
el uso y manejo racional de los recursos naturales y conservacién del medio
ambiente. Eso significa que el concepto de agricultura sostenible es de
naturaleza multidimensional y debe ser tratada como tal.

Para el caso de la agricultura bajo riego, en este trabajo se
distinguirén los siguientes conceptos aplicados de sostenibilidad.

Sostenibilidad Institucional. Indica que para el adecuado desarrollo de
la agricultura bajo riego debe existir un conjunto de politicas sectoriales,
leyea y aspectos normativos, organizacion y articulacion institucional,

programas de apoyo y de soporte tecnolégico.

Sostenibilidad Infrasstructural. Se refiere a la capacidad de la infraes-
tructura bésica - energia, hidraulica, caminos, almacenaje - y otros, como
agroindustria, plantas de frio, que posibilitan el desarrollo y pemnencia
de los proyectos de agricultura bajo riego.

Sostenibilidad Fisico-Bioldgica. Se refiere a la capacidad de largo plazo
" 'del sistema suslo-agua - cultivo para producir un determinado rendimiento, lo
més cercano posible del rendimiento potencial y econémicamente viable.

Sostenibilidad Econdmica. Se refiere a la rentabilidad minima que debe
ser mantenida en la unidad de produccién bajo riego para permitir una
agricultura sostenible.

Sostenibilidad Social. (Sostenibilidad EBquitativa). Se refiere al aumento

de las condiciones de vida de la familia rural, a través del incremento del
ingreso, empleo permanente del grupo familiar, garantia de fuente balanceada
de alimentos, acceso a la educacién y a los servicios sociales.

Sostenibilidad Politica. Se refiere al apoyo politico para que las otras
sosteniblilidades ocurran en soporte a las acciones de desarrollo.

La agricultura bajo riego en Brasil se desarrolla en tres regiones
ecolégicas - templada, subtropical y semisrida - que tienen grados diferentes
de fragilidad ambiental y que, cuando explotadas bajo riego, son sometidas a
impactos ambientales diferenciados.

Las regiones semisdridas son las que més reciben el riego como
instrumento bésico de 1los proyectos de desarrollo rural y debido a las
caracteristicas edafoclimdticas estén expuestas a mayor degradacién por el
uso inadecuado del suelo y del agua, bajo condiciones de manejo intensivo de
la tierra, con dos a tres cosechas por aifio.

Las regiones subtropical y templada tienen mejor distribucion

pluviométrica y el riego es de cardcter complementario, con explotaciones
agricolas que ejercen menor intensidad de uso sobre los recursos naturales, y
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por tanto, existe un menor potencial de degradacien.

Con la finalidad de identificar problemas concretos a ser evitados y las
soluciones a ser promovidas en el desarrollo de la agricultura bajo riego, se
analizan en este trabajo los problemas ambientales y de sostenibilidad de

los proyectos.

De acuerdo con las regiones ecolégicas menoionadas, se analizan cuatro
situaciones de proyectos desde el punto de vista institucional, técnico,
productivo, econdmico y de los impactos ambientales, siendo la primera de
iniciativa privada, la segunda de iniciativa mixta (piblica/privada), 1la
tercera sobre proyectos pblicos y la cuarta sobre el desarrollo del riego a
nivel de microcuencas hidrogrificas.

2. PROBLEMAS AMBIENTALES DEL DESARROLLO DR LA AGRIGULTURA BAJO RIRGO

En el pasado, la implantacién de proyectos agricolas en Brasil fue
realizada sin ninguna preocupacién por la sostenibilidad y la preservacién
ambiental debido a la falta de legislacién propia y rigurosa sobre la materia
vy la falta de conciencia politica y de la sociedad sobre la necesidad de
preservar los recursos naturales.

Los proyectos de desarrollo agricola, especialmente aquellos que han
tenido por objetivo la obtencidn de lucros inmediatos, la capitalizacién y la
conquista de fronteras agricolas, se han transformado en instrumentos
degradadores de la capacidad productiva de los recursos naturales.

Como producto de la falta de directrices y normas ambientales y la
escasa preocupacién por los impactos provocados se implantaron proyectos que
actualmente presentan problemas generales de sostenibilidad.

Desde 1981, con la aprobacién de la Ley Nacional del Medio Ambiente, los
proyectos de desarrollo son sometidos a andlisis pormenorizados desds el
punto de vista ambiental y los requisitos para su aprobacién son més
rigurosos.

Bn la agricultura bajo riego brasilefia se pueds mencionar que, entre los
impactos ambientales de mayor ocurrencia e importancia en las 4&reas regadas,
se destacan los relacionados con las modificaciones <£fisicas, gquimicas y
biolégicas de los suelos, los cambios ocurridos en las aguas superficiales y
subterréneas, los impactos socioeconfmicos, en la salud piblica y los efectos
sobre la flora y la fauna.

La pérdida de &reas debido a deficiencias de drenaje, salinizacién y
alcalinizacién de los suelos es uno de los problemas més serios que enfrentan
los proyectos de riego de la regidn Noreste de Brasil. Se estima que el é&rea
afectada por sales en la regidn semidrida representa del 25 al 30X del 4&rea
regada.

En los suelos de textura média de la region semisrida y en suelos de los
Cerrados (sabanas de la regién subtropical) estén habiendo cambios acentuados
en la estructura de los suelos, como resultado del regadio, de la intensidad
del uso y principalmente del uso contimw de maquinaria pesada. El
adensamiento de horizontes subsuperficiales forma el llamado "pie de arado"






que impide el desarrollo radicular y consecusntemente efecta su capacidad
productiva (sostenibilidad fisico-biolégica).

Los suelos orginicos de los valles inundables, especialmente en la
regién templada de Brasil, donde la disposicién y acumulacién de materia
orgdnica ocurrié en un ambiente anaerdbico, est&n siendo drenados para
aprovechamiento bajo riego, lo cual los expone a un proceso acelerado de
oxidacién de la materia orgénica con una consecuente subsidencia del suelo.
Este proceso pueds ser acelerado si los sistemas de dremaje no son bien
planeados. para evitar el resecamiento excesivo, elevacidn de la teamperatura

interna y combustidén esponténea.

En el pasado en Brasil, la preocupacién por sl agua siempre fue en
relacién a la planificacién de su uso, pero hasta hoy poca atencién se ha
dado a la calidad del agua o a los efectos de los caudales de retorno de los

proyectos de riego.

En la medida que la reutilizacién del recurso agua aumenta, se
incrementa el deterioro de la calidad del agua, por reduccién del caudal y
aumento de la concentracién de los contaminantes derivado de la erosidn,
lixiviacién, iluviacién y contaminacién por fertilizantes, defensivos
agricolas y efluentes nocivos subproducto de las agroindustrias agregadas a
los proyectos de desarrollo de la agricultura bajo riego. El caso més
expresivo lo representa la industria alcoholera asociada a la produccién de
cafia de azicar regada, especialmente en las regiones del Norte Fluminense
(Rio de Janeiro), interior de S¥o Paulo y en la regién Noreste.

Los impactos sociales derivados de la implantacion de proyectos de riego
sin adecuada planificacién y operacién son tan serios como los efectos sobre
el ambiente fisico.

Y

La implantacién de nuevos proyectos de riego causa cambios en las
funciones sociocecondmicas de las poblaciones especialmente cuando éstas no
tienen tradicién en el uso del recurso agua para la produccién agricola.

. Por ejemplo, los reasentamientos forzados son uno de . los impactos
sociales de mayor envergadura en el desarrollo de Areas regadas, que trae
consigo la desarticulacion del nicleo familiar, aumento de enfermedades,
alimentacién deficiente y quiebra de la articulacidn productiva y del acceso
a los servicios educacionales y de salud.

Los reasentamientos de las poblaciones de las areas indundadas por las
represas de Sobradinho e Itaparica en la regién Noreste de Brasil son
evidencias de los problemas hmanos y productivos. Gran parte de la poblacidn
reasentada ha tomado més tiempo de 1lo programado para readquirir una
condicién de equilibrio econémico-social. Muchos agricultores permanecieron
por més de 2 afios sin poder realizar una funcién productiva. Transformaron su
actividad agricola tradicional de secano para una de agricultura bajo riego,
sin preparo gerencial ni tecnolégico.

El desarrollo de proyectos hidroagricolas en Brasil ha traido
consecuencias, no siempre previsibles para la salud publica, debido a que el
agua es un medio favorable para la diseminacién de enfermedades, mediante el
transporte de patégenos bacteriales y virales.






En la region semiarida del Noreste, las aguas detenidas en los canales y

drenes superficiales han provocado la proliferacién de los vectores de la
esquistosomiasis, malaria, fiebre amarilla y de moaquitos en general.

Por otra parte, ha habido un aumento de enfermedades como disenteria
bacterial y hepatitis infecciosa provocadas por aguas contaminadas,
provenientes de las estructuras de riego y drenaje, que son utilizados como
fuente de agua para consumo y como desagile para las excretas.

Desde el punto de vista de la conservacidn de la flora y la fauna, en
Brasil se est4 promoviendo el desmonte racional y la adaptacién de los
métodos de riego a la topografia, como forma de minimizar la alteracion de la
vegetacidén natural y de las camadas superficiales del suslo para evitar 1la
pérdida de especies nativas y de la capacidad productiva de los suelos
agricolas.

3. FOLITICAS DR PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EM LA AGRICULTURA BAJO RIEGO

El proceso de definicién de las politicas relacionadas con el medio
ambiente se inicio en 1982 con la institucionalizacién de la Ley Nacional del
Medio Ambisntes, con sl objstivo de prevenir la degradacién ambiental, pero
s6lo a partir de 1986 se exige la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y del
Informe de Impacto del Medio Ambiente (RIMA) para obras de significativo
impacto ambiental. Estos informes deben incluir las directrices generales y
las actividades técnicas minimas para los medios fisicos, biolégicos y
socieconfémicos, andlisis de los impactos ambientales del proyecto, ademés de
la definicion de medidas paliativas y de un programa de seguimiento y
monitoreo.

En Brasil, las nuevas disposiciones marcan una nueva fase institucional
qus contribuird a un tratamiento més adecuado de los problemas ambientales
ligados al desarrollo.

La resolucién de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
especifica la exigencia del estudio de EIA y RIMA para los proyectos de riego
y drenaje, con finss de autorizacién ambiental.

. La utilizacién de los instrumentos de Evaluacién del Impacto Ambiental
(RIA) y del Informe de Impacto del Medio Ambiente (RIMA) constituye un gran
avance en la aplicacién de la politica nacional del medio ambients, aunque
ain subsisten algunos problemas, como los siguientes:

- El componente ambiental contimia recibiendo tratamiento
seguentado. Muchas veces el EIA/RIMA se presenta como un conjunto de informes
1ndppondientea y desvinculado del resto dql proyecto.

- La elaboracién de los RIA/RIMA ha sido vista més como una barrera
burocrética para la aprobacién de los proyectos, siendo necesaria su efectiva
operacionalizacién durante la implantacién y funcionamiento de los proyectos.

- La  Resolucién 001/86 es un dispositivo genérico aplicado
a cualquier tipo de proyecto. Con frecusncia se observa que impactos de
diferentes magnitudes y generados por condiciones diferentes pasan a tener un
tratamiento uniforme.
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- La politica nacional del medio ambiente ‘define directrices
generales de conservacién ambiental pero no esstablece politicas sectoriales
y estrategias de accién global y regional. En el caso de la agricultura bajo
riego esto es muy importants por la marcadas diferencias que existen entre
las regiones ecolégicas donde actualmente se desarrolla sl riego.

La legislacion vigente determina tres tipos de autorizaciones: el
Permiso Previo, otorgado durante la fase de planificacién del proyecto, el
Permiso de Instalacidn, otorgado previamente a la implantacién del proyecto y
el Permiso de Operecidn, otorgado previamente a la operacién del proyecto.

El desarrollo de una politica sectorial de medio ambiente para 1la
agricultura bajo risgo es fundamental, ya que la conservacién ambiental es
condicién necesaria para el uso sostenido de los recursos naturales a largo
plazo.

Recientemente, el Instituto Brasileifio del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y la Secretarfa Nacional de Riego
(SENIR), elaboraron un importantes documento de Directrices Ambientales para
el Sector de Riego, como instrumento orientador, para el desarrollo de 1la
agricultura irrigada.

Los objetivos bésicos del Documento de Directrices Ambientales para el
Sector de Riego, son los siguientes:

(1) Ordenar las acciones referentes a la conservacién del medio ambiente
(pxroteccién, preservacidn-y recuperacién ambiental)-para—el-sesctor de riego,
detallando las actividades para las estapas de Reconocimiento, Estudio de
Factibilidad, Implantacién y Operacién de los proyectos de riego.

(i1) Definir el nivel de profundidad y detallamiento de 1los
estudios ambientales para cada accién o actividad propuesta, lo cual incluye
los instrumentos de svaluacién de impacto ambiental de los proyectos.

El Documento de Directrices Ambientales contempla estrategias de accién
que orientan la definicién de &reas potenciales de riego, basada no solamente
en el levantamiento de recursos naturales para el desarrollo del riego, sino
también en las necesidades de conservacién del medio ambients, en 1la
sostenibilidad de la agricultura bajo riego y en la calidad de vida en las
4reas regadas. Incluye, también, estrategias a nivel local, aplicables en las
etapas del Estudio de Factibilidad, Implantacién y Operacién de los proyectos
de riego, con el objetivo de incidir en un manejo racional de los recursos
naturales en las areas bajo riego.

Las Directrices Ambientales bdsicas para la planificacién, implantacién
v " operacién de proyectos de riego, son definidas de acuerdo con la etapa de
desarrollo de la agricultura bajo riego.

En la Etapa de Planificacion Global/Regional o de Reconocimiento se
busca orientar los estudios basicos que serén desarrollados con el objetivo
de que el proceso de seleccién de 4reas a ser regadas permita la definicién
de espacios donde la relacién entre impactos ambientales positivos y
negativos tienda a favorecer los primeros.

En la Etapa de Factibilidad/Antoprquto se exige la Evaluacién del
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Impacto Ambiental (EIA) del proyecto de riego. El EIA debe contemplar las
alternativas del proyecto y orientar la seleccion de aquella que permitira
los mayores beneficios socioecénomicos con los menores costos ambientales.

En la Etapa de Proyecto Bi&sico se eslabora el Proyecto Ambiental,
indicando las medidas de control y conservacién ambiental gqus serédn
contempladas en el proyecto de riego.

Por exemplo, el Proyecto Ambiental para un proyecto de riego de més de
400 ha, de gran impacto ambiental (Tipo 3), debe contemplar los aspectos de
manejo sostenido de los recursos naturales, monitorec ambiental, y
recuperaciéon y mejoria de la calidad ambiental, con los siquientes

subproyectos:
(1) Manejo Sustentado de los Recursos Naturales

a. Manejo del suelo
b. Manejo del agua
c. Manejo de la vegetacion y de la fauna

(ii) Monitorec y Control Ambiental

Monitoreo del suslo

Monitoreo de los recursos hidricos

Monitoreo de la vegetacién

Monitoreo de la fauna

Monitoreo del estado de salud de las comunidades
locales

(iii) Recuperacién y Mejoria de la Calidad Ambiental

a. Recuperacién de los medios abidtico y bidtico

b. Sanesamiento bdsico y salud piblica

¢. Areas de importancia turistica, histérica y cultural
d. Apoyo a las actividades productivas

e. Mejoria y ampliacién de los servicios sociales

f. Rfectivacién de asentamientos

€. Capacitacién y educacién ambisntal

La Btapa de Proyecto Ejecutivo/Implantacién constituye la fase de
ejecucién de 1las obras, en la cual se implantarén las medidas de control
ambiental previstas sn el Proyecto Ba&sico.

La implantacién de las acciones y actividades contenidas en las
directrices ambientales sstd basada en la diferenciacién de los proyectos de
riego y drenaje en cuatro tipos (0, 1, 2 y 3), considerando que los diversos
proyectos causan impactos ambientales variados y qus cuanto menores sean los
impactos negativos del proyecto, m4s simples serdn los sstudios ambisntales.

La clasificacién en Tipos 0, 1, 2 y 3 toma en consideracién el’ impacto
ambiental global causado por el proyecto de riego (0 - irrelevante, 1 -
pequefio, 2 - mediano, 3 -~ grande). En sl anexo, se incluyen las Figuras 1, 2,
3 ¥y 4 que muestran una representacién esquemdtica de los proyectos de riego
tipo 0, 1, 2 y 3, respectivamente, con respecto a los impactos ambientales.






En el Cuadro 1 se presenta un resumen comparativo entre los tipos de
proyecto, los principales criterios para su clasificacién y el instrumento
ambiental exigido para su autorizacién (Permiso).

4. PROYECT08 HIDROAGRICOLAS: MEDIO AMBIEWTE Y SOSTENIBILIDAD

4.1. Enfoque Global

Bl objetivo basico del incentivo a la agricultura bajo riego en Brasil
es (i) contribuir para establecer sn sl pais un padrén de desarrollo
econdmico dindmico que rescate la justicia social y reduzca las grandes
disparidades econdmicas y sociales existentes, (ii) aumentar la produccién de
alimentos para garantizar la autosuficiencia en el abastecimiento nacional y
formar estoques estratégicos a nivel adecuado, como forma de evitar
especulacién, (iii) elevar el nivel de empleo y de renta rural, (iv) producir
excedsntes exportables de productos agropecuarios, y (v) producir materias
primas agropecuarias en nivel capaz de garantizar sl abastecimiento de 1la
induatria nacional.

El desarrollo de los proyectbs hidroagricolas se enmarca dentro de los
mevos lineamientos de la politica de riego, los cuales priorizan el
desarrollo de proyectos privados.

Segin la Resefia Sectorial de Risgo, la nueva politica brasilefia se
orienta por los siguientes principios:

(i) La expansion del riego s dirigida por la demanda efectiva ("demand
driven"”);

(ii) el riego debe conatituirse en una actividad econdmicamente
autosostenida, implantada y operada segin el principio de recuperacién plena
de los costos de las inversiones piblicas, federales o estatales;

(1ii) los proyectos de riego basados en el proceso de colonizacién (tipo
E) desben ser reconocidos como programas de carécter social. La recuperacidén
de 1los costos de los proyectos concebidos sn el contexto de estrategias de
promocién del desarrollo regional sélo sersd integral después de la entrada en
la fase de plena maduracién;

(iv) los proyectos contarén con apoyo gubernamental en los fupectoa de
infraestructura basica (energia, caminos, macrodrenaje), crédito agricola y
tecnologia;

(v) la asistencia técnica a los agricultores serd prestada por empresas
privadas;

(vi) la organizacién y el funcionamiento de 1los proyectos serén
administrados por 1los propios beneficiarios. En este sentido, para los
proyectos piblicos o mixtos se favorece la creacién de Distritos de Riego. El
Distrito de Riego s una Asociacion Civil, de derecho privado, sin fines de
lucro, con personalidad juridica, patrimonio y administracién propia,
constituida exclusivamentes por los regantes del area del Proyecto de Riego,
con un plazo de creacién indeterminado y regida por el Cédigo Civil
Brasilefio, por estatuto propio y por las normas legales aplicables;

9
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(vii) la expansion d;ol riego se apoya en 5 tipos de proyectos, siendo 3
tipos de iniciativa privada (Proyectos A, B, C). mixto (Tipo D,
privado/piblico) y piblico (Tipo R);

(ix) promocion de la creacion de polos de desarrollo agroindustrial
basados en los proyectos de riego.

Las caracteristicas de los cinco proyectos bésicos para el desarrollo
del riego son las siguientes:

TIPO A - Son proyectos privados en que los agricultores reciben asistencia
del gobierno en credito rural e investigacion agricola.

TIPO B - Son proyectos é:.'ivadoa que requieren de infraestructura de apoyo
(lineas eléctricas, macrodrenaje y caminos de acceso), la cual es
parcialmente financiada con recursos del gobiermo.

TIPO C -~ Son proyectos privados implantados bajo formas asociativas o no, en
los cuales 1los agricultores se benefician del apoyo del gobierno para la
construccién de la infrasstructura y adquisicién de los equipos, a nivel de
la propiedad. Rl apoyo es dado via crédito rural, a asociaciones de
agricultores o a los agricultores en forma individual.

TIPO D - Son proyectos mixtos en los cuales el gobiermo participa de forma
directa en el desarrollo del riego privado en los casos en que los costos de
la infrasstructura principal de riego son muy elevados y no pueden ser
financiados exclusivamente por los agricultores.

Los beneficiarios de este tipo de proyectos pueden ser pequefios,
medianos y grandes agricultores que se organizan en asociaciones de usuarios
y requieren apoyo del gobierno para planificacién, elaboracién del proyecto y
la operacién y mantenimiento del sistema principal de conduccién del agua. La
construccién de la infrasstructura puede ser financiada via crédito rural
asegurindose la recuperacién integral de los costos.

TIPO E - Son proyectos piblicos en que del 80 al 100% del &rea és destinada
al asentamiento de pequefios agricultores. En este tipo de proyectos el
gobierno financia la infraestructura social y productiva y concede "subsidio
en las tarifas de agua durante la fase de maduracién del proyecto.

Los proyectos de riego del tipo A, B y C son los més recomendados porque
se localizan en 4&reas con infraestructura econémica (caminos, energia
eléctrica, recursos hidricos) y social (educacién, salud), no requiriendo
inversiones adicionales por parte del gobiermo. Adicionalmente, los proyectos
privados tienden a presentar bajos costos y alta eficiencia técnica y
econdmica, lo cual les confiere prioridad de implantacién.

4.2. Rjemplos de Proyectos Tipicoe

En esta seccién se presentan ejemplos de proyectos tipicos de
inversiones privadas dentro de las regiones semiirida, subtropical vy
templada. Se incluye también un proyecto tipico para inversién en proyectos
piblicos de riego y un proyecto tipico de la situacién més deseable del
desarrollo de la agricultura bajo riego que involucra el desarrollo integral
y la conservacion de los recursos naturales.
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4.2.1. Proyectos Mixtos en la Regi¢n Semiarida
i. Concepcitn, Organizacién y Medio Ambiente

Bajo la concepcién de proyectos mixtos se viene implantando un Programa
de Riego conocido como Noreste I.

Bl Programa Noreste I se constituye en una iniciativa pionera del
gobierno brasilefio en relacion al desarrollo de la agricultura bajo riego en
la regién semisrida del Noreste. Se abandona definitivamente 1la politica
paternalista practicada durante afios y se asume una postura de privatizacién
de la implantacién de proyectos piblicos de riego, comprometiendo a los
productores a participar del proceso de administracién de las &reas regadas y
responsabilizéndolos por el pago de los costos incluidos en el proyecto.

El - Programa Noreste I propone el desarrollo de una agricultura
empresarial, con tecnologia adecuada y estrategias agresivas de
comercializacién, tanto en el mercado interno como en el externo. Para esta
finalidad se est4 implementando un proceso riguroso de seleccién vy
capacitacién de regantes. La capacitacién serd realizada en 1los aspectos
gerenciales, operacionales, tecnolégicos y mercadolégicos.

Los productores serén organizados para la administracién, operacién y
mantenimiento de los, sistemas hidréulicos en Distritos de Riego, los cuales
serén administrados por una Asamblea Geeneral, un Consejo Fiscal, integrados
por los regantes y una Gerencia Ejecutiva, ocupado por un técnico.

Los impactos previstos en la implantacién y la operacién de los
proyectos de riego fueron evaluados segin la metodologia de impactos
ambientales, creada para permitir la calificacién y cuantificacién del
conjunto de efectos causados por las obras de ingenieria en 1los diferentes
sectores del medio ambiente (medios abidtico, biético y antrépico), tanto en
el &rea ocupada por el proyecto como en su &rea de influencia.

Se dio especial énfasis a la definicién de medidas de proteccién
ambiental para la eliminacion o disminucién de los impactos -indeseables o
para la maximizacién de los impactos favorables. Entre las medidas abordadas
se incluyen el mansjo de las poblaciones, elaboracion de proyecto de
desmonte racional, monitorec de agua superficial y subterrénea, monitoreo de
la salud piblica, educacidén ambiental, eliminacién de basura y desechos,
abu?:\:iento de agua potable, y recuperacién de &reas alteradas por la
ingenieria.

La localizacién por Estado de los proyectos especificos del Programa
Noreste 1 y sus superficies agricolas dtiles, son indicadas en el Cuadro 2.

Las metas del programa y los proyectos es incorporar al proceso
productivo 51.688 ha regadas, asentar 4363 pequefios productores y 857
empresirios, aumentar la renta promedio amial de la familia de US$ 2.850
para US$ 10.280 y alcanzar, en el afio de pleno desarrollo del proyecto, una
produccién agricola promedio amual de 574.000 toneladas y generar un valor
bruto de la produccidén de 125 millones de délares anuales.

b. Aspectos Técnicos
Los proyectos especificos preven la construccién de estaciones de
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bombeo, canales principales y secundarios y obras parcelarias. Los metodos de
riego previastos son por gravedad, aspersién convencional y localizada. Se
prevé, también, obras de infraestructura eléctrica, caminos y centros de

apoyo.

La sostenibilidad econdmica de los proyectos especificos estd basada en
la produccién de granos, oleaginosas y hortofruticolas con tecnologias ya
probadas en la regién, y con rendimientos superiores en 1,50 a 5 veces la
productividad de los cultivos de secano.

Los modelos de unidad de produccidn ests&n basados en 4&reas que varian de
10 a 110 ha y tienen una intensidad de uso de la tierra que varia de 1,5 para
los colonos y 1,6 a 1,8 para las empresas (Cuadro 2).

c. Costo del Riego

El costo de la infraestructura de riego y drenaje, de uso comin y a
nivel parcelario, varia entre US$ 5488 y US$ 6040 por hectérea (Cuadro 2).

Los costos de operacién y mantenimiento son altos, entre US$ 206 y US$
630 por hectdrea/afio, principalmente debido al uso de energia, que representa
cerca del 45X de esos costos. El costo de la energia utilizada en 1los
proyectos representa alrededor del 30 ¥ de los costo de produccién agricola.

d. Evaluacién Rcondaica

Los indicadores estimados para la evaluacién eccnémica de los proyectos
incluidos en el Cuadro 2 muestran que los proyectos tienen viabilidad
financiera satisfactoria, con Tasa Interna de Retorno entre 15 y 25,1%X para
un costo de oportunidad del capital de 11X.

4.2.2. Proyectos Privados en las Regiones Semidrida, Subtropical y
Templada :

a. Concepcién y Organizacidén

Mientras el riego en la regién semidrida es intensivo y permanente,
en las regiones subtropical y templadas, el riego es de caricter
complementario, lo cual 1le da una connotacién diferente de sostenibilidad
econdmica.

El desarrollo del riego privado en estas regiones se ve afectado por
problemas de infrasstructura bésica (energia, hidréulica, caminos,
macrodrenaje), disponibilidad de recursos hidricos y de suelos. La
responsabilidad por 1la infraestructura bisica es asumida por el gobierno
mientras que el desarrollo a nivel de propiedad es de responsabilidad de 1los
agricultores, individual o colectiva, a través de sus organizaciones
(Distrito, Cooperativa, Asociacién).

Basado en estudios realizados por el gobierno, se identificaron en 1la
region semidrida 281.100 ha en valles que pueden ser desarrollados con los
tipos de proyectos B (138.350 ha) y C (142.750 ha).

Rl desarrollo de estos tipos de proyectos se basa en la decision del
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gobierno de crear condiciones para la promocién de polos de desarrollo
agroindustral con base en agricultura bajo riego, a ejemplo de lo que sucede
en la regién Petrolina/Juazeiro en el Valle del Rio San Franciaco.

La concepcidén de los proyectos privados en la regién subtropical sigue
los mismos lineamientos que en la regién semidrida. Las diferencias provienen
fundamentalmente de las caracteristicas topogréficas, suelos, tamafio de la
propiedad y la disponibilidad de mercados por la cercania a grandes centros
urbanos

Por las caracteristicas econdmicas de la uéién subtropical (Centro
Qeste y Sureste), la mayoria de los proyectos son de .tipo individual.

Los proyectos privados de la regién templada, sur de Brasil, presentan
una concepcién simple ya que estin basados en el aprovechamiento de los
planosoles y tierras bajas en la produccién de arroz, practicada en cerca del
95% de las tierras regadas (1.000.000 ha), en rotacién con otros granos. El
4rea restante, se aprovecha con hortalizas en pequefias explotaciones
utilizando riego por aspersidn. )

La organizacién de los proyectos de tipo B es de completa
responsabilidad del agricultor individual. Los proyectos de tipo C que
incluyen una agrupacién de agricultores deben seguir los principios y normas
de organizacién y funcionamiento de Distrito de.Riego. En estos proyectos hay
recuperacién integral de las inversiones del Estado via tarifas de agua y
energia.

b. Recursos Naturales y Medio Ambiente
- Regién Semisrida

En la regién semiirida, los proyectos privados se desarrollan en valles
con suelos de terrazas aluviales y de valles inundables (vegas), siendo de
texturas franco arenosa los primeiros y arcillosas los segundos. ’

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, los suelos de terrazas
aluviales presentan baja retencién de agua, baja fertilidad y alta acidez, vy
necesitan de un manejo adecuado de suelo, riego y operacién de méquinas, y
adicién de materia orgénica para mantener su potencial productivo. Ya los
suslos arcillosos de las vegas son fértiles y de alta retencién de agua,
requieren de un sistema de drenaje eficiente para el control del manto
fredtico y evitar problemas de salinizacién. Pueden ser regados por métodos
superficiales y soportan una leve sistematizacion de tierras.

Los riesgos de enfermedades son minimos en los proyectos de riego
privado, donde el abastecimiento de agua se realiza por bombeo y distribucién
por tuberias, y la aplicacién, en su mayoria, se realiza por métodos a
presién, aspersién y localizada.

Se prevé que con el aumento de la demanda de agua se generen conflictos
de uso y problemas de manejo, como también, una intensificacién de los
problemas de contaminacién especialmente del agua, por el aumento del uso de
fertilizantes y defensivos agricolas.

La regién subtropical se caracteriza por poseer, principalmente, suelos
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acidos, deficientes en fosfato y baja retencion de agua. Desde el punto de
vista de la sostenibilidad y en razén de los avances tecnolégicos en manejo
de suelo e introduccién del riego, esta regién es productora de granos, y de
hortalizas y frutales en 1los cinturones verdes cercanos a 1los centros
urbanos. Los agricultores tienen la posibilidad de una mayor diversificacién
de los cultivos y producir arroz, maiz, frijol, soya y otros.

Desde el punto de vista de los impactos ambientales, los suelos estén
expuestos a erosién hidrica y cambios en sus caracteristicas fisicas debido
al trafico intenso de maquinaria agricola. Ciertos riesgos, aunque limitados,
se presentan con la contaminacién proveniente del uso de fertilizantes y
plaguicidas, por las altas tasas de infiltracién de los suelos.

Como producto de la expansion del riego privado sin un control del uso
del agua existen conflictos de uso en algunos cursos de agua en la regién
de Guaira en S¥%0 Paulo y Distrito Federal que tienden a expandirse a otras
regiones. Estos son problemas localizados, que con la aplicacién de las
directrices ambientales existentes y la realizacion de catastros de
irrigantes debers haber una tendencia a dismimuir.

- Regién Templada

En la regién templada, los proyectos hidroagricolas se concentran en
suelos aluviales, hidromérficos, orgénicos: y vertisoles, los que se
encuentran ocupando tierras bajas o valles inundables (vegas).

Son suelos altamente productivos pero que normalmente requieren drenaje
Yy manejo adecuado para su aprovechamiento, especialmente los suelos
orgénicos.

El sistema de produccidén basado en el uso del suelo, 1 afio con arroz y
2 afios de descanso, ademés de conservar la capacidad productiva del suelo,
permite la preservacién a_lbiental de los valles inundables.

c. Aspectos Técnicos
- Regién Semibrida

Los proyectos privados se desarrollan en los valles de 1la regién
semidrida definidos como prioritarios de acuerdo con factores de recursos
naturales, de ingenieria, agrondmicos y socioeconémicos.

De 61 valles analizados en el Noreste, se definié que existen 12 valles
con prioridad para el desarrollo del riego privado, en el marco de los
proyectos tipo B e C.

La mayoria de los agricultores deberan utilizar plantas de bombeo con
conduccién por canales abiertos, de tierra o revestidos, o a través de
sistemas de distribucién por tuberia para aplicacién del riego por gravedad,
localizado o aspersidén.

En &reas mayores con predominio de suelos arenosos se utilizaré riego

por goteo, microaspersién o pivot central, lo cual requeririd bombeo adicional
para presurizar el sistema.
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El deMIIO del riego a nivel de propiedad se dard con modelos de
riego, cuyas caracteristicas de ingenieria y agronomia se incluyen en el
Cuadro 3. ‘

Las unidades de produccién utilizan tecnologia ya probada y los
rendimientos de 1los cultivos en la situacién sin y con proyecto son los
siguientes:

CULTIVO RENDIMIENTO RENDIMIENTO
SIN PROYECTO (t/ha) CON PROYRCTO (t/ha)
Maiz 0,88 8,8
Frijol 0,37 1,8
Arroz 1,47 5,3
Algodén 0,38 2,5
Melén 13,3 25
Tomate 31,1 40
Cebolla 11,1 20
Platano 25,8 35
Mango 20,4 25
Citricos - 25
Papaya 26,0 37
Vid (uva) 11,6 25
Pastos 88

Semilla de Maiz
Semilla de Frijol

LI I |
- o
-
®

Los modelos de unidad de produccién varfan entre 5 y 50 ha, con
intensidades de uso del suelo que varian entre 1,6 y 3.

La produccién de granos tiene mercado garantizado en la regidn, mientras
que las frutas y hortalizas se destinan preferentemente al mercado del sur y
parte para exportacidn, para lo cual existen experiencias exitosas aunque
todavia en escala reducida. La produccién de semillas tiens mercado
garantizado para proveer el vasto programa de riego regional. En general, los
productos agricolas de estos proyectos tienen la ventaja de producir en
periodos cuando no existe produccién en la regién sur, .obteniendo asi,
mejores precios.

La sostenibilidad econdmica de los diferentes modelos de riego privado
en la regién semiérida estd basada en la produccién de granos, hortalizas y
frutales, utilizando tecnologia ya disponible y en uso en algunas
empresas en la regién.

- Regidén Subtropical

En la regiém subtropical hay més de 10 millones de hectéreas bajo
cultivo de secano, y una alta proporcién de esta &rea tiene acceso a cursos
de agua peremnnes, lo cual facilita el desarrollo del riego a través de
derivacién o bombeo directo.

Debido a lo anterior, se han desarrollado y expandido rdpidamente el uso
de sistemas como pivot central, autopropulsién y aspersién convencional, con
dominancia para el pivot central. En tierras bajas y préximas a los cursos de
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agua se estan desarrollado aprovechamientos por immdacien y surcos basados
en derivacién o bombeo. ,

La concepcion de los proyectos es simple. Los proyectos de x;iego a
presién tienen una unidad de bombeo y aduccién y distribucién por tuberias.
Los proyectos de riego gravitacional realizan la distribuicién de agua por

canales de tierra, sin revestir.

La concepcién de ingenieria de los proyectos de riego a presién es
similar a los modelos equivalentes de la regién semidrida, siendo que la
regién subtropical (Cerrados) permite la utilizacién de equipos mayores y con
menos problemas de captacién y aduccién.

La sostenibilidad econdmica de los diferentes modelos de riego privado
de la regidn subtropical esti basada en la produccién de granos y hortalizas,
donde se destacan soya, arroz maiz y trigo, y hortalizas como papas, cebolla,
zanahoria, tomate y lechuga.

" Las unidades de produccién utilizan la tecnologia existente y probada en
la regién. En términos de productividad se obtiene un aumento apreciable,
como se indica para la situacién sin proyecto y con proyecto.

CULTIVO RENDIMIENTO SIN RENDIMIENTO CON
PROYECTO (t/ha) PROYECTO (t/ha)

Arroz 4,2 8

Frijol 1,4 1,9

Maiz 4,5 8,5

Trigo 3 3,8

Hortalizas No hay Similar riego privado

regién semidrida

El 4rea de las unidades de produccién varia entre 5 y 100 ha, y la
intensidad de uso del suelo varia entre 1,6 y 2,0.

La produccién de granos tiene mercado garantizado en la misma regién y
las hortalizas son comercializadas para abastecer los grandes centros urbanos
de la regién subtropical, en los Estados de Minas Gerais, S¥o Paulo y Rio de
Janeiro.

- Regién Templada

Los proyectos de riego privados, principalmente con arroz, se realizan
en los valles inmundables de los Estados de Parand, Santa Catarina y Rio
Grande del Sur. Los proyectos de riego privado con hortalizas se desarrollan
on pequefias &reas, cerca de los centros urbanos.

En la regién templada existe un potencial de 5.000.000 ha para el
desarrollo de proyectos privados de riego. ,

Los proyectos son de concepcién simple por tratarse de riego de arroz
por inmindacién. En la mayoria de los casos se realizan derivaciones y/o
aprovechamiento directo de represas o derivacién de cursos de agua o bombeo
de baja impulsion. En el caso de proyectos de riego por aspersion se realiza
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bombeo directo de la fuente de agua, con aduccién y distribucién por
tuberias.

La sostenibilidad econémica de los proyectos de riego privado en la
regién templada estd basada en la produccién de arroz y soya y en otros,
arroz/maiz/soya. los modelos de riego de menor representatividad pero de
mayor retorno econémico incluyen hortalizas como cultivos bésicos.

Bl uso intensivo del suelo con arroz ha provocado dismimucién de los
rendimientos debido a la incidencias de malezas. Para superar este problema y
conservar la capacidad productiva de los suelos, los agricultores practican
un sistema de produccién que incluye 1 afio de arroz y dos afios de descanso.
De esta forma, de un total de 2,2 millones de hectéreas de valles imundables
que ya fueron sistematizadas, a cada afio, dos tercios son utilizados
extensivamente.

Las unidades de produccién utilizan tecnologia ya probada en la regién.
Los rendimientos de los granos, en situacién sin proyecto y con proyecto son
los siguientes:

CULTIVO RENDIMIENTO SIN RENDIMIENTO CON
PROYRCTO (t/ha) ~~ PROYECTO (t/ha)
Arroz 5 7
Frijol 1,4 1,8
Maiz 4,5 8,5
Trigo 1,8 3,0
Hortalizas No hay Similar regién
subtropical

La intensidad de uso del suelo es menor que en las regiones semisridas y
subtropical, siendo de un cultivo por afio.

La produccién de los proyectos privados tiene mercado garantizado a
nivel local y regional, especialmente las hortalizas.

d. Costo del Riego

Las inversiones en riego privado en la regién seaidrida varian de
acuerdo con el modelo de riego, siendo de US$ 4958/ha para pivot central, US$
4401/ha para goteo, US$ 2560/ha para aspersién y alrededor de US$ 1500/ha
para sistemas gravitacionales (Cuadro 3).

Loa costos de operacién y mantenimiento varian de US$ 68/ha para
sistemas por gravedad y de US$ 339/ha a US$ 527/ha para sistemas de riego a
presién. En estos sistemas de riego, el costo de la energia representa entre
el 39,5 y el 58,1% del costo de operacién y mantenimiento.

El costo del riego privado en la regidn subtropical es de US$ 2400/ha
para pivot central y autopropulsion, US$ 1990/ha para aspersion convencional,
US$ 970/ha para sistemas gavitacionales con bombeo y US$ 670/ha para sistemas
gravitacionales con derivacién (Cuadro 4).
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,CUAB0 3. CARACTERISTICAS O LOS WODGLOS OF RIBSO PRIVADO & EIVEL DS PROPIEMD DN L4 RECION SRMIARIM 1/

VARTARLES/MOSELO ) B ¢ b I ! ¢

1. ARTA DR RIZCO (ha) 5 % 5 9 i} ] )
LT N Arences Arences Arcilloss  Arences Arcilloss  Iremce Areillose
3 nSIClm Terrana Terrana s bejo  Terman Loma beja  Terman Lom heja
(vogn) (vegn) : (vogn)
4. SISTRMA OE RIBGO B/Pivet  B/Setes Weravedad B/hspersica  B/Gravedsd B/Aspersioa ‘B/Grevedad
Costral (50%) Asper-  (104%) (1008) (1008) (1008) (1008)
(108)  oita (8)
Recalque (a) 5 % 4 5% 4 10 ¢
Altars Mandaetrica Total (a) (] ] 1" (] 10 $ ¢
Candal de disefio (1/s/Ma) 1,59 - 1,86 1,9 L,n 3,9 1,9 3,
Benbes (lp) 14 198 i )| (] ] 2
Transforsador (IVA) 19 15 -] 2 § 9 2
5. 150 1 C0ST0 DEL AGWA _
- B3/ha/ato 12.185 12.928 19.91 108 2.4 15.291 2.8
- Coste energia (US$/ale) 10.79% 10.409 X Y o - 14
——Costo-del agm (US$/100003) - 11,7 "~ IR I8N 11,0 2,0 9,7 1,%
6. CULTIVOS lais/ Ieijol Algeita Irljel  Reijol Ieijol Irijol
lais seailla lella drres igodla Mgodla  Codella  drres
Ieijol Tomate Ieijol Tomate lrres Tomate Tomate
Irijol seailla Cebella Tomate Citricos PMitase  Citricos Mango
hun Plitane hunp  lage hun  Plitwe
Citricos Haago
Tid
1. INTERSIDAD 8 950 DEL SVRLO 3 3,4 2,08 1,0 1, 1,9 1,9
8. COSTO DEL RIBSO (V¥S$/Ma) 4.95 .41 1.5% 2.560 1.585 2.560 1.58§
9. COST0 ABRAL O+ (¥5$/Ma) ] s 102 T ] u b+ ) 6
- Inergla (3) a1 3,5 5,0 56,1 51,9 8,7 1,2
10. RESTA NETA ANAL 19 ) 6% il (-] 1% 1.0
(¥5$/Ma) '
11. IVALBACION PIRANCIERA
- 1M (%) 13,4 5,9 u,1 8,4 #,0 3,4 55,7

I/ NOT: SR






CBABNO 4. CARACTERISTICAS DE LOS MODGLOS DG RIBGO PRIVADO 4 NIVEL DS PROPIEDAD N LA RRCION SUSTROPICAL 1/

TARTABLES/M0ML0 i 3 ¢ ) [ ! ¢
1. AREA I8 RIECO (M) 100 9 1 1 1 § §
2. SISTRAA I RIRGO J/Pivet Viatogeo- Vismds- Ulsmde-  Visper-  B/Sarces Vispersica
Cestral plide cida, clame- i
o ¢ .
3. CHLTTVOS Algedta Papas drres brre Sm lciapn  locap
m lasaheria  Nais tais Irijel laaboria  lamaberia
tais Cebella Ieijol  Ieljel Trigo Tomate Tomate
Ieijol Tomate Cebolla  Cobolla
Tomate baclnpn
Trige Irijol
lais
4. COSTO DEL RIBGD (WS¢/ha) 2.340 2.4 (1] m 1.9 1.000 1.9
5. COSTO ANGAL O+ (¥S$/Ma) 14 14 a n 11 n 121
< w u) aol ”" - 5‘.2 31.3 $,0 3,8
6. BIRIFICIOS PIRANCIENOS
- Beneficio (V5$/Ma) 206-560 .00 L ] 19 yil] 1.60 3.6
- 1R (%) - o] U 19 ] 4 “
1. GIEERACION DS DMPLEOS

(PERSORA/RA/ANO) 0,115 0,478 om om - 0,8 0,58

I/ NUm: Sui






Los costos amuales de operacion y mantenimiento varian de US$ 27/ha para
sistemas gravitacionales con derivacién a US$ 144 para sistemas de riego por
pivot central/autopropulsién. Bl costo de la energia representa un alto valor
del costo de operacion y mantenimiento, variando del 35,4 al 54,2%.

Bl costo del riego privado en la regién templada, que se caracteriza por
ser de carécter complementario, varia .de US$ 650/ha para sistemas
gravitacionales (Modelo A) a US$ 1990/ha para riego por aspersién de
hortalizas (Modelo F) (Cuadro 5).

Los costos amales de operacidn y mantenimiento son bajos en virtud de
la simplicidad de los proyectos de ingenieria, variando entre US$ 26 y US$
115/ha. Rl componente de energia ain es alto, entre 35,68 y 45,9%, pero menor
que en las regiones semisridas y subtropical debido a menores impulsiones de

agua.
e. Evaluacion Roondmioca

Los modelos de riego privado representan una alternativa econdmica
factible en la regién semidrida. Los aumentos en la renta neta anual
varian de US$ 110/ha (modelo A, pivot Central de 50 ha) a US$ 1020/ha (Modelo
G, 5 ha con riego superficial). Las diferencias en renta neta anual se deben
principalmente a menores inversiones y menores costos de operacién de los
modelos de riego gravitacional.

El andlisis de los modelos de riego privado sugiere que las inversiones
son atractivas, con Tasas Internas de Retorno que varian del 13,4% (Modelo A)
al 55,7% (Modelo G).

En el Cuadro 3 se presenta un resumen de las variables de ingenieria,
agricolas y econfmicas de los diferentes modelos de riego privado en 1la
regién semidrida.

Los proyectos de riego privado en la regiém subtropical tienen un alto
retorno econdmico, con beneficios netos amuales por hectérea que varfan de
US$ 130/ha (Modelo B de 10 ha con granos) a US$ 3620/ha (Modelo G, 5 ha con
hortalizas).

El riego privado tiene amplias perspectivas de desarrollo en la regién
como lo muestran los indicadores de factibilidad financiera. La tasa interna
de retorno varia del 19 al 47X.

La expansién del riego privado en la regién subtropical estd supeditado
a las inversiones que debe realizar el gobierno en infraestructura bdsica,
principalmente para mejorar la distribucién de energia. Se estima que las
inversiones del gobierno en infraestructura b&sica son del orden de US$ 300-
700/ha.

En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las variables de los sistema de
riego, agricolas y econfmicas de los diferentes modelos de riego privado en
la regién subtropical.

Los modelos de riego privado en la regién templada tienen factibilidad
financiera, incluso los gque basan su sostenibilidad econémica en 1la
produccién de granos.
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Se obtiene un aumento en el beneficio neto amual que varia de US$ 80/ha
(Modelo B, granos) a US$ 3620/ha (Modelo F, hortalizas).

Deade el punto de viasta de los agricultores, la inversién es atractiva,
con tasas internas de retorno que varian del 19 al 25% (proyectos con granos)
al 47% (proyectos con hortalizas).

En el Cuadro 5 se presenta un resumen de las variables de los sistemas
de riego, agricolas y econdmicas de los diferentes modelos de riego privado

en la regién templada.

2.‘4.5. Recuperacién y Modernizacién de los Proyectos Pdblicos de Riego

Deade 1986, la Compafiia de Desarrollo del Valle del San Francisco
(CODEVASF) viens implantando un programa de rehabilitacién de proyectos
piblicos de riego en un &rea de 20.321 ha.

La accién bédsica del programa ha sido la rehabilitacién de 1la
infraestructura de riego y drenaje de uso comin y algunas acciones puntuales
en operacién y mantenimiento, y a nivel de propiedad.

Diversos problemas de carécter institucional, técnico y financiero
impidieron ' la obtencién de las metas fisicas y de mejoria de la situacién
econfmica de los proyectos de riego.

Entre los problemas institucionales es importante destacar la debilidad
gerencial de las organizaciones de los agricultores, las diferentes formas de
organizacién con objetivos conflictantes (O+M versus
produccién/rehabilitacién), acciones paralelas de rehabilitacién y
construccién de nuevos proyectos, fases diferenciadas del proceso de
autogestién entre proyectos en rehabilitacién y otros.

Entre los problemas técnicos se destaca la falta de estudios
b&sicos para inicio de los trabajos de rehabilitacién, baja calidad y alta
rotatividad del personal técnico, falta de implantacién del sistema
normatizado de operacién y mantenimiento y bajos niveles de eficiencia de
aplicacién del agua (15-25%).

. Entre los problemas financieros enfrentados por el proyecto de
rehabilitacion est&n la esoasez de recursos financieros de contrapartida
nacional, competencia de recursos entre rehabilitacién y nuevos proyectos, y
utilizacién de los recursos de rehabilitacién con otras finalidades.

En el Cuadro 6 se incluye la evolucién de los indicadores de produccién
de los 8 proyectos incluidos en el Programa de Rehabilitacién de CODEVASF en
un periodo de 4 afios. Los resultados indican que las metas fijadas para el
programa no se cumplieron, en gran parte debido a los problemas mencionados,
- pero también a la falta de una solucién integral de los problemas de los
:proyectos de riego, a nivel organizacional, gerencial, operacional y

productivo.

Este debera ser el marco de la accién de desarrollo en los programas
futuros de recuperacién y modernizacién para rescatar -los proyectos piblicos
y recolocarlos en niveles adecuados de sostenibilidad econémica y social.
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La recuperacion y modernizacion de los proyectos publicos de riego debe
ser analizada bajo cuatro épticas: la primera de carécter social, por las
repercusiones que provocard con su implantacién, la segunda dentro del punto
de vista de los impactos econémicos, la tercera desde el punto de vista de la
sostenibilidad y preservacién de la calidad de los recursos naturales y del
medio ambiente y la cuarta en el contexto de la aplicacién y retorno de las
inversiones realizadas por el gobierno y la privatizacién de los proyectos.

Desde el punto de vista social, se crean las condiciones de
sostenibilidad adecuada para que la familia rural obtenga ingresos que 1le
permitan niveles de vida superiores a los actuales.

Desde el punto de vista econcmico, la modernizacion de los proyectos de
riego en los aspectos gerenciales, opsracionales y productivos, posibilitan
la reorganizacion productiva y de comercializacion en bases mas solidas,
creando condiciones para la implantacion de agroindustrias y la
especializacién de 1la produccién para cultivos de mayor retorno econémico
para el mercado interno y de exportacion.

- Desde el punto de viata de la conservacién de los recursos naturales y
del medio ambiente, a través de la solucién integral de 1los problemas
estructurales y no estructurales de los proyectos de riego en operacién, se
obtiene y se asegura la sostenibilidad fisico-biolégica y econdmica, 1lo
cual permite el mantenimiento de una agricultura moderna y eficiente,
minimizando los impactos adversos en los recursos naturales y el medio
ambiente. Por otra parte, a través de esta accién se recuperan y colocan en
produccién importantes 4&reas con infraestructura de riego, cuyos suelos
tienen serios problemas de salinidad y alcalinidad.

Desde el punto de viata del gobierno, se realiza la complementacién
necesaria, técnica y financiera, para potenciar la utilizacién de 1los
recursos gubernamentales y permitir la consolidacién de los proyectos de
riego, y propiciar su privatizacién para la iniciativa privada, empresarial y
de las organizaciones de los agricultores.

a. | Concepcién y Organizacién

Un proyecto de riego que opera durante un lapso de tiempo sin obtener
las metas previstas es considerado como un proyecto que precisa de
rehabilitacién o recuperacién. Deben ser distinguidos dos conceptos:

Behabilitacién (o BRecuperacién) es el proceso de renovacién de um
proyecto de riego existente,. cuyo desempeiio no obtiene 1loa objetivos

técnicos, sociales y econémicos originalmente previstos. Esto implica 1la
mejoria de la infraestructura fisica, del desarrollo fisico parcelario, de
los sistemas de produccién, de la gerencia, de los servicios de operacién y
mantenimiento y de apoyo a la produccidén, y aspectos inatitucionales.

Modernizacién es el proceso de mejoria de un proyecto existente, que
viene cumpliendo con los objetivos originales, para potenciar los objetivos
técnicos, sociales y econémicos. Esto implica en la adopcién de tecnologias
modernas en todos los sectores, principalmente en los sistemas de produccién
agricola y de manejo de agua, y en el uso de equipos y su automatizacién.

Las acciones de recuperacion y uodemizac;l.én de los proyectos publicos
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de riego debepn estar dirigidas para la solucién integral de los problemas desl
rea de riego y no sélo para la rehabilitacién de la infraestructura fisica,
para dar condiciones para la obtencién y mantenimiento de la sostenibilidad
econdmica y social.

Los programas de recuperacién y modernizacién deben incluir los
siguientes componentes estratégicos:

(1) Rehabilitacién de la infraestructura de riego y drenaje

(i1) Planes agricolas muui;roa y con cultivos de mayor retorno econdéaico,
incluyendo cultivos permansntes con mercado garantizado.

(iii) Utilizacién de tecnologias modernas de produccién, de manejo del agua
de riego y de uso y manejo de los insumos.

(iv) Capacitacién operativa de carécter gerencial, operacional y
productivo, de los agricultores y del personal técnico.

(v) Reorganizacién y estructuracién de la empresa de produccién en moldee
empresariales.

(vi) Reorganizacién de los servicios de operacién y mantenimiento y de
los servicios de apoyo a la produccién.

(vii) Recuperacidn de suelos degradados (problemas de sales, erosidn,
fertilidad y otros) y calidad del agua.

(viii) Acciones integradas de tranaferencia de tecnologia (unidades de
observacién y demostracidn, capacitacién operativa y uso de medios de
difusién).

(ix) Montaje ds unidades de monitoreo y evaluacién (retroalimentaciémn de
mfomcipnu, evaluacidn de desempefio y de impacto).

(x) Montaje des unidadeﬁ operativas y de programas para la monitoreo y
evaluacién de los recursos naturales y medio ambiente objetivando
acciones preventivas.

Una parte importante del proceso de recuperacién y modernizacién es la
consolidacién y privatizacién de los proyectos. En este sentido, el esfuerzo
debe estar dirigido para formar organizaciones de productores, fuertes <y
estables, con capacidad gerencial para asumir la administracién de los

proyectos de riego.

Considerando la precariedad de las organizaciones actuales de los
agricultores, planes agricolas poco expresivos en términos econdmicos, bajas
productividades obtenidas en la mayoria de los cultivos, falta de maquinaria
e implementos agricolas y de mantenimiento, y necesidad de rehabilitar 1la
infraestructura de los proyectos de riego, el programa de privatizacién de
los proyectos se debe implantar por fases.

Debido a 1la complejidad del proceso gerencial y de operacion de los

proyectos de riego, la transferencia de responsabilidades y atribuciones a
los beneficiarios de los sistemas de riego se debe dar en tres fases: Pre-
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cogestion, Cogestion y Autogestien.

Durante el periodo de Pre—cogestidn, que debe durar entre 68 y 18 meses,
una Comision Mixta realiza la gerencia del Proyecto. En esta fase se realiza
la consolidacién de la organizacién de los usuarios; capacitacién gerencial,
cooperativista, de operacién y para produccién de los agricultores, y
definicién y firma de instrumentos legales.

Durante el periodo de Cogestién, con duracién estimada de 2 afios, se
implantan y consolidan las organizaciones de los agricultores, se produce la
transferencia total de bienes y servicios por parte de la agencia ejecutora a
la organizacién de los agricultores y se solucionan.los problemas juridicos y
de asentamiento. Se realiza, también, la estructuracién de los servicios y su
fortalecimiento gerencial y de operacién. Ademéds, se implanta un programa
intensivo de capacitacién de los técnicos, funcionarios administrativos y de
los agricultores.

El periodo de Autogestién corresponde a la fase privatizada del proyecto
de riego. Las organizaciones de los agricultores funcionan como empresas con
todas sus unidades estructuradas e integradas para la administracién y
gerencia dsl proyecto de riego, con agilidad y eficiencia.

En esta fase, la Agencia Rjecutora (CODEVASF o DNOCS) no tiene ninguna
ingerencia en el proyecto dé riego, y s6lo realiza funciones de monitoreo y
evaluacién, y de asesoria técnica y administrativa mediante solicitud de 1la
organizacién de los agricultores.

b. I.oculimion.' Objetivos y Metas

Los proyectos piblicos de riego, motivo de acciones de recuperacién y
modernizacién, estén localizados en la regidn Noreste. En esta regién, el uso
intensivo de los recursos naturales y la falta de experiencia en agricultura
irrigada de los productores coloca en serio riesgo la sostenibilidad fisico-
biolégica y econémica de los proyectos de riego.

En la regién Noreste existen 100.000 ha de riego piblico, de las cuales
cerca de 45.000 ha requieren recuperacién y modernizacién, accién que
beneficiaria a 7.000 agricultores y a una poblacién de 35.000 peraonas.

¢. Aspectos Técniocos
- Ingenieria

Desde el punto de vista de ingenieria, las acciones se reducen a la
rehabilitacién de las obras de riego y drenaje, de uso comin y a nivel
parcelario, red de caminos y en algunos casos instalacién de drenaje
subterréneo y recuperacién de suelos afectados por sales. '

- Desarrollo Agricola

La sostenibilidad econémica de los proyectos piblicos de riego est&
seriamente amenazada por deficiencias de gestidén gerencial, de operacién y
organizacién productiva. La organizacién productiva basada en produccién de
granos es de bajo retorno econSmico (Cuadro 7) y hay necesidad de
intensificar y diversificar la produccidn de los proyectos piblicos, con

22






(BA80 7. PROSUCTIVIMD, (0ST0 B¢
VALLD DAL RI0 SAN FRADCISCO, MECION BORISTE I8 RRASIL

(VLTINS ! PROBCTIVIDD ! PRECIO BE LOS ! COST0 X

'VALOR DR LA ! RENTA HTA

MRAE ! M | PMOWCTOS ! PROBNCCION ! L (%)
g LML ! (M) (BMM) !

Lpellee : 1.0 : ™ : 1,9 : 119,18 : 4,0
Cobella : 18.00 : o1 3 Lma ! a.us.n% L.68,%
Liaberia : .00 f o 1.zsm§ 10.&5.0% 0.1,
Rijol (Ragsols) ! 100 ! & i 2! NN e
etjol (Tigw) E 1 P e 2 150,00 E 204,46 E 4,48
Sandta 1 : 2.00 E 0,114 : 000,54 : 2.8, 19 : 195,66
Saadia 2 : .00 L 01 : WLl LW : 1.116,48
fals o Loem oo ma Wn
Momtta laiwichl | M0 | G2 WS LN M
Toaste Industrial 1 E 15.00 E 0,084 §-~,1-.m,u-§— 2415 :L——-m.tr» -
Tonate Indestrial 2 f %.00 : 0,054 : uu.mé ws.so% 0,3
Pineatoa esa : oM L 020 ! T MM 2480
Tomate lesa : 2.00 E 0,215 E 1.511.“; un.n; 2,79,
Pepise (Semilla) : % : 5,0 : m,u% 1.us,aa§ 08,9
Frijol verde (Smill) : Lo# : LD Mt LIRS L
acings (Gaill) | W0 L 45 L WS LLE! LuL

DDICCION, VALOR DS LA PRODUCCION ¥ RENTA BETA IR ALCWNOS CULTIWOG ANVALIS RAJO RIBGO DN IL

ININTL: GATE (Comvenio CODEVASI/IICA, Abeil 1992)






hortalizas y especialmente cultivos permanentes.

Las hortalizas y frutales tienen alta renta neta por hectsrea, como
indicado en los Cuadros 7 y 8, respectivamente.

Las unidades de produccidn no dsberén tener més de un 40X del 4&rea
ocupada por frutales debido al alto costo de la implantacién y necesidad de
mantensr la sostenibilidad social de la familia rural de los proyectos
pablicos durante los primeros afios del proyecto.

d. Alternativas Téonicas y Costos de la Recuperacidén y Modernizacién

Los proyectos piblicos de riego se encuentran en diferentes fases de
desarrollo y los retornos econdmicos son diferenciados en funcién de su grado
de estabilizacién gerencial, operativa y productiva.

Una proporcién apreciable de los proyectos piblicos tiene unidades de
produccién (5-6 ha) con renta neta mensual de 3 salarios minimos lo cual es
bajo para el tipo de las inversiones realizadas. Una renta neta adecuada al
tipo de empresa debe ser de 8-15 salarios minimos mensuales por unidad
de produccién.

Tomando como base la informacién y experiencia ganada con el desarrollo
del programa de rehabilitacién de 20.000 ha de CODEVASF y los resultados de
tipificacién de costos obtenidos por el Convenio PRONI/IICA en 5.5000 ha en
proyectos de DNOCS, se pueden identificar varias alternativas de intervencién
para propiciar la sostenibilidad econdémica de los proyectos, y recuperar y
conservar los recursos naturales.

ALTERNATIVA A: Accidn integral de recuperacién y modernizacidén de
provectos de riego.

Esta intervencidén es de mayor envergadura ya que tiens el objetivo de
dar una solucién integral y permanente a los problemas de infraestructura,
organizacién, gerencia y aspectos operativos y productivos.

Los costos unitarios de esta alternativa son los siguientes:

COMPONENTE ’ COSTO UNITARIO

- Rehabilitacién de la infraestruc-
tura de riego y drenaje (uso

comin y propiedad) US$ 2.500/ha
- Maquinas y equipos ' US$ 369/ha
— Programa de capacitacién US$ 300/agricultor

- Asistencia técnica especializada US$ 600/agricultor/afio

- Servicios de apoyo (Estudios,
Proyectos RBjecutivos, Consultoria) US$ 479/ha

— Implantacién de cultivos perma-
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nentes Us$ 3.500/ha

Para este tipo de alternativa, en Brasil existe la necesidad de realizar
una accion integral de recuperacion y modernizacion en 33.000 ha de proyectos
piblicos de riego, lo cual requiere de un financiamiento del orden de US$ 165
millones.

Proyectos de este tipo permiten un aumento expresivo en el nivel de
renta familiar, desde una situacién actual de 2 a 3 salarios minimos
mensuales para 8 a 20. La tasa interna de retorno de estos proyectos es de
22%. .

ALTERHATIVA B: Rehabilitacion y Recuperacion de Suelos sodicos/salinocs.

En los proyectos piblicos de riego de la regién Noreste hay cerca de
12.000 ha, con problemas de sales, que precisan de recuperacién para
integrarlas al proceso productivo.

Ademss de la rehabilitacién de la infraestructura de riego y drenaje se
requieren acciones especificas de lavado de las sales, manejo de suelo
(subsolaje, aplicacién de yeso y materia orginica) y un sistema de produccién
agricola especifico, a ser aplicado durante un periodo de 5 afios, basado en
cultivos resistentes a las sales como arroz, algodén, pasto Rhodes y coco. A
partir del 6g afio, con el suelo recuperado, se introduce el plan agricola
normal.~ T

En el Proyecto S%o Gongalo, en el Estado de Paraiba, este tipo de accién
tiens un costo de US$ 4000/ha, lo cual incluye rehabilitacién de 1la
infrasstructura de riego y drenaje (US$ 1600/ha), desarrollo parcelario (US$
600/ha) y drenes subterréneos (US$ 1800/ha).

La rehabilitacién de la infrasstructura y recuperacién de las 12.000 ha
de suelos sédicos en la regién Noreste requiere cerca de US$ 50 millones.

Este tipo de proyecto presenta una Relacién Beneficio/Costo de 1,23
(1=12%) y una tasa interna de retormo de 14,8%. Esto indica que es
financieramente viable la recuperacidén de suelos degradados.

ALTERNATIVA C: Accién Intensiva de Aaistencia Técnica Eapacializada

Existen muchos proyectos piblicos de riego que cuentan con buena
infrasstructura de riego y drenaje y aceptable organizacién, en que el
problema bisico para lograr la sostenibilidad econdmica est& en las
deficiencias de los servicios de asistencia técnica, normalmente estatales. A
través del Convenio CODEVASF/IICA se implanté un equipo de asistencia
técnica especializada en el Proyecto de Riego Senador Nilo Coelho (15.000 ha)
en los moldes de una empresa privada.

La accién del equipo técnico se basd en organizacién de grupos de
produccién y transferencia de tecnologia a 300 de 1400 agricultores del
Proyecto. Los resultados después de un afio de operacién indican que el valor
neto del aumento de produccién en una cosecha de tomate era equivalente a 5,8
veces el costo de la asistencia técnica. '
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Extendiendo el uso de asistencia tecnica especilizada a toda el area del
proyecto con costo de US$ 650/agricultor y aplicando los resultados de
ganancia en productividad al plan agricola normal del proyecto de riego se
encontrd que la Relacidn Beneficio/Costo era de 1,79 (i=12%) y 1la tasa
interna de retorno de 87,6X%.

MAWMMQEMWW
Iécnica Rapecializada y Monitoreo Ambiental

Al considerar la situacién de proyectos de riego sin problemas de
infrasstructura, pero con problemas de gerencia, organizacién productiva y
asistencia técnica, siempre se eatd preguntando si los agricultores son
capaces de financiar los servicios de apoyo e incluso el monitoreo ambiental
para mantener la sostenibilidad fisico-biolégica y econdmica.

Tomando como base la informacién gerencial, de operacién y productiva
del Proyecto de Riego de Manicoba (1964 ha, captacién por bombeo y riego
gravitacional) que viene funcionando con los problemas indicados, se proyectd
una situacién mejorada bajo las siguientes condiciones:

- [Establecimiento de una unidad de gerencia empresarial como apoyo a
la cooperativa existente, com costo anual de US$ 65/ha

- Asistencia técnica especializada, con costo amial de US$ 130/ha (Uss
650/agricultor)

- Operacién y mamaitencién, con costo anmual de USS$ 188/1; o

- Capacitacién gerencial, operativa y productiva (US$ 400/agricultor)

- Realizacién de monitoreo ambiental, con costo anual de US$ 26/ha

- Estabelecimiento de un plan agricola basado en la produccién de hortalizas
y utilizacién del 40X del &rea con frutales (acerola, mango y vid) con una
inversién de US$ 4 millones.

Inversién inicial de US$ 320.000 para recuperacién de la fertilidad del
suelo (80X del &rea a US$ 200/ha)

Bsta situacién de modernizacién selectiva precisa de una inversién
inicial de US$ 2.214/ha y tiene costos anuales de las acciones de apoyo
(gerencia, asistencia técnica y monitoreo) de US$ 221/ha.

La implantacién de esta modernizacién selectiva es financieramente
viable, con una relacién beneficio-costo de 1,89 (i=12%X) y tasa interna de
retorno de 37,1%. La renta neta amial, en situacién de proyecto eastabilizado,
es de US$ 2478/ha.






4.2.4. Desarrollo del Riego a Nivel de Miorocuencas Hidrograficas.

La utilizacién del riego como instrumento bésico del desarrollo
sostenido en microcuencas hidrogrificas, en regiones con recursos hidricos
limitados, abre grandes perspectivas para la modernizacién de la agricultura
regional y el desarrollo de la agricultura basada en productos no
tradicionales para el mercado nacional y de exportacién.

La microcuenca hidrogréfica es la unidad minima de planificacién, 1la
cual ademss de dar una visién global de los recursos disponibles -
financieros, técnicos y socioeconémicos- permite realizar una planificacién
integral del aprovechamiento agricola con bases sélidas para la obtencién y
mantenimiento del desarrollo sostenido. Por otra parte, permite que se
realice eficientemente la conservacién de los recursos naturales y 1la
preservacién ambiental.

A continmuacién se describe un ejemplo de un Proyecto Tipico,
elaborado y en implantacién en el Noroeste del Estado de S&o Paulo y que
representa la situacién de 700 microcuencas hidrogréficas, con un &rea total
de 2.100.000 ha y con un potencial de riego de cerca de 250.000 ha.

a. Concepoién y Organizacién de un Proyecto Tipico

Bl proyecto tipico corresponde a la Microcuenca de Jatai, en los
Municipios de Urania y Jales, en la regidén Noroeste de SZo Paulo, la cual
tiene una superficie de 3000 ha. Los beneficiarios directos aon 52
agricultores que tienen &rea promedio de 30 ha.

Rl proyecto tiene como objetivo dar seguridad de produccidén bajo riego a
264 ha bajo una planificacién dirigida a productos no tradicionales, con
conservacién adecuada de los recursos naturales, especialmente de la cuenca
alta, y preservacién ambiental bajo las rigurosas medidas vigentes.

Rl proyecto es de iniciativa privada, generado por demanda de 1la
propia comunidad de pequefios agricultores y cuenta con el apoyo del gobierno
(Proyecto Tipo C).

‘Las directrices bésicas del proyecto son las siguientes:

- Incorporacién de la microcusnca al desarrollo de una agricultura moderna,
eficiente y autosostenida mediante el uso racional y eficiente de 1los
recursos naturales.

— El desarrollo de la microcuenca tiene por base el principio de que el agua
es un bien publico de uso comin que debe ser distribuido con equidad entre

los usuarios.
— Bl riego es el instrumento bé&sico de desarrollo de la microcuenca.

- Introducir nuevas alternativas de produccién bajo riego con mercado
garantizado que posibilite un retorno econémico adecuado a las inversiones
necesarias para el desarrollo del riego. ‘

— Kl proyecto no modifica la estructura fundiaria ni el &rea de produccién
con cultivos permanentes.
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- [El proyecto armoniza la demanda con la oferta’ de productos de buena
calidad, en los periodos de entre cosechas.

Se incorpora una nueva modalidad en la organizacion y gerencia de 4reas
irrigadas que es el Distrito de Riego que asume el comando de la integracién
de las acciones institucionales, técnicas y econfmicas en la microcuenca, a
través de los beneficiarios debidamente organizados y capacitados.

b. Aspectos Técnicos

La concepcién técnica de uso integral de los recursos naturales, su
conservacidn y la preservacién ambiental, se basd en lo siguiente:

- Almacenamiento de agua, de contribucién superficial y subterrdnea,
mediante la conatruccidén de 8 represas sucesivas de tierra con altura de
hasta 3 m y tanques de captacidén en cada una de las propiedades. Cada
represa y sus usuarios direotos se consideraron como un pequefio proyecto. El
desarrollo de las obras de uso comin es de reasponsabilidad del Distrito de
Riego.

- Utilizacién de sistemas de riego por goteo y aspersién en &reas de
hasta 5 ha, para aumentar la eficiencia de uso del agua y permitir regar un
&res mayor. El desarrollo a nivel de la propiedad es de responsabilidad del
propio agricultor, utilizando crédito agricola disponible para tal fin.

- De acuerdo con informaciones de mercado, comercializacidn,
rentabilidad de los cultivos y expectativas de los agricultores se definié el
plan de produccién, el cual considerd produccién de frutas (uva, paltas,
anands, peras, higo y maracuyd), hortalizas (pimentén, pepino, tomate,
porotos verdes) y granos (frijol).

- Operacién y mantenimiento del sistema de represas a cargo del
Distrito de Riego.

- Plan de conservacidn y proteccién de los recursos naturales de 1la
microcuenca, especialmente de la cuenca alta (forestacién, conservacién y
manejo de suslos, manejo de agua).

La sostenibilidad del desarrollo del riego en la microcuenca se basa en
8 modelos de produccidn que tienen como base la produccién fruticola y como
cultivo principal a la vid. Los modelos, ademés de vid, incorporan
produccién de paltas, papaya, pera e higo. )

Los productos hortofruticolas del proyecto tienen mercado garantizado a
nivel del Estado de S% Paulo, siendo que con la uva se obtiensn altos
precios debido a la produccién fuera de época de otras regiones e incluso de
Argentina, lo cual le permite ingreso al Mercado del Mercosul.

o. Costo del Riego

El costo del riego en las condiciones de desarrollo de la microcuenca de
Jatai, incluyendo la infraestructura de uso comun (represas de tierra) y 1la
infraestructura a nivel de propiedad (Tangue/sistema de riego a presidn)
varia entre US$ 5.955 y US$ 7.376 por hectarea.






El costo anmual de operacién y mantenimiento del Distrito de Riego es
bajo (US$ 136/ha) debido a la simplicidad de las represas de tierra. El
costo anual de operacién y mamitencién de los sistemas de riego a presién
varia entre US$ 130 y US$ 180 por hectérea.

d. Evaluacion Roondaiocs

los modelos de riego privado a nivel de la microcuenca tienen una alta
factibilidad financiera. Desde el punto de vista de los agricultores la
inversién es remmerativa, con tasas internas de retorno que varian del 26%
(Modelo G, frutales diversos y hortalizas) al 52X (Modelo D, vid).

El beneficio neto amial de las inversiones varia de US$ 9.972/ha (Modelo
G, 8 ha con frutales diversos y hortalizas) a US$ 23.728/ha (Modelos Dy H,
vid).

En el Cuadro 9 se presenta un resumen de las variables de los sistemas
de riego, agricolas y econdmicas de los diferentes modelos de riego privado
en una microcuenca. )

4.2.5. Andlisis Global de los Rjemplos Tipicos.

Los proyectos mixtos son tipicos de regiones semisridas, donde el
desarrollo de 1los recursos hidricos requiere apoyo del gobierno para la
construccién de las obras de infrasstructura hidriulica principal (captacién,
almacenamiento y distribucién), sin lo cual la iniciativa privada no dispone
de condiciones para su expansidn.

La organizacién de los proyectos mixtos en Diatritos de "Riego es un
modelo pionsro ya que son administrados por los agricultores desde su
implantacién, con minima participacién del gobierno.

Los riesgos de los proyectos mixtos est&n ralacionados con la
ineficiencia de los organismos ejecutores de riego, demora en la organizacién
y funcionamiento de los Distritos de Riego, la efectividad del nuevo modelo
de asistencia técnica basada en la iniciativa privada, la actitud de 1los
agricultores frente a la responsabilidad de la recuperacién integral del
costo de las inversiones y de loas costos de operacién y mantencién y
adversién de los pequefios agricultores a asumir riesgos con crédito rural.

La promocién e incentivo del riego privado tiene claras ventajas para el
gobierno ya que no representa ninguna reasponsabilidad de tipo organizacional
o técnica. K1l agricultor asume la total responsabilidad de los
enprendimientos, sea en forma individual o colectiva.

La accién del gobierno se reduce a proveer infraestructura bédsica
(energia, caminos, macrodrenaje y control de avenidas), tecnologia y crédito
agricola para inversiones y financiamiento de la produccién.

En los proyectos privados, los riesgos ambientales se reducen al minimo
en razén de las drésticas medidas en vigor que exigen eatudios de impacto
ambiental y Proyectos Ambientales especificos.

Bl riesgo econdmico de los proyectos privados es minimo desde que el
agricultor, una vez atendida la infraestructura bdsica, disponga de credito
agricola en cantidad y oportunidad. Los proyectos tienen s6lidas bases de
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sostenibilidad fisico-biologica y econemica, con mercados garantizados, y se
constituyen en una caracteristica del desarrollo del riego privado en Brasil.

Los proyectos publicos de riego presentan una situacion critica de

carfcter organizacional, gerencial, operativo y productivo que afecta
directamente la sostenibilidad econémica y social.

Por otro lado, y en razén de su concentracién en la regién semidrida,
viens provocando impactos expresivos en los recursos naturales, especialmente
salinidad y alcalinidad, y en el medio ambiente que precisan ser revertidos.

Las intervenciones requeridas para la mejoria de los proyectos publicos
tienen caracteristicas especificas que dependen del grado de desarrollo del
proyecto, la condicién de la infrasstructura de riego y drenaje,
organizacién gerencial, operativa y productiva y de los servicios de apoyo a

la produccion.

Los costos de las intervenciones de recuperacién y modernizacién varian
de acuerdo con los componentes considerados, con acciones especificas o
acciones integrales. Los andlisis financieros de varias alternativas de apoyo
y accién integral de recuperacién y modernizacién indican gque son
financieramente viables, con inversiones moderadas y expresivos beneficios
financieros, incluso en situaciones de recuperacién de suelos degradados.

La opcién de inversién en programas de recuperacién y modernizacidn
presenta claras ventajas financieras sobre la inversién en nuevoa proyectos.
Estudios técnicos y econdmicos comparativos realizados por el Convenio
PRONI/IICA, demusstran que los proyectos de recuperacién y modernizacién
tienen mayor viabilidad financiera, con TIR un 5,6X mayor gque los nuevos
proyectos, en condiciones técnicas similares.

Dentro de los planes de reactivacién de la agricultura en los paises,
los programas de recuperacién y modernizacién de las &reas bajo riego son de
gran importancia para aumentar la produccién de alimentos y crear condiciones
para la produccién y exportacién de productos seleccionados. Esto es
particularmente importante en proyectos con pequefios agricultores, sin 1lo
cual hay posibilidades de pérdidas apreciables de las inversiones ya
realizadas, ademés de la pérdida de los recursos naturales por degradacién.

La recuperacién y modernizacién de los proyectos de riego es de vital
importancia para paises como Ecuador, que precisard rehabilitar cerca de
113.000 ha hasta el afio 2000, y la Repidblica Dominicana, que necesita
recuperar Yy modernizar proyectos de riego con cerca de 150.000 ha. Por otro
lado, Perd necesita recuperar cerca de 150.000 ha con problemas de sales y
Brasil necesita recuperar y modernizar proyectos piblicos de riego con cerca
de 45.000 ha. :

Bl desarrollo integral de 1los recursos naturales a nivel de
microcuencas, utilizando el riego como instrumento de fomento de inversiones,
abre grandes ©perspectivas para el desarrollo econdmico regional vy
principalmente para la introduccién y mantenimiento de planes de conservacién
y proteccidén de los recursos naturales.

La informacién presentada indica que es posible introducir riego en las
microcuencas bajo el marco de desarrollo integral de los recursos naturales,
con retornos econdmicos expresivos, lo cual crea condiciones favorables para
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la inversién en programas de proteccién ambiental para el desarrollo
sostenido.

Este es un modelo deseable y econdmicamente factible. Ain asf, hay
varios aspectos institucionales y técnicos que necesitan ser estudiados,
entre otros, los siguientes: .

- Organizacién institucional para el fomento del desarrollo de la
cuenca, que realice la gerencia global y que tenga una sélida participacién
de la sociedad civil. El Distrito de Riego es una organizacidn sectorial que
a nivel de microcuenca puede realizar esta funcién integral.

- Quién paga para mantener la sostenibilidad fisico-biolégica de 1los
recursos naturales. Es el agricultor o es la sociedad?

- Como realizar 1la compensacién de externalidades de proyectos
especificos a nivel de cuenca?

- Cémo realizar compensaciones econdmicas entre intervenciones
productivas diferenciadas en diferentes partes de la cuenca (por ejemplo,
proteccidén forestal de la cuenca alta, y produccién de energia y riego en la
cuenca baja).

- Tarifas de uso de los recursos y tributaciones para proteccién
ambiental.

- Programas de incentivos para plantaciones forestales y de
proteccién de la cuenca alta como medio de asegurar la vida util de los
proyectos hidroeléctricos, represas y proyectos de riego.

- Quién debe pagar para recuperar los recursos naturales degradados?
Nuevamente, es el agricultor o es la sociedad?

El desarrollo sostenido de las cuencas hidrograficas, especialmente bajo
uso intensivo de los recursos naturales, como es el caso de la agricultura
bajo riego, depende en gran parte de la obtencién de una adecuada
sostenibilidad institucional. Bsta, 86lo serd obtenida con amplia
participacién de 1la sociedad organizada, especialmente a nivel de 1las
unidades de planificacién y de las unidades geopoliticas involucradas.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Considerando 1la diversidad del desarrollo de la agricultura bajo riego
en Brasil, las condicionantes regionales y las diferentes alternativas
técnicas y econdmicas de los proysctos tipicos, se pueden mencionar las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

a. BEn los proyectos de riego, la sostenibilidad es més critica que en
otros proyectos porque se introduce un elemento modiificador del medio
ambiente que es el agua, se realizan altas inversiones y se requiere de una
alta intensidad de uso de la tierra e insumos, y tecnificacién para su
viabilidad.

b. En Brasil existe .ol marco institucional, las informaciones basicas de
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planificacion y 1la reglamentacion ambiental adecuada para mantener 1la
agricultura bajo riego como un proceso de desarrollo sostenido.

c. Las disparidades regionales, en términos ecologicos, econdmicos y
sociales, determinan que la sostenibilidad debe ser alcanzada a través de
estrategias diferenciadas.

d. Brasil cuenta con una avanzada base legislativa y normativa para 1la
‘proteccién ambiental en &reas bajo riego que necesita ser operacionalizada.
Ella representa una valiosa contribucidn para el desarrollo del riego en
América Latina y el Caribe, recomendindose su aplicacién en otros paises.

e. La agricultura bajo riego se desarrolla bajo principios que favorecen
la implantacién de proyectos privados. Estos proyectos, independiente de 1la
regién ecolégica y de la condiciones en que se desarrollan, presentan una
alta viabilidad y sostenibilidad.

. £f. La experiencia brasilefia muestra que los proyectos publicos son los
que presentan un elevado riesgo desde el punto de vista de la sostenibilidad
fisico-bioldgica y econdmica.

g€. Los mayores problemas de sostenibilidad de los proyectos pablicos
eatin relacionados con problemas de drenaje, salinidad y alcalinidad, bajo
retorno econfmico, deterioro de la infraestructura, debilidad gerencial de
las organizaciones de 1los agricultores y desempefio deficiente de 1los
servicios de apoyo a la produccién. No obstante, los proyectos miblicos no
~ deben ser abandonados pcrque cumplen una funcién social y otra de desarrollo
regional.

h. Hay una urgente necesidad de implantar programas de recuperacién y
modernizacién de los proyectos pdblicos con la finalidad de obtener y
mantener niveles adecuados de sostenibilidad econdémica y social.

i. En el desarrollo de los proyectos colectivos hay una clara
disposicién para 1la utilizacién de Distritos de Riego, como organizacién
auténoma de los agricultores para la administracién, operacién, manutencidn,.
y de cooperativas para la organizacién para la produccién y la
comercializacién.

- J. El financiamiento externo del riego pdblico y privado ha sido
dirigido, principalmente, para el desarrollo de la infraestructura fisica de
uso comin y a nivel de propiedad. En la préctica, se ha visto que los mayores
problemas no se presentan en la fase de ingenieria y si en la fase de
desarrollo agricola de los proyectos.

k. Los muevos financiamientos, especialmente para proyectos piblicos,
deben estar dirigidos, principalmente, para la gestién empresarial,
incluyendo los aspectos gerenciales, de operacidén, organizacién productiva,
capacitacién y servicios de apoyo a la produccién.

1. Para la obtencién de una adecuada sostenibilidad econfmica de los
proyectos de riego, la organizacién de la produccién debe estar asociada a
mercados garantizados y a procesos de transformacién de 1los productos
(agroindustrias) para aumentar su valor agregado.
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m. Para que el desarrollo de la agricultura bajo riego en América Latina
y el Caribs sea un proceso sostenido, la planificacidn, implantacién y
operacién de proyectos de riego debe obedecer a estrategias relacionadas con:

(1) Definicidn e implantacidn de legislacién para el ordenamiento de las
acciones de conservacidn del medio ambiente (proteccién, preservacién y
recuperacién ambiental).

(ii) Exigencia de la elaboracidn de la evaluacién del impacto ambiental
(EIA) y del informe de impacto ambiental (RIMA).

(iii) Implantacién de 1los proyectos de riego bajo el concepto de
desmonte racional, conservando la flora y la fauna.

(iv) Operacionalizacién de los RIMAS y montaje de sistemas de mnitoreo
ambiental.

(v) Definicién e implantacién de programas de educacién ambiental para
agricultores y la familia rural.

(vi) Recuperacién y modernizacidon de los proyectos de riego en operacidn.

(vii) Apoyo a los acrimltores. en aspectos de gestién empresarial,
especialmente en proyectos de riego con pequefios productores.

(viii) Organizacién de sistemas de asistencia técnica especializada
(transferencia de tecnologia).

(ix) Definicién e implantacidn de programas integrales de soporte
~ tecnolégico.

(x) PFinanciamientos externos dirigidos para el desarrollo agricola de
los proyectos de riego.

(xi) Desarrollo integral de 1los recursos naturales a nivel de
microcuencas hidrograficas.
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PROYECTO DE RIEGO TIPO @

AREA REGADA ALTERACION SIN $IT108 DE INTEIRES
o BASTA 20 Mo INPORTANCIA DE LA ESPECIAL N0 SON
. :S;:!::O.:“ VEGETACION MATURAL AFICTADOS
VEGAS
REPRESAS PARA AUNENTO NO HAY NECESIDAD DE
DEL NIVEL DE AGUA | aoovm HABITACI ONES
PARA FACILITAR LA FAMILIARES
CAPTACION

FIGURA 1. Representacién esquemitica de los Proyectos de Riego
Tipo 0, con impactos ambientales irrelevantes.






PROYECTO DE RIEGO TIPO {

AREA REGADA PIQUENA ALTERACION SITIOS DX INTERES
» 28-130 ¥4 DN TIERRAS ALIAS
[SPECIAL NO SON
. 16-00 WA TN VEGAS DE LA VEGETACION ISPECIAL M0 §
» REPRESA CON ESPEJO DI AGUA MATURAL AFECTADOS
BT MASTA 30 Ha
NO NAY DRENES DX N0 HAY NECESIDAD DE
MACRODRINAJE " | REMOVER HABITACIONES
FAMILIARES

FIGURA 2. Representacidn esquemdtica de los Proyectos de Riego
Tipo 1, com pequefios impactos ambientales.






PROYECTO DE RIEGO TIPO 2

AREA REGADA ALTERACION IXPRESIVA $IT108 NISTORICOS
» 139-480 N4 IN TIERRAS ALTAS ARQUEOLOGICOS, ESPE-
. 89-160 HA EN VEGAS DR LA VEaTACIoN LEOLOGICOS, INDIGDMAS
. REPRESA CON ESPEJO DE AGUA MIYML 0 DE INTERES CIENTIFI-
DE NASTA S0-100 WA 00 SON AFECTADOS
DRENES DE MACRODREMAJE NAY NECESIMD DE
CON EXTENSION DE HASTA " | REMOVER HABJTACIONES
L PAMILIARES

FIGURA 3. Representacidn esquemidtica de los Proyectos de Riego
Tipo 2, con impactos ambientales de caricter moderado.






PROYECTO DE RIEGO TIPO 3

AREA REGADA ALTERACION EXPRISIVA SITI05 RISTORICOS
o ) 409 ¥A EN TIERRAS ALIAS ARQUEOLOGICOS, ESPE-
DK 1A VEGETACION
« ) 160 B4 EN VEGAS : LEOLOGICOS, INDIGEMAS
« REPRESA CON ESPRJO DR AGUA NATURAL 0 DX INTERES CIENTIFI-
) 100 WA S CO SON AFICTADOS

OE MACRODRINAJE MAY NECESIDAD DE
COM EXTENSION > 2 XN RENOVIR NUCLEOS
RABITACIONALES

FIGURA 4. Representacién esquemdtica de los Proyectos de Riego Tipo
3, con grandes impactos ambientales.












