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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de El Salvador, contando con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la ayuda financiera de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/EI Salvador),
realiz6 entre agosto de 1990 y marzo de 1991, la preparacién de diversos estudios con el fin de
proporcionar el marco institucional y los elementos legales para la reorganizacién de los
programas de investigacién y transferencia de tecnologfa.

El tema se enmarca en el proceso de reformas institucionales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa orientado a readecuar la institucién a su nuevo papel de acuerdo con
la politica vigente reforzado con los lincamientos y principios bésicos que permitan la
reorganizaci6n de los servicios indicados.

En una primera ectapa se realiz6 un diagn6stico institucional, el cual fue
complementado con los linecamientos y principios bésicos para la reorganizacién de los servicios
mencionados.

En una segunda etapa, se elabor6 el modelo alternativo de generacion y transferencia
de tecnologfa agropecuario, su sustentacion, asf como la definicién de preferencias y el perfil
del plan para los préximos afios.

Estos documentos contribuyen a los esfuerzos del MAG y deben ser considerados
como el registro de los anélisis ya efectuados y de propuestas encaminadas a la definicién de
la organizacién institucional en investigacién y transferencia de tecnologfa. Por lo tanto, se
trata de documentos de trabajo, antes que de estudios finales.

Los trabajos fueron desarrollados bajo la orientacién técnica y el apoyo del Proyecto
Multinacional del IICA "Organizacién y Administracién de la Generacién y Transferencia de
Tecnologfa en Centroamérica™.






La agricultura es una de las actividades més antiguas de la humanidad, ha sido la base para el avance
de la civilizaci6n; sus productos y el modo en que estos se obtienen, vienen determinados por fuerzas
econ6micas y sociales, asf como por parametros técnicos. La tenencia de tierras, la estructura social
y las motivaciones empresariales influyen en el nivel de produccién agricola tanto como las técnicas
mejoradas. El desequilibrio en la produccién y consumo de alimentos dentro de cada pafs; la
distribucion de los ingresos y la estabilidad en los precios reales de los insumos y los productos influyen,
mucho en la capacidad de los sistemas de producci6én de alimentos para abastecer a todos los sectores
de la poblacién. Sin embargo aunque la existencia de una voluntad politica para introducir cambios
socioecon6micos en el medio agrario es una condicion necesaria para lograr mejorar el proceso de
produccién agricola, poco puede lograrse si no hay una tecnologfa perfeccionada y apropiada a las
condiciones del pafs. Su uso confirma el gran rendimiento de los gastos dedicados a la investigacion
agricola, especialmente cn situaciones en que se ha creado un medio propicio al desarrollo agricola, es
decir, una buena comunicaci6n entre los investigadores, los encargados de la planificaci6n y la politica;
unos vinculos fuertes entre la investigacion y la extensi6n, unas estructuras apropiadas de precios y de
mercados y unos servicios adecuados de extension y de suministro de insumos. Es conveniente recordar
que se requiere un-proceso largo y dificil para obtener de la investigacién agricola, resultados aplicables;
una inversién cuidadosamente planificada en la investigacion es un requisito esencial si se quiere lograr
un uso 6ptimo de los recursos fisicos, humanos y materiales con que cuenta el sector agricola.

Una politica clara de investigacién agricola es fundamental; su aplicacion requierc el apoyo de todos
para lograr mejores resultados. Los programas de investigacién son mas eficaces cuando son realizados
por organizaciones auténomas con funciones administrativas descentralizadas.

Se logran resultados muy Gtiles cuando existe una red de estaciones de investigacién que ponen en
comiin los recursos o cuando algunas estaciones concretas asumen la principal responsabilidad de la
investigacién sobre cultivos o animales de zonas agroecol6gicas especificas. En todo caso debe evitarse
la fragmentacién de los esfucrzos de investigacién, estableciendo demasiadas estaciones con personal
insuficiente, la asignacion de personal técnico y administrativo de apoyo adecuado en cada estaci6n
asegura el uso cficaz del personal cientifico limitado. En una primera etapa se hace un reordenamiento
de los recursos productivos sin recurrir a nuevos 0 mayores insumos, pudiendo en esta forma en uno
o dos aiios, duplicar sus producciones anteriores; luego es posible incorporar tecnologias que exigen
mayores insumos y estimular a un cambio tecnolégico sostenido con nuevos incrementos de sus
producciones.

Los agricultores no pueden usar las nuevas metodologfas sin los insumos y el crédito necesario; también
deben contar con las facilidades de mercadeo y precios responsables que ofrezcan garantias
compensatorias por su inversioén en las nuevas tecnoldgias.

L1 TIGACION 1CO

La agricultura cs una industria con bases cientificas cuyo futuro depende de los resultados de la
investigacion y cl desarrollo. El incremento en la productividad y la eficiencia de la agricultura, se
encuentran entre los factores de primera prioridad en la economia nacional.
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La ciencia agricola debe producir la tecnologia adecuada para su transferencia a los miembros mas
pobres de las comunidades rurales para asf elevar sus niveles de vida. Es mas, la productividad y la
cficiencia de la agricultura son los factores claves en la produccién de alimentos, logro esencial para un
futuro aceptable para la humanidad.

Es por eso que la politica de investigacién agricola debe ser correcta, no hay lugar a una politica
equivocada. .

Esto implica no solo una correcta eleccién de temas de investigacién sino también una correcta eleccién
del método para implementar la politica.

La investigaci6n agricola debe ampliar cl conocimiento cientifico, no s6lo dando soluciones a problemas
actuales, sino también, para presentar las opciones apropiadas a las necesidades sociales, econ6micas
y politicas de los anos venideros. No se puede pasar por alto el hecho de que cualquier pais con
potencial y el deseo dc llegar a ser una naci6n importante debe planificar su politica agraria e
investigacién agricola dentro del contexto de las necesidades mundiales de alimentos.

Al determinar una polftica nacional de investigacién agricola, deben tenerse en cuenta dos objetivos
principales: el primero es llegar a un consenso razonable respecto a la cantidad de apoyo gubernamental
que debera ser aportado a la investigacion, y segundo asegurar que los resultados de la investigacién
deberén llegar a todas las personas relacionadas con la agricultura de manera que ellos y el pafs entero
se beneficien a la brevedad posible.

- No nos preocupemos por la clasificacién de la investigacion en basica, fundamental, pura, estratégica

_o aplicada, sino pensemos que toda ella es realizada por profesionales que trabajan con la esperanza
que sus resultados llegucn a tener una aplicacién practica y que la investigacion bésica de hoy - de
tener éxito - seré la investigacion aplicada de mafiana. Cuando los recursos son limitados una cobertura
muy amplia de temas y rubros diferentes es imposible, por eso es fundamental delimitar el 4rea de
acci6n y concentrar en ella todo el esfuerzo, contando con el consenso general y el apoyo de todos los
que puedan cooperar.

R ABILIDAD DE RNO E I IGACION
DEL REGLAMENTOQ INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO.
MINISTERI G A NADERI

Art. 41.- Compete al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

2.- "Investigar, desarrollar y divulgar tecnologfas que sean aplicables a las condiciones ambientales y
socio-econémicas del pais y que conduzcan al incremento de la produccién y la productividad de los
distintos rubros que constituyen la actividad agropecuaria, principalmente de aquellos que sustenten las
necesidades alimenticias para consumo interno”.

Tomando en cuenta la importancia de la industria agricola y su fragmentacién en los niveles de
productores responsables de la produccién vcgetal, animal y forestal, es un hecho mundialmente
reconocido que la investigacién agricola es un servicio nacional que debe recibir apoyo de los fondos
pblicos.
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Hay sectores de la investigacién agricola que debido a los resultados comerciales inmediatos que se
pucden obtener a través de nuevas tecnologfas quedan fuera de la responsabilidad financiera del sector
piblico, - por ejemplo el desarrollo de herbicidas, fungicidas, etc. - y se basan en la investigacion llevada
a cabo por el sector privado. El descubrimiento original pudo haber sido resultado de investigaciones
apoyadas en un principio por fondos pablicos y por lo tanto debe otorgarse el crédito correspondiente.
También es factible y correcto que el costo del trabajo analitico sea cubierto por el sector privado
(anélisis de suelo, agua, foliar, pruebas de diagnéstico).

Estos ejemplos sirven de aclaracion; pero de ninguna manera sirven para eximir al gobierno del deber
de seguir aportando fondos piblicos para la investigacién pues, es esencial contar con una capacidad
de investigacién nacional quc pueda recoger la investigacion rcalizada en otros pafses y dar a sus propios
cientfficos la oportunidad de hacer su propia contribucién utilizando sus conocimientos especiales de
las condiciones locales.

El punto esencial es contar con un grupo de cientificos, ya sean expertos en fitopatologfa, entomologia,
microbiologia, etc., que siempre se encuentren en condiciones de aplicar los resultados de
investigaciones relevantes o poder dar una proteccion adecuada con un minimo de tardanza en caso dc
que aparezca algunos problemas nuevos en algn punto del pafs. El Dr. Evenson (U.S.A.) estimé los
beneficios que los pafses de ingresos bajos con capacidad promedio de investigacién propia con una
inversi6n de un mil délares en investigacion aplicada de la realizada por otros pafses de la misma zona
geoclimética, le produce un retorno anual de US $55.000, pero si no cuenta con su propia capacidad de
investigaci6n el retorno alcanzarfa solo a US $1,700.00. Everson concluye: los cdlculos muestran que
la transferencia depende en forma considerable, en la capacidad de investigaci6n propia, si esta no existe
el beneficio que se obtiene del vecino es minimo. La naturaleza especifica del territorio Salvadoreiio
provee sus propias prioridades de investigacion y cada region requiere de sistemas agricolas mas
. apropiados para una explotacién 6ptima de sus recursos naturales.

Este tipo de trabajo tiende a ser de largo plazo y su continuidad debe asegurarse mediante el
mantenimiento de organismos competentes capacitados para trabajar en todo el pafs. Junto a esto,
existe la investigaci6n realizada por las Universidades, porque la investigacion es un componente esencial
de la educacidn superior, por eso lo que ellas realicen servira para complementar la accién del Instituto
de Investigacion; en todo caso es deber del estado fomentar la investigacién en las Universidades y otros
organismos similares con el fin de reforzar 1a accién de la investigacién. Las autoridades de gobierno
deben tener una politica clara respecto a provisionar en forma oportuna y costos razonables, los insumos
que sean necesarios al sector agricola, junto con los créditos necesarios.

I0RI ION

El Salvador por la calidad de sus suclos y la bondad de su clima, posee condiciones que posibilitan un
vasto desarrollo de la agricultura, la cual debe transformarse en uno de los sectores de mayor
dinamismo en el desarrollo del pafs. Se debe hacer el mejor uso de su tierra, su agua, mejorando la
fertilidad de sus suelos para sus generaciones futuras. La investigacion agricola no se puede considerar
aisladamente de las necesidades basicas de la sociedad: las metas sociales tal como son percibidas por
quienes deben tomar las decisiones a nivel nacional, son las que deben servir como base para
determinar los programas de investigacién agricola.

El deseo de alcanzar la autosuficiencia nacional, especialmente con respecto a los cultivos comestibles
conduce a veces al establecimiento de metas de produccién no viables y antieconémicas; por eso es
obligacién que tanto economistas como bi6logos, ayuden a identificar las &reas agricolas que ofrezcan
ventajas comparativas.
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Es importantisima la clara identificacién del punto hasta el cual la investigacién agricola pucda
contribuir a alcanzar las metas sociales de una naci6n, para lo cual deben conocerse las limitaciones que
la sociedad impone a la industria agricola; de acuerdo a las metas del Gobierno.

Si la meta es la de aumentar el ingreso del sector agricola los productos que deben seleccionarse en los
plantes de investigaci6n agricola, deben ser aquellos con una elasticidad de demanda de alto precio, tales
como los productos de exportacién: algodén, cana de aztcar, café.

Si en cambio la meta es de aumentar el bienestar de los consumidores, los productos que dcben
considerarse son aquellos con una elasticidad de demanda de bajo precio, tales como: maiz, arroz, frfjol,
etc. Por altimo, si la mcta es aumentar la contribucién de la agricultura al desarrollo econémico en
general, la seleccién depcnderé de las restricciones prevalecientes durante un perfodo en particular. Si
por ¢ejemplo el capital esta restringido, los productos que deben seleccionarse, seran los que den un
mayor flujo de beneficios brutos, tales como maiz y arroz. Por otra parte si la restriccion radica en
entrada de divisas, cl café, algodén y la cafia de azGcar, dcberan encabezar la lista de preferencias.

Las instituciones de investigacion deben conocer las investigaciones ya realizadas a nivel de pais, para
no duplicarlas, como igualmente informarse de lo que se estd haciendo a nivel regional con el fin de
establecer una cooperaci6bn mutua.

Los administradores dcben evitar que los proyectos vigentes para la solucion de problemas inmediatos
dominen los programas de investigacion.

Para asegurarse que las nuevas tecnologias se ajusten a las necesidades y preferencias de los
agricultores, debe existir un flujo continuo de informacién dada por el agricultor a las instituciones de
investigacién por medio del servicio de extensién, reuniones, visitas a fincas, 0 como resultado de
encuestas agroeconémicas.

Es fundamental conocer la reaccién del consumidor sobre la investigacion (el agricultor); €1 desea una
variedad del cultivo que triplique sus rendimientos, pero si su adopcién implica que se cuadriplique la
necesidad de capital de trabajo, podria rechazarlo en favor de una variedad que incremente en un 50%
la produccién, pcro que solo represente un desembolso adicional de un solo 20% sobre sus necesidades
tradicionales del capital, ya que el dincro es frecuentemente su recurso mas limitante.

Si El Salvador no puede pensar en aumentar su produccién mediante la expansién de su frontera
agricola, toda su investigacion deberé orientarse a generar tecnologias que intensifiquen la produccién
por unidad de superficie.

La investigacion debe ser capaz de adelantarse en el tiempo a los problemas futuros, de modo que
cuando éstas aparczcan, se pueda estar preparado en lo posible con las soluciones tecnolégicas més
apropiadas. '

ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

La existencia de una institucién central de investigacién agricola, cuya 4rea de accién cubra todo el pafs,
es fundamental para poder optimizar ¢l uso de los recursos y obtener asi, el mejor de los resultados
econémicos.
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La investigaci6n agricola es un proceso de constantes cambios, necesita de una agilidad administrativa
que le permita ajustarse a las nuevas circunstancias que se presentan; no pueden estar atada a los
procedimientos burocraticos dcl Ministerio, pues la urgencia de las decisiones hacen indispensable una
libertad de operaci6n, que lec permita actuar de acuerdo a la urgencia necesaria de cada situacién que
presente.

La institucién de Investigacion Agricola debe estar dirigida por un Consejo presidido por el Ministerio
de Agricultura e integrado por rcpresentantes de los principales organismos relacionadas con la
actividad agricola, porque dc esta mancra se puede planificar su accién con pleno conocimiento de las
realidades del agro nacional.

Los principales argumentos ¢n favor de dclegar la labor operacional de la investigacién a organizaciones
aut6nomas, es dcbido a que facilita la participacién de todos los interesados mediante un 6rgano de
administracion, incluyendo representantes de investigaciones, planificacién, extension, agroindustria y
la politica. Ademas, se simplifican los controles y procedimientos burocraticos; la gestion cs segin los
objetivos y se puede establecer requisitos y condiciones de servicio mas atractivos para el personal.

Las organizaciones auténomas dcben tener definidas sus responsébilidades y lineas expeditivas de
comunicacién.

La planificacién de la investigacion debe asegurarse que las actividades correspondan a las prioridades
del sector agricola, a las necesidades de los agricultores, a las condiciones econ6micas existentes, a la
capacidad institucional, y que ofrezca posiblidades de producir resultados viables.

Las decisiones sobre la iniciacién, expansién y rcorientacién de las tendencias de la investigacion refleja
normalmente prioridades, pero una vez establecidos los programas y las funciones institucionales, deben
adaptarse a las nucvas orientacioncs.

Las politicas se ven indcbidamente influidas por proyectos realizados con asistencia de organismos de
ayuda extcrna, los cuales exigen considerables recursos financieros y humanos nacionales, afectando asi
las modalidades de distribucion de los recursos para las investigaciones agricolas nacionales.

Debido a deficicncias en la planificaci6n de la investigacion a veces se reciben propuestas originadas en
las estaciones de investigacion o en equipos encargados de determinados cultivos. Si estas propuestas
han rccibido ¢l apoyo de comité asesorcs con personal de extension, el procedimiento podria hacer que
los agricultores devuelvan informaci6n sobre los resultados, pero no podria asegurar la preparacién de
programas cohcrentes de investigacion basados en las prioridades nacionales. El proceso de
planificacién tiende a degenerar siempre que las dificultades finacieras obliguen a reducciones en los
presupuestos dc investigacién. Cuando los procedimientos de planificacién son incompletos existe el
peligro que cl personal encargado dcl presupuesto por razones de conveniencia administrativa tome
decisiones que puedan ser totalmentc arbitrarias. Sin un organismo central de investigaci6n, la
coordinaci6n es cl principal problcma para determinar la eficiencia y utilidad de la investigaci6n.

Ademis, cs indispensable el seguimiento sistemético de los programas de investigacion para determinar
hasta qué punto los resultados se traducen en recomendacién para la extension y saber si han sido
adoptados por los agricultores para ser capaces de juzgar su impacto.

La planificacién es muy efectiva cuando existe una fucrte vinculacién entre los encargados de establecer
la politica de investigacion y las instituciones que la realizan.
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Un problema fundamental en la investigacién es la falta de equilibrio entre los gastos de operacién,
fondos para inversiones y sucldos del personal. A veces la excesiva importancia dada a las inversiones
de capital produce una infrautilizacién del personal cientffico de los equipos y edificios.

Es preciso evitar la transfcrencia de personal cientifico a cargos administrativos y especialmente si estos
estan fuera del sector investigacion; en la mayoria de los casos que esto sucede ticne un efecto negativo.
Los programas de investigacion necesitan aprovechar al méximo su escaso personal cientifico por lo cual
cs de gran beneficio cuando junto a cada cientifico se coloca por lo menos a un técnico; siendo una
relacion idcal 3 técnicos por cada cientifico, ojala fucra posible establecer estructuras especializadas de
carrera para cientificos y técnico de investigaci6n, incluyendo en ellas 1a capacitacién de ese personal
y sueldos competitivos. Los ascensos deben basarse en investigaciones realizadas sobre habilidades y
rendimientos personalcs de cada funcionario.

E INVESTIG N-E NSION

El Centro de Tecnologia Agricola (CENTA) como parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
dentro de su quehacer comprende cinco acciones, siendo la primera: gencracion de tecnologia apropiada
a diferentes condiciones socio econémicas del productor, transferir la tecnologfa generada a través de

capacitacién y validaci6n, sin llegar dircctamente al productor,

Esta falta de unién con el productor se traduce en un escaso conocimiento de las nuevas tecnologias
y por lo tanto su poquisima aplicaci6n en los campos.

En los paises donde investigacion y extension forman parte de una misma institucion, se han logrado
grandes avancces, pués investigadorcs y transferencistas se conocen, se ayudan y trabajan en conjunto
para entregar los nuevos conocimicntos. Los ensayos en campos demostrativos en terrenos de
agricultores son desarrollados por investigadores y transferencistas juntos, lo cuél ofrece un aprendizaje
conjunto muy valiosos y de grandes resultados. Se puede ofrecer jornadas de "puertas abiertas”, en las
Estaciones Experimentales, dondc los agricultores observen los ensayos y planteen sus inquictudes
directamente a los investigadores y a los extensionistas.

Los investigadores deben participar en los programas de asesoramiento ¢n materia de extension
realizados por conducto de los medios de comunicacién péblica, asegurando una buena coordinacién
para entregar un mcnsaje comprensible a la masa de agricultores.

Los folletos y materiales de extension deben ser preparados por unidades especializadas de enlace entre
investigacion y extension para poner cn un lenguaje practico, términos cientificos que no todos conocen.
De esta manera se evitan problemas como el caso de los investigadores que sc qucjan que los
extensionistas no saben trasmitir sus nucvas tecnologfas y proceden a efectuar la transferencia ellos
mismos sin tomar en cucnta a los extensionistas. Por su parte, éstos se quejan de la falta de resultados
aplicables que pueden comunicarse a los agricultores.

Otra falla que se presenta si no estan unidos, es que ¢l personal extensionista que vive alejado de los
centros de 1nvestigacién no cst4 al dia de los Gltimos adelantos tecnolégicos, lo cual se traduce en una
labor pobre y de poco alcancc.

En general los principales problemas bésicos pueden rcsolverse a través de una accién conjunta y con
Frocednm:cn(os adecuados para encaminar, poner al dia y difundir, los resultados de la investigacion en
orma de rccomendacioncs précticas para la extensién. Las férmulas aplicables para mejorar los enlaces
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investigacién - extensién, varfan de la mera representacién de los servicios de extension en los 6rganos
superiores de la investigacién a 6rganos de enlaces directos. En algunos casos existen los medios para
comunicar los problemas dc los agricultores a los investigadores, pero lincas mal definidas de
comunicacién a los servicios de extension, fnhibe la corriente inversa de recomendaciones a los
agricultores.

EFECTOS E IMPACTOS

Siempre que el impacto sea cuantificable se asocia con el suministro de variedades de gran rendimiento
a los agricultores. Las variedades recomendadas tanto por su rendimiento como por su resistencia a
las enfermedades, deben ser distribuidas mediante programas que combinan la extensién con los
insumos necesarios, junto con la asesoria en el terreno.

En un comienzo los agricultores se deciden sélo por las semillas mejoradas y a medida que sus ingresos
aumentan, crece su confianza y aplican fertilizantes y otras précticas recomendadas. La aceptacion de
solamente las précticas agron6micas es normalmente lenta y por eso los investigadores deben tener en
cuc.mal las consecucncias de sus recomendaciones sobre los sistemas de produccién de los pequeiios
agricultores.

La investigacion por si sola no pucde producir un efecto muy importante. Para lograr aumentos en los
rendimientos y en la produccion, los agricultores necesitan junto a las nuevas tecnologfas, los medios
para aplicarlos, es decir, semillas mejoradas, fertilizantes, etc. ademas, deben tener incentivos de
produccién y mcrcados seguros a precios razonables. Con frecuencia deficiencias en estos aspectos o
un inadecuado enlace investigacion - extension, limitan el progreso agricola.

Se considcrara que ha habido un impacto si facilmente se %uedc observar que los agricultores han
adoptado las nuevas politicas producicndo mas y mejor. El mayor efccto se obtiene cuando los
resultados de una investigacion son incluidos en los planes oficiales de desarrollo del pafs y se pueden
medir por las estadisticas los aumentos de la produccion.

A veces los bucnos resultados de la investigacion traen como consecuencia la movilizacién de inversiones
extranjeras para determinados proyectos que sirven para consolidar y extender los resultados positivos.

Sin_embargo como método general para medir cl impacto y efectos de la investigacién, podemos
mencionar:

1) Los muy bien dcfinidos objetivos y metas originales alcanzados.

2) Los efectos de la cvaluacién son fGiiles para retroalimentar los planes de investigacién y
establecer prioridadcs.

3) La informaci6n obtcnida de la evaluacién justifica la asignacion de los fondos necesarios para
los programas de investigacion.

En los Gltimos 30 aifios se han realizado varios estudios para ‘estimar el rendimiento financiero y
econémico de los programas de investigacion; como resultado existe un acuerdo general sobre el gran
rendimiento de esos programas, llegando a establecer que la tasa de rendimiento es mucho mas elevada
que la mayoria de las demas inversiones piblicas, junto con el impacto de las investigaciones en la
distribucion dc bencficios, cl emplco y dindmica de cambios en comunidadcs rurales.



RECOMENDACIONES

Prioridades de Investigacién

1)

2)

3)

4

5)

6)

8)

9)

Identificar las necesidades criticas cn materia de investigacién de los cultivos y especies
ganaderas que tengan mayor potencial para influir en la cconomia nacional y producir
ingresos a la poblacién rural.

Dccidir qué zonas agroccoldgicas y en particular marginales necesitan con més
urgencia una tecnologia mejorada.

Espccificar el grupo destinatario que habré de aplicar la nueva tecnologia.

Orientar la investigacion hacia actividades que complementen los programas
principales de desarrollo y ofrczcan oportunidades para la rapida difusion de los

resultados dc la investigaci6n.

Ascgurar que el personal y los fondos para investigacién estén suficientemente
concentrados para que sean efectivos; que los esfuerzos no se fragmenten y los
recursos no se diluyan entre demasiadas actividades.

Concentrar esfuerzos cn el examen de adaptacién de tecnologfas ensayadas con éxito
en cl extranjcro.

Ascgurar quc cn los programas de investigacion se logre dar una idea clara de los
sistemas de produccion a los que debe adaptarse la nueva tecnologia.

Realizar investigaciones sobre cultivos de subsistencia y sobre reduccién de pérdidas
post-cosecha. '

Evaluar la importancia econ6mica de las nuevas tecnologfas propuestas antes de su
difusi6n.

Planificacién, Coordinacién y Financiamiento de la Investigacién.

1)

2)

Introducir mecanismos para hacer més efectiva la planificacion y la coordinacién de
la investigacion, haciendo que ellos dependan de una sola autoridad quien también
dcbe controlar el presupuesto para investigacion.

Establecer un entc central encargado de fijar la polftica de investigacion donde
participen representantes de todas las instituciones interesadas de gobierno y privadas.

Preparar planes de investigacion anualcs y de mediano plazo en los que sc establezcan
prioridades, se asignc recursos y se prevean resultados por cada linca principal de
actividad.

Todas las actividades de investigacion deben indicar claramente objetivos, planes de
trabajo'y presupuesto claramente formulados y viables.




3)

4
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Debe mantenerse un equilibrio entre las inversiones y los gastos ordinarios de la
investigacion.

Es fundamental realizar exfmenes peri6dicos de las actividades y la organizacion de
la investigacién.

C. Organizacién de la Investigacién

1)
2)

3)

4

3)

6)

Evitar las frecuentes reorganizaciones de las estructuras de la investigacion agricola.
La investigacion dcbe depender de una organizacién especializada y autonoma.

Las estaciones de investigacién deben tener un tamaifio y personal suficiente de

~ acuerdo a las necesidades de cada region.

Deben  existir  vinculos adecuados, con organismos privados, universidades e
instituciones internacionales de investigacion.

Es fundamental la existencia de servicios centrales de apoyo a la investigaci6n,
especialmente en bibliotecas y documentaci6n.

Organizar estructuras especializadas de carrera para el personal cientifico y técnicos
de investigacion, con sistemas de ascenso muy bien estudiados y una escala de sueldos
competitivos que aseguren la estabilidad funcionaria.

D. Enlace Investigacién - Extensién

1)

2)

3)

4)

5)

.Aplicar a la investigacion un criterio basado en sistemas de producci6n, donde existan

ideas claras de lo quc debe hacerse y de las limitaciones que tiene el agricultor.
Desarrollar una tecnologia para superar esas limitaciones.

Antes dc la difusién de una mejor propuesta ésta deber ser confirmada por los
agricultores.

Mejorar la comunicacién de los resultados de las investigaciones a los agricultores
organizando breves pero periédicos cursos para extensionistas cn las instituciones de
investigacion.

Establecer sistemas de enlace investigacién - extension, donde se recojan resultados
dc investigacion, se estudicn y se adapten a un lenguaje facil y una manera didactica
de traspasar esos conocimientos a todos los niveles de agricultores.

E. Impactos y Efectos

Es indispensablc establecer un sistema sencillo y practico que sirva de gufa para que los mismos
investigadores y extensionistas puedan ir siguiendo los avances de cada proyecto, especialmente el flujo
de dinero que €l signifique, de manera que si se advierte cualquner error en la planificacién del estudio
puede corregirse dc inmcdiato.
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Estos datos preliminares serviran para redactar un informe final el cual en forma breve debe reseiiar
los logros obtcnidos que sean parciales, de mancra de continuar con el seguimiento.

Todo proyecto debe tener un resumen del trabajo realizado y las metas alcanzadas, de manera que las
autoridades facilmente cstablezcan cl verdadcro impacto por el obtenido.
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PROPOSICION PARA TENER UN NUEYO CENTA

Sin lugar a dudas CENTA desempeiia un rol fundamental en el desarrollo de la agricultura nacional,
es la base de la economia de este gran pais llamado El Salvador.

En junio de 1943 comienza a funcionar cn La Ceiba cl Centro Nacional de Agronomfa; desde entonces
hasta nuestros dias el desarrollo dc la Investigacioén Agricola Salvadorefia ha sufrido diversos cambios
de nombre y cstructura, para cncontrar que ¢l Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Ministerio
de Agricultura y Ganadcria 4.9 dice "Reestructurar el Sistema de Investigacion y Asistencia Técnica.

Sc impulsara cl cstablecimicnto de un sistcma nacional de investigacion y asistencia técnica para todos
los grupos de productores. Sc alentar4 al sector privado a una mayor intervencién en la investigacion
y asistencia técnica para la produccién de exportaci6n, orientado la que realiza el Estado principalmente

.a la produccién dc los pequeiios y medianos productores, especialmente la de granos basicos. En el
proccso de rcestructuracion se precisaré la ubicacion administrativa y la responsabilidad dc los aspectos
suciales del desarrollo rural, fuera del Sector Piblico Agropecuario.”

Esto significa un proceso de planificacion del organismo central de investigaci6n agricola, fundamental
para el desarrollo de la-agricultura nacional, cuya accién cubra en lo posible todo el pais, para optimizar
los recursos y obtcner resultados confiables.

Debe ser un organismo auténomo con gran flexibilidad dc acci6n y dirigido por un conscjo central

presidido por el Ministerio de Agricultura y compuesto ademas por representantes de los principales
- organismos relacionados de alguna mancra con el agro, planificacion MAG, Asociacion de Agricultores,
“Universidades, organismos Privados, ctc.

Dcfinidas en forma clara y precisa las labores que le correspondan realizar al CENTA, se determinaré
el nimero exacto de funcionarios de los diversos niveles necesarios para su buen funcionamiento.

Eso constituir4 la planta, quc estard coordinada con el presupuesto necesario para pagar sueldos y
salarios, junto con los gastos l()gicos de operacion.

Los aumentos del nimero de funcionarios sélo podran hacersc por acuerdo de la mayoria de los
micmbros dcl Conscjo del CENTA.

Para csto sc debe contar con un presupuesto basico otorgado por el Gobierno, que cubra los sueldos
y salarios del personal y los fondos neccsarios para un adecuado gasto operacional. Es fundamental que
este presupuesto esté garantizado en la mejor forma posible y que por ningiin motivo este incluidos en
€l, contrapartidas nacionales de proycctos con financiamiento internacional.

Talvez como una manera dc afianzar la estabilidad de este presupucesto bésico se podria establecer un
Fideicomiso quc garantizaria la oportunidad de obtencién de los fondos.

Este fideicomiso podria scr capaz dec generar una cifra algo superior a lo quc ¢s hoy el presupuesto del
CENTA, con ¢l fin que ¢l Consejo Superior de la Institucion, tuviera ciertos fondos disponibles para
contratar con otros organismos, algiin proyecto especifico de corta duracién que CENTA no tuviera
capacidad para ejccutarlo.

Esto darfa la ocasi6n para poder unir esfucrzos, conocer mejor las facilidades de investigacién que
existen en cada organismo nacional y posiblemente internacional, con el fin de evitar duplicidades ¢ ir
formando un gran consenso dc investigaci6n - transferencia agricola que cubra todo el pais.
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Con cl fin de facilitar ¢l problema del financiamiento se debe comenzar por hacer un inventario a fondo
de los bienes dcl CENTA humanos y fisicos; conociéndolo, se proyectara la labor posible de realizar
con ellos, por supuesto que haciendo una selecci6bn muy estricta de los mejores elementos disponibles
y el resto abandonar4 la institucién previa indemnizacién legal pagada en dinero o tierras. Los que
cumplen funciones fuera del CENTA, deben formar parte de este inventario y proceder con ellos igual
que con los que trabajan directamente en la institucin.

Si queremos comenzar a solucionar el problema de personal, es necesario reunirlos a todos ofrecer en
primer lugar indemnizacién a los que desean retirarse, los que se queden deben sentir cariiio por
CENTA y deseos de seguir trabajando con una gran mistica para tener una institucién mis pequeiia
pero qucrida y respetada por todo el pais.

En segundo lugar, los que desecn quedarse, pasaran por un anélisis general de capacidades para que
solo queden los mejores en todo sentido. Hay que recordar que este es una organizacion cientifica y
esa idea debe primar al seleccionar su personal.

Este personal altamente motivado debera tener una carrera que le permita ir ascendiendo de acuerdo
a sus méritos y trabajos realizados, junto con tener remuneraciones justas que le permitan afrontar sus
gastos familiares en la mejor forma posible. Debera existir un escalafén donde esté claramente
establecido un sistema de grados con sus respectivos sueldos. Cada grado tendré sus exigencias de
manera que sea muy facil ubicar al personal asignado a cada uno de ellos. Esas condicionantes tendrén
relacion con la preparaci6n técnica necesaria para desempeiiar el cargo a que corresponde cada grado.
Se establecera un sistema de calificaciones anuales que permita el ascenso automético de quienes hayan
cumplido con el puntaje necesario. Ese puntaje estaré calculado con base en rendimientos y capacidad
demostrada durante los dltimos doce meses.

Con este sistema se puede calcular cuantos afios duraré la carrera normal de un investigador o técnico,
para alcanzar los altos puestos, técnicos en el CENTA, ese plazo puede acortarse o alargarse de acuerdo
al trabajo realizado.

La evaluaci6n anual scra rcalizada por un Comité presidido por el Sub-Director General y con
representacion de todos los niveles interesados.

Los funcionarios que no queden conformes con su calificacién podran apelar ante el Director General,
quién resolverd en forma definitiva después de oir los planteamientos del interesado y del Comité de
Evaluaciones. A los que se les asigne puestos de responsabilidad recibiran su correspondiente incentivo
en dinero, porque el CENTA necesita la cooperacién de todos sus empleados para rendir lo que la
agricultura nacional necesita y espera.

Habré una relaci6n justa entre personal técnico y administrativo para lograr los mejores resultados
contando por ello con los recursos para desarrollar en forma efectiva el trabajo de investigacion.

Las Agencias Regionales volveran al control del CENTA para realizar la transferencia de tecnologfa en
un amplio plan de extensién agricola, en el cual podemos dividir su accién de acuerdo a los agricultores
a quienes vaya dirigida. Para los agricultores con mayores extensiones de tierra, existiri en las
Estaciones Experimentales personal especializado que se encargara de dictar seminarios o cursos cortos
sobre temas especificos de acuerdo a lo que soliciten los agricultores. Esta tranferencia también podria
realizarse en los predios de algiin agricultor donde se reuniran los agricultores de una zona determinada
que tengan problcmas comunes y cuyos niveles de trabajo sean similares. Este sistema ayuda a
fomentar la amistad entre los agricultores y les ensefia a ayudarse unos con otros.
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Para los pequefios agricultores existira el sistema de extension propiamente tal, a través dc las agencias
dando atenci6n directa a los campesinos a través de charlas, publicaciones y ensayos de parcelas
demostrativas en terrcnos de uno de ellos.

Con los pequeiios que piden crédito al Banco podria establecerse un sistema especial de transferencia
mediante el cual del monto dcl préstamo se rctire una pequeia cantidad que se usari en pago a
empresas privadas de asistencia técnica que pucden estar formadas por profesionales del agro.

Estas empresas tienen acceso dirccto a las informaciones y practicas emanadas de los organismos de

investigacién y dcben cumplir estrictamentc con los planes de extensién. Cada campesino estd

autorizado a rcclamar una buena atcncién porque se le esta pagando por su trabajo. Aunque el

‘ministerio ayudc a financiar ¢l costo de este servicio y lo supervise, obtiene la gran ventaja que son los

. mismos usuarios los que se encargan del ficl cumplimento, evitando la entrega de datos falsos de
- rendimientos.

La investigacion pecuaria se integrara a los planes del CENTA para poder intercambiar y continuar los
estudios de pradcras, suclos, subproductos vegetales en alimento de animales, etc; junto con un estudio
planificado del desarrollo pecuario en todo el pais.

La oficina de planificacién dcl CENTA, estableceré estrechos lazos'con todos los organismos del MAG
con el fin de adecuar las politicas a desarrollar dcntro de la institucién, a las grandcs lineas del
desarrollo dcl agro salvadoreiio.

Se tendra especial cuidado en la contratacién dc personal con fondos de proyectos, internacionales,
porque al finalizar estos, provoca un grave problema laboral; se planificara un programa de capacitacién
con buena distribucién de oportunidades de acuerdo con las funciones que mas lo necesiten dentro de
la Institucién; teniendo la obligacion de quienes gocen de él, de permanecer en el CENTA a su regreso,
por lo menos ¢l mismo tiempo que se pecrmanecié becado.

Donde existan puntos débiles se reforzaran con el adicstramiento especial de las personas mas idoneas,
a través de un programa de capacitacion pcrfectamente planificado. Este, se realizara en instituciones
nacionales que tengan capacidad comprobada de acucrdo a las necesidades del CENTA.

Se estableccra un sistcma cn cada nivel de funciones de manera que todos conozcan las posiblidades
de capacitacién a los quc puedan aspirar y las facilidades que tendran para cumplir con sus objetivos.

Estas personas, serin sclcccionadas por las autoridades técnicas de la institucion, sin ingerencias
externas y tcniendo como tinico pardmetro de scleccién sus conocimientos técnicos, su capacidad y su
personalidad compatible con el scrvicio.

EI MAG traspasar4 a la Direccion del CENTA toda invitacién a eventos relacionados con investigacion -
extension agricola y todo ofrecimiento dc becas sobre ¢l mismo tcma, para que se encargue de estudiar
la conveniencia dc accptarlo para su personal o traspasarlo a alguien de otro servicio del MAG o de
alguna institucion privada que pudicra contar con la persona indicada para sacar un mejor provecho.

En cuanto a inventario fisico debersn regresar al instituto los vehiculos y equipos que hoy estén fuera
de él. Luego sc hara un profundo estudio de su cstado de conservacion y todo lo que se encuentre en
malas condiciones y cuyo costo de reparacion sea mayor que comprarlo nuevo, debera ser vendido. Esta
en estudio un proyecto de préstamo de una agencia internacional el cual permitira un reforzamiento del
CENTA, lo que significa una modcrnizacién de equipos y reemplazo de los que ya cumpli6 sus aiios
de vida Gtil. En ningin caso cstc proyccto incluira nucvas infraestructuras, solo conservacién y posibles
remodclacioncs menorces de lo que ya cxiste.
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En el futuro, ¢l plan de construccién dc infraestructura sera reducido al minimo indispensable y lo que
se autorice, debera tener muy claramente establecido su financiamiento para construir y para operacion.

Se procedera a revisar todos los terrenos del CENTA disponibles en el pais. Se estudiara una forma
racional de utilizacién y se procedera a vender todo lo que no cumpla una funci6n determinada en la
planificacion gencral dc la Institucién.

Se racionalizara cl uso de sus laboratorios, cobrando por todos sus servicios; no es posible realizar una
cantidad enorme de anélisis con gran gastos de reactivos y mano de obra, los cuales nadie los reclama
y permanecen archivados sin cumplir ningiin beneficio al agro. Serén bien dotados con el fin de facilitar
su labor, acrecentar su prestigio y dar el mejor de los servicios.

Finalmente se procedera a una gran campaia de difusion de lo que se ha hecho, lo que se hace y lo que
sc hara en este nuevo CENTA. Se realizaran dias de campo, habra publicaciones ficilmente entendibles
por todos los agricultores; se invitara a visitar sus instalaciones a las més altas autoridades de la naci6n,
junto con diseminar simbolos que lleven la imagen de la institucién a todo El Salvador. Habra un nuevo
CENTA mas pcqueiio, pero mejor planificado capaz de cumplir una gran mision. Querido y respetado
por todos los salvadoreiios.

Como factores criticos del éxito de esta nueva institucibn podemos mencionar.

Generaci6n de Tecnologia ttil - financiamiento asegurado - imagen e impacto - mistica institucional -
conocimiento del medio - transferencia efectiva - estructura flcxible; de manera que facilmente podemos
verificar a través del andlisis de los factores de éxito si los recursos con que se cuenta estan siendo bien
utilizados para alcanzar las metas y objetivos. Solo asf podremos sugerir cambios estratégicos cuando
no se cumple el punto anterior, y si estos anélisis nos ayudan a determinar las fortalezas y las
debilidades de la nueva institucion.















