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QUE ES LA MISION RURAL

La Misién Rural fue un ejercicio de prospectiva para el campo colombiano, liderado
por el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura, IICA, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Red de Solidaridad Social, Colciencias, Fonade, el Corpes de orinoquia, el BID, el
Banco Mundial, 1a AID del gobierno de los Estados Unidos, la agencia cooperacién alemana
GTZ, el PNUD y la FAO.

Se conform6 un Consejo de Direccién integrado por la Directora del DNP, el
Ministerio de Agricultura, el presidente de la SAC, el presidente de Fedegan, el presidente
de 1a ANUC, el presidente del Consejo Nacional Campesino, el presidente de la Cdmara
de Alimentos Balanceados de la Asociacién Nacional de Industriales y el Representante
Residente del IICA en Colombia.

El trabajo técnico cont6 con un conjunto de expertos que lideraron la investigacién
y el andlisis técnico en las dreas de dinamizacién productiva, economia campesina,
sostenibilidad, pobreza rural, educacién, ciencia y tecnologia, convivencia, institucio-
nalidad y género. Igualmente se desarrollaron trabajos de investigacién complementarios
en las freas de legislacién, empleo rural, condiciones macroeconémicas, transicién
comercial agricola, crédito rural, arrendamiento de tierra y eficiencia de pequefios
productores. En términos regionales se realizaron diagnGsticos y propuestas de politica
para las regiones atlantica, occidental, centro oriental, amazénica y orinoqués.

Ademds del IICA, se vincularon directamente en el trabajo otras entidades como
la FAO, el CEGA, el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes, CEDE, las universidades del Valle, Industrial de Santander, del Norte, la de
Maryland, de Wisconsin y los Corpes de la Orinoquia y de la Amazonia.

Para asegurar un trabajo colectivo y ampliar la discusién de los diagndésticos y
construccién de las propuestas se cre6 la Red Transitar con la participacién de organiza-
ciones de productores, campesinos, sindicatos, académicos y funcionarios del sector rural.
Se realizaron 64 mesas de trabajo departamentales (dos por departamento), 15 encuentros
regionales (tres por regi6n), dos reuniones nacionales, un encuentro colombo-venezolano
para la Orinoquia y una conferencia latinoamericana, convocada conjuntamente con México
y Chile, con la participacién de diez paises y de los organismos internacionales del
hemisferio. Durante el afio de trabajo se realiz6 un Foro Permanente que se reunié en 15
oportunidades para trabajar los temas més importantes que surgieron de las discusiones
de los diagnésticos y propuestas.
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La Misi6n Rural pone sus publicaciones a disposicién de la opini6n piiblica, de
las organizaciones del sector rural, las autoridades gubernamentales y la academia nacional
e internacional, para su escrutinio y con la intenci6n de contribuir al anélisis y a la definicién
de lineas de accién de politica que permitan que este esfuerzo se materialice en acciones
reales, mediante la apropiaci6n de sus resultados y el debate, particularmente como un
instrumento que nos acerque a acuerdos inteligentes y viables para alcanzar la paz en
Colombia.

Se han organizado en dos series: Documentos de la Misién Rural, que cuenta
con 14 volimenes: La Misién Rural. Red Transitar - Transicién - Convivencia - Sos-
tenibilidad - ;Puede el sector rural colombiano ser un jalonador del desarrollo
econdmico? Institucionalidad - Reforma Agraria - Educacion - Pobreza - Temas
forestales y faunisticos - Estrategias ambientales para el manejo del agua y el
transporte en la Orinoquia - Arrendamientos de tierra - Desarrollo Rural de la
Orinoquia colombo-venezolana. Editados y publicados directamente por el IICA
- Misién Rural.

La segunda corresponde a los volimenes Misién Rural, publicados en coedicién
con Tercer Mundo Editores: Colombia en transicion, de la crisis a la convivencia:
una vision desde lo rural - Del proteccionismo a la apertura - Desarrollo y equidad
con campesinos - Tras el velo de la pobreza - Sostenibilidad y medio ambiente - Ex-
pedicion a la diversidad - Poder y crisis institucional - La convivencia en Colombia
- Para empoderar a las mujeres rurales.




INTRODUCCION

Las politicas de proteccién a la produccién nacional aplicadas en Colombia
desde la década de los afios cincuenta para promover la industrializacién y el creci-
miento econémico, contribuyeron a impulsar en la agricultura el desarrollo de patrones
diferenciados de produccién, de tecnologia y de organizacién econémica de las
empresas agricolas. Al menos cuatro segmentos de produccién se pueden diferenciar.

Una parte de la agricultura se desarroll6 al amparo de politicas de sustitucién
de importaciones de materias primas, y dio lugar a cultivos cuya sostenibilidad
econémica se basaba en el mantenimiento de barreras de protecci6n frente a la compe-
tencia extranjera, de transferencias de ingresos a los productores a través de los precios
de los productos y de tasas subsidiadas de interés, asf como de subsidios directos
pagados con recursos del presupuesto nacional. La mayorfa de los cultivos transitorios
transables, que conformaron buena parte del sector de agricultura moderna tuvo ese
origen. Es el caso de los cultivos de sorgo, algodén, soya, maiz amarillo, cebada e,
incluso, arroz. Estas mismas condiciones se aplican al desarrollo de las industrias
pecuarias intensivas (avicultura y porcicultura tecnificada), obviamente guardadas
las diferencias relacionadas con el hecho de tener que asumir los sobreprecios de la
proteccién a las materias primas agricolas necesarias para elaborar los alimentos
balanceados.

Un segundo grupo de productos se conformé con base en café y otros cultivos
permanentes con clara vocacién exportadora (banano y flores y, recientemente, cama-
rones) o con aparentes ventajas competitivas en el mercado doméstico (azicar y palma
africana), los cuales también han recibido diversos beneficios de las politicas secto-
riales, a través de medidas especfficas de proteccién comercial, crédito subsidiado y
pagos directos en proporcién al valor de las exportaciones (con excepcién del café).
Esos cultivos (diferentes de café) se han desarrollado con base en empresas agroin-
dustriales con alto grado de integraci6n vertical, escalas de operacién relativamente
grandes y sofisticadas estructuras de gestién empresarial.

Un tercer grupo de cultivos se tipific6 como el sector de productos no transables
que, en lo fundamental, se mantuvo al margen de los privilegios que otorgaban las
politicas sectoriales a la agricultura, comoquiera que sus instrumentos eran pertinentes
s6lo para los bienes importables y, en menor grado, para los exportables. Tal fue el
caso de frutales, hortalizas, tubérculos y legumbres, entre otros. La evolucién de estos
cultivos ha dependido casi en forma exclusiva de la dindmica de conformaci6n y
modernizacién del mercado interno, pero con muy escaso acompafiamiento de las
polfticas sectoriales. Hasta mediados de la década de los ochenta los mercados
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domésticos para esos productos eran poco dindmicos € informales. Ain en la actualidad
los mercados de la mayorfa de esos bienes se caracterizan por su alcance regional y
con débiles vinculos de integracién entre regiones. Por esa razén, esos cultivos se
constituyeron tradicionalmente en refugio de las economfas campesinas.

Sin embargo, en la iltima década han ocurrido cambios sustanciales que est4n
afectando la dindmica de los bienes agricolas no transables. Por un lado, las condiciones
macroeconémicas (sobre todo la tasa de cambio) han provocado un aumento dréstico
de los precios relativos de los bienes no transables en relacién con los transables,
prestando incentivos econémicos a los cultivadores de aquellos productos. De otra
parte, los mercados de frutas y hortalizas han adquirido gran dinamismo y registran
notables progresos en la tecnologfa de manejo de perecederos y en la organizaci6én de
los procesos de comercializacién. Estas nuevas circunstancias han prestado condiciones
favorables para que, a medida que se van formando y consolidando los mercados
para los productos tradicionalmente no transables, han ido surgiendo formas empre-
sariales de produccién e, incluso, esquemas de agricultura por contrato que promueven
la articulaci6n de la pequeiia explotacién agricola con organizaciones agroindustriales.
También se estén registrando desarrollos hacia una mayor integracién de los mercados
regionales y al mercado internacional, con lo cual comienza a ser superado su carédcter
de no transables.

Finalmente, y més que todo en consonancia con los patrones de latifundio y
elevada concentraci6n de la tenencia y la distribucién de la propiedad rural, se extendi6
la ganaderia bovina ocupando la mayor parte de la frontera agropecuaria del pafs. La
producci6n de carne bovina ha evolucionado amparada por una proteccién tecnol6gica
asociada al escaso grado de desarrollo de la infraestructura (especialmente en cuanto
a capacidad instalada de frio) y 1a relativa informalidad en la organizaci6én del mercado.

A raiz de la implantacién de medidas tendientes a la progresiva liberalizacién
y apertura econémica, el sector agropecuario ha experimentado un proceso relati-
vamente intenso de ajuste estructural que se manifiesta en cambios en los patrones de
produccién y uso de recursos. Los cultivos transitorios transables, entraron en crisis
ante la competencia internacional; otros sectores, como la ganaderfa extensiva, la
produccién pecuaria intensiva, los cultivos permanentes y los cultivos de productos
no transables, han aumentado la produccién; y la ganaderia bovina extensiva ocup6
la mayor parte de las tierras que dejaron de ser cultivadas con granos y oleaginosas.
Por otra parte, el cultivo de café sufri6 una reduccién apreciable en el drea cultivada
y la producci6n, al tiempo que se transformaba su estructura productiva hacia un
mayor predominio de fincas pequeiias.

El ajuste de la estructura productiva del sector ha respondido a varios factores,
entre los cuales cabe mencionar:

1. Cambio en los precios relativos entre los productos del sector, debido, primero
(entre 1991 y 1993) al descenso de los precios internacionales y, luego (desde
1993), a la revaluacié6n del tipo de cambio. Aquellos productos que m4s apoyo
y proteccién comercial recibian antes de 1990 experimentaron un descenso en
sus precios relativos frente a los productos que no gozaban de similares niveles
de proteccion.
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2. Aumento de las asimetrias en las condiciones de proteccién a partir de las
medidas de apertura comercial. Mientras para arroz y aziicar se han mantenido
altos los niveles relativos de protecci6n, otros productos como algodén, soya,
mafz, sorgo y cebada han tenido que enfrentar una virtual eliminaci6n de la
proteccién efectiva.

3. Nuevas oportunidades de mercado impulsadas por la reducci6n de costos, la
ampliacién del consumo y la modernizacién de las estructuras de comercia-
lizacién. Estos procesos han favorecido principalmente el crecimiento de la
avicultura y la piscicultura en el sector pecuario, y las frutas, hortalizas y
tubérculos en la produccién agricola.

4. La falta de alternativas para la reconversién productiva en contextos regionales
de elevada concentraci6n de la propiedad y tenencia de la tierra. A esta circuns-
tancia estd ligada la expansién de la ganaderfa bovina en algunas zonas que
antes se dedicaban a cultivos transitorios.

Tanto el esquema de proteccién a la agricultura como el de relativa liberali-
zaci6n y apertura internacional han tenido efectos muy importantes en el orden social
y la distribucién de ingresos entre los diferentes tipos de empresas agrarias y estratos
sociales de la poblacién. Algunos de los efectos mis importantes se reflejan en la
evolucién de los indices de concentracién de ingresos tanto en el campo como en la
ciudad, a consecuencia de la forma como en tales esquemas de desarrollo se han
definido los precios de los productos y factores productivos, y las condiciones de
apropiacién de los excedentes econ6micos.

En este estudio se intenta analizar el comportamiento y las tendencias recientes
de la produccién agropecuaria, al tiempo que se examinan algunos de los factores
que pueden estar incidiendo en el curso y la naturaleza de los cambios que estd
experimentando el sector agropecuario de Colombia. En lo posible se tratard de realizar
dicho anélisis dentro de una perspectiva més amplia que tome en cuenta las condiciones
de transformacién de la estructura econémica del sector rural, trascendiendo lo
meramente agricola y pecuario para incorporar los elementos de enlaces y encadena-
mientos que dan cuenta del potencial que tienen las actividades productivas que se
desarrollan en el medio rural para impulsar el desarrollo y el crecimiento econémico
general.






1. ESTRUCTURA DEL SECTOR AGROPECUARIO

1.1 Evolucién del sector agropecuario 1970 y 1997
1.1.1 Producto Interno Bruto agropecuario: crecimiento y participacion

Desde principios de la década de los setenta hasta ahora, el sector agropecuario
colombiano ha registrado tasas promedio anuales de crecimiento relativamente altas.
Entre 1970 y 1996 el Producto Interno Bruto agropecuario aument6 3.3% anual. Con
ese ritmo, a largo plazo, Colombia se compara muy favorablemente con el resto de
los pafses de América Latina y el Caribe y la gran mayorfa de los pafses en desarrollo.
Sin embargo, preocupa que su pauta de crecimiento muestra una tendencia a la
desaceleracion, la cual se agudiz6 en los afios noventa ante las medidas de desmonte
parcial de los mecanismos de proteccién y los instrumentos de apoyo y subsidio a la
produccién (Cuadro 1).

En efecto, en los afios setenta el PIB agropecuario registré un aumento promedio
anual de 4.6%, en los ochenta se redujo a 2.9% y en lo que va corrido de la década de
los noventa apenas alcanza 2.2%. En 1996 y 1997 el valor bruto de la produccién
sectorial se mantuvo pricticamente estancado.

En comparacién con toda la economfa, el sector agropecuario mostr6 menor
dinamismo. Entre 1970 y 1996 el PIB nacional aument6 4.1% promedio anual (5.4%
en los setenta, 3.5% en los ochenta y 4.5% en los noventa). Como consecuencia, la
participacién de la agricultura en el PIB total, medido a precios constantes de 1975,
se redujo de 25.3% en 1970 a 19.5% en 1996 (Cuadro 2).

La disminucién del aporte del sector agropecuario en la formacién del PIB
total es més notoria cuando se mide a precios corrientes (Cuadro 3), pues se redujo de
25.1% en 1970 a 11.4% en 1996. Si bien esa tendencia corresponde a todo el perfodo
desde 1970, fue a partir de 1992 cuando se hizo més pronunciada, y en s6lo cuatro
aiios bajé mds de 4 puntos porcentuales.

Lo anterior significa que la participacién del sector rural en el ingreso nacional
se redujo en una proporcién mayor a la que se redujo su contribucién al crecimiento
de la produccién real. Este fenémeno refleja el aumento de la participacién de los
insumos de origen no-agricola en el valor bruto de la produccién agropecuaria, debido
alos efectos del progreso técnico en la forma como se combinan los insumos agricolas
y no-agricolas en la produccién agropecuaria. En otras palabras, el valor agregado
agricola es cada vez una proporcién decreciente del valor bruto de la producci6n,
pues el cambio tecnolégico ha significado que los factores agricolas (trabajo, tierra y
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demds insumos de origen propiamente agricola) han ido signdo sustituidos por insumos
que se producen fuera del sector (maquinaria, fertilizantes, agroquimicos, etc). Esta
tendencia se acentud con las medidas de apertura econémica, las cuales provocaron
una sensible disminucién de los precios relativos de los bienes agricolas, sobre todo
de los importables, al suprimir o reducir algunos de los mecanismos de proteccién
frente a la competencia internacional.

1.1.2 Relaciones intersectoriales

Es un hecho normal que a largo plazo vaya disminuyendo la participacién del
sector agropecuario en la economfa a medida que avanza el desarrollo y aumenta el
ingreso por habitante. A esta ley general del desarrollo no escaparon ni siquiera los
paises o regiones con una elevada dotacién de recursos naturales por habitante y
claras ventajas comparativas para exportar bienes agropecuarios.

Sin embargo, el estudio de la importancia relativa del sector agropecuario debe
ir en la actualidad mis all4 de la medida de participacién porcentual en el PIB total.
En el pasado, cuando la produccién agricola utilizaba casi exclusivamente mano de
obra rural, tierra y otros insumos producidos en el mismo sector (semillas, abonos
naturales, herramientas manuales, etc.), los vinculos relevantes con el resto del sistema
econémico se definfan por la produccién, los precios relativos, las transferencias
intersectoriales de ahorro, la generacién de divisas y las transferencias de excedentes
de poblacién. La medida de contribucién al PIB total daba buena cuenta de la
importancia econémica del sector, pues no eran muy significativas las relaciones
intersectoriales provenientes del uso de insumos industriales para la produccién
agropecuaria (maquinaria y equipo, fertilizantes y plaguicidas, semillas industriales,
etc.) y la transformacién industrial a la que son sometidos casi todos los productos
agropecuarios. Hoy en dfa, la importancia econémica y social del sector estd mucho
mds definida por la complejidad de sus relaciones intersectoriales (eslabonamientos
hacia atrds y adelante de la produccién). De hecho la participacién de los factores
agricolas en el valor de los bienes de origen agricola en el punto de expendio al
consumidor es una proporcién decreciente y, en muchos casos, marginal. Basta calcular
la proporci6n que representa el costo del mafz en el precio de una caja de hojuelas de
maiz, de las que se adquieren en los supermercados, para percatarse de que quizés
tiene m4s peso el costo del empaque que el del mafz en el precio de las hojuelas. M4s
atin, el valor bruto de los productos agricolas en la puerta de la granja contiene més
pagos a factores industriales que remuneracién a factores agricolas.

ble en Colombia sélo permite identificar una parte de
38 sectores, y es la que se refiere a la agroindustria, o
ransformacién de bienes agropecuarios (enlaces hacia
roducen insumos y los sectores que proveen servicios

: 1a (enlaces hacia atras) no se pueden desagregar de los

. nacional. Tampoco se pueden medir los enlaces con
ercio y servicios, para s6lo sefialar algunos, que en la
:on el sector agropecuario.



3 Estructura del sector agropecuario

Actualmente 1a agroindustria representa el 53% de la industria manufacturera,
el 10% del PIB total, y registra una tasa de crecimiento de 3.3% promedio anual entre
1970 y 1996 (Cuadro 4). Las principales ramas agroindustriales son: la de textiles,
confecciones y cueros, la de café elaborado, la de bebidas y la de otros alimentos
elaborados. Le siguen en importancia las industrias de preparados de cereales, de
carnes y procesados y de azicar y derivados.

1.1.3 Cambios en la estructura productiva

Uno de los rasgos més notables de la evoluci6n del sector agropecuario desde
1970 es el cambio en la composicién de su produccién. En primer lugar, el café
redujo su contribucién al valor de la produccién agropecuaria de 14.1% en 1970 a
8.4% en 1997. Este cambio es més acelerado a partir de 1992, cuando su aporte fue
13.5%. En segundo lugar, y lo m4s significativo, es la restructuracién que refleja el
aumento de los cultivos permanentes y la disminucién de los transitorios, en especial
después de 1990. Este proceso de reasignacién de los recursos en la agricultura
colombiana se venfa presentando en forma gradual hasta 1990. Los cambios acumu-
lados desde 1970, asf lo demuestran. Sin embargo, a partir de 1991 tal proceso se
realiza en forma acelerada, no sélo por la reduccién absoluta de la produccién de
cultivos transitorios, sino por el crecimiento de los cultivos permanentes (Cuadro 5).
En 1997 la composicién de la produccién agricola fue completamente distinta a la que
habfa en 1990 y, atin més a la de 1970 (Cuadros 6 y 7): los cultivos transitorios
disminuyeron su contribucién al valor de la producci6n agropecuaria de 27.7% en 1970
a24% en 1990 y a s6lo 17.5% en 1997. Todo el conjunto de cultivos de cereales (arroz,
mafz, cebada, trigo y sorgo) represent6 en 1997 apenas el 7% del valor de la produccién
agropecuaria (un poco més de la mitad de lo que aport6 la avicultura en el mismo afio).
Las oleaginosas de ciclo semestral (soya, algodén, ajonjoli y manf) sélo aportaron 2.6%.

Por su parte, los cultivos permanentes (sin café) aumentaron su contribucién
desde 23.1% en 1970 a 29% en 1990 y a 34.3% en 1997. De éstos, los que més
aumentaron fueron los exportables, que pasaron de contribuir 8.5% al valor de la
produccién agropecuaria en 1970 a 15.8% en 1990 y 19.6% en 1997.

En cuanto a la produccién animal, en 1970 los bovinos (carne y leche)
representaron el 29.5% del valor bruto de la producci6n agropecuaria, mientras que
la avicultura s6lo aportaba 2.9%; en 1990 los productos de 1a ganaderfa bovina habfan
reducido su participacién a 23.7% y la avicultura la habfa triplicado (9.6%). En 1997
los respectivos aportes fueron 24.5% y 13.3%. Asf, mientras la ganaderfa bovina
redujo su contribucién al valor de la produccién agropecuaria, la avicultura la
multiplic6 por més de 4.5 veces entre 1970 y 1997. En la produccién bovina también
se advierte ese mismo fen6meno. Los sistemas de produccién més dindmicos son los
relacionados con la produccién de leche (con base en razas especializadas y de doble
propésito) y el engorde de novillos. Este fenémeno indica que la economia pecuaria
se ha dirigido hacia patrones més intensivos de produccién.

" Los cambios en la composicién de la produccion agropecuaria son bastante
consistentes con una reasignacién de recursos en el sector desde actividades con
dificultades de competitividad (cereales y oleaginosas de ciclo corto) hacia otras con
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mejores perspectivas no s6lo en el mercado interno sino en los mercados internacio-
nales. Pero también, tal reasignaci6n de recursos ha traido consigo un notable deterioro
de las condiciones de empleo e ingresos de un amplio sector de la poblacién rural,
especialmente en las regiones agricolas donde los cultivos transitorios eran los més
representativos en la estructura productiva de la region y las posibilidades de sustitucién
por otros cultivos han sido més limitadas (por ejemplo, costa Atldntica). Sin embargo,
como se mostrard mds adelante, el principal determinante del empeoramiento de la
situacién de empleo rural ha sido la crisis de la caficultura, como quiera que el
crecimiento del empleo en cultivos permanentes permitié compensar globalmente
(no necesariamente por regiones) el descenso del empleo en los cultivos transitorios.

1.2 Evolucién por sectores
1.2.1 Agricultura
1.2.1.1 Area, produccion y rendimientos

El desarrollo de la produccién agricola en Colombia se caracterizé hasta 1990
por un incremento continuo de la frontera agricola pero, a partir de este afio, se registré
una dréstica contraccién que en 1997 ya representa cerca de 900 mil hectédreas dejadas
de cultivar en comparacién con la médxima extensién alcanzada en 1990, de 4.671.700
hectédreas (Cuadros 8 y 9).

Entre 1970 y 1990 la superficie agricola aument6 31.6%, al pasar de 3.549.500
a 4.671.700 hectdreas. Tres cuartas partes de tal aumento del 4rea cultivada, o sea
841.600 hectareas, correspondieron a cultivos transitorios, especialmente cereales.
Por su parte, el drea dedicada en 1990 a cultivos permanentes representaba un aumento
de casi 315 mil hectéreas sobre las 840 mil que se cultivaban en 1970.

De 1990 hacia ac4, el patr6n de crecimiento sufrié un cambio significativo. La
superficie agricola del pais se redujo al tiempo que cambié el uso de la tierra. Mientras
la tierra dedicada a cultivos transitorios se redujo 875 mil hectdreas entre 1990 y
1997, 1a destinada a cultivos permanentes (sin incluir café) aument6 293 mil hectéreas.

Los cereales y las oleaginosas de ciclo corto fueron los cultivos que mds
redujeron el 4rea. Los cereales pasaron de 1.742.000 a 1.099.200 hectdreas entre
1990 y 1997, lo que representa una disminucién de 37% en esos siete afios. En arroz
se dejaron de cultivar més de 131 mil hectédreas, en maiz 263 mil y entre sorgo, cebada
y trigo otras 248 mil hectéreas.

Por su parte, en casi todos los cultivos permanentes, con excepcién de café,
aument6 el 4rea cosechada entre 1990 y 1997. Sin embargo, se destacan la cafia de
aziicar (m4s de 53 mil hectdreas nuevas), caiia panelera (91 mil hectireas adicionales),
palma africana (55 mil) y frutales (58 mil).

Es claro que el crecimiento de las dreas dedicadas a cultivos permanentes estd
muy lejos de compensar la disminucién de la superficie en cultivos transitorios. Sin
embargo, el desarrollo de esta clase de cultivos tiene implicaciones positivas en cuanto
proporciona mayor estabilidad a mediano y largo plazo a la estructura agraria del
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pafs, y ofrece mejores condiciones de empleo para la mano de obra. Como se verd
mis adelante, la disminuci6n del empleo en los cultivos transitorios fue compensada
con el anmento de empleo en los cultivos permanentes.

La dindmica de los mercados y la produccién de los cultivos permanentes es
relativamente més estable que la de cultivos transitorios'. En éstos, la superficie
cultivada y la produccién es muy sensible a los cambios en las condiciones de mercado.
En los cultivos permanentes la dindmica de la produccién obedece a ciclos més largos
de inversi6n y precios. Una coyuntura de precios bajos no ocasiona una disminucién
inmediata de la producci6n; tampoco la produccién aumenta en forma abrupta cuando
los precios suben. Por esas mismas razones, el empleo que generan esos cultivos, al
menos en el corto plazo, es relativamente independiente de las coyunturas de precios
y mercados de los productos.

Sin embargo, a corto plazo se han percibido mAs los efectos negativos en cuanto
a empleo e ingresos, pues los ajustes no se han distribuido en forma simétrica en las
diferentes regiones agricolas del pafs. En aquellas regiones donde m4s descendieron
los cultivos transitorios no necesariamente aumentaron los permanentes y la poblacién
que dependfa de los mismos perdié sus fuentes de empleo sin encontrar actividades
sustitutivas; tal es el caso de la costa Atl4ntica. Este problema es menos notorio en
regiones donde los cultivos permanentes han sido la base principal de la estructura
productiva agropecuaria (como el occidente).

La produccién agrfcola de Colombia, medida en términos fisicos, registr6 un
crecimiento a una tasa promedio anual de 2.6% entre 1970 y 1997. El mayor ritmo de
crecimiento ocurri6 en la década de los setenta (4.6% anual) y en el segundo quinquenio
de los ochenta (4.4% anual). Incluso, entre 1990 y 1997, cuando se registré una
reduccién neta en el drea cultivada, el volumen de la produccién agricola continué
aumentando a una tasa promedio anual de 1.3% (Cuadros 10y 11).

En 1997, sin incluir café, se cosecharon 20.3 millones de toneladas de productos
agricolas, lo que representa pricticamente el doble de la produccién de 1970 y 1.4
millones de toneladas més que en 1990. Las mayores tasas de crecimiento de la
produccién agricola se lograron en la década de los setenta (4.6% anual), destacdndose
1a produccion de cereales (6% anual) y de cultivos permanentes de exportacién (7.5%
anual). En la siguiente década el crecimiento promedio es més lento, como conse-
cuencia de un estancamiento que experiment6 la agricultura en el periodo 1981-85 y
que no logré ser compensado por la recupemcxén acelerada que ocurri6 entre 1986 y
1990.

En la década de los noventa, el aumento de los cultivos permanentes permitié
compensar la disminuci6n de las cosechas de cultivos transitorios. En efecto, mientras
la produccién de cereales se redujo mds de un millén cien mil toneladas, y la de
oleaginosas 342 mil toneladas, en los cultivos permanentes diferentes de café la
produccién aumenté més de 2.5 millones de toneladas. En este dltimo perfodo, los
cultivos que registraron el mayor crecimiento del volumen de produccién fueron los

! Los riesgos también son considerables, pues la movilidad de los recursos y las posibilidades de
reasignacién son mds limitadas para responder a cambios en las condiciones del mercado.
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permanentes exportables. En conjunto aumentaron 3.4% anual entre 1990y 1997. Se
destacan, la cafia de aziicar, cuya produccién crecié 4.1% promedio anual; la palma
africana con 8.9%; y los frutales, con 10.6%. Los cultivos cuya produccién disminuy6
fueron los cultivos transitorios. Se destacan las crisis de la soya, el algodén, la cebada
y el sorgo. El sorgo habia sido uno de los cultivos de més répido crecimiento entre
1970 y 1990; su produccién pas6 de 118 mil toneladas en 1970 a casi 780 mil en
1990. En 1997 s6lo se registr6 una produccién de 330 toneladas de esta materia prima
forrajera.

El hecho de que a pesar de la disminuci6n del 4rea cosechada haya aumentado
el volumen agregado de la produccién agricola, indica que los sistemas de uso del
suelo basados en cultivos permanentes resultan mds intensivos en produccién fisica
que los sistemas basados en los cultivos transitorios. Esta caracterfstica puede tener
efectos interesantes para los sectores que tienen enlaces intersectoriales con la
agricultura: m4s volumen de carga, mayores posibilidades de procesamiento industrial,
mds demanda de mano de obra para cosecha y manejo poscosecha, etc. Pero no se
deben desestimar los problemas inmediatos que se producen mientras se realizan los
ajustes en las redes, la organizaci6n y la infraestructura de mercadeo. Esto se puede
observar en la problemdtica que afronta el desarrollo de algunas actividades en
crecimiento como la hortifruticultura comercial.

La evolucién de los rendimientos por cultivo en la agricultura colombiana se
caracteriza por aumentos notables en la década del setenta, un relativo estancamiento
en los afios ochenta y una nueva reactivacién en lo que va corrido de los noventa
(Cuadros 12 y 13). En los iltimos siete afios, casi todos los cultivos registraron tasas
positivas de aumento de los rendimientos por hectérea. Los aumentos son més altos
en los transitorios que en los permanentes, lo cual es explicable por la disminucién
del 4rea cultivada en los primeros. En la agricultura, en el corto plazo, operan los
rendimientos decrecientes, lo que implica que las zonas que més probablemente salen
de cultivo ante presiones de la competencia son las menos productivas. Las que
permanecen o soportan por més tiempo las cafdas de precios suelen ser las que registran
mayores rendimientos.

No obstante la relativa recuperacién de los rendimientos por hectirea en los
dltimos afios, la baja productividad de la agricultura colombiana es uno de los princi-
pales factores que limitan su competitividad. Esta limitacién es muy notoria en los
cultivos transitorios. Los casos que m4s resaltan son maiz, trigo, cebada y arroz.

En la produccién de arroz, Colombia habfa logrado durante la década de los
setenta una posici6n privilegiada en el ranking mundial de rendimientos por hectérea
(Cuadro 14). Sin embargo, durante los afios ochenta no s6lo no hubo nuevos progresos
en la productividad sino que predominé una tendencia a disminuir. Segin informes
de 1a FAO, Colombia ocupa en rendimientos por hectérea de arroz el puesto 28 en el
mundo y el sexto entre los paises de América del Sur, después de Peni, Uruguay,
Argentina, Chile y Venezuela. En comparacién con los grandes productores mundiales
de arroz, Colombia se ha retrasado en rendimientos. Mientras en Colombia se obtu-
vieron 4.36 toneladas de arroz paddy por hectédrea, en China, que es el principal
productor mundial, se lograron més de 6 toneladas como promedio en 32 millones de




7 Estructura del sector agropecuario

hectéreas. De otra parte, en Colombia el rendimiento promedio es pricticamente similar
al que se obtenfa a mediados de la década de los setenta, pero en Peni aument6 30%,
en Uruguay 33%, en Chile 45%, y en Venezuela 35%. En China se logré aumentar los
rendimientos de 3.9 toneladas por hectdrea en 1976-80 a 5.8 toneladas en 1990-94.

En cebada, los agricultores colombianos obtienen un promedio de 2.1 toneladas
por hectérea. En los paises de 1a Unién Europea obtienen entre 5.8 y 6.3 toneladas por
hectédrea. En Chile y Argentina se logran rendimientos promedio de 3.6 y 2.5 toneladas,
respectivamente.

En mafz las diferencias son mucho mé4s amplias. En Colombia el rendimiento
promedio en las cosechas de 1996 fue de 1.7 toneladas por hectérea, y en el sector
tecnificado de 3.3 toneladas. En contraste, Argentina sobrepasé las 4 toneladas, pero
como promedio en més de 4 millones de hectdreas, y con bajo uso de fertilizantes y
sin riego. En Chile se alcanzan rendimientos promedio superiores a las 9 toneladas
por hectérea, aunque mediante uso intensivo de fertilizantes y riego. En Estados Unidos,
principal productor mundial de maiz, los rendimientos promedio son de 7.7 toneladas.
En este indicador Colombia ocupa el puesto 90 entre los pafses productores de mafz.

En trigo se obtuvo un rendimiento promedio de 2.2 toneladas por hectédrea en
1996. China, que es el primer productor mundial de ese cereal, cosech6 un promedio
de 3.5 toneladas por hectérea; en Francia, otro de los grandes productores mundiales
de trigo, se obtienen en’ promedio 6.6 toneladas.

~ Con algunas excepciones, como aziicar, palma africana y banano de exporta-
cién, la produccién agropecuaria colombiana presenta amplias brechas de rendimiento
en comparacién con los paises que llevan el liderazgo en la produccién y los
rendimientos mundiales. En algunos casos, no sélo hay grandes diferencias con respec-
to a los lideres sino que los rendimientos se sitian por debajo de los promedios
mundiales.

En el Cuadro 14 se comparan, para una lista de productos, los rendimientos
promedio por hectirea que se lograron en Colombia entre 1990 y 1994 con los prome-
dio mundiales y los que registra el pafs con mayores rendimientos en cada cultivo.

En seis cultivos (mafz, cebada, algodén, trigo, man{ y tomate) de los diecinueve
que se incluyen en la lista del cuadro, Colombia obtiene rendimientos inferiores al
promedio mundial. En otros siete (soya, arroz, papa, cacao, tabaco, fiam.e y yuca) los
rendimientos en Colombia superaron en una proporcién inferior al 20% el promedio
mundial y en dos més (frijol y cebolla) los superaron entre 20 y 50%. Solamente en
sorgo, ajonjolf, cafia de aziicar y café los rendimientos en Colombia sobrepasan en
mds del 50% el promedio mundial.

En relacién con los paises lideres en rendimiento por hectdrea en cada cultivo,
en Colombia en siete cultivos de los diecinueve de la lista (cebada, maiz, trigo, frijol,
manf, tomate y cacao) se logran rendimientos inferiores a la tercera parte de los que
obtiene el pafs lfder. En otros ocho cultivos (arroz, algodén, papa, cebolla, tabaco,
fiame, yuca y café) estdn por debajo del 50% y en sélo cuatro (cafia de azdcar, soya,
ajonjolf y sorgo) se alcanza un rendimiento que sobrepasa la mitad del rendimiento
del pafs l{der.
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Aunque en la mayoria de cultivos se registran aumentos en los rendimientos
por hectérea desde 1970, las tasas promedio anuales de esos aumentos son insuficientes
- para ir cerrando las diferencias tanto con los paises lideres como con los rendimientos
potenciales probados en Colombia.

- En los \ltimos afios, el aumento de los rendimientos en cereales y oleaginosas
de grano se explica por la disminucién de la superficie cultivada. Cuando se presenta
un descenso de los precios del producto o se reducen los mirgenes sobre costos por
causa de la competencia, las tierras y las empresas menos productivas son las primeras
en abandonar el cultivo. Las mejores tierras para el cultivo y las empresas més compe-
titivas soportan por mis tiempo, mientras ajustan sus rentas diferenciales. Esto se
refleja en un aumento del rendimiento promedio, sin que necesariamente se haya
producido una mejora tecnol6gica. S6lo indica que las que permanecen son las mejores
tierras y las empresas més eficientes.

. En el Cuadro 13 se registran las tasas promedio anuales de crecimiento de los
rendimientos agricolas para los principales cultivos de la agricultura colombiana desde
1970 hasta 1997. <

1.2.1. 2 Productividad

El anilisis del comportamlento de la productividad en la agricultura colombiana
en las tres tltimas décadas arroja resultados que difieren en funcién del detalle y
grado de agregaci6n por tipo de cultivos. Los andlisis cultivo por cultivo indican que
hasta finales de la década de los setenta la mayorfa de los llamados comerciales (arroz,
soya, sorgo, maiz tecnificado, cebada, etc.) registraron aumentos significativos en la
productividad. A partir de entonces, se ha mantenido estancada o, incluso, ha dis-
minuido.

Sin embargo, si el andlisis se hace en forma agregada, las conclusiones resultan
diferentes. La productividad en la agricultura sin café aument6 1.9% anual entre 1970
y 1997; el mayor aumento se registr6 en la agricultura de cultivos permanentes (2.41%
promedio anual). Por su parte, el conjunto de cultivos transitorios registr6 un aumento
de 0.8% promedio anual (Cuadro 15).

A partir de 1990, cuando se acentia el cambio en la composici6n de la produc-
cién agricola, se acelera también el ritmo de crecimiento de la productividad. Entre
1990 y 1997 la productividad de la agricultura sin café aument6 a una tasa promedio
de 3.4% anual. La productividad de los cultivos permanentes aument6 0.24% anual y
1a de los transitorios 3% anual. Sorprende también que durante este periodo tampoco
se registraron aumentos significativos en la productividad de los cultivos individual-
mente considerados.

Hay una aparente contradiccién en los resultados del anélisis de la productividad
agricola. Por una parte, el andlisis por cultivos muestra una situacién generalizada de
estancamiento o retroceso desde finales de la década de los setenta; por la otra, los
andlisis agregados muestran aumentos significativos, e incluso, crecientes a lo largo
de ese mismo perfodo. Sin embargo, ambas observaciones reflejan hechos ciertos.
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La explicaci6n que tiene esa aparente contradiccién se encuentra en el cambio
que ha registrado la composicién de 1a produccion agricola. Desde finales de la década
de los setenta, pero en forma mds acentuada desde 1991, las pautas de la produceién
agricola se han orientado hacia sistemas mds - intensivos de uso del suelo y bacia
cultivos que producen mayores ingresos por -unidad de superficie y de trabajo. En
promedio, los cultivos permanentes superan en casi 2.3 veces el valor medio de la
produccién por hectéirea que se obtiene en los cultivos transitorios. Eso significa que
en términos de generacién de ingreso bruto, una hectdrea promedio de cultivos
permanentes equivale a 2.3 hectireas con especies de cultivo transitorio. En pesos
constantes de 1975, una hectédrea promedio con cultivos permanentes gener6 en 1997
un ingreso bruto de $38.600, mientras que una hectérea promedio de cultivos
transitorios generé6 $17.600 (Cuadro 16). Esa diferencia aument6 en términos absolutos
y relativos entre 1970.y 1997. El ingreso bruto que en 1970 produc{a una hectérea de
cultivos transitorios representaba el 61% del que generaba una con cultivos perma-
nentes; en 1996 apenas represent6 un 45.5%.

La crisis de sistemas de uso extensivo de la tierra y de baja densidad de valor
(como son la mayorfa de los cultivos de granos y semillas oleaginosas de ciclo corto)
y el crecimiento de sistemas mds intensivos y de alta densidad de valor por unidad de
superficie (como son los cultivos permanentes, las hortalizas y algunos frutales) es el
principal factor determinante del aumento de la productividad en la agricultura. Dicho
proceso no necesariamente ha estado asociado a grandes incrementos en el stock de
capital ni a aumentos significativos en empleo de mano de obra. Lo que ocasiona es
un uso més intensivo de los recursos: la jornada de trabajo es menos estacional y més
prolongada?, y la mayor inversi6n en capital fijo se compensa con menores reque-
rimientos de capital de trabajo. '

El cambio en la composicién de la produccién agricola.refleja un proceso
gradual de adaptacién de la estructura productiva, mediante el cual van perdiendo
peso actividades productivas y cultivos para los cuales el medio ambiente tropical y
las demds condiciones agroecolégicas de Colombia parecen no ofrecer. ventajas
comparativas (por ejemplo, cereales); al mismo tiempo, van ganando importancia los
cultivos para los cuales parecen existir ventajas comparativas (por ejemplo, aziicar,
palma africana, banano, hortalizas, frutales, tubérculos, etcétera). Aquellos cultivos
se desarrollaron en Colombia gracias a la proteccién comercial y a los subsidios, y a
pesar de sus evidentes desventajas comparativas con relacién a las zonas templadas>.
El relativo desmonte de la proteccion comercial que se derivé de la apertura puso en
evidencia la falla competitiva de estos cultivos y aceler6 su deterioro.

2 Esto sugiere la necesidad de estudiar los efectos que las nuevas pautas de cultivo tienen en la
estructura del mercado de trabajo agropecuario. Hay cierta evidencia de que la demanda de trabajo en los
cultivos permanentes y los transitorios intensivos (hortalizas, frutas, etc.) es mis permanente y mayor que
en los cultivos transitorios tradicionales. Eso tendria implicaciones en la disminucidn del nivel de subempleo
en el sector rural aunque podria aumentar temporalmente el desempleo abierto. Habria que establecer si a
mediano y largo plazo el cambio de los patrones de cultivo podria traer consigo una mejor estructura de

rural. .

3 En el trépico los cultivos de cereales y oleaginosas de ciclo corto requieren més insumos y
rinden menos que en las zonas templadas. En el trépico el combate a las plagas es més intenso, pues sus
ciclos biol6gicos no se interrumpen por falta de estaciones climéticas, 1o que sf ocurre en las zonas templadas.
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Otro factor que ha influido en forma considerable para. facilitar e inducir la
intensificacion de la pauta de crecimiento de la agricultura colombiana es la moderniza-
cién de los sistemas de mercadeo y transformacién agroindustrial de los productos
agricolas, sobre todo de los llamados perecederos* (como frutas y hortalizas). Los
principales logros se refieren a mejoras en eficiencia de la comercializacién (menores
costos de transporte, simplificacién de cadenas de intermediacion, etc.), reduccién de
desperdicios y ampliaci6n de mercados. Este fenémeno viene ocurriendo, sobre todo,
desde principios de la década de los ochenta, y se refleja en la notable disminucién de
los mérgenes de intermediacién comercial. De hecho, mientras el fndice de precios al
productor de frutas, hortalizas, legumbres frescas y tubérculos conservé una tendencia
a aumentar entre 1980 y 1995, el indice de precios al consumidor de esos mismos
productos registré una tendencia a la baja. La mayor eficiencia en la comercializacién
ha prestado condiciones favorables para el crecimiento de la produccién.

1.2.1.3 Patrones regionales de produccion agricola

Al desagregar por regiones el drea de cultivos transitorios y permanentes, sin
incluir café, se refleja cierto grado de diferenciacién en los patrones de desarrollo
agricola de las distintas regiones del pais (Cuadros 17 y 18). Estas diferencias explican
en buena parte la forma como las regiones han resultado afectadas por el proceso de
ajuste estructural de la produccién agricola, en especlal el.que ha ocurndo desde
1991.

En la costa Atldntica se desarroll6 un patrén de cultivos en el que predominan
ampliamente los transitorios sobre los permanentes, y entre 1981 y 1990 se profundizé
ese predominio. En 1981 cerca de 470 mil hectdreas (el 74% del 4rea con cultivos
agricolas) estaban dedicadas a cultivos transitorios; en 1990 éstos ya ocupaban 716
mil hectdreas (80% del 4rea sembrada). En 1997 los cultivos transitorios se habfan
reducido més de 280 mil hectdreas, mientras que los permanentes no aumentaron ‘en
relacién con 1991. Esto pone en evidencia que en esta regién el ajuste se tradujo
esencialmente en un descenso absoluto de la produccién agricola. En otras palabras,
los hechos més visibles del ajuste reflejan hasta ahora una profunda crisis del aparato
productivo agricola de la regién.

(Continuacion nota 3)

Eso explica que en el trépico se requicran mayores inversiones en riego, fertilizantes y plaguicidas para
sacar adelante los cultivos, més aiin en sistemas de produccién especializados (cultivo solo). Estos insumos
también son més costosos debido a la dependencia tecnolégica de las regiones tropicales en los insumos
bésicos para ese tipo de cultivos y a los costos asociados a la transferencia internacional de tecnologfa.
Asf, la necesidad de una mayor cantidad de insumos por hectirea, mayores precios relativos de esos
insumos y menores rendimientos de los cultivos explican la desventaja competitiva de esos cultivos en las
zonas tropicales.

* Por su carécter de perecederos es comin referirse a ellos como “no transables”. Los cambios
tecnol6gicos en el manejo poscosecha, los métodos de clasificacién y empaque, y los sistemas de transporte
y distribucién, han propiciado un desarrollo muy dinémico de las transacciones internacionales de este
tipo de productos. Habré que abandonar su nominacién tradicional.
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Una situacién muy diferente a la de la costa Atldntica se registr6 en la regién
Centro Oriente (Santander, Norte, Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima). En esta
regi6n entre 1990 y 1997 la superficie agricola (sin café) se redujo cerca de 150 mil
hectdreas. Pero mientras los cultivos transitorios se redujeron en 220 mil hectdreas,
los permanentes registraron un aumento de casi 80 mil hect4reas. En esta regién el
60% de tierra en uso agricola corresponde a cultivos transitorios y el 40% a cultivos
permanentes.

La estructura productiva agricola de la regién occidental, también al contrario
de la Costa Atléntica, desarroll6 un patrén de produccién més orientado hacia cultivos
permanentes. En 1990 en esta regién habfa 1.084.000 hectéreas dedicadas a cultivos
agricolas (sin incluir café), de las cuales 47% estaba dedicada a cultivos permanentes
y 53% a cultivos transitorios. En 1997 el 4rea agricola en dicha regién disminuy6 a
875 mil hectéreas y los cultivos permanentes ocupaban 60 mil hectireas mds que en
1991, o sea, 569 mil hectdreas (65% de la superficie agricola sin café). Por su parte,
los cultivos transitorios disminuyeron 270 mil hectédreas con relacién a 1991.

En la Orinoquia, el 4rea agricola se redujo de 360 mil hectdreas en 1990 a
318 mil en 1997. Los cultivos transitorios disminuyeron 70 mil hectireas mientras
que los permanentes aumentaron 27 mil. Quizis el hecho méds notable en cuanto a
dindmica de los patrones de uso de la tierra es el crecimiento de la ganaderia bovina,
gracias a la extensién de pasturas mejoradas principalmente en el piedemonte y
altillanura.

En la regi6n de occidente se localiza el 46.4% de los cultivos permanentes y
casi una cuarta parte (24.8%) de los transitorios. Por su parte, en la regién Caribe estd
localizada el 16% del édrea bajo cultivos permanentes y el 27.5% de los transitorios.

En resumen, el ajuste en los patrones de cultivo de la tierra ha ocurrido en to-
das las regiones aunque en forma diferenciada. Aquellas regiones cuya estructura
agricola se habia orientado principalmente hacia los cultivos transitorios (sobre todo
cereales y semillas oleaginosas) han tenido que soportar en mayor proporcién los
costos del ajuste, mientras que las regiones donde los cultivos permanentes (sin incluir
café) representaban una proporcién mis elevada del drea agricola aparentemente
captaron la mayor parte de los beneficios del ajuste. Al menos eso es lo que sugiere la
evolucién de la superficie cultivada en las diferentes regiones del pafs, especialmente
desde 1991, a rafz de la crisis de los cultivos transitorios.

1.2.2 El sector cafetero ,
1.2.2.1 Evoluciodn de la estructira productiva

La estructura productiva de la caficultura es muy heterogénea, debido a la
presencia de alternativas tecnol6gicas con diferencias en productividad y costos de
produccién. Desde la década de los setenta, la produccion del café se viene desarro-
Hando en predios que utilizan una tecnologfa tradicional con bajo rendimiento o en
fincas que emplean variedades intensivas en el uso de fertilizantes, mantienen alta
densidad de siembra y logran un elevado rendimiento de café por hectérea. Segiin el
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censo cafetero de 1980, el 35% de la superficie cafetera utilizaba tecnologia moderna
y en la actualidad, de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional Cafetera
de 1993-97, el café tecnificado cubre el 70% del drea cafetera.

A partir del cambio tecnol6gico introducido en la década del setenta, se ha
incrementado la productividad media de la caficultura. Mientras que en 1970 el
rendimiento promedio por hectdrea era de 45 arrobas, en la actualidad se producen
80 arrobas en promedio®.

Desde el punto de vista agrolégico, la zona cafetera se localiza entre los 1.000
y 2.000 metros de altitud. Las condiciones 6ptimas para el cultivo se encuentran en
tierras ubicadas entre los 1.300 y 1.800 metros de altura®. Segiin el Censo Cafetero de
1980, el 61.8% de los cafetales tradicionales y el 70.2% de los tecnificados estaban
localizados entre los 1.200 y 1.800 metros sobre el nivel del mar, pero, dentro del
proceso de cambio o reorganizacién de la caficultura, los cafetales se han retirado de
las dreas marginales vulnerables a plagas y enfermedades, estableciéndose en 4reas
mids aptas para el cultivo. Entre 1980y 1997 el drea cafetera que se encontraba localiza-
da por debajo de los 1.200 metros se redujo en 200.000 hectdreas. Como consecuencia
el drea cafetera localizada en zonas marginales pasé de repmemarcl 31% en 1980 al
14% en 1993-97".

La evolucién del sector cafetero entre 1970 y 1997 se ha caracterizado por una
notable disminuci6n del tamafio promedio de las explotaciones debido a que en forma
simultdnea disminuyé la superficie cultivada y aument6 el nimero de productores.
En efecto, el drea cafetera se redujo de .1.070.000 hectéreas en 1970 a 870.000 en
1993-97, pero el mimero de productores crecié de 303 mil a 566 mil en ese mismo
perfodo. En consecuencia, el tamafio promedio de la unidad de produccién cafetera
se redujo de 3.5 hectdreas en 1970 a 1.5 en 1993-97.

El ndimero de fincas con cafetales menores a3 hectdreas aument6 mientras
que disminuyé el de fincas con cafetales mayores de 3 hectdreas, y los mayores
cambios se registraron en los extremos de tamaiio de la estructura productiva. Asf,
las fincas con cafetales de menos de una hectérea pasaron de representar el 12.6%
del total de fincas cafeteras en 1970 a 60.6% en 1993-97. En el otro extremo, las
mayores de 20 hectireas que consutuinn el 16.5% en 1970, representan hoy en dia
menos del 0.5%.

También el indice de concentracién del 4rea cafetera disminuy6 de 0.52 a 0.48
entre 1970 y 1993-97. En 1970 el 17% del total del drea cosechada estaba compuesta
por plantaciones menores de 5 ha., en la actualidad esas explotaciones representan el
62.% de la superficie con café. Las explotaciones con més de 20 ha. en 1970 represen-
taban el 50% del 4drea cafetera; hoy representan el 11%°®.

5 Datos suministrados por los asesores del gobiemo en asuntos cafeteros, Federacafé 1998.

¢*Junguito R. y Pizano D.: La produccion de café en Colombia, Fando Cultural Cafetero, y
Fedesarrollo, 1991, p. 49.

7 Intervencién del sefior ministro de Hacienda y Crédito Piblico en el LVI congreso cafetero,
“Los retos del café”, diciembre de 1997, p. 9.

* Ibid, p. 10.



13 Estructura del sector agropecuario

En buena parte, los cambios en la estructura de distribucién de la superficie y
la produccién cafetera se explica por las implicaciones diferenciadas que tienen los
precios a la baja y las nuevas condiciones tecnol6gicas sobre los tamafios de explotacién
cafetera. Las pequefias explotaciones se han mostrado més resistentes a la cafda de
los precios y a las nuevas amenazas sanitarias que enfrenta el cultivo por el caricter
familiar de la mano de obra y al hecho de que aparentemente no hay economias de
escala en la produccién de este grano, al menos en las condiciones como se desarrolla
su cultivo en Colombia.

1.2.2.2Produccion

La producci6n cafetera de Colombia ha oscilado en torno de los 11 millones
de sacos de 60 kilos. Durante la década de los ochenta, la produccién registr6 una
tendencia descendente. De 12.5 millones de sacos en 1980 se redujo a 10.5 millones
en 1989. Entre 1990 y 1993 se registraron los m4s altos niveles de produccién, llegando
en 1992 a casi 18 millones de sacos, consecuencia de aumento de la capacidad
productiva que se produjo en respuesta a los incentivos de los programas institucionales
de 1a Federaci6n de Cafeteros para promover la siembra de nuevos cafetales, asi como
la renovacién y zoqueo que fueron ejecutados desde 1986. Para este periodo se
sembraron entre renovaciones, nuevas plantaciones y zocas 252.178 hectdreas.que
representan el 21.8% del 4rea cafetera del pais®. A partir de ese pico superior alcanzado
en 1992, 1a produccién ha descendido hasta un nivel de 10.8 millones de sacos en 1997.

Uno de los factores que ha influido recientemente en la dindmica de la
produccién es 1a broca. En 1993 de 968 mil ha. cerca de 329 mil estaban infestadas
por esta plaga, es decir alrededor del 34% del 4drea sembrada, lo que ocasioné el
deterioro en la calidad y la reduccién de la produccién en méis de un mill6n de sacos.

La nueva situacién del mercado internacional del grano y la aparici6n de la
broca han llevado a la adopcién desde 1992 de un programa de ordenamiento de la
caficultura dirigido a desestimular nuevas siembras, suspendiendo los programas
institucionales de crédito para renovacién y zoqueo. Adicionalmente se promovié la
erradicaci6n de café tecnificado mediante un subsidio, lo que llevé a eliminar 100.000
ha. entre 1992 y 1993.

Estas politicas ocasionaron una tendencia a la baja en la produccién durante
los tltimos cuatro afios de la década de los noventa, situdndose la produccién de 1997
en 10.7 millones de sacos.

1.2.2.3 Evolucidn del drea cafetera

En 1980 el 4rea total cafetera era de 985.291 hectédreas y en la actualidad, de
acuerdo con la iiltima encuesta cafetera, el drea registrada fue de 869.167 ha., es decir,
hubo una reduccién de 116 mil hectireas aproximadamente (Cuadro 19 y Gréfico 1).

? Errézuriz Marfa, El empleo y los salarios cafeteros durante {a crisis: ;qué muestra la evidencia
empirica?, Foro economia cafetera: crisis y perspectivas, marzo 3 y 4 de 1993, p. 9.
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La principal caracteristica de la evolucién de la caficultura en las dos Gltimas
décadas es la sustitucién de cafetales tradicionales por cafetales tecnificados. Mientras
el 4rea de la caficultura tradicional registr6 una disminucién pasando de 645 mil
hectdreas en 1980 a 260 mil ha. en 1997, la de la caficultura tecnificada aument6 de
340 mil a 664 mil hectdreas en ese mismo perfodo. La caida de la superficie de la
caficultura tradicional fue compensada con el incremento del drea cultivada en café
tecnificado. Sin embargo, a partir de 1990 el 4rea disminuyé en ambos tipos de
caficultura, aunque en forma més acentuada en los cultivos tradicionales.

1.2.2.4 Empleo

El empleo total generado en la caficultura en 1997 se estima en 595.660 empleos
permanentes. La generacién de empleo fue creciente hasta 1992, gracias a la dindmica
de la caficultura tecnificada, mucho m4s intensiva en empleo que la caficultura
tradicional. El nimero de empleos generado en 1992 por la caficultura se estimé en
832 mil empleos permanentes. En comparacién con los 595 mil generados en 1980
implica un aumento de 237 mil nuevos empleos. Todo ese incremento de empleo estd
asociado a la restructuracién tecnolégica de la caficultura, segiin la cual los cultivos
tecnificados sustituyeron a los cultivos tradicionales, pues el drea total apenas si tuvo
un incremento marginal en todo ese periodo.

El mimero de jornales/afio requeridos en la caficultura tradicional se redujo de
40.2 millones en 1980 y 16.2 millones en 1997. Por su parte, la caficultura tecnificada
registr6 un aumento equivalente a 60 millones de jornales entre 1980 y 1992, pero
entre este iltimo afio y 1997 el empleo en la caficultura tecnificada se redujo en cerca
de 35 millones de jornales (equivalentes a 208 mil empleos permanentes). Esta
disminucién del empleo est4 asociada principalmente a la caida de la produccitn
(empleo en cosecha), pues el empleo fuera de cosecha s6lo se redujo en el equivalente
a 17 mil empleos permanentes (Cuadro 20 y Gréfico 2).

1.2.2.5 Exportaciones

Uno de los cambios registrados en la caficultura durante estas dos décadas, ha
sido la disminuci6n de la participaci6n del café en 1a composicién de las exportaciones.
Mientras en 1985 el café contribufa con cerca del 50% del valor total de las exporta-
ciones, en la actualidad su aporte es de aproximadamente el 21%, debido al surgimiento
de nuevos productos y sectores exportadores.

Desde 1985 las exportaciones colombianas de café han oscilado alrededor de
los 10 millones de sacos. De esa tendencia se exceptiia el periodo entre 1990 y 1993
cuando el volumen exportado sobrepasé los 12.5 millones de sacos y lleg6 a alcanzar
mds de 16.5 millones en 1992. En 1997 las exportaciones cafeteras fueron de 10.9
millones de sacos.

El valor de las exportaciones del grano ha tenido un comportamiento que
contrasta con el volumen exportado (Cuadro 21). Por ejemplo, el afio de més altas
exportaciones fisicas (1992) es también el que registra el menor valor de las mismas
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en todo el perfodo desde 1980 hasta 1997 (US$1.320 millones). Entre 1986 y 1992, el
descenso del precio internacional origin6 una disminucién de 57% en el valor de las
exportaciones al pasar de US$3.046 millones a US$1.321 millones. v

Al principio. de la década de los noventa, la participacién de Colombia dentro
de las exportaciones mundiales de café estaba alrededor de un 19%, en la actualidad
el pais participa aproximadamente en un 14%". Esta situacién se debe -a que la
competencia internacional entre los productores es cada vez mayor; por ejemplo,
Meéxico y Guatemala han incrementado su participacién en el mercado mundial, en
raz6n a que no suscribieron el acuerdo de productores y a que su produccién la realizan
a menores Costos. ' : '

Entre 1990 y 1997, Colombia ha mantenido su participacién en los mercados
hacia los cuales tradicionalmente habia exportado y ha ganado mercado en paises
como el Japén. En la actualidad, et destino de las exportaciones de café se concentra
en Europa y Estados Unidos (55.7% y 31.2% respectivamente). El 13.1%.de las
exportaciones se dirigen a otros paises de los cuales Jap6n representa el 11.1%"'.

1.2.2.6 Factores que explican la evolucion y el comportamiento de la
produccion y exportacion del café

Ruptura del Pacto Internacional del Café

" El Acuerdo de Cuotas, que contribuyé a ordenar y regular el mercado mundial
y a estabilizar la cotizacién internacional, se eliminé totalmente, entrando el mercado
a operar libremente. Ello se ha traducido hasta la fecha, en un aumento notable de la
volatilidad de la cotizaci6n internacional ademds de que el nivel promedio del precio
observado de la misma ha sido bajo. Diferentes estudios realizados han estimado que
el valor medio de las cotizaciones reales del grano en los afios del pacto han sido
significativamente més elevadas que las de los afios sin pacto'>.

La suspensié6n del sistema de cuotas en 1989, se originé en la debilidad de las
politicas para regular la produccién' y las existencias entre los paises miembros, en
la aspiraci6n de los paises consumidores a disponer de mayores volimenes de café
suave por encima de lo que permitian las cuotas y en la imposibilidad de acordar la
distribucién de las cuotas de exportacién. En ese sentido, la ruptura del acuerdo era
inevitable y, asi mismo, la crisis sobreviniente derivada del desajuste estructural del
mercado heredada de la época de la vigencia del acuerdo.

La terminacién del pacto trajo como consecuencia la competencia entre los
pafses productores por las ventas y la acumulacién de existencias por parte de los

' Informe del gerente general, LVI Congreso Nacional de Cafeteros, op. cit., Anexo Estadfstico.

"' Ibid, Anexo estadistico, Cuadro 6. )

"2 Ibid, p. 121.

3 Cuanto més altos eran los precios dentro del sistema de cuotas con respecto a los que regirfan
en el mercado libre, m4s intensa era la tendencia a la sobreproducci6n, mayores los incentivos a escapar a
las regulaciones por parte de los productores y consumidores menores y, ademés, menor era el crecimiento
del consumo.
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paises consumidores, las cuales pasaron de 6.5 millones de sacos a mediados de 1989
amis de 23 millones a fines del afio cafetero 1992-93. A su vez, los pafses e
redujeron sus existencias de 61 millones de sacos en 1988 a 26.7 millones en 1997'4.

Sin embargo, en septiembre de 1993 se cre6 la Asociacién de Paises Produc-
tores del Café -APPC-, formalizada en septiembre de 1993 con el objetivo de promover
la coordinacién de las politicas entre los miembros, fomentar un mayor consumo de
café, mejorar la calidad y buscar el equilibrio entre la oferta y la demanda mundial
para lograr la estabilizacién de los precios.

En octubre de 1993 la Asociacién aplic6 el Plan de Retencién, para reducir los
inventarios de los paises importadores. La implementacién del plan y el incremento
del precio internacional del café en 1994 ocasionado por las heladas que se
presentaron en Brasil llevaron a una desacumulacién de existencias de los pafses
importadores. Posteriormente, se establecié el Programa de Exportacion disefiado
para mantener un flujo ordenado de café a los consumidores garantizando la estabilidad
del mercado.

Aparici6n de la broca

La broca afect6 la mayorfa de cafetales de los departamentos del eje cafetero
influyendo notablemente en la producci6n y la calidad del café. Esta plaga trajo como
consecuencia, ademds de la disminuci6n en la produccién de café, el incremento de
los costos por las pricticas necesarias para su control. Estas labores se caracterizan
por ser intensivas en mano de obra. El impacto de este costo es diferencial al tamafio
de las explotaciones cafeteras: las fincas pequefias pueden valerse con mano de obra
familiar y el mayor costo no necesariamente disminuye el ingreso neto de la familia;
en cambio, para las medianas y grandes el manejo de la broca representa un costo
adicional de producci6n. Es probable que la broca haya contribuido tanto como los
precios a la disminucién del tamafio de las explotaciones cafeteras. Entre 1993 y
1997, las pérdidas por la broca han disminuido y el porcentaje de infestacién ha
descendido a niveles manejables en la produccién (Cuadro 22).

Oferta tecnolégica

Las actividades de investigaci6n y transferencia de tecnologfa han sido de
fundamental importancia para el desarrollo del sector. Desde 1939, el Centro Nacional
de Investigaciones del Café -Cenicafé- ha adelantado estudios sobre suelos,
agroclimatologfa, entomologfa y fisiologia del cafeto, variedades mds productivas,
control y prevencién de enfermedades y plagas del café, sistemas mecénicos de
beneficio del grano dirigidos a conservar el medio ambiente, cultivos y actividades
agropecuarias asociadas con los cafetales.

'4 Fonseca Luz Amparo, Esguerra Marfa del Pilar, Barbosa Judith Helena, La actual coyuntura
internacional del café 'y sus perspectivas, Crece Estudios Regionales. p. 59.
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El resultado de este avance tecnolégico se ha traducido en la adopcién de
variedades como el caturra y colombia caracterizadas por altas densidades de siembra
y uso intensivo de fertilizantes, que han permitido incrementar la capacidad productiva
de la caficultura. De igual forma se han puesto a disposicién de los productores técnicas
para el manejo y control de enfermedades y plagas como la roya y la broca.

Es claro que la pauta de desarrollo de la caficultura colombiana, especialmente
desde 1970, ha sido positivamente influenciada por las actividades de investigaci6én y
transferencia de tecnologfa desarrolladas por el mismo sector cafetero. Sobresale la
incidencia de las nuevas variedades de altos rendimientos que hicieron posible la
sustitucién de la caficultura tradicional de baja productividad por una mucho mis
productiva y mucho més generadora de empleo.

1.2.2.7 Ingreso de los cafeteros

En la evolucién del ingreso bruto de los productores cafeteros (medido en
términos reales) entre 1980 y 1997 se pueden distinguir tres perfodos: el primero, de
ingresos bajos, entre 1980 y 1985, caracterizado por una relativa estabilidad de precios
internos (aunque en un nivel relativamente bajo con relacién al promedio de todo el
perfodo) y la produccién variando relativamente poco y con tendencia a la baja. Durante
este perfodo, el ingreso real de los cafeteros (pesos constantes de 1981) sufri6 una
reduccién de 3% promedio anual.

En el siguiente perfodo (1986-1991) los ingresos reales de los cafeteros se
mantuvieron en niveles altos gracias a los altos precios y al crecimiento de la produc-
cién. El médximo nivel de ingreso logrado por los cafeteros ocurrié en 1991; en tal afio
el ingreso real de los productores cafeteros fue 67% mads elevado que el obtenido en
1995.

En el iltimo perfodo, 1992-97, los ingresos se han caracterizado por una mayor
variabilidad con tendencia a la baja, debido a la mayor volatilidad de los precios y a
la tendencia decreciente que ha experimentado la producci6n. El ingreso real en 1997
fue 33% menor al de 1991 e, incluso, casi 10% inferior al de 1981. Esta situaci6n se
refleja en el agudo deterioro que est4 afectando las condiciones sociales y econémicas
de las regiones cafeteras en los iltimos afios (Cuadro 23 y Gréfico 3).

1.2.3 Sector pecuario’

La producci6n pecuaria representa cerca del 40% del valor total de la producci6n
agropecuaria del pafs. Su tasa de crecimiento ha sido relativamente estable a un nivel
de 3.5% anual en las tres décadas pasadas. Sin embargo, al interior del subsector hay
notables diferencias en la dindmica de crecimiento de las principales actividades que
lo componen. Los de menor crecimiento han sido la produccién de carne de res (1.4%

'3 Sélo se incluyen la ganaderfa bovina (came y leche), avicultura (pollo y huevo) y porcinos. Las
demi4s actividades pecuarias en su conjunto representan porcentajes que no superan el 2% de la produccién
total del sector.
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promedio anual) y la porcicultura (2.1% anual); la avicultura ha sido el renglén més
dindmico, con crecimiento promedio anual para esas tres décadas de 11.6% en la
produccién de pollo y de 7.5% en la de huevo. La produccién de leche también ha
crecido relativamente rapido, pero s6lo a partir de 1978, pues antes se habfa mantenido
estancada y con tendencia a la baja, debido a las politicas de control de precios que
imperaron hasta 1978. Desde ese aiio, cuando se comenz6 a dar mayor libertad al
mercado para definir los precios, hasta 1997, 1a produccién de leche creci6 a una tasa
promedio anual de 6.2%, y ese ritmo crecimiento ha sido relativamente estable.

En el sector de las carnes hubo un cambio dréstico en la composici6n de la
produccién. En 1970 la carne de res representaba el 85%, la de cerdo 11% y la de
pollo apenas 4% del valor la producci6n de carnes en el pafs. En 1996 la contribucién
respectiva habia cambiado a 56.5%, 8.7% y 34.8%. En ese perfodo, €l volumen de
produccién anual de pollos crecié més de 10 veces, mientras el de cerdo aument6
70% y el de carne de res apenas lo hizo en 44%.

La produccién de carne bovina ha tenido un crecimiento muy pobre a largo
plazo. Entre 1970 y 1997 el sacrificio de ganado creci6 s6lo 1.3% promedio por ailo,
al pasar de 2.77 a 3.85 millones de cabezas (Cuadro 24). El inventario bovino del pais
se compone de 25.3 millones de reses y ha tenido un crecimiento continuo desde
1970, cuando habia 16.5 millones de cabezas (Cuadro 25). La tasa de extraccién
(raz6n entre sacrificio e inventario) (Grifico 5) se sitiia alrededor de 15%, lo que
permite caracterizar a la estructura productiva de la ganaderfa colombiana como
altamente extensiva. Otros pafses como Uruguay y Argentina presentan tasas de
extraccién cercanas al 25%.

Diversos factores han influido el desarrollo de la ganaderia colombiana en las
tres wltimas décadas. La inseguridad ha sido quiz4s el mds influyente. Ha provocado
cambios en la estructura de la propiedad, primero, en los afios setenta y ochenta,
presionando la subdivisién de las grandes haciendas ganaderas tradicionales en la
costa Atldntica, Llanos Orientales y Magdalena Medio y, luego, en los noventa, con
la expansi6n del paramilitarismo y el narcotrafico, impulsando una reconcentracién
de la propiedad ganadera en fincas de grandes extensiones. También la violencia ha
inducido procesos de relocalizacién de produccién ganadera, por lo general, huyendo
de aquellas zonas donde es mayor la inseguridad para los propietarios.

Otro factor de cambio en la estructura productiva de la ganaderia es la creciente
diversificacién del portafolio econémico y de las fuentes de ingreso de los productores,
lo que sugiere un cambio esencial en el perfil socioeconémico del productor ganadero.
En otras palabras, en el negocio de produccién ganadera se ha estado presentando
una creciente participacién de productores que al mismo tiempo desarrollan otras
actividades econémicas (como comerciantes, industriales, profesionales, etc. de las
cuales quizéis obtienen la mayor parte de sus ingresos).

El crecimiento de la infraestructura vial del pafs en los tltimos veinte afios ha
inducido el desarrollo de ganaderias de doble prop6sito, generando una transformacién
estructural muy importante en la dindmica a largo plazo de la ganaderia. De hecho, la
mayor parte del crecimiento de la produccién de leche en el pais corresponde al
desarrolio de ganaderias tropicales que antes eran principalmente de cria y hoy en dfa
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se dedican tanto a la produccién de carne como de leche. En efecto, en 1970 la leche
representaba el 30% del valor de la produccién ganadera; en 1996 participa con el
41%. La consolidaci6n del doble propdsito como sistema predominante de produccién
bovina en Colombia es otro cambio estructural de importantes implicaciones para el
sector. El aumento de la importancia relativa de los ingresos por venta de leche, implica
que el valor de la vaca como bien de capital depende tanto del precio de la came
como del precio de la leche y de su productividad en el ordefio. Asf, la disposicién a
liquidar o retener hembras dependeré de la evoluci6n de los precios de la carne y.de
la leche, y con ello se afecta la mecénica econ6mica del ciclo ganadero.

A los anteriores cambios se suma un aumento significativo en la productividad
de la ganaderfa, como resultado de las inversiones en pastos mejorados, mejores
précticas de manejo del ganado y de los potreros, y algunos progresos en el potencial
genético del hato. Estos progresos en tecnologfa son més notorios en las regiones
tradicionalmente ganaderas, en las cuales se han introducci6n pastos mejorados, razas
mejoradas y se han realizado mayores inversiones en infraestructura de manejo, que
han permitido aumentar la productividad. Ha disminuido la edad promedio de sacrificio,
aumentado la natalidad y mejorado la calidad de la produccién. En gran parte, este
fen6meno ha estado asociado a la sustitucién de ganaderos tradicionales por empresarios
(comerciantes, industriales y profesionales), y no s6lo por narcotraficantes.

Finalmente, la crisis de 1a agricultura de cultivos transitorios en los afios noventa
se ha traducido en sustitucién de cultivos como sorgo, mafz, soya y arroz, por pastos
o rastrojos. Esto es notorio en la costa Atldntica. De hecho, gran parte del crecimiento
de la ganaderia de carne en la presente década se debe a la sustitucién de cultivos
agricolas por ganaderias extensivas en aquellas zonas y fincas donde ha sido dificil
encontrar alternativas productivas a los cultivos que entraron en crisis.

Una consecuencia fundamental que se desprende de los cambios sefialados es
el eventual cambio en la tendencia a largo plazo de los precios reales de la: carne.
Hasta 1991 predomin6 una tendencia al aumento; desde entonces los precios reales
han estado disminuyendo. Es muy probable que esta nueva tendencia se consolide en
los préximos afios, como resultado del aumento en la productividad y la estructura de
las empresas ganaderas.

1.3 Evolucién del empleo y los ingresos rurales

Desde 1990 el sector rural ha venido registrando un significativo deterioro del
empleo. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares Rural del DANE, la tasa de
desempleo pas6 de 4.2% en noviembre de 1991 a 6.4% en septiembre de 1996. Si se
compara la situacién del comienzo con el final del periodo, se podrfa argumentar que
1a causa principal del incremento del desempleo rural fue el aumento de més de 127
mil personas desocupadas, pues durante ese periodo s6lo aument6 un poco menos de
34 mil la poblacién econémicamente activa en el sector (Cuadro 26).

Sin embargo, al analizar la dindmica del desempleo rural afio por afio, es
evidente que el mayor desempleo se ha debido al aumento de la tasa de participacién
laboral en un contexto de baja generacién de empleo en el sector, especialmente en
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los dos dltimos afios. En efecto, si bien en 1992 y 1993 fue cuando se registré el
mayor descenso en el nivel de ocupacién rural (la poblacién ocupada disminuy6 més
de 233 mil personas), la tasa de desempleo no aument6 debido a que en esos mismos
afios disminuyé la poblacién econ6micamente activa en una cifra igual (233 mil
personas). En contraste, entre 1993 y 1996 la poblacién ocupada tuvo un incremento
de 140 mil personas, pero al mismo tiempo aument6 la poblacién econémicamente
activa en mds de 267 mil personas. Como resultado, el nimero de personas desocupadas
en el sector rural se increment6 en més de 127 mil, llegando a superar la cifra de 374
mil en septiembre de 1996.

Un fenémeno muy importante que se refleja en los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares Rural (ENHR) del DANE es que las actividades no agropecuarias
constituyen la ocupacién principal para un porcentaje que ya se acerca a la mitad
(45%) de la poblacién rural ocupada (Cuadro 27). La tendencia que se observa es
hacia el incremento de las actividades no agropecuarias en la estructura de ocupacién
de la poblacién rural. En 1988 las actividades no agropecuarias representaban la
ocupacién principal para el 39% de poblaci6n rural ocupada.

La tendencia hacia la ocupacién no agropecuaria de la poblacién rural se
confirma en los resultados de la ENHR que informan sobre la rama de actividad
econémica en la que buscan empleo las personas que estaban desocupadas en
septiembre de 1996 en el sector rural. En efecto, s6lo el 26% de los desocupados
buscaban empleo en actividades agropecuarias; més del 52% lo buscaba en servicios
y en comercio y el 8% en la industria manufacturera (Cuadro 28).

De acuerdo con los resultados de la ENHR, el deterioro del empleo rural entre
1991 y 1995 se debié principalmente a la disminucién del empleo agropecuario. En
ese periodo se redujo la poblacién rural ocupada en actividades agropecuarias de
3,31 millones a 3,05 millones, o sea que el nimero de personas que se ocupaban en
actividades agropecuarias en 1995 habfa descendido 260 mil en comparacién con
1991. Esta reduccion casi alcanzé a ser compensada por el empleo generado en
actividades no agropecuarias, pues el niimero de personas ocupadas en estas ltimas
aument6 en 257 mil.

La disminuci6én del empleo agropecuario obedece principalmente a la crisis
que registra la caficultura desde 1993, pues la disminucién de empleos ocasionada
por la crisis de los cultivos transitorios fue compensada por el aumento del empleo en
cultivos permanentes. De acuerdo con datos de CEGA sobre drea y coeficientes de empleo
directo por cultivos, entre 1991 y 1996 la disminucién de las siembras de cultivos transitorios
provocé una cafda en la demanda de jornales directos equivalente a 119.6 mil empleos
permanentes. Al mismo tiempo, el aumento de las siembras de cultivos permanentes
represent6 un incremento de 131 mil empleos agricolas. En consecuencia, sin incluir
café, la agricultura habrfa registrado un aumento neto de 11 mil empleos equivalentes
entre 1991 y 1996, gracias a que el proceso de ajuste estructural de la producci6n permitié
contrarrestar la dramética disminucién de empleo en cultivos transitorios.

Sin embargo, siguiendo las cifras de CEGA, el efecto neto del ajuste estructural
sobre el nivel de empleo agricola no fue suficiente para contrarrestar la disminucién
del empleo cafetero. En efecto, en términos de empleo permanente directo, en 1997
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- la caficultura habrfa generado 137.4 mil empleos menos que en 1991. Tal parece ser,
entonces, la principal raz6n que explica la cafda neta de empleo en el sector rural
- especialmente desde 1993. :

En cuanto a la dindmica de los iﬂgresos de la poblacién rural, un estudio
reciente' elaborado a partir de la informaci6n de la Encuesta Nacional de Hogares
Rural del DANE, ofrece bases analiticas e informacién bastante concluyente sobre la
evolucién y la distribucién de ingresos entre la poblacién rural ocupada de 1978 a
1995, y también acerca de la evolucién de los indicadores de pobreza rural en ese

perfodo.

El ingreso per cdpita de la poblaci6n rural ocupada present6 una tendencia a
disminuir durante el perfodo 1978-95. Entre 1978 y 1991 se redujo a una tasa promedio
anual de 1%, y entre 1991 y 1995 dicha caida se aceler6 a una tasa de -2.13% anual.
Sin embargo, los resultados mds significativos se revelan cuando se desagrega la
informacién por deciles de ingreso, con lo cual se pone de presente un cambio muy
fuerte en la dindmica redistributiva que ha tenido el sector rurat a lo largo de ese
periodo (Cuadro 29). ,

Hay un contraste fuerte en la dindmica de los ingresos, su distribucién y la
pobreza rural entre los periodos 1978-91 y 1991-95. En efecto, en el primero de esos
periodos, el tnico segmento de poblacién ocupada para el cual aumenta el ingreso
real per cdpita es el decil superior en la escala de ingresos; para todos los demds
segmentos (o sea, 90% de la poblacién rural ocupada) el ingreso real per cdpita
disminuy6, y la tasa de disminuci6n fue mayor para los deciles de mds bajos ingresos:
cuanto més pobres mds acelerada fue su cafda de ingreso real. Asf, al mismo tiempo
que el 10% superior en la escala de ingresos rurales aument6 su ingreso real a una
tasa de 3.1% anual, el 90% restante perdia ingreso real a una tasa entre -3.4% y 2.0%
promedno anual. Esto condujo a un aumento. en el indice GINI de concentracién de
ingresos de 0.49 en 1978 a 0.57 en 1991.

El contraste es significativo entre 1991 y 1995. En efecto, en este perfodo,
como se ya menciond, se acentiio la caida del ingreso per cdpita de 1a poblaci6n rural
ocupada, pero en este caso, para el 90% més pobre aument6 el ingreso real y sélo
disminuy6 para el 10%.de ingresos superiores.. En este periodo, cuanto més pobres
mayor fue la tasa de incremento del ingreso real (8.1% anual en los dos deciles
inferiores, 3.4% anual en los 3 siguientes y 2.4% anual en los deciles 6 a 8). Por su
parte, para el noveno decil apenas sf aumentd, y para el décimo se registra una dramdtica
cafda, al punto que su ingreso real en 1995 es apenas el 40% del que tenfa en 1991. El
'GINI de ingresos rurales pas6 de 0.57 en'1991 a 0.44 en 1995, una disminuci6n de 13
puntos en el indicador de concentracién del mgrcso que invierte la tendencia observada
- en los quince afios anteriores.

En cuanto a indicadores de pobreza, el mismo estudio, utilizando definiciones
de linea de pobreza y de indigericia, muestra que, al igual que la dindmica del ingreso
real el perfodo 1978-1991, el porcentaje de poblacién por debajo de las lineas de

¢ Ocampo, José A., et al. Macroeconomla, ajuste éstructiral y equidad en Colombia, 1978-96.
(En proceso de publicacién).
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pobreza e indigencia aument6 en el sector rural: el porcentaje de pobres de 61.7 a
68.5 por ciento; y el de indigentes, de 28.2 a 32.4 por ciento. En contraste, a partir de
1991 se observa un mejoramiento significativo en ambos indicadores: en 1995 el
porcentaje de pobres se habia reducido en 3.5 puntos porcentuales y el de indigentes
habia disminuido 7.7 puntos porcentuales, al pasar de 32.4% en 1991 a 24.7% en
1995.

Es interesante mencionar que un ejercicio para determinar la relacién entre los
cambios en el nivel de pobreza rural, por un lado, y el crecimiento y la redistribucién
de la renta en el sector, por el otro, indica que el componente principal del cambioen
los niveles de pobreza es de lejos la redistribucién del ingreso: en el perfodo 1978-91,
el aumento de la concentracién del ingreso habrfa provocado un incremento de 9.8
puntos en el porcentaje de poblacién por debajo de la linea de pobreza y de 8 puntos
en el porcentaje de poblacién bajo la linea de indigencia. El crecimiento del sector en
ese mismo perfodo apenas habrfa contribuido a reducir 3.4 puntos el porcentaje de
pobres y 3.8 puntos el porcentaje de indigentes rurales.

En contraste, entre 1991 y 1995, época en que mejora en forma acelerada la
distribucién de la renta rural, el porcentaje de pobres habria disminuido 12.8 puntos
y el de indigentes 14.3 como consecuencia de la redistribucién, pero los problemas
de crecimiento en ese mismo perfodo habrian aportado 7.4 puntos més al nivel de
pobreza y 9.8 al nivel de indigencia en el sector rural. En el balance, tanto la pobreza
como la indigencia registraron un descenso notable: 3.5 puntos, la primera, y 7.7
puntos, la segunda.

Los resultados anteriores sugieren la necesidad de profundizar en el anilisis
de las relaciones entre pobreza, patrones de crecimiento sectorial y polfticas de apoyo
al sector agropecuario. No es concluyente la informaci6n anterior, pero permite poner
en duda la correspondencia entre proteccionismo agricola y bienestar social,
especialmente cuando hay que hablar del bienestar de los més pobres.

1.4 Comercio exterior
1.4.1 Volumen, valor y composicién de las exportaciones agropecuarias

En 1996 las exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales
alcanzaron un valor de US$ 3.400 millones, lo que representa 31% del valor total de
las exportaciones colombianas en ese afio. En comparacién con 1991, cuando aquéllas
alcanzaron US$ 2.736 millones, significa un crecimiento de 24.3% en los cinco afios
(un promedio de 4.4% anual) y una disminucién de 5 puntos porcentuales en la
participacién del sector en el valor total de las exportaciones, pues éstas crecieron
47% en el mismo perfodo.

La composicién de las exportaciones agropecuarias refleja un alto grado de
concentracién en tres productos tradicionales (café, banano y flores), aunque también
se destaca un significativo aumento de la participacién de las exportaciones de
productos agroindustriales, al tiempo que disminuyen las exportaciones de productos
primarios.
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- En 1996 el 82% de las exportaciones agropecuarias correspondi6 a productos
primarios, pero 74% de las mismas a los tres productos mencionados y s6lo 8% tuvo
su origen en el resto de los productos primarios (Cuadro 30). Entre 1991 y 1996 las
exportaciones de productos primarios ascendieron de US$ 2.442 millones a US$ 2.788
millones, esto es, 14%. Pero mientras las de los tres principales productos aumentaron
USS$ 500 millones, las del resto de productos primarios disminuyeron US$ 154 millones
(de US$ 429 millones en 1991 a US$ 275 millones en 1996). '

En contraste, las exportaciones de productos agroindustriales registraron un
incremento de 109%, al pasar de US$ 294 millones en 1991 a US$ 614 millones en
1996. Asi, la contribucién de estos productos a la cuenta total de exportaclones del
‘sector aument6 de 10.8% a 18% en ese perfodo.

El destino de las exportaciones agropecuarias de Colombia se concentra en la
Unié6n Europea (41.1%) y Estados Unidos (32.8%). Las exportaciones al Grupo Andino
representan apenas 6.5% y a Mercosur s6lo 0.6%. La novedad que resalta en cuanto
a los mercados de destino es el significativo crecimiento de las exportaciones agrope-
cuarias a Jap6n, las cuales pasaron de US$ 124 millones en 1991 a US$ 240 en
1996.

La suma de los tres principales productos agropecuarios de exportaci6n (café,
flores y banano) registré una tendencia a crecer entre 1991 y 1996, aunque con
diferencias considerables entre ellos. El valor de las exportaciones de café aumenté
hasta 1994, pero descendi6 en 1995 y 1996. El descenso se debe al menor volumen
exportado. En lo fundamental, los mercados de destino del grano mantienen su
participacién'’, aunque cabe destacar, de una parte, el aumento de las exportaciones a
Jap6n (US$ 83.5 millones en 1991 a US$ 186.7 millones en 1996) y a Canadé y, de
otra, el descenso de las exportaciones a los paises de Europa occidental que no
pertenecen a la UE y a los ex CAME.

En cuanto al banano, las exportaciones fluctuaron con leve tendencia al aumento
(US$ 396 millones en 1991 a US$ 426 millones en 1996). Sin embargo, desde 1994
se observa una reorientacién de las ventas hacia la Unién Europea. Entre 1991 y 1996
la participacién de la Unién Europea en las exportaciones de banano aument6 de
45% a 68%, mientras la de Estados Unidos se redujo de 39% a 25%. Un fen6meno
importante es la pérdida de los mercados representados en los pafses del Medio Oriente
y la aparente falta de esfuerzos efectivos por conquistar otros mercados. Este fenémeno,
que se explica sobre todo por el efecto-renta asociado al Acuerdo Marco de la Unién
Europea, puede traducirse en una amenaza estratégica para el futuro de las exporta-
ciones bananeras del pas, ante el inminente desmonte del mecanismo que asegura un
acceso preferencial y precios més elevados en la Unién Europea en comparacién con
los mercados libres (Cuadro 31). El valor de las exportaciones de flores registr6 un
aumento notable al pasar de US$ 280 millones en 1991 a US$ 510 en 1996. Casi tres
cuartas partes se orientan a los Estados Unidos y cerca del 15% a la Uni6n Europea.

'7 Las exportaciones a la Uni6n Europea y Estados Unidos representan alrededor del 85% de las
exportaciones de café: 54% a la primera y 28% al segundo.
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En los ltimos afios se observan esfuerzos hacia la conquista de nuevos mercados,
que se reflejan en un aumento de las ventas a Canads, a los paises ex CAME y, en
menor escala, a Mercosur (Argentina y Brasil).

Las exportaciones del resto de bienes agropecuarios sin procesar disminuyeron
en su conjunto, aunque su evolucién por productos es heterogénea. Los productos de
la pesca y la acuicultura (camarén de cultivo y de pesca, y atin) registraron un
incremento significativo de las exportaciones, las cuales ascendieron de US$ 30.2
millones en 1991 a US$ 99.8 millones en 1996. Las exportaciones de camarén se
dirigen en su gran mayorfa a Estados Unidos y la Unién Europea, y en menor propor-
cién a zonas francas y a Japén, lo que refleja escaso desarrollo de nuevos mercados.
Las de atin aleta amarilla se reparten entre Panamd (21.1%), zonas francas (41%),
Uni6n Europea (12.8%), Estados Unidos (10.1%) y Venezuela (5.6%).

En legumbres y hortalizas la tendencia de las exportaciones es ascendente,
. aunque en 1996 registraron un notable descenso frente a 1995. S6lo se exporta a
Venezuela (75% en promedio hasta 1995) y Estados Unidos.

En papa, el dnico mercado para exportacién ha sido Venezuela. Las ventas
fueron ascendentes hasta 1994 (US$ 12.8 millones) y desde entonces han tendldo a
disminuir (en 1996 se export6 el equivalente a US$ 6.6 millones).

Las exportaciones de frutas frescas se han estancado alrededor de US$ 45
millones. Los principales destinos son Estados Unidos y Europa. No se percibe
desarrollo de nuevos mercados, y se tiende a perder el escaso mercado que se habia
conquistado en los paises del Pacto Andino.

Las exportaciones de algodén se redujeron fuertemente entre 1991 y 1994 y
luego se han mantenido en torno a US$ 12.5 millones. El vinico destino que tienen es
Venezuela, ya que se perdieron completamente los mercados de la Unién Europea y
Asia, que juntos sumaban més de US$ 34 millones en 1991.

. Los demds productos agropecuarios no procesados redujeron sus exportaciones
en forma dréstica entre 1991 (US$ 224 millones) y 1996 (US$ 92 millones). En todos
los mercados de destino se registraron descensos, pero se destacan Venezuela, Unién
Europea y Estados Unidos, entre los cuales se cuenta una pérdida de mercados
equivalente a US$ 118 millones.

Por su parte, las exportaciones de productos agroindustriales, como se mencioné
con anterioridad, registraron un aumento considerable, al pasar de US$ 294.5 millones
en 1991 a US$ 613.8 millones en 1996. Las de azicar crudo y blanco representan el
36% del valor de las exportaciones agroindustriales. Ademds de que han crecido, las
mismas se han diversificado en términos de mercados de destino: en 1991 Estados
Unidos y Venezuela absorbian el 60% de estas exportaciones y en 1996 el 48%.
Otros mercados como Canad4, México, Africa, Caricom y ex CAME, han aumentado
su importancia para las exportaciones azucareras de Colombia.

El segundo renglén dentro de las exportaciones agroindustriales estd
representado por productos del café, cuyas ventas al exterior ascendieron de US$
62.2 millones en 1991 a US$ 129.2 millones en 1996. Los mercados més dindmicos
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para estos productos son Unién Europea, Jap6n y Estados Unidos. También se destacan
los ex CAME y el Grupo Andino. A Mercosur s6lo se dirige el 0.7% de estas
exportaciones.

Como tercer rengl6n en importancia han surgido las exportaciones de productos
de confiterfa, que en 1991 sumaron US$ 10 millones y en 1996 alcanzaron un valor
de USS$ 45 millones. Estas exportaciones se dirigen en su gran mayorfa a mercmios de
los pafses de América Latina (75%) y Estados- Unidos ( 19%)

Otro renglén que ha crecido en forma acelerada, aunque en 1996 registré un
descenso, es el de atiin preparado, cuyas exportaciones fueron de US$ 60 millones en
1995 y US$ 36 millones en 1996. El 81% de las mismas se dirigi6 a la Unién Europea
y el 17% a Estados Unidos. '

Las exportaciones de preparaciones a base de cereales también aumentaron en
forma significativa y sostenida. En 1991 llegaban a US$ 10.8 millones y en 1996
sobrepasaron los US$ 34 millones. El principal mercado para tales exportaciones es
el Grupo Andino, que recibe el 74% de las mismas.

Las exportacnones de legumbres y hortalizas procesadas se redujeron como
consecuencia de la cafda de las mismas hacia la Unién Europea, pese a la leve tendencia
a recuperase que se observa en 1995 y 1996. En 1991 estas exportaciones sumaban
US$ 33 millones y en 1996 sélo llegaron a US$ 8 millones. Las dirigidas a Estados
Unidos se han mantenido en torno a los US$ 7 millones.

Entre los nuevos renglones de exportacién ha surgido el aceite de palma, cuyas
ventas al exterior en 1991 apenas llegaban a US$ 1.1 millones. En 1996 las mismas
alcanzaron US$ 23.9 millones. Los principales mercados son Uni6n Europea (42%),
Venezuela (40%) y México (13%).

Finalmente, el cuero también podria estar emergiendo como un renglén nuevo
de exportaciones. En 1991 no alcanzaba un millén de délares, pero en 1996 registraron
ventas por US$ 11.8 millones. Sus principales mercados est4n formados por los nuevos
pafses industrializados de Asia, Unién Europea, Panam4 y zonas francas.-

A manera de conclusién, del comportamiento de las expo
rias en lo que ha corrido de la década de los noventa se p
observaciones: en primer lugar, las exportaciones agropecuarias
en pocos productos tradicionales; en segundo lugar, es notable la c:
de productos primarios, aunque se destaca el crecimiento de las
camarones y atin; y en tercer lugar, la diversificacién exportar
hacia productos con algin grado de transformacién agroindustrial y mayor valor
agregado. Aunque el 46% del aumento de las exportaciones agroindustriales
corresponde a aziicar (crudo y blanco), la pauta exportadora del sector agroindustrial
es relativamente diversificada, pero todavia con bajas escalas de penetracién por
producto, lo que podria traducirse en cierta vulnerabilidad de la permanencia y un
menor potencial de crecimiento. Es necesario hacer mayores esfuerzos de apoyo para
afianzar las exportaciones agroindustriales, aunque con esquemas selectivos basados
en la identificacién de aquellos renglones con mayores posibilidadeés de consohdar
ventajas competitivas.
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1.4.2 Volumen, valor y composicidn de las importaciones agropecuarias

El fenémeno que mds se destaca en la evoluci6n del sector agropecuario en la
presente década es el acelerado incremento que registran las importaciones, las cuales
pasaron de US$-378,6 millones en 1991 a US$ 1.852,9 millones en 1996. Con pocas
excepciones, casi todos los rubros de la clasificacién del Ministerio de Comercio
Exterior, aumentaron el valor de las importaciones. Sin embargo, las que mds rdpido
crecieron fueron las de cereales y oleaginosas incluidos en el régimen de franjas de
precios, y el caso que més sobresale el de mafz amarillo, cuyas importaciones pasaron
de US$ 1,6 millones en 1991 a US$ 310 millones en 1996. En su conjunto, esos
productos (maiz amarillo y blanco, soya, trigo, cebada y arroz) mostraron un aumento
del valor de las importaciones de US$ 136 millones en 1991 a US$ 965,5 millones en
1996 y representan el 44% del valor de las importaciones de productos agropecuanos
y agroindustriales.

El aumento de las importaciones agricolas se debe fundamentalmente a un
extraordinario aumento del consumo doméstico y, en menor proporcién, a la dismi-
nucié6n de la produccién nacional. Por ejemplo, el volumen de las importaciones anuales
de mafz y sorgo aument6 1.38 millones de toneladas entre 1991 y 1996, mientras que
la produccién conjunta de estos dos cereales disminuy6é en 560 mil toneladas. Eso
significa que la sustitucién de producto nacional explica s6lo el 40% del aumento de
las importaciones. En trigo, en el mismo periodo, el volumen anual importado aumenté
mas de 334 mil toneladas, pero la produccién nacional sélo se redujo en 29 mil
toneladas.

En soya y cebada el aumento de las importaciones si se explica fundamental-
mente por la disminucién de la produccién doméstica, aunque también se -advierte
una aceleracion del crecimiento del consumo aparente de esas materias primas, gracias
al descenso de sus precios relativos.

Otras agrupaciones de productos primarios que también aumentaron fuerte-
mente las importaciones son las hortalizas y legumbres frescas, y las frutas. En 1991
las importaciones de esos productos fueron de US$ 45,6 millones y en 1996
sobrepasaron los US$ 153 millones. Un fenémeno interesante es que estas importa-
ciones aumentaron al mismo tiempo que aument6 la produccién nacional de esos
bienes. En este caso el crecimiento de las importaciones no se explica por el desplaza-
miento de produccién nacional sino por el aumento del consumo, cuyo ritmo no sélo
ha permitido que crezca la produccién doméstica sino que aumenten las importaciones.
(Cuadros 32 y 33).

En el caso de las frutas, leguminosas y legumbres frescas, la progresiva
liberalizacién comercial ha permitido establecer condiciones para el aprovisionamiento
de materia prima que hicieron posible la consolidacién de industrias procesadoras
(como Orense, Tutti Frutti, Hit de Postobon, entre otras) y empresas comercializadoras
(hipermercados, supermercados de cadena, comercializadoras especializadas, etc.)
que de una u otra forma han ido rompiendo el secular circulo vicioso que impedia el
desarrollo de este sector de la agricultura y la agroindustria, segin el cual no hay
compradores porque no hay produccién y no crece la produccién porque no hay
compradores.
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En productos.agroindustriales también el incremento de las importaciones ha
sido considerable. En 1991 éstas ascendieron a US$ 150 millones y en 1996 costaron
casi US$ 640 millones. De éstas, las importaciones m4s significativas corresponden a
aceites y grasas vegetales (20%), preparaciones a base de cereales (7.2%), preparados
de legumbres y hortalizas (3.7%) y sardinas enlatadas (5.5%).

Por origen, las importaciones agropecuarias desde Estados Unidos y los paises
del Grupo Andino representan més de 72%. Entre 1991 y 1996 aument6 de 35 a 46
por ciento la panicipacién de Estados Unidos en las importaciones colombianas de
productos agropecnarios. Por su parte, los paises del Grupo Andino han mantenido su
pamc:pacnén en torno a 26%. Los pafses de Mercosur sé6lo participan con més o
menos el 5%.

El 71% del valor de las importaciones agropecuarias que provienen de Estados
Unidos corresponden a tres productos: mafz amarillo (31.3%), trigo (21%) y soya
(18.5%). Las procedentes del Grupo Andino son relativamente m4s diversificadas,
aunque 38.3% de las mismas estdn representadas por soya (19.8%), maiz amarillo y
blanco (10.5%) y arroz (10.1%). Por su parte, la mitad de las importaciones desde
Mercosur corresponden a aceite de soya y el 15.8% a maiz amarillo.

1.5 Precios relativos de los productos agropecuarios

Con anterioridad se resalt6 el fuerte contraste que se observa al estimar la par-
ticipaci6n del sector agropecuario en el PIB a precios constantes de 1975 y a precios
corrientes. Dicha participacién disminuye mucho més cuando el PIB se estima a precios
corrientes, lo que desprevenidamente reflejaria un cambio fundamental en los precios
relativos en contra del sector agropecuario. De otra parte, de un tiempo para ac4 se ha
ido generalizando el punto de vista de que buena parte del cambio favorable que se ha
observado en la tendencia de la inflacién ha recaido esencialmente en el sector
agropecuario, cuyos precios relativos estdn disminuyendo. Tal punto de vista pretende
advertir sobre un inminente riesgo de agudizar los factores que puedan profundizar la
crisis del sector agropecuario e impedir su recuperacién a corto y mediano plazo.

En esta seccifn se trataré de desagregar el andlisis del comportamiento de los
precios relativos del sector agropecuario tanto al consumidor como al productor, con
el fin de dilucidar la orientacién de los cambios en los precios relativos y la forma
como afectan a los productores y a los demés eslabones de las cadenas de produccién-
consumo de productos agropecuarios y agroindustriales (Cuadro 34).

1.5.1 Precios al consumidor

La evolucién del ndice de Precios al Consumidor entre 1970 y 1996 muestra
que los precios relativos de los alimentos tuvieron una tendencia ascendente con una
tasa promedio de 2.07% anual'®. Sin embargo, en 1989 se present6 un cambio notable

'8 Ver: Jaramillo, C.F., Bustamante, R. y Barbosa, J. Tendencias de los precios relativos de los
alimentos en Colombia. CEDE, Universidad de los Andes, enero de 1997.
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en la tendencia, puesapmdeeseaﬁolospreclosnhuvosdebsdmemoshan
estado descendiendo a una tasa promedio de 2.5% anual.

Al observar la evolucién de los precios al consumidor de los principales grupos
de alimentos, se pone de presente el comportamiento heterogéneo y relativamente
diferenciado de la dindmica de los precios relativos de los productos que conforman
la canasta de alimentos. Los cereales mostraron una tendencia ascendente hasta 1988.
De ahf en adelante han descendido en forma muy significativa y permmanente, al punto
que en diciembre de 1995 representaban el 69% del precio relativo que alcanzaron en
diciembre de 1988. Este comportamiento es bastante corisistente con las polfticas
adoptadas, bien de proteccién antes de 1990 o bien de relativa apertura desde 1991
(aunque se mantuvieron diversos instrumentos especiales de proteccién y apoyo a la
produccién nacional, como se muestra en el siguiente capftulo).

En cuanto al grupo de frutas frescas, los precios relativos al consumidor, aunque
se han caracterizado por un comportamiento oscilatorio, registraron una leve tendencia
a aumentar hasta 1987, y a partir de ese afio han tendido a disminuir. En diciembre de
1995 el precio relativo de las ﬁutasfrmasalconsuundorhabﬁcu‘do 13% en compara-
cién con diciembre de 1987. -

El grupo que comprende plétano papa y otros tubérculos experiment$ una
tendencia al aumento de los precios relativos al consumidor hasta 1986 en medio de
oscilaciones estacionales bastante pronunciadas. A panu de 1987 ha predominado
una tendencia a la baja, al punto que en 1995 el precio relauvo del grupo era 15%
inferior al registrado en diciembre de 1986.

Los precios relativos de las hortalizas y legumbres frescas se han caracterizado
por oscilar en forma relativamente estacional en torno a un nivel de tendencia més o
menos estable. En el caso de las carnes tampoco se observa una tendencia clara de
largo plazo, sino movimientos ciclicos en los que se suceden perfodos de ascenso y
descenso de los precios relativos. A partir de 1992 se observa una fase descendente
de los precios de la came.

" 1.5.2 Precios al productor”

El comportamiento de los precios relativos al productor del sector agropecuario
difiere en forma significativa del observado en sus respectivos precios relativos al
consumidor. En el estudio de Carlos Felipe Jaramillo® se muestra que los precios
relativos al productor de alimentos registraron una tendencia a disminuir hasta 1990,
pero desde 1991 se presenta un fuerte repunte que se ha traducido en aumentos pro-
medio anuales de 5.7%. .

' El indicador de precios al productor que se usa en esta seccién corresponde al #PP-del Banco de
la Repiblica. Por la metodologia de toma y registro de estos precios, el fndice refleja més o0 menos bien la
evolucién de los precios al productor para los productos en los que hay gremios organizados; en el caso de
los perecederos, los precios que se toman corresponden a los de venta mayorista en las centrales de abasto.
En este caso el IPP se debe interpretar como un indicador aproximado, pero no exacto de los precios al

% Idem.
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losdatossobreptemosalpmducmrmnbxénmuemnlastendenmasqnehan
caracterizado el comportamiento de los precios relativos al productor por agrupaciones
de productos. En las agrupaciones que incluyen frutas, tubérculos, plitanos, hortalizas
y legumbres la tendencia predominante desde 1978 ha sido ascendente, y desde 1990

se observa una aceleracién de su ritmo de crecimiento.

Los precios relativos de los cereales al productor han registrado un comporta-
miento que se caracteriza por perfodos de alza seguidos por otros de baja, que se
suceden en ciclos de 3 0 4 afios. Sin embargo, luego de una pronunciada subida entre
1985 y 1988, descendieron hasta 1992 y luego se han estabilizado con leve tendencia
al alza en un nivel que es 13% inferior al de 1988, que ha sido el mixnno precio
relativo de los iltimos 20 afios.

Hasta 1990 las oleaginosas habfan registrado un comportamiento més o menos
estable de sus precios relativos, pero desde entonces ha predominado una tendencia
descendente, que es consistente con las politicas de mayor apertura comercial,
tratdndose de productos eminentemente importables.

En carnes la tendencia predominante a largo plazo ha sido de descenso, aunque
con fluctuaciones ciclicas relativamente amplias. En l4cteos y huevos, hasta 1990
predominé una tendencia estable de largo plazo. En los tltimos afios se observa un
incremento bastante acelerado.

La informaci6n anterior arroja dudas sobre la veracidad de las afirmaciones,
por cierto muy difundidas y aceptadas cominmente, en el sentido de que, en la década
de los noventa, los precios relativos habrfan evolucionado en contra del productor
agropecuario, lo que explicarfa en mayor medida la crisis del sector. El andlisis que
se ha hecho en este estudio estarfa indicando que el comportamiento agregado
(sectorial) de los precios relativos a nivel del productor relativiza dicha afirmacién.
Lo que se destaca es un comportamiento heterogéneo de los precios relativos por
agrupaciones de productos. Algunos de ellos, como los importables (cereales y
oleaginosas), sf muestran una tendencia desfavorable de sus precios relativos al
productor, pero la mayoria registran la tendencia contraria. Cabe recordar que, en su
conjunto, los cereales y las oleaginosas de grano sélo representa el 9.7% del valor
bruto de la produccién agropecuaria.

De otra parte, las tendencias heterogéneas observadas en los precios relativos
de los diferentes grupos de productos se muestran bastante consistentes con los procesos
de reasignacién de recursos y restructuracién productiva del agro y, también, ponen
de presente la sensibilidad diferenciada de esos subsectores a las politicas de apertura
comercial, que se pusieron en préctica desde 1991.

1.5.3 Precios relativos y mdrgenes de comercializacién

Al contrastar el comportamiento de los precios relativos al consumidor y al
productor de los alimentos surge una conclusién sorprendente: el descenso de los
precios de los alimentos al consumidor que se observa desde 1989 no necesariamente
ha implicado un descenso simultdneo de los precios relativos al productor. Por el
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contrario, en varias agrupaciones de productos, al mismo tiempo que disminuian los
precios al consumidor aumentaban los precios al productor. Y en aquellas excepciones
donde los precios relativos al productor sf descendieron (cereales, aceites y oleaginosas)
la disminuci6n registrada en los precios al consumidor fue proporcionalmente mayor.

Lo anterior sugiere que el descenso de los precios de los alimentos al consumi-
dor tendrfa una explicacién en mejoras en eficiencia y productividad en las operaciones
de comercializacién y procesamiento y, en todo caso, no parece probable que haya
ocurrido principalmente a costa de los agricultores, con excepcién de los grupos de
cereales y aceites y grasas. Lo més probable es que hayan disminuido. los costos de
transporte y mejorado las condiciones de comercializacién como para que se pudieran
reducir los mérgenes entre el productor primario y el consumidor final. En el caso de
los productos perecederos, la relacién entre IPP e IPC capta la evolucién del margen
entre mayorista y consumidor. Atin asi, puede considerarse como un indicio fuerte de
la tendencia més probable de los precios al productor, pues no hay razén teérica ni
empirica para creer que la disminuci6én de mirgenes del comercio minorista se hubiera
compensado con un aumento de los mérgenes mayoristas. Este es un tema que merece
ser estudiado a fondo por sus implicaciones para el desarrollo de la agricultura en un
contexto de progresiva liberalizacién comercial. .

Es significativa la magnitud de la divergencia que se observa en la tendencia
de los precios al productor y al consumidor en las agrupaciones de frutas, hortalizas,
legumbres y tubérculos. A simple vista se podrfa objetar la consistencia de los datos
con la realidad del mercado: ;Cémo es que el crecimiento de la produccién no ha sido
espectacular en respuesta al acelerado aumento de los precios al productor?

Parte de la explicacion radica en que para la mayorfa de esos productos apenas
el mercado estd en formacién, sobre todo del lado de la produccién. En efecto, hasta
hace poco tiempo (quiz4s finales de los afios ochenta) la caracteristica de la produccién
de frutas y algunas hortalizas era su cardcter de economia informal, no comercial; en
casi todas las fincas habia drboles frutales, y las hortalizas eran de huerta familiar,
pero excepcionalmente llegaban a configurar escalas de produccién comerciales; los
sistemas de acopio y distribucién eran informales y, como es obvio, con mérgenes
relativos (diferencias entre puntos de formacién de precios desde la recoleccién hasta
el consumo) muy elevados. En la década de los ochenta y, con mayor velocidad,
durante los noventa, en Colombia se ha observado un acelerado proceso de surgimiento
y modernizacién del mercado de esos productos, que ha traido consigo la creaci6n de
una estructura de produccién de base comercial. El hecho de que aumente el precio al
productor al tiempo que se reduce el del consumidor en las proporciones en que ha
ocurrido en frutas y hortalizas puede ser la consecuencia de un cambio estructural: la
tendencia a la creacién de las condiciones institucionales que se requieren para que la
produccion se organice con referencia al mercado. Esto es, para que en esas lineas de
produccién se lleve a cabo el cambio desde una economia natural hacia otra estricta-
mente capitalista. En este proceso es normal que ocurra una disminucién de mirgenes,
pues al inicio del proceso los precios al consumidor son relativamente elevados por
escasez de oferta y los precios al productor son muy reducidos por la falta de canales
de comercializacion estables y eficientes. En esas condiciones el precio al consumidor
se va formando en funcién de los costos de comercializacién (acopio, transporte,
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distribuci6n, etc.) y con muy poca incidencia de costos primarios de produccién (en
finca). Al crearse las condiciones de mercado que hacen factible la reproduccién del
capital (recuperaci6n de costos y logro de ganancias) en la fase de produccién primaria,
también se definen precios que en promedio tienden a cumplir la condicién para
producir con destino al mercado.

1.6 Evolucién de los mérgenes sobre costos

En Colombia no hay disponibilidad de estudios e informacién acerca de la
rentabilidad de las actividades agropecuarias. Eso refleja la existencia de considerables
dificultades metodolégicas y de informacién para elaborar ese tipo de indicadores.
Sin embargo, para los fines de este estudio es importante ofrecer indicios acerca de
las tendencias que caracterizan la rentabilidad agricola y pecuaria. Con ese fin se ha
elaborado un indicador relativo de ingresos/costos que refleja el comportamiento de
los 'ingresos brutos en relacién con los costos de produccién. Este anilisis se ha
realizado para 21 productos agropecuarios y los resultados cuantitativos se presentan
en el Anexo estadistico (Cuadro 35 y Gréfico 6).

El fndice de Ingresos/Costos (IIC) es el cociente entre el indnce de Ingresos
Brutos (IIB) y el fndice de Costos de Produccién (ICP), por unidad de superficie. El
IIB es el producto entre el fndice de Productividad y el fndice de Precios al Productor
correspondiente al bien en cuestién. Por su parte, el ICP se obtiene mediante la suma
ponderada de los Indices de Precios de los Insumos suministrados por el DANE. El
coeficiente de ponderacién de cada insumo es el porcentaje que el mismo representa
en la composicién de los costos de produccién del cultivo. La informacién sobre la
composicién de los costos ha sido tomada de diversas fuentes: Centro de Estudios
Ganaderos y Agricolas, gremios agropecuarios y Urpas.

La estructura de costos de produccién de los cultivos transitorios indica, con
algunas variantes, una repartici6n mis o menos proporcional entre mano de obra,
insumos y mecanizacién. Los cultivos permanentes y la carne de res mantienen una
proporcién del 50% en mano de obra y el resto se reparte entre mecanizacion e insumos.
La carne de cerdo, los pollos y los huevos gastan aproximadamente un 63% en los
rubros de nutricién, el cual implica a su vez demanda de cereales y oleaginosas.

1.6.1 Dindmica de los ingresos del productor

El ingreso bruto del productor es el producto del precio y el rendimiento de la
produccién. A fin de captar el comportamiento de los precios relativos (que es lo que
interesa en términos econémicos), los precios al productor de cada producto se han
deflactado con el IPP total, puesto que este es el indice que capta los precios que los
productores pagan por los insumos y reciben por los productos.

Los precios relativos de los productos agropecuarios han tenido un com-
portamiento heterogéneo a lo largo de todo el perfodo de andlisis (1975 1996), pero
sobre todo desde 1991, lo que refleja grandes cambios en los precios relattvos del
sector.
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Los productos de cultivo transitorio, los tradicionalmente transables, como
son los cereales (con excepci6n de arroz y maiz) y las oleaginosas de ciclo semestral
(algod6n y soya), registraron un notable deterioro de los precios relativos al productor
a partir de 1991. Obviamente, como al mismo tiempo el IPP aument6 mucho menos
que el IPC, al deflactar los precios de esos productos por el IPC la cafda se hace més
pronunciada a partir de 1991, que cuando son deflactados con el IPP. En contraste,
los precios relativos del arroz y de aquellos productos relativamente menos transables
(frfjol, papa y hortalizas) mostraron una firme tendencia al alza, que se acentud a
partir de 1991. Por su parte, los precios relativos del maiz se mantuvieron mis o
menos estables hasta 1995 y ascendieron fuertemente en 1996, a raiz del aumento de
los precios internacionales de la mayoria de granos.

En cuanto a los cultivos permanentes, con excepcién del aceite de palma
africana y del cacao, los precios relativos al productor han tenido una firme y continua
tendencia al alza a tasas relativamente elevadas. Por ejemplo, los precios relativos de
los frutales précticamente se duplicaron entre 1990 y 1996; los de banano y azicar
aumentaron més de 40% y el del plitano més de 20% en el mismo periodo. Por el
contrario, los precios del aceite de palma y del cacao descendieron, respectivamente,
30y 10 por ciento desde 1990, aunque la tendencia descendente viene desde 1985 en
el caso de la palma y desde 1977 en el caso del cacao.

Los precios relativos al productor de los principales productos pecuarios hasta
1990 tuvieron una tendencia predominante a la baja, pero desde 1991 la tendencia es
ascendente en el caso de carne y leche de vacuno, y estable en productos avicolas.

_ El efecto de la productividad sobre los ingresos ha sido relativamente marginal
en la determinacién de los ingresos brutos, en 1a mayorfa de cultivos. Excepcionalmente
el indice de productividad acumulado en 1996 sobrepasa 10% comparado con el
nivel base de 1990. En el caso de los cultivos transitorios, en la medida que los aumentos
de rendimientos por hectdrea se deben a disminucién de la superficie cosechada, el
procedimiento para calcular el indice de ingresos genera una sobreestimacién de éstos,
pues en la realidad no hay aumento de rendimientos en las explotaciones sino en el
promedio (por salida de los menos productivos).

1.6.2 Evolucion de los costos de produccion

El indicador de costos que se elabor6 en este estudio no refleja estrictamente
1a evolucién de los costos de produccién; lo que en realidad sefiala es el comporta-
miento del precio ponderado de 1a canasta de insumos que se utilizan en la produccién
agropecuaria, bajo el supuesto de coeficientes técnicos constantes. La magnitud de la
diferencia en el desempeiio efectivo de los costos de produccién y del indice de precios
ponderados de los insumos depende de cuédnto se hayan modificado los coeficientes
técnicos de la produccién en cada cultivo. En lo que sigue, cuando se hace referencia
a costos de produccién se debe tener presente que su verdadero significado es fndice
de precio ponderado de los insumos agropecuarios.

En 1991 se produjo en casi todas las actividades agropecuarias un cambio de
tendencia de los costos reales de produccién. Desde 1982 hasta 1990 prevaleci6 una
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tendencia al descenso la cual se invirti6 a partir de 1991, cuando se impuso una nueva
tendencia al aumento. Los cultivos que han registrado los mayores incrementos de
costos corresponden a los que presentan mayores coeficientes de uso de mano de obra.

Las tendencias descritas difieren en el caso de la avicultura y las actividades
de produccién pecuaria intensivas en alimentos concentrados. En estos sectores los
costos fueron ascendentes hasta 1990 y desde 1991 ha predominado una tendencia a
la baja. Este comportamiento se explica principalmente por el bajo insumo relativo
de mano de obra y el alto componente de materias primas agricolas que caracteriza
sus costos de produccién. Estos reflejan el hecho de que los precios relativos.de las
principales materias primas agricolas para elaborar alimentos concentrados (soya,
maiz, sorgo, etc.) aumentaron hasta 1990, y han disminuido a partir de 1991. Y si
bien el precio relativo de la mano de obra sube, su participacién en la composicién de
los costos de produccién es marginal.

" 1.6.1.3Indices de ingreso/costos

Como se mencioné antes, con el fin de captar indicios acerca de las tendencias
de la rentabilidad en el sector agropecuario, para 21 productos (los més importantes,
pero sin café) se elabor6 un indice de ingreso/costos, que se define como el cociente
entre los indices de ingresos brutos y de costos de produccién. Los resultados se
presentan en el Cuadro 35.

Aunque las tendencias de los ingresos y los costos son heterogéneas a lo largo
del periodo analizado (1975-1996), se pueden destacar algunas situaciones de
diferenciaci6n. En 15 de los 21 productos, los mérgenes sobre costos han aumentado
entre 1990 y 1996; en los demds ha predominado una tendencia al deterioro de dicho
margen. Con excepcién de arroz, los productos que més han mejorado sus mérgenes
sobre costos son los relativamente menos transables (pl4tano, frutales, hortalizas,
papa y frfjol). En esos casos, el aumento del margen se explica por el efecto combinado
del incremento de los precios relativos del producto y mejoras en los rendimientos,
con lo cual se ha logrado contrarrestar el alza en los jornales (mds ain por ser cultivos
relativamente intensivos en mano de obra, con excepcién del arroz).

Los cereales (excepto arroz) y las oleaginosas son los que registran un proceso
més acelerado de deterioro del margen sobre costos desde 1991. Sin embargo, sélo
en algod6n y soya se observa que el nivel relativo en 1996 es semejante al que se observé
durante la crisis de esos mismos cultivos a comienzos de la década de los ochenta. En el
resto de este grupo de cultivos los mérgenes, aunque han descendido, aiin permanecen en
niveles superiores a los m4s bajos que se registraron en la década anterior.

Entre los cultivos permanentes que en los iltimos afios registran descensos en
sus mérgenes se destacan, por un lado, palma africana y cacao, en los cuales el fenémeno
se viene presentando desde mediados de la década de los ochenta, y més bien en los
dltimos cuatro afios han tendido a estabilizar sus margenes, aunque a niveles que son
histéricamente los més bajos; por otro lado, banano y cafia de aziicar, cuyos mérgcnes
venfan aumentando hasta 1991, pero de allf comenzaron a descender.
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En el caso de la palma la relativa estabilizacién del margen en los \iltimos afios
se explica principalmente por el incremento en los rendimientos, que han permitido
contrarrestar la cafda de los precios relativos al aceite y el aumento de los costos de
produccién. En banano y cafia de azicar la disminucién de mérgenes est4 asociada a
cafdas en productividad y aumento de costos de produccién, pues sus precios relativos
han aumentado en los ltimos afios.

En el sector pecuario, desde 1991 los mérgenes ha registrado una tendencia al
aumento en avicultura (tanto en la produccién de pollo como de huevo), porcinos
tecnificados y leche, y a la baja en carne de res. En avicultura y porcicultura tecnificada
el aumento de méirgenes se explica principalmente por el descenso en los costos de
produccién, asociado al menor precio de sus materias primas agricolas en los Gltimos
afios. :

Los resultados del anélisis de mérgenes sobre costos por cultivos revela que la
crisis de rentabilidad en el sector agropecuario no es generalizada, sino circunscrita
sobre todo a los cultivos transitorios que compiten con las importaciones. De hecho,
la mayoria de productos ha experimentado un incremento més acelerado de sus ingresos
que de sus costos, que es lo que revela la evolucién del margen sobre costos (ver la
ltima columna del Cuadro 35 y el gréfico de evolucién del IIC promedio para los 21
productos analizados). Este fenémeno llama la atenci6n sobre la necesidad de descifrar
las verdaderas causas de la sensacién generalizada de crisis que afecta al sector
agropecuario. Si no hay evidencia de una caida generalizada de la rentabilidad, ;c6mo
se explica la sensacién generalizada de crisis?

Parte fundamental de la explicacién que podemos avanzar en este estudio estd
en la notable pérdida de poder adquisitivo (en términos de la canasta de bienes de
consumo) de los ingresos que reciben los productores agropecuarios, debida a la
distorsién (;0 el ajuste?) de precios relativos entre bienes transables y no transables
que introdujeron, primero, las medidas de liberalizacién comercial y, luego, la
revaluacion de la tasa de cambio. Esto se reflejé en la creciente distancia que se gene-
16 entre el Indice de Precios al Consumidor y el fndice de Precios al Productor, lo que
se tradujo, en iltima instancia, en que los ingresos de los productores aumentaron
més rdpido que sus costos, pero mucho menos que sus costos de vida. En la medida
en que sus ingresos netos como productores? se destinan principalmente a su propio
sostenimiento y el de sus familias, la percepcién es de deterioro del negocio agrope-
cuario como fuente de ingresos.

En otros pafses esta situacién ha provocado una tendencia a diversificar las
fuentes de ingreso por fuera de la agricultura (modelo farmer de los Estados Unidos)
o a aumentar las escalas de produccién de las empresas agropecuarias (como esté
ocurriendo en Argentina). La primera estrategia supone cambios estructurales en los
mercados de trabajo que s6lo ocurren a mediano y largo plazo, y la segunda supone

2 La mayoria de cultivos se caracteriza por el predominio de agricultores medianos y pequefios.
Por tanto, sus excedentes se destinan m4s que todo a consumo y muy poco a inversién. Esta se realiza con
base en crédito de diversas fuentes.
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condiciones dindmicas de mercado de factores, sobre todo gran movilidad y
transparencia del mercado de tierras. En Colombia los altos precios de la tierra
obviamente conspiran contra la posibilidad de ampliar las escalas de produccién de
las empresas agricolas.






2. POLITICAS AGROPECUARIAS

En este capitulo se determinari el tipo y el valor de los apoyos y protecciones
que han beneficiado al sector agropecuario colombiano. En el an4lisis de las ayudas
otorgadas al sector agropecuario se diferencian los apoyos que provienen del
presupuesto nacional, los que se otorgan a través de los precios y aquellos que tienen
1a forma de subsidios al costo de los factores o al comercio de los productos.

2.1 Gasto piiblico en el sector agropecuario
2.1.1 Evolucion reciente

Los apoyos recibidos por el sector rural a través de la inversién piblica se
pueden diferenciar en dos categorias de programas: los de inversi6n social y los de
apoyo a la actividad productiva. Los programas de inversién social representan
transferencias a la poblaci6n rural pobre para facilitar su acceso a la tierra (reforma
agraria) y a la infraestructura y los servicios sociales bésicos (desarrollo campesino,
vivienda y saneamiento bdsico), y para mitigar la pérdida de empleos debido a
coyunturas de crisis de las actividades econémicas rurales (como es el programa de
empleo rural de emergencia).

Por su parte, la inversién piiblica que se canaliza a través de los programas de
apoyo a la produccién buscan elevar la productividad y la eficiencia de los factores
de la produccién (subsidios para adecuacién de tierras, incentivos a la capitalizacién
rural y sostenimiento de las actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico),
compensar externalidades o fallas del mercado que pesan sobre el sector (por ejemplo,
sobrecostos de transporte, almacenamiento y operaciones de crédito con pequeiios
productores en zonas marginales) y transferir subsidios al costo del dinero a los
pequeifios productores campesinos.

La ejecucién de gasto piiblico (inversién mds funcionamiento) por parte de las
entidades adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los nueve aiios
de 1990 a 1998, (Cuadros 36 y 37) ascendi6 a la suma de $ 6.18 billones en pesos
constantes de 1998. Esta cifra equivale a la inversi6n total de 1a Naci6n en un afio y a
US$ 4.579 millones. En promedio, se puede decir que los contribuyentes en Colombia
hemos asignado a programas de apoyo especifico a la produccién y —supuestamente—
a los habitantes del sector rural, el equivalente a $687.000 millones (pesos de hoy) o
US$500 millones anuales entre 1990 y 1998. De cualquier forma es una cifra respetable
para una economia y una capacidad fiscal como la colombiana.
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En la evoluci6n anual del gasto rural se destaca el pronunciado aumento entre
1994 y 1996 y luego una fuerte caida que vuelve a situarlo en 1997 y 1998 a niveles
un poco por debajo de los que habia a principios de la presente década.

En relaci6n con el gasto piblico en el sector, las principales preocupaciones
radican en la escasa efectividad y eficiencia de la estructura institucional para alcanzar
los objetivos de los programas. Hay serios indicios que destacan el elevado nivel de
los costos de transaccién involucrados en los esquemas institucionales a través de los
cuales se canaliza la inversi6n piiblica en el sector rural. Tal es el caso de los programas
de adecuacién de tierras y de reforma agraria. En el primer caso los costos de
transaccién pueden alcanzar hasta cuatro veces la inversién directa en los proyectos,
y en reforma agraria méds del doble. Dada la aguda limitaci6n fiscal que afronta la
Naci6n, la prioridad actual es el ajuste institucional del sector piblico agropecuario,
antes que el incremento de las partidas presupuestales de los programas. Es necesario
hacer un replanteamiento sobre el modo como el Estado debe canalizar sus recursos
de apoyo al sector, buscando el méximo de efectividad y eficiencia.

La dinamica del gasto piblico en el sector agropecuario, en cuanto a su
magnitud y a su composici6n, reflejan en algiin sentido la intencién politica del actual
gobierno con ese sector de la economf{a y la sociedad. Sin embargo, como se verd més
adelante, la preocupacién fundamental radica en la eficiencia y la efectividad de dicho
gasto para enfrentar y solucionar los problemas y cumplir los objetivos trazados en el
Plan de Desarrollo en relaci6n con el sector rural. En este sentido, la estructura institu-
cional que tiene el sector para desarrollar las estrategias y ejecutar los programas del
gobierno ha mostrado ser extremadamente ineficiente.

2.1.2 Indicadores de resultados y de costo efectividad
2.1.2.1 Reforma Agraria

El principal objetivo del Incora es la redistribucién de la propiedad rural con
el fin de dotar de tierras y medios de produccién a los campesinos que no la poseen o
que la tienen en cantidad insuficiente para asegurarles oportunidades de progreso
econémico y social. Ademés, tiene la responsabilidad de adjudicar y titular baldfos y
sanear los resguardos indigenas.

Para cumplir esas responsabilidades, el Incora ha tenido apropiaciones
presupuestales que suman $1.45 billones (pesos constantes de 1998) entre 1990 y
1998. M4s del 95% corresponde a la funcién redistributiva de la propiedad rural. Sin
embargo, durante todo ese periodo, sélo se han beneficiado con la dotacién de tie-
rras a poco mds de 40 mil familias campesinas. Asf, el costo para la Naci6n de cada
familia beneficiaria de los programas de redistribucién de tierras ejecutado por el
Incora ha sido en promedio de $36 millone- {(pesos constantes de 1998). Esta cifra es
excesivamente alta, a juzgar por el valor estimado de una Unidad Agricola Familiar,
que puede estar entre $15 y $22 millones.

El elevado costo efectividad del Incora se explica por los altos costos de
funcionamiento (casi 24% de la apropiacién) asociados a las modalidades de
intervencién directa en la compra de tierras y en la organizacién de los asentamientos
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campesinos de los proyectos de reforma agraria: Al revisar la estructura del presupuesto
de la entidad, el componente de inversién vinculado a las funciones fundamentales es
una proporcién que no refleja claridad y compromiso institucional con el objetivo
principal de la entidad. Su compleja estructura buroerética ocasiona dispersién de
recursos para atender los gastos inherentes a multitud de actividades cuyas dimensiones
en relacién con el objetivo principal muestran cierta hipertrofia, pues si bien son
importantes y necesarias, deben tener el caricter de complementarias, y por lo tanto,
asf deberfa reflejarse en la estructura del gasto. Es el caso de los proyectos de fortale-
cimiento institucional y de buena parte de los de capacitacion, para sefialar s6lo algunos
de los que mds atraen los recursos de inversién. Son rubros presupuestales virtualmente
auténomos, inerciales, pues nunca parecen llegar a término, pero que crecen perma-
nentemente.

2.1.2.2 Adecuacion de tierras

Hasta 1993 la estrategia del gobierno en adecuacién de tierras se concentré en
larehabilitacién de distritos de riego y drenaje construidos y gestionados por el Estado,
a través del Incora y, después, del Himat. A partir de 1994, con la aprobacién de la
Ley 41 de 1994, se trat6 de implantar un nuevo enfoque basado en la creacién de
incentivos para que el sector privado sea el principal gestor de los proyectos de riego
y drenaje, mediante el otorgamiento de subsidios en los que el Estado asume una
parte significativa de los costos de los proyectos de adecuacién. Para ejecutar esa
politica se cre6 el Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras, que es la fuente presu-
puestal de recursos para el subsidio, y el INAT, que es la entidad que lo administra.

Entre 1990 y 1998 la Naci6n destin6 $860.000 millones (en pesos constantes
de 1998) a los programas de adecuacién de tierras. Hasta 1997 solamente se habfa
contratado la adecuacién de 23.500 hectéreas en los siete afios, y s6lo 10.709 en los tres
primeros afios de este gobierno. Dentro de los planes de mediana y gran irrigacién sélo
se ha concretado el Distrito de Alto Chicamocha, con un poco mds de 7.000 hectéreas.

Esas realizaciones estdn muy lejos de las metas del Plan de Desarrollo, que definié
una meta de 40.000 hectéreas en pequefia irrigacién y la iniciacién de las obras de
construccién en proyectos de mediana y gran irrigacién para otras 110.000 hectéreas,
de las cuales se tendrfan que haber terminado en 1998 por lo menos 35.000 hectdreas.

Sin embargo, los recursos apropiados se han ejecutado casi en su totalidad. Con
excepcion de lo invertido en las 23.500 hectdreas de pequeiia irrigacién, el resto se ha
dedicado principalmente a estudios de preinversién (factibilidad y disefio) de nuevos
proyectos y actualizaci6n de los estudios y disefios de proyectos viejos. También se han
ejecutado en proyectos de capacitacion y de fortalecimiento institucional.

De todo lo anterior ha resultado que, en iltima instancia, la inversién que la
Nacién ha hecho para adecuar con riego una hectérea de tierra se acerca a los $30 mi-
llones (en pesos constantes de 1998), o US$ 21.000. Esta es una cifra que supera més
de 10 veces el costo promedio en los proyectos individuales de irrigaci6n realizados
por los particulares.
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2 1.2.3 Fondo de cofinanciacién para la inversién rural

Entre 1991 y 1998 la Nacién apropi6 y el Fondo DRI ejecut6 $1.09 billones
(pesos constantes de 1998) para cofinanciar proyectos de inversi6n rural. Hasta 1995
esta cifra incluye los recursos para programas de vivienda social rural que se apropiaban
en el Fondo DRI. A partir de 1996, los recursos de vivienda se apropian en la Caja
Agraria.

El nimero de convenios ejecutados hasta 1997 se acerca a 20.000. El Fondo
DRI, con esos recursos, cofinancia proyectos en 18 lineas de inversién en todos los™
departamentos y municipios del pafs.

Lo anterior pone de presente un problema de atomizacién y dispersién de los
recursos de cofinanciacién, que atenta contra el impacto que se puede lograr en
términos de impulsar el desarrollo del sector rural. Por la misma razén no es evaluable
su impacto; lo que se puede establecer es el nimero de proyectos y de municipios
beneficiados, pero no su impacto en el desarrollo rural. La inversién promedio por
proyecto es inferior a $33 millones.

Esto no significa que mediante la cofinanciacién de la inversién rural no se
estén atendiendo necesidades sentidas y reales de las comunidades beneficiadas. La
preocupacién esté relacionada con la efectividad de esas inversiones para contribuir a
superar la pobreza y la marginalidad rural, en un contexto de escasez de recursos.

Los problemas de eficiencia y efectividad que refleja la estructura institucional
del sector agropecuario para ejecutar las polfticas y cumplir los objetivos fijados por
el gobierno se deben a diversos factores, entre los cuales se deben destacar los
siguientes: '

Precaria autonomia de gestién en las entidades del sector por interferencias
entre los poderes piblicos en su administracién, rompiendo la linea de responsabilidad
de la rama ejecutiva. La estructura institucional basada en una extensa y compleja
organizacién burocrética y una significativa capacidad de contratar obras en el sector
es atractiva para el clientelismo y propicia la interferencia. Es necesario promover
estructuras institucionales que reduzcan los incentivos a los politicos para interferir
la administracién de los recursos y, con ellos, “hacer politica”.

No hay rendicién de cuentas en términos de resultados frente a la misién
fundamental de la entidad. Este problema se deriva de la precaria autonomia de gestién.

Se ha perdido claridad en la misi6n y objetivos fundamentales de las entidades.
Se tiende a ejecutar las asignaciones presupuestales principalmente en objetivos
subsidiarios y secundarios y muy poco en el objetivo principal. Por eso el camplimiento
de metas es muy pobre y el impacto del gasto piiblico no es evaluable.

No hay cultura de evaluacién de programas en términos de sus resultados frente
a los propdsitos que les dieron origen, y mucho menos en cuanto a evaluar el costo
eficiencia y el costo efectividad de los esquemas institucionales disefiados para llevarlos
a cabo.
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2.2 Politicas comerciales y de apoyo interno
2.2.1 Antecedentes

En Colombia existi6 desde comienzos de 1950 un régimen de politica protec-
cionista basado en la habilidad de los gobiernos para regular los flujos de importaciones.
Se establecfan precios en el momento de plantar para la mayoria de los cereales y
oleaginosas y se regulaba el flujo de importaciones para alcanzar los objetivos de
precios fijados por el gobierno.

En los ochenta hubo proliferacién de instrumentos de proteccién distintos al
arancel, como las cuotas o prohibicién de importaciones, licencias previas, precios de
sustentacién y compras del Idema, entre otros. El incremento de la proteccién a la
agricultura hasta 1986 estuvo jalonado por tasas de proteccién concedidas a productos
exportables, que resultaba del uso de instrumentos no arancelarios cuya situacién era
guiada por criterios de acomodamiento a la situacién particular de cada producto,
mis que a una polftica general coherente de asignacién de recursos. Esta estructura
de proteccién benefici6 a los productos exportables con aranceles que, la mayoria de
los afios, doblaron el arancel promedio de importables.

Comenzando 1990, diversos cambios estructurales fueron implementados en
las politicas agricolas y comerciales, dirigidos a desregular y liberalizar los mercados.
El régimen de politica para los productos importables fue desmantelado entre 1990 y
1991, cuando el gobierno lanz6 unas reformas centradas en la eliminacién de las
barreras a los flujos de comercio®. De acuerdo con este plan todos los sectores de la
economia fueron expuestos a la competencia internacional. Las reformas comerciales
fueron iniciadas en octubre de 1990 con la eliminacién de una gran parte de los
permisos requeridos y otras barreras no arancelarias para todos los productos excepto
granos y oleaginosas. En 1991 fue anunciado un plan para reducir gradualmente las
tarifas promedio del 38.6 al 11 por ciento en cuatro afios, con una lema tasa de
reduccién para los productos agricolas importables. Sin embargo, las principales
barreras no arancelarias fueron eliminadas para granos y oleaginosas, as{ como el
monopolio de importacién de granos sostenido por el Idema.

La oposicién de algunas asociaciones de productores a las reformas, y la
importancia otorgada por el gobierno acerca de su impacto sobre algunos productos
sensibles llevaron a la creacién de un régimen de franjas de precios a mediados de
1991. Estas fueron disefiadas para producir tarifas variables que pudiesen filtrar las
extremas variaciones de los precios de los mercados mundiales.

En mayo de 1993 el gobierno anuncié el plan de reactivacién. Este plan inclufa
fondos para financiar las compras del Idema, precios minimos de importaciones,
modificaciones a las metodologias de franjas de precios para incrementar la proteccién
de productos sustitutos y derivados, disminucién de las tarifas a los insumos agricolas,
creacién de un estatuto de salvaguardias, extension de los subsidios a las exportaciones
no tradicionales, mayores facilidades de refinanciacién, subsidios para la inversién
en infraestructura agricola y un plan de empleo rural de emergencia®.

2 Ibid.
2 Ibid.
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Bajo este panorama, en abril de 1995 finaliz6 la Ronda de Uruguay del GATT.
Esta fue de gran trascendencia para el sector agropecuario en la medida en que por
primera vez se incluy6 el tema agricola dentro de las normas disciplinarias de esta
organizacién. Las negociaciones estuvieron orientadas a conseguir la m4xima libera-
lizacién del comercio agricola, la eliminacién de los subsidios que distorsionan el
comercio internacional de estos productos, la disminucién de la ayuda interna y la
reglamentacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Esta inclusi6n refleja los
profundos cambios que est4 viviendo la economia mundial, donde se ve una marcada
tendencia a reducir el margen de maniobra de los paises que aplican politicas distorsio-
nantes de la producci6n y el comercio agricola.

Dentro de este marco, en la presente seccién se hace en primera instancia una
revision del régimen comercial colombiano para bienes agricolas durante los afios
noventa incluyendo los compromisos y obligaciones adquiridos por Colombia en el
4mbito internacional, no s6lo a nivel de la Organizacién Muldial de Comercio (OMC),
sino también con relaci6n a otros acuerdos de los que Colombia hace parte como el
Grupo Andino, y el Grupo de los Tres; luego se hace una revision de todas las politicas
de apoyo interno a la produccion agricola durante este periodo.

2.2.2 Politica comercial
2.2.2.1Acceso a mercados

En este grupo se encuentran incluidas todas las politicas tanto arancelarias
como no arancelarias que, como su nombre lo indica, condicionan el acceso de
productos externos al mercado colombiano, siendo también conocidas como medidas
de frontera. Las medidas arancelarias y no arancelarias se traducen en un arancel
equivalente sobre el cual se negocian las reducciones y las ¢ondiciones de acceso al
mercado nacional.

El gobierno colombiano inici6 la liberacién comercial de la economia en octubre
de 1990 mediante la eliminacién de una parte importante de las barreras para-
arancelarias, y la disminucién de aranceles, posteriormente negocié y mantuvo un
amplio margen de negociacién ante la OMC en lo que respecta a acceso a mercados.
Los compromisos adquiridos entraron a regir en abril de 1995 en virtud de la ley 170
de diciembre de 1994. Nuestro pais se comprometi6 con la consolidaci6n de la totalidad
del universo arancelario agropecuario bajo la forma de un techo promedio de 100%
para el afio 1995 y de 70% para el afio 2004. Sobresale el amplio margen de
negociaci6n, en especial en productos como arroz, cebada, frijol, maiz, aceite crudo
de palma y trozos de pollo.

Dentro del marco de la OMC Colombia también adquiri6 compromisos para
garantizar el acceso corriente de los productos agricolas al mercado nacional, especial-
mente los que se encuentran en franjas de precios, mediante la definicién de Contin-
gentes Arancelarios. Estos fueron calculados para cada partida arancelaria tarificada,
con el objetivo de preservar los niveles corrientes de comercio de acuerdo con un
promedio calculado entre 1986-1988. Los productos cobijados bajo esta medida tienen
la posibilidad de entrar al mercado nacional, con un arancel mdximo correspondiente
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al consolidado por Colombia ante la OMC para el afio 2004, el cual, como se mencioné
anteriormente, tiene un nivel elevado que le permite al pais proteger el sector agricola
a pesar de los compromisos de acceso corriente.

Dentro de estos compromisos cabe destacar los contingentes arancelarios
definidos para trigo y soya los cuales son de 692.118 y 145.704 toneladas respectiva-
mente, que representan un nivel alto al compararlos con los contingentes definidos
para arroz, algodén, ajonjoli y frijol, que a excepcion del arroz se encuentran por
debajo de las 2000 toneladas.

A su vez, dentro de la OMC se definieron compromisos de acceso minimo
para garantizar el ingreso de determinados productos en los cuales, ya sea por medidas
gubernamentales extremas o alguna otra circunstancia, los flujos de comercio se vieran
pricticamente cerrados. Todos estos productos estdn consolidados a un arancel del
80%. En este compromiso se definieron cuotas minimas de acceso para algunos
productos agricolas en el afio 1995 y en el afio 2004, destacdndose dentro de éstos
ajonjolf, arroz y aziicar, con compromisos de 59.593, 75.118 y 57.325 toneladas,
respectivamente, para el afio 2004 (Cuadro 38).

Arancel Externo Comtin

Colombia hace parte del Grupo Andino, junto con Venezuela, Ecuador, Bolivia
y Perid, el cual es una zona de libre comercio instituida en 1992, donde circulan sin
gravimenes ni restricciones los productos provenientes de estos pafses. Colombia
tiene una posicién importante en este acuerdo en la medida en que posee cerca del
60% del PIB agropecuario de la subregion.

En cuanto a lo relacionado con aranceles aplicados a productos provenientes
de terceros paises, el Grupo Andino aplica desde 1994 el Arancel Externo Comiin
(AEC), el cual incluye productos provenientes del sector agropecuario. Esta medida
arancelaria consta de cuatro niveles, con aranceles del 5%, 10%, 15% y 20%, depen-
diendo del destino o uso de los productos. Cabe resaltar que dentro del AEC, los
productos que presentan el arancel més elevado (20%), son azicar, aceite crudo de
palma, aceite crudo de soya, panela, carne de res y de cerdo, trozos de pollo y huevos.
El resto de los productos presentan un arancel uniforme del 15%, con excepcién de
café y fique que tienen un arancel del 10%, y tabaco, flores y productos forestales,
con un arancel del 5%.

Franjas de precios

Dentro del Grupo Andino, con miras a darle una mayor flexibilidad al AEC y
estabilizar el costo de importaci6n de algunos productos agropecuarios caracterizados
por su marcada inestabilidad, a partir de abril de 1995 entr6 en vigencia formal el
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), aunque desde 1991 las franjas de

% Pert entr6 a formar parte s6lo a partir de 1996.
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precios ya eran utilizadas por Colombia como politica comercial, pero de una manera
no armonizada con las franjas aplicadas por los dem4s paises andinos®. Mediante el
SAFP se logra una armonizacién parcial, especialmente con Venezuela y Ecuador,
paises con los cuales se logré que 10 de las 13 franjas acordadas se igualaran en los
niveles de los precios piso y techo y en sus respectivas metodologias.

Las franjas de.precios constituyen una herramienta de defensa de los productos
sensibles del agro frente a las fluctuaciones de las cotizaciones internacionales
incrementando el AEC cuando los, precios internacionales estdn muy bajos y
disminuyéndolo cuando ocurre lo contrario. El SAFP ofrece un precio piso y un precio
techo, dentro de los cuales se desea mantener el costo de importacién; estos niveles se
establecen tomando en cuenta el promedio histérico de los tltimos cinco afios, y se
anuncian con cuatro meses de anterioridad. Cuando los precios internacionales est4n
por debajo del precio piso de la franja, se cobra una sobretasa o derecho adicional que
eleva el costo de importacion al nivel de piso; cuando los precios de referencia interna-
cional superan el techo de la franja, se reduce el arancel.

Hay trece franjas, cada una determinada por un producto marcador y un
conjunto de productos vinculados. Los productos marcadores son los que sirven de
base para el cdlculo de las franjas, y los vinculados aquéllos relacionados con los
marcadores por ser sustitutos, insumos o productos elaborados a partir de ellos. Los
trece productos marcadores que se encuentran bajo el sistema de franjas de precios
son arroz blanco, cebada, trigo, maiz blanco, maiz amarillo, sorgo, azidcar blanco,
azicar crudo, aceite crudo de soya, aceite crudo de palma, carne de cerdo, trozos de
pollo y leche entera.

En 1993 se cambi6 la metodologia de célculo de los aranceles variables de los
productos sustitutos, agroindustriales y subproductos: los aranceles variables que se
aplicaban a estos productos estaban expresados en términos especificos (d6lares por
tonelada) lo cual otorgaba protecciones negativas a aquellos productos que gozaban
de un precio superior al del producto marcador, o excesivas cuando era inferior. Para
corregir estas distorsiones se aprob6 una nueva metodologia que consiste en trasladar
al producto relacionado, el arancel adicional en términos ad-valorem, del producto
marcador.

Al hacer un andlisis del arancel aplicado a los productos bajo franjas de precios
se ve claramente el efecto estabilizador sobre los precios de importacién.

El comportamiento del arancel ponderado muestra que para todos los productos
estudiados se presenta una disminucién del arancel ponderado en 1996, con excepcién
de aceite de palma el cual entr6 a formar parte del sistema a partir de 1996, y aziicar
que tiene una tendencia constante desde 1994, incrementéndose en 1997. Para sorgo,
cebada, trigo y maiz la tendencia decreciente se inicia en 1994, profundizdndose en
1996. En general, el aumento ocurrido desde mediados de 1995 en los precios de la
mayoria de los productos bajo el régimen de franjas, llevé a que los aranceles aplicados
cayeran a niveles cercanos a cero durante 1996 (Cuadro 39).

5 Ley 7 de 1991.



45 Polfticas agropecuarias

Un estudio reciente realizado por el CEDE (1998), titulado, “Sistema andino
de franjas de precios. Evaluacién e implicaciones para Colombia”, llegb a las
siguientes conclusiones:

En contraste con la inestabilidad que caracteriza los mercados mundiales, el SAFP,
para el periodo 1991-1996, ha estabilizado el precio de importacién de los productos
que lo componen, y en algunos casos ha logrado desenganchar completamente el
mercado local de las seiiales de precios en los mercados internacionales, lo cual no es
deseable.

La combinaci6én del SAFP con las dem4s politicas comerciales y con la evolucién de
la tasa de cambio real ha tendido a estimular més que a restringir el flujo de las
importaciones. Sin embargo, el efecto no ha sido el mismo para todas las franjas ya
que en aquellos productos en los cuales Colombia es y ha sido autosuficiente e incluso
ha exportado (carne de pollo, carne de cerdo, leche, palma y azdcar) esta situacién de
autosuficiencia se mantiene.

En general puede decirse que los sesgos en proteccién que creael SAFP y el aislamiento
que genera muestran con claridad que es una solucién de segundo orden al problema
de la inestabilidad de los precios. Es conveniente por tanto que las autoridades
econdmicas encuentren mecanismos de solucién més limpios y que separen el problema
de la estabilizacién de precios del de la proteccién de cultivos.

Dentro del 4mbito del Grupo Andino (GA) Colombia tiene también la
posibilidad de aplicar derechos correctivos cuando ocurran importaciones-de un
producto incluido dentro del SAFP, procedentes de un pafs miembro del GA, que
aplique a ese producto gravdmenes totales inferiores a los que aplica el pafs miembro
importador, cuando esas importaciones causen distorsiones en la competencia y
perturbaciones a la produccién de este pais®. El monto del derecho correctivo arance-
lario es igual a la diferencia entre los aranceles totales aplicados por el pais importador y
los aplicados por el pais de origen. Esta medida entré en vigencia a partir de abril de 1995.

Colombia ha aplicado derechos correctivos al mafz y al aziicar procedentes de
Venezuela, en la medida en que, como se menciond anteriormente, Venezuela aplica en
la importacién de estos productos gravamenes infériores a los que aplica Colombia.

Salvaguardias

Otro tipo de medidas incluidas dentro de las politicas de acceso a mercados
son las salvaguardias, las cuales estdn orientadas a proteger la produccién nacional
contra los subsidios en los paises méis desarrollados. Esta es una medida de cardcter
excepcional y transitoria que se aplica a la importacién de un producto, cuando se
produce un aumento sustancial en la importacién de un producto idéntico, similar o
directamente competidor, en cantidades tales que cause un perjuicio grave a una rama
de la produccién nacional”. Existen dos tipos de salvaguardias que Colombia puede
aplicar, una en el contexto de la Organizacién Mundial de Comercio y otra en el
dmbito del Grupo Andino.

26 Junac. (1995) “ Sistema andino de franjas de precios”, Lima, julio, p. 11.
2 Decreto 809 de 1994.
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En el marco de la OMC, el acuerdo autoriza la aplicacién de una medida de
salvaguardia solamente a los productos tarificados, en los casos de envfos a precios
de importacién (CIF), expresados en moneda nacional, inferiores a un determinado
nivel de referencia en el periodo base acordado. Como méximo las medidas de
salvaguardia se podrdn aplicar por cuatro afios. Las medidas de salvaguardia no se
pueden aplicar a productos provenientes de un pais en desarrollo miembro de la OMC
si las importaciones de esos productos no exceden el 3% del total importado. Para
aplicar una medida de salvaguardia se debe adelantar una investigacién que determine
el dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional que compite con el producto
importado.

Los productos agricolas en los que Colombia puede aplicar medidas de
salvaguardia dentro del marco de la OMC son: ajonjoli, algodén, arroz, cebada, trigo,
maiz, frijol, sorgo, soya, aceite crudo de soya, aceite crudo de palma, panela, carne de
res, carne de cerdo, trozos de pollo y leche. Sin embargo, este tipo de medidas no han
sido todavia aplicadas por Colombia en el 4mbito de la OMC.

Como se mencioné anteriormente, el Grupo Andino también contempla la
aplicacién de medidas de salvaguardia para los mismos casos en que se aplica ante la
OMC, diferenci4dndose en que la aplicacién de la medida no puede exceder de un afio.
Hasta hoy han habido diferentes aplicaciones de salvaguardias contra arroz vietnamita
y arroz proveniente de Venezuela.

Otras medidas de frontera

Es importante resaltar, dentro de las medidas de frontera aplicadas por Colom-
bia, el instrumento de licencia previa. Entre 1991 y 1995 la parte de las importaciones
que requeria licencia previa de los productos agropecuarios se elevé del 29% a una
cota més alta del 99% en 1994, que descendi6 después al 68% segiin los datos del
Incomex. En 1995 el Ministerio de Agricultura dio su visto bueno al 96% de las
solicitudes que fueron presentadas; se negaron pricticamente todas las importaciones
de aves de corral y arroz?. La licencia previa se ha aplicado a trozos de pollo a partir
de julio de 1993, justificado en la consideracién de este producto como segundas en
los mercados externos. Del mismo modo doce posiciones arancelarias correspondientes
aleche estuvieron en régimen de licencia previa con cero cupo en el periodo compren-
dido entre julio de 1993 y febrero de 1994 debido a la crisis que enfrent6 el mercado
doméstico en el primer semestre de 1993.

Con el fin de garantizar el abastecimiento interno y a la vez la adecuada
comercializacién de la produccién doméstica, el Gobierno Nacional establecié un
visto bueno previo del Ministerio de Agricultura a las importaciones de trozos de
pollo, aceite crudo de soya, aceite crudo de palma, trigo, soya, maiz, arroz y cebada.
Para dar el visto bueno se tiene en cuenta la relacién entre la produccién nacional
absorbida y el porcentaje a importar, dicha relacién se establece en los acuerdos
semestrales de absorci6n.

QOrganizacién Mundial del Comercio (1996), Examen de las polfticas comerciales de Colombia.
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Como medida para contrarrestar la subfacturacién de importaciones se definen
precios minimos oficiales para 32 productos agropecuarios a partir de julio de 1993,
entre los que se encuentran los aceites crudos y refinados de soya, mani, palma, girasol,
algodén, coco, colza, mafz, semillas de nabo, semillas de girasol, trigo, frfjoles, arroz
paddy y algod6n. Tales precios fueron cambiados en febrero de 1994 por precios de
referencia para las importaciones, los cuales tienen el mismo objetivo.

Otros acuerdos comerciales

En el marco de los acuerdos comerciales suscritos por nuestro pafs, también se
encuentra el llamado Grupo de los Tres (G3), conformado por México, Venezuela y
Colombia. El G3 es un acuerdo de libre comercio que se ha venido negociando desde
1990, donde a partir de 1992 se iniciaron las conversaciones sobre las alternativas y
plazos para liberar el comercio entre las partes. '

En lo que respecta a la agricultura del Grupo de los Tres, en junio de 1994 se
suscribi6 un tratado de alcance parcial y de complementacién econémica cuyos
objetivos son los de estimular la expansién y diversificacién del comercio; eliminar
barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios entre las partes;
promover las condiciones de competencia leal en el comercio; aumentar las oportuni-
dades de inversi6n en los territorios, y proteger y hacer valer los derechos de propiedad.

Dentro de este acuerdo el 76.3% de la oferta agricola exportable colombiana
tiene acceso preferencial al mercado mexicano, lo cual incluye rubros como café,
azicar, flores, cacao, arroz, aceite de palma. Al mismo tiempo tienen posibilidad de
ingresar al mercado colombiano productos como legumbres y hortalizas gozando de
reducciones arancelarias. Sin embargo, los productos més sensibles se encuentran
excluidos de los acuerdos con el fin de que pueda operar libremente el SAFP. Ademés,
el 57.5% de las importaciones estén protegidas de la competencia de bienes subsidiados
provenientes de México.

Existe un caso especial con el azicar, para el cual se homologé la férmula
acordada entre Estados Unidos y México, es decir la aplicacién de un arancel bajo
para Colombia, Venezuela y Centroamérica a partir del primero de enero de 1997.
A su vez se acord6 una concesion, bajo condiciones preferenciales, de un contingente
arancelario de azdcar colombo-venezolano al mercado mexicano, asf mismo
Colombia y Venezuela se comprometieron a conceder un acceso preferencial al
azicar mexicano.

Dentro del G3 también se acord6 que las legislaciones internas en materia de
salvaguardias se aplicarfan con el fin de corregir las distorsiones que amenacen o
causen daiio a la produccién nacional. En el caso de salvaguardias se establecen dos,
una de carécter bilateral y otra global. Las medidas de salvaguardia de carcter bilateral
se refieren a aquellas que un pais puede invocar en contra de las importaciones de
otros pafses, cuando como consecuencia del programa de liberalizacién, éstas se
realizan en condiciones tales que sean por sf solas causa del dafio 0 amenacen causar
dafios graves a la produccién nacional. Por otro lado las de carécter global son las que
podrén invocarse dentro del marco juridico de la OMC.
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Colombia ha estado negociando también acuerdos comerciales con Chile en
los afios noventa. En el programa de comercio exterior 1992-1994, se trazé el objetivo
de negociar un convenio bilateral de desgravacién total de intercambio, ya que la
estabilidad econémica chilena, asf como la gran potencialidad de complementacién
econémica sugieren que este pafs puede convertirse en una fuente significativa de
demanda de productos nacionales, y en abastecedor de bienes y servicios requeridos
por la estructura de produccién y consumo del pais®.

En este contexto en diciembre de 1993 se firmé un acuerdo de complementacién
econémica para el establecimiento de un espacio ampliado entre Colombia y Chile.
Dentro de este acuerdo el 80.8% de la oferta exportable agropecuaria nacional fue
incluida en la némina de desgravacién inmediata y el 12.8% adicional en las néminas
lenta y semi lenta. Por el contrario s6lo el 9.5% de las importaciones quedaron sujetas
a liberaci6én inmediata, el 32.1% a néminas de desgravaci6n gradual y el 58.4% se
exceptud del programa de liberalizaci6n.

Otras importantes negociaciones que el Grupo Andino est4 llevando a cabo
son las adelantadas con Caricom, en las cuales ya se han Hegado a acuerdos para que
ambas partes concedan preferencias arancelarias; estdn por definirse la lista de
productos cobijados por esta politica y se espera que entre a regir a partir de julio de
1998. A su vez con Caricom se estd negociando el establecimiento de una zona de
libre comercio ampliada para todo el universo arancelario lo cual reviste una gran
importancia, ya que pese a que en este momento el comercio con esta region es relati-
vamente bajo, es un mercado con algunas potencialidades.

Es importante mencionar, debido a la gran importancia que representa en el
campo de acceso a mercados, las negociaciones que se estdn llevando a cabo en la
actualidad entre el Grupo Andino y Mercosur para lograr una zona de libre comercio,
lo cual puede significar un gran avance en materia de acceso a mercados para el
conjunto de pafses latinoamericanos, y abona el terreno para negociar el Acuerdo de
Libre Comercio de la Américas (ALCA).

Colombia ha suscrito también acuerdos de alcance parcial con algunos paises
de Centroamérica, los cuales incluyen preferencias para la entrada de sorgo prove-
niente de Nicaragua; para la entrada de sorgo, frijoles y maiz provenientes de Hon-
duras; para pescado congelado, huevos fértiles para incubar, frijoles, maiz, ajonjoli
para siembra, tabaco rubio sin desvenar procedentes de El Salvador; y preferencias
para la entrada de pescado congelado, frijoles, maiz, soya, semilla de palma para la
siembra, aceite de palma y banano procedentes de Costa Rica.

2.2.2.2 Subvenciones a las exportaciones

La OMC define de manera genérica las subvenciones a las exportaciones, como los
subsidios otorgados directa o indirectamente, que tienen el efecto de aumentar o mantener
las exportaciones de cualquier producto bisico del sector agropecuario® (Cuadro 40).

» Fuentes Herndndez A. (1993).
3 Shanahan P. (1997).
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En lo que respecta a la OMC, los pafses se comprometieron a no otorgar
subvenciones a las exportaciones que no se ajusten a los compromisos especificados
en el programa de cada pafs. Las subvenciones que no se ajustan al acuerdo incluyen
subvenciones directas condicionadas a la exportaci6n del producto; venta o disposicién
de inventarios estatales por debajo de los precios nacionales; pagos a las exportaciones
financiados en virtud de medidas gubernamentales incluidos los pagos financiados
con impuestos al producto agropecuario; subvenciones a los productos agropecuarios
condicionadas a que estén incluidos en productos exportados; subvenciones para
reducir el costo de comercializacién de las exportaciones, y subvenciones a los costos
de transporte y flete internos.

Las subvenciones que no estdn de conformidad con el acuerdo, mencionadas
anteriormente, constituyen la base para fijar los niveles cuantitativos de reduccién de
las exportaciones subvencionadas. Para tal efecto se defini6 un periodo base, en este
caso 1986-1990, sobre el cual los paises en desarrollo se han comprometido a reducir
la subvencién. En el caso en que las exportaciones subsidiadas hayan incrementado
desde el periodo base, el nivel inicial de las subvenciones puede ser el promedip de
1991-1992.

Es importante resaltar que al igual que en materia de apoyo interno, los acuerdos
incluyen un trato especial para los paises en desarrollo que abarcan dos 4reas, politicas
exentas y menores compromisos. Se eximen de los compromisos de reduccién, el
otorgamiento de subsidios a la comercializaci6n y las subvenciones a los costos y los
fletes internos.

Los paises en via de desarrollo, entre ellos Colombia, se comprometieron a
reducir en un 14% el volumen de las exportaciones subvencionadas y en un 24% los
desembolsos presupuestarios en exportaciones subvencionadas, durante diez afios,
correspondientes al periodo comprendido entre 1995 y el 2005 que es el de implemen-
taci6n del acuerdo. Dentro de los compromisos de reduccién especificos de Colombia,
en materia de presupuesto se incluyeron los Certificados de Reembolso Tributario
(CERT), el Plan Vallejo y el crédito Bancoldex. En este campo se considera que una
reduccién sustancial y progresiva de las subvenciones interesa tanto a los pafses
exportadores, como a los importadores, de los que se espera que abran gradualmente
sus mercados®.

El CERT se establecié6 en 1984 con el propdsito de devolverle a los exportadores
de productos no tradicionales los impuestos indirectos pagados por la materia prima
importada involucrada en el proceso productivo del bien exportado. Sin embargo el
CERT se ha convertido en un subsidio generalizado a los exportadores que pretendia
compensar parte de la sobrevaluacién cambiaria asociada al sistema de economia
cerrada. Con la politica de apertura se eliminé el componente de subsidio del CERT
y se redisefi6 como un instrumento de devolucién de impuestos indirectos. Entre
1991 y 1993 el valor del CERT total diminuy6 en un 55%. En 1992 fue de US$ 153
millones y en 1993 de US$ 69 millones. Asf mismo, el CERT agropecuario cay6 en

31 Op. cit. Konandreas P., Greenfield J. (1996).
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un 50% durante el mismo perfodo pasando de US$ 50 millones en 1991 a US$ 25
millones en 1993%. Después de 1994 se present6 una tendencia ascendente de esta
subvencién.

Los productos del sector que recibieron mayor incentivo a la exportacién
durante el periodo 1991-1993 fueron el pl4tano y el banano fresco, este iltimo recibié
US$ 6.3 millones en 1991, US$ 6.9 millones en 1992 y US$ 4.8 millones en 1993.
Adicionalmente, aziicar, camarones, pescados, atunes, claveles, tabaco negro, jugos,
frutas, frfjoles, legumbres y hortalizas también se vieron beneficiados por esta
medida®.

El Plan Vallejo establecido en 1967, es un sistema especial de importacién
exportacién que permite a los empresarios beneficiarse de importar bienes con exencién
total o parcial de los derechos de aduanas, siempre y cuando estas mercancias se
utilicen en la elaboracién de bienes de exportacién. El sistema benefici6 en 1991 el
35% de las ventas en el exterior, en 1992 el 41%. Los principales usuarios de este
mecanismo en el sector agropecuario son las flores y el banano.

El crédito Bancoldex, estd vigente desde 1992 y administra las actividades
de promocién de exportaciones que realiza Proexpo, lo cual incluye el desarrollo
de nuevos servicios especializados de apoyo a las exportaciones como: garantias de
preembarque, factoraje internacional, crédito a los compradores en el exterior, seguro
del crédito a la exportacién y cobertura de riesgo cambiario peso délar para las
exportaciones. En el periodo 1991-1993 los principales usuarios agricolas del crédito
Bancoldex fueron los bananeros, floricultores y algodoneros y los principales
usuarios agroindustriales fueron los azucareros*.

2.2.2.3 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Segin la OMC, una medida sanitaria y fitosanitaria es aquella aplicada para
proteger la salud y la vida animal o vegetal de un pafs miembro, de los riesgos
resultantes de la entrada, radicacién o propagacién de plagas, enfermedades, y de la
presencia de aditivos, contaminantes, toxinas o elementos pat6genos en los productos
alimenticios, bebidas o alimentos para animales, o para proteger la vida de los animales
o preservar los vegetales.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias comprenden todas las leyes, reglamentos
y requisitos pertinentes que abarquen procesos y métodos de produccién; procedi-
mientos de pruebas, inspeccién, certificacién y aprobacién; procedimientos de
muestreo y evaluacién de riesgos, entre otros.

El acuerdo existente sobre esta materia tiene por objeto establecer un marco
multilateral de normas y disciplinas que sirvan como gufa para la adopci6n, elaboraci6n
y observancia de medidas sanitarias y fitosanitarias, buscando reducir al mfnimo los

32 Op. cit. Camacho, Velilla y Jaramillo (1995).
3 Ibid.
* Ibid.
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efectos negativos que este tipo de medidas puedan tener sobre el comercio, sin des-
cuidar la salud de las personas, los animales y los vegetales, con miras a mejorar la
situacién fitosanitaria en el territorio de todos los miembro de 1a OMC.

Para tal efecto se adoptaron medidas como el establecimiento de un programa
de armonizacién, y el reconocimiento del concepto de zonas libres de plagas o
enfermedades. A su vez, para evitar que estas medidas se conviertan en un obsticulo
al comercio, las decisiones sobre su adopcién se tomardn en adelante sobre bases
cientificas y de preferencia mediante el uso de reglas y normas multilaterales. Los
pafses en desarrollo cuentan con dos afios para cumplir con sus obligaciones y adaptar
sus normas internas a las internacionales.

En Colombia el Instituto Colombiano Agropecuario es la entidad responsable
de la sanidad animal y vegetal.

Colombia ha aplicado restricciones fitosanitarias a las importaciones de pollo
y sus productos derivados originados en Estados Unidos, con el propésito de evitar
que la avicultura colombiana se expusiera a la “influenza aviar”. Esta medida
posteriormente fue remplazada por un mecanismo de licencia previa. Por otro lado,
se ha prohibido la entrada de carne de res procedente de Panamé y Argentina.

2.2.3 Apoyo interno

El concepto de ayuda interna comprende el conjunto de politicas de apoyo a
un producto agropecuario o a los productores del sector. Esto incluye programas de
desarrollo sectorial, programas de apoyo en infraestructura, pagos directos a los
productores, y apoyo mediante soporte de los precios (Cuadro 41).

Los compromisos generales de ayuda interna adquiridos ante la OMC se dividen
endos: los que no est4n sujetos a reduccién, comprendidos en las denominadas “caja
verde, caja azul, y caja S+D”, y los que sf lo est4dn, comprendidos en la “caja 4mbar”.
La clasificaci6én de las politicas depende de si tienen o no un efecto distorsionante
sobre el comercio o sobre la produccidn; de si tienen un trato especial y diferenciado
por ser aplicadas por un pafs en via de desarrollo, o si son medidas orientadas a
limitar la produccién®. Con relaci6n a 1a politica aplicada por Colombia en esta materia,
se deben resaltar los compromisos mediante los cuales se intentan orientar este tipo
de politicas, hacia aquellas que tengan un minimo efecto distorsionador sobre la
produccién y el comercio, como se mencioné anteriormente.

En este sentido se definieron dos clases de compromisos, unos cualitativos y
otros cuantitativos. Con relacion a los cualitativos, se definieron las medidas y politicas
de ayuda interna que se ajustan al acuerdo, dentro de las que se encuentran las ayudas
proporcionadas mediante programas estatales con financiamiento piblico que no

35 Para una mayor profundizacién sobre este tema, el lector se puede remitir a: Shanahan Paul.
“Conceptos, situaci6n actual y tendencias en el cumplimiento de compromisos del acuerdo sobre agricultura
de 1a OMC”, en: Subsidios y ayudas al sector agroalimentario en el hemisferio americano, Taller
Internacional, 1997.
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involucran transferencias de los consumidores, excluyendo las ayudas otorgadas a través
de precios a los productores®. A su vez, se incluyé un trato a favor de las medidas
gubernamentales, directas o indirectas, que promueven el desarrollo rural como parte
integrante de las politicas generales de desarrollo econémico de los paises en desarrollo.

Colombia hizo uso de las disposiciones generales y de trato especial y
diferenciado a los paises en desarrollo, con el fin de mantener el mayor margen de
maniobra posible. En particular se incluyeron alrededor de 40 medidas de caricter
general como politicas exentas de compromisos, por un valor de US$ 227 millones,
dentro de las que se encuentran programas de infraestructura y de asistencia regional
y social, apoyo a la inversién, entre otros. Con respecto a las politicas sujetas a
reduccién, se fijé un programa detallado para el desmonte de las medidas que no
cumplen con las condiciones establecidas, incluyéndose bdsicamente los precios de
sustentacion, los créditos internos de Finagro, y los precios minimos de garantfa. Los
paises en desarrollo se comprometieron a reducir estas medidas en un 13.3% en un
periodo de diez afios, diferencidndose de los paises desarrollados que deben rebajar
en un 20% este tipo de medidas en un plazo de seis afios”.

Dentro del contexto anterior Colombia tiene derecho a realizar pagos directos
a los agricultores, los cuales se encuentran previstos en la Ley de Desarrollo
Agropecuario, y que efectivamente se realizan mediante las cuotas de fomento
existentes para arroz, cebada, maiz, sorgo y soya.

En cuanto a las politicas sujetas a reduccién, se encuentra la ya mencionada
intervencion estatal en los precios. En Colombia se realizaron este tipo de medidas
durante una parte de lo corrido de los noventa, a través de los precios de intervencién,
justificados en que la evoluci6n desfavorable de la tasa de cambio deteriora la evolucién
real de los precios recibidos por los agricultores, siendo estos precios de intervencién
los que usaba como base €l Idema en la compra de productos; sin embargo esta clase
de ayuda se desmont6 posteriormente. Hoy en dia el Estado continiia interviniendo
de manera inocua en los precios, a través de la aplicacién de precios minimes de
garantfas en bienes como ajonjolf, algod6n, arroz, cebada, maiz, sorgo, soya y trigo,
con fines de asistencia social.

Los precios de intervencién, han sido superiores a los de los mercados
internacionales representativos; en los ltimos aifios las diferencias han oscilado entre
un 5% para el trigo y un 52% para el maiz amarillo®®.

En materia de comercializacion estatal y subsidios a través del almacenamiento,
transporte, servicios comerciales, han existido apoyos a la comercializacién interna,
para productos como algodén, tabaco rubio y negro, arroz, frfjol, maiz, soya, fique y
yuca.

El Idema también otorgaba compensaciones monetarias o bonificaciones
especiales a los productores de cultivos como algod6n, soya, sorgo y trigo, especial-

36 Konandreas P., Greenfield J. (1996).
37 Espinoza Fenwarth A. (1995).
38 0p. cit. OMC (1996).
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mente en los aflos 1994 y 1995. A manera de ejemplo, en el segundo semestre de
1994 esta institucién intervino otorgando compensaciones a los productores de arroz
en el Meta por valor de $1.000 millones; en 1995 se establecié una compensacién de
$40.000 por tonelada de frijol soya (por un costo total de $3.000 millones), y de
$60.000 por tonelada de fibra de algodén (por un costo total de $1.500 millones). En
1995 se entregaron compensaciones por cerca de $4.000 millones principalmente a
los cultivadores de algodén, soya, trigo y sorgo.

La implementacién de acuerdos de absorcién de cosechas busca garantizar a
los productores nacionales un incremento en sus precios, una adecuada absorcién de
la produccién, y al mismo tiempo mantener los costos medios de las industrias
procesadoras. Cabe anotar que esta politica de apoyo interno se encuentra ligada a las
politicas de vistos buenos, ya que como se mencioné anteriormente uno de los
requisitos para que se otorgue el visto bueno es que se hallan cumplido los acuerdas
de absorcién de la produccién interna. Dentro de tales lineamientos ha habido
convenios para cebada, trigo, sorgo, aceite de palma y alimentos balanceados para
animales.

En los productos en los cuales se suscribieron estos acuerdos, el gobierno
nacional se comprometié a establecer una mejora moderada en el precio al productor
agropecuario, y a otorgar una rebaja arancelaria que compense el incremento de los
precios convenidos. Para este efecto se estableci6 un Descuento Arancelario Especffico
Equivalente (DAEE) a las importacianes, conforme a lo pactado en los acuerdos de
absorcién de cosechas nacionales.

En las importaciones de sorgo, mafz amarillo, cebada, trigo, se estableci6 la
vigencia del visto bueno y la importacién tiene derecho a DAEE. Los requisitos para
recibir el DAEE son los siguientes: 1) haber suscrito los acuerdos de absorcién de los
respectivos productos; 2) declaracién de que se han efectuado las correspondientes
compras de produccién nacional o que se estd cumpliendo lo pactado en los acuerdos
de absorcién, anexando facturas, y 3) estar inscrito en el registro de procesadores de
importadores de materias primas agropecuarias.

En 1995 se notificé ante la OMC la politica de acuerdos de absorcién, como
una medida en materia de inversiones relacionadas con el comercio, de caricter general
y con cobertura sobre el universo de bienes agricolas, pecuarios y pesqueros. Con
base en ésta, Colombia puede aplicar el requisito de absorcién de la produccién
nacional como condici6n para la aprobacién de importacién de bienes agropecuarios
durante 5 afios prorrogables contados a partir del 30 de abril de 1995.

Existen también dentro de las politicas de apoyo interno una serie de fondos
parafiscales, para los cuales, en el momento de la comercializaci6n de los productos
agricolas el comprador retiene para el respectivo fondo un porcentaje del valor del
bien. Estos fondos son administrados por los propios gremios por contrato con el
gobierno; los recursos son pdblicos pero no hacen parte del tesoro nacional, y estdn
dedicados a financiar actividades relacionadas con la comercializacién, el desarrollo
de tecnologfa, 1a investigacién, etc.
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2.2.4 Andlisis cuantitativo de las medidas de proteccién y apoyo

Una vez analizada la polftica comercial y de apoyo interno del sector agrope-
cuario colombiano, es interesante adentrarse en una cuantificacién del grado de
protecciéon y de fomento que estas politicas representan, y a su vez de c6mo estas
medidas afectan a los diferentes agentes de la economia.

Para la cuantificacién del grado de proteccién y de fomento se hizo una
estimaci6n del Subsidio Equivalente al Productor (ESP), y luego para la determinacién
de la incidencia de estas politicas en el bienestar de la economia se hizo un anélisis de
variacién de excedentes.

Los productos escogidos para este ejercicio fueron, por el lado de los exporta-
bles: aziicar, algodén y cacao; y, por el lado de los importables: arroz paddy verde,
arroz blanco, cebada, mafz amarillo, maiz blanco, sorgo, soya, trigo, y leche liquida.
La palma es un producto especial que se consider6 importable hasta 1993, y exportable
de 1994 en adelante.

Estos productos representan el 45% del valor total de la producci6n agrope-
cuaria, casi 50% del valor de la produccién de exportables del sector, sin incluir café,
y por lo menos 80% del valor de la produccién de los importables.

2.2.4.1 Subsidio Equivalente al Productor

El ESP es un indicador que cuantifica el costo o beneficio monetario que repre-
senta la intervencién gubernamental para los productores de un cultivo, midiendo el
impacto agregado de pricticamente todas las politicas sectoriales, comerciales y
macroeconémicas que inciden sobre la produccién agricola (Cuadro 42).

El ESP no sélo reconoce que existe un vinculo entre las relaciones de precios
y la estructura de asignacién de los recursos, sino que lo considera en su estimaci6n,
recogiendo las transferencias a los productores asociadas con las principales politicas
que afectan al comercio de productos agrarios.

Este indicador tiene dos componentes principales, por un lado estd la
cuantificacién del grado de protecci6n fruto de las politicas comerciales, la cual se
recoge en el Indicador de Apoyo al sector Agropecuario (IASA), el cual pone énfasis
en la estimaci6n de las transferencias a la agricultura asociadas a las medidas que
distorsionan el comercio a corto plazo. Por otro lado, est4 1a cuantificacion del fomento
directo a la produccién realizado a través de transferencias del gobierno.

Indicador de Apoyo al Sector Agropecuario (IASA)

Este indicador recoge las transferencias a los productores asociadas con las
principales politicas que afectan al comercio de productos agrarios. El IASA tiene
dos componentes basicos que son el Apoyo al Precio de Mercado Interno (API)y los
Subsidios a Insumos. El indicador de Apoyo al Precio Interno (API), toma en cuenta
todo aquello que pueda estar distorsionando la relacién entre precios internos e
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internacionales. Este indicador estima las trasferencias a los productores provocadas
por las politicas de comercio que implican que los precios domésticos se sitiien por
encima de los niveles que prevalecerfan en ausencia de distorsiones. A los precios al
productor evaluados bajo el supuesto de ausencia de intervenciones del gobierno se
les denomina precios de referencia. El apoyo se expresa en términos del diferencial
entre un precio doméstico al productor y un precio de referencia.

Los precios de referencia (sombra o de mercado libre), se basan en las cotiza-
ciones internacionales de mercados representativos, convenientemente ajustados para
hacerlos comparables con los precios internos, para lo cual se aplican los costos de
fletes, gastos de comercializaci6n, y se corrige por coeficientes técnicos de conversién
y de calidad (Cuadro 44).

Una vez ya se tiene el precio de referencia se procede al cdlculo del Apoyo al
Precio Interno para cada uno de los productos considerados (APY), el cual est4 definido
como la diferencia entre el precio doméstico del producto y el precio de referencia. Si
se toma este diferencial de precios como porcentaje del precio de referencia se obtiene
el arancel implicito que tiene el producto (Cuadros 43 y 44).

La interpretaci6n de este indicador es la siguiente: si no existe ningtin tipo de
barrera al comercio o ningiin tipo de politica distorsionante de los precios internos,
como las mencionadas en la seccifn anterior, los precios domésticos deben ser iguales
alos precios de referencia (precios internacionales internados), y el arancel implicito
serd cero; si existen sélo medidas arancelarias (AEC, SAFP) para la proteccién de la
produccién doméstica, el diferencial de precios (tomado como porcentaje del precio
de referencia), debe ser igual al arancel externo comin o al de 1a franja. En el caso en
que existan medidas tanto arancelarias como para arancelarias, el diferencial de precios
define el arancel implicito del conjunto de estas medidas. '

Si se multiplica el diferencial de precios (API) por el volumen producido se
encuentra el monto de las transferencias recibidas por el productor por este concepto.

El componente de subsidio a insumos recoge transferencias a los productores
que resultan de las diferencias entre el precio que pagan los productores por los insumos
y el precio sombra que pagarian en ausencia de intervenciones distorsionantes del
gobierno en los mercados de insumos. En este caso, por falta de informacién sélo se
consideran dos tipos de insumos: crédito a corto plazo y fertilizantes. El subsidio
crediticio es la estimacién de las transferencias al sector agropecuario resultante de
politicas monetarias y crediticias, que implican una tasa de interés preferencial para
los préstamos a corto plazo a los productores. Este cdlculo omite ciertas formas de
subvencién al crédito como las representadas en programas de restructuracién, alivio
y condonacién de las deudas de los agricultores.

El subsidio a fertilizantes estima las trasferencias netas al sector agropecuario
resultantes de los efectos que tienen las politicas comerciales sobre los precios de los
fertilizantes. En el caso colombiano este valor es negativo (es un gravamen a los pro-
ductores) pues estd gravado con tasas arancelarias.
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Distorsi6n cambiaria

Una de las debilidades que se le atribuyen al IASA es su marcado cardcter
sectorial y sus limitaciones para capturar las transferencias derivadas de sobrevaluacién
cambiaria y de otras distorsiones macroecon6micas. La distorsién de la tasa de cambio
real, con respecto a la que tendrfa en ausencia de proteccionismo comercial y distor-
siones cambiarias, puede ser considerada como un “impuesto implicito” sobre los
sectores transables. Simétricamente, la depreciacién de la tasa de cambio real puede
tomarse como un subsidio.

El problema radica en determinar la tasa de cambio nominal de *“equilibrio™.
El método utilizado (Paridad de Poder de Compra) se basa en la obtencién de la tasa
nominal que, dados los indices de precios externos (normalmente el IPC de los Estados
Unidos) y de precios internos (el IPC del pafs) mantengan la tasa de cambio real
constante e igual a un nivel base, que se presume de equilibrio.

Apoyos directos

La metodologfa para el célculo de los apoyos directos, que son bdsicamente
transferencias provenientes del gasto piiblico, se hizo obteniendo las ejecuciones
presupuestales en las distintas entidades del sector para cada uno de los productos del
presente estudio, durante el perfodo 1990-97.

2.2.4.2 Resultados del ESP

Los resultados de la aplicacién de esta metodologia, fueron tomados de un
estudio sobre el Subsidio Equivalente al Productor (ESP) hecho por CEGA para la
Junac (Cuadro 45).

Los resultados muestran que los productores de los bienes considerados
recibieron un Subsidio Equivalente al Productor (ESP) de 375.2 millones de d6lares
en promedio durante el perfodo 1990-1993, como fruto de las medidas de proteccién
y del fomento. Esta cifra aumenta a 505 millones de délares promedio para el perfodo
1994-97. En relacién con el PIB del sector, el ESP para los 12 productos representa
en promedio para todo el periodo de estudio un 6 por ciento del producto interno
bruto del sector, siendo los més significativos los afios 1994 y 1997 cuando se elevé
a9y al 8 por ciento, respectivamente.

El componente IASA del ESP representa el 93 por ciento de éste en promedio
para todo el perfodo de estudio. El componente de apoyo directo via transferencias
del gobierno tiene una participacién de tan s6lo el 7 por ciento.

Dentro del IASA el componente de Apoyo al Precio Interno (API), que expresa
los apoyos a los productores via precios, es el que tiene una mayor participacién y
representa en promedio el 91% en del ESP en el periodo 1990-1993, y 93% en el
periodo 1994-97. Se destaca a su vez el signo negativo que presenta el componente
de subsidio a fertilizantes durante todo el perfodo de estudio, que contrarresta el rubro
de subsidio crediticio.
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Dentro del API agregado los productos que presentan la mayor participacién
son leche y arroz paddy, con participaciones promedio durante todo el periodo de
estudio de 46 y 30 por ciento respectivamente; luego siguen palma, mafz amarillo y
aziicar crudo un 16 por ciento entre los tres; el 8 por ciento restante se distribuye casi
uniformente entre los demés productos.

Los anteriores datos muestran que a pesar de que se ha entrado en un régimen
de apertura y liberalizacién comercial, el pafs mantiene niveles significativos de
proteccién a la agricultura en la década de los noventa, en especial en productos
como leche, arroz y aziicar. Sin embargo, el régimen de proteccién existente en Colom-
bia es asimétrico, siendo los principales beneficiarios los productos con agremiaciones
fuertes y con altos grados de organizacién, como es el caso de leche y arroz. Pareciera
que el grado de proteccién del producto refleja ante todo el poder de gestién de los
productores ante el Estado, en vez de una visién estratégica para el crecimiento del
sector.

En cuanto a los efectos de la distorsién cambiaria desde 1986, en el periodo
1987-89 la revaluacion del peso contrarresté los efectos de la proteccién comercial.
Entre 1990 y 1993 la devaluacién del peso reforz6 el nivel de apoyo y las transferencias
a los productores otorgadas a través de proteccién comercial y subsidios; y a partir de
1993 1a revaluacién del peso ha contrarrestado los efectos de la proteccién comercial
en una alta proporci6n.

Por iltimo, el API ha sido calculado bajo el supuesto de que los precios
internacionales son dados; sin embargo, esos precios también son objeto de apoyos y
subsidios. Por este motivo una estimacién apropiada de estos indicadores deberia
corregir también esos precios para poder establecer el apoyo real que recibe el producter
colombiano.

En lo que respecta a las medidas de apoyo interno, hasta 1995, las transferencias
del gasto piiblico muestran que la mayor parte de los recursos se destinaban a la
comercializacién. El perfodo 1990-96 estuvo caracterizado por una fuerte intervencién
del Idema en las compras de cosechas, principalmente en arroz, sorgo, maiz, soya y
algodon; en este perfodo, las transferencias en la comercializacién participaron, en
promedio anual, con el 52 por ciento del total de las transferencias del gasto piblico.

En 1996 y 1997, los recursos destinados a la comercializacién se reducen
considerablemente. La intervencién del Idema en las cosechas es sustituida por los
incentivos al almacenamiento en arroz y maiz blanco, y por las compensaciones
directas por baja rentabilidad en cultivos como la soya y el algodén, que resultan en
menores costos fiscales. En estos afios, las transferencias por este rubro bajan
dristicamente a niveles de 79.5 y 74.7 por ciento, con respecto a los montos alcanzados
en 1995.

2.2.5 Andlisis de costo-beneficio de la politica comercial

A continuaci6n se presenta una estimacién de las variaciones del excedente
del consumidor y del productor que surgen del diferencial entre los precios internos y
los precios internacionales. Como se mencioné anteriormente, las transferencias y
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protecciones a los productores provocadas por las polfticas de comercio implican que
los precios domésticos se sittien por encima de los niveles que prevalecerfan en ausencia
de distorsiones.

Los datos que se necesitan para valorar los cambios en el excedente del produc-
tor y del consumidor de un determinado producto son las importaciones, la cantidad
producida y demandada al precio doméstico, la elasticidad de 1a oferta y de la demanda,
y el precio de referencia del producto (Cuadros 46).

Para el agregado de los productos considerados, se presenté una pérdida neta
en el excedente del consumidor a causa de la distorsién de precios generada por las
politicas comerciales aplicadas por Colombia. Esta pérdida en el excedente del
consumidor presenta una tendencia creciente durante el perfodo 1991-94 al pasar de
-434 millones de ddlares en 1991 a -992 millones de d6lares en 1994. Asi, el inicio de
1a apertura en 1991 no necesariamente disminuy6 para todos los productos la brecha
existente entre los precios domésticos y los precios internacionales. En 1995 se presenta
una disminucién dréstica en la pérdida del excedente del consumidor (67%), explicada
principalmente por la disminucién de la brecha de precios en arroz y leche, siendo
estos dos productos los que representan la mayor parte de la variacién del excedente
del consumidor durante el perfodo de estudio.

Esta pérdida en el excedente del consumidor representa alrededor del 13 por
ciento, en promedio, del Producto Interno Bruto del sector agropecuario. En 1994 y
1997 alcanz6 niveles de 18 y 20 por ciento, respectivamente. Sin embargo durante
este perfodo algunos productos como palma y algodén presentaron disminuciones en
la pérdida del consumidor, y otros como trigo y azdcar blanco mantuvieron el nivel
de pérdida en el excedente del consumidor relativamente constante.

A nivel agregado en 1995 se presenta una disminucién dréstica en la pérdida
del excedente del consumidor (67%), explicada principalmente por la disminucién
en la brecha de precios en arroz y leche, siendo estos dos productos los que representan
la mayor parte de la variacién del excedente durante el perfodo de estudio, lo cual
estd acorde con los resultados de la seccién anterior.

El cambio en el excedente del productor neto para el agregado de los productos
considerados es positivo para todo el perfodo de estudio, en la medida en que la
distorsién de los precios favorece a los productores, teniendo un efecto contrario al
que tiene sobre los consumidores. Evidentemente la brecha de precios los afecta de
manera inversa a la forma como afecta al consumidor, diferencidndose Wnicamente
en las elasticidades y en las cantidades que se toman en cuenta para calcular el monto
total de los efectos. Asi pues lo que gana (pierde) el productor, debe ser compensado
en alguna medida por una pérdida (ganancia) del consumidor y el gobierno (pudiendo
ser este tltimo una transferencia directa del gobierno a los productores). La diferencia
no compensada representa una ganancia o una pérdida de eficiencia.

La ganancia en el excedente de los productores aument6 en el perfodo 1991-
94, pasando de 332 millones de délares en 1991 a 779 millones en 1994, 1o que
sugiere que la apertura no significé una desproteccién efectiva que provocara una
disminucién de la brecha entre el precio doméstico y el de referencia, si no que por el
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contrario la proteccién presenté una tendencia creciente a partir del afio 1991. En
1995 la ganancia en el excedente del productor disminuy6 explicado por las mismas
causas de la disminucién de la pérdida del excedente del consumidor. A partir de 1996
la variaci6n en el excedente del productor recupera su tendencia creciente, alcanzando
un valor de 870 millones en el afio 1997, aiio en que alcanza su valor més alto.

La variacién en el excedente al productor en términos agregados, representa
el 10.7 por ciento del PIB agricola en promedio durante el periodo 1991-94, y aumenta
al 12.3 por ciento en el perfodo 1995-97.

En general se puede concluir que no se evidencia una reduccién en la diferencia
eatre los precios domésticos y los precios internacionales, lo cual ha llevado a que
cada vez el consumidor le entregue al productor una porcién més grande de su
excedente, siendo esto claro en leche, aziicar y arroz, productos con organizaciones
gremiales bastante fuertes, que les permiten gestionar ese traslado de recursos.






3. VARIABLES MACROECONOMICAS
Y SU RELACION CON EL SECTOR

Los procesos de apertura e internacionalizacién de la economfa que el pafs
viene adelantando desde 1990 son concurrentes con tendencias més universales de
globalizacién y reordenamiento mundial que confluyen a configurar una nueva divisién
internacional del trabajo y un nuevo orden comercial y geopolitico.

Antes de este nuevo orden, la economia colombiana se caracteriz6, en términos
muy globales, por una insercién tradicional en el mercado internacional que tiene
como rasgos sobresalientes un comercio de exportacién concentrado, poco diversi-
ficado y bastante fundamentado en exportaciones primarias.

Si bien el pafs venia de tiempo atrds promoviendo cambios e incentivando la
bisqueda de una estructura més diversificada del comercio y de la produccién, los
cambios estructurales que se inician a partir 1990 son cambios fuertes, cambios que
ponen de relieve la fragilidad de algunas ventajas comparativas, incluso en productos
en los cuales siempre se crey6 tener gran fortaleza; y desde luego se descubren igual-
mente tendencias promisorias y lineas de diversificacién potencialmente promisorias.

Para el caso particular del sector agropecuario, la insercién en el comercio
mundial que el pafs inicia con la década de los noventa, provoca cambios estructurales
significativos. Estos cambios se manifiestan en los procesos de reasignacién de
recursos, que se expresan a través del cambio y transformacién de la estructura produc-
tiva, las prioridades de la inversi6n y los patrones de especializacion y de diversifica-
cién. Como consecuencia de esto, algunos productos han ido quedando fuera de la
competencia mientras que otros estarfan estructural y potencialmente habilitados para
competir en el mercado nacional e internacional.

En general la competitividad internacional de un producto estd determinada
por factores macroeconémicos, microeconémicos y de entorno. Entre los factores
macroeconémioos se destacan los relacionados con la tasa de cambio, la tasa de interés,
los salarios, la politica fiscal y la politica arancelaria.

Entre los factores microecon6micos son relevantes los ingresos y los costos de
produccién. Como componentes del ingreso se analizan los precios y la productividad y
como componentes del costo, los coeficientes técnicos (tecnologia) y los precios tanto de
1a mano de obra como de los insumos y servicios utilizados en los procesos productivos.

Como factores de entorno, se analizan servicios de transporte y disponibilidad
de infraestructura. La infraestructura de transporte tanto nacional como internacional,
lared vial y la capacidad de almacenamiento son factores que benefician la produccién
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o la encarecen. En este contexto, la competitividad del transporte se puede captar por
el nivel de fletes y la calidad de servicio asociado a cada modo de transporte. Asf, los
fletes unitarios se constituyen en indicadores de competitividad sectorial por cuanto
ellos reflejan las caracteristicas de la infraestructura, condiciones de operacién y
distancias de recorrido®.

3.1 Evolucidn de la tasa de cambio

La tasa de cambio en Colombia ha sufrido cambios y modificaciones originados
por el manejo de la politica econémica, por la dindmica del mercado internacional y
del mercado interno. De estos cambios, interesa observar hasta qué punto y en qué
proporcién han influido en la dindmica de la compeutmdad de la produccién
agropecuaria colombiana.

Para el efecto, se toma una serie de la tasa de cambio nominal de mercado®
entre 1980 y 1997 y se compara con tasas de cambio de paridad*'. Para obtener las
tasas de cambio de paridad, se deflacta la tasa nominal de mercado por los fndices de
tasa de cambio real del Banco de la Repiiblica (ITCR1 e ITCR4), los cuales suponen
que la tasa de cambio de equilibrio corresponde a la de 1986.

La percepcién sobre la forma como ha evolucionado en los iltimos- afios la
situacién cambiaria del pafs depende de la metodologia de céiculo de la tasa real de
cambio. El Banco de 1a Repiiblica ha publicado cinco fndices de tasa de cambio real
y los valores extremos est4n representados por el ITCR1 (basado en paridad de poder
adquisitivo) y el ITCR4 (basado en la relacién entre los precios de los bienes transables
y los de los no-transables).

El ITCR1 muestra un cambio dréstico en la situacién cambiaria del pafs antes
y después de 1986. Hasta 1986 predomind una situacién de sobrevaluacién del peso;
entre 1986 y 1989 hubo un perfodo de relativo equilibrio cambiario con una tendencia
leve a la devaluacién. La devaluacién real se aceleré en 1990 y se mantuvo hasta
1993. A partir de 1994 ha retornado el predominio de una situacién de revaluacién de
la moneda nacional, aunque todavia sus niveles se mantienen cercanos a los de
equilibrio cambiario. Con relacién a la tasa de equilibrio de 1986, la tasa de cambio
real en 1997 habrfa descendido sélo 4.7%.

Una situacién cambiaria muy distinta describe el ITCR4, sobre todo a partir de
1993. La principal diferencia con el anterior fndice es la pronunciada revaluacién que
registra el peso desde 1994, al punto que en 1997 el indice de revaluacién fue de 22%

* La estratégica ubicacién espacial de Colombia en el mundo que permite acceder tanto a los
mercados del Pacifico como del Atléntico, se traduce en una ventaja comparativa natural de la mayor
relevancia, con efectos favorables sobre la competitividad.

40 Tasa representativa del mercado.

4 Se consideran dos tasas de cambio reales de paridad. Ambes tasas se calculan sobre la base de
los fndices de tasa de cambio real publicados por el Banco de la Repiiblica: el ITCR1 y el ITCR4. El
ITCR1 es un fndice ponderado por una canasta de 18 monedas y como deflactor se usa el IPP y el Indice
de Procios al por Mayor de los 18 pafses. El ITCR4 pondera por la relacién de precios Transables y no
Transables (Sitod) y como deflactor se usa el IPC..
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respecto a la tasa de equilibrio de 1986. Este nivel de revaluacién corresponde al que
se habfa observado al comienzo de la década de los ochenta.

Cualquiera de las dos versiones para determinar la evolucién de la tasa de
cambio real muestra que desde 1994 la economia del pafs viene siendo afectada en su
competitividad por un proceso de revaluacién. Este tendrfa repercusiones negativas
en el ingreso de los productores que irfan desde el 4.7% hasta el 22%.

Con excepcién del banano y una parte del café, la mayorfa de los productos
del sector agropecuario obtienen divisas en d6lares americanos y contabilizan su
balance respecto a esta moneda. Por esa razén el ITCR4 parece ser mﬁs pertinente a
las condiciones del sector agropecuario.

Con base en el ITCR4 se calculé el costo (o el beneficio) en dinero de la
distorsién cambiaria para las exportaciones y las importaciones de productos
agropecuarios desde 1986. En términos generales, a rafz de la revaluaci6n del peso en
1996 los exportadores de productos agropecuarios sufrieron una reduccién de ingresos
en moneda local equivalente a 667 mil millones de pesos. Por su parte, las importa-
ciones recibieron un incentivo cambiario equivalente a $363 mil millones.

Para este estudio se seleccionaron 21 productos con el fin de analizarlos con
mayor detalle. Los 21 productos fueron: arroz, algodén, frfjol, mafz, sorgo, soja, trigo,
aceite de palma, aziicar, banano, cacao, frutas, flores, pl4tano, papa, hortalizas, leche,
huevos, pollo, carne de res y carne de cerdo.

Comparando el valor en pesos de los 21 productos seleccionados con el valor
que habrfa resultado con una tasa de cambio de paridad, se obtuvo que el efecto
cambiario fue de $243 mil millones en exportaciones y $176 mil millones en impor-
taciones.

Los productos més afectados fueron en términos generales aquellos que
mantienen un comercio més regular de exportacién o de importacién. En su orden,
los de exportacién son: café, banano, flores y aziicar; un segundo grupo lo constituyen:
frutales, algodén, frfjol, aceite de palma y huevos.

Respecto a las importaciones, los productos més afectados por este efecto
cambiario fueron: mafz, trigo, algodén, frutales, arroz, soya, azicar, frfjol, leche y
huevos. Este efecto abarata las importaciones y reduce la competitividad de la
produccién nacional en el mercado doméstico.

3.2 Evolucién de las tasas de interés

El fenémeno més significativo que refleja el comportamiento que han registrado
las tasas de interés para los créditos agropecuarios desde 1986 es la dréstica disminucién
del margen de preferencia que disfrutaba el sector frente de las condiciones de mercado
y las operaciones ordinarias de créditos. Antes de 1991 la tasa nominal de interés de
los créditos agropecuarios era cerca de 15 puntos porcentuales inferior a las del mercado
ordinario. La reforma que se introdujo en 1991 redujo la diferencia a menos de 6
puntos; desde ese momento se ha desarrollado una clara tendencia a disminuir el mar-
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gen de preferencia y las condiciones de financiacién para las actividades agropecuarias
estdn tendiendo a nivelarse con las tasas del mercado.

La politica orientada a nivelar la tasa de interés del sector agropecuario con las
del mercado coincidi6 hasta 1996 con un ascenso generalizado de estas dltimas. Eso
ha significado un ascenso mucho més acelerado de las tasas para los créditos
agropecuarios, precisamente en un momento en el cual se profundizaba la crisis de
rentabilidad de los cultivos comerciales.

El nivel que alcanzaron las tasas reales de interés pone en duda las presuntas
condiciones subsidiadas del crédito agropecuario (Cuadros 47 y 48 ). En 1995 y
1996 la tasa real de interés para los créditos de pequefios productores fue superior al
11%, y para el resto de productores agropecuarios estuvo por encima de 15%. Frente
a patrones internacionales, estas tasas reales de interés son el doble de las que se
registran en paises con niveles de desarrollo comparables a los de Colombia, y el
triple de las que se observan en pafses desarrollados.

Con esas tasas de interés muy pocos proyectos de inversién en el sector, o en
cualquier otro, resultan econ6micamente viables. La tendencia que se observé en
1997 fue hacia un notable descenso en las tasas de interés, lo que tendia a mejorar
sustancialmente las opciones de inversién en el sector. De hecho, a finales del primer
semestre de 1997 el nivel real de la tasa de interés de los créditos agropecuarios (5.3%
para pequefios productores y 8.7% para el resto) ya se ubicaba en niveles comparables
con los de otros pafses de América Latina, aunque todavia altas frentes a estdndares
internacionales. Sin embargo, en 1998 volvieron a aparecer presiones monetarias y
cambiarias que llevaron de nuevo las tasas a los niveles més altos de los dltimos tres afios.

3.3 Salarios agropecuarios

Desde 1986 desaparecieron las diferencias entre el salario minimo rural y
urbano. Desde entonces, la tendencia de los jornales agricolas sigue la linea de los
salarios urbanos.

Un fen6meno muy significativo que resalta al examinar la evolucién de los
salarios agricolas desde 1980 en que, a partir de 1991, aumentan en forma més o
menos proporcional con el fndice de Precios al Consumidor (IPC), pero mucho més
rdpido que el fndice de Precios al Productor. En efecto, como indican las cifras del
Cuadro 49, entre 1980 y 1990 el precio de los jornales agricolas aumenté 8.5 veces,
mientras que el IPC aument6 8.4 veces y el IPP lo hizo 8.9 veces. Sin embargo, esa
relativa armonfa de precios relativos cambia sustancialmente a partir de 1991: entre
1990 y 1997 el indice de jornales agricolas aument6 casi al mismo ritmo del IPC (3.6
veces), pero el IPP s6lo aument6 2.6 veces.

El fenémeno anterior seiiala la necesidad de analizar la dindmica de los salarios
agropecuarios en sus dos dimensiones: como ingreso de los trabajadores y como
costo de produccién.

En cuanto factor de ingreso de los trabajadores agricolas, el precio relativo de
los jornales acumul6 un aumento de 8% real entre 1990 y 1997. El incremento es
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bastante concentrado en 1995, cuando subi6 casi 6 puntos porcentuales en términos
reales. En cuanto factor de costo de produccién (en relacién con el IPP), los jornales
agropecuarios han registrado un crecimiento real muy acelerado en el mismo
periodo, al punto que representan un aumento de 43% real en 1997 frente a 1990.
En otras palabras, el precio de los salarios rurales no estd aumentando en forma
significativa como ingreso real y capacidad de compra de los trabajadores, pero
si lo estd haciendo, y muy drésticamente, como elemento de costo para la
produccién agropecuaria.

Esta distorsién tiene implicaciones graves para la competitividad del sector y
la dindmica de generacién de empleo rural en el futuro. Por un lado, las actividades
agricolas y pecuarias relativamente intensivas en mano de obra y orientadas al mercado
internacional o que compiten con importaciones, han sido sometidas a que una parte
significativa de sus costos aumente al ritmo de IPC, pero sus ingresos lo hagan al
ritmo de la tasa de cambio. Esto lleva obviamente a una caida de rentabilidad, mientras
se mantenga la tendencia a la revaluacién de la tasa de cambio. Las actividades que
escapan a esa trampa de ingresos y costos son las que tienen bajos coeficientes de uso
de mano de obra, o las que se orientan al mercado interno sin una clara amenaza de la
competencia internacional.

Por el lado del mercado de trabajo rural, el acelerado aumento del precio relativo
de los jornales agropecuarios tiende a inducir el desarrollo y la utilizacién de
tecnologias ahorradoras de mano de obra, con lo cual se pueden agravar las tendencias
anteriores de un patrén de desarrollo agricola caracterizado por una muy baja
generacién de empleo. La paradoja que se pone en evidencia con esa distorsién de
precios es que el costo relativo de la mano de obra rural esté aumentando mientras
que el poder adquisitivo de los trabajadores rurales apenas sf se mejora.

3.4 Infraestructura

La importancia de la infraestructura en un andlisis de competitividad radica en
que ésta puede ser un elemento facilitador del acceso a la tecnologfa, puede facilitar
y ponderar la eficacia y la eficiencia de la tecnologfa y la productividad de los factores
de la produccién. La disponibilidad de infraestructura puede abaratar o encarecer los
productos de una economia, y facilitar o entorpecer el comercio y los procesos de
integracién; o se puede convertir en una barrera de proteccién para unos productos y
en cuello de botella para la exportacién de otros.

En el caso colombiano, las limitaciones de infraestructura servfan de proteccién
natural para la importacién de algunos productos, pero a medida que dichas
limitaciones se han venido superando, su eficiencia opera como “una segunda
apertura”. As{ por ejemplo, los servicios de puerto con todos sus costos conexos,
costaban en 1991-92 alrededor de 26 délares por tonelada de grano, en 1997 dichos
costos se han reducido a 8 o 9 d6lares por tonelada; los restantes 17 actian como una
rebaja en el precio de competencia del producto importado.
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Dentro de los estudios recientes que abordan la problemética de la infraestruc-
tura se destacan estudios de Fedesarrollo*, de Planeaci6én Nacional* y de la Escuela
Colombiana de Ingenierfa*.

Las conclusiones del estudio de Fedesarrollo indican que los rendimientos del
capital privado tienen alta dependencia con los resultados de la inversién en
infraestructura piblica. Comparativamente, la infraestructura colombiana muestra
serios rezagos que le impiden ocupar una posicién promedio en el 4mbito internacional.
Mediante un anélisis de elasticidad, se concluye que un aumento del 8% en el stock
de capital piblico, genera un incremento de un 1% del PIB.

"De otra parte, el estudio sefiala que la productividad total de los factores (PTF)
creci6 a tasas aceleradas hasta mediados de la década de los sesenta para luego decaer
hasta mediados de la década de los ochenta. Los tltimos afios se han caracterizado
por una mejorfa de la productividad de la economfa.

Otra conclusién significativa en dicho estudio es que la elasticidad del PIB
departamental a la inversién piblica local se encuentra alrededor de 0.25, es decir,
dos veces mayor que la estimada a nivel nacional. Esta conclusién es de suma
importancia no s6lo para analizar los procesos de descentralizacién, sino también
para tomar este indicador como “proxi” de las relaciones con el sector agrope-
cuario.

Descartando el producto industrial y de servicios de las grandes ciudades y de
las capitales de departamento, el producto bruto de los departamentos est4 constituido
por produccién agropecuaria mis un valor agregado por transportes, manejo de
productos e incipientes procesos agroindustriales.

Este indicador también nos induce a pensar que las grandes ciudades, incluidos
los puertos, estdn mejor servidas en infraestructura que las pequefias ciudades y el
sector rural y, por tanto, un aumento o mejoramiento de la infraestructura refleja
mayores efectos en crecimiento y productividad en los sectores medios y atrasados, y
en los sectores rurales.

Por otra parte, se concluye en el citado estudio, que el sector industrial es mis
sensible al aumento del stock de infraestructura piiblica. Un aumento del 10% en el
stock de capital puiblico se refleja en un incremento del 4% en el PIB industrial.

El sector agropecuario y en general el sector rural, estdn en desventaja
comparativa respecto de la dotacién y servicios de infraestructura. Esta desventaja se
manifiesta también respecto al comercio exterior, puesto que las interconexiones entre
ciudades y entre puertos son més 4giles y menos costosas que entre la parte rural y la
urbana colombiana. _

2 Infraestructurd, crecimiento y productividad en Colombia: 1950-1994, Fedesarrollo, mayo de
1995.

43 Infraestructura, productividad y competitividad, DNP, Revista Planeacién y Desarrollo,
septiembre de 1995.

“ La crisis de la infraestructura vial, Centro de Estudios Econémicos, Escuela de Ingenieria,
Bogot4, mayo de 1996.
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Segiin un estudio realizado por el DNP%, “la relacién entre asignaciones
presupuestales y metas fisicas se ha mantenido constante los dltimos veinte afios. Las
ineficiencias en infraestructura le han costado al pafs 55 billones de pesos de 1994 lo
cual representa 3.2 billones por afio; un 6.4% del PIB™,

“El proceso de apertura y modernizacién de la economfa colombiana ha
aumentado las demandas de infraestructura y de servicios relacionados. El parque
automotor se ha triplicado en los dltimos veinte afios, la demanda de energfa ha venido
aumentando al 5.3% durante los dltimos quince afios y la globalizacién de las
economias ha generado demandas de servicios de comunicaciones que actualmente
no existen”*.

No obstante, “el pafs ha experimentado grandes avances en el cubrimiento de
la infraestructura durante las dos iltimas décadas. Se han construido alrededor de
5.800 kilémetros de nuevas carreteras, duplicado la longitud de la red troncal nacional,
se ha cuadruplicado la capacidad instalada de energfa eléctrica y se han instalado 2.2
millones de lineas telef6nicas (quintuplicado la oferta)”.

A partir de 1993 el parque automotor experiment$ un reajuste importante al
renovarse los equipos, principalmente con tractomulas pesadas. Este puede ser el
factor que explique que el indice de fletes por carretera se sitiie por debajo del IPC a
partir de 1995.

Por razones estructurales, econémicas e incluso culturales, la infraestructura
de transporte se ha desarrollado en el pafs, méds pensando en las importaciones que en
las exportaciones. Por otra parte el flujo de carga medido en toneladas de peso
transportadas, es m4s intenso en las rutas de importacién que de exportacién. As{ por
ejemplo en 1996 el pais export6 3.3 millones de toneladas de productos agropecuarios
e import6 5.1 millones de toneladas.

Esta disparidad en peso del balance comercial agropecuario produce la paradoja
que algunas exportaciones se benefician por el diferencial de carga.

45 Infraestructura, productividad y competitividad, Revista Planeacién y Desarrollo, DNP,
septiembre de 1995, Néstor Roa, Claudia Stevenson, Fabio Sénchez.

46 Infraestructura, productividad y competitividad, Revista Planeacion y Desarrollo, septiembre
de 1995, p. 151.

47 Idem.






4. RECOMENDACIONES

4.1 Criterios y enfoque generales

Es necesario desprimarizar los enfoques sobre la economia y la sociedad rural,
lo que significa considerar que las oportunidades de desarrollo econ6mico y productivo
del medio rural no se circunscriben a la produccién agricola, pecuaria, forestal y
pesquera, sino que incluyen actividades de manufactura, comercio, servicios
financieros y produccién de nuevos bienes y servicios basados en recursos naturales
y medio ambiente.

En el pasado las oportumdades econdémicas en el sector rural se concentraban
enla produccién agropecuaria y, algo, en las pocas actividadés de servicios y mercadeo
asociadas a ella. En ese contexto, naturalmente, su contribucién al PIB tendia a
decrecer. Como un fruto del desarrollo tecnolégico, los eslabonamientos de la
produccién agropecuaria con otros sectores de la economfa se han vuelto més comple-
jos y extensos: los insumos y servicios que requiere la produccién son materia de
industrias y actividades especializadas que pueden tener su base en centros urbanos;
el consumo evoluciona hacia productos cada vez més elaborados y con servicios
incorporados que han dado lugar a complejas organizaciones industriales y
comerciales. Es por ello que en la actualidad, lo que pase en ]a produccién agropecuaria
puede repercutir directamente en muchos otros sectores de la economia.

Las actuales tendencias de la tecnologia y de las formas de organizacién de la
produccién cada vez abren més opertunidades al espacio rural. Muchas actividades
de manufactura son posibles en el campo, debido a las posibilidades de descancen-
tracién operacional de los procesos (por especializacién) o por avances tecnol6gicos
en las comunicaciones y métodos de conservacién de productos. También surgen
nuevas demandas de la poblacion relacionadas con los recursos que existen en el
medio rural (medio ambiente, recreacién, recursos naturales, etc.). Asi, la contribucién
econémica del campo no necesariamente debe disminuir; puede, incluso, aumentar
en Ia medida en que sea posible desarrollar nuevas actividades que se orienten a
producir bienes y servicios de demanda relativamente eléstica (recreacién, manufac-
turas sofisticadas, procesos de alta especializacién y baja escala de operacién, etc.).

Las tendencias de la estructura de fuentes de ingreso y empleo de la poblacién
niral confirman lo anterior. En los paises de mayor desarrollo relativo las actividades
agropecuarias representan un porcentaje decreciente de los ingresos totales de los
agricultores y la poblacién rural; en Colombia también se ha estado confirmando esa
tendencia, sobre todo de 1978 en adelante.
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En el futuro el tejido econémico del campo probablemente seréd diferente al
urbano, por sus particularidades frente al proceso de desarrollo tecnolégico, las
demandas de los consumidores y los paradigmas de organizacién empresarial. Pero
en todo caso, no tiene que disminuir su aporte a la economfa, ni tampoco su importancia
relativa en términos sociales. Tener 25% o mds de poblacién en el campo puede ser
una oportunidad en ese escenario, siempre que se hagan las previsiones y realicen las
acciones para que las mismas sean factibles en el medio rural.

Los factores que mayor influencia parecen tener para que sean factibles las
nuevas oportunidades y fuentes de desarrollo en el medio rural son: calidad del capital
humano; facilidades de comunicacién (vias, medios de transporte y telecomuni-
caciones) para la articulacién y la insercién en contextos de globalizacién, y ambiente
institucional (seguridad para las personas y sus derechos de propiedad y régimen de
incentivos para la utilizacién racional de los recursos).

Es necesario volver a definir el papel del Estado en el desarrollo rural. Se
deben concentrar las responsabilidades y los recursos piiblicos en factores estratégicos
para el desarrollo del campo y menos en asuntos rutinarios y de contingencia. Hoy
estd invertido. El gasto y la inversi6n piblica se atomiza y dispersa en programas
initiles, desde la perspectiva de crear condiciones para el desarrollo autogenerado,
pero que responden a 16gicas de clientelismo institucional (gremios, polfticos, grupos
de presi6n, etc.).

Frente a las observaciones anteriores, existen condiciones que justifican la
necesidad de disponer de una politica sectorial activa. Entre los principales argumentos
se podrian mencionar:

a) Sobre el sector agropecuario pesan diversas externalidades que frenan su
desarrollo. Entre las més significativas se podrian mencionar: 1) la naturaleza
de bien piblico y el bajo grado de apropiabilidad de los beneficios de la
innovacién tecnolégica; 2) el atraso de la infraestructura del pafs en un escenario
de progresiva internacionalizacién econémica y globalizacién de mercados;
3) la inseguridad y sus efectos en la deficiente gestién de las empresas
agropecuarias; y 4) la existencia de estructuras de tenencia y distribucién de la
tierra que inducen el uso ineficiente y extensivo.

b) Distorsién de los mercados agricolas internacionales. Los precios interna-
cionales y los flujos de comercio no reflejan la eficiencia relativa de los pafses
en la produccién agropecuaria. Este hecho reduce en extremo las oportunidades
de desarrollo productivo en los pafses que carecen de capacidad financiera
para contrarrestar los subsidios de pafses desarrollados.

c) Las condiciones para el desarrollo agropecuario y rural se pueden crear sin
politicas sectoriales activas, pero el progreso serfa muy lento. Para ahorrar
tiempo es necesario que el Estado asuma funciones proactivas en la creacién
de las condiciones materiales y el ambiente institucional que facilitan el
crecimiento y la modernizaci6n.

d) Distorsién de precios relativos de productos y factores productivos como
resultado de las tradicionales politicas de intervenci6n piiblica en la producci6n
y el mercado de bienes agropecuarios. Esto hace que las estrategias redistri-
butivas y la bisqueda de rentas hayan sido més efectivas para los productores
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que sus motivaciones y estrategias para creacién de valor; es decir, las
condiciones institucionales han incentivado m4s el lobby ante los funcionarios
piblicos que la biisqueda de logros en productividad y eficiencia en el uso de
los recursos.

Ademis de distorsiones institucionales, algunos de los mercados fundamentales
para el desarrollo del sector rural son notablemente incompletos: no hay
informaci6én adecuada para valorar correctamente los atributos de los bienes y
servicios; faltan elementos para darle certidumbre a las elecciones de los
agentes; no hay condiciones para garantizar el cumplimiento de contratos;
faltan mecanismos institucionales de aseguramiento de riesgos, etc. Todo esto
eleva sobremanera los costos de transaccién de las actividades econémicas en
el sector.

La experiencia histérica de la intervencién del Estado en el desarrollo
agropecuario, no s6lo en Colombia sino a nivel internacional, sugiere que las
politicas deben diferenciar entre objetivos de desarrollo productivo y objetivos
de desarrollo rural.

4.2 Elementos para una agenda de modernizacién agraria
4.2.1 Desarrollo productivo
En cuanto a desarrollo productivo, las acciones del Estado deben concentrarse en:

Establecer condiciones macroecon6micas neutras entre sectores y estables en
el tiempo. Las variables mds criticas para la modernizaci6n en un ambiente de
globalizacién son la tasa de cambio y el tipo de interés. Esto demanda un
manejo consistente del gasto piblico; es necesario, ante todo, reducir el déficit
fiscal aumentando la eficiencia del Estado.

Incentivar y fomentar el desarrollo tecnolégico a través de la creacién de
condiciones para la innovacién y la adopcién de nuevas tecnologias. Esto
supone aumentar la inversién social en investigacién y desarrollo tecnol6gico,
mejorar la eficiencia del sistema nacional de ciencia y tecnologfa agropecuaria
y desarrollar el capital humano, espzcialmente en cuanto a capacidad gerencial
y de gestién econémica de la empresa agropecuaria, asi como crear las
condiciones que permitan ajustar la organizacién econémica de la empresa
agropecuaria en funcién de las exigencias del mercado.

Definir reglas claras y confiables para el fomento de la iniciativa privada, el
desarrollo de las actividades econémicas y el funcionamiento de los mercados
en el sector rural. Es necesario consolidar la tendencia a no intervenir en la
compra directa de cosechas ni en la formacién de los precios de productos
agropecuarios. Los incentivos y apoyos a la produccién deben ser directos y
transparentes, y no a través de los precios. Debido a que los sectores més
pobres de 1a poblacién son los principales compradores de alimentos, los apoyos
ala agricultura a través de los precios son altamente regresivos en la distribucién
del ingreso y hacen més dificil 1a lucha contra la pobreza.

Fortalecer la capacidad del sistema nacional de investigacidn, desarrollo e
innovacion tecnolégica para el sector. Esto implica aumentar significativamente
los recursos asignados a esta finalidad y, sobre todo, corregir las fatlas de
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estructura institucional para asegurar una alta eficiencia del gasto en
investigacién y desarrollo tecnolégico, de acuerdo con principios de equidad
social y sostenibilidad del desarrollo. Es deseable que la inversién en este
campo sea por lo menos equivalente a 1.5% del PIB agropecuario. El principal
objetivo de la inversi6n piblica en acciones de innovacién tecnolégica es
desarrollar la competitividad y ampliar las posibilidades de produccién en el
sectar.

Incentivar el mejoramiento continuo de los factores de la produccion
(capacitacién y aprendizaje, adecuacién de tierras, formacién de capital, etc.)
en vez de politicas de intervenci6n directa y subsidios a través de los precios
de los productos que tienen efectos que distorsionan la correcta emisién de
seiiales del mercado a los agentes y conducen a la utilizaci6n ineficiente de los
recursos, ademds de los resultados contrarios en cuanto a equidad.
Promulgar una polftica comercial estratégica bajo claros compromisos con
prioridades regionales basadas en ventajas comparativas actuales o potenciales,
pero identificadas por el sector privado. El propésito debe ser el de concentrar
recursos de apoyo en pocos segmentos productivos para desarrollar ventajas
competitivas sélidas. Esos segmentos estratégicos deben ser intensivos en
empleo, incorporar conocimientos y tecnologia avanzados y orientarse a
mercados dindmicos.

Ajustar y modernizar la estructura institucional para el registro y clarificacién
de los derechos de propiedad. En particular, se deben suprimir los incentivos
adversos que favorecen las transacciones especulativas, el refugio fiscal y el
lavado de activos en el mercado de tierras. Se ha de tratar de imprimir transpa-
rencia y estimular la dindmica de los mercados de factores, especialmente de
la tierra y el crédito.

Desarrollo de la infraestructura econémica, con prioridad en las obras
vinculadas a programas regionales estratégicos de producci6n agropecuaria y
agroindustrial. Uno de los principales factores que impulsan la modernizacién
agropecuaria y amplian las oportunidades de produccién es la disponibilidad
de una adecuada red de comunicaciones y transportes.

4.2.2 Desarrollo social rural
En cuanto a desarrollo social rural, la accién del Estado debe concentrarse en:

Desarrollar la infraestructura de comunicaciones y de servicios bdsicos para
la poblacién que vive en el campo (red vial terciaria, energizacion, telefonfa
rural y saneamiento bésico de las viviendas) mediante incentivos transparentes
para que las entidades territoriales intensifiquen la inversi6n en la provisién
de esos servicios.

Adaptar la oferta de servicios sociales (educacién, salud y seguridad social) a
las condiciones del medio rural. En la actualidad esos servicios casi siempre se
proveen bajo esquemas que corresponden a poblaciones concentradas, y la
mayor parte de la poblacién campesina es dispersa.

Facilitar el acceso de l1os campesinos pobres a los recursos productivos (tierra,
capacitacion, tecnologia y crédito). Para facilitar el acceso a la tierra se debe
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consolidar el subsidio directo a los campesinos pobres para la compra de tierra,
perfeccionando los incentivos para que las negociaciones sean transparentes y
el programa llegue a los beneficiarios con mayores posibilidades de tener éxito
como productores.

Disponer de mecanismos transparentes y eficientes para compensar eventual-
mente a los campesinos por los sobrecostos o pérdidas originados en
externalidades negativas.

4.2.3 Modo de intervencioén del Estado

Como un principio general, el Estado debe complementar, no sustituir, la

iniciativa y la responsabilidad de los productores y las comunidades rurales en cuanto
concierne a su desarrollo. El desarrollo es un proceso social que parte de los incentivos
para ampliar la capacidad para aprovechar los recursos propios disponibles en la
soluci6n de problemas y la bisqueda de nuevas y mejores oportunidades.

a)
b)

)

En lo posible, el Estado debe sustituir la gestién directa por administracién de
incentivos a través de mecanismos de mercado y reglas transparentes de acceso.
Es conveniente minimizar los arreglos institucionales que determinan discresio-
nalidad de los funcionarios piiblicos en la asignacién especifica de los recursos
de los programas.

Es necesario desarrollar mecanismos de control y participacién social en la
formulaci6n, ejecucién y evaluacién de impacto de los programas sectoriales.






5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los principales indicadores de desempetfio a largo plazo del sector agropecuario
Mmuestran que el crecimiento promedio de tres décadas es relativamente satisfactorio
(3.3% anual). Sin embargo, la tendencia ha sido a crecer cada vez a un ritmo menor.
En los dltimos afios (1996 y 1997) el crecimiento de la produccién agropecuaria
virtualmente se detuvo.

Ha cambiado en forma més o menos sistemética la composicién de la produc-
cibn agropecuaria: producciones mds intensivas (cultivos permanentes y pecuarios
intensivos) han crecido m4s répido que los cultivos relativamente més extensivos de
ciclo corto (cereales y oleaginosas) y la ganaderfa extensiva.

La tendencia al cambio en la composicién de la produccién agropecuaria
absorbi6 en el agregado de crecimiento sectorial la crisis de los cultivos transitorios
transables durante los afios noventa: la superficie total cultivada disminuy6, pero
auments la produccién fisica y el valor de la producci6n total. Sin embargo, el aumento
de la productividad se debe m4s a cambios en la composicién de 1a produccién que a
mejoras en los cultivos (las excepciones son café, aziicar, palma africana y pecuarios).

El aumento del desempleo rural se explica principalmente por la caida de la
produccién de café, pues las pérdidas debidas a la crisis de los cultivos transitorios se
compensé con el aumento de 1a produccién de los cultivos permanentes.

En los iltimos afios, el pafs ha pasado de una situacién de relativa autosufi-
ciencia de productos agropecuarios a una de relativa dependencia de importaciones
especialmente en el sector de los granos. Sin embargo, el aumento de las importaciones
de granos en los noventa est4 asociada a la disminucién de la produccién doméstica,
pero se explica més por el aumento del consumo.

La crisis de crecimiento de la producci6n agropecuaria y la pobreza rural no se
pueden atribuir a la existencia de relaciones de intercambio que hayan discriminado
en contra de la agricultura, pues, al contrario, las mismas més bien han evolucionado
a favor de la agricultura. En primer lugar, los precios relativos de la mayorfa de los
bienes agropecuarios al productor (IPP) han evolucionado en sentido favorable a los
productores, aunque a partir de 1991 la mayorfa de los importables registraron una
notable disminucién de sus precios relativos al productor. En segundo lugar, el
crecimiento de los ingresos ha sido mayor que el crecimiento de los costos de
produccién. Las excepciones son palma africana y algunos bienes importables (soya
y algod6n, principalmente).
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De otra parte, los precios relativos al consumidor de los productos agropecuarios
aumentaron hasta 1990 y han disminuido desde 1991. Sin embargo, los precios
relativos al productor (con algunas excepciones) han seguido aumentando. Los
mérgenes comerciales y de transformacién han disminuido debido a las mejoras de
organizacién y tecnologfa de mercadeo, y a disminuci6n de costos de transporte.

5.1 Ajuste estructural del sector

El fen6meno m4s sobresaliente, en términos de evolucién y tendencias recientes
del sector agropecuario, es el cambio en los patrones de cultivo y uso de la tierra,
proceso que se acelerd a partir de 1991 y que refleja condiciones altamente diferencia-
das de asimilacién de las medidas de apertura por parte de las distintas actividades
productivas y las estructuras regionales del sector.

El ajuste de la estructura productiva del sector ha respondido a varios factores,
entre los cuales cabe mencionar:

1. Cambio en los precios relativos entre los productos del sector. Aquellos
productos que més apoyo y proteccién comercial recibfan antes de 1990
experimentaron un descenso en los precios relativos frente a los productos que
no gozaban de similares niveles de proteccién.

2. Mantenimiento de condiciones diferenciadas de proteccién y apoyo después
de las medidas de apertura comercial. Es el caso de azicar, leche y arroz,
cuyos niveles de proteccién se mantienen relativamente elevados, en compa-
racién con otros productos como soya, mafz, sorgo y cebada.

3. Nuevas oportunidades de mercado impulsadas por la reduccién de costos, la
ampliacién del consumo y la modemizacién de las estructuras de comercia-
lizacién. Es el caso de la avicultura y la piscicultura en el sector pecuario, y las
frutas, hortalizas y tubérculos en la produccién agricola.

4. La falta de alternativas para la reconversién productiva en contextos regionales
de elevada concentracién de la propiedad y tenencia de la tierra. A esta
circunstancia est4 ligada la expansién de la ganaderia bovina en algunas zonas
que antes se dedicaban a cultivos transitorios.

Como consecuencia, los impactos también son notablemente asimétricos entre
sectores sociales, cultivos, tipos de empresa y regiones.

Mientras los cultivos transitorios transables (cereales, granos oleaginosos y
algunas materias primas industriales), histéricamente sostenidos por politicas de
proteccién y subsidios hicieron crisis a rafz del desmonte parcial de las politicas que
los sustentaban, los cultivos permanentes, el sector pecuario y el subsector de cultivos
de productos no transables lograron continuar o acelerar su ritmo de crecimiento.

Los principales indicadores del ajuste estructural del sector muestran:

1. Una disminucién de cerca de 780 mil hectdreas de cultivos transitorios, al
mismo tiempo que se amplia la superficie de los cultivos permanentes (sin
incluir café) en més de 330 mil hectédreas;



77 Resumen y conclusiones

No obstante la disminucién del 4rea agricola, tanto el volumen como el valor
de la produccién aumentaron, lo que significa que en términos sectoriales el
crecimiento de los cultivos permanentes compensé ampliamente la disminucién
de los transitorios, y que los patrones de produccién agricola que han resistido
los efectos de la apertura son mds intensivos que los patrones de produccién
de los cultivos que entraron en crisis;

Como consecuencia de dichos cambios en la composicién de la produccién
agricola, la productividad total de la agricultura se ha acelerado significati-
vamente desde 1991;

Debido a la mayor intensidad productiva de los cultivos permanentes, los
empleos que se perdieron (120 mil) por la disminuci6n de los cultivos transi-
torios fueron compensados globalmente por el aumento (131 mil) de empleos
en los cultivos permanentes. El aumento del desempleo rural entre 1991 y
1996 se explica sobre todo por la crisis cafetera y el aumento en las tasas de
participacién laboral (mayor oferta de trabajo);

La apertura econémica y el comportamiento de la tasa de cambio han tenido
una fuerte incidencia en los precios relativos de los productos agropecuarios.
Sin embargo, el efecto ha sido altamente diferenciado dependiendo del grado
de transabilidad internacional de los productos. Mientras los precios relativos
de los productos que compiten con importaciones registran una tendencia
predominante a disminuir, los de los productos que no son materia de comercio
internacional (no transables) registraron una tendencia a aumentar. Esos
cambios en los precios relativos son muy consistentes con el comportamiento
de la produccién por cultivos: la produccién de cereales y semillas oleaginosas
se redujo mientras la de frutas, hortalizas y tubérculos, entre otros “no
transables”, ha aumentado;

En cuanto a comercio exterior, el fenémeno més destacado desde 1991 es el
acelerado aumento de las importaciones de productos agropecuarios,
principalmente cereales y semillas oleaginosas. Sin embargo, el factor més
influyente en el crecimiento de las importaciones agricolas es el aumento del
consumo Yy, en menor medida, la disminucién de la produccién nacional;

Las exportaciones de productos agropecuarias han seguido aumentando, aunque
menos ripido que las exportaciones totales. Lo més notable es el aumento de
las exportaciones de productos agroindustriales y el descenso de las de
productos primarios. Esto sugiere el eventual desarrollo de un perfil exportador
con productos de mayor valor agregado;

La aceleracién del consumo y la modernizacién de los sistemas de comercializa-
cién de productos agricolas (especialmente en los sectores de frutas y hortalizas)
que siguieron a las medidas de apertura econémica han prestado condiciones
favorables para profundizar el ajuste estructural de la produccién, en la medida
que crean nuevas oportunidades de produccién y amplian los mercados
existentes.
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5.2 Politicas sectoriales de apoyo y proteccién

Un andlisis sumario a las politicas sectoriales y la inversién piblica de apoyo
al sector agropecuario muestra que no obstante que se han reducido los niveles de
proteccién agricola, éstos ailin se mantienen en niveles relativamente altos e inciden
en forma significativa en la determinacion del ingreso bruto de los agricultores que
estdn cobijados por esas politicas de apoyo y sus instrumentos. Sin embargo, lo méis
importante de destacar es el alto grado de diferenciacién de niveles de proteccién y
apoyo por productos. Tres productos (leche, arroz y azicar) concentran la mayor
parte del valor de la medida global de apoyo que recibe el conjunto del sector

agropecuario.

En iltima instancia, el régimen de incentivos que opera en el sector agropecuario
fomenta relaciones de apropiacién de excedente que no favorecen la formacién de
capital fijo ni de tradicién empresarial en el sector agropecuario. Por el contrario,
inducen conductas redistributivas (bisqueda de rentas) y vinculos al sector con visién
de corto plazo (reacci6n a la oportunidad inmediata). Las excepciones m4s importantes
a esta caracteristica son los cultivos de exportaci6n (flores, banano, aziicar y, en parte,
café, y la palma africana).

Las siguientes observaciones complementarias se podrian destacar:

1. A partir de 1991 se observa una reducci6n gradual del nivel de apoyo y subsidios
que recibe el sector agropecuario.

2. Hay alto grado de diferenciaci6n de los niveles de subsidio entre los productos
del sector. Esta diferenciacién se genera tanto por diferencias en la cantidad
de medidas de proteccién que se aplican a cada producto, como por el valor
diferencial que adoptan cada una de esas medidas con relacién a cada producto.

3. La gran mayoria de los productos del sector, o no reciben subsidios, o las
medidas de proteccién no alcanzan a ser efectivas para incidir en sus precios.
Tal es el caso de los sectores de bienes no transables (frutas, hortalizas,
tubérculos, etc.) y carne de res.

4. El problema de los subsidios directos a través del presupuesto piblico es la
efectividad y eficiencia. Hay evidencias de que la mayor parte de los recursos
apropiados se queda en costos de transaccién e ineficiencia institucional.

5. Las politicas de apoyo a través de los precios han asegurado transferencias
relativamente altas a los productores. En los iltimos afios aumentaron las
asimetrias de esas transferencias entre productos, reflejando diferencias en la
capacidad de presi6n institucional de los respectivos gremios.

6. Las politicas de protecci6én o apertura han sido inocuas para la gran mayorfa
de productos de la economfa campesina, pues principalmente se trata de bienes
no transables.

5.3 Factores macroeconémicos

La forma como han evolucionado los principales agregados macroecon6micos
en lo que ha corrido de la década de los noventa ha tenido implicaciones fuertes y
diferenciadas para la dindmica de las actividades productivas del sector agropecuario.
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El comportamiento de la tasa de cambio es uno de los principales factores que
ha influido en la fuerte diferenciacién de los precios y costos relativos de los productos
agropecuarios en la presente década. La revaluacién cambiaria que se registré entre
1993 y septiembre de 1997 provocé una brecha creciente entre los precios de productos

y factores transables y no transables. Mientras los precios de las materias primas
importables, bienes de capital y productos que deben competir con importaciones
fueron “anclados” por la tasa de cambio, los productos y factores no transables
aumentaron sus precios relativos en forma bastante significativa. Las consecuencias
se reflejan en la dindmica heterogénea y diferenciada de la rentabilidad y el poder
adquisitivo de los margenes netos sobre costos de produccién en cada una de las
actividades productivas del sector.

También tuvo incidencia en los ingresos de los productores de bienes
exportables al reducir el ingreso en pesos en una proporcién equivalente al porcentaje
de revaluacién acumulada en cada ailo.

Otro efecto de la revaluacién cambiaria se ha manifestado en la distorsi6n de
los salarios rurales. Como factor de costo, el precio relativo de la mano de obra rural
aumentd 72% en términos reales entre 1990 y 1997; pero como ingreso real de los
trabajadores s6lo aument6 6% durante el mismo periodo. Ese hecho tiende a deteriorar
la competitividad de los cultivos transables intensivos en mano de obra en un momento
en el cual el pafs requiere potenciar la capacidad de generacién de empleo. Lo
paradéjico es que esa pérdida de competitividad no corresponde a una mejora
significativa en el poder adquisitivo del salario, sino a una distorsién de precios relativos
que tiene origen en la revaluacién de la tasa de cambio.

En cuanto a la tasa de interés, la novedad est4 en la gradual eliminaci6n de las
condiciones preferenciales que disfrutaba la produccién agropecuaria. Hasta finales
de los afios ochenta el sector agropecuario disfrutaba de una preferencia equivalente
acerca de 15 puntos porcentuales en la tasa de interés de sus créditos con respecto a
las condiciones ordinarias del mercado. En la actualidad esa diferencia se ha reducido
amenos de 3 puntos porcentuales.

El principal problema derivado de ese proceso de nivelacién es que el mismo
ocurri6é en un contexto macroeconémico que dispar6 el aumento de las tasas de interés
de la economia a niveles demasiado elevados para las posibilidades de inversién en el
sector agropecuario, dadas las condiciones generadas por las medidas de liberalizacin
comercial: crisis de rentabilidad de los cultivos comerciales tradicionales e
incertidumbre en las actividades productivas hacia las cuales se estd orientando la
estructura econ6mica del sector.

5.4 La economfa polftica del ajuste estructural

El desmonte parcial de las politicas y los mecanismos de proteccién agricola
que imperaron hasta 1990 y el consecuente ajuste estructural en la produccién
agropecuaria que ello ha impulsado, han provocado efectos redistributivos importantes
del ingreso rural entre sectores sociales, regiones y tipos de empresa agropecuaria.
Dichos efectos redistributivos se deben a los cambios en los precios relativos entre
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los productos del sector, la reduccién de las transferencias que se originaban en la
proteccién comercial que beneficiaba a determinados productos y la disminucién de
los subsidios directos en la comercializacién y ¢l financiamiento de los cultivos.

El cambio en los precios relativos del sector ha tenido, al menos, dos tipos de
efectos redistributivos: entre productores y consumidores y entre tipos de empresas
agropecuarias. El descenso generalizado en los precios relativos de los alimentos
supone un aumento en el excedente del consumidor y, entre los consumidores, los
mds beneficiados tienden a ser los grupos de menores ingresos que son los que destinan
un mayor porcentaje de sus gastos al rubro de alimentos. En contraste, bajo los
esquemas de proteccién comercial, los elevados precios relativos al productor
implicaban transferencias desde los consumidores hacia los productores, y 1a mayor
parte de estas transferencias provenfan obviamente de los consumidores de menores
ingresos (por ser més numerosos y gastar proporcionalmente més en alimentos).

Por otra parte, los productores més perjudicados por el cambio en los precios
relativos fueron los de productos importables (principalmente cereales y oleaginosas),
pues los de no transables m4s bien resultaron beneficiados por el aumento en los
precios relativos de sus productos. En la medida en que los productos agricolas no
transables son producidos principalmente por pequefias empresas agropecuarias y de
economia campesina, los cambios registrados en los de precios relativos del sector
suponen una redistribucién de los ingresos agropecuarios a favor de este tipo de
productores en los tltimos afios. Los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
Rural del DANE entre 1991 y 1995 ofrecen evidencia en favor de esa afirmacién.

Las pérdidas de ingreso de los productores de bienes agricolas importables
debidas a cambios en los precios relativos se vieron acrecentadas por la disminucién
de transferencias que se canalizaban a través de los: precios gracias a la politica
comercial (precios de sustentacion y restricciones arancelarias y cuantitativas a las
importaciones) y la drastica reduccién de los subsidios directos, como la disminucién
del margen de preferencia que disfrutaban los productores agropecuarios a través de
la tasa de interés de los créditos.

Estas politicas, sobre todo las comerciales, favorecian casi exclusivamente a
los productores de bienes que eran materia de comercio internacional; por su parte, la
cobertura del crédito institucional en el sector agropecuario era alta s6lo en el sector
empresarial, pero en el de pequefios productores la cobertura méxima que se logré
nunca lleg6 a superar el 20% del censo de pequefios productores.

En esas circunstancias el impacto de la reduccién de transferencias y subsidios
a los productores agropecuarios tuvo que ser proporcionalmente menor para los
pequeiios productores que para el resto. El efecto redistributivo del desmonte parcial
de esas politicas ha sido claramente negativo para los productores de cereales y soya;
y mucho menos significativo para pequeiios productores de bienes no transables y
para empresas orientadas a la exportacion.

También entre regiones ha habido efectos redistributivos del ingreso
agropecuario, dependiendo de las posibilidades que brindan sus condiciones
agroecolégicas, sus patrones de tenencia y distribucién de la tierra y sus condiciones
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de acumulacién de capital y desarrollo empresarial para ajustar sus patrones de
produccién agropecuaria de acuerdo con los cambios sefialados. Regiones con elevada
concentracién de la propiedad rural, poco desarrollo empresarial y escasa acumulacién
de capital, como la costa Atldntica registraron caidas dramdticas en la produccién de
sus cultivos tradicionales y no han logrado desarrollar alternativas de produccién
diferentes a la ganaderia. Como consecuencia, alli se observa un ajuste eminentemente
regresivo en términos de intensidad de uso y aprovechamiento de la tierra, pues las
dreas dejadas de cultivar se pasaron a ganaderias extensivas, con tremendas
consecuencias negativas para la poblacién rural (pérdida de fuentes de empleo e
ingresos, etc.). Por el contrario, otras regiones, donde el tamaiio de las explotaciones
y la disponibilidad de mano de obra o capital son favorables para la reconversién
productiva hacia sistemas més intensivos, han logrado compensar la caida de unos
cultivos con el aumento de otros. En estas regiones hay mds indicios de una
reconversién de cardcter progresivo en la estructura productiva del sector agropecuario.

5.5 La agenda

Los principales factores que impiden el desarrollo empresarial en el sector son
derivados del entorno socioeconémico y politico que impera en el medio rural. Los
mismos se pueden resumir en los siguientes:

a) Las certezas sobre la inseguridad personal y del patrimonio;

b) Las incertidumbres sobre los derechos de propiedad;

c) Laincertidumbre sobre las politicas sectoriales y las reglas del juego que definen
las fuentes de beneficios en el sector agropecuario;

d) Los incentivos explicitos e implicitos que fomentan la posesi6n especulativa
de la tierra.

En este sentido, las causas fundamentales de la crisis de crecimiento del sector
agropecuarios no son de rentabilidad sino de inseguridad (personal y propiedades)
para los empresarios y de un ambiente institucional adverso a la creacién de capital
fijo y de tradicién empresarial. Por lo tanto, las prioridades para el crecimiento del
sector deben centrarse en:

a) Recuperar la seguridad para las personas y sus bienes, mediante el logro de la
paz y la eficacia judicial;

b) Garantizar estabilidad macroeconémica y, sobre todo, de la tasa de cambio y
la tasa de interés, ambas fundamentales para la reconversién productiva y
tecnolégica del sector;

c) Proporcionar incentivos adecuados para fomentar la innovacién tecnolégica,
aumentando la capacidad del sistema institucional de innovaci6én y mejorando
la capacidad de adopci6n por parte de los productores (desarrollo de capacidad
empresarial).

d) Manejar una politica sectorial con efectos intrasectoriales neutros, haciendo
énfasis en los siguientes componentes:

* Garantizar una proteccién comercial transparente y no discriminatoria
dentro del sector;
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¢ Definir incentivos para la formacién de capital privado y social (innovacién
tecnolégica y capacidad empresarial) en el sector;

¢ Desarrollo de la infraestructura econémica y social rural.

La reforma institucional de Estado debe partir de la redefinicién de los objetivos

prioritarios de la accién piiblica en el sector agropecuario y rural y el ajuste de

los medios para realizar esos objetivos.
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Cuadre §
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1970-1997
Mitlones de pesos de 1975
TRANSITORIOS 20874.8 28111.0 356129 28500.5
Cereales 75679 122447 165235 12100.4
Oleaginosa 5035.7 66524 76957 4172.1
Otros 8271.2  9214.0 11393.7 12228.0
PERMANENTES 17378.8 319349 429625 55877.2
Exportables 6387.2 14020.5 23465.8 31874.6
Otros 10991.5 179144 19496.7 24002.6
AGRICULTURA SIN CAFE 38253.6 60046.0 78575.3 84377.7
Café 10602.9 154228 17990.5 13673.9
TOTAL AGRICULTURA 48856.5 75468.7 96565.8 98051.6
Bovinos 222019 254854 35100.0 39960.3
Porcinos 19689 26246 25159 3192
Aves 22113 86942 143108 21741.6
TOTAL PECUARIO 26382.0 36804.3 51926.6 64893.9
AGROPECUARIO SIN CAFE 64635.6 96514.3 1303439 149271.6
TOTAL AGROPECUARIO 75238.6 111937.0 148334.4 162945.5

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Cdlculos de CEGA.
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Cuadro 6
COMPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA,
1970-1997
(Con base en precios constantes de 1975)

TRANSITORIOS 27.7 25.1 24.0 17.5
Cereales 10.1 10.9 11.1 7.4
Oleaginosa 6.7 5.9 52 2.6
Otros 11.0 8.2 7.7 7.5
PERMANENTES . 23.1 28.5 29.0 34.3
Exportables 8.5 12.5 15.8 19.6
Otros '14.6 16.0 13.1 14.7
AGRICULTURA SIN CAFE 50.8 53.6 53.0 51.8
Café 14.1 13.8 12.1 8.4
TOTAL AGRICULTURA 64.9 67.4 65.1 60.2
Bovinos 29.5 22.8 23.7 245
Porcinos 2.6 23 1.7 20
Aves 29 7.8 9.6 13.3
TOTAL PECUARIO 35.1 329 35.0 39.8
AGROPECUARIO SIN CAFE 85.9 86.2 87.9 91.6
TOTAL AGROPECUARIO 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de CEGA.
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Cuadro 7
CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA,
1970-1997

TRANSITORIOS 34 2.6 -2.8 13

Cereales 5.1 2.2 -4.1 1.8
Oleaginosas 1.9 3.8 -8.6 -04
Otros 25 2.7 1.8 1.8
PERMANENTES 6.2 33 39 4.4
Exportables 7.7 54 4.4 6.4
Otros 53 1.2 33 2.6
AGRICULTURA SIN CAFE 4.8 3.0 1.2 3.0
Café 49 -0.3 -5.1 2.1
TOTAL AGRICULTURA 4.8 23 0.1 2.8
PECUARIO 35 3.2 38 37
Bovinos 1.2 2.5 25 2.7
Porcinos 2.8 1.3 3.2 1.6
Aves 153 5.6 6.7 7.9
AGROPECUARIO SIN CAFE 43 31 23 33
TOTAL AGROPECUARIO 4.4 2.6 1.5 3.1

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de CEGA.
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Cuadro 8
SUPERFICIE COSECHADA POR GRUPOS DE CULTIVOS, 1970-1997
( Miles de Hectdreas )
TRANSITORIOS 1653.9 2037.4 2495.5 1620.8
Cereales 1068.8 1336.5 1742.0 1099.2
Oleaginosa 4319 4343 497.1 254.4
Otros 153.2 266.6 256.4 267.1
PERMANENTES 840.3 1044.7 1154.9 1448.1
Exportables 167.8 230.5 377.0 486.1
Otros 672.5 985.3 1021.3 945.7
AGRICULTURA SIN CAFE 2494.2 3082.1 3650.4 3052.5
Café 1055.3 985.3 1021.3 869.2
TOTAL AGRICULTURA 3549.5 4067.4 4671.7 3921.7

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de CEGA.

Cuadro 9
CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE AGRICOLA, 1970-1996

TRANSITORIOS 3.00 1.75 -5.62 0.48

Cereales 2.73 1.79 -5.92 0.76
Oleaginosas 1.51 3.18 -9.31 -1.25
Otros 7.65 -0.21 1.48 2.00
PERMANENTES 2.06 1.12 3.68 1.92
Exportables 3.07 4.67 3.79 434
Otros 1.80 -0.17 3.63 1.05
AGRICULTURA SIN CAFE 2.69 1.54 -2.06 1.03
Café -0.31 0.32 -2.51 -0.52
TOTAL AGRICULTURA 1.94 1.05 -2.16 0.64 .

Fuente: Célculos de CEGA.
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Cuadro 10
PRODUCCION AGRICOLA POR TIPO DE CULTIVO, 1970-1997
(Miles de Toneladas)
TRANSITORIOS 4815.5 6820.2 8764.8 7641.9
Cereales 1837.8 3236.6 43125 3207.1
Oleaginosa 465.7 604.5 691.5 349.2
Otros 2512.0 2979.1 3760.8 4085.6
PERMANENTES 5384.6 8661.4 10186.0 12696.5
Exportables 1117.0 2372.0 3387.7 4450.6
Otros 42617.5 6289.5 6798.4 8246.0
AGRICULTURA SIN CAFE 10200.1 15481.6 18950.9 20338.4
Café 498.0 724.4 845.0 642.2
TOTAL AGRICULTURA 10698.1 16206.0 19795.9 20980.7

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de CEGA.

Cuadro 11
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 1970-1996

TRANSITORIOS 4.39 245 -1.39 1.82
Cereales 597 2.08 -3.84 1.87
Oleaginosas 1.68 3.80 -9.74 -0.74
Otros 3.51 2.67 2.14 2.19
PERMANENTES 4.70 1.48 3.43 3.12
Exportables 7.46 3.08 3.38 5.45
Otros 3.87 0.78 3.46 2.22
AGRICULTURA SIN CAFE 4.56 1.93 1.41 2.56
Café 4.89 -0.26 -5.07 2.12
TOTAL AGRICULTURA 458 1.83 1.16 2.54

Fuente: Célculos de CEGA.
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Cuadre 12
RENDIMIENTOS POR HECTAREA POR TIPO DE CULTIVO, 1970-1997
(Toneladas por hectérea)
TRANSITORIOS 291 3.35 3.51 4.71
Cereales 1.72 242 2.48 2.92
Oleaginosa 1.08 1.39 1.39 1.37
Otros 16.40 11.17 14.67 15.30
PERMANENTES 6.41 8.23 8.77 8.75
Exportables 6.66 10.04 8.82 8.80
Otros 6.35 7.72 8.74 8.72
AGRICULTURA SIN CAFE 4.09 5.00 5.18 6.62
Café 0.47 0.69 0.84 0.74
TOTAL AGRICULTURA 3.07 3.90 424 5.32

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de CEGA.

Cuadro 13
CRECIMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS, 1970-1997

TRANSITORIOS 1.35 0.68 448 1.33
Cereales 3.15 0.28 221 1.10
Oleaginosas - 0.17 0.60 -0.47 0.52
Otros -3.85 2.88 0.65 0.19
PERMANENTES 2.56 0.28 -0.24 1.19
Exportables 4.15 -1.75 -0.40 1.06
Otros 2.03 0.95 -0.16 1.16
AGRICULTURA SIN CAFE 1.81 0.35 3.55 1.52
Café 4.89 0.23 -2.63 2.65
TOTAL AGRICULTURA 236 0.76 3.39 1.90

Fuente: Célculos de CEGA.
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Cuadro 14
COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS
DE COLOMBIA 1990-1994

Arroz 3.59 8.29 4.08 28 1.14 0.49
Cebada 2.03 6.18 1.96 53 0.97 0.32
Maiz 3.93 9.78 1.54 90 0.39 0.16
Sorgo 1.40 5.84 3.02 12 2.16 0.52
Trigo 2.28 8.12 1.90 61 0.83 0.23
Ajonjolf 0.37 1.22 0.68 9 1.84 0.56
Frijol 0.66 5.00 0.90 50 1.36 0.18
Soya 1.96 3.41 2.00 19 1.02 0.59
Mani 1.22 6.69 1.18 32 0.97 0.18
Algodé6n 1.78 4.50 1.64 29 0.92 0.36
Papa 13.42 42.66 15.38 48 1.15 0.36
Tomate 30.94 72.79 21.76 46 0.70 0.30
Cebolla 14.79 58.47 19.08 28 1.29 0.33
Cacao 0.44 2.25 0.46 19 1.05 0.20
Cafia de azdcar  60.45 110.00 91.30 11 1.51 0.83
Tabaco 1.53 3.67 1.73 33 1.13 047
Name 9.56 21.00 10.57 10 1.11 0.50
Yuca 9.65 22.71 9.70 25 1.01 0.43
Café 0.55 2.08 0.96 12 1.75 0.46

Fuente: UDA-DNP, con base en FAO.
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Cuadre 15
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, 1970-1997

TRANSITORIOS 0.41 0.85 297 0.83
Cerales 233 0.39 1.94 0.99
Oleaginosas 0.34 0.56 0.75 0.81
Otros -4.75 2.90 0.32 -0.17
PERMANENTES 4.02 2,07 0.24 241
Exportables 4.36 0.47 0.61 1.93
Otros 3.39 1.42 -0.31 1.55
AGRICULTURA SIN CAFE 2.00 1.39 3.38 1.94
Café 4.89 0.23 -2.63 2.65
TOTAL AGRICULTURA 2.57 1.26 2.36 2.18

Fuente: Célculos de CEGA.

Cuadro 16
COLOMBIA: VALOR POR HECTAREA DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR TIPO
DE PRODUCTOS 1970-1997
(Miles de pesos de 1975 por hectdrea cosechada)

TRANSITORIOS 12.6 13.8 14.3 17.6
Cerales 7.1 9.2 9.5 11.0
Oleaginosas 11.7 15.3 15.5 16.4
Otros 54.0 34.6 44 45.8
PERMANENTES 20.7 30.6 37.2 38.6
Exportables 38.1 60.8 62.2 65.6
Otros 16.3 18.2 19.1 254
AGRICULTURA SIN CAFE 15.3 19.5 215 276
Café 10.0 15.7 17.6 15.7
TOTAL AGRICULTURA 13.8 18.6 20.7 25.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de Cega.
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Cuadro 17
EVOLUCION DEL PATRON DE AGRICULTURA POR REGIONES, CORPES,
1981-1997
(Miles de hectéreas cosechadas)

AMAZONIA 66.0 123.3 929 83.5
Transitorios 43.0 69.6 64.9 373
Permanentes 23.0 53.7 28.0 46.2
CARIBE 637.2 913.9 731.8 636.3
Transitorios 469.9 715.8 531.4 434.5
Permanentes 167.3 198.1 200.4 201.8
CENTRO ORIENTE 990.6 1100.4 957.5 948.5
Transitorios 649.4 788.9 637.7 558.6
Permanentes 341.2 311.5 319.8 390.0
OCCIDENTE 989.0 1084.7 1063.2 874.6
Transitorios 490.1 578.0 480.6 306.0
Permanentes 498.9 506.7 582.7 568.6
ORINOQUIA 236.6 360.8 344.0 317.9
Transitorios 182.3 258.8 220.3 188.5
Permanentes 54.3 102.0 123.7 129.3
TOTAL REGIONES 2919.3 3583.1 3189.4 2860.9

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos de Cega.
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Cuadro 18
EVOLUCION DEL PATRON DE AGRICULTURA POR REGIONES, CORPES,
1981-1997
(Composicién porcentual del 4rea cosechada)

AMAZONIA 100.0 100.0 100.0 100.0
Transitorios 65.2 56.4 69.9 44.7
Permanentes 34.8 43.6 30.1 55.3
CARIBE 100.0 100.0 100.0 100.0
Transitorios 73.7 78.3 72.6 68.3
Permanentes 26.3 21.7 274 31.7
CENTRO ORIENTE 100.0 100.0 100.0 100.0
Transitorios 65.6 71.7 66.6 58.9
Permanentes 344 28.3 334 41.1
OCCIDENTE 100.0 100.0 100.0 100.0
Transitorios 49.6 53.3 45.2 35.0
Permanentes 50.4 46.7 54.8 65.0
ORINOQUIA 100.0 100.0 100.0 100.0
Transitorios 77.0 71.7 64.0 59.3
Permanentes 23.0 28.3 36.0 40.7

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. C4lculos de Cega.
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Cuadro 19
SUPERFICIE Y PRODUCCION CAFETERA, 1980-1997

1980 12,548 645.3 339.9 985.3
1981 13,037 611.7 408.4 1,020.2
1982 12,893 579.9 4444 1,024.3
1983 12,810 549.7 489.0 1,038.7
1984 13,464 521.1 537.0 1,058.0
1985 10,718 493.9 547.5 1,041.4
1986 11,892 468.2 592.9 1,061.1
1987 10,860 443.8 605.1 1,049.0
1988 12,673 420.7 649.0 1,061.1
1989 10,481 398.8 658.6 1,030.0
1990 13,048 378.1 664.0 1,021.3
1991 14,396 3584 654.6 1,013.0
1992 17,980 339.7 651.4 991.1
1993 14,947 322.0 646.1 968.1
1994 11,422 305.3 634.3 939.5
1995 12,964 289.4 609.8 899.2
1996 12,938 2743 609.2 883.5
1997 10,779 260.0 609.2 869.2

* Afios cafeteros (octubre-septiembre).
Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y célculos del CEGA.
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Cuadro 20
EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA CAFICULTURA, 1980-1997
(Miles de empleos / aiio)
1980 2324 137.2 226.2 363.4 595.8
1981 220.3 164.9 247.3 412.2 632.5
1982 208.8 179.4 2499 429.2 638.1
1983 198.0 197.4 253.8 451.2 649.2
1984 187.6 216.7 278.7 495.4 683.1
1985 177.9 221.0 205.2 426.2 604.1
1986 168.6 239.3 244.5 483.8 652.4
1987 159.8 2442 219.8 464.1 623.9
1988 151.5 262.0 277.0 539.0 690.5
1989 143.6 265.8 2184 484.2 627.8
1990 136.1 268.0 296.8 564.8 700.9
1991 129.1 264.2 339.8 604.0 733.1
1992 1223 262.9 447.0 710.0 832.3
1993 116.0 260.8 363.3 624.1 740.1
1994 109.9 256.0 265.2 521.2 631.1
1995 104.2 246.1 313.0 559.1 663.3
1996 98.8 2459 3154 561.3 660.1
1997 93.6 2459 256.1 502.0 595.7
* Afios cafeteros (octubre-septiembre).
Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y célculos del CEGA.
Grifico 2
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Cuadre 21
EXPORTACIONES DE CAFE
Afles Volumen Valor
miles de sacos millones de

de 60 kg - délares
1970 6,510 466.825
1971 6,569 399.737
1972 6,527 430.435
1973 6,766 597.934
1974 6,906 624.832
1975 8,175 674.550
1976 6,289 977.312
1977 5,325 1,525.728
1978 9,035 1,993.925
1979 11,130 2,024.293
1980 11,102 2,375.407
1981 9,056 1,458.636
1982 8,857 1,576.666
1983 9,211 1,536.542
1984 10,199 1,798.923
1985 10,001 1,784.115
1986 11,380 3,045.981
1987 11,282 1,686.991
1988 9,789 1,696.510
1989 10,826 1,583.400
1990 13,944 1,472.900
1991 12,595 1,398.400
1992 16,569 1,320.700
1993 13,574 1,207.600
1994 11,775 2,103.300
1995 9,779 1,953.400
1996 10,621 1,711.700
1997 10,917 2,419.300

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros.
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Cuadro 22
EVOLUCION DE LA BROCA 1993-1997
SEPTIEMBRE DE CADA ANO
1993 325 98,610 329,238 9
1994 279 133,391 446,092 9
1995 341 198,822 592,226 6
1996 370 235,202 653,548 5
1997 404 270,966 702,657 4
Fuente. Gerencia Técnica Federacién Nacional de Cafeteros.
Cuadro 23
EVOLUCION DEL INGRESO DE LOS CAFETEROS

1981 13,470 4,958 4,958 66,790 66,790
1982 12,126 4,654 4,621 56,440 56,037
1983 13,746 4,608 4,501 63,346 61,865
1984 11,562 4,702 4,509 54,365 52,131
1985 11,260 5,266 5,013 59,296 56,448
1986 10,712 7,738 7,176 82,885 76,871
1987 12,974 6,694 6,130 86,844 79,536
1988 11,811 6,531 5,974 77,141 70,555
1989 11,066 6,387 5,735 70,684 63,462
1990 14,083 6,210 5,688 87,457 80,107
1991 16,179 5,604 5,243 90,661 84,827
1992 16,094 3,750 3,711 60,349 59,732
1993 13,637 3,783 4,014 51,591 54,736
1994 12,031 5,801 6,453 69,789 77,642
1995 13,697 4,888 5,566 66,957 76,237
1996 11,190 4,521 5,406 50,590 60,488
1997 10,704 5,676 6,966 60,759 74,559

Fuente: Federacafé; Banco de datos CEGA. Célculos CEGA.
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Gréfico 3
EVOLUCION DEL INGRESO CAFETERO
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Cuadro 24
SACRIFICIO DE GANADO BOVINO, 1960-1997
(miles de cabezas)

1960 1049.5 711.6 1761.1
1961 1099.3 734.1 1833.5
1962 1164.5 809.9 19744
1963 12235 896.7 2120.2
1964 1249.5 938.3 2187.8
1965 1236.5 973.2 2209.7
1966 1212.6 842.8 2055.4
1967 1235.0 806.6 2041.6
1968 1340.3 854.6 21949
1969 1537.6 952.7 2490.3
1970 1673.7 1093.4 2767.1
1971 1634.5 1198.4 28329
1972 1594.3 1058.1 2652.3
1973 1485.3 850.9 2336.2
1974 1466.4 949.7 2416.0
1975 1588.0 1111.3 2699.3
1976 1439.2 1303.7 27429
1977 1481.0 1194.4 2675.4
1978 1682.8 1214.1 2896.9
1979 1830.3 1363.3 3193.6
1980 1968.0 1517.8 3485.8
1981 2093.6 1653.8 37474
1982 1879.1 1602.0 3481.1
1983 1795.2 1339.6 3134.8
1984 1932.8 1306.0 3238.8
1985 1902.8 1376.8 3279.6
1986 1937.7 1308.0 3245.7
1987 1815.0 11723 2987.3
1988 1965.4 1338.7 3304.1
1989 2137.4 1553.7 3691.1
1990 2179.6 1674.3 3854.0
1991 2193.5 1683.9 3877.4
1992 1867.8 1437.7 3305.5
1993 1938.0 1296.0 32340
1994 2018.2 1264.7 3282.8
1995 2125.7 1419.6 3545.2
1996 2197.4 1537.4 3734.8
1997 2308.2 1542.4 3850.6

Fuente: CEGA.



105 Anexo estadistico

Cuadro 25
INVENTARIO DE GANADO BOVINO (en miles)

1950 10705.4 6522.0 4183.4

1951 10840.4 6626.7 4213.7
1952 10960.0 6678.1 4281.8
1953 11158.0 6816.4 4341.6
1954 114454 7005.8 4439.6
1955 11796.9 7306.6 4490.3

1956 12183.5 7601.4 4582.1
1957 12486.9 7843.6 4643.3
1958 12727.3 8043.4 4683.9
1959 12985.6 8257.8 4727.8
1960 13335.4 8517.6 4817.8

1961 13703.6 8767.6 4936.0
1962 14066.6 9025.0 5041.6
1963 14376.0 9246.6 5129.4
1964 14586.3 9401.5 5184.8
1965 14788.3 9542.2 5246.1

1966 14980.1 9652.1 53279
1967 15351.7 9903.1 5448.6
1968 15802.0 10218.8 5583.3
1969 16237.1  10550.5 5686.5
1970 16459.2  10818.4 5640.9

1971 16469.3  10970.3 5499.1
1972 164418  11025.9 54159
1973 16607.4  11223.5 5383.8
1974 17205.2  11680.0 5525.2
1975 17781.2  12059.9 5721.3
1976 18261.8  12368.4 5893.4
1977 187449  12507.4 6237.5

1978 19371.8  12796.5 6575.3
1979 19843.1  13097.4 6745.7
1980 201108 132923 6818.5
1981 20126.0  13349.5 6776.5
1982 197909  13223.6 6567.3

1983 195489  13062.4 6486.5
1984 19664.6  13170.1 6494.6
1985 19821.7  13380.3 6441.5

1986 19895.5 134923 6403.1
1987 201093 137222 6387.1
1988 207114  14146.6 6564.8
1989 21168.6  14484.8 6683.8
1990 21256.4  14611.1 6645.3
1991 21263.3  14655.0 6608.3
1992 21246.3  14686.8 6559.5
1993 218194  14972.8 6846.6
1994 225974  15464.7 7132.7
1995 23369.5 16002.2 7367.4
1996 24049.1  16463.0 7586.1
1997 24689.5 16875.4 7814.1
1998 25279.2 17308.7 7970.5

Fuente: CEGA.




106 Del proteccionismo a la apertura

Cuadro 26
ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES RURAL
(Miles de personas)

N Nov 88 Nov 91 Sept92 Sepusd .8
Poblacién total 13,0499 13,7709 13,719.5 13,878.2 14,037.8 14,205.2 14,2925
Poblacién en edad

de trabajar 9,563.3 10,284.7 10,282.2 10,420.3 10,588.5 10,733.4 10,672.5
Poblacién activa 5,183.2 5,836.7 5,6289 5,603.2 57589 5.867.2 58705
Poblacién inactiva 4,380.1 4,448.0 4,653.3 4,817.1 4,829.7 4,866.1 4,802.0
Poblacién ocupada 4,945.7 5,589.5 5,382.8 5,356.0 54394 55516 5,496.0
Poblacién desocupada 237.5 247.2 246.1 247.2 319.5 315.6 3744

TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO

(Porcentaje)
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
En edad de trabajar 73.28 74.68 74.95 75.08 75.43 75.56 74.67
Activa 54.20 56.75 54.74 53.77 54.39 54.66 55.01
Inactiva 45.80 43.25 45.26 46.23 45.61 45.34 44.99
Ocupada 95.42 95.77 95.63 95.59 94.45 94.62 93.62
Desocupada 4.58 4.23 4.37 4.41 5.55 5.38 6.38

VARIACION ANUAL

(Porcentaje)
T
Poblacién total 5.53 -0.37 1.16 1.15 1.19 0.61
Poblaci6én en edad de trabajar 7.54 -0.02 1.34 1.61 1.37 -0.57
Poblacién activa 12.61 -3.56 -0.46 2.78 1.88 0.05
Poblacién inactiva 1.55 4.61 3.52 0.26 0.76 -1.32
Poblacién ocupada 13.02 -3.70 -0.50 1.56 2.06 -1.00
Poblacién desocupada 4.07 -0.43 0.45 29.24 -1.21 18.64

Nota: Los datos para 1996 son preliminares, se estimaron con coeficientes del boletin del DANE aplicados
al tabulado de la Encuesta Nacional de Hogares Rural.
Fuente: DANE.
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Cuadro 27
POBLACION OCUPADA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD

3 P Nov 88

; RIS o i« - A i
Total 4,946
Agropecuaria 3,032
Minas y canteras 114
Industria manufacturera 353
Electricidad, gas y agua 17 13 14 15 18 12
Construccién 125 153 136 180 198 218
Comercio, restaur. y hoteles 585 692 709 678 727 778
Transporte y comunicaciones 141 152 158 170 188 187
Establecimientos financieros 25 39 40 32 48 45
Servs. comunal, social y perso. 554 694 746 772 836 793
No especifica 0 4 0 2 0 0

POBLACION OCUPADA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE

ACTIVIDAD
Distribucién porcentual
s
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agropecuaria 61.30 59.24 57.49 56.56 54.20 54.95
Minas y canteras 2.30 2.01 2.14 2.13 1.81 1.36
Industria manufacturera 7.14 7.47 6.89 6.79 6.95 7.02
Electricidad, gas y agua 0.34 0.24 0.26 0.28 0.33 0.21
Construccién 2.54 2.74 2.53 3.36 3.64 3.93
Comercio, restaur. y hoteles 11.82 12.38 13.17 12.66 13.37 14.01
Transporte y comunicaciones 2.86 2.73 293 3.18 3.45 3.37
Establecimientos financieros 0.51 0.70 0.74 0.61 0.88 0.81
Servs. comunal, social y perso.11.20 12.42 13.85 14.41 15.37 14.29
No especifica 0.00 0.07 0.00 0.04 - 0.00 0.00

Fuente: DANE.
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Cuadro 28
POBLACION DESOCUPADA POR OCUPACION SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
BUSCADA
T )

Total 2472 246.1
Agropecuaria 58.0 64.2
Minas y canteras 22 42
Industria manufacturera 13.8 222 20.4
Electricidad, gas y agua 0.2 0.2 0.8
Construccién 9.6 119 12.7
Comercio, restaur. y hoteles  50.5 46.8 39.6
Transporte y comunicaciones 10.2 94 6.1
Establecimientos financieros 6.3 8.1 6.5
Servs. comunal, social y perso. 80.1 87.3 90.7
No especifica 3.0 1.1 1.1

POBLACION DESOCUPADA POR OCUPACION SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

BUSCADA
Distribucién porcentual

i - . N’v 88 g SRt s dn O

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agropecuaria 26.23 23.48 26.09 24.59 24.60 26.35
Minas y canteras 0.63 0.87 1.69 1.24 0.62 0.27
Industria manufacturera 5.82 8.98 8.29 8.38 9.73 8.50
Electricidad, gas y agua 0.08 0.09 0.32 0.55 0.64 0.44
Construccién 4.06 4.82 5.15 4.16 5.36 5.16
Comercio, restaur. y hoteles 21.28 18.95 16.07 17.36 16.51 22.02
Transporte y comunicaciones 4.28 3.79 2.48 4.09 4.09 3.08
Establecimientos financieros 2.66 3.26 2.63 3.53 3.16 3.74
Servs. comunal, social y perso.33.71 35.32 36.85 35.04 35.29 30.44
No especifica 1.26 0.43 0.44 1.08 0.00 0.00

Fuente: DANE.
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B T .
LP Nacional 61.75

LP Internacional 30.58
LI Nacional 28.18

L1 Internacional 10.67

Deciles 1y 2 1,314

Deciles3a 5 2,932
Deciles62a 8 4,305
Decil 9 5,793
Decil 10 12,508

Cuadro 29
INDICADORES DE POBREZA E INGRESOS RURALES
(Variacién %)

68.46
31.36
32.38
11.45

838
2,062
3,140
4,477

18,510

64.96

26.16
24.69

8.39

1,141
2,381
3,448
4,509
9,078

6.71
0.78
4.20
0.78

-3.42
-2.67
-2.40
-1.98

3.08

-3.50
-5.20
-7.69
-3.06

8.11
3.45
2.35
0.18
-16.32

Deciles 1 y 2 287
Deciles3 a5 782
Deciles6a 8 1,490
Decil 9 2,496
Decil 10 8,326

285
724
1,352
2,272
9,802

335
787
1,412
2,305
5,181

-0.05
-0.39
-0.74
-0.72

3.26

4.12
2.11
1.08
0.38
-14.29

Hogares 0.50
Personas 0.49

0.58
0.57

0.44
0.44

0.08
0.08

-0.13
-0.13

Fuente: José A. Ocampo et al. Macroeconomia, ajuste estructural y equidad en Colombia. Bogot4,

1998
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Cuadro 30
EXPORTACIONES COLOMBIANAS AGROPECUARIAS POR SECTORES
Millones de US$

—

TOTAL 2,736.2  2,7204 2,556.8 3,686.8 3,611.9 3,401.6
PRODUC. PRIMARIOS 2,441.7 23383 2,171.1 3,204.8 3,039.6 2,787.8
PRINCIPALES PRODUC. 2,012.6 19774 19150 2,870.0 2,702.8 2,512.8
Café 1,3364 1,2588 11,1399 1,990.1 18319 1,576.8
Banano 395.8 377.6 392.9 450.1 394.2 426.2
Flores 280.3 340.9 382.3 429.8 476.7 509.9
OTROS AGROPEC. 429.1 360.9 256.1 334.7 336.7 2749
Camarones de cultivo 25.5 36.1 38.8 64.4 554 36.7
Camarones de pesca 4.7 21.0 31.6 48.2 50.0 43.5
Atiin de aleta amarilla 0.0 0.0 0.0 53 25.5 19.8
Atin de aleta amarilla cong. 0.0 0.0 0.0 53 25.5 19.2
Legumbres y hortalizas 17.1 18.5 10.8 15.8 224 10.5
Papa 55 12.1 12.7 12.8 74 6.7

Frutas 49.8 47.1 46.5 51.6 529 44.7
Algodén 70.3 56.5 9.8 3.2 129 12.6
Productos en franjas 31.1 149 4.1 9.2 9.4 8.0

Demds agropecuarios 225.2 154.9 101.8 118.9 75.3 73.2
AGROINDUSTRIALES 294.5 382.1 385.7 482.1 572.3 613.8
Productos del café 62.2 65.6 69.5 1133 124.8 129.2
Prepar. a base de cereales 10.8 134 11.9 18.3 27.2 343
Atin preparado 39 10.1 13.8 48.6 59.7 35.7
Confiteria 9.9 14.5 204 234 35.9 45.0
Prepar. legumbres y hortal.  40.6 379 18.0 12.0 19.3 17.1
Tabaco y suceddneos 39.2 64.4 35.8 25.7 229 26.1
Caseina, Albiminas 13.7 149 15.0 13.8 16.3 18.9
Cuero y pieles en bruto 0.9 1.5 14 8.9 12.6 11.8
Azicar blanco 29.4 90.0 74.9 109.4 95.0 87.9
Azicar crudo 43.7 335 86.5 51.6 84.1 132.1
Aceite de palma 1.1 3.9 14 9.8 184 239
Demds agroindustriales 39.2 323 37.0 47.2 56.0 51.8

Fuente: DNP-UDA-Sitod.
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Cuadro 31
VOLUMEN TOTAL DE EXPORTACIONES EN TONELADAS NETAS

Cultivdse 1991 1992 1993 - 1994 1995 ' f
TRANSITORIOS 184,727 116,267 83,876 76,004 63,873
CEREALES 85,977 839 4,269 2,429 630

Arroz 85,152 676 4,245 2,315 322

Maiz 101 0 13 29 53

Sorgo 723 158 6 84 255

Trigo 0 4 5 0 0
OLEAGINOSAS 61,162 52,124 12,558 8,380 22,273 13,001
Ajonjoli 27 16 18 22 399 241
Frijol 12,362 - 9,757 5,033 6,440 14,341 5,083
Soya 0 0 0 0 112 3
Mani 0 0 0 0 o 0
Algodén 48,773 42,351 7,508 1,918 7,421 7,674
OTROS 37,588 63,304 67,050 65,195 40,969 28,994
Papa 31,781 49,791 54,158 56,138 28,549 22,586
Hortalizas 5,606 13,002 12,359 6,948 8,789 3,196
PERMANENTES 1,759,252 2,035,454 2,511,334 2,570,162 2,547,296 2,444,901
Banano 1,338,319 1,415,098 1,580,537 1,703,982 1,359,486 1,476,505
Cacao 7,609 4,618 8,535 5,488 924 1,430
Azicar 304,862 485,013 789,071 704,523 1,030,966 800,428
Flores 105,753 122,202 130,216 135,895 136,265 136,143
Aceite de palma - 2,708 8,522 2,975 20,274 19,655 30,395
CAFE 734,045 968,241 787,442 672,688 557,750 598,862
AGRICOLAS

SIN CAFE 1,943,979 2,151,721 2,595,210 2,646,166 2,611,168 2,487,046
PECUARIO 74,108 43,896 21,503 33,020 44,696 24,512
Aves 1 0 27 0 0 0
Bovinos 58,292 27,718 3,509 1,219 10,333 2,671
Crusticeos 11,938 9,960 9,992 12,808 10,337 8,684
Huevos 1,153 477 1,036 487 2,232 205
Moluscos 358 638 239 160 204 357
Otras carnes 360 225 531 368 330 337
Pescado 191 139 175 127 148 161
Porcinos 58 73 155 702 689 350
Subproductos 1,757 4,665 5,841 17,149 20,423 11,748
AGROPECUARIO

SIN CAFE 2,018,087 2,195,617 2,616,713 2,679,186 2,655,864 2,511,558
TOTAL

AGROPEC. 2,752,132 3,163,857 3,404,156 3,351,874 3,213,614 3,110,420

Fuente: DNP-UDA-Sitod.
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Cuadro 32
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1991-1996
(Millones de délares)
i 2% 1991303
TOTAL 3786 6666 857.8 1,1854 1,465.3 1,852.9
PRODUCTOS PRIMARIOS 229.0 466.8 551.7 780.1 931.2 1,213.0
Legumbres y hortalizas 27.8 41.0 28.0 55.2 60.1 66.5
Frutas 17.8 239 340 58.4 873 86.7
Lana 8.6 94 10.8 8.6 84 4.0
Algodén 12 174 39.3 55.8 81.1 47.7
Trozos de pollo 1.2 3.0 45 3.8 49 1.6
Carne de cerdo 0.2 0.7 1.2 3.8 73 5.8
Leche y derivados 59 6.3 53 7.8 18.7 12.5
Trigo 693 1229 1335 1354 1933 2310
Cebada 21.1 17.1 253 28.7 39.9 70.8
Maiz amarillo 1.6 7.0 12.5 574 1707 309.5
Maiz blanco 0.1 0.1 0.7 13.1 23.8 449
Arroz 0.1 21.5 15.5 749 38.8 55.1
Soya 18.0 40.8 69.1 65.8 558 103.9
Demés agropecuarios 56.0 155.6 172.0 211.2 1410 1729
AGROINDUSTRIALES 149.6 199.8 306.1 4053 5341 6399
Preparaciones a base de cereales 1.0 5.1 184 25.6 40.3 46.2
Sardinas 16.0 18.0 242 27.1 338 35.1
Atin preparado 1.6 44 54 9.7 13.7 15.3
Embutidos 0.3 0.4 0.1 0.3 0.3 1.1
Demads azicar 0.9 1.2 1.2 14 1.3 37
Confiteria 0.7 20 4.1 8.8 19.9 146
Preparacion legumbres y hortalizas 1.8 54 10.6 14.1 20.8 238
Tabaco y suceddneos 6.2 39 35 5.1 9.5 18.1
Aceites esenciales 27 32 38 6.1 6.8 7.6
Casefna, albiiminas 24 3.0 4.7 6.3 9.6 9.5
Cuero y pieles en bruto 0.7 22 7.6 5.0 24 2.7
Azicar blanco 1.5 2.8 29 4.1 19.6 2.6
Aziicar crudo 0.0 3.0 23 13.2 8.6 0.5
Aceite de soya 14.8 22.1 434 51.1 81.1 89.1
Aceite de palma 26.4 17.8 29.0 29.1 33.1 41.4
Maiz amarillo 1.6 4.7 715 11.5 9.1 17.2
Soya 25.7 49.1 60.9 91.7 849 150.0
Demads agroindustriales 45.4 51.6 76.6 949 1392 1614

Fuente: DNP-UDA, Sitod.
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Cuadro 33
VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
1991-1996
(Miles de toneladas netas)

TRANSITORIOS 8954 1,651.4

Cereales 786.5 14714 2,488.3 3,1755
Arroz 04 70.6 . . 123.1 150.6
Cebada 130.8 1124 159.3 201.5 1749 263.5
Maiz 8.1 505.6 30.2 5743 1,153.0 1,700.0
Sorgo 0.9 13.8 39.1 11.7 46.5 78.2
Trigo 646.3 769.0 852.2 851.2 990.8 983.3
Oleaginosas 30.2 79.1 119.1 131.5 159.9 166.3
Ajonjol{ 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Frijol 11.1 289 12.1 30.7 27.6 27.1
Soya 18.4 38.9 78.2 63.6 94.0 112.1
Mani 0.0 0.2 04 0.2 0.3 1.1
Aalgodé6n 0.6 11.1 28.3 37.0 38.1 259
Otros transitorios 78.7 100.9 83.4 104.4 103.3 103.7
Papa 0.0 0.1 1.4 03 1.1 2.2
Tabaco rubio 1.3 0.6 0.6 0.6 1.3 23
Hortalizas 7174 100.2 81.5 103.4 101.0 99.2
PERMANENTES 46.2 74.1 127.3 182.1 242.6 177.0
Banano o plédtano 04 0.7 1.2 1.1 50.6 489
Pltano 10.9 17.3 17.3 1.7 0.0 0.0
Cacao 0.0 0.2 1.0 1.9 35 03
Azicar 0.0 10.8 16.6 43.1 54,1 6.9
Aceite de palma 11.3 0.0 26.0 6.8 0.8 9.2
Coco 1.9 4.1 6.1 39 5.1 7.1
Yuca 0.3 1.9 1.7 19.0 2.0 0.1
Frutas 323 455 57.5 88.9 124.7 104.5
TOTAL AGRICOLAS 941.6 11,7254 14725 22945 29942 3,6225
Pecuario 93.8 80.7 89.5 1224 120.2 145.4
Aves 0.9 2.8 4.6 6.6 6.5 9.7
Bovinos 0.1 0.5 3.6 21.1 44 14.6
Crustdceos 0.2 0.2 03 0.7 1.0 1.2
Huevos 0.1 1.6 1.7 1.2 3.6 1.3
Moluscos 0.0 0.2 0.2 0.5 0.5 04
Porcinos 0.1 03 0.7 38 5.0 32
Subproductos 92.3 75.1 78.3 88.6 99.2 115.0

TOTAL AGROPEC. 1,0354 1,806.1 1,562.0 2,4169 3,1144 3,7679

Fuente: DNP-UDA-Sitod.
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Cuadro 36
SECTOR AGROPECUARIO
EJECUCION PRESUPUESTAL
Millones de pesos corrientes

MINAGRICULTURA 19,725 6,990 11,546 11,535 31,619 90,850 247,166 221,363 181,320

Funcionamiento 1,646 2,363 2,825 3,278 4,194 4965 7,193 8,013 65,081
Inversién 18,078 4,627 8,722 8,257 27,425 85,885 239,973 213,349 116,239
ICA 21,811 27,178 38,496 43,670 48,087 31,499 41,745 43,935 50,924
Funcionamiento 7,124 8,714 11,005 19,676 18,657 21,186 28,799 32,905 36,936
Inversién 14,687 18,464 27,490 23,994 29,430 10,313 12,945 11,031 13,988
INAT 20,844 27,284 29,880 26,354 22,150 74,612 102,006 72,189 89,171
Funcionamiento 5,283 6,094 7,803 12,235 10,088 14,487 14,100 16,539 18,130
Inversi6n 15,560 21,190 22,077 14,119 12,062 60,125 87,906 55,650 71,040
IDEMA 16,967 20,092 41,748 49,537 73,752 79,509 25,789 0 0
Funcionamiento 15,852 18,828 20,373 24,116 32,113 39,486 0 0 0
Inversi6n 1,115 1,264 21,375 25,421 41,639 40,023 25,789 0 0
FC DRI 8,600 23,259 25429 29,429 85,808 145,397 117,766 102,532 93,457
Funcionamiento 1,263 4,565 1,927 2335 2,648 2,789 4,353 5,544 5,514
Inversién 7,337 18,694 23,502 27,093 83,160 142,608 113,412 96,989 87,943
INCORA 45,824 37,064 59,642 68,867 75,529 83,463 127,035 112,605 104,145
Funcionamiento 10,223 12,939 17,093 28,381 20,567 28,154 31,188 37,137 45,694
Inversién 35,601 24,125 42,549 40,486 54,962 55,309 95,846 75,468 58,452
INPA 0 1,407 2,663 3,746 4,524 6,732 11,166 11,521 13,490
Funcionamiento 0 991 1,253 1,523 1,653 2,234 5,501 5,755 7,042
Inversi6én 0 415 1,410 2,224 2,871 4,498 5,665 5,766 6,448
TOTAL 133,770 143,273 209,405 233,138 341,469 512,062 672,672 564,146 532,507

Fuente: DNP-UDA.

Cuadro 37
GASTO PUBLICO SECTOR AGROPECUARIO

1991 143,273 559,878 2284
1992 209,405 644,124 307.8
1993 233,138 585,626 296.5
1994 341,469 698,300 413.1
1995 512,062 866,140 560.9
1996 672,672 941,985 648.9
1997 564,146 671,363 494.5
1998 532,507/2 532,507 394.4

Fuente: Banco de Datos CEGA.
/1: Incluye gastos de funcionamiento e inversién; /2: Apropiacién presupuestal.
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Cuadro 39
ARANCEL PONDERADO
PORCENTAIJE .
Arroz blanco  40.24 20 37.08 23.58 43.17 876 . 237
Mafz 30 19.49 32.13 45.07 21.54 3.7 21.56
Cebada 15.89 16.97 22.99 21.1 11.99 . 2225 16.36
Trigo 47 15.6 16.02 15 - 8.38 1.39 9.97
Sorgo 16.29 31.63 3493  21.787 064 3724
Soya 41.41 233 16.08 18.16 18.48 349 5.99
Azicar 20 22.62 26.5 19.91 19.45 18.42 3291
Aceite de palma na na na na na 16.29 25
Trozos de pollo na na na na 63.9 415 na

Porcinos na na na na 64.5 20.11 na

Fuente. Célculos CEGA.
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Cuadro 40
REGIMEN COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS COLOMBIANOS
SUBVENCION A LAS EXPORTACIONES

PRODUCTOS TRANSITORIOS.

Exportables

Ajonjolf

Algodén (1) 73,350,102 55,746,077 24 39,198 33,710 14
Papa

Tabaco rubio

Importables
Arroz 118,290,732 89,900,956 24 18,911 16,263 14
Cebada
Frijol
Maiz
Sorgo
Habas de soya
Trigo
No transables
Hortalizas 26,458,736 20,108,639 24 28,395 24,420 14
Permanentes

Exportables

Banano

Cacao 26,111,580 19,844,801 24 7,788 6,697 14
Plétano

Tabaco negro 4,353,177 3,308,415 24 10,205 8,776 14
Azécar 21,209,349 16,119,105 24 260,010 223,608 14
Café 856,996 651,317 24 667,212 573,802 14
Frutas 60,614,073 46,066,696 24 1,021,525 878,511 14
Flores 20,295,739 15,424,762 24 9,802 8,430 4

Importables
Aceite crudo de soya
Aceite crudo de paima

No transables

Panela

Fique

Name

Yuca

Forestales

Pecuarios

Came de res 5,978,523 45,433,677 24 9,802 8,430 14
Camne de cerdo ’
Trozos de pollo

Huevos

Leche sin concentrar




122 Del proteccionismo a la apertura

Cuadroe 41
REGIMEN COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS COLOMBIANOS
APOYO INTERNO

Ajonjolf
Algodén (1)
Papa

Tabaco rubio

xR

Importables
Arroz

Cebada

Frijol

Maiz

Sorgo

Habas de soya
Trigo

PR HN
XX XX
Eo T
oMK X
LT T
>

No transables
Hortalizas
Permanentes

Exportables

Banano

Cacao

Pl4tano

Tabaco negro X
Aziicar .

Café

Frutas

Flores

Importables
Aceite crudo de soya .
Aceite crudo de palma X

No transables
Panela

Fique

Name

Yuca
Forestales
Pecuarios
Carne de res
Carne de cerdo
Trozos de pollo
Huevos

Leche sin concentrar X
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Cuadro 42
SUBSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR, 1990-1997
(Millones de US$)

Trigo 9.78 . 17.11 282 500 531 0.92

Soya 22.73 1391 1.50 458 933 11.35 2.36 253
Sorgo 8.97 0.05 464 1955 3442 3029 249 1549
Palma - 69.65 22.54 --20.31 10.69 0.23 4.18 4240 13.76

Maiz amarillo  17.38 6.61 869 29.22 5055 33.12 16.61 27.67
Maiz blanco 0.10 -7.17 -6.06 738 1842 1030 1257 17.05

Leche 181.27 213.14 305.28 159.96 274.01 -41.90 178.29 281.51
Cebada 7.17 4.97 297 441 4.36 1.33  -0.01 0.53
Cacao -9.20 -1291 -1.06 -420 -1.95 339 -295 3.34
Café 91.81 -55.86 229.50 -57.53 -826.14 -804.42 -274.50 -696.72

Azicarcrudo 15.64 17.70 39.83 4434 11.67 1495 21.77 41.86
Azicar blanco -13.64 95.92 217.83 213.88 223.87 128.92 209.96 320.83
_ Ar. Paddy verde 47.64 31.18 7534 9576 19223 157.52 19422 282.67
Arroz blanco  -21.20 -20.60 39.10 6545 176.76 132.51 195.83 279.51
Algodén -6.01 206 27.28 18.89 972 10.65 16.13 3.59
Total 273.30 243.32 670.41 338.05 #HH#  #HHH 208.79 -4.32
Total sin café 365.11 299.18 44091 395.58 608.31 236.10 483.29 692.40

Fuente: CEGA.
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Cuadro 43
EFECTO DE LAS MEDIDAS DE APOYO AL PRECIO INTERNO
(Millones de US$)

Trigo 482 354 234 239 801 471 204 467 489 074 -080 198

Soya 1262 4.62 -098 16.77 2098 9.08 002 401 685 324 159 0.87
Sorgo 7.80 10.17 -503 2.84 475 -3.62 143 1698 30.11 1983 149 15.13
Palma 59.13 51.34 50.08 40.42 70.24 23.07 -19.10 11.54 1.84 552 4353 16.50
Maiz amarillo 19.64 3275 8.16 824 1426 3.65 7.17 28.46 49.53 31.08 15.89 26.00
Maiz blanco 7.69 11.75 2.02 -2.64 -301 -10.13 -7.58 6.63 1740 8.27 11.86 15.38
Leche 311.34 229.79 212.63 126.19 174.02 207.54 300.59 154.99 268.33 -51.90 162.31 267.05
Cebada 453 489 369 410 709 476 274 419 403 144 009 052
Cacao 0.00 0.00 0.13 10.77 -10.04 -13.64 -1.75 -4.88 -293 445 -1.99 4.10
Azicar crudo 36.08 33.17 17.32 8.57 16.12 18.07 40.31 4491 1247 1544 21.79 42.25

Azicar blanco 183.08 196.09 115.73 12.53 -13.64 95.92 217.83 213.88 223.87 128.92 209.96 320.83
Arroz Paddy verde 8220 59.59 158.55 46.83 23.85 16.93 61.80 84.82 180.86 140.14 184.60 278.52

Arroz blanco 74.45 20.89 143.84 -0.70 -21.20 -20.60 39.10 65.45 176.76 132.51 195.83 279.51
Algodén 41.86 -8.04 3498 -0.13 -785 0.63 2690 1648 353 7.05 1399 1.37
Total 587.71 433.56 483.90 264.34 318.41 261.04 414.57 372.79 576.90 185.29 454.35 669.66

COEFICIENTE DE APOYO AL PRECIO INTERNO

(En % del precio de referencia)
Trigo 33.77 26.08 17.64 12.01 37.21 26.61 13.17 26.17 26.16 4.88 -5.11 20.58
Soya 26.97 1242 -2.27 27.02 29.37 1593 0.06 12.07 22.22 12.05 8.19 2.73
Sorgo 829 940 -397 210 332 -278 1.12 17.64 3235 2230 1.73 2947
Palma 138.00 89.78 51.89 4392 83.74 20.82 -1540 9.16 1.05 235 23.01 7.82
Maiz amarillo 22.04 3532 734 604 982 249 6.43 2443 4289 27.11 1192 2224
Maiz blanco 11.58 17.18 241 -2.57 -273 -9.10 -887 7.42 1941 927 1130 17.07
Leche 97.59 64.56 46.67 21.55 32.71 38.34 49.46 18.19 31.54 -390 13.31 2264
Cebada 36.67 30.35 19.52 22.83 3492 24.07 26.18 3495 45.11 1750 1.09 14.55
Cacao 000 0.00 0.16 17.38 -15.45 -21.08 -3.22 -8.22 -447 593 -298 6.07

Axicar crudo 199.14 193.04 30.93 11.31 21.35 67.95122.36 64.60 1594 9.56 17.38 39.32
Aziicar blanco 200.25196.49 71.08 4.28 -4.15 33.96 77.83 77.79 50.72 28.44 4545 83.44
Arroz Paddy verde 39.25 21.99 49.65 11.77 6.65 5.53 22.26 40.73 77.66 48.28 66.39 95.90
Arroz blanco 2749 6.00 3520 -0.14 -4.62 -5.25 11.00 24.36 58.80 35.37 S54.51 74.02
Algodén 49.38 -5.72 2594 -0.10 -542 0.32 2432 24.16 434 724 1501 235

Nota: Se promedia todos los productos excepto aziicar blanco y arroz blanco.
Metodologfa Junac, célculos CEGA, diferentes fuentes.
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Cuadro 4
VALOR NETO DE APOYO AL PRECIO INTERNO
(Con descuento de la distorsién cambiaria)
(Millones de US$)

48 32 20 23
126 36 -21 164
78 73 83 20
59.1 498 476 398
Mafz amarillo 196 303 53 74
Mafz blanco 77 99 01 -33
311.3 220.2 2009 122.5
45 45 32 40
00 00 -19 104

10.5
29.2
21.2
79.9
31.0
9.7
235.3
9.4
-25

6.2
13.8
7.2
323
15.8
-0.9
252.4
6.4
-8.3

25
0.8
5.0
-15.7
10.3
-5.2
3174
3.0
-0.2

53
5.1
20.2
15.8
324
9.7
183.8
4.6
<29

42
57
26.5
-4.9
45.1
14.0
235.6
37
-5.5

0.4
26
17.8
0.2
28.5
6.2
-82.0
1.3
28

-1.5
0.7
24
35.0
9.8
71
107.1
-0.3
-5.0

0.9
-2.6
9.6
-6.3
134
5.7
139.7
0.1
-3.2

Azicar crudo 36.1 327 159 81 248 203 412 473 95 118 16.1 30.7
Azicar blanco  183.1 1934 1115 107 243 1193 225.6 223.2 2069 118.7 189.0 279.3
Arroz Paddy verde 82.2 523 1503 443 652 423 695 919 1719 133.6 1720 2472
Arroz blanco 744 115 1333 -39 317 119 489 745 1652 1240 179.5 238.7
Algodén 419 -118 315 -09 89 169 300 188 04 49 98 -49
Total 587.7 402.0 4444 2528 522.7 404.1 458.5 4319 506.1 128.0 348.3 430.2

VALOR NETO DE APOYO AL PRECIO INTERNO
(Con descuento de la distorsién cambiaria)

En % del precio de referencia
Trigo 33.8 234 15.1 114 48.7 349 159 296 223 26 -96 938
Soya 270 97 48 264 409 242 28 155 184 98 37 -8.1
Sorgo 83 67 -65 1.5 149 55 39 210 285 200 -28 18.7
Palma 1380 87.1 493 433 953 29.1 -126 125 -28 0.1 185 -3.0
Mafz amarillo 220 326 48 54 213 108 92 278 390 248 74 114
Maiz blanco 116 145 -02 -32 88 -08 61 108 156 70 68 6.3
Leche 976 619 441 209 442 466 522 216 277 -62 88 118
Cebada 36.7 277 170 222 464 324 289 383 413 152 -34 38
Cacao 00 00 -24 167 -39 -128 -04 48 -83 37 -15 447

Azicar crudo 199.1 1904 284 107 329 762 1251 680 121 73 128 285
Azicar blanco  200.3 1938 685 36 74 422 806 812 469 262 409 726
Arroz Paddy verde 39.2 193 47.1 11.1 182 138 250 44.1 738 460 619 85.1
Arroz blanco 275 33 326 -08 69 30 138 27.7 549 331 500 632
Algodén 494 -84 234 07 61 86 271 275 05 S50 105 -84

Nota: Se promedia todos los productos excepto aziicar blanco y arroz blanco.
Metodologfa Junac, Célculos CEGA, diferentes fuentes.



126 Del proteccionismo a la apertura

_ Cuadro 45
TOTAL PRODUCTOS (SIN CAFE)
COMPOSICION DEL ESP (Millones de US$)

API . 341.71 91 471.55 93

- - S. Fertilizantes - : -8.69 -2 -9.65 2
S. Crédito 14.19 4 8.67 2
Total IASA 347.21 93 470.57 93
Transfencia de tecnologfa 3.12 1 0.73 0
Investigacién 4.10 1 9.08 2
Comercializacién ' 14.55 4 14.77 3

. Adecuacién de tierras 622 2 9.88 2
Total gasto piiblico : 27.99 17 34.46 7
ESP TOTAL 375.20 100 505.02 100

Fuente: Célculos de CEGA para la Junac.
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Cuadro 46
VARIACION EN LOS EXCEDENTES
-Millones de USS$ constantes del 96

Algodén

Consumidor -2.28 -93.54 -67.15 -14.31 -28.16 -54.46 -5.76 -265.66
Productor 2.53 95.28 55.06 11.41 2235 4635 4.28 237.26
Gobiernoo Prod.  -0.25 -10.33 690 268 510 525 144 10.79

Eficiencia 0.00 858 5.18 022 071 285 0.05 17.61

Azicar blanco

Consumidor -92.17-178.23-104.96-140.64 -37.07-104.58-171.70 -829.36
Productor 110.45 238.39 227.20 232.18 131.08 206.68 307.00 1452.97
Gobierno o Prod. -22.47 -74.56-132.66-101.07 -96.46-109.24-151.51 -687.96
Eficiencia 419 1440 1042 954 245 7.14 16.21 64.35

Cebada

Consumidor -13.24 -9.69 -1545 -20.51 -7.49 -0.70 -5.51 -72.58
Productor 550 3.04 449 4.18 147 0.09 0.51 19.29

Gobiemo o Prod.  -7.10 -6.16 -10.00 -14.84 -5.75 -0.60 -4.84 -49.29
Eficiencia 0.64 049 096 148 027 000 0.17 4.01

Maiz amarillo .

Consumidor -4.32 -14.10 -57.88-133.14 -91.45 -60.06 -82.83 -443.77
Productor 422 790 29.34 48.17 30.18 1545 24.25 159.51
Gobierno o Prod.  -0.04 -5.89 -24.54 -72.55 -55.35 -42.78 -54.16 -255.31
Eficiencia 0.05 031 4.00 1241 591 183 443 28.95

Mafz Blanco

Consumidor 11.57 9.05 -8.03 -22.30 -10.52 -16.18 -19.66 -56.09
Productor -12.12 -8.69 7.07 17.58 8.31 11.54 1449 38.17

Gobierno o Prod. 001 077 -0.71 -3.17 -1.83 -397 -3.99 -12.88
Eficiencia 0.57 041 025 155 038 067 1.19 5.03

Sorgo

Consumidor 4.19 -1.63 -20.28 -34.21 -23.05 -1.76 -16.99 -93.72
Productor -422 1.60 18.30 31.37 20.20 1.49 14.65 83.37

Gobierno o Prod. 0.00 -0.03 -1.14 -0.57 -1.70 -0.26 -1.29 -4.99

Eficiencia 003 001 084 228 1.15 0.01 1.05 5.36

Fuente: CEGA.
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Soya

Consumidor -15.59
Productor 10.44
Gobierno o Prod. -4.49
Eficiencia 0.66
Trigo

Consumidor -47.26
Productor 5.23
Gobierno o Prod. -39.51
Eficiencia 2.53
Leche

Consumidor -268.21
Productor 208.51
Gobierno o Prod. -0.26
Eficiencia 59.43
Arroz blanco
Consumidor 21.80
Productor -24.30
Gobierno Prod. -2.01
Eficiencia 0.50
Palma africana
Consumidor -28.92
Productor 26.45
Gobierno o Prod.  -0.80
Eficiencia 1.67
Total

Consumidor -434.43
Productor. 332.68
Gobierno o Prod. -76.91
Eficiencia 70.28

Cuadro 46 (Continuacién)

VARIACION EN LOS EXCEDENTES
Millones de US$ constantes de 1996

-0.04
0.02
-0.02
0.00

-26.45
222
-23.45
0.78

-379.91
280.67
-0.61
98.64

-47.64
42.84
-3.07
1.73

19.83
-21.76
-0.59
1.35

-722.36
641.50
-123.93
126.70

-10.42
4.31
-5.80
0.32

-52.59
4.83
-45.04
2.73

-178.58
155.36
-0.25
22.96

-78.34
68.15
-4.64
5.55

-13.74
1243
-0.92

0.39

-607.42
586.54
-218.80
53.60

-18.46 -8.05
7.09 3.29
-10.45 -4.51
0.92 0.24
-49.26 -11.03
492 0.75
-41.77 -10.15
2.57 0.13
-309.51 52.60
249.12 -54.44
-0.27 0.08
60.12 1.92

-248.20 -159.54
171.96 128.77

-46.48 -16.25
29.76 14.53
-1.88 -5.47
1.94 5.66
0.07 0.23
0.01 0.04
-992.42 -329.23
77991 297.61
-288.42 -186.59
120.88  27.74

-8.48
1.58

. -6.73
0.17

12.76
-0.81
12.13

0.18

-169.98
152.77
-0.30
16.90

-231.74
181.32
-22.29

28.13

-43.92
42.72

2.80

-679.09
659.19
-167.19
60.68

-2.66
0.85
-1.79
0.02

-36.06
1.86
-32.71
1.49

-281.02
237.35
-0.87
42.80

-333.00
249.24
-36.01
47.76

-14.43
16.04
1.98
0.38

-969.64
870.50
-283.74
115.53

-63.70
27.57
-33.80
233

-209.89
19.00
-180.50
10.40

-1534.60
1229.35
-2.48
302.77

-1076.67
817.97
-130.75
127.96

-88.53
83.48
1.59

-4734.58
4167.93
-1345.58
575.41

Fuente: CEGA.
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Cuadro 47
EVOLUCION DE LAS TASAS EFECTIVAS DE INTERES

1980 29.18 29.18 28.22 2822 24.86 24.86

1981 26.06 26.06 24.07 24.07 22.13 22.13
1982 26.06 26.06 24.07 24.07 22.13 22.13
1983 26.06 26.06 22.77 22.71 20.22 20.22
1984 24.07 24.07 24.07 24.07 24.07 24.07
1985" 24.07 24.07 24.07 24.07 24.07 24.07
1986 23.75 23.75 24.73 24.73 24.07 24.07
1987 31.55 31.55 3155 - 3155 31.55 31.55
1988 29.45 29.45 29.45 29.45 29.45 29.45
1989 24.73 24.73 31.55 31.55 31.55 31.55
1990 39.59 39.59 39.59 39.59 39.59 39.59
1991 31.44 43.33 3144 4333 31.44 43.33

Nota: El érea sombreada corresponde a valores méximos.
Fuente: De 1980 a 1990, los datos fueron tomados del estudio de Econometrfa. De 1991 a 1996
Finagro.



1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

1989

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE INTERES REALES EFECTIVAS

255
-0.23
1.64
8.07
4.90
133
2.31
6.07
1.04
-1.10
5.45
3.64
-0.90
4.84
7.85
13.19
12.56

2.55
-0.23
1.64
8.07
4.90
1.33
2.31
6.07
1.04
-1.10
5.45
13.02
7.93
9.43
12.60
18.21
17.56

Cuadro 48

1.79
-1.80
0.04
5.26
4.90
1.33
3.13
6.07
1.04
4.30
5.45
3.64
-0.90
4.84
7.85
13.19
12.56

1.79 -

-1.80

5.26
4.90
1.33
3.13
6.07
1.04
4.30
5.45
13.02
7.93
9.43
12.60
18.21
17.56

-0.87
-3.34
-1.53
3.07
4.90
1.33
2.58
6.07
1.04
4.30

545

-0.90
484
7.85
13.19

12.56

-0.87 -
-3.34
-1.53
3.07
490 -
1.33
2.58
6.07
1.04
4.30
5.45
13.02°
7935
9.43 -
12.60
18.21
17.56

Nota: El drea sombreada corresponde a valores méximos.
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Cuadro 49
EVOLUCION DE LOS JORNALES REALES AGROPECUARIOS
1976-1997
(Pesos constantes de 1990)

1976 1306.6 1315.7 1520.9

1977 1645.7 1538.5 1694.6
1978 1731.5 1657.1 1918.3
1979 1668.9 1599.5 1806.7
1980 1705.0 1602.1 1838.3
1981 1718.0 1602.5 1781.4
1982 1668.5 1563.4 1732.6
1983 1699.9 1610.7 1776.2
1984 1648.2 1584.2 1744.6
1985 1597.5 1557.7 1628.2
1986 1632.6 1637.1 1673.2
1987 1684.7 1705.0 1699.5
1988 1708.8 : 1748.2 -1706.3
1989 1725.3 - 1758.0 1760.2
1990 1644.5 . 1644:5 1644.5
1991 1699.2 1648.8 1667.3
1992 1796.8 1642.4 1625.9
1993 1957.6 1651.9 1751.2
1994 2018.6 1677.5 1771.9
1995 2511.5 2016.6 2190.0
1996 2304.3 1742.8 1946.1
1997 2380.9 1797.6 2029.3

Fuente: Banco de Datos CEGA.

Grifico 7
EVOLUCION DE LOS JORNALES REALES AGROPECUARIOS 1976-1997
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