


ZQUE ES EL PROYECTO IICA-GTZ
“ORIENTACION DE LA INVESTIGACION AGRARIA HACIA
EL DESARROLLO ALTERNATIVO“?

El Proyecto IICA - GTZ “Orientacion de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alterna-
tivo”, involucra a los paises andinos, Bolivia, Colombia y Perd, y en él participan en la
actualidad 17 instituciones de investigacién agraria publicas y privadas (lIA’s) - entre uni-
versidades, estadiones experimentales y organizaciones no gubernamentales (ONGs) -. Forma
parte del Programa Estratégico para la Cooperacion Inter-institucional, entre el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Agencia de Cooperacién Téc-
nica Alemana (GTZ), cuyo convenio marco se firmé en julio de 1997. A través de este
Proyecto, desde noviembre de 1995, el IICA y la cooperacién alemana contribuyen conjun-
tamente a los esfuerzos para el desarrollo alternativo en los paises andinos.

En su primera fase (1995-1997), el objetivo del Proyecto fue “/mpulsar a las instituciones de
investigadon agraria a adoptar conceptos y métodos integrados y participativos, orienta-
dos al mercado y con enfoque de género para trabajar efidentemente en pro del desarrollo
alternativo”. En este marco, hasta octubre de 1997, las actividades se orientaron a dos
aspectos: capadtadon (sistemas integrados de produccion, investigacion participativa, en-
foque de género, investigacién y mercado, formulacién de proyectos) y organizacion (de-
sarrollo de mecanismos de funcionamiento y cooperacion entre las lI1A’s).

El Proyecto ha logrado sensibilizar e interesar a diferentes instituciones en el tema del
desarrollo alternativo y formar una masa critica de investigadores. La evaluaci6én de la
primera fase ha confirmado el buen impacto de las actividades desarrolladas sobre las ll1A’s
y el logro de un espadio para la accién dentro del desarrollo alternativo a nivel regional.

En su segunda fase de ejecucién (1998-2000), el Proyecto tiene como objetivo: “Fadlitar la
participadén de las lIA’s en impulsar activamente e{ desarrollo agrario sostenible en las
zonas bajo influencia de cultivos con fines ilicitos”. En términos generales, se continuaré las
lineas estratégicas originales y se incorporaran las siguientes:

. Conformacién y apoyo de consorcios locales y regionales

. Establecimiento de alianzas estratégicas

. Orientad6n a usuarios (articulacion e interaccion de las llA's con los “agentes de
desarrollo”, organizaciones de productores y campesinas)

M Orientacién de una transferencia de tecnologiay aplicacién de las alternativas tecno-
l6gicas desarrolladas.
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PRESENTACION

El Pera es un pais con muchas potencialidades y por ello con maltiples
desafios, tanto para quienes lo gobiernan, como para todos aquellos
que de una u otra manera, como peruanos o representantes de la coope-
racion internacional, estamos comprometidos con su desarrollo, a fin de
que en el més corto plazo, sus ventajas comparativas se conviertan en
competitivas para bienestar de sus generaciones futuras.

El narcotréfico es uno de los males que viene atentando contra el
desarrollo del pais, afectando a su activo social a todo nivel, desde los
més pequerios caserios en la selva hasta las grandes ciudades de la
costa peruana, creando situaciones de inestabilidad social y econémi-
ca. La lucha contra este flagelo ha conllevado a que en nuestro pais se
ensayen medidas en varios campos de accién, desde la interdiccién, la
prevencién hasta el desarrollo alternativo.

Desde 1990, cuando se definieron estrategias fundamentalmente diri-
gidas a acciones de interdiccién y desarticulacién de organizaciones
productoras y traficantes de drogas, se han logrado avances significa-
tivos en este campo. Sin embargo, en una nueva etapa, sobre la base
de los éxitos ya conseguidos, se hace necesario conferir la relevancia
necesaria a las acciones relativas al desarrollo alternativo, con la fina-
lidad de generar economias legales para los productores de hoja de
coca con fines ilicitos y crear las condiciones mds adecuadas para
alejarlos en forma definitiva de dicha produccién.

Las experiencias de desarrollo alternativo, hasta ahora promovido por
programas nacionales y por la cooperacién internacional, conllevan a
plantear que uno de los aspectos de mayor importancia es el compo-
nente social y cultural de las poblaciones intervenidas, como
interlocutores vélidos y activos para identificar sus propias necesida-
des y contribuir a definir las vias méas adecuadas para su solucién. Este
contexto de relacién sociocultural, ambiental y agroecolégica deman-



da soluciones puntuales, especialmente en el marco tecnolégico pro-
ductivo.

El conocimiento de la idiosincracia de los productores ya sea indepen-
dientes u organizados es una herramienta esencial para definir la mejor
estrategia para el aprovechamiento de sus propias iniciativas que re-
dunden en alternativas tecnolégicas mas adecuadas a su realidad y el
impacto de éstas en sus niveles productivos y reproductivos, a nivel
familiar y comunitario. En este campo, tanto el gobierno del Perd como
la cooperacién internacional reconocen que en las estrategias para
alcanzar un desarrollo alternativo exitoso es fundamental la participa-
cién activa y organizada de las poblaciones afectadas.

Consecuencia de la preocupacioén del Proyecto IICA-GTZ “Orientacién
de la Investigacién Agraria hacia el Desarrollo Alternativo” por definir
las avenidas més adecuadas para acometer nuestro relacionamiento
con los productores en las zonas cocaleras, es que elegimos a Juan E.
Musso para abordar tan interesante y poco explorado tema. Su larga
experiencia préctica en émbitos de la Selva Alta, su constante preocu-
pacién por la problemética del pequefio productor, esté o no vinculado
al cultivo de la coca con fines ilicitos, y su facilidad para elaborar
propuestas que pudieran sacarlo definitivamente del denominado “cir-
culo vicioso” del complejo coca-cocaina, han tenido su reflexién en la
presente contribucién.

Tenemos la conviccién que este aporte serd de utilidad tanto a las
entidades vinculadas a la investigacién y transferencia de tecnologia
agraria como a los proyectos de desarrollo rural asentados en las zo-
nas de produccién de coca con fines ilicitos. Asi mismo, nos sentire-
mos gratificados si a partir de éste se generan otras publicaciones de
naturaleza complementaria o controversial que apunten al mismo obje-
tivo trazado.

Jutta Krause



INTRODUCCION Y RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo es una breve descripcién de las principales caracteristicas
de los productores agricolas de hoja de coca de la selva alta del Perd..
Pretende brindar lineamientos basicos a ser considerados en la inves-
tigacién agraria y en la asistencia técnica orientada al desarrollo alter-
nativo como componente fundamental de la [ucha contra el narcotréfico.

Aun cuando se trata de una apretada sintesis que no cumple plena-
mente con requerimientos académicos rigurosos, intenta explicar los
distintos comportamientos microempresariales y grupales de los pe-
quenos agricultores para afrontar sus dificultades productivas.

Como lo ha demostrado la experiencia, sin la decidida colaboracién de
los productores cocaleros es muy dificil —si no imposible- encontrar
una solucién a un problema hasta ahora no resuelto: el de los cultivos
orientados a usos illcitos. La experiencia ha mostrado también que
resulta de vital importancia la participacién de las entidades de inves-
tigacién agropecuaria (lIA's) en la busqueda de propuestas que pue-
dan ser asumidas por los productores. '

Partiendo del supuesto de que la mayoria de estos productores son
campesinos migrantes de origen serrano, se intenta describir cuéles
podrian ser sus respuestas productivas y organizacionales a nuevas*
propuestas que buscan la sustitucién de cultivos de coca.

Asimismo, este documento intenta considerar los limites de la conta-
bilidad moderna como instrumento comunicador y evaluador de las
unidades domésticas campesinas. Estas no suelen establecer diferen-
cias contables entre sus esfuerzos y resultados productivos, de un
lado, y las necesidades domésticas para la reproduccién, del otro; res-
pecto de éstas ultimas, el recurso laboral propio, como recurso no
acumulable, juega un papel fundamental.



Igualmente, intenta describir lo que, desde su punto de vista, serfan
las funciones de las organizaciones de productores, en la medida que
los mecanismos puestos en practica por ellas les permiten ampliar los
espacios para su desenvolvimiento.

La idea central es la necesidad de contar con la voluntad de cambio de
los propios actores para que, desde los |lA’s, se logren nuevas pro-
puestas productivas apropiadas y apropiables.

En la primera Seccién se incluyen las definiciones basicas en las estra-
tegias antidrogas, de manera que el lector sepa con certeza a qué se
alude cuando se habla de temas como ‘narcotréfico, erradicacién, in-
terdiccién, sustitucion, desarrollo alternativo y desarrollo integral. Luego,
en la segunda, se presentan las caracteristicas de las zonas de culti-
vos cocaleros, tanto las territoriales como las poblacionales y aquellas
que atafien a la produccién y a los productos derivados de la hoja de
coca. En la tercera, se describen el sentido de las organizaciones cam-
pesinas de productores y sus estrategias productivas. La cuarta Sec-
cién, sefiala las limitaciones a considerar por los [lA’s y la asistencia
técnica en la transferencia tecnolégica, indispensable para el desarro-
lio alternativo en cuencas cocaleras. Por Gltimo, la quinta presenta las
principales conclusiones y recomendaciones derivadas del andlisis.

Luego, el Anexo | muestra los limites para una aplicacién contable
moderna en economias campesinas; el Anexo Il refiere las practicas
empresariales de las organizaciones campesinas; el Anexo Ill es un
ejercicio basado en la experiencia de un proyecto productivo de café
orgénico apoyado por la GTZ en la zona de Villa Rica en Oxapampa,
dentro de las zonas de contencién donde puede tener lugar el desarro-
llo alternativo; el IV presenta, el mapa de las zonas cocalera; y, el V un
diagrama de la produccién, intermediacion y destino final de la hoja de
coca en el Peru.



DEFINICIONES BASICAS EN LAS ESTRATEGIAS ANTIDROGAS

Se exponen las principales definiciones que conciernen al
narcotréfico y al desarrollo alternativo. Estas definiciones se han
construido progresivamente, y han sufrido modificaciones a me-
dida que la aplicacién de diversas estrategias, que lejos de condu-
cir a la solucién del problema, lo agravaban.

Narcotréfico

Se trata del tréafico ilicito de sustancias psicoactivas que, en el caso
de las de origen natural (coca-cocaina, amapola-heroina y cannabis-
hachis), incluye tres actividades distintas pero que van de la mano:

a. La produccién rural del insumo natural en cantidades desvir-
tuadas como respuesta a las condiciones de pobreza, abando-
no y subdesarrollo.

b. El tréfico e industrializacién con fines perversos por la exis-
tencia de delincuentes organizados que poseen capitales e
influencias y se desenvuelven en entornos corruptos.

c. El consumo de psicoactivos como respuesta a la compleja
condicién humana en espacios urbano-metropolitanos.

Erradicacién

Impulsada como programa, se trata de la eliminacién forzada de
los cultivos orientados a fines ilicitos. No contempla, en sf misma,
ningln plan de contingencia para los cultivadores y sus entornos.

Interdiccién

Son los programas de interrupcion forzada de los vinculos entre
los cultivadores y/o los distintos eslabones de la cadena producti-
va: abastecedores de precursores, acopiadores, procesadores,
transportadores y distribuidores de plantas, extractos y/o mate-
rias activas. No excluye programas de erradicacién.

Sustitucién

Son los programas de cambio de cultivos con destino ilicito por
cultivos legales, agricola y econémicamente viables en el marco



de una economia de libre mercado determinada por la demanda.
Estos programas deben brindar apoyo técnico, de comercializacién,
financiero y organizacional mediante la promocién de programas
concertados con los propios productores y/o sus interlocutores
vélidos. No excluye programas de erradicacién e interdiccién.

Desarrollo Alternativo

Son los programas de creacién de nuevos espacios econémicos
en la produccién, industrializacién y comercializacion de activida-
des que abarcan todos los sectores posibles (agropecuario, mine-
ro, pesquero, industrial, comercial, entre otros), en los territorios
donde se cultiva con fines ilicitos; estdn enmarcados en acciones
que conducen a la sustentabilidad. No excluye programas de erra-
dicacién, interdiccién y sustitucién.

Desarrollo Integral

Son los programas de creacién de espacios econdémicos, politi-
cos, sociales y culturales que permitan eliminar la pobreza y el
subdesarrollo, causa fundamental de la existencia de cultivos con
fines ilicitos en territorios de la selva alta y baja y de sierra. En
esta concepcidn esta implicita la revaloracién de la hoja de coca
como recurso natural y tradicional para fines industriales benéfi-
cos. No excluye programas de erradicacién, interdiccion, sustitu-
cién y desarrollo alternativo.

La «Erradicacién» y «Desarrollo Alternativo» son parte de las po-
liticas oficiales del Estado peruano en lo concerniente al tema.
Aunque la definicién de desarrollo alternativo no coincide con la

. del Grupo de Dublin y la ONU (PNUFID), recoge, sin embargo, el
mismo espiritu. La definicién «Desarrollo integral» -contenida en
el Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas 1994/2000
(PNPCD, 1994)- se encuentra en discusion en distintos estamentos,
sin que exista aun reconocimiento oficial como politica de Estado
para la lucha contra el narcotréfico. Sin embargo, tampoco ha
excluido las distintas acciones politicas, sociales y culturales que
realiza actualmente el Estado en dichos territorios.
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2. CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DE CULTIVOS COCALEROS

Se describen las principales caracteristicas de los espacios geo-
graficos donde se encuentran los cultivos cocaleros: las zonas de
selva alta de la regién andino-amazénica.

2.1 Caracteristicas Territoriales

El territorio donde se cultiva la hoja de coca corresponde bésica-
mente a la region de la selva alta, mal denominada montaria. Sus
principales caracteristicas son las siguientes:

Territorio

La regién esté ubicada en la vertiente oriental de la Cordillera de
los Andes, que corre paralela al litoral del continente con el océa-
no Pacifico, entre los paralelos 3° y 15° latitud sur, con una
media de 150 km de ancho y 2.000 km de largo, lo que da un
area aproximada de 300.000 km?. Se trata de territorios con las
siguientes caracteristicas:

¢+ Por lo general quebrados, con altitudes sobre el nivel del mar
entre 500 y 2.000 m.

* Precipitaciones pluviales por encima de 1.700 mm/m? al afio
y temperaturas medias de 22° C.

+ Terrenos geolégicamente jévenes, sobre todo 4cidos, con es-
caso mantillo de humus y cubiertos de bosques tropicales
huimedos.

Poblacién y Migracién
La poblacién asentada en esta regioén es de aproximadamente 2,4
millones de personas, de las que 700.000 residen en centros ur-

banos y el resto en zonas rurales, pequefos caserios y parcelas
productivas (Ministerio de la Presidencia 1996 y CUANTO 1996).



La ocupacién como frontera viva se inicia hace aproximadamente
cien afos. La colonizacién fue més activa a partir de la década de
los sesenta, con la construccién de la carretera Marginal y, de
forma muy intensa, a partir de los ochenta, con los denominados
«ajustes estructurales». Las caracteristicas agrarias de la regién
han determinado importantes migraciones temporales, sobre todo
serranas, vinculadas a los calendarios de labores agricolas.

Infraestructura e Institucionalidad

La habilitacién de infraestructura -transporte, energia, irrigaciones,
comunicaciones, servicios sociales basicos, etcétera- es impor-
tante pero cubre un porcentaje muy pequedno de dichos territorios
y atiende limitadamente a las poblaciones alli asentadas. Se cons-
tata una muy débil presencia institucional del Estado y de la so-
ciedad civil, lo que obedece tanto a las escasas posibilidades
presupuestales como a las condiciones de aislamiento y violencia
de la regién, aunque se ha avanzado en el proceso de pacifica-
cioén.

Significado Global
De lo mencionado se puede inferir que el territorio considerado es:

¢+ Bastante extenso: aproximadamente dos veces Vietnam del
Sur, tres veces Nicaragua, una vez Alemania y la cuarta parte
del Pert.

* Poco poblado, con una densidad rural de aproximadamente
4,3 habitantes por km2.

+ De reducidas posibilidades agropecuarias para el mercado, cul-
tivos perennes de secano, basicamente de productos no
perecibles, limitado apoyo logistico y con escaso componente
de mecanizacién u otras tecnologias de punta.
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2.2

+ Faécil ocupacion informal para la instalacién de nuevas parce-
las en las que el control territorial resulta extremadamente
dificil.

Factores condicionantes

Los factores condicionantes para el desenvolvimiento econémico
en las éreas rurales de la selva alta son los siguientes:

+ Excesivo territorio, con extensos bosques con capacidad agri-
cola, de libre disponibilidad para actividades informales y nulo
valor econémico de la tierra desocupada.

¢+ Factor laboral escaso por las pocas y limitadas fuentes de
trabajo (reducidas dindmicas econémicas, infraestructurales,
mercado laboral alternativo nulo).

Caracteristicas Poblacionales

Las principales caracteristicas de la poblacion rural que reside en
las zonas de cultivos para usos ilicitos son las siguientes:

Poblacién Migran ie

La mayoria es de origen migrante de primera generacién; las mi-
graciones més antiguas son de una permanencia no mayor a tres
generaciones, basicamente oriundas de zonas rurales de la sierra
y de raices quechuas. En muchos de los casos, por razones socia-
les y econémicas, mantienen vinculos e intereses con sus zonas
de origen.

Escasa Poblacién Nativa

Las poblaciones nativas tienen un reducido peso especifico de-
mogréfico frente al resto de la poblacién, y estadn en constante
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conflicto con los colonos informales que invaden sus tradiciona-
les territorios.

Nivel Educativo

Los niveles educativos para el desenvolvimiento dentro de entornos
modernos son muy discretos, con escasa y/o nula experiencia en
el manejo de procesos econdmicos complejos dentro de entornos
de libre mercado.

Poblacién Joven y Pobre

En cuanto a la distribucién de la poblacién por sexo, 54% es
masculina y 46% femenina; por edades, 20% son menores de 10
anos y 60% menores de 20 afos. Los indicadores socioeconémicos
informan que 42% de la poblacién total est4 ubicada en el estrato
bajo de los niveles de vida.

Limitaciones Globales

De lo mencionado se puede inferir que actualmente dichas pobla-
ciones rurales poseen:

+ Limitada institucionalidad (colectivos sociales aiin en forma-
cién).

¢+ Limitadas vinculaciones (territorios marginalmente articulados
al resto de la region y el pais).

¢+ Limitado desenvolvimiento {escasos recursos publicos y pri-
vados).

+ Limitados conocimientos (practicas productivas tradicionales

de origen andino y en conflicto con el medio ambiente
amazénico).
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Factores Condicionantes

En el marco de estas limitaciones, los que se sefialan a continua-
cién son los factores condicionantes para el desenvolvimiento eco-
némico de los pobladores rurales de estos territorios:

+ Factor excedentario: «<Mano de obra no especializada» (la fuerza
laboral propia como Gnico recurso, basicamente para trabajos
en producciones simples y de tradicién serrana).

+ Factor escaso: «Recursos de capital» (limitada capacidad de
inversién propia en recursos tangibles como bienes de capital
y capital de trabajo, e intangibles como saber cémo y redes
mercantiles).

La produccién y los Productores Cocaleros

Se presentan, en 6rdenes de magnitud, las principales variables
que intervienen en la produccién nacional del complejo coca/co-
calna y sus principales caracteristicas. Es necesario insistir en
que, dado el entorno ilegal en que se desarrollan el cultivo de
coca y el trafico de sus derivados, las cifras son necesariamente
aproximadas y se presentan con cardacter referencial para medir el
tamano de la actividad.

Principales Cuencas

Es sobre todo en la regién de la selva alta descrita en el capitulo
-anterior donde se produce la hoja de coca. No obstante, existen
pequenas plantaciones en la vertiente occidental de los Andes
(sierra de Truijillo) y producciones emergentes en algunas zonas
de la selva baja (rio Putumayo). Los cultivos de coca sembrados
en la selva alta estan distribuidos basicamente de norte a sur en
ocho principales bolsones, aunque existen otras propuestas que
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seialan que son diez (APODESA, 1992) y hasta dieciséis las cuen-
cas cocaleras (Cabieses 1996a):

¢+ Cuenca del Alto Maraién.

¢ Cuenca del Bajo Maraii6n (Jaén, Bagua, Condorcanqui).
+ Cuenca del Huallaga (alto, medio y bajo).

¢+ Cuenca del Aguaytia.

¢+ Cuenca del Pachitea (Pichis-Palcazu).

¢+ Cuenca del Apurimac-Ene.

¢+ Cuenca del Urubamba (La Convencién y Yanatile).

¢+ Cuenca del Inambari-Tambopata (Sandia).

Extension, Produccién y Poblacién Involucrada

No se ha realizado ninguna medicién de campo reciente -el Gltimo
catastro data de la década del cincuenta (Estanco de la Coca 1960;
Bayona 1993)- que determine con exactitud las plantaciones exis-
tentes y sus producciones, asi como las poblaciones directa o
indirectamente involucradas, debido al caracter informal y clan-
destino de estas actividades.

Las mediciones y célculos han sido hechos mediante métodos
indirectos, y los resultados -en muchos casos disimiles entre si-
s6lo indican potencialidades y tendencias en magnitudes bastan-
te imprecisas. Pese a ello, y sistematizando varias fuentes (UNDCP,
1994; CAJ, 1996; De Rementeria, 1995 y Cabieses, 1996b), las
cifras encontradas para julio de 1995 son las siguientes:

¢+ Produccién anual de hoja de coca’: 180.000 Tm/aio.
¢ Produccién anual para usos licitos: 10.000 Tm/aiio.

+ Hectéreas fisicamente cultivadas: 200.000.

+ Hectéreas por parcela explotada: 1.

+ Total de parcelas cultivadas: 200.000.

+ Familias parceleras involucradas: 200.000.

*  No necesariamente toda lu produccién anual es cosechada; en los ultimos dieciocho meses, dada la crisis existente,
solo se habrian cosechado entre 30 y 50 mil Tm.
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¢ Familias involucradas indirectamente (comercio, servicios, et-
cétera): 40.000.
+ Poblacién involucrada: 1.500.000 personas aproximadamente.

Caracteristicas de los Productores

Los datos reflejan que la produccién de coca se da en pequefas
parcelas distribuidas de forma atomizada y dispersa. Esto indica
que se trata de pequenos parceleros campesinos que cultivan coca
como respuesta a sus estrategias de subsistencia y como parte
de una canasta diversificada de actividades productivas, en las
que la produccién cocalera complementa sus ingresos.

Condiciones de la Produccién de Coca

La produccién de coca no se da en condiciones de monocultivo.
En més de veinte aios de expansién -a diferencia de Colombia-,
en el Peri no se han detectado explotaciones de coca con exten-
siones empresarialmente apreciables.

Lo dicho puede corroborarse indirectamente por el hecho de que
con la gran crisis de la economia de la coca -desde julio de 1995,
por el retiro casi definitivo de los grandes carteles colombianos
(Cabieses, 1996b)-, si bien las economias campesinas se vieron
seriamente afectadas por la sustantiva contraccién del mercado
clandestino, no se generaron migraciones masivas ni situaciones
de alarmante pauperizacién, salvo casos muy puntuales.

Un tema de importancia fundamental -que no compete a este es-
tudio- es el fenémeno del terrorismo o narcoterrorismo, que ha
tenido una presencia significativa y estrecha con las actividades
de produccién de coca y sus derivados para usos ilicitos. Feliz-
mente, y en parte gracias a que la «Doctrina Fujimori» (Fujimori,
1991) excluyé a los productores cocaleros de la categoria de de-
lincuentes, gran parte del problema se ha revertido en esos terri-
torios.
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3.1

LOS CAMPESINOS, SUS ORGANIZACIONES Y SUS ESTRATE-
GIAS PRODUCTIVAS

Se describen a grandes rasgos y desde una perspectiva econémi-
co-productiva, las principales caracteristicas que definen a los
agentes econdmicos que se desenvuelven en las zonas cocaleras
rurales.

Agentes y Mercados
Clasificacion Posible

Una primera clasificacién nos permite agruparlos en cuatro for-
mas genéricas de actuar como agentes econémicos: nativos (eco-
nomia natural); campesinos (economia doméstico-productiva); jor-
naleros (economia doméstico-subsistencial); y empresarios (de
rentas y/o de economia del capital). Una segunda clasificacién
sugiere agrupar a los agentes segun tres grandes funciones: con-
ductores de parcelas (grandes y/o pequefnas); mano de obra (resi-
dente y/o migrante-temporera); y comerciantes {acopiadores y/o
proveedores).

Predominancia de Pequerios Parceleros

De las posibles combinaciones de lo descrito para economias ru-
rales cocaleras y alternativas, lo que predomina -aunque no de
forma exclusiva ni excluyente- son los conductores de pequenas
parcelas de origen campesino (migrantes, entre la primera y ter-
cera generacion), apoyados por mano de obra familiar y/o parcial-
mente jornalera (estable y/o temporera) y articulados (de forma
individual y/o grupal) al mercado a través de cadenas de comer-
ciantes semiempresarios (intermediacién mercantilista).

En esta descripcién sé6lo se intenta establecer una tipologia que
refleje las tendencias existentes, dado que en lo concreto no exis-
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3.2

ten ni empresarios puros, ni campesinos puros, ni nativos puros.
La realidad es bastante heterogénea, y en cada zona del inmenso
territorio de la selva alta las caracteristicas sefialadas pueden te-
ner especificidades distintas. '

Sobre el Mercado

En cuanto al concepto de mercado, se debe tener en cuenta que
estamos hablando de un extenso territorio remotamente articula-
do; lo que existe son mercados locales desarticulados entre si y
poco articulados con el resto de la economia, inclusive con los
denominados narcomercados.

Si bien es cierto que las estrategias productivas -nativas, campe-
sinas y empresariales- tienen valores cualitativos fundamentales
con su propia légica, lo que predomina es «lo campesino»; por
ello nos abocaremos a la descripcién de dicha condicion.

Las Estrategias Campesinas

Se describe la forma aproximada en la que los campesinos cons-
truyen y recrean sus realidades con la intencién de entender sus
actitudes y comportamientos especificos frente a los retos eco-
némicos.

Unidad Econémica Minima

En entornos campesinos, la unidad econémica minima es la uni-
dad doméstica, también denominada «unidad familiar ampliada»,
integrada por la familia directa -padres e hijos- y por otras perso-
nas que tienen relaciones de sangre, legales y/o consuetudina-
rias. Las personas de esta unidad familiar ampliada actian como
un solo bloque, en el que los desenvolvimientos individuales es-
tédn en funcién de los intereses grupales. Toda unidad familiar
actia como una isla de poder consciente.
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Caracteristicas de la Unidad Doméstica

Cada integrante de la unidad doméstica -mujer/hombre, nifio/a,
joven, adulto/a, anciano/a- tiene asignados papeles éspecfficos,
funcionales y jerarquicos, de acuerdo con su condicién (género,
edad, aptitud y actitud). Estas funciones estan vinculadas tanto a
la reproduccion productiva (ingresos monetarios o en especie) como
a la familiar (crianza, consumo y saneamiento doméstico).

Para afrontar los retos de ambas reproducciones se establecen
sistemas especificos de desenvolvimiento, pero en total interde-
pendencia mutua. Las necesidades para la reproduccién familiar
son parte estructural de los costos de produccioén. Los entornos
rurales son el sustrato principal del desenvolvimiento campesino,
y sus actividades reproductivas estan intimamente ligadas a pro-
cesos agro-silvo-pastoriles, aunque no de forma exclusiva ni ex-
cluyente; se trata de procesos estrechamente condicionados por
tiempos biol6gico-vegetativos y estacionales.

Principal Recurso Productivo

Por condicién natural, el principal -y en algunos casos unico- re-
curso productivo con que cuenta la unidad doméstica campesina
es su propia capacidad laboral, recurso no acumulable a partir del
cual se construyen distintas estrategias para la produccién y re-
produccién en intima dependencia con los calendarios agricolas y
pecuarios. ‘

Por esta condicién productiva, la unidad doméstica campesina
organiza sus procesos tomando como punto de referencia y base
de célculo la utilizacién potencial de su recurso laboral, condicio-
nando a éste la utilizacién de los deméas en funcién de los resulta-
dos de su mayor recurso disponible. En la préactica, los producto-
res miden los ingresos por el jornal invertido, que es el factor
principal, y no por la rentabilidad del capital invertido, que para
ellos resulta un factor secundario.



Optimacién del Recurso Laboral -

Una utilizacién eficiente del recurso laboral existente en la unidad
doméstica campesina -aplicada sobre todo en procesos producti-
vos agropecuarios que demandan distintas cantidades de mano
de obra a través de sus ciclos vegetativos- obliga a desarrollar
simultdnea o complementariamente procesos compatibles para
lograr una racional optimacién del recurso laboral. Aquel dia que
no se utiliza el recurso existente, se pierden de manera definitiva
las posibilidades de aprovecharlo.

En la busqueda de la optimacién, las estrategias de diversifica-
cién productiva estdn condicionadas por los procesos
agropecuarios que no son exclusivos ni excluyentes. La compati-
bilidad, complementariedad y simultaneidad son condiciones sine
qua non para el desenvolvimiento econémico de la unidad domés-
tica campesina: hilado con pastoreo, cultivos anuales con peren-
nes, agricultura, minerfa, artesania, comercio, etcétera. Todas éstas
son actividades econémicas distintas pero compatibles, comple-
mentarias y en muchos casos simultdneamente realizables.

Si bien es cierto que las unidades campesinas dificilmente logran
optimar 100% de su potencial laboral -la curva de utilizacién dia-
ria es muy desigual-, existen momentos cortos en los que las
demandas de los procesos productivos implementados son mayo-
res que el recurso laboral propio disponible. En convenio con otras
unidades domésticas campesinas vecinas, mediante mecanismos
de utilizacién mutua compensada, reciben y otorgan recursos la-
borales adicionales. Esta practica, conocida como reciprocidad,
resulta fundamental en la optimacién de los resuitados econ6mi-
cos de las distintas unidades domésticas campesinas.

Dinero en Entornos Campesinos

Siendo el bienestar la finalidad Gltima de la reproduccién familiar,
la utilizacién del recurso laboral estd simuitdneamente destinada
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a obtener recursos monetarios y/o bienes. El uso del dinero est4
directamente vinculado al acceso a bienes de capital, servicios o
bienes de consumo que no pueden ser hechos por ellos mismos,
generalmente producciones complejas como medicinas, electro-
domésticos, maquinas, etcétera. Mientras que el recurso laboral -
incluido el ingenio y la experiencia-, combinado con otros recur-
sos naturales, posibilita la obtencién del bien o servicio necesita-
do y desecha como alternativa el uso monetario. En la practica,
mas bien, se optima el célculo del gasto -liquidez financiera y
oportuna disponibilidad- en vez del calculo del costo -rentabilidad
del capital, valor de oportunidad-.

En los entornos campesinos, a diferencia de la economia moderna
con fines de reproduccién del capital, parece que el dinero sélo tiene
un valor instrumental como medio de cambio y pago diferido. Las
otras dos definiciones del dinero/mercancia -como medida de valor y
medio de atesoramiento- no estan plenamente incorporadas o, en
todo caso, lo estdn muy débilmente en sus propias expectativas.
Pareceria que los patrones de medida de valor econémico se
correlacionan mas bien con niveles de bienestar familiar.

Diversidad Productiva

La préactica descrita de optimacién campesina conduce a un ma-
nejo sui géneris de las dimensiones espacio-temporales, de su
articulacién con las mismas y de las consecuencias logradas. La
diversificacion de la parcela, la utilizacién de pisos ecolégicos, la
pluriactividad, la presencia multiterritorial, la supuesta aversién al
riesgo y a la especializacién, las practicas colectivas, los fines
monetarios o naturales, la vinculacién mercantil pasiva, son, en-
tre otros, algunos de los innumerables efectos que conlleva un
modelo campesino para construir y recrear la realidad.

Economias Campesinas y Contabilidad Moderna

La contabilidad moderna nos comunica -como instrumento de re-
gistro y calculo de resultados- dindmicas econdmicas y financie-
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ras (valores y flujos) ex—ante (supuestos) y ex—post (resultados)
de cualquier proceso econémico mensurable y, por ende, nos per-
mite actuar en direcciones y sentidos determinados. Dado que es
un instrumento disefiado en funcién del capital invertido y sus
movimientos monetarios, las probleméticas de subsistencia de los
distintos actores econémicos que intervienen en el proceso
(inversionistas y trabajadores) quedan totaimente fuera de sus
consideraciones.

Pero para los campesinos, en tanto que sus estrategias producti-
vas parten de su propia capacidad laboral y ésta es considerada el
principal capital productivo con que cuentan, las necesidades de
subsistencia de dicha fuerza laboral siguien siendo parte funda-
mental de su problemaética productiva.

No se puede poner en tela de juicio la economia del capital y sus
posibilidades en la creacién y expansién de economias complejas,
como tampoco las virtudes de la contabilidad moderna como
instrumento de registro, medicién y comunicacién de los proce-
sos econémicos, y en donde las estrategias campesinas sélo pue-
den ser recreadas en economias simples y en muchos casos mar-
ginales.

Pero hay que tener en cuenta que mientras el productor rural man-
tenga una mentalidad campesina, no cuente con recursos de ca-
pital, y sea parte de un colectivo social similar, sera a través de lo
que le informan sus propias concepciones contables que percibira
la realidad econémica, y, por ende serad esta percepciéon la que lo
movilizard para actuar de una manera determinada en el manejo
de sus procesos productivos.

En concreto, si queremos entender los procesos econémicos de
los campesinos desde su propia perspectiva, que es la que final-
mente los hace movilizarse, debemos manejar una contabilidad
desde los intereses de la unidad doméstica, y no sélo desde los
intereses del ejercicio del capital en actividades productivas.

23



Un ejemplo practico de esta consideracién, desarrollado en el Anexo
I, lo podemos tener al proponer -un cambio tecnolégico (mecaniza-
cién) que reduce costos en el proceso productivo. En este caso, la
préctica contable de la unidad doméstica nos comunica que los cam-
pesinos se resistirdn al cambio tecnol6gico a pesar de que existen
mejores resultados medidos desde la contabilidad moderna que, nor-
malmente, no considera el uso de la fuerza laboral familiar.

Para el campesino, lo que comunica la contabilidad moderna
distorsiona su realidad. Los ejercicios contables desarrollados con
detalle en el Anexo | arrojan conclusiones que es indspensable
considerar por quienes impulsan programas de desarrollo alterna-
tivo. ‘ : '

Mientras que a un empresario agricola los resultados contables le
comunican loas principales variables de la l6gica del capital (pro-
ducto-contenido-tiempo), a un campesino su contabilidad le co-
munica las principales variables de una l6gica doméstica (proce-
so-contexto-espacio). En el primer caso, el producto a obtener es
utilidad monetaria, su contenido corresponde a una rentabilidad
determinada, y para lograrla debe emplear el menor tiempo posi-
ble. En el segundo caso, el proceso a lograr es la reproduccién
familiar, el contexto para alcanzarlo es la pluriactividad del recur-
so laboral (en lo rural, bajo dependencia de periodos vegetativo-
estacionales), para lo cual se construyen espacios sociales de
mutua reciprocidad laboral.

Como se desprende de ambos enfoques, en la busqueda por cons-
truir y recrear la realidad, los mismos determinan comportamien-
tos microeconémicos distintos, y en evidente conflicto de intere-
ses entre la reproduccién del capital y la reproduccion familiar.

.Indispensables Diferenciaciones

Es un reto para el desarrollo trabajar con campesinos esencial-
mente apegados a practicas tradicionales. Igualmente, es contra-
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3.3

producente forzar estas practicas. Los programas de desarrollo
deben pasar definitivamente por diseiar estrategias en las que se
aplique un sistema contable ad-hoc como instrumento comunicador
y motivador del comportamiento microeconémico campesino. Los
cambios de «lo campesino» a «lo empresarial» se dan en el 4mbi-
to generacional en un largo transito. La intervencién orientada al
desarrollo debe ser definitivamente mediatizada si se quiere pro-
vocar un proceso de modernizacién que modifique los actuales
contextos donde se operan los espacios cocaleros, respetando la
subsistencia y deméas consideraciones humanas de las poblacio-

‘nes rurales involucradas.

Las Organizaciones de Productores

Se intenta describir las distintas razones por las que los campesi-
nos se agrupan y organizan en instancias de mayor nivel que sus
propias unidades domésticas, as/ como o que pueden esperar de
ellas.

Tipos de Recursos y Organizacién Rural

Cuando se emprende cualquier proceso humano de produccién
con vistas al intercambio colectivo en mercados, se debe contar
necesariamente con tres tipos de recursos propios y/o agencia-
dos: recursos fisico-monetarios (bienes de uso o de capital, capi-
tal de trabajo en dihero y/o en especie y/o en servicios); recursos
de saber cémo (dominio tecnoldgico, especializacién de oficio,
experiencia); y recursos relacionales (vinculaciones, redes de co-
nexién, redes de relacién).

En este sentido, una organizacién rural es una superestructura
que permite a las unidades domésticas agruparse y relacionarse
para afrontar retos y dificultades, tanto endégenos como exégenos,
con el fin de concretar sus propios logros.
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Formas y Objetivos Organizacionales

Existen en el campo expresiones organizativas diversas, desde el
pequeiio comité local hasta las confederaciones macrorregionales.
Como tales, tienen el propésito de otorgar el recurso relacional
que las unidades domésticas no podrfan construir de forma indivi-
dual. Son instancias superiores organizadas para que los campe-
sinos puedan afrontar problemas econémicos, politicos, sociales
y culturales, en tanto les permiten encontrar soluciones estructu-
rales y/o coyunturales para su funcionamiento como unidad do-
méstica. Los objetivos, sin agotarlos en cada nivel, pueden ser:

¢+ En lo econémico, para la produccién (explotacién conjunta,
logistica en abastecimientos, asistencia técnica, reciprocidad,
etcétera), la comercializacién (concentracién de ofertas nego-
ciables, manejo de la distribucién fisica, canales de compra/
venta, etcétera) y los servicios (financiamiento,
procesamientos, mecanizaciones, entre otros).

* En lo social, para la salud (postas y paramédicos), la educa-
cién (aulas, utiles y maestros), el bienestar (almacenes mer-
cantiles y promotores), la seguridad (rondas y arbitrajes), en-
tre otros..

* En lo politico, para lo gubernamental (cuadros dirigenciales
con interlocucién vélida), lo estatal (gestién de recursos fisca-
les para el bien comun), lo gremial (fomentos y defensas es-
pecificas), entre otros.

¢ En lo cultural, para la identidad (tradicién ancestral), lo
idiomatico (relaciones interculturales), lo religioso (hermanda-
des y cofradias), entre otros.

Diversidad Organizativa

Existen expresiones diversas, que van desde pequeiios comités,
cooperativas, asociaciones y centrales hasta confederaciones, que,
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en alguna medida, cumplen con los objetivos mencionados. Por
las caracteristicas campesinas descritas, las organizaciones estan
disefiadas y construidas en funcién de la integralidad, individuali-
dad y desenvolvimiento de las propias unidades domésticas.

Lo mencionado trae como consecuencia la posibilidad de incorpo-
racion y convivencia de otro tipo de unidades productivas -nati-
vas, campesinas, de jornaleros y empresariales- al interior de las
organizaciones para que usufructien en comuin las ventajas que
puedan aportar individualmente. Las organizaciones campesinas
son espacios institucionalizados y consuetudinarios, creados para
encarar colectivamente los costos transaccionales que toda per-
sona o nlcleo de personas debe afrontar inevitablemente para
poder desenvolverse.

Organizacién Campesina y Juridicidad

Dada la concepcién plural de las organizaciones campesinas -eco-
némicas, sociales, politicas y culturales-, en el Peri afrontan se-
rias dificultades para su reconocimiento formal y oficial, debido a
que los marcos legislativos existentes poseen contradicciones in-
trinsecas en esta materia. El derecho constitucional es parte del
derecho individual y no del derecho familiar, aunque contemple
derechos de familia. Lo normado con respecto a la personeria
juridica no toma en cuenta instancias colectivas conformadas por
familias con fines simultdneamente econémicos, politicos, socia-
les y culturales. Una excepcién a medias son las comunidades
andinas y nativas reconocidas en la Constitucién, pero éstas nun-
ca fueron normadas (reglamentadas).

Por ello, al buscar articularse con los estamentos formales los
campesinos adoptan formas juridicas que, sin contemplar sus pro-
pias concepciones colectivas, les permiten contar con espacios
oficialmente reconocidos, pero sin que dichas expresiones juridi-
cas sean manejadas por ellos con toda la potencialidad para las
que fueron concebidas.
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En la préctica, la conciliacién entre lo consuetudinario y lo oficial
produce a veces situaciones forzadas y de mutua incomprension.
Un caso concreto se da entre autoridades colectivas representa-
das por dirigencias de comunidades, cooperativas, asociaciones,
comités, etcétera, y autoridades prefecturales y/o municipales re-
presentadas por gobernadores, alcaldes y regidores en las compe-
tencias sobre los asuntos y bienes de uso puiblico o comunal en
los territorios involucrados.

Organizaciones Formales

En tanto las actividades econémicas son las que permiten la re-
produccién familiar, son las formas juridicas para este tipo de
desenvolvimiento -con o sin fines de lucro- las que los campesi-
nos suelen adoptar estratégicamente para su reconocimiento for-
mal: sociedades civiles (comités y asociaciones de productores) o
sociedades mercantiles (empresas comunales, empresas coopera-
tivas o sociedades an6nimas).

Dependiendo de las actividades productivas que implemente una
unidad doméstica, puede pertenecer, a través de uno o varios de
sus integrantes, a varias organizaciones simultdneamente, en es-
pecial cuando las actividades productivas se dan en lugares dis-
tintos. Inclusive en un mismo territorio, para una misma actividad
u otras distintas y por razones de minimizacién de riesgos, los
productores campesinos pueden pertenecer simultineamente a
dos o més organizaciones similares (el padre en una, el hijo en
otra y demas modalidades).

Organizacién Campesina y Unidad Doméstica

Las dos son formas societales simbiéticamente articuladas, don-
de los integrantes tienen claramente establecidas y consensuadas
las funciones y normas que deben prevalecer en cada una de ellas.
El respeto mutuo resulta fundamental para la buena marcha, tan-
to por la integridad e individualidad de la unidad doméstica, como
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3.4

por los mecanismos participativos que logran agruparlos como un
colectivo organizado. Si consideramos que el campesino entiende
lo propio a partir de lo que se puede contar como unidad domés-
tica, parece ser que percibe sus organizaciones como suyas pero
no de su propiedad.

La soberanfa compartida sobre todos los bienes -tangibles e
intangibles- que posee su organizacién es aparentemente vista
como bien comun colectivo mas que como bien comun privado, a
pesar de que los perciben de uso exclusivo de y para las propias
unidades domésticas que integran la entidad.

Funcionamiento Organizacional

Se busca explicar la forma en que actian los campesinos que
trabajan grupal y organizadamente con fines econémicos. Tenien-
do en cuenta el complejo funcionamiento de una organizacién
campesina, sélo trataremos lo relacionado con el tema econémi-
co-productivo.

Colectividad e Individualidad Doméstica

La creacién de espacios colectivos organizados, muchas veces
sin contar con una personeria juridica inscrita -organizaciones de
hecho y no de derecho-, tiene como principal objetivo, en lo eco-
némico, apoyar a las unidades domésticas en la resolucién de sus
dificultades productivas. La organizacién no esta concebida para
resolverle problemas a cada unidad doméstica -salvo casos muy
especiales de viudez y orfandad-, sino para crear espacios alter-
nativos donde éstas puedan encontrar mejores soluciones a sus
problemas.

La organizacién campesina cdmo entidad propia puede existir y

ser una realidad aprovechable, desde un simple espacio para el
cabildo hasta complejas infraestructuras productivas. Econémica-
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mente hablando, el objetivo central de estas organizaciones es
establecer espacios donde cada unidad doméstica participante logre
un flujo de excedentes de libre disponibilidad con mejores posibi-
lidades.

Autonomia y Soberania de la Unidad Doméstica

Para el campesino, la unidad doméstica se constituye para la re-
produccién -productiva y familiar- conducida como una unidad
empresarial con autonomia y soberania propias sobre sus particu-
lares posesiones, desenvolvimientos y resultados. Las organiza-
ciones respetan esta condicién con celo extremo, al punto que no
establecen mecanismos compulsivos que atenten contra su libre
albedrio. De hacerse necesario, la sancién méaxima de la organiza-
cién es la expulsién y aislamiento de la unidad doméstica cuestio-
nada.

El ejemplo mencionado significa que los actos que implican ries-
gos sobre los ingresos de cada unidad doméstica s6lo son autori-
zados de forma individual por cada una de ellas y no por votacio-
nes mayoritarias en asambleas; el resto respeta irrestrictamente
la voluntad contraria. La practica de adquirir o vender por cuenta
de los asociados se realiza normalmente mediante mecanismos de
bolsas de contratacién de libre participaciéon, donde para cada
caso especifico de cantidades, precios y momentos, los integran-
tes de la organizacion se suscriben individualmente.

Toma de Decisiones
Los mecanismos participativos en la toma de decisiones no son
nunca iguales para todos los casos, y los problemas que ataiien a

lo comin estan siempre claramente distinguidos de los que ata-
fien a lo individual. Se respetan siempre los espacios para el des-
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3.5.

envolvimiento de cada uno, aunque estén en (ntima interdepen-
dencia.

La organizacién campesina cumple funciones operativas de tramita-
cién y, en algunos casos particulares, de gestién -gerencia- ante
terceros para obtener recursos y espacios que individualmente (a las
unidades domésticas) les serfa dificil obtener con las mismas venta-
jas. Por cuenta de sus integrantes, estas organizaciones tramitan
compras, ventas, traslados, procesamientos, financiamientos, asis-
tencia técnica, licencias, entre otros. No obstante, ante las propues-
tas conseguidas, cada unidad doméstica, de acuerdo con sus pro-
pios intereses, decide individualmente pactar sobre lo tramitado como
grupo.

Funcionamiento Empresarial

Se intenta describir las formas estructurales y funcionales que
adquieren las organizaciones de productores y la manera en que
toman decisiones que conllevan consecuencias econémicas.

Espacios y Paridades

Al organizarse en lo econémico, los campesinos buscan consoli-
dar ingresos por las producciones logradas en sus unidades do-
mésticas; en la practica, crean espacios donde todo tipo de uni-
dad doméstica tenga las mismas oportunidades y posibilidades
para desenvolverse sin afectar los tamanos de las mismas.

La convivencia entre pares siempre se llevard a cabo sin afectar
dicha paridad, lo que significa que se relinen y organizan otorgando-
le a todas las unidades domésticas los mismos derechos y obligacio-
nes institucionales, asi tengan producciones y tamafios distintos.
Las aportaciones y participaciones seran siempre iguales aun si los
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usufructos productivos son distintos para cada unidad doméstica.
En el fondo, las organizaciones se disefian para que sea la unidad
doméstica -y no la organizacién- la que pueda lucrar.

Valorizacién en las Unidades Domésticas

Lo que se valoriza es el mejor ingreso de las producciones entrega-
das por cada una de las unidades domésticas en iguales condicio-
nes para el desenvolvimiento, y no la mejor rentabilidad de las apor-
taciones (capitales sociales) invertidas en sus organizaciones.

Un ejemplo practico de lo afirmado estaria dado por el ejercicio
que figura en el Anexo I, en el que se concluye que toda unidad
doméstica es un mundo concreto y distinto a sus pares. Corregir
las diferencias de enfoque desde el ejercicio del capital tampoco
se puede hacer uniformando las producciones de dichas unidades
domésticas. El principio de libre albedrio como sefal de mutuo
respeto de toda unidad doméstica es inviolable.
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4.

4.1

INSTITUTOS DE INVESTIGACION AGRARIA Y LA ASISTENCIA
TECNICA

Se describen las principales caracteristicas y condiciones en las
que la investigacién agropecuaria y la asistencia técnica tendrian
que desenvolverse con el fin de lograr propuestas apropiables para
entornos de desarrollo alternativo.

Cambios Graduales en Economias Campesinas

Como se ha visto en la Seccién 2, en la selva alta no existen
poblaciones que ejerzan en forma pura, en sus actividades
agropecuarias, una economia natural, doméstica o de capital. En
un marco de economia de libre mercado determinado por la de-
manda, lo que existe como agentes productivos son grupos con
tendencia a hacer prevalecer un tipo de enfoque microeconémico
sin menospreciar las ventajas que otros enfoques puedan aportar.

En este sentido, lo que prevalece en la selva alta y en la sierra, en
tanto territorios en los que es posible implementar programas de
desarrollo alternativo, son las economias campesinas. Sin dejar
de lado las otras formas microeconémicas existentes, el trabajo
de investigacién y la asistencia técnica deben estar inevitable-
mente orientados a solventar sus problemas.

Entre los enfoques microeconémicos estén: el natural, que puede
desarrollarse en entornos totalmente auténomos y aislados, y se
da desde la prehistoria; el doméstico, que viene desde hace miles
de anos, y estéd en dependencia de relaciones de mercado, sobre
todo por necesidades alimentarias; y el de capital, que sélo se da
desde hace algunos cientos de ainos como condicién que posibili-
ta el desarrollo de procesos econémicos més complejos.

Modificar las practicas microeconémicas tradicionales, que per-
mitirdn un nuevo y mayor horizonte a los colectivos sociales mar-
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4.2

ginales con respecto al enfoque de capital, implica establecer pro-
cesos de cambio graduales. En ese transito, la incorporacién de
nuevos elementos debe inducir a los productores rurales a
recrearlos a la luz de sus précticas tradicionales, e implementarlos
desde sus propios enfoques microeconémicos.

Género y Desarrollo Sostenible

Resulta fundamental destacar la importancia de los conceptos de
desarrollo sostenible y de género -en especial la asignacién de
roles y funciones segun sexo, edad, aptitud y actitud-, y sus con-
secuencias para las distintas practicas microeconémicas mencio-
nadas: natural, doméstica y del capital.

Las especializaciones en la produccion. y el trabajo, la incorpora-
cién tecnolégica, la separacién entre lo productivo y lo domésti-
co, la adopcién exclusiva y excluyente de la economia del capital,
conllevan ventajas para el desarrollo econémico, pero también
peligrosos efectos para el medio ambiente natural y familiar.

La pluriactividad, la diversificacién, los factores con valor de uso
y la asignacion de roles familiares en las reproducciones como
practica sustentable, no sélo pueden traer como consecuencia un
medio ambiente doméstico sostenible (bienestar social), sino, ade-
més, un medio ambiente natural sostenible (bienestar ecol6gico).

No obstante, estos efectos no necesariamente son producto de
causas conscientes vinculantes -la consciencia ecolégica como
causa-, sino efectos no conscientemente buscados: la plena y
permanente ocupacién familiar a causa de la necesidad de repro-
duccién, que termina haciendo realidades productivas maés
sustentables. Cuando migran de la sierra a la selva las familias
campesinas no estan premunidas de una consciencia ecolégica:
la adquieren cuando aprenden a desenvolverse en sus nuevos
asentamientos. Mientras tanto, depredan el medio ambiente, a
veces de forma grave.

34




‘4.3 Tecnologias Apropiadas y Apropiables

La participacion de los I1A’s es de suma importancia en los proce-
sos de incorporacién de estos productores rurales en entornos
productivos modernos sustentables. La incorporacién de nuevas
propuestas tecnoldgicas para el perfeccionamiento de los proce-
sos productivos -produccién, comercializacion, financiacién, ges-
tidn, que permitan progresivamente saltos cualitativos, obliga a la
bisqueda de respuestas no sélo tecnolégicamente apropiadas,
sino socialmente apropiables con gradualidad, ademés de ser
ecolégicamente apropiadas y apropiables. Dicha bisqueda es un
reto para cualquier llA's.

Desde un enfoque de microeconomia doméstica campesina, toda
propuesta de innovacién tecnolégica que desplaza mano de obra
propia sustituyéndola por factores agenciables en el mercado sélo
seré apropiada si para su utilizaciébn cuenta con recursos econé-
micos de financiamiento -propio o por créditos- y/o dominio de
manejo -capacitacién y logistica-. Por otro lado, sélo sera gra-
dualmente apropiable si por lo menos se mantiene constante el
ingreso neto para la reproduccién familiar -adaptacién por roles y
por diversidad- en ambientes de riesgo de subsistencia.

Lo ecolé6gicamente apropiado y apropiable pasa necesariamente
por hacer compatibles las practicas de los sistemas productivos
campesinos con los entornos donde se desenvuelven.

La sustentabilidad apropiada y apropiable del modelo campesino,
como forma para el desenvolvimiento humano, pasa por las gran-
des posibilidades de implementar diversas y pequefias activida-
des, que a veces también incluyen la informalidad urbana. Las
unidades domésticas también pueden desdoblarse en tamanos més
maniobrables para ocupar espacios marginales con posibilidades
econdémicas. Si bien es cierto que el sistema es sumamente resis-
tente a los cambios -pues se trata de sistemas ultraestables-, puede
ser muy dindmica la existencia, permanencia y desaparicién de
las unidades domésticas.
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4.4

Toda investigacion realizada que aporte mejoras agronémicas (re-
sistencia a plagas y enfermedades, incremento de rendimientos,
mejora de contenidos, entre otros), agropecuarias (reduccién de
labores culturales, adaptacién de producciones, manipulaciones
mejoradas, etcétera) y agroindustriales (preparacién, presentaciéon
y conservacién poscosecha, entre otros), no puede ser
sinérgicamente incorporada si no se tiene en cuenta el contexto
humano donde se pueden aplicar técnicamente las mejoras.

Generalidad y Particularidad

Como se menciona en la Seccién 2, existen por lo menos ocho
grandes bolsones cocaleros en la selva alta que poseen particula-
ridades que los distinguen entre si. Esto impide el disefio de pro-
puestas generales de comun aplicacién. Si bien es cierto que exis-
ten condiciones comunes, las particularidades son importantes y
en temas concretos las prioridades estratégicas de intervencién
resultan totalmente distintas.

Por ello, la implementaciéon de proyectos de desarrolio que crean
situaciones de enclave en las que la poblacién objetivo tiene ven-
tajas comparativas respecto a las existentes en otras zonas -como
las andinas-, generaran inevitablemente falsas expectativas y mi-
graciones inorganicas para constituirse en beneficiarios de dichas
ventajas.

Las familias campesinas poseen una impresionante capacidad de
movilizacién territorial. El hecho de ser campesinos cocaleros los
convierte en beneficiarios directos de las bondades de un proyec-
to implementado. De esta manera, los campesinos de otros luga-
res que estadn en situacién critica se instalardn en un drea simb6-
lica de cultivos de coca. Las unidades domésticas, como sistema,
estdn disefiadas para desenvolverse en entornos marginales y
agresivos. Estan pensadas tanto para ser un sistema ultraestable
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4.5

como para articularse eficiente y oportunamente a cualquier fuen-
te generadora de valor apropiable. Lo mencionado explica el cre-
cimiento, masificacién y atomizacion del fenémeno de los culti-
vos de coca en Colombia, Bolivia y el Perd.

Alternativas en el Contexto Mundial

El problema central para revertir el proceso de cocalizacién es que
no existe una fuente alternativa a la generacion del valor apropiable
que trajo el boom del narcotréafico. En el actual contexto mundial,
de una economia globalizada, no existen demandas insatisfechas
con capacidad de compra de productos alternativos a la produc-
cién de coca con fines.ilegales. Todo espacio posible en el merca-
do internacional se da compitiendo con mejores ventajas compa-
rativas que desplazan a ofertas existentes iguales o similares, o
incursionando eficientemente en pequenas ventanas estacionales
-nichos del comercio internacional- que obligan a complejos ma-
nejos.

En este sentido, mientras las demandas locales, regionales, na-
cionales e internacionales sigan deprimidas y no se tengan reales
posibilidades de compra de los productos de las cuencas cocaleras,
a los IlA’s les corresponde el reto de encontrar propuestas
incorporables a procesos productivos manejados con escaso ca-
pital, saber cémo y relaciones, con altos componentes de mano
de obra en medioambientes dificiles y en condiciones mercantiles
de alta competencia.

Los campesinos cocaleros estan involucrados en dicho cultivo por
razones de estrategia de subsistencia. Por lo tanto, el patrén real
de comparacion no esta dado por las posibilidades econémicas de
ese cultivo, sino respecto a los costos reales de su pobreza, don-
de el narcoclandestinaje -clandestinos por necesidad- resulta mas
ventajoso.
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4.6

4.7

Macroeconomia y Recampesinizacion

En el Perd actual, los agregados macroeconémicos -tipo de cam-
bio, impuestos, interés bancario y aranceles- estan uniformemen-
te globalizados para todos los sectores, y las actividades agrico-
las estan en desventaja respecto a la asignacién y reasignacion de
recursos. A esto debemos anadir que las tasas internas de retorno
de la agricultura siempre estédn condicionadas a ciclos basados en
tiempos biolégico-estacionales y no a tiempos tecnolégicos como
en los casos de las industrias, los transportes, el comercio, etcé-
tera.

Es posible obtener una tasa interna de retorno mds adecuada
mediante una reconversion tecnolégica mas eficiente: reduccién
de los costos por un uso mas eficiente de los factores de la pro-
duccién, que incluyen menor cantidad de mano de obra, pero de
mayor especializaciéon. Si no es posible acceder a dicha
reconversion, se procederia a la reduccién de los impactos que
los gastos por mano de obra tienen sobre la tradicional estructura
de costos, mediante sueldos mas bajos en los mercados laborales
demandantes.

Lo anterior explicaria también los procesos de recampesinizacién
producidos en la dltima década como respuesta a estrategias de
subsistencia contra los denominados «ajustes estructurales», que
finalmente facilitaron el crecimiento y la arraigada consolidacién
de las actividades cocaleras. )

Posibles Opciones

Las posibles opciones alternativas de los procesos productivos
manejados -con escaso capital, saber cémo y relaciones, con al-
tos componentes de mano de obra, en medioambientes dificiles y
en condiciones mercantiles de alta competencia- nos obligan a
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trabajar en términos globales y masivos con cultivos perennes de
secano de facil conservacién, destinados a mercados con deman-
das eldsticas y/o con cultivos anuales de secano con produccio-
nes que pueden alcanzar alto valor agregado local para demandas
de estratos superiores. Dentro del posible espectro de opciones,
las producciones encuadradas en los puntos intermedios dificil-
mente podrdn tener posibilidades mercantiles, salvo casos muy
especiales aun por detectar.

No debe olvidarse que, mercantilmente hablando, en la selva alta
hay que afrontar severos problemas en la produccién: dificultades
topogréficas, problemas edafolégicos, limitaciones agrolégicas,
etcétera; en la concentracién de ofertas negociables: las normas
de estandarizacién, los sistemas de acopio, la organizacién de
agentes operadores incluidos del sector financiero, etcétera; en el
manejo de la distribucién fisica: la unitarizacién (empaques y em-
balajes), la manipulacién y movilizacién de productos, etcétera;
en los canales de comercializacién: la vinculacién de oferta y de-
manda, la distribucién, los retornos, etcétera.

Las cadenas productivas posibles de implementar parten de con-
diciones sumamente adversas, que requieren considerables mon-
tos de inversion de largo plazo imposibles de ser asumidos por el
sector privado. Los narcotraficantes, en cambio, pueden sufragar
sin problemas los costos transaccionales, dado el impresionante
margen de ganancia que la droga tiene a causa de su prohibicién
en mercados compulsivamente demandantes.

4.8 La Asistencia Técnica Necesaria

La asistencia técnica es una variable de suma importancia para la
transferencia de los resultados logrados en los llA’s. No sélo se
debe tener dominio de los resultados a transferir, sino saber co6mo
transferirlos. Figurativamente hablando, la asistencia técnica como
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canal cumple un doble papel fundamental: seminal, entre el ges-
tor (investigador) y el gestante (campesino); y umbilical, entre el
gestante (campesino) y lo gestable (producciones).

Las funciones que la asistencia técnica debe cumplir obligan a un
sélido conocimiento de las posibilidades investigativas y de los
marcos para el desenvolvimiento donde se debe incorporar lo in-
vestigado. Las funciones de interlocucién entre gestores de inno-
vacién y productores serdn las que permitan lograr propuestas
realmente sostenibles. Las funciones de facilitacion para que los
productores concreten alternativas serdn las que permitan una
replicabilidad efectiva en los entornos tratados.

En concreto, la asistencia técnica como operador de campo debe
dominar en simultdneo, y con cierto grado profesional, lo agroné-
mico, econdmico, antropolégico, comunicacional y empresarial,
si se quiere contar con un agente para el desarrollo alternativo
con un minimo de suficiencia. La (nica manera de lograr un cos-
to/beneficio adecuado entre los presupuestos necesarios para in-
vestigaciones y sus resultados dependerd de la efectiva
replicabilidad que tengan, y la asistencia técnica es la que, en la
préctica, lo puede posibilitar.

Por ultimo, una asistencia técnica sin la debida preparacién, ins-
trumentacién e incorrectamente articulada, en entornos de vio-
lencia como las cuencas cocaleras, también puede resultar un
peligroso desestabilizante con perniciosos y costosos efectos eco-
némicos, sociales, politicos y culturales. Las estrategias de inter-
vencién para las cuencas cocaleras deben ser cuidadosamente
estudiadas e implementadas para evitar el desencadenamiento de
efectos indebidos, muchas veces no reversibles.




5. REFLEXIONES FINALES

Las ideas centrales expuestas con la finalidad de que las IIA’s
puedan implementar sus lineas de accién, son las siguientes:

a. Partiendo del hecho concreto de que las poblaciones rurales
asentadas en las cuencas cocaleras son mayoritariamente
campesinas, las propuestas generadas por las IlA’s y promo-
vidas por la asistencia técnica, sin ser exclusivas ni
excluyentes, deben estar dirigidas a estas poblaciones para
que las puedan acoger y reproducir por propia motivacioén. Lo
afirmado no le resta importancia al papel protagénico de los
colectivos nativos y/o empresariales que se desenvuelven en
dichas zonas, a pesar de que su participacién en los cultivos
cocaleros haya sido reducida.

b. Los retos campesinos para la reproduccién familiar son objeti-
vamente verificables por ellos a partir de sus propios métodos
operativos para la reproduccién productiva -actualmente tam-
bién denominados «de microempresarialidad»- y, aunque des-
de el punto de vista de la economia moderna son sumamente
arcaicos y limitativos, son estos métodos los que les permiten
trascender como colectivo. Estamos hablando de procesos gra-
duales de cambio a partir de la voluntad de los productores
directamente involucrados en dichas producciones cocaleras

.y que perciben las posibilidades de cambio.

c. Las llA’s deben buscar respuestas sostenibles, con reales po-
sibilidades de ser implementadas mercantilmente, para entornos
andino-amazénicos escasamente urbanizados, con métodos
microempresariales de escaso capital excedente, mano de obra,
formas organizacionales organicas para la poblacién involucrada
y técnicas contables para alternativas adecuadas que comuni-
quen las ventajas comparativas de los cambios propuestos.
Los llA’s pueden adquirir un papel protagénico en la medida
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que las soluciones encontradas estén en intima correspon-
dencia con los actuales marcos para el desenvolvimiento.

La principal fuente para la definicidn y priorizacién de temas
de investigacién preseleccionados por razones de demanda
son los propios colectivos que implementarian los resultados.
La organizacién de productores seria el canal més efectivo y
eficiente para encontrar e introducir las nuevas propuestas
dadas por dichas instituciones. Lo mismo obliga a que las
distintas llA’s implementen espacios de interrelacién maneja-
dos multidisciplinariamente, donde las organizaciones de pro-
ductores no s6lo puedan participar, sino sean apoyadas en su
perfeccionamiento como canal de relacién vélido.

Complementariamente, y con el objeto de ampliar el escaso
margen de propuestas en el abanico de posibilidades mencio-
nadas, en el corto plazo y con apoyo de la comunidad interna-
cional, el Estado debe implementar una politica para el sector
que en alguna medida desglobalice los agregados econémicos
y corrija las actuales desventajas comparativas con el resto
de sectores productivos, tal como se hace en todos los palses
desarrollados, en especial en los mas industrializados.

La idea de cultivos, crianzas o productos paradigmaéticos que
se contrapongan al cultivo de la coca es tan falaz como los
subsidios indiscriminados. La unica forma de contrarrestar
competentemente los cultivos con fines ilicitos es mediante
una canasta diversificada de ofertas productivas. Cuantas méas
posibilidades alternativas contenga, més efectiva para el cam-
bio ser4. En este punto, la mayor viabilidad mercantil le permi-
tir a las llA’s encontrar mejores posibilidades de respuestas,
y. a los productores, posibilidades de implementarlas.

La inversién en infraestructura que facilita procesos productivos

y que es promovida desde el Estado sé6lo puede tener coherencia
y consistencia financiera en la medida en que la nueva carga
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fiscal que genera pueda devolver los esfuerzos del Estado en

futuros periodos prudenciales. Seria contraproducente repetir ex-

periencias anteriores como aquella macroinversién de US$ 1.200

millones en una irrigacién que sélo incorpora una PEA de 8 a 10

mil personas y que permite lograr un PBI local anual de US$ 40

millones. En las zonas cocaleras es necesario que el Estado rea-

lice sustantivas inversiones en infraestructuras que faciliten los
nuevos procesos productivos alternativos, y en el disefio de di-

chos proyectos de inversion deben considerarse las posibilida-

des de generacion fiscal.

Por ultimo, si bien es cierto que la investigaciéd agraria con-
lleva una especializacién puntual y profunda de quienes la prac-
tican, los investigadores deben contar con espacios de re-
flexion para que el resto de variables que intervienen en la
viabilizacién econémica mercantil puedan ser consideradas en
su exacta dimensién.
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ANEXOS
ANEXO |

Limites para una Aplicacién Contable Moderna en Economias Campe-
sinas

Se proponen tres ejercicios que permiten apreciar los limites de la
contabilidad moderna como instrumento comunicador de procesos
econémicos campesinos en los que es la familia -y no la parcela- la
unidad empresarial.

Un primer ejercicio consiste en proponer un cambio tecnolégico
(mecanizacién) que reduce costos en un proceso productivo:

SITUACION EX-ANTE USS$ SITUACION EX-POST US$
Gastos Ingresos Gastos Ingresos
Insumos 150 150
Maquina 0 30
Mano de obra 120 70
Ingresos 350 350
Subtotal 270 350 250 350
Resuitados 80 100
Total 350 350 350 350

Como los presupuestos nos comunican, el cambio tecnolégico re-
sulté aparentemente ventajoso: mejoran los resultados econémicos
del proceso en 25%, o sea +US$20 (100-80).

Adicionalmente, a partir del valor del jornal incluido en los célculos
de la mano de obra (2 US $/jornal), tenemos que se dispone de veinticinco
jornales liberados de dicho proceso (sesenta jornales en ex-ante [US$
120/US$ 2], treinta y cinco jornales en ex-post [US$ 70/US$ 2]).



Pero a los campesinos el cambio no les resulta beneficioso: los
ingresos totales de la unidad doméstica han disminuido de US$ 200
(120+80) a US$ 170 (70+100), 15% de pérdida, o sea, -US$30.
Asi, los ingresos totales recibidos, medidos desde el rendimiento por
jornal aportado, han mejorado de 3,33 US$/jornal (US$ 200/60J), a
4,86 US$/jornal (US$170/35J), o sea, un incremento de 46% de valor
por jornal.

En la préctica, no resulta econémico reducir ingresos para lograr
una vida més descansada. Tampoco en entornos de pobreza, como los
que existen en nuestra realidad, suele existir ocupacién remunerada
alternativa para los jornales liberados. Reducir 15% los ingresos para
la reproduccién familiar en dichos entornos de pobreza puede resultar
en extremo perjudicial para la unidad doméstica.

En conclusién, la unidad doméstica campesina se resistira al cam-
bio tecnolégico a pesar de que la comunicacién contable les informe
de supuestos mejores resultados.

Un segundo ejercicio que permite vislumbrar las dificultades con-
siste en partir de la base supuesta de una unidad doméstica que, es-
tando en posesién de una parcela con dos unidades de 4rea de un
hipotético cultivo perenne, cuenta con fuerza laboral propia para aten-
der sélo la cosecha de una unidad de é4rea (cien jornales), y explota la
parcela sin invertir insumos de mercado (comprados). Para efectos del
ejercicio, el valor del jornal en el mercado es de US$ 2; los jornales
invertidos en el proceso son 140 por unidad de érea; el ciclo de pro-
duccidn es de un afo, y las producciones logradas por unidad de area
se venden a US$ 350.

Efectuando el ejercicio, primero, desde el punto de vista de la

parcela, y, en segundo lugar, desde el punto de vista de la unidad
doméstica campesina, se tiene lo siguiente:
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a. Desde el Punto de Vista de la Parcela
De acuerdo con la contabilidad moderna, la cuenta de los resulta-
dos de dicha parcela serian los siguientes:
RESULTADOS DE LA PARCELA
2 unidades de area
Gastos (US$) Ingresos (USS$)
Mano de Obra (2 USS$ x 140Jx2U): 560
Por venta (350 US$x2U): 700
Sub-Total 560 700
Utilidades: 140
Total 700 700
Estos resultados nos comunican que en el proceso productivo de
la parcela se han invertido US$ 560 y que la utilidad fue de US$
140, con una rentabilidad anual sobre lo invertido de 256% (US$
140 de US$ 560).
b. Desde el Punto de Vista de la Unidad Doméstica Campesina

Segln este criterio, los resultados se pueden interpretar de tres
maneras diferentes: para efectos practicos de interpretacién, se
construyen dos cuentas paralelas: la del parcelero y la del jornale-
ro contratado. En cada una de ellas se contabilizan tanto las car-
gas de jornales en unidades fisicas empleadas por cada uno de
ellos, como los ingresos que por su intervencién reciben (en el
caso del jornalero, el pago por la venta de sus jornales; en el caso
del parcelero, los ingresos por la venta de las producciones). En
ambos casos los ingresos se efectian luego de la venta de las
producciones.



Se contrata a un jornalero con familia pagdndole US$ 2 por jornal
para trabajar toda la campaiia; para todos los requerimientos de mano
de obra de la unidad de 4rea que él no puede atender con sus propios
recursos laborales, los resultados serén los siguientes:

PARCELERO Y FAMILIA JORNALERO Y FAMILIA
1 unidad de érea 1 unidad de érea
Jornales Ingresos por Jornales Ingresos por

utilizados (J) ventas (US$) utilizados (J) | jornal (USS)
Limpieza 20 20
Abonamiento 10 10
Podas 10 10
Cosechas 100 100
Por ventas 350 280
Totales aflo 140 350 140 280
Por renta 70 0
Resultados por
jornal (USS) 2.50 2.00
Reproduccién
familiar (US$/afo) 420 280

En este caso el parcelero recibe: por la unidad de 4rea trabajada
por él, US$ 350; y, adicionalmente, por la unidad de 4rea trabaja-
da por el jornalero, una renta equivalente a 23% (US$ 70) de lo
que recibe por su 4rea trabajada (US$ 350=100%). El valor del
jornal del parcelero seria US$ 2,50. El parcelero cuenta con ingre-
sos anuales para la reproducciéon familiar de US$ 420 por la venta
de la produccién; el jornalero, US$ 280 por la venta de su fuerza
de trabajo.

Se contrata a un jornalero con familia pagandole US$ 2 jornal sélo

para el periodo de cosecha; los ingresos por los jornales parciales
que el parcelero invierte en la segunda unidad de 4rea se consig-
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nan en cuenta aparte y de acuerdo con el valor propio de su jornal

(US$ 2,50):
PARCELERO Y FAMILIA JORNALERO Y FAMILIA
1.29 unidad de érea 0.71 unidad de érea
Jornales Ingresos por Jornales Ingresos por
utllizados (J) ventas (US$) utilizados (J) jornal (USS)
Limpieza 40 0
Abonamiento 20 0
Podas 20 0
Cosechas 100 100
Por ventas 350 200
100
Totales 180 450 100 200
Por renta 50
Totales por afo 180 500 100 200
Resuitados por
jornal (USS) 2.50 2.00
Reproduccién
familiar (US$/afio) 500 200

En este caso el parcelero recibe, por la unidad de 4rea trabajada
por él, US$ 350; por los jornales distintos a la cosecha que dicho
parcelero realiza en la otra unidad de &area, US$ 100; vy,
adicionalmente, por la unidad de 4rea trabajada por el jornalero,
una renta equivalente a 11% (US$ 50) de lo que recibe por sus
éreas trabajadas (US$ 450 = 100%). El valor del jornal del parcelero
sigue siendo US$ 2,50.
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Ahora el parcelero cuenta con unos ingresos anuales para la re-
produccién familiar de US$ 500 por la venta de la produccién, y
el jornalero de US$ 200 por la venta de su fuerza de trabajo.

El parcelero, que convive en vecindad con otros parceléros, pacta
con alguno de sus vecinos, sobre la base de los recursos laborales
excedentarios de ambas unidades domésticas, y mediante el me-
canismo de reciprocidad, una aportacién mutua de jornales en
ambas parcelas para cubrir las necesidades de jornal en las cose-
chas de las unidades de area adicionales.

PARCELERO Y FAMILIA
1.29 + 0.71 =2 unidades de érea
Jornales utiiizados (J) ingresos por ventas (US$)
Limpieza 40
Abonamiento 20
Podas 20
Cosechas 100 + 100
Por ventas 700
Por renta
Totales afo 280 700
Resultados por jornal (USS) 2.50
Reproduccion famliiar
(US$/afo) 700

En este caso el parcelero recibe US$ 700 por sus unidades de
area trabajadas, y ningun tipo de renta por la reciprocidad (de
cien jornales); o, en todo caso, una rentabilidad por fuerza de
trabajo empleada en condicién de reciprocidad de 500% (US$
700 de US$ 140) en vez de contratar jornaleros asalariados para
hacer todas las labores de la parcela y sélo buscar la renta por la
posesién de la parcela. El valor del jornal otorgado en reciprocidad
es también de US$ 2,50.
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En estas tres variantes, manejar con excelencia los recursos labo-
rales en calendarios agricolas condicionados por los ciclos
vegetativos le ha permitido a dicha unidad doméstica campesina
potenciar sus ingresos anuales compartiendo sus jornales exce-
dentes con los de otras unidades domésticas similares.

Comparando los resultados obtenidos, encontramos que en un
caso los resultados nos informan de US$ 140 de utilidad, y, en el
otro, de US$ 700 de ingresos para la reproduccién familiar. Para
los campesinos, el primer resultado es irrelevante comparado con
el segundo, de manera que, si pueden, adoptaran la estrategia iii.

Un tercer ejercicio respecto de los innumerables efectos que con-
lleva un modelo campesino para construir y recrear la realidad, en
especial lo que concierne a la pluriactividad, diversificacién, su-
puesto riesgo y pasividad mercantil, seria el siguiente:

¢+ Supongamos una hipotética unidad doméstica numerosa de
once miembros con una PEA de seis (adulto 1, mujer 0,75,
nifio/a 0,50), y que cuenta con una ventana diaria de doce
horas de luz natural.

+ Dicha unidad doméstica tiene potencialmente setenta y dos
horas laborables al dia y 26.280 al afio; horas potenciales que
podran dedicar a las labores productivas, domésticas y de
esparcimiénto. Consideremos que las 26.280 horas potencia-
les son destinadas a jornales productivos de diez horas duran-
te trescientos dias (18.000 horas anuales), o sea, el equiva-
lente a 1.800 jornales al ano como recurso laboral.

+ Asimismo, supongamos que dicha unidad doméstica esta en
posesion, ademas de la vivienda, de dos pequeias parcelas
en pisos ecolégicos distintos, y un hato de ganado en pasto-
reo.
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La canasta de actividades productivas a realizar, que depen-
den de los calendarios biol6gico-vegetativos y estacionales,
estaria dada por dos cultivos anuales (campaiias grande y chica)
de 400 jornales/aio; un cultivo perenne de 300 jornales/aiio;
pastoreo de 180 jornales/afio (semiocupados); crianza pecua-
ria en la vivienda de 180 jornales/aiio (semiocupados); pro-
duccién artesanal de 360 jornales (complementarios a la
semiocupacion), y 200 jornales en venta de fuerza de trabajo
a terceros (temporeros, construccién civil, entre otros).

En total, realizan hipotéticamente seis actividades producti-
vas distintas en la que emplean 1.680 jornales al afio, distri-
buyendo las diferentes tareas segin condicién de género y
edad de los integrantes de la unidad doméstica. El resto de
jornales (180 = 1.800-1.620) serian excedentarios, de ma-
nera que se usarfan para solucionar sus propios «cuellos de
botella».

Supongamos que los excedentes anuales de libre disponibili-

dad, calculados para todos los casos monetariamente, fueran
los siguientes:

PARCELERO Y FAMILIA

Fuentes de Ingreso Aporte/ afio (USS)
1) Cultivos anuales ' 1.200
2) Cultivos perennes 1.500
3) Por pastoreo 850
4) Crianza doméstica 400
5) Artesanias 600
6) Ventas de fuerza laboral 900
Total de ingresos netos 5.450
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En estas condiciones, una caida de 50% en los ingresos de la
actividad (2) (US$ -750), por las razones que fueran, reducirs a
US$ 4.700 los ingresos totales (US$ 5.450-750), lo que repre-
- sentaria una afectacién de -13,76% (US$ 4.700 de US$ 5.450)
sobre sus ingresos totales.

Un incremento de 10% (US$ 150) en los ingresos de esa misma
actividad (mayores esfuerzos en produccién y/o comercializacién)
implicard un ingreso mayor a US$ 5.600, lo que significa como
impacto una afectacién +3% (US$ 5.600 de US$ 5.450) sobre
sus ingresos totales.

Si la estrategia es buscar una estabilizacién consolidada de los
ingresos de la unidad doméstica, como estrategia, los producto-
res implementardn una canasta diversificada y equilibrada (sus
propios recursos laborales en la pluriactividad y la diversificacién),
lo que trae como Iégica consecuencia la minimizacién de riesgos
y las posibilidades de no tener que comprometerse méas activa-
mente en una actividad que demandaria mayores jornales no dis-
ponibles.

En conclusién, la concentracién y especializacién en una sola ac-
tividad, de acuerdo con la légica de la divisién del trabajo -la eco-
nomia de escala-, y el manejo de eficientes costos productivos,
pueden no sélo generar una mayor exposicion al riesgo, sino tam-
bién impedir maximizar productivamente la ocupacién de la fuerza
laboral.
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ANEXO i

Las Organizaciones Campesinas y sus Practicas Empresariales

Supongamos una hipotética organizacién integrada por cuatro uni-
dades domésticas que comercializan productos similares. Cada una de
las cuatro produce en sus parcelas cantidades distintas (200 kg, 400
kg, 600 kg y 800 kg), y todas deciden vender grupaimente (2.000
kg). Asimismo, para la creacién y funcionamiento de su organizacién
todas aportaron cantidades iguales de capital social (US$ 100 c/u). El
precio unitario de compra de sus productos en el mercado local es
0,40 US$/kg, v el precio unitario comercializado grupalmente (por eco-
nomia de escala) mejoraria a 0,50 US$/kg.

a. En este primer caso, constituyen una sociedad de capitales (S.A.)
con igual simetria de participacién y usufructo (US$ 100 en ac-
ciones a cada unidad doméstica asociada). Establecen como pre-
cio de acopio el mismo precio de compra que el existente en el
mercado local, y la diferencia de 0,10 US$/kg entre el acopio y la
venta es para cubrir los gastos de comercializacién y obtener
maérgenes de ganancia, distribuyendo dichas ganancias en partes
iguales (25% de participacién por socio):

LA ORGANIZACION
Totales
Produccion (Kg): 2000
Por ventas (USS$): 1000
Por compra (US$): (800)
Ingreso bruto (US$): 200
Por gastos (US$) (120)
Utilidades (USS): 80
Utilidad por socio (USS): 20
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En este caso, aparentemente se cumple con las simetrias: to-
dos los socios participan de la sociedad en iguales condiciones
-25% (US$ 100 de US$ 400)-, todos reciben el mismo precio
de acopio (0,40 US$/kg), y todos reciben las mismas utilida-
des (20 USS$ c/u).

Si desagregamos esta misma cuenta de resultados por socio,
encontramos que existen asimetrias:

LA ORGANIZACION
A B [ D Totales
Produccion (Kg) 200 400 600 800 2000
Por ventas (US$) 100 200 300 400 1000
Por compra (USS$) (80) (160) (240) (320) (800)
Ingreso bruto (USS$) 20 40 60 60 200
Por gasto (USS$) (12) (24) (36) (48) (120)
Utilidades (US$) [ 16 24 32 80

Ahora vemos que lo que aportan como utilidades las produccio-
nes entregadas es distinto en todos los casos: el producto acopiado
al socio méas pequeio sélo contribuye con 10% de las utilidades
generadas (8US$ de 80US$); mientras que el producto acopiado
al socio mas grande contribuye con 40% de las utilidades (US$
32 de US$ 80).

Ahora bien: si efectuamos la contabilidad desde la unidad do-
méstica, los efectos de los ingresos totales (acopio méas ga-
nancias) sobre cada socio por su participacién en la organiza-
cién serian:
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LOS PRODUCTORES

A B8 c D Totales
Produccion (Kg) 200 400 600 600 2000
Aporte social (US$) 100 100 100 100 400
Al socio por compra (US$) 80 160 - 240 320 800
Al socio por utilidad (USS$) 20 20 20 ‘ 20 80
Total ingresos (USS$) 100 180 260 335 880
Ingresos por Kg entregado (USS) | 0.50 0.45 0.43 0.42 0.44

Una vez distribuidas las ganancias, si bien es cierto que todos
incrementaron sus ingresos por comercializar con una mejor eco-
.nomia de escala, los efectos para cada socio son totalmente
asimétricos. Asi, mientras que a aquel que menos producto apor-
t6 al proceso de comercializacién le salié gratis el costo de
comercializacién (0,50 US$/kg), al que més aporté en el acopio
mas costoso le sali6é 0,42 US$/kg. Mantener iguales participacio-
nes como pares en una sociedad de capitales les trae como con-
secuencia recibir menores beneficios por lo entregado en el aco-

pio.

En este segundo caso, constituyen una sociedad de personas (sin
fines de lucro) con igual simetria de participacién y usufructo que,
ante un precio de venta de 0,50 US$/kg, establecen un precio de
acopio igual para todos: 0,44 US$/kg; la diferencia de 0,06 US$/
kg es para cubrir sélo los gastos de comercializacién, sin distribuir
ningun tipo de ganancias:
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LA ORGANIZACION

A 8 [ D Totales
Produccion (Kg) 200 400 600 800 2000
Por ventas (USS$) 100 100 100 100 400
Por compra (US$) (88) (176) (264) (352) (880)
Ingreso bruto (USS$) 12 24 36 48 120
Por gastos (12) (24) (36) (48) (120)
Utilidades (USS$) [} [} ] ] 0

Como comunican los resultados totales, la organizacién man-
tuvo los mismos costos totales, equivalentes a 12% de las
ventas (US$ 120 de US$ 1.000), y ninglin tipo de ganancias
para distribuir.

Ahora bien: los efectos de los ingresos totales sobre cada socio
(acopio mdas ganancias) por su participacién en la organizacién,
serfan, en este caso:

LOS PRODUCTORES

A ] [+ D Totales
Produccion (kg) 200 400 600 800 2000
Aporte social (USS$) 100 100 100 100 400
Al socio por compra
(0.44/USS$) 88 176 264 352 » 880
Al socio por utilidad (USS$) 0 0 (] 0 0
Total ingresos (US$) 88 176 264 352 880
ingresos por kg
entregado (USS$) 0.44 0.44 .0.44 0.44 0.44
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En este caso tenemos que los efectos para cada socio son total-
mente simétricos, tanto para el que menos producto aport6 (200
kg) como para el que mas aporté en el acopio (800 kg). Mantener
iguales participaciones como pares, sin esperar recibir utilidades
por sus aportaciones, les trae como consecuencia recibir iguales
beneficios por lo entregado en el acopio.

Finalmente, es la norma legal dictada por el Estado la que determi-
na que con aportaciones iguales de capital social debe haber iguales
derechos de gobierno de propiedad y de usufructo; para los campesi-
nos, este derecho se da por persona participante, y, el de usufructo,
por las cantidades de producto aportado.

Como se evidencia en el ejercicio, mientras los campesinos quie-
ran mantener una identidad propia como unidad doméstica, sé6lo se
agrupardn como organizacién cuando las condiciones de paridad se
puedan dar desde la perspectiva de la economia doméstica. No es que
no contemplen el beneficio por sus aportaciones de capital, y de nin-
guna manera las perciben a fondo perdido. Sucede simplemente que
en vez de verlas como aportaciones de capital, y por lo tanto medir su
rentabilidad, lo que miden es cuanto mejoran los ingresos de sus pro-
ducciones entregadas, comercializdndolas dentro de una economia de
mayor escala.

Aportar sus producciones a la organizacién le gener6 al pro-
ductor menor mayores ingresos en US$ 8 (US$ 88 de US$ 80), y al
de mayor produccién le generé mayores ingresos en US$ 32 (US$
352 de US$ 320); y no es que los mas grandes ganen mas: esas
diferencias se dan simplemente porque como unidades domésticas
son realidades distintas.

Que por aportar US$ 100 como participacién a unos les genere

mayores ingresos en US$ 8 y a otros en US$ 32, s6lo evidencia que si
partimos de la légica del capital los resultados no son equitativos,
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mientras que si partimos de la l6gica campesina, ambas unidades do-

.mésticas participaron proporcionalmente con equidad. En ambos ca-
sos incrementaron en 10% sus ingresos (US$ 88 de US$ 80, y US$
352 de US$ 320).

Los campesinos reconocen las consecuencias de manejar produc-
ciones de menor economia de escala, pero son conscientes de que una
racional ocupacién de sus propios recursos laborales impediria su con-
centracién en una sola actividad (que el productor de 200 kg de pro-
duccién pase a 800 kg de produccién). Esto los obligaria a desatender
otras actividades que también generan ingresos. No podrian atender
con sus propios recursos laborales las demandas adicionales del incre-
mento de una actividad; el balance final de busqueda de ocupacién
plena se podria ver seriamente afectado, y, obviamente, la exposicién
al riesgo se incrementaria.

Toda unidad doméstica es un mundo concreto y distinto al de sus
pares. Corregir las diferencias que, desde el ejercicio del capital, evi-
dencian como efectos de funcionamiento grupal, tampoco se puede
hacer pretendiendo que dichas unidades domésticas igualen sus pro-
ducciones. No todo lo que resulta mentalmente l6gico se puede sobre-
llevar con la realidad existente, y el principio de libre albedrio con
mutuo respeto para toda unidad doméstica debe ser respetado.
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ANEXO Il

Café Orgénico: Un Ejemplo Préctico

El presente ejemplo practico se basa en datos recogidos de un
proyecto puesto en marcha en el marco del desarrollo alternativo, el
mismo que propone cultivos de café orgénico en la zona de Villa Rica,
en la selva alta central del Peru.

El proyecto postula un paquete tecnolégico que evite la depreda-
cién del medio ambiente donde estan sembradas las plantaciones y
logre un producto descontaminado de téxicos para el consumo huma-
no, con el fin de incursionar comercialmente en un mercado que reco-
noce mejores precios para tal producto. -

Para efectuar las correspondientes comparaciones se construye
una matriz que compara tres paquetes tecnolégicos distintos en condi-
cién de bicultivo (el propio café y su sombra con pacae):

a. Una explotacién tradicional con variedades tipicas, baja densidad
de plantas por hectadrea, siembras a favor de la pendiente, nula
fertilizacién y sanidad, y escaso programa de labores culturales.

b. Una explotacion ecolégica, con variedades mejoradas, media den-
sidad de plantas por hectarea, siembras con curvas de nivel, fer-
tilizacién y sanidad orgénica, y completo programa de labores
culturales.

c. Una explotacién convencional, con variedades mejoradas, alta
densidad de plantas por hectarea, siembras con curvas de nivel,
fertilizacién y sanidad quimica, y completo programa de labores
culturales.

Como premisas iniciales, se parte de que los tres cultivos se co-
mercializan en los mercados internacionales a través de grupos organi-
zados; los agregados econémicos son los.mismos que los de otros
sectores de la economia, y los precios de venta tomados como refe-
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rencia son los fijados en la Bolsa de Nueva York para el mismo dia,
menos gastos de exportacién. Asi, tenemos:

Precios de Café Tradicional 2.28
Verde (US$/Kg) Ecolégico 2.55
46 Kg = 1qq Convencional 2.28
impuestos y aspectos financieros Tipo de cambio (S/. x USS$) 2.40
IGV (%) 18.00
Interés bancario (%/afio) 18.00
Costos Precio por jornal (USS$) 5.00
Gastos de exportacion (US$ /qq) 9.00

Las producciones y consumos por hectdrea en cada una de las
tres propuestas, serian las siguientes:

CULTIVO
Tradicional Ecolégico Convencional
No. de Plantas 2.000 3.000 4.500
Produccioén (qq) 11 26 41
Mano de Obra (jornales)
Lampeo 11 0 12
Macheteo 15 20 (]
Recalce 2 4 5
Poda (1] 9 21
Cosecha 55 109 148
Abonamiento 0 20 13
Plagas (1] 3 6
Total 83 165 205
Insumos (USS$)
Herramientas 24 18 10
Materiales 5 39 49
Fertilizantes o 125 ° 305
Fitosanitario 0 0 65
Total 29 182 429
Gastos Financieros (USS$) 3 16 39
de Exportacion (USS$) 97 234 365
de Certificacion (USS) o 1" [)]
de instalacion (USS$) 46 35 54
Total 146 296 458
Total General 83 178 168 478 208 887




Bajo dichas condiciones, tenemos que los resultados econémicos
por campaia anual para una hectéarea serfan los siguientes:

CULTIVO
Tradicional Ecolégico Convencional

Ingresos por ventas (US$) 1.133 3.050 4.258
Gastos por mano de obra (USS$) (413) (823) (1.026)
Otros (USS$) (175) (478) (887)
Tributos (US$)

IGV (US$) (172) (463) (607)
Utilidad (USS$) 373 1286 1738
Rentabilidad al capital de trabajo (%) 03:40 98.84 90.86

De acuerdo con los resultados encontrados, tenemos que para
una hectérea el cultivo convencional es el que més aporta a la circula-
cién econémica (US$ 4.258,00), el que genera mayorés puestos de
trabajo (US$ 1.026,00 a 5,00 /jornal), el que otorga mayores utilida-
des (US$ 1.738,00), el que mas contribuye a la caja fiscal (US$
607,00), y, por Gltimo, el que en segundo lugar otorga mayor rentabi-
lidad por el capital de trabajo invertido en el proceso (90,86%).

Consideremos que dicho cultivo es trabajado por una sola persona
en condicién de agricultor autocontratado para realizar todas las ta-
reas. En este caso, el «cuello de botella» para atender dicho cultivo
esta dado por los jornales para la cosecha, labor que se realiza en una
ventana estacional de tres meses. Asi, dicho agricultor sélo puede
atender el equivalente de superficie para noventa jornales de cosecha,
asi cuente con trescientos jornales al afilo. Con esto, sus posibilidades
y resultados serian los siguientes:

CULTIVO
Tradicional Ecolégico Convencional
Area por parcelero (ha) : 1.65 0.83 0.61
Produccion por parcela (qq) 17.70 21.53 24.60
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Bajo dichas condiciones, los resultados como ingresos monetarios
domésticos y jornales no comprometidos en el cultivo, para los tres
tipos de cultivo, serian los siguientes:

CULTIVO

Tradicional Ecolégico Convencional
Ingresos por ventas (US$) 1.867 2.526 2.581
Gastos '
En mano de obra US$) 136 136 124
Monetarios (US$) (289) (395) (538)
Impuestos (USS$) (284) (383) (368)
Excedentes
Monterarios (USS$) 1.294 1.747 1.676
En jornales (J) 164 164 176
Rentabilidad ai jprnai
invertido (US$/J) 7.89 10.68 9.54

De acuerdo con estos resultados, es el cuitivo ecolégico, en el
caso del parcelero, el que més aporta a su economia doméstica (US$
1.747,00), al tiempo que el cultivo tradicional le libera menos jornales
que el convencional (164), es el que méas contribuye a la caja fiscal
(US$ 383,00), vy, por dltimo, el que otorga mayor rentabilidad por los
jornales invertidos en el proceso (10,68 US$/J).

En este caso, desde el punto de vista de los ingresos del parcelero
la propuesta ecolégica es 28,5% méas ventajosa que la tradicional, y
s6lo 4% mas ventajosa que la convencional. Desde las necesidades de
recursos monetarios para capital de trabajo, la propuesta ecolégica es
84% menos ventajosa que la tradicional y 137% mas ventajosa que la
propuesta convencional. Por ultimo, el parcelero, para maximizar su
potencial jornalero en el cultivo ecoldgico, necesitard 98% menos de
tierra que en el tradicional, y 26% mas de tierra que en el convencio-
nal.
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Si este ejercicio es hecho considerando una unidad doméstica (fa-
milia campesina) con una PEA de cuatro personas, los resultados se-
rian los siguientes:

CULTIVO
Tradicional Ecolégico Convencional
Excedentes monetarios (US$) 5.175 6.987 6.702
En jornales (J) 656 654 702
Rentabilidad al
Jornal invertido (US$/J) 7.88 10.88 9.54

En este caso, si bien es cierto que las tres propuestas de cultivo
de una unidad doméstica cubren las necesidades de una canasta
familiar de US$ 350,00 mensuales (US$ 4.200,00 anuales), en el
caso de la propuesta ecolégica logra 66% mas de lo minimo nece-
sario, pero la propuesta convencional representa cuarenta y ocho
jornales adicionales.

Por Gltimo, una caida de precios de 35%, que en café es frecuen-
te y ciclica, traerfa como consecuencia lo siguiente:

CULTIVO
Tradicional Ecolégico | Convencional
Utitidad (USS$) 48 411 516
Rentabilidad al capital de trabajo (%) 8.09 31.56 26.98

En este caso, los menores ingresos retribuyen los gastos, los ni-
veles de ganancias se reducen sustancialmente, y, considerando
que no se ha incluido ninglin valor a la tierra, es muy posible que
en los tres casos la rentabilidad sobre el capital invertido resulte
adversa.
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Los mismos efectos sobre la economia de la unidad doméstica
serian los siguientes:

CuLTIvO
Tradicional Ecolégico Convencionai
Excedentes monetarios (US$) 3.033 4.088 3.739
En jornales (J) 656 654 702
Rentabilidad al jornail
invertido (US$/J) 4.62 6.24 5.23

Aqui, ante la caida de los precios, la propuesta ecoldgica le permi-
te resistir con mejores posibilidades las neéesidades domésticas de
dicha familia campésina, cubriendo 97% de la misma (US$ 4.088,00
de US$ 4.200,00). En los casos de las propuestas ecolégica y conven-
cional, la rentabilidad del jornal invertido es superior a la del mercado
laboral local (5,00 US$/jornal); y la mejor es la ecoldgica.

El presente ejercicio nos muestra que si bien la propuesta conven-
cional aporta més a la circulacibn econémica del capital, ademés de
que es la que menores costos conlleva, la propuesta con mayor posibi-
lidad para motivar a una familia campesina es la ecol6gica. Asi lo evi-
dencia el ejercicio realizado, tanto por las posibilidades de generacién
de ingresos domésticos como por los riesgos que trae un producto con
precios sumamente inestables.

Por Gltimo, si consideramos que los jornales excedentes pueden
ser aplicados a otras actividades dentro de una estrategia de diversifi-
cacién, las minimizaciones de riesgos son mucho mayores, con lo que
pueden resistir severas caidas de precios como las ocurridas
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ANEXO IV

ZONAS FOCALIZADAS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE
DESARRROLLO ALTERNATIVO
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ANEXO V

Produccién, Intermediacién y Destino Final de la Hoja de Coca

PRODUCCION

Bolivia

(Contrabando)

e

)
Peri

No - formal

250 Mil Fam.
300 Mil ha
155 Mil vafio
de hoja

. No - Formales

INTERMEDIACION

(93.4%)

Formal
32 Mil Prod.
21 Mil ha
10 Mil vaiio
de hoja (6.6%)

6,800 vaiio . '

ENACOSA
3,200 v/afio

Minoristas
8,000 Vaiio

>

CONSUMO

Legal
3 Millones de
consumidores
10 Mil Vafio de hoja

Total 165 Mil t
300 Mil ha
155 Mill Vaiio
de hoja
(93.4%)

Mate 30 t/afio

Exportacién
hojas y PBC

Narcotrifico
155,000 Vafio
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