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PRESENTACION

A partir del 15 de abril de 1994, con la firma del Acta Final de Marrakech y la
sustitucién del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) por la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), las reglas de juego para el comercio de productos agropecuarios
comenzaron a cambiar.

El sector habia estado exceptuado, de hecho por casi medio siglo, de la mayor parte
de las disciplinas comerciales multilaterales del GATT de 1947 y ausente de los acuerdos
regionales y bilaterales de liberalizacién comercial suscritos hasta fines de los afios 80. El
nuevo marco de normas, compromisos y oportunidades establecido por los acuerdos y
negociaciones comerciales internacionales vigentes a partir de la Ronda Uruguay del GATT,
hace necesario que los que toman decisiones relacionadas con el sector agropecuario,
tanto en el sector publico como en el privado, deban adaptar sus estrategias de desarrollo
y el enfoque de la gestién agroempresarial a la nueva situacién.

Con la revisién de la normativa general para el comercio de mercancias, se quiso
crear un entorno comercial mundial cada vez mas abierto, mejorar el acceso a los merca-
dos de todos los paises y corregir las distorsiones de precios, asi como reducir el protec-
cionismo comercial, eliminar las practicas desleales en el comercio internacional y estable-
cer mecanismos multilaterales fortalecidos para la solucién de controversias comerciales.

Con la aprobacion del Acuerdo sobre la Agricultura, se intenta contener la avalan-
cha de medidas unilaterales de apoyo y de proteccién al sector agropecuario, que condu-
Jjeron a la distorsién de los mercados y a la caida sostenida de los precios de los productos
del agro. A este acuerdo se agrega el Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
que establece un marco multilateral de normas y disciplinas para la elaboracién, adopcién
y observancia de dichas medidas para reducir al minimo sus efectos en el comercio.

Aunque el Acuerdo sobre la Agricultura establecio compromisos muy modestos de
reduccion de aranceles y subsidios, senté las bases para un proceso de reforma mundial
de las politicas agropecuarias que deberia intensificarse, agilizarse y profundizarse para
alcanzar, cuando culmine la actual ronda de negociaciones que se inicié en Daoha, en di-
ciembre de 2001, el objetivo de establecer un sistema de comercio equitativo y orientado
al mercado.

El presente documento pretende brindar una visién sindptica de la normativa co-
mercial multilateral y las negociaciones de la OMC y su relacién con las politicas para el
desarrollo del sector agropecuario, como gula de referencia para cursos y talleres de
capacitacion.

Ha sido preparado por la Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura en el Uruguay, con el concurso técnico de Arnaldo Chibbaro, Especialista
Regional en Politicas y Comercio del IICA y de Susana Guarnerio, Asesora de la Unidad de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay y
con la colaboracion de Galdés Ugarte, Director de dicha Unidad y Cristina Vaz, Asesora de
la misma, en base a documentos de la Secretaria de la OMC, del MGAP, del 1ICA y de otras
fuentes.

Manuel Otero
Representante del IICA
en Uruguay







INTRODUCCION

La importancia de las negociaciones comerciales internacionales
para el sector agropecuario

El crecimiento y diversificacion de las exportaciones de productos agropecuarios son
pilares para el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo como los del Cono
Sur de América Latina y mas aun para aquellos con mercados internos reducidos,
como Uruguay.

Histéricamente, la importancia del comercio internacional y de su liberalizacién o
eliminacion del proteccionismo comercial, di6 lugar a la creacién del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) en 1947. En él participaron paises desarrollados
interesados en liberalizar el comercio de productos industriales para incrementar sus
exportaciones y por ende sus ingresos. Mientras tanto, el comercio de productos
agropecuarios permanecia altamente protegido en dichos paises y sus productores
recibian elevados subsidios internos y a las exportaciones. Estas politicas provocaban
grandes distorsiones en el mercado internacional de los citados productos: bajos
precios internacionales y barreras en el acceso a mercados de los paises exportadores
agropecuarios del resto del mundo.

El GATT mantuvo al sector agropecuario exceptuado de las normas de la OMC hasta
el afio 1986 en que comenzd a negociarse la Ronda Uruguay del GATT. Fue la primera
ronda de negociaciones comerciales multilaterales lanzada en un pais en desarrollo.
En ella participaron, ademas de los paises desarrollados, muchos paises en desarrollo,
entre ellos, todos los miembros del MERCOSUR y sus actuales paises asociados. Los
resultados de la Ronda Uruguay en materia agricola no fueron muy alentadores porque
aunque por primera vez se introdujo a los productos agropecuarios en el proceso de
liberalizaciéon comercial, se permitieron aranceles altos y subsidios que estaban
prohibidos en el sector industrial.

En Noviembre de 2001, en la Conferencia Ministerial de Doha, comenz6 la actual
ronda de negociaciones comerciales multilaterales de la OMC denominada Ronda de
Desarrollo. Esta denominacion se debe a que los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados participaron activamente en la negociacién de la Declaracion
Ministerial de Doha y ésta reconocid explicitamente la necesidad de contribuir a su
desarrollo econdmico y establecié un mandato para mejorar el acceso a mercados
para estos paises y otorgarles un trato especial y diferenciado amplio en las diferentes
areas de negociacion.

La participacion activa y responsable en las negociaciones, asi como la aplicacion
correcta de los acuerdos suscritos y el aprovechamiento de sus oportunidades, hace
imprescindible que los el sectores publico y privado de nuestros paises cuenten con
expertos que conozcan en detalle las normas de la OMC, sus procedimientos de




negociacion y las necesidades y particularidades del comercio agropecuario y que
estos temas sean también conocidos por los sectores y actores del agro.

En consecuencia, el objetivo de esta publicacion es brindar informacion sintetizada y
simplificada sobre las normas de la OMC relacionadas con el sector agropecuario y
sobre la situacion actual de las negociaciones agricolas multilaterales en la OMC, a
fin de contribuir al conocimiento general de las mismas en el pais y al fortalecimiento
de las capacidades técnicas e institucionales -publicas y privadas- para la negociacién
y el aprovechamiento del sistema multilateral de comercio.



1 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC),
EL GATT Y LOS ACUERDOS Y NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES

1.1. Origenes de la OMC

La OMC naci6 formalmente el 1 de enero de 1995, pero sus origenes y los del sistema
multilateral de comercio se remontan a 1947, cuando 23 paises suscriben el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Trade and
Tariffs- GATT), como resultado del nuevo ordenamiento econdmico global de la
postguerra.

Dicho ordenamiento preveia la creacidon de tres organismos econdmicos
internacionales para prevenir futuros conflictos y fomentar la cooperacion y la
dinamizacion econdmica: el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la esfera fiscal y
monetaria; el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (hoy Banco Mundial),
destinado a canalizar los flujos de apoyo financiero a los paises destruidos por la
guerra, y la Organizacion Internacional de Comercio (OIC), en el dmbito comercial.

La OIC no llegd a ser constituida y en su lugar se suscribié un acuerdo de caracter
general - el GATT de 1947- en el que se establecié un conjunto de normas basicas
para reglamentar las relaciones comerciales internacionales y a las que los paises
firmantes adhirieron de manera “provisional” durante 50 afios. Durante ese lapso, el
GATT funcion6 como una organizacion internacional no oficial “de facto” y sus miembros
o “partes contratantes” avanzaron en el perfeccionamiento de la normativa comercial
internacional y en la reduccién de las barreras al comercio, a través de “rondas”
(mejor dicho “rounds”) de negociaciones.

CuadroN° 1
Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT
Ao Lugar/Nombre | Temas Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960 - 1961 | Ginebra Aranceles 26
(Ronda Dillon)
1964 - 1967 | Ginebra Aranceles y medidas antidumping 62
(Ronda Kennedy)
1973 - 1979 | Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos 102
(Ronda Tokio) al marco juridico
1986 — 1994 | Ginebra Aranceles, medidas no arancelanas, normas, servicios, 123
(Ronda Uruguay) | propiedad intelectual, solucién de diferencias, textiles,
AGRICULTURA, creacion de la OMC, etc.

Fuente: OMC




1.2. La Ronda Uruguay del GATTy la OMC

La ultima y la mas importante de las Rondas de Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM) - y también la mas compleja y larga- fue la Ronda Uruguay
(1986-1994), que dio origen a la creacion de la tan postergada Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y a un conjunto de Acuerdos y Entendimientos que representan
la mayor reforma del comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial

Cuadro N° 2
Cronologia de la Ronda Uruguay

Septiembre 1986 | Punta del Este: iniciacién
Diciembre 1988 | Montreal: balance ministerial a mitad de periodo

Abril 1989 Ginebra: finaliza el balance a mitad de periodo. Grupo “Caims” juega un papel novedoso
en el proceso negociador agricola, como nueva alianza con peso especifico.

Diciembre 1991 Bruselas: la Reunién Ministerial de “clausura” culmina en un estancamiento

Noviembre 1992 | Washington: Los Estados Unidos y la Comunidad Europea logran el avance decisivo
de “Blair House” en materia de agricultura

Julio 1993 Tokio: se logra un gran avance sobre acceso a los mercados en la Cumbre del G7

Diciembre 1993 | Ginebra: culmina la mayor parte de las negociaciones (prosiguen algunas
negociaciones sobre acceso a los mercados)

Abril 1994 Marrakech: se firma el Acta Final de la Ronda Uruguay
Enero 1995 Ginebra: se crea la OMC; los Acuerdos entran en vigor
Fuente: OMC

1.3 La Ronda de Doha o de Desarrollo

En Noviembre de 2001 se realizé en Doha, Qatar, la 4ta. Conferencia Ministerial de la
OMC. En ella, los 142 paises miembros de la organizacion hasta esa fecha, aprobaron
el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales.
También en esa reunién fueron aceptados como nuevos miembros de la organizacion
la Republica Popular de China y China Taipei .

Los paises miembros de la OMC adoptaron la Declaracion Ministerial de Doha, la cual
contiene los mandatos de negociacion y la Decisién “Cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion”, que refiere a como se deben implementar las cuestiones de
tratamiento especial y diferenciado para paises en desarrollo y paises menos
adelantados acordadas en la Ronda Uruguay y que hasta la fecha no habian tenido
grandes avances en su implementacion.

Se establecié un preciso cronograma para las negociaciones, las cuales deberan finalizar
el 1/1/2005. Este cronograma intenta evitar que se repita lo ocurrido en la Ronda
Uruguay, en la cual las negociaciones se prolongaron tres afios mas de lo previsto.
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En el Capitulo 6 de esta publicacion se realiza un analisis mas detallado sobre el
tema.

1.4 Los principios del sistema multilateral de comercio de la OMC

Los Acuerdos de la OMC son textos juridicos complejos, basados en principios
fundamentales que son la base del “sistema multilateral de comercio”.

Principio 1: Trato de la Nacién mds Favorecida (NMF)

Significa que un pais miembro de la OMC no puede establecer discriminaciones entre
sus diversos interlocutores comerciales y debe conceder a todos los miembros las
- mismas concesiones 0 ventajas comerciales que ofrece a cualquiera de ellos
individualmente.

Excepciones permitidas al trato NMF son las Zonas de Libre Comercio y/o las
Uniones Aduaneras y los acuerdos de preferencias fijas entre paises en desarrollo.

Principio 2: Trato Nacional (TN)

Significa que las leyes y reglamentos nacionales deben otorgar a los bienes y servicios
importados un trato no menos favorable que el otorgado a los bienes y servicios
nacionales.

Adicionalmente, los acuerdos de la OMC tienen implicitos los siguientes principios:

Principio 3: Acceso previsible y creciente a los mercados.

El sistema multilateral de comercio constituye un intento de los gobiernos de lograr
un clima econdmico estable y previsible que fomente el comercio, la inversiény la
creacion de puestos de trabajo. Se estimula la utilizacion de aranceles o derechos de
aduana que deben consolidarse. La consolidacion significa que un nivel arancelario
establecido por un miembro de la OMC para un producto determinado, constituye un
compromiso para ese miembro, que no puede elevar dicho nivel sin celebrar
negociaciones con sus socios comerciales con miras a una compensacion.

La transparencia de las leyes, reglamentos y practicas nacionales es fundamental
para lograr condiciones comerciales previsibles.

Principio 4: Promocién de una competencia leal.

La OMC es un sistema de normas consagrado al logro de una competencia libre, leal
y sin distorsiones. Las normas sobre no discriminacion, asi como las relativas al
dumping y las subvenciones, tienen por objeto lograr condiciones equitativas de
comercio.

Principlo 5: Fomento del desarrollo y de la reforma econémica.

La normativa de la OMC reconoce que los paises en desarrollo y los paises en proceso
de reforma econémica que anteriormente no tenian sistemas de mercado, necesitan
flexibilidad para aplicar los Acuerdos e incorporar las disposiciones del GATT. Por elio
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prevén concesiones especiales para los paises en desarrollo, fundamentalmente bajo
la forma de mayores plazos y menores exigencias de reduccion de aranceles y subsidios
y alguna asistencia técnica especial. Entre esas normas esta la “clausula de
habilitacion”, que sirve de base juridica permanente a las concesiones sobre acceso a
mercados hechas por los paises desarrollados a los paises en desarrollo en el marco
del Sistema Generalizado de Preferencias.

CuadroN° 3
El aumento de las consolidaciones en la Ronda Uruguay
Porcentajes de lineas arancelarias con aranceles consolidados antes
y después de la Ronda Uruguay

Antes Después
Paises desarrollados 78 99
Paises en desarrollo 21 73
Economias en transicion 73 98
Fuente: OMC
CuadroN°4

Principales diferencias entre el GATT 47 y la OMC

e EI GATT 47 era s6lo un “acuerdo provisional” entre paises. El Acuerdo constitutivo de la OMC y sus
acuerdos conexos son definitivos

¢ EI GATT no era una organizacién internacional. La OMC sf lo es.

e El GATT 47 se ocupaba s6lo del comercio de bienes y habia excluido “de facto” los productos
agricolas. Los Acuerdos de la OMC abarcan todo el universo del comercio de bienes, incluidos los
agricolas, asi como el comercio de servicios, las inversiones relacionadas con el comercio y los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.

e EI GATT tenlia “partes contratantes” de un texto juridico. La OMC tiene “miembros”.

¢ Las negociaciones en el marco del GATT se realizaban en “rondas multilaterales™ cada cierto tiempo.
La OMC constituye un foro de negociacién permanente.

¢ Los fallos del Sistema de Solucién de Diferencias del GATT47 podian no cumplirse puesto que
requerian el consenso de todas las "partes contratantes” incluso el de la parte perdedora en el
diferendo. En cambio, el Sistema de Solucién de Diferencias de la OMC, que es mas rapido y mas
eficiente, obliga a que el miembro perdedor acepte el fallo del Organo de Solucién de Diferencias,
puesto que se elimind el requisito del consenso.

Fuente: OMCAICA
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1.5 Acuerdos de la Ronda Uruguay

El Acuerdo Constitutivo de la OMC contiene una diversidad de textos denominados
acuerdos multilaterales, acuerdos plurilaterales (firmados por algunos miembros),
entendimientos, decisiones y declaraciones ministeriales, todos ellos de “valor juridico”.
El Acta Final (“Acuerdo Integral”) de la Ronda Uruguay contiene 15 acuerdos
multilaterales y acuerdos plurilaterales (firmados por parte de los miembros), de los
cuales 2 (carne y lacteos) ya no estan en rigor y 6 Entendimientos y Decisiones
Ministeriales.

CuadroN°5
Acuerdos e instrumentos juridicos adoptados en la Ronda Uruguay

A. Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
B. Acuerdos multilaterales sobre el Comercio de Mercancias.
e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 1994)
e Entendimiento relativo a “otros derechos y cargas”.
¢ Entendimiento sobre transparencia de las actividades comerciales del Estado.
e Entendimiento relativo a las disposiciones sobre Balanza de Pagos.
¢ Entendimiento relativo a las exenciones.

e Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXIV del GATT relativo a modificacién en las
listas de concesiones.

e Acuerdo sobre la Agricultura
* Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
e Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)
e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)
e Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC o TRIMs)
e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Medidas Antidumping) (AMA)
e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Valoracién de Aduana)
e Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién (IPE)
e Acuerdo sobre Normas de Origen
e Acuerdo sobre Procedimientos para el Trémite de Licencias de Importacién
* Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC)
e Acuerdo sobre Salvaguardias
C. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios ( AGCS o GATS).

D. Acuerdo sobre ios Aspectos de ios Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC o TRIPS).

E Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la Solucién de
Diferencias.

F. Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.
G. Acuerdos comerclales plurilaterales
e Acuerdo sobre Salvaguardias
e Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
e Acuerdo sobre Contrataciéon Publica
e Acuerdo Internacional de los Productos Léacteos (ces6 su vigencia)
e Acuerdo Internacional de la Came de Bovina (cesé su vigencia)
H. Decisiones y Declaraciones Ministeriales.
Fuente: Elaboracién propia en base a OMC.
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1.6 Funciones de la OMC
La OMC tiene las siguientes funciones principales:

a) Facilitar la aplicacion, la administracion y el funcionamiento de los instrumentos
. juridicos acordados en la Ronda Uruguay y de los que se adopten en cualquier
negociacion multilateral futura.

b) Actuar como Foro para las negociaciones comerciales multilaterales entre los paises
miembros.

¢) Actuar como 6rgano de solucion de diferencias comerciales entre los miembros.

d) Realizar exdmenes periddicos de las politicas comerciales de los paises miembros.

1.7 Estructuradela OMC

El 6rgano supremo de la OMC es la Conferencia Ministerial, la cual debe reunirse
cada dos afos. En los intervalos entre las reuniones, las funciones de la Conferencia
son desempeiiadas por el Consejo General.

El Consejo General se retine como Organo de Solucién de Diferencias para examinar
las reclamaciones y tomar las decisiones necesarias a fin de resolver las diferencias
entre paises miembros. También es el encargado de examinar las politicas comerciales
de los paises, sobre la base de informes preparados por la Secretaria de la OMC.

El Consejo General cuenta con el apoyo de los siguientes érganos: i) el Consejo del
Comercio de Mercancias, que supervisa la aplicacion y el funcionamiento del GATT de
1994 y de sus acuerdos conexos; ii) el Consejo del Comercio de Servicios, que
supervisa la aplicacién y el funcionamiento del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS) v iii) el Consejo de los ADPIC, que supervisa el funcionamiento del
Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC).

La OMC tiene una Secretaria con sede en Ginebra (Suiza), encabezada por un Director
General que designa cuatro Directores Generales Adjuntos en consulta con los paises
miembros. La Secretaria cuenta actualmente con 450 funcionarios internacionales de
diversas nacionalidades, los que “no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningin
gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena a la OMC".
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Cuadro N°6
Estructura de la OMC

Conferencia Ministerial

Reunién del Consejo General en calidad
de Organo de Examen de las Politicas

Reunién del Consejo General
en calidad de Organo de Solucién

Grupos de Trabajo
sobre
¢ Adhesiones

Grupos de Trabajo
sobre

¢ Practicas Antidumping

e Valoraciéon en Aduana
¢ Normas de Origen

e Licencias de Importacién
¢ Medidas en materia de

¢ Las Nomas del AGCS

Comerciales . de Diferencias
Consejo General T
Organo de Apelacion *
Grupos Especiales de ?
Solucion de Diferencias
|
Comités de Consejo del | [Consejo de los Aspectos de| | Consejo del l
 Comercio y Medio Comercio de| |Los Derechos de Propledad| |Comercio de l
Ambiente Mercancias | |Intelectual relacionados con Servicio |
e Comercio y Desarrollo el Comercio |
¢ Subcomité de Paises I |
Menos Adelantados |
e Acuerdos Comerciales Comités de Comités de |
Regionales ¢ Acceso a los Mercados e Comercio de Servicios l
* Restricciones por * Agricultura Financieros
Balanza de Pagos ¢ Medidas Sanitarias y * Compromisos Especificos |
e Asuntos Fitosanitarias |
Presupuestarios, ¢ Obstaculos técnicos al Grupos de Trabajo
Financieros y Comercio sobre '
Administrativos ¢ Subvenciones y Medidas ¢ Los Servicios l
Compensatorioas Profesionales '
|
|
|
|

¢ La Relacién entre
Comercio e
Inversiones

¢ La interaccién entre
Comercio y Politica de
Competencia

¢ La Transparencia de la
Contratacién Publica

Explicacién

Inversiones relacionadas
con el Comercio
Salvaguardias

Organo de Supervisién de
los Textiles

Grupos de Trabajo sobre

¢ Las Empresas Comerciales
del Estado

* Inspeccion Previa a la
Expedicion

Rinden informe al Consejo General (0 a un érgano subsidiario).
« « + « . Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias.

Acuerdos plurilaterales

¢ Comité del Comercio de —l
Aeronaves Civiles'

e Comité de Contratacién
Publica

- == == LOS comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo
General, aunque no todos los Miembros de la OMC han firmado estos acuerdos.

El Consejo General se reune también en su calidad de Organo de Examen de las Politicas Comerciales y
Organo de Solucién de Diferencias.

Fuente: OMC
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1.8. El proceso de adopcién de decisiones

La OMC adopta decisiones por consenso, es decir, cuando ningln pais miembro se
opone formalmente a una decision. Si el consenso no es posible, la decisién se
adopta por mayoria, en una votacion donde cada pais tendra un voto.

En el Acuerdo de Marrakech -por el cual se establece la OMC (Acuerdo sobre la
OMC)- se prescriben mayorias calificadas para la adopcion de decisiones en los casos
siguientes:

e Lainterpretacion de las disposiciones de cualquiera de los acuerdos requiere de
una mayoria de tres cuartos (Acuerdo sobre la OMC, Articulo IX, 2).

e Las enmiendas, en general requieren de una mayoria de dos tercios. Ello, no
obstante las modificaciones del Acuerdo sobre la OMC, Articulo X, 1,2.

o Las disposiciones del GATT de 1994, del AGCS y del Acuerdo sobre los ADPIC
relativas al trato NMF, sdlo surtiran efecto cuando hayan sido aceptadas por todos
los miembros.

¢ Las solicitudes de exencion temporal presentadas por un pais miembro respecto
de las obligaciones que le impone la OMC requieren de una mayoria de tres cuartos
para su aceptacion, (Acuerdo sobre la OMC, Articulo IX, 3).

1.9. Mecanismo de solucién de diferencias en la OMC

Uno de los logros de mayor importancia en el GATT 94 es el mecanismo de solucion
de diferencias comerciales, basado en un sistema comuin de reglas y procedimientos
aplicables a las diferencias que surjan en el marco de cualquiera de sus instrumentos
juridicos. La tarea de administrar esas reglas y procedimientos incumbe,
principalmente, al Consejo General que acttia como Organo de Solucién de Diferencias
(OSD).

Un principio basico de este mecanismo es que antes de que un pais miembro pueda
someter la diferencia al OSD, tienen que haber fracasado los esfuerzos para resolverla
mediante consultas bilaterales. El OSD también dispone que las partes pueden pedir
al Director General o0 a cualquiera otra persona, que interponga sus buenos oficios
para mediar y conciliar las posiciones.

Sdlo cuando las consultas o los intentos de conciliacion no hayan producido los
resultados apetecidos en un plazo de 60 dias, la parte reclamante podra pedir al 0SD
que ponga en marcha oficialmente el mecanismo de solucion de diferencias,
estableciendo un grupo especial (antes conocido como “panel”) para examinar la
reclamacion. Para que el establecimiento del grupo especial no sea retrasado por el
pais contra el que se presenta la reclamacion, el OSD tiene la obligacién de establecerio
cuando se lo pide el pais reclamante, a menos que haya consenso en contra del
establecimiento de dicho grupo especial.
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Normalmente, los grupos especiales estaran integrados por tres personas (cinco a
solicitud de ambas partes) propuestas por la secretaria de la OMC, la cual mantendra
para tal efecto una lista de expertos gubernamentales y no gubernamentales. El
grupo especial debera presentar al OSD, en un plazo de seis a nueve meses, un
informe que contenga sus recomendaciones.

El sistema de solucidn de diferencias incluye un érgano de apelacion, integrado por
siete personas de prestigio reconocido, con competencia técnica en derecho, en
comercio internacional y en la tematica de los diversos acuerdos, no vinculados a
ningln gobierno; de las siete, no mas de tres conoceran de cada caso. El informe del
organo de apelacion, que se limitara a las cuestiones de derecho planteadas en el
informe del grupo especial y a la interpretacion juridica que éste haya dado, debera
presentarse al OSD en un plazo de 60 a 90 dias.

El informe del grupo especial- o del drgano de apelacién, si se ha recurrido a él- se
sometera al OSD y éste dictara las recomendaciones, las decisiones y las resoluciones
que considere apropiadas. El periodo “comprendido entre la fecha de establecimiento
del grupo especial por el 0SD” y la fecha en que éste "examine el informe del grupo
especial o el informe del examen en apelacion” no excedera los nueve meses, cuando
no se haya interpuesto apelacion contra el informe del grupo especial y los doce
meses, cuando se haya apelado.

Las partes podran adoptar respecto de los informes tres actitudes: i) cumplimiento
de las recomendaciones y resoluciones (el OSD podra concederle un plazo prudencial
para hacerlo), ii) pago de una compensacion a la parte afectada vy iii) autorizacion
para aplicar las medidas de retorsion cuando la parte infractora no cumpla las
recomendaciones y se niegue a pagar una indemnizacion. Esto significa que, cuando
un pais no cumple, por ejemplo, las obligaciones que le impone el GATT o alguno de
los acuerdos conexos, la parte perjudicada puede ser autorizada por el OSD a aumentar
los aranceles sobre los productos que importa de la parte infractora o suspender
algunas otras concesiones.

Hasta donde sea posible, el OSD autorizara medidas de retorsion en los mismos
sectores del GATT, del AGCS o del Acuerdo sobre los ADPIC en que el grupo especial
o el 6rgano de apelacion haya determinado la existencia de una infraccién. Sino es
posible, podra autorizar medidas de retorsion en otros sectores del mismo acuerdo.
Sélo en contadisimas ocasiones y como Ultimo recurso, el OSD puede autorizar medidas
de retorsion, en sectores abarcados por otros acuerdos, es decir, la imposicién de
aranceles mas altos sobre las mercancias por el incumplimiento de una obligacion
especificada en el AGCS o en el Acuerdo sobre los ADPIC.

En cualquier caso, el pago de una compensacion y la autorizaciéon del OSD de medidas
de retorsion son medidas temporales. La solucion definitiva es que el pais que no
cumple la obligacion aplique las recomendaciones y las resoluciones. El OSD debe
mantener esos casos en estudio hasta lograr el pleno cumplimiento de las
recomendaciones.
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Cuadro N%7

Sistema de solucién de diferencias

Se trata de las diversas etapas que puede tener la solucién de diferencias en la OMC.
Cuando se produce una diferencia se alienta a las partes a que celebren consultas
entre si, en todas las etapas a fin de llegar a un acuerdo “extrajudicial”. El Director
General de la OMC esta disponible en todas ellas para ofrecer sus buenos oficios,
mediar o contribuir a una conciliacién.

( Coneultas
60 dias: (An. 4 >
A més tardar Establecimiento del grupo especial
"hmm demmsammu'm.s(oso)me)
Nota:
0-20 dias ( Mantado (Art. 7) ) 3@ puede
20 dias (+10 si se pide Composicion (Art. 8) la composiciéon de un grupo
8l Director que especisi (es decir, seleccio-
seleccione a los miembros \L ner a sus integrantes)
del grupo 30 diss como maéximo
por el grupo 2 Grupo consultivo de después de su
Reuniones con las partes (Art. 12) (Art. 13; Apéndice 4) miento (es decir después
Reunién con terceros (Art. 10) la fecha de la decision
del OSD de creer un grupo
( v-mahm'-maa:-:m.- Pora que foen m"‘""""""’"
. dl M152
rwumm.mpmmum D“( )
Seis meses despuds de la
hd\lmquon“
la composicién del grupo Ti del inf del grupo iel a lns partes
especial, 0 tres meses. on ( (Art. 12.8; Apéndice 3, pérato 12 ()
C880 de urg
Nuesve meses
como D del del grupo especial al 0SO
del establecimiento C (Ani!?ApOndboS parrafo 12 (k) )ﬂ
= -
(Arts. 16.4y 17)
60 dias para ol /060 sdose o b dlgrupe epecl o dl dgenc do I’4 %OJOT“
“’m:"‘d" mumdmmu awm1ﬁnynm .30 dias para ol inf oEuNFORME‘
del Organo de Apetacion de nueve meses (si no hay
. ), 0 12 meses
*PLAZO PRUDENCIAL mm 7 \ (sl hay apelacion) desde el
o M WI' la parte informa de sus p "_mmoh Posibilidad de un p rh
con I aprobacion del OSD: e T e gy U a0 prudendel oon de s rormia del informe (Art. 20)
Iss partes en la diferencia, grupo especisl inicisi
Ge Coman acuerdo, v de la diferencia sobre
© un rbitro L]
ximadamente En caso de incumplimiento (At 21.5)
15 meses si lo determine iss partes negocian una compensacion en tanto no se
un érbitro) an las (At 22.2)
O« sobre la aplicacié Posibilidad de
30 dias entablerse procedimiento, que podra inchur remision el mumahmum;
que expire mwmmuwﬂhw(muﬂ procedimientos y principios
ol piazo prudencia mismo sector, otro sacior, otro acuendo (Art. 22.3) | de retorsion (Ass. 228y 22.7)
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2 NORMATIVA GENERAL DE LA OMC
APLICABLE AL COMERCIO AGROPECUARIO

Todas las disciplinas y compromisos establecidos en los acuerdos de la Ronda Uruguay
son aplicables al sector agropecuario y al comercio de sus productos, en tanto no
contravengan las disposiciones de los dos acuerdos especificos sobre el comercio de
productos agropecuarios y las politicas relacionadas con su comercio. Estos acuerdos
especificos son: el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Son de particular importancia diversas disposiciones del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT 94), tales como el Art. XXIV (que permite la concesidon de
preferencias arancelarias en el marco de uniones aduaneras y zonas de libre comercio
sin extenderlas al resto de los miembros) y los acuerdos sobre: i) valoracién en
aduana; ii) inspeccion previa a la expedicion; iii) obstaculos técnicos al comercio; iv)
procedimientos para tramites de licencias de importacion; v) salvaguardias; vi)
derechos antidumping; vii) subsidios y medidas compensatorias; viii) normas de origen;
ix) comercio de servicios y x) aspectos de los derechos de la propiedad intelectual
relacionados con el comercio.

También tienen incidencia y aplicabilidad para el sector los entendimientos y las
decisiones relativos a: i) empresas comerciales del Estado, ii) normas y procedimientos
de solucién de diferencias, iii) consolidacién de concesiones arancelarias y iv) comercio
y medio ambiente.

2.1 Valoracién en aduana

Las reglas detalladas del GATT sobre valoracion de las mercancias en aduana estan
contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana (Acuerdo relativo a la Aplicacién
del Articulo VII del GATT de 1994). El objetivo del Acuerdo es establecer un sistema
equitativo, uniforme y neutro de valoracion en aduana de las mercancias, que se
ajuste a las realidades comerciales y que proscriba la utilizacion de valores arbitrarios
o ficticios.

La norma fundamental del Acuerdo es que el “valor en aduana” de las mercancias
importadas debe ser el “valor de transaccion”, es decir, el precio realmente pagado
o0 por pagar (por ejemplo, el precio facturado). Dicho valor en aduana sélo puede ser
modificado y recalculado en concordancia con lo dispuesto en el texto del Acuerdo.

2.2 Inspeccidén previa a la expedicién

En el Acuerdo sobre Inspeccidn previa a la expedicion se establecen disciplinas
acerca de como deben ser realizadas las actividades de inspeccion previa a la

19



expedicién de modo que no generen discriminaciones violatorias de los principios de
Nacién mas Favorecida y Trato Nacional.

Las actividades de inspeccion previa a la expedicion son todas las actividades
relacionadas con la verificacion de la calidad, la cantidad, el precio - agregados el
tipo de cambio de la moneda correspondiente y las condiciones financieras- y/o la
clasificacion aduanera de las mercancias que vayan a exportarse.

Se reconoce que los principios y las obligaciones del GATT son aplicables a las
actividades de las entidades de inspeccion previa a la expedicion que se realicen bajo
contrato o por prescripcion de los gobiernos. Entre las obligaciones que se imponen
a los gobiernos usuarios figuran las de no discriminacion, la transparencia, la proteccion
de la informacién comercial confidencial, el evitar demoras irrazonables, la utilizaciéon
de directrices especificas para realizar la verificacion de precios y la elusién de
conflictos de intereses por las entidades de inspeccion. Las obligaciones de los paises
exportadores miembros hacia los paises usuarios de los servicios de inspeccion previa
a la expedicion, incluyen la no discriminacion en la aplicacion de las leyes y los
reglamentos nacionales, la pronta publicacion de esas leyes y reglamentos y la
prestacion de asistencia técnica cuando se solicite.

Se establece un procedimiento de examen independiente, administrado conjuntamente
por una organizacion que represente a las entidades de inspeccidn y otra que
represente a los exportadores.

2.3 Obstaculos técnicos al comercio

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio trata de garantizar que los
reglamentos técnicos (de observancia obligatoria) y las normas (de aplicacion
voluntaria), incluidos los requisitos de envase y embalaje, marcado y etiquetado, asi
como los procedimientos de evaluacién de la conformidad con los reglamentos técnicos
y las normas, no creen obstdculos innecesarios al comercio internacional.

Este Acuerdo esta adquiriendo creciente importancia para el comercio de productos
agropecuarios, toda vez que los reglamentos y normas técnicas se han convertido en
factor creciente de restriccion para el acceso de esos productos a los mercados.

En el Acuerdo se reconoce el derecho de los paises a adoptar reglamentaciones técnicas
legitimas de proteccidn de la seguridad nacional, de la vida y la salud humanas,
animal y vegetal, del consumidor o del medio ambiente, pero sobre la base de
determinadas disciplinas.

Solo permite que los reglamentos técnicos se refieran a las caracteristicas de un

producto o los procesos y métodos de produccién que se reflejan en el producto
final.
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Establece un Cédigo de Buena Conducta para la elaboracion, la adopcion y la aplicacion
de normas por las instituciones del gobierno central y establece, asimismo,
disposiciones sobre la manera en que las instituciones publicas locales y las
instituciones no gubernamentales deben aplicar sus propios reglamentos.

Indica que los procedimientos para determinar la conformidad de los productos con
las normas y reglamentos nacionales, han de ser justos y equitativos y prohibe dar
ventajas injustificadas a los articulos de produccién nacional.

Fomenta el reconocimiento mutuo de los procedimientos de prueba entre los paises,
y anima a los Miembros a que utilicen las normas internacionales pertinentes como
base de sus reglamentaciones nacionales.

2.4 Licencias de importacién

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de importacion establece
que esos sistemas deben ser sencillos, transparentes y previsibles. Se exige a los
gobiernos que publiquen informacidn suficiente para que los comerciantes tengan
conocimiento de como y por qué se otorgan las licencias y se dispone también como
deben notificar los miembros a la OMC el establecimiento de nuevos procedimientos
para el tramite de licencias de importacion o la modificacion de los ya existentes. Se
dan, asimismo, orientaciones sobre la manera en que las autoridades nacionales
deben evaluar las solicitudes de licencia.

En el Acuerdo se establecen criterios para la expedicién “automatica” de licencias
para que el procedimiento utilizado no tenga efectos de restriccion del comercio. En
el caso de licencias “no automaticas”, el Acuerdo trata de reducir al minimo la carga
que entrafie para los importadores la solicitud de licencias, de manera que los tramites
administrativos no constituyan de por si una restriccion o una distorsién de las
importaciones. Los organismos que se ocupan de la expedicidn de las licencias no
deben, normalmente, tardar mas de 30 dias en tramitar una solicitud y 60 dias, cuando
se examinan todas las solicitudes al mismo tiempo.

2.5 Salvaguardias

El Articulo XIX del GATT 94 define el derecho de los Miembros de la OMC a aplicar
medidas de "salvaguardia”. Los Miembros de la OMC pueden aplicar estas medidas
para proteger a una rama de produccion nacional especifica, de un aumento de las
importaciones de un producto que cause, o pueda causar, un dafio grave a esa rama
de produccién. Estas medidas tienen que aplicarse sin tener en cuenta la procedencia
de las importaciones.

Las ramas de produccion o las empresas pueden solicitar a sus gobiernos la adopcion
de estas medidas. El Acuerdo de la OMC establece prescripciones sobre las
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investigaciones en materia de medidas de salvaguardia por parte de las autoridades
nacionales que incluyen avisos publicos, asi como audiencias y otros medios apropiados
para que las partes interesadas presenten pruebas, entre otras cosas, del interés
publico de la medida .

En el Acuerdo se establecen criterios para la evaluacion del “daiio grave” y se indican
los factores que deben tenerse en cuenta al determinar los efectos de las importaciones
en la rama de produccion nacional. Cuando se impone una medida de salvaguardia,
Unicamente debe aplicarse en la medida necesaria para prevenir o reparar el dafio
grave y facilitar el reajuste por parte de la rama de produccion afectada.

El Comité de Salvaguardias de la OMC supervisa la aplicacion del Acuerdo y es
responsable de la vigilancia del cumplimiento de los compromisos asumidos por los
miembros.

2.6 Subvenciones y Medidas Compensatorias

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se basa en el Acuerdo
relativo a la interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del GATT 94.
El nuevo Acuerdo tiene una definicion de subvencion y establece el concepto de
subvencion “especifica”, es decir una subvencion exclusivamente destinada a una
empresa o rama de produccion o a un grupo de empresas o ramas de produccion
dentro de la jurisdiccion de la autoridad que la otorga. Sélo las subvenciones especificas
estdn sujetas a las disciplinas establecidas en el Acuerdo.

Se establecen tres categorias de subvenciones: prohibidas, recurribles y no recurribles.

Las subvenciones prohibidas son aquellas cuya concesion estd supeditada a los
resultados de exportacion o al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados. Estas subvenciones estan sujetas al procedimiento de solucién de
diferencias que incluye un rapido programa de accién del OSD. Si se llega a la
conclusion de que la subvencion figura entre las prohibidas, debe retirarse
inmediatamente. Si no se retira en el plazo especificado, el miembro reclamante esta
autorizado a adoptar contramedidas.

Con respecto a las subvenciones “recurribles”, el punto de partida es que ningun
miembro de la OMC debe causar, mediante el empleo de subvenciones, efectos
desfavorables para otros miembros. Los miembros afectados por subvenciones
recurribles pueden someter la cuestion al OSD. Si se determinara que existen efectos
desfavorables, el miembro que otorga la subvencidn debe retirarla o eliminar los
efectos desfavorables.

Las subvenciones no recurribles pueden ser subvenciones no especificas o
subvenciones especificas que impliquen la prestacion de asistencia para actividades
de investigacion industrial y actividades de desarrollo precompetitivas, asistencia
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para regiones desfavorecidas o ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones
existentes a nuevas exigencias ambientales impuestas mediante leyes y/o
reglamentos. Cuando otro miembro estime que una subvencion en otros aspectos no
recurrible, causa graves efectos dafinos a una rama de produccion nacional, puede
solicitar que se proceda a una determinacion y se formule una recomendacion al
respecto.

El Acuerdo contiene también disposiciones sobre la utilizacion de “medidas
compensatorias”, que son derechos impuestos por el pais importador para compensar
los efectos de la subvencion en el producto de que se trate. Se establecen pues
disciplinas en cuanto a la iniciacion de los correspondientes casos, la realizacion de
investigaciones por las autoridades nacionales y normas aplicables a las pruebas,
para lograr que todas las partes interesadas puedan presentar informacién y exponer
sus argumentos. Se esbozan disciplinas sobre el calculo de la cuantia de una subvencion
e igualmente la base de la determinacidn de la existencia de dafio a la rama de
produccion nacional. Exige que se tengan en cuenta los factores econémicos pertinentes
al evaluar el estado de la rama de produccion y que se establezca una relacion causal
entre las importaciones subvencionadas y el presunto dafo. Todos los derechos
compensatorios han de suprimirse en un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha de su imposicién, salvo que las autoridades determinen, sobre la base de un
examen, que seria probable que la supresion del derecho diera lugar a la continuacion
o la repeticién de la subvencidn y del daiio.

Las subvenciones pueden desempeiiar una importante funcion en los PED y en la
transformacion de economias de planificacion centralizada en economias de mercado.
Los paises menos adelantados y los PED cuyo PNB por habitante sea inferior a 1000
ddlares anuales estan exentos de las disciplinas relativas a las subvenciones a la
exportacién prohibidas y gozan, asimismo, de una exencion por tiempo limitado de
las normas relativas a otras subvenciones prohibidas. En cuanto a los demas paises
en desarrollo, la prohibicion de las subvenciones a la exportacion surte efectos en el
aio 2003 y la exencion de las normas relativas a otras subvenciones prohibidas se
eliminard con mayor rapidez que en el caso de los paises mas pobres. Las
investigaciones en materia de medidas compensatorias sobre productos originarios
de miembros que sean PED, se dardn por terminadas si el nivel global de las
subvenciones no excede del 2 por ciento (3 por ciento en el caso de los originarios de
ciertos PED) del valor del producto o si el volumen de las importaciones
subvencionadas representa menos del 4 por ciento de las importaciones totales del
producto similar en el miembro importador. En lo que se refiere a las economias en
transicion, las subvenciones prohibidas se eliminaron gradualmente hasta el afio 2002.

2.7 Medidas Antidumping
El articulo VI del Acuerdo General (GATT 94) autoriza a las partes contratantes a
aplicar medidas antidumping. Esas medidas pueden imponerse a las importaciones

de un producto cuyo precio de exportacion sea inferior a su “valor normal” (que por
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lo general es el precio comparable del producto en el mercado interno del pais
exportador), si esas importaciones objeto de dumping causan dafio a una rama de
produccién nacional en el territorio del miembro importador.

Las medidas antidumping pueden tomar la forma de recargos o de compromisos en
materia de precios por parte del exportador.

El Acuerdo sobre derechos antidumping establece normas detalladas en relacion con
el método para determinar que un producto es objeto de dumping, incluido el calculo
de un valor normal “reconstruido” cuando no sea posible una comparacion directa
con los precios vigentes en el mercado interno. Se establecen criterios adicionales
que han de tenerse en cuenta al determinar que las importaciones objeto de dumping
causan dafio a una rama de produccién nacional, asi comoel procedimiento que ha de
seguirse al iniciar y llevar a cabo investigaciones antidumping. Sdlo podran aplicarse
derechos antidumping si la Autoridad de Aplicacion del Miembro importador prueba la
existencia de dafio 0 amenaza de dafio y el vinculo causal entre las importaciones
objeto de dumping y el dafio 0 amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

2.8 Normas de origen

Las "normas de origen” son los criterios aplicados para determinar dénde se ha
fabricado un producto. Constituyen una parte esencial de las normas comerciales en
los acuerdos bilaterales o regionales en que se otorgan preferencias a un pais
determinado en el acceso a mercados. Debe haber un entendimiento claro sobre el
origen de las mercancias cuando se administran sistemas de contingentes, de
preferencias arancelarias y de derechos antidumping y compensatorios.

El primer Acuerdo multilateral a que se ha llegado sobre esta cuestion es el de la
Ronda Uruguay, el cual exige a los miembros de la OMC que se aseguren de que sus
normas de origen sean transparentes, que no tengan efectos de restriccion, distorsion
o perturbacién del comercio internacional, que se administren de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable y que se basen en un criterio positivo (es decir, que
estipulen qué es lo que confiere origen y no qué es lo que no lo confiere).

A mas largo plazo, el Acuerdo tiene por objetivo establecer normas de origen comunes
(“armonizadas”) entre todos los miembros de la OMC, es decir, establecer un programa
de armonizacion basado en un conjunto de principios entre los cuales esta que las
normas de origen deben ser objetivas, comprensibles y previsibles. La labor esta a
cargo del Comité de Normas de Origen de la OMC y de un Comité Técnico bajo los
auspicios de la Organizacién Mundial de Aduanas, en Bruselas.
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2.9 Propiedad intelectual

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC o "TRIPS") constituye un intento de reducir las
diferencias en la manera de proteger esos derechos en los distintos paises del mundo
y de someterlos a normas internacionales comunes. Actualmente, cuando surgen
diferencias comerciales con respecto a derechos de propiedad intelectual, puede
recurrirse al sistema de solucién de diferencias de la OMC.

El Acuerdo abarca cinco amplias cuestiones:

a) Como deben aplicarse los principios basicos del sistema de comercio y otros
acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual.

b) Cémo prestar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

c) Como deben los paises hacer valer adecuadamente esos derechos en sus territorios.

d) Cémo resolver las diferencias entre miembros de la OMC en material de propiedad
intelectual.

e) Disposiciones transitorias especiales durante el periodo de establecimiento del
nuevo sistema.

El Acuerdo contiene disposiciones especiales en materia de “indicaciones geograficas”
para productos como vinos, quesos y otros, como la utilizacion del nombre de un
lugar que identifica habitualmente tanto su origen geografico como sus caracteristicas.
El Acuerdo sobre los ADPIC establece que los paises deben impedir que se haga una
mala utilizacion de los nombres geograficos. En lo que se refiere a los vinos y bebidas
espirituosas, en el Acuerdo se prevén mayores niveles de proteccion.

En materia de patentes, se establece que la proteccidn de las invenciones mediante
patentes debe durar, como minimo, 20 afos. Las obtenciones vegetales deben ser
objeto de proteccion mediante patentes o mediante un sistema especial (por ejemplo,
los “derechos de obtentor” o “seleccionador” previstos en los convenios de la Unién
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, UPOV).

2.10 Inversiones

El Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
(MIC o "TRIMS") tiene por objetivo incrementar y liberar el comercio mundial y,
simultdneamente, facilitar las inversiones transnacionales, asegurando la libre
competencia.

Ningin miembro debe aplicar medidas sobre inversiones cuando sean incompatibles
con las disposiciones de trato nacional y prohibicion de las restricciones cuantitativas
establecidas en el GATT94. En anexo se establece una lista ilustrativa de estas medidas,
incompatibles con dichas disposiciones y que son obligatorias por ley o resolucion
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administrativa o cuyo cumplimiento es necesario para obtener una ventaja. Estas
medidas son:

La compra o uso por una empresa de productos de origen nacional;

La exigencia de que las compras o0 el uso de productos importados por una empresa
se limite a una cantidad relacionada con el volumen o el valor de los productos
nacionales que la empresa exporte;

La limitacion de la importacion por una empresa de los productos utilizados en su
produccién local o relacionados con ésta, en general o limitados a una cantidad
relacionada con el volumen o el valor de la produccion local que la empresa
exporte;

La limitacion de la importacion por una empresa de productos utilizados en su
produccion local o relacionados con ésta, limitando el acceso de la empresa a las
divisas, a una cantidad relacionada con las entradas de divisas atribuibles a esa
empresa; 0

La obligacion o limitacion de la exportacion o la venta para la exportacion de
productos por una empresa, ya sea que se especifiquen en términos de productos
determinados, en términos de volumen o valor de los productos o como proporcion
del volumen o valor de su produccion local.

CuadroN° 8
La regla del compromiso Gnico y el trato especial y diferenciado
a paises en desarrollo

Las reglas prescritas por el GATT de 1994 y sus acuerdos conexos, el Acuerdo General de! Comercio
de Servicios y el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio,
se tratan como un compromiso unico.

Este requisito impuesto a los miembros respecto de los acuerdos multilaterales es nuevo, ya que antes
de la Ronda Uruguay, cada miembro era duefio de adherirse o no a los acuerdos conexos. El resultado
fue que muy pocos paises en desarrollo suscribieron los acuerdos conexos relativos a valoracién en
aduana, tramite de licencias de importacion y obstaculos técnicos al comercio. La regla del compromiso
unico ha convertido automéaticamente a todos los miembros de la OMC, incluidos los paises en desarrolio
y las economias en transicién, en parte de los acuerdos conexos y demas acuerdos multilaterales.

Con todo, en los acuerdos multilaterales de la Ronda Uruguay se reconoce que los paises en desarrollo,
los paises menos adelantados y las economias en transicién, pueden tropezar con dificultades para
aceptar de inmediato todas o algunas de las obligaciones que aquellos imponen y se prevé la concesién
de un trato especial y diferenciado a esos paises bajo la forma de:

* Periodos de transicion mas largos para el cumplimiento de algunas de las obligaciones que los
acuerdos imponen. Por ejemplo, los paises en desarrollo tienen un perfodo de transicién de cinco
afios — hasta el 12 de enero de 2000 - para aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre Valoracién
en Aduana y del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el comercio.

* Periodos de transicion mas largos y exencion de ciertas obligaciones para los paises menos
adelantados.

* Prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.
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Entre los acuerdos de la Ronda Uruguay, se establecié un mecanismo para el examen
periddico y sistematico de las politicas comerciales de los paises miembros. En el
cuadro siguiente se resefian sus caracteristicas principales.

Cuadro N°9
Mecanismo de examen de las politicas comerciales

a. Objetivos

b. Transparencia en el plano naclonal

Parte del principio de reconocer el valor intrinseco que tiene para el pais y para el conjunto, la
transparencia en la adopcién de decisiones gubemamentales sobre cuestiones de politica comercial.
c. Procedimiento de examen

Coadyuvar a una mayor adhesién de los miembros a las normas y disciplinas de los Acuerdos
Multilaterales y, cuando proceda, de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales y compromisos
contraidos en su marco.

Examinar la repercusion de las politicas y de las practicas comerciales de los miembros en el
sistema multilateral de comercio.

Permitir una mayor transparencia en las politicas y practicas comerciales de los miembros y una
mejor comprension de las mismas.

Permitir que la Conferencia Ministerial haga regularmente una apreciacion y evaluacién colectiva
sobre las politicas y practicas que tienen repercusién en el funcionamiento del sistema muiltilateral
de comercio.

No tiene como finalidad servir de base para hacer cumplir obligaciones especificas asumidas en
el marco de los Acuerdos.

No tiene como finalidad establecer procedimientos para solucién de diferencias, ni para imponer
nuevos compromisos a miembros en materia de politicas.

Permitir que la evaluacién se realice en el contexto de las necesidades, politicas y objetivos mas
amplios en materia econémica y de desarrollo del miembro, asi como de su entomo extemo.

Existe un Organo de Examen de Politicas Comerciales (OEPC), el cual realiza el examen de las

politicas.

El examen seréa periddico y en funcion de la incidencia del pais miembro en el funcionamiento del

sistema multilateral.

Cada 2 aiios: las cuatro primeras potencias comerciantes.

Cada 4 aiios: las 16 siguientes.

Cada 6 aflos: los demas miembros, pudiendo fijarse un intervalo mas amplio para PMA.

Entidades con politicas exteriores comunes (se examinaran todos los componentes, incluidas las

politicas y practicas pertinentes de cada miembro). Si algiin miembro introduce cambios que

puedan tener repercusiones importantes en sus interlocutores comerciales, la OEPC puede pedir

que adelante su propio examen.

Existiran dos tipos de informes bésicos:

> Presentado por el miembro o los miembros sujetos a examen (basado en un modelo).

> Informes de Secretaria basados en informacién facilitada por los miembros o en la que se
disponga.

Otros tipos de informes:

> Informes breves entre un examen y otro, cuando se haya producido un cambio importante.

> Informacion estadistica actualizada anualmente.

Cuando un pais esté sujeto a consultas plenas en virtud de disposiciones en materia de balanza

de pagos del GATT de 1994 (Comité de Restricciones de Balanza de Pagos), se podra atenuar,

armonizar y ajustar el calendario de consultas. El aplazamiento no puede ser mayor de 12 meses.

El OEPC realizara anualmente una revista general de los factores presentes en el entomo comercial
internacional, que incidan sobre el sistema muiltilateral de comercio.

Fuente: Elaboracién propia en base a OMC.
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3 LA AGRICULTURA EN LA OMC

3.1 La situacién previa a la Ronda Uruguay

El comercio de productos agropecuarios, aunque estuvo regulado por el GATT desde
su origen, tenia multiples excepciones derivadas de las posiciones de algunos paises
desarrollados que consideraban que la agricultura representaba un sector especial
de la economia que, por diversas razones, entre ellas la de seguridad alimentaria
nacional, no podia regirse por las normas que aplicaban a los demds sectores.
Como consecuencia, el comercio agricola recibidé un “trato especial” y quedd exento
de algunas importantes normas del GATT:

e las restricciones cuantitativas a las importaciones, prohibidas para los demas
productos, podian aplicarse a los productos agricolas, siempre que la produccién
nacional del producto en cuestién también fuese objeto de algunas restricciones
o0 existiesen mecanismos de estabilizacion de los precios internos o politicas de
sostenimiento de los precios;

e se autorizaba explicitamente la utilizacion de subvenciones a la exportacion, a
condicién de que se respetaran “participaciones equitativas” en el mercado
mundial. Sin embargo, debido a las dificultades para definir el significado de
“participacion equitativa”, las subvenciones a la exportacion de productos
agropecuarios se multiplicaron;

® no se establecieron limitaciones a la aplicacion de otros mecanismos de
proteccion de la agricultura, como los gravamenes variables a las importaciones
y las subvenciones internas. Estos no se incluyeron explicitamente en el GATT,
y los responsables de la formulacion de las politicas agropecuarias que deseaban
proteger al sector agricola supieron aprovechar estos vacios.

Como consecuencia de la falta de disciplinas comerciales y del limitado interés del
GATT por el sector agropecuario, los niveles de proteccion y ayuda a la agricultura
aumentaron de manera creciente, en particular en los paises industrializados,
reduciendo el mercado para muchos abastecedores tradicionales. Algunos
exportadores netos, como Estados Unidos, trataron de mantener su participacion en
el mercado recurriendo a programas de subvenciones a la exportacion, mientras que
los exportadores que no pudieron o no quisieron aplicar tales programas, siguieron
perdiendo sus porciones de mercado. Las tensiones y los conflictos internacionales
en materia de comercio agricola se sucedieron cada vez con mayor frecuenciay a
menudo se recurrid a las instituciones del GATT para la solucién de tales controversias.
De hecho, entre 1980 y 1990, el 60% de los conflictos comerciales sometidos al
proceso de solucién de diferencias del GATT se relacionaban con la agricultura.

Las politicas proteccionistas de los paises industrializados crearon grandes distorsiones
en los mercados mundiales de alimentos, redujeron los precios mundiales de los
productos agricolas de las zonas templadas a niveles tan bajos que su produccién sin
subsidios resultaba no competitiva y provocaron una gran inestabilidad del mercado
mundial.
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No fue hasta el inicio de la Ronda Uruguay en 1986 que se acordd negociar disciplinas
para el comercio agricola. El deseo de reducir las constantes fricciones entre Estados
Unidos y la Comunidad Europea (CE) en materia de comercio internacional, fue una
de las razones principales que determinaron el consenso alcanzado para integrar la
agricultura en el marco normativo del GATT. Sin embargo, todavia se estaba lejos de
lograr un consenso respecto a la manera en que se produciria esta integracion y hubo
que esperar siete afios mas de negociaciones para llegar a un acuerdo.
En consecuencia, el propdsito principal de las negociaciones agricolas en el marco del
GATT era y continua siendo la dinamizacion del comercio internacional de productos
de origen agropecuario y la reduccion del potencial de conflictos por esta causa,
corrigiendo las distorsiones de los mercados a través de una reforma global de las
politicas agricolas nacionales que generan dichas distorsiones. Para ello, los objetivos
planteados desde el inicio de la Ronda Uruguay (vigentes alin para la proxima etapa
de negociaciones) incluidos en el Preambulo del Acuerdo sobre la Agricultura, fueron:
e establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado;
e iniciar un proceso de reforma mediante la negociacion de compromisos sobre la
ayuda y la proteccion y mediante el establecimiento de normas y disciplinas del
GATT reforzadas y de un funcionamiento mas eficaz;
e lograr compromisos vinculantes especificos en cada una de las siguientes esferas:
acceso a mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones y llegar a
un acuerdo sobre las cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

3.2 Principales posiciones sobre agricultura al inicio de la Ronda Uruguay

Estados Unidos, la Comunidad Europea(CE) y, en menor medida, el Grupo Cairns,
representaron las principales posiciones de negociacidon sobre la agricultura en el
marco de la Ronda Uruguay.

e Estados Unidos planted una liberalizacion total del comercio de productos
agropecuarios y una reduccion de la proteccion y de la ayuda de que disfrutaban
los productores de la CE bajo la politica agricola coman (PAC).

e La CE planted una posicion restringida a un grupo limitado de productos y
buscd llegar a una solucién viable que pudiese consagrarse en el GATT, a fin de
reducir al minimo las fricciones entre la Comunidad y Estados Unidos en el
futuro.

e El Grupo Cairns, constituido en la ciudad australiana del mismo nombre, integrado
en 1993 por 14 paises procedentes del mundo desarrollado y del mundo en
desarrollo (en aquel entonces: Canada, Australia, Nueva Zelandia, Tailandia,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Uruguay, Fiji y
Hungria), concentraba a paises exportadores de productos agropecuarios que
compartian el interés por liberalizar en el mayor grado posible el comercio
agropecuario. Consecuentemente, el Grupo Cairns apoyé firmemente la
reduccion del proteccionismo y de los subsidios a la produccion y a la exportacion
de productos agricolas.
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e A un grupo de paises en desarrollo importadores netos de alimentos (PeDINA),
le preocupaba, sobre todo, las repercusiones de la Ronda en el precio de sus
importaciones de alimentos.

e Japon y la Republica de Corea buscaban mantener la alta proteccion a sus
mercados nacionales principalmente para el arroz.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los otros grupos de interés, las discrepancias
entre Estados Unidos y la CE dominaron las deliberaciones de la Ronda Uruguay,
discrepancias cuya solucion determind el ritmo de la marcha hacia la consecucion de
un acuerdo y los contenidos finales del mismo.

3.3 Los resultados de la negociacién agricola en la Ronda Uruguay

Como resultado del impasse derivado del enfrentamiento de posiciones, antes
resefiado, en el tema agricola, el Acta Final de la Ronda Uruguay incluy6 dos acuerdos
especificos que establecen excepciones y normas especificas para el comercio de
productos agricolas: i) el Acuerdo sobre la Agricultura, que abarca todos los productos
del Capitulo 1-24 del Sistema Armonizado de Codificacién Arancelaria, mas algunos
productos de otros Capitulos definidos como “agricolas”, pero excluye el Capitulo 03
(Productos de la Pesca) y ii) El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, que se aplica también a productos no agricolas tales como el pescado
y las maderas.

3.3.1 El Acuerdo sobre la Agricultura establece disciplinas y compromisos
especificos (sefialados en las listas consolidadas por cada pais) para el comercio de
productos del agro y las politicas agropecuarias en los siguientes aspectos:

a) Acceso a mercado, materia en la cual se acordé:

i) eliminar las barreras no arancelarias y reemplazarlas por equivalentes
arancelarios (procedimiento de arancelizacion);

ii) establecer niveles de acceso a mercados minimo y corriente para los productos
arancelizados (contingentes arancelarios);

iii) dejar abierta la posibilidad de aplicacidon de una salvaguardia automatica (o
especial) para los productos arancelizados cuando los precios cayeran de un
nivel determinado o las importaciones sobrepasaran cierto volumen;

iv) reducir, en seis afios, en un promedio del 36%, los aranceles y los equivalentes
arancelarios existentes en el periodo base 86-88 (aplicable a los paises
desarrollados (PD)).

b) Competencia de las exportaciones, materia en la que se definieron los subsidios
a la exportacion y se acordd: i) no establecer nuevos subsidios a partir de los que
habia en 1992; ii) reducir, en un 36% el valor de los subsidios y en un 21% el
volumen de las exportaciones subsidiadas, en el periodo de aplicacion (entre 1995
y 2000),a partir de los existentes en el periodo 86-90 (aplicable para PD).
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c) Apoyos internos a la agricultura, materia en la cual se acordd: i) diferenciar
los apoyos o las subvenciones internas a la produccion y a la comercializacion,
entre apoyos “distorsionantes” y apoyos "no distorsionantes” del comercio; ii)
permitir los apoyos "no distorsionantes” calificados de “caja verde”; iii) permitir
apoyos de impacto al menos dudoso, como los pagos directos o apoyos de "caja
azul”; iv) reducir, en seis afos, en un 36% como promedio, los apoyos
“distorsionantes” o de “caja ambar”; v) no someter a reduccion los subsidios que
no excedan el 5% del valor de la produccion (“criterio de minimis”).

d) Tratamiento especial y diferenciado. A los paises en desarrollo se les otorgaron
algunas condiciones especiales, principalmente la posibilidad de realizar reducciones
menores en aranceles y subsidios y de efectuarlas en 10 aios en lugar de seis.
Asimismo, se les permitieron algunos subsidios internos a las exportaciones (por
ejemplo transporte interno) y se les ofrecid asistencia técnica.

e) Otras disposiciones relevantes. Ademas se establecid: i) una Disposicién sobre
debida moderacion, conocida como “Clausula de Paz”, que protege a los paises
que utilizan subvenciones que estan en conformidad con el Acuerdo para que no
puedan ser cuestionados al amparo de otros Acuerdos de la OMC por un periodo
de 9 afios. Sin esta “clausula de paz”, los paises tendrian mayor libertad para
tomar medidas contra las subvenciones ajenas, en el marco del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y de otras disposiciones conexas; ii) un
Comité de Agricultura cuyas funciones principales son las de examinar los avances
realizados en el cumplimiento de los compromisos sobre la base de las notificaciones
presentadas por los Miembros y ser el ambito de negociacion de todos los Miembros
sobre los temas relacionados con el Acuerdo; iii) un proceso de elaboracion y
remision de notificaciones al Comité de Agricultura, por parte de todos los miembros
de la OMC, sobre las medidas de ayuda interna, de subvenciones a las
exportaciones, de acceso a mercados y sobre la aplicacion de medidas de
salvaguardia especial; iv) una disposicion sobre continuacion del programa de
reforma.

El acuerdo de la Ronda Uruguay establecié un marco de reglas e inicié las reducciones
de la proteccion y la ayuda distorsionante del comercio. Pero esta fue sélo la primera
etapa del programa de reforma. El articulo 20 del acuerdo comprometié a los miembros
a iniciar negociaciones para continuar la reforma a fines de 1999 (o comienzos de
2000). Este tema sera retomado en el préximo capitulo.

Con respecto a los paises menos adelantados y a los paises importadores netos de
alimentos que han tenido una gran dependencia del suministro de alimentos baratos
y subvencionados por parte de los principales paises desarrollados y que, como
consecuencia de la reduccion de subsidios, podrian necesitar ayuda, se adoptd una
decision especial para prestarles ayuda alimentaria, donaciones totales de alimentos
basicos y ayuda para el desarrollo agricola. También se previ6 que el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial podrian asistirlos en el financiamiento de sus
importaciones de alimentos.
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El Acuerdo sobre la Agricultura abarca todos los productos definidos como agricolas
en el propio Acuerdo (Anexo 1), exceptuando los de la pesca y forestales, pero
incluyendo a los productos procesados de origen agropecuario.

Cuadro N° 10
Acuerdo sobre Agricultura GATT 94

Elementos Fundamentales

PRODUCTOS CAPITULOS 1-24 DEL SISTEMA ARMONIZADO (MAS
AGROPECUARIOS PRODUCTOS SELECCIONADOS DE OTROS CAPITULOS
(EXCEPTO FORESTALES Y PESQUEROS)

ACCESO AMERCADOS

» Arancelizacién de medidas no arancelarias
» Reducciones arancelarias

» Contingentes arancelarios

» Salvaguardia especial agricola

y

AYUDA INTERNA

> Medida global de ayuda

COMPROMISOS »| > Politicas de caja verde
ESPECIFICOS > Politicas de caja ambar

L > Politicas de caja azul

T SUBVENCIONES A LAS EXPORTACIONES
> Reduccién del volumen y el valor de las
> exportaciones subsidiadas
> Congelacion canasta productos
subsidiados (1992)

»> Paises desarrollados 6 afios
DURACION DEL .
—
PROG. REFORMA > Paises en desarrolio 10 afios
» Paises menos adelantados excep.
PERIODO BASE » Acceso mercados/ayuda intema  1986-88
—
» Subvenciones exportacion 1986-90
» Clausula de Paz.
OTRAS » Comité sobre Agricultura
—
DISPOSICIONES » Procedimientos de notificacion
» Continuacién proceso de reforma

Fuente: Elaboracioén propia en base a OMC.
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CuadroN° 11
Trato especial y diferenciado a paises en desarrollo
en el Acuerdo sobre Agricultura.

GENERAL

Los paises en desarrollo debieron asumir compromisos de reduccién de aranceles, subsidios y apoyos
internos a la agricultura, aproximadamente un tercio menores en porcentaje de reduccién y a ser
aplicados en un periodo mas largo (10 afios en lugar de 6) que los compromisos asumidos por los
paises desarrollados.

OTROS
En Acceso a Mercado

Posibilidad de consolidar “techos” arancelarios (o topes maximos de aranceles) para aquellos productos
que no habian sido consolidados previamente, sin necesidad de asumir compromisos adicionales de
reduccion.

Algunas excepciones en los compromisos de reduccién para productos de importancia para la seguridad
alimentaria.

En Subsidios a las Exportaciones

Posibilidad de subsidiar transporte intemo, infraestructura y costos de comercializacién de productos
exportables.

Paises menos adelantados no obligados a reducciones, pero imposibilitados de aplicar nuevos subsidios
distintos a los que tenfan hasta 1992.

En Apoyos internos

Apoyos de “caja &mbar” inferiores al 10% del valor de la produccién anual no estan sujetos a reducciones
(vs. 5% en los paises desarrollados).

No se establecen compromisos para los apoyos a programas de inversiones que sean de disponibilidad
general para la agricultura y de subvenciones a los insumos que sean de disponibilidad general para los
productores con ingresos bajos o pobres en recursos.

Se permiten apoyos intemos destinados a diversificar y abandonar cultivos de narcéticos ilicitos.

Fuente: Elaboracién propia en base a OMC.

3.3.2 El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
establece el derecho de los paises a adoptar medidas para proteger la vida y la salud
de las personas y de los animales y para la preservacion de los vegetales pero sobre
la base de ciertos principios basicos que pretenden impedir que dichas medidas se
usen como medios de discriminacion arbitrarios e injustificados o como restricciones
encubiertas al comercio internacional. Entre dichos principios se destaca la justificacion
cientifica, la transparencia, la equivalencia, la regionalizacién y la no discriminacion
entre Miembros en que prevalezcan condiciones idénticas o similares.
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El Acuerdo fomenta la utilizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias armonizadas
entre los Miembros, sobre la base de normas, directrices y recomendaciones elaboradas
por organizaciones internacionales competentes (Comision del Codex Alimentarius,
Oficina Internacional de Epizootias, Convencidn Internacional de Protecciéon
Fitosanitaria).

Cuadro N° 12
Acuerdo sobre la aplicacion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias

1. Derechos y obligaciones bésicos

a. “Medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para
preservar los vegetales”

b. Justificacién cientifica
c. No discriminaciéon

2. Ammonizaciéon de medidas (normas intemacionales)
a. Codex alimentarius
b. Oficina Intemacional de Epizootias
c. Convencién intemacional de proteccién fitosanitaria

3. Equivalencia
4. Evaluacién del riesgo y determinaciones del nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria

5. Adaptacién a las condiciones regionales, con inclusién de zonas libres de plagas o enfermedades
y zonas de escasa prevalencia de las mismas

6. Transparencia
a. Publicacion de las reglamentaciones
b. Servicios de informacién
c. Procedimientos de notificacion
d. Reservas generales

7. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién

8. Asistencia técnica

9. Trato especial y diferenciado

10. Consultas y soluciéon de diferencias

11. Administracién (Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias)

12. Aplicacion
Fuente: IICA en base a Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
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4 LAS NEGOCIACIONES AGROPECUARIAS
A PARTIR DE DOHA - LA RONDA DE DESARROLLO

4.1 Continuacion del proceso de reforma de la Agricultura

Después de finalizada la Ronda Uruguay, las negociaciones sobre agricultura
recomenzaron a partir de los primeros meses de 2000 de acuerdo a lo establecido en
el articulo 20 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. Este articulo establece:

" Reconociendo que el logro del objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y
progresivas de la ayuda y la proteccién que se traduzcan en una reforma fundamental
es un proceso continuo, los Miembros acuerdan que las negociaciones para proseguir
ese proceso se inicien un afio antes del término del periodo de aplicacion, teniendo
en cuenta:

a) la experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacion de los compromisos
de reduccion;

b) los efectos de los compromisos de reducciéon en el comercio mundial en el
sector de la agricultura;

¢) las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo Miembros y el objetivo de establecer un sistema de comercio
agropecuario equitativo y orientado al mercado, asi como los demds objetivos
y preocupaciones mencionados en el predmbulo del presente Acuerdo y

d) qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar los mencionados
objetivos a largo plazo.”

Antes de la Conferencia Ministerial de Doha, en sesiones especiales del Comité de
Agricultura, 121 gobiernos habian presentado un gran nimero de propuestas de
negociacion. Estas negociaciones continuaron a partir de noviembre de 2001 de
acuerdo al mandato conferido en la Declaracion de Doha.

4.2 LaReunion Ministerial de la OMC en Doha, Qatar

Luego del fracaso de la Tercera Reunion Ministerial de la OMC (Seattle, 1999) la
Secretaria de la OMC y muchos de sus paises miembros trabajaron activamente para
que en la Cuarta Reunién Ministerial en Doha, en noviembre de 2001, se lograra el
objetivo de lanzar una nueva Ronda de Negociaciones Comerciales Muitilaterales para
avanzar en la liberalizacion del comercio internacional de bienes y servicios dentro
de un sistema de reglas multilaterales acordadas.
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Algunos analistas afirman que el éxito de la Conferencia Ministerial se debid a una
serie de factores. En primer lugar y al contrario que en Seattle, se conté con borradores
de texto que habian sido elaborados trabajosamente por el Embajador Stuart Harbinson
de Hong Kong y el Director General Mike Moore. Estos borradores, que fueron
criticados por algunos miembros en las etapas preparatorias en Ginebra, eran lo
suficientemente equilibrados como para que se pudiera negociar sobre ellos, tratando
de modificarios de acuerdo a los intereses de los miembros.

En segundo término, el convencimiento de los miembros de que se debia defender al
sistema mulitilateral y evitar un segundo fracaso.

Un tercer factor de éxito fue la casi total ausencia de manifestaciones contrarias a la
globalizacion vy, en particular, contrarias a la OMC, organizacién que algunos grupos
sociales identifican como simbolo del fendmeno al cual se oponen.

Los mismos analistas consideran que el factor mas importante fue el convencimiento
por parte de los grandes actores de la politica internacional de que, luego de los
tragicos sucesos del 11 de setiembre en Nueva York y en un contexto de recesion
econémica mundial, agravado desde esa fecha, era necesario reafirmar la plena
vigencia del sistema econdmico mundial disefiado en Bretton Woods para apoyar el
crecimiento, el desarrollo y la prosperidad, sistema del cual la OMC ha pasado a ser
un organismo fundamental desde que fue creado al finalizar la Ronda Uruguay
(Marrakech, 1994).

Las tres ultimas razones llevaron a que los Ministros representantes de las potencias
mundiales flexibilizaran sus posiciones e hicieran concesiones que en otras
circunstancias hubieran sido imposibles. Sin embargo, la negociacion no fue sencilla
y debié prolongarse un dia la fecha prevista de finalizacion por la complejidad y
enfrentamiento de las posiciones de los Miembros.

Otro hecho de gran importancia politica y econdmica para reforzar el sistema
multilateral de comercio fue la formalizacion del ingreso de China a la OMC. Sélo
quedaba el ingreso de otro Miembro del viejo sistema comunista, Rusia que se
encontraba en proceso de negociacion para lograr el acceso a una de las organizaciones
mas representativas del sistema capitalista.

Las decisiones adoptadas fueron: La “Declaracién Ministerial”, la “Declaracién relativa
al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) y la Salud Publica” y la “Decision sobre las Cuestiones y
Preocupaciones relativas a la Aplicacion”. En estos tres documentos se establecieron
los mandatos y el “programa de trabajo” de las negociaciones que deberan finalizar
el 1ero. de enero de 2005. Ademas, se adoptaron otras decisiones: la relacionada
con el régimen transitorio para los contingentes arancelarios auténomos de la CE
para las importaciones de banano, otra sobre el Acuerdo de Asociacién ACP-CE y
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finalmente, una sobre el procedimiento para la concesion de las prorrogas previstas
en el articulo 27.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias a
ciertos miembros en desarrollo.

4.3 Nueva Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales

La Declaracion Ministerial se inicia con un preambulo muy equilibrado que contiene la
reiteracion de los principios y beneficios del sistema, las demandas de los paises en
desarrollo de incrementar su participacion en las ganancias del sistema y
preocupaciones no comerciales, derivadas de un entorno internacional muy cambiante,
tales como el medio ambiente, el desarrollo sostenible y las demandas de la sociedad
civil sobre mayor transparencia del sistema. Los temas que se tratan luego del
preambulo son: cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, agricultura,
servicios, acceso a los mercados para productos no agricolas, aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio, relacién entre comercio e
inversiones, interaccion entre comercio y politica de competencia, transparencia de
la contratacion publica, facilitacion del comercio, normas de la OMC sobre dumping,
subsidios y acuerdos comerciales regionales, entendimiento sobre Solucién de
Diferencias, comercio y medio ambiente, comercio electronico, pequefias economias,
comercio, deuda y finanzas, comercio y transferencia de tecnologia, cooperacion
técnica y creacion de capacidad, paises menos adelantados y trato especial y
diferenciado y, finalmente, aspectos relacionados con la gestion y organizacion del
programa de trabajo.

Todos los temas, con excepcion del perfeccionamiento del entendimiento sobre Solucién
de Diferencias, para el cual no existieron grandes discrepancias, constituyen un “todo
unico” o sea que nada estara acordado hasta que todo esté acordado y los resultados
de todas las negociaciones entraran en vigor simultdaneamente cuando se hayan
aprobado, probablemente a principios de 2005.

Este principio del todo Unico tiene la ventaja de que los miembros obtengan concesiones
en areas de su interés a cambio del otorgamiento de concesiones en otras areas de
interés de otros miembros, alcanzando al final un resultado equilibrado para todas
las partes involucradas.
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CuadroN©° 13
Declaracion Ministerial de Doha

Parrafo 13 sobre Agricultura

Reitera que el objetivo de largo plazo del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC es establecer
un sistema de comercio equitativo y orientado ai mercado.

Baséndose en las negociaciones iniciadas a principios del 2000 y sin prejuzgar los
resuitados, los Miembros se comprometen a realizar negociaciones globales encaminadas
a lograr:

- Mejoras sustanciales en el acceso a ios mercados.

- Reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportaciéon, con miras a su
remocion progresiva.

- Reducciones sustanciales de las ayudas internas causantes de distorsién del comercio.

- EIl trato especial y diferenciado debe formar parte de todos los elementos de las
negociaciones.

- Los ministros deben tener en cuenta las preocupaciones no comerclales (medio
ambiente, desarrollo rural, seguridad alimentaria, etc.) conforme a lo previsto en el
Acuerdo sobre la Agricultura.

En materia agricola, la Declaracion Ministerial de Doha, en su parrafo 13, reitera que:
"...el objetivo a largo plazo del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC es establecer un
sistema de comercio equitativo y orientado al mercado...”
Nuestro pais y los que integran el Grupo Cairns habrian preferido que la expresion
“a largo plazo” se hubiese eliminado del texto. Pero quienes se oponen a la vision del
Grupo Cairns de que la agricultura se rija por las mismas reglas que el resto de las
actividades econoémicas por su “particularidad”, habrian preferido que ni siquiera se
mencionase el objetivo. El resultado de la negociacion determinara si por largo plazo
se entiende un plazo prefijado en esta ronda, lo cual es extremadamente improbable
o que se definird mds adelante en otras negociaciones.

La Declaracion continta: “Basandonos en la labor llevada a cabo hasta la fecha y sin
prejuzgar resultado, nos comprometemos a celebrar negociaciones globales
encaminadas a lograr: mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones
de todas las formas de subvenciones a la exportacion con miras a su remocion
progresiva y reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del
comercio”.

La mayoria de los paises aprobaron la inclusion de esta frase salvo la Comunidad
Europea que no aceptaba la expresion “con miras a su remocion progresiva” ya que
implicaba llegar a cero en subsidios a la exportacion. La CE consideraba que esto
significaba prejuzgar el resultado de la negociacion, por ello obligd a que se incluyera
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la expresion “sin prejuzgar el resultado” al principio de la frase. Esto llevé a que se
lograra un acuerdo con “ambigiiedad constructiva” por lo que las negociaciones seran
las que determinen como y cuando se lograra la reduccion y/o eliminacion de los
subsidios a la exportacion.

Con la expresion “todas las formas de subvenciones” se pretendio abarcar formas de
subsidios a la exportacion hoy no incluidos en la negociacion tales como créditos,
garantia de créditos y seguros de créditos a la exportacion de productos agropecuarios.

En materia de acceso a mercados, las expresiones “"mejoras sustanciales” y
“reducciones sustanciales” también dejan para la futura negociacion la determinacion
de su alcance.

Las reclamaciones de los paises en desarrollo también fueron contempladas en el
mandato aunque la frase sobre trato especial y diferenciado para dichos paises, que
expresa que sus disposiciones deben formar parte de todos los elementos de las
negociaciones, no contempla la aspiracion de una “caja de desarrollo”, lo cual no
satisfizo a algunos paises de menor desarrollo relativo.

Las preocupaciones no comerciales, que se refieren a seguridad alimentaria, proteccion
del medio ambiente, multifuncionalidad de la agricultura, bienestar animal, etc., fueron
incluidas en la declaracion estableciendo que serian tenidas en cuenta. Fue
sorprendente que los paises proteccionistas no quisieran reforzar esta expresion. Tal
vez fue porque ya habian logrado concesiones en el tema “Comercio y Medio Ambiente”
y en otras cuestiones relacionadas.

Finalmente, se establecieron fechas limite para la presentacion de modalidades para
los nuevos compromisos (31 de marzo de 2003), para la presentacion de listas de
ofertas(fines de 2003) y para la culminacion de las negociaciones en todos los temas
(1ero. de enero de 2005).

En resumen: “...el mandato agricola de Doha equilibra las posiciones de tres grupos
principales de Miembros: los que pretendian que el mandato solamente se limitara a
establecer un plazo para la conclusion de las negociaciones ya iniciadas en 2002 en
virtud de lo dispuesto por el articulo XX del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda
Uruguay, los que apenas aceptaban que, ademas de lo anterior, la Declaracion diera
un impulso politico a la negociacion en curso, y los que - como Uruguay - pretendian,
ademas, un mandato con alto nivel de especificidad en cuanto a lo que hay que
reformar.” ()

Para conseguir este mandato en agricultura se hicieron concesiones en otras areas
de negociacion, particularmente en Comercio y Medio ambiente como ya se adelantd.

™ Extraido de: “El lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones multilaterales de la OMC en Qatar.”,
Galdés Ugarte, Anuario 2001, OPYPA, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
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El mandato sobre este tema establece que se iniciaran negociaciones “sin prejuzgar
su resultado” sobre “la relacion entre las normas de la OMC y las obligaciones
comerciales especificas” establecidas en los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente (AMUMAS). Sin embargo, mas adelante el mandato parece indicar que lo
establecido en los AMUMAS en ninglin caso prevalecera sobre los principios de la
OMC, sino que, por el contrario, éstos prevalecen sobre aquellos.

Otra drea de negociaciones en la que también se hicieron concesiones es la de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC). A este respecto, en la Declaracién Ministerial se establece:”...convenimos
en negociar el establecimiento de un sistema multilateral de notificacion y registro de
las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas para el quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial. Tomamos nota de que la extension de la
proteccion de las indicaciones geograficas ...a productos distintos de los vinos y las
bebidas espirituosas se abordaran en el Consejo de los ADPIC...".

Cuadro N° 14
Fechas limite de las Negociaciones Agricolas

- Métodos y modalidades para ios compromisos: hasta ei 31 de marzo de 2003.

- Proyectos globaies de negociacién (Listas de compromisos): hasta la 5. Conferencia
Ministerial, Cancun, México, setiembre de 2003.

- Balance: 5% Conferencia Ministerial, Cancun, México, setiembre de 2003.

- Fecha limite para finalizar como parte de un TODO UNICO.: 1ero. De Enero de 2005.

Fuente: Declaracién Ministerial de Doha, parrafo 14.

4.4 Situacion actual de las negociaciones agricolas en el Comité de Agricultura
dela OMC.

Entre marzo de 2002 y diciembre del mismo afio, algunos Miembros de la OMC
efectuaron multiples propuestas sobre las modalidades de negociacion para agricultura
en los tres pilares basicos: acceso a mercados, ayuda interna y competencia de las
exportaciones. '

Las propuestas del Grupo Cairns y de EEUU, fueron muy ambiciosas en cuanto a la
liberalizacién del comercio agricola, mientras otras, como las de la CE, de Japén, de
Corea, fueron mas proteccionistas. En el capitulo siguiente se describen las posiciones
de los principales actores de las negociaciones.
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En Diciembre de 2002, el Presidente del Grupo Especial de negociaciones sobre
agricultura, a pedido de los Miembros, resumi6 las propuestas en un documento de
caracter general denominado “Recapitulacion” que contenia un resumen de las
principales caracteristicas y resultados de los trabajos realizados en el Comité de
Agricultura, con el objetivo de proporcionar una base para el establecimiento de
modalidades para los nuevos compromisos.

También a pedido de los Miembros, a mediados de febrero de 2003, presentd un
Primer Borrador sobre Modalidades para los Futuros Compromisos. Este documento
ha sido calificado por el Grupo Cairns y por EEUU como adecuado pero insuficiente,
mientras los Miembros opuestos a la liberalizacion de la agricultura (CE, Japén, Noruega,
Corea, etc.) lo calificaron de inaceptable, argumentando que, si se aplicase, implicaria
la desaparicion de la agricultura en sus paises. En Anexo 1 se presenta un Cuadro
Comparativo del Primer Borrador sobre Modalidades para los Futuros Compromisos
(Texto de Harbinson) y de las posiciones del Grupo Cairns, la Unién Europea y Estados
Unidos a esa fecha.
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5 PRINCIPALES ACTORES Y POSICIONES
EN LAS NEGOCIACIONES
DE LA RONDA DE DESARROLO

En este capitulo se sintetizan las propuestas de negociacién presentadas en el Comité
de Agricultura de la OMC por Estados Unidos, la Unidn Europea, el Grupo Cairns, el
Mercosur y algunos paises en desarrollo que se han agrupado con objetivos comunes.
Estas propuestas se presentaron en dos etapas: la primera se inicié en marzo de
2000, como lo preveia el articulo 20 del Acuerdo sobre Agricultura titulado Continuacién
del Proceso de Reforma y la segunda comenzé en marzo de 2002, luego de la
Conferencia Ministerial de Doha, en el marco de una nueva Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la OMC.

Las propuestas técnicas o de negociacion entregadas en la primera etapa por los
paises o grupos de paises, superaron el centenar, algunas fueron comprensivas ya
que abarcaban multiples temas y otras refirieron a aspectos especificos de la politica
comercial. En la presentacion de estos trabajos, participaron 126 paises o sea el 89%
de los paises miembros de la OMC hasta esa fecha.

Para la sequnda etapa se elaboré un programa de trabajo de un afio para completar
las “modalidades” (métodos y reglas para alcanzar los objetivos). En el parrafo 14 de
la Declaracion Ministerial de Doha, se establecia: “Las modalidades para los nuevos
compromisos, con inclusién de disposiciones en materia de trato especial y
diferenciado, se estableceran no mas tarde del 31 de marzo de 2003. Los participantes
presentaran sus proyectos de Listas globales basadas en esas modalidades no mas
tarde de la fecha del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial. Las
negociaciones, con inclusion de las relativas a las normas y disciplinas y los textos
juridicos conexos, se concluirdn como parte y en la fecha de conclusion del programa
de negociacion en su conjunto.” Esta etapa determinara la forma del producto final de
las negociaciones.

5.1 Propuestas de los Estados Unidos de América.

En la primera etapa de las negociaciones, Estados Unidos presenté dos propuestas,
una de ellas de caracter comprensivo que abarcaba su posicion sobre los tres pilares
de la negociacion agricola (Acceso a Mercados, Ayuda Interna, Subsidios a las
Exportaciones) y sobre otros temas y otra, mas especifica, sobre reforma de las
Cuotas Arancelarias. En la segunda etapa (julio de 2002) Estados Unidos presento
una ambiciosa propuesta comprensiva, que incluia los métodos y modalidades para
alcanzar los objetivos que ya se habian adelantado en las propuestas anteriores.

A continuacion se describe el contenido general de la ultima propuesta, que es mas
ambiciosa que las anteriores:
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Acceso a Mercados:

Apoyo Interno:

Subsidios a las Exportaciones:

Reduccidn de los aranceles, mediante la formula suiza
que permite eliminar los picos arancelarios y reducir los
aranceles con un maximo de 25 % en un plazo de cinco
anos.

Eliminacién de aranceles intra-cuotas, expansién de
cuotas en un 20 % en cinco afos y fortalecimiento de
dusc1p||nas de admtmstracuén de cuotas arancelanas.

Ilm | | i ri

in I mon rol n por

parte de Ias empresas comercnallzadoras del Estado (ECE)
implificacid | iscipli intern

eliminando la excepcional “caja azul”.

Reduccion de los techos del apoyo interno distorsionante

del comercio a un méximo del 5 % del valor bruto de

produccién agropecuaria (clausula “de minimis”).

Mantenimiento de las condiciones de la caja verde.

P i6n de iniciativ toriales.

| - i L
mediante reducciones anuales iguales en un periodo de
cinco anos.

- Eliminacién del control monopdlico y los privilegios

financieros especiales concedidos a las ECE,

Fortalecimiento de las disciplinas de los programas de

crédito para exportacion de todos los paises.

Fortalecimiento de las disciplinas sobre impuestos a las
exportaciones.

Tratamiento Especial y Diferenciado:

Otorgamiento de mayor plazo para el ajuste a la
competencia a los paises menos desarrollados.

Continuacién de los programas de crédito a la exportacion
y_axu_da_a_mm;ma de los paises desarrollados para los

paises en desarrollo.
En materia de acceso a mercados, provision de mayores

montos en las cuotas arancelarias a paises en desarrollo

exportadores no tradicionales.

@ Esta férmula tiene por objetivo reducir todos los niveles arancelarios y permite reducir mas que
proporcionalmente los picos arancelarios. Su expresion analitica es:
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- En competencia de las exportaciones, solamente los

paises en desarrollo podran usar impuestos a las
exportaciones.

- En relacién a apoyo interno, identificacion de programas
de apoyo especificos orientados hacia productores de
subsistencia, pobres en recursos y/o de bajos ingresos
que pueden ser exceptuados de los limites de subsidio.

- Otros programas dirigidos a atender objetivos de
transicién y desarrollo consistentes con la liberalizacion
del comercio agricola mundial y la disparidad existente
en la proteccion y la ayuda distorsionante del comercio.

5.2 Propuestas de la Unién Europea.

La Comunidad Europea ha sido muy activa presentando propuestas en el proceso de
negociaciones agricolas, aunque a diciembre de 2002 no habia presentado aun una
propuesta sobre métodos y modalidades para los futuros compromisos en los tres
pilares del Acuerdo sobre la Agricultura.

Este grupo de paises considera que se deberia obtener un equilibrio entre las cuestiones
comerciales (acceso a mercados, ayuda interna, competencia de las exportaciones)
y las de otra indole que, para ellos, son reflejo de importantes objetivos sociales. La
CE “estéd convencida de que la mayor liberalizacion y expansion del comercio de
productos agricolas representa una contribucién sustancial al crecimiento econémico
sostenido y continuo tanto en los paises en desarrolio como en los desarrollados.”
... “opina que la consecucién de estos objetivos exige recabar un fuerte apoyo social,
lo que sélo puede conseguirse si se atienden otras necesidades, en particular el
papel multifuncional de la agricultura, que abarca la proteccién del medio ambiente y
la vitalidad sostenida de las comunidades rurales, la inocuidad y calidad de los
alimentos, asi como otras preocupaciones de los consumidores, incluido el bienestar
de los animales.”®

En sintesis, |a CE propone en materia de:

- Acceso a Mercados:

- Que la férmula de reduccién arancelaria sea un
compromiso de reduccion media general de los aranceles
consolidados y de una reducciéon minima por linea
arancelaria, al igual que en la Ronda Uruguay.

- Mantener los contingentes arancelarios, pero, que se
definan reglas y obligaciones para aumentar la
transparencia, fiabilidad y seguridad en su administracion.

@ Extraido del Documento G/AG/NG/W/90: PROPUESTA DE NEGOCIACION GLOBAL DE LA C.E. (del 14 de
diciembre de 2000).
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Ayuda Interna:

Incorporar, como tema nuevo en materia de acceso, la
“competencia leal para los productos cuya calidad y
reputacion se hallen vinculadas a su grigen geografico o
a sus técnicas tradicionales de elaboracion.” Propone que
se apliquen medidas apropiadas para a) garantizar una
proteccion efectiva contra la usurpaciéon de nombres para
los productos agricolas y alimenticios; b) proteger el
derecho a utilizar indicaciones geograficas o
denominaciones de origen y c) velar por la proteccion de
los consumidores y la competencia leal mediante la

regulacidn del etiquetado.
Mantener la Cldusula Especial de Salvaguardia Agricola.

Considerar que, en general, las disposiciones del Acuerdo
sobre Agricultura, constituyen el marco adecuado para
la regulacion de la Ayuda Interna.

Disposicion a negociar reducciones de las ayudas siempre
que se mantengan las cajas “azul” y “verde”.

Plantear que se continte la reduccién de la Medida Global
de Ayuda Total (MGAT) partiendo del compromiso final
consolidado, fortaleciendo las normas sobre ayudas no
ligadas a productos especificos y reduciendo la clausula
“de minimis” para los paises desarrollados.

Revisar los criterios de la “caja verde” para que las
distorsiones comerciales sean minimas y para que se
contemplen importantes metas sociales como la
proteccion del medio ambiente, la vitalidad sostenida de
las zonas rurales y la lucha contra la pobreza, la seguridad
alimentaria para los paises en desarrollo y el bienestar
de los animales.

Competencia de las Exportaciones:

Que los créditos a la exportacién con apoyo publico para
el sector agrario se rijan por reglas y disciplinas

especificas de la OMC.
Establecer disciplin

para garantizar que no perjudique a la produccién
alimentaria ni a las capacidades de comercializacién local
del pais beneficiario y que se prevenga la elusion de los
compromisos en materia de subvenciones a la
exportacion.

Respecto a las ECE, propone la abolicion de la
interfinanciacion, los acuerdos sobre precios y otras
practicas comerciales desleales en las exportaciones.



Disciplinar todas las formas de subvenciones a las
exportaciones, la CE esta dispuesta a negociar nuevas
reducciones de dichas subvenciones.

- Cuestiones no comerciales:

Considerar a la agricultura como sector abastecedor de
bienes publicos, reconociendo su papel multifuncional.
Integrar en el Acuerdo sobre Agricultura las medidas de
proteccion del medio ambiente. Estas medidas deberan
tener objetivos bien definidos, ser transparentes y
aplicarse de forma que las distorsiones al comercio sean
minimas.

Establecer medidas para fomeptar la vitalidad sostenible
de las zonas rurales y la lucha contra la pobreza. Estas
medidas deberan tener objetivos bien definidos, ser
transparentes y aplicarse de forma que las distorsiones
al comercio sean minimas.

Aclarar la aplicacién del principio precautorio o principio
de cautela para asegurar la inocuidad de los alimentos.
Propone que la OMC regule la elaboracion de sistemas
de etiguetado que contengan informacion sobre la
produccién y transformacién de productos agrarios que
atiendan las preocupaciones de los consumidores.

Con respecto al bienestar de los animales, propone que
se estudien una serie de posibles medidas, entre ellas el
desarrollo de acuerdos multilaterales y el establecimiento
de normas de etiquetado apropiadas.

- Tratamiento Especial y Diferenciado:

Que los paises desarrollados y los paises en desarrollo
mas ricos, concedan importantes preferencias comerciales
a los paises en desarrollo, especialmente a los menos

desarrollados.

Realizar un estudio sobre las distintas formas de asegurar
que las preferencias comerciales sean estables y
previsibles, con el fin de crear las condiciones apropiadas
para aumentar las inversiones y desarrollar los sectores
agrario y agroalimentario de los pan’ses en desarrollo.
Dar mas flexibilidad a los paises en desarrollo,
especialmente a través de la cldusula “de minimis”.

Que la gyuda alimentaria se conceda en forma de

subvenciones y en formas que no perjudiquen la
produccion y comercializacion locales de alimentos de los

paises receptores. Opina que la ayuda alimentaria en
términos de crédito, aumenta el peso de la deuda de esos
paises y resulta perjudicial para ellos a largo plazo.
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- Que todos los paises desarrollados intensifiquen todas
las formas de asistencia técnica a los paises en desarrollo,
especialmente en los ambitos de aplicacion y recurriendo
a los acuerdos de la OMC.

- Clausula de Paz:
- Que se mantenga la “cldusula de paz” ya que define las
condiciones en las que proceden las medidas de ayuda y,
por lo tanto, contribuye a la aplicacion de los compromisos
de reduccion acordados.

5.3 Propuestas del Grupo Cairns

El Grupo de Cairns -como ya se adelant6 en Capitulo 3- se cred a principios de la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. Los paises que lo integran
actualmente (Enero 2003) son: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia,
Paraguay, Sud Africa, Tailandia y Uruguay.

Sus objetivos generales fueron establecidos en la ' n

"Vision del Grupo de Cairns para
las Negociaciones Agricolas de la OMC “Completando la Tarea"(3/4/98). En el primer

parrafo manifestaba:

“El Grupo de Cairns de paises exportadores agricolas leales, reafirma su compromiso
de lograr un sistema de comercio agricola equitativo y orientado al mercado, como el
previsto en el Acuerdo sobre Agricultura. Para alcanzar este fin, el Grupo de Cairns
esta unido en su resolucién de asegurar que en las proximas negociaciones sobre
agricultura de la OMC se logre una reforma fundamental para poner al comercio de
productos agricolas en las mismas condiciones que el comercio de otros productos.
Todos los subsidios distorsionantes del comercio deben ser eliminados y el acceso al
mercado debe ser mejorado sustancialmente de forma tal que el comercio agricola
pueda realizarse sobre la base de las fuerzas del mercado.”

El grupo ha presentado varias propuestas en la primera etapa de las negociaciones,
antes de la Conferencia Ministerial de Doha. En la segunda etapa sélo se ha llegado
a un documento consensuado sobre Modalidades para el Acceso a Mercados, que no
ha sido apoyado por Canada, Indonesia y Malasia. Sin embargo, se sigue negociando
activamente para presentar propuestas sobre los tres pilares de la negociacion agricola.

Los lineamientos generales de su propuesta son:

- Acceso a Mercados:
- El éxito de la Agenda de Desarrollo de Doha dependera

de su habilidad para lograr mejoras sustanciales en
acceso a mercados de productos agricolas.
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Se debe asegurar a los paises miembros en desarrollo y
a los menos desarrollados, medi ropi r

apoyar la liberalizacion y el am;g_dg_s_u_s_s_e_cj_o_gs

agropecuarios.
Recortar los aranceles de los paises desarrollados
significativamente, aplicando la férmula suiza, para
reducir todos los aranceles a un 25 % o0 menos. De esta
manera se reducirian, ademas los picos arancelarios en
dichos paises.

ndi ar lari | is
desarrollados incrementandolas en un 20 % del consumo
interno.
Mejorar la admini ) I
Eﬁmgml_mesamim_dgsaﬁgua_dla_s_eim para
los paises desarrollados.
Permitir a los paises en desarrollo el acceso a un nuevo
mecanismo de salvaguardia que operaria bajo ciertas
circunstancias acordadas (de tipo automatico).
Permitir a los paises en desarrollo una reduccion
arancelaria mas baja y una expansion menor de las

cuotas arancelarias que se realizarian en un periodo mas
prolongado.

- Competencia de las Exportaciones:

Eliminar y prohibir las subvenciones a la exportacién en
todas sus formas todos los productos agropecuarios. Se

incluirdn otras formas de subvenciones, ademas de las
directas, como los créditos a las exportaciones, sistemas
de garantia o seguro de crédito a la exportacion y
transacciones no comerciales.

Eliminar de las subvenciones directas a la exportacion.
Ello debe lograrse mediante yna aportacion inicial
sustancial (por ejemplo, no inferior al 50 %) a la
reduccion de los desembolsos y del volumen de las
subvenciones a la exportacion durante el primer afio del
periodo de aplicacion. Esa primera aportacion ird seguida
de un proceso acelerado de reduccion de las subvenciones
hasta alcanzar el nivel cero.

La fecha de eliminacidn de las restantes subvenciones a
la exportacidn se acordara en las negociaciones.

El punto de partida de la aportacion inicial y del proceso
de reduccion seran los limites maximos de subvenciones
a la exportacion consolidados a finales de 2000 para los
paises desarrollados y de 2004 para los paises en
desarrollo.
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Para impedir la elusion de los compromisos anteriores,
se elaboraran normas y disciplinas adicionales.

Para asegurar que el proceso de reforma continue
mientras se llevan a cabo las negociaciones de la OMC,
los paises con derecho a conceder subvenciones a la
exportacion deberian limitar y reducir al maximo su
utilizacion.

Que en los compromisos en materia de subvenciones a
la exportacion se incluyan disposiciones concretas sobre
trato especial y diferenciado. Entre estas disposiciones

podrian figurar las siguientes:

- un calendario de aplicacién mds largo para los paises
en desarrollo y

- la prérroga del actual trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo previsto en el parrafo 4
del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura hasta
que se hayan eliminado y prohibido las subvenciones
a la exportacion.

En materia de Ayuda Interna:

Utilizar un método basado en una férmula para lograr
importantes reducciones de la ayuda con efectos de

distorsion del comercio y la produccion, incluidas la Medida
Global de Ayuda (Caja Ambar) y las medidas de la Caja
Azul. El objetivo sera eliminar esa ayuda y, por lo tanto,
eliminar las disparidades entre los paises en los niveles
de dicha ayuda.

El plazo, asi como otros parametros, de la formula de
reduccion de la ayuda interna con efectos de distorsion
del comercio y la produccion, seran acordados en el marco
de las negociaciones.

La formula incluird una aportacion inicial sustancial
durante el primer afio del periodo de aplicacion (no
inferior a una reduccion inicial del 50 % de la ayuda
interna con efectos de distorsion del comercio y la
produccion).

La formula resultara en la adopcion de compromisos de
base desagregada para lograr que se reduzca, con
respecto a todos los productos agropecuarios, la ayuda
con efecto de distorsion del comercio y la produccién.
Examinar los criterios bdsicos y de politicas especificas
para la ayuda de "Caja Verde” no sujeta a reduccion
(Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura) para lograr
que toda esa ayuda interna cumpla la condicion
fundamental de no tener efectos de distorsién en el



comercio o en la produccion o de que, a lo sumo, esos
efectos sean minimos.

- Que durante el proceso de reforma los paises actuen con
la maxima moderacidn y reduzcan sus medidas de ayuda
con efectos de distorsion del comercio y la produccion.

- Reconocer la importancia del trato especial y diferenciado
en la esfera de la ayuda interna a fin de prestar asistencia
a los paises en desarrollo, incluidos los menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos
de alimentos.

- Deberian adoptarse medidas de “Caja Verde” reforzadas
para los paises en desarrollo, que abordarian sus

problemas concretos en materia de seguridad alimentaria,
desarrollo rural y eliminacion de la pobreza.
paises en desarrollo, incluido el mantenimiento de las
disposiciones “deminimis” y las excepciones para las
subvenciones a los insumos y la ayuda interna destinada
a fomentar una diversificacion que permita abandonar
cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilicitos.

- Una asistencia técnica reforzada y la promocion de la
cooperacion internacional para contribuir al desarrollo
agricola y rural y a los programas de seguridad
alimentaria de los paises en desarrollo.

- Cliusulade Paz:
- Es totalmente contrario a la renovacién de la “Clausula
de Paz” que caduca en diciembre de 2003.

5.4 Propuestas de paises en desarrolio
5.4.1 Mercosur ampliado (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), Chile y Bolivia

Los paises del Mercosur, Chile y Bolivia, integran el Grupo Cairns y, por lo tanto,
acompaian todas las propuestas que se sintetizaron anteriormente. En la primera
etapa de las negociaciones presentaron adicionalmente tres documentos sobre
Empresas Comerciales del Estado(ECE) (que fue apoyado también por Colombia),
sobre Créditos a las Exportaciones (apoyado también por Costa Rica, Guatemala,
India y Malasia) y un documento de discusion sobre “Subsidios a las Exportaciones -
Seguridad Alimentaria o Dependencia Alimentaria” (apoyado también por Costa Rica).

Con respecto a las ECE, estos paises proponen que los Miembros acuerden disciplinas
sobre las actividades de las empresas gubernamentales y no gubernamentales vy las
juntas de comercializacion que se benefician de derechos monopdlicos de importacién
y exportacion, con la intencion de evitar efectos distorsionantes sobre el mercado.
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En relacion a los créditos a las exportaciones, se propone que se analice el tema
en profundidad en la OMC, que se definan los “créditos a la exportacion apoyados
oficialmente”, que se identifiquen y listen estas operaciones y las instituciones que
los conceden y que se acuerden medidas para evitar que estas politicas se conviertan
en subsidios a las exportaciones.

En el documento de debate sobre subvenciones a la exportacién y su relacién
con la seguridad alimentaria, se pone en duda el mito de que las subvenciones a la
exportacion sean una solucion de los problemas que plantea la seguridad alimentaria
en los paises en desarrollo. Concluye que: “la liberalizacién del comercio de productos
agropecuarios y la consiguiente eliminacion de las subvenciones a la exportacion
son la solucién real para la “seguridad alimentaria”. Sin embargo, estas soluciones
deben venir acompafiadas de la aplicacion de la Decision (sobre medidas relativas a
los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios)
y de la oferta de ayuda alimentaria a los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios que lo necesiten sin condicionamientos comerciales y en forma
de donacion total.”

5.4.2 Propuestas de Paises en Desarrollo Importadores Netos de Alimentos
(PeDINA) (Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, Kenya,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Sri Lanka, Tanzania y Zimbabwe)

Este grupo de paises se unieron para defender sus intereses como “paises en desarrollo
importadores netos de alimentos” (PeDINA). Presentaron varias propuestas en la
primera etapa de las negociaciones agricolas y algunas de ellas fueron acompaiiadas
por otros paises en desarrollo (Haiti, India, Uganda). Sus propuestas pusieron especial
énfasis en el trato especial y diferenciado para paises en desarrollo. En el documento
G/AG/NG/W/13 “Acuerdo sobre la Agricultura: Trato Especial y Diferenciado y
Compartimento de Desarrollo”, presentado a la OMC en junio de 2000, expresaban:
“El concepto de trato especial y diferenciado es un elemento fundamental del sistema
multilateral de comercio. Tiene su origen en el reconocimiento de que, en los paises
en desarrollo, las circunstancias econdmicas, financieras, tecnoldgicas y de desarrollo
son muy diferentes de las de los paises desarrollados. Por consiguiente, se debe dar
a los paises en desarrollo ventajas especiales y flexibilidad para tener en cuenta que
sus necesidades y su situacion son diferentes.”

Recomendaron la creacion de una “Caja o compartimento de desarrollo” con
instrumentos de politica especificos para atender su problematica.

En sintesis, sus propuestas fueron:
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Acceso a Mercados:

iminar pi iento arancelario y aplicar una
f¢ I ropi rar ir los aran a niveles

mas razonables, en los paises desarrollados. Plena
r r r

Lmn'_c_a_l_e_s en paises desarrollados.

Los paises en desarrollo debenan tener autorizacion para

idaci lari

clave, para proteger su segurldad alimentaria si

importaciones baratas destruyen o amenazan a los

productores internos.

Se deberia permitir tarifas variables solamente como

parte del tratamiento especial y diferenciado para paises

en desarrollo.

Las tarifas variables usadas por los paises desarrollados,

tales como bandas de precios y tarifas estacionales,

deberian ser eliminadas. Las estructuras arancelarias
en los paises desarrollados, deberian ser mas
transparentes y menos complejas y todos los aranceles
deberian convertirse en ad valorem.
i r
desarrollo y estar dentro de la Caja de Desarrollo.

La administracion de cuotas arancelarias para paises

desarrollados necesita ser simplificada y ser més

transparente y equitativa. Deberia haber:

- lineamientos que simplifiquen la administracion de las
cuotas y completa transparencia en la administracion;

- un periodo de base comun, para determinar el consu-
mo interno utilizado para fijar el acceso minimo;

- cuotas basadas en productos especificos;

- los paises desarrollados deberian completar sus cuotas
obligatoriamente, antes de realizar importaciones
fuera de la cuota;

- acuerdos para asegurar que nuevos proveedores de
paises en desarrollo tengan igual acceso dentro de
las cuotas arancelarias;

- l l -
tradas por paises desarrollados de forma de mejorar el
acceso a mercados para los paises en desarrollo.

Atender las dificultades de los paises en desarrollo en el

contexto del Acuerdo de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias, particularmente en aquellas provisiones y

procedimientos que reducen su capacidad de exportar

productos agropecuarios.

3
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Ayuda Interna:

Los paises en desarrollo que sean pequefias islas deberian
tener seguridad de acceso para el pequefio niUmero de
productos primarios que ellos pueden producir y
comercializar.

Deberian ser mejorados y consolidados los aranceles
preferenciales no reciprocos para paises en desarrollo.

Toda la ayuda interna deberia ser incluida en una caja de
“Subsidios Generales”. Se deberia establecer un conjunto
de criterios sobre cudles son los programas permitidos
dentro de esa caja. Se deberia permitir un nivel de ayuda
para todos los paises, por ejemplo: 10 % de la produccion,
que seria no accionable. Los subsidios 5 % superiores a
eso serian accionables para los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo estarian protegidos por la clausula
de paz. Los subsidios por encima de esto serian
prohibidos. Los paises en desarrollio tendrian también
flexibilidad dentro de su Caja de Desarrollo.

Las pequeias islas en desarrollo que asumieron
compromisos bajo el Acuerdo sobre Agricultura durante
sus Programas de Ajuste Estructural deberian ser
autorizadas a recibir un nivel “de minimis” mas alto en
ayuda interna.

Como parte de la Caja de Desarrollo los paises en
desarrollo deberian ser autorizados a tener un 10 %
adicional en su nivel “de minimis” apoyo interno o sea
que este fuera del 20 %.

La posibilidad de proveer apoyo financiero no deberia

excluirse para pequedas islas en desarrollo.

Competencia de las Exportaciones:

El dumping debe ser prohibido y los subsidios a las
exportaciones de los paises desarrollados, en todas sus

formas, deben ser eliminados inmediatamente.

Tratamiento Especial y Diferenciado:

En cada uno de los temas anteriores deben existir medidas
isl i n llo.

- Cuando la produccnén agropecuaria sea severamente

dafiada por desastres naturales, | ligacion
fas islas en roll n ser per hasta

que se logre la recuperacion.

Como parte de la Caja de Desarrollo, todos los paises en
desarrollo podrian declarar qué productos o sectores
querrian disciplinar bajo el Acuerdo sobre Agricultura.




Cuadro N°15.

Principales Posiciones en las Negociaciones Agricolas
de la OMC post Ronda Uruguay.

(a Diciembre de 2002)
Paises/ Grupos Estados Unidos | Unién Europea | Grupo de Cairns Paises en
de América Desarrolio imp.

Materias Netos Alimentos
Acceso a * Reduccién de * Reduccién * Reduccién de ¢ Reduccién de
Mercados aranceles en 5 aranceles igual aranceles en 3 aranceles en P.D.

afios con férmula | que en la Ronda afios con férmula

suiza. Maximo Uruguay. suiza. * Eliminacién de

25%. picos y

e Mantener cuotas |® Aumento de escalonamiento
* Expansioén de arancelarias pero | cuotas arancelario.

cuotas un 20 %
en 5 afios.

¢ Eliminacién de
Salvaguardia
Especial
Agricola.

* Eliminacion
monopolio
Empresas
Comerciales
Estatales (ECE).

mejorar criterios
de asignacion.

* Incorporar Temas

no comerciales:

- Indicaciones
geogréficas

- Técnicas
Tradicionales de
elaboracién

- Etiquetado.

arancelarias a un
20% del consumo
intenode P.Dy
mejora de su
administracion.

 Eliminacién
Salvaguardia
Especial Agricola.
Crear nueva
Salvaguardia sélo
para PED.

» Eliminacién de
aranceles
variables en P.D.

* Mejorar
administracién de
cuotas.

e Atender
problemas de los
Palses en
Desarrollo.

¢ Salvaguardia
Esp. sélo para
PED.

Ayuda Interna

* Mantenimiento de
la “Caja Verde” y
eliminacion de la
“Caja Azul".

* Max. 5% del VBP
Agropecuario
para la “Caja
Ambar”.

* Iniciativas por
Sector.

* Mantener “Cajas
Verde y Azul”
aunque revisa
criterios de la
Caja Verde.

* Seguir
reduciendo “Caja
Ambar” y
mantener los “de
Minimis” para P.D.

e Incorporar temas
no comerciales
en Caja Verde.

* Reduccién de la
Caja Ambar y
eliminacién de la
Caja Azul.

* Revisién de
criterios de la
Caja Verde,
pasando alguna
de sus politicas a
la Caja Ambar.

» Creacién de una
Cajade
Desarrolio
exclusiva para
PED.

e Fusionar las
Cajas Verde y
Azul en una “Caja
de Subsidios
Grales.” con un
max. de 10% de
la produccién
para PD y 20%
para PED (dentro
de su Caja de
Desarrolio) .
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Paises/ Grupos

Materias

Estados Unidos
de América

Unién Europea

Grupo de Cairns

Paises en
Desarroilo Imp.
Netos Alimentos

Competencia
de las
Exportaciones

* Eliminacion de
Subsidios
directos a las
exportaciones en
5 aios.

e Disciplinar todas
las formas de
subs. a la
exportacion:
créditos, ayuda

 Eliminacién y
prohibicién de
todas las formas
de Subsidios a
las

* Prohibicién de
subsidios a las
exportaciones y
dumping de los
PD en todas sus

alimentaria, etc. Exportaciones. formas.
* Eliminacién de
Control * Si se disciplina ¢ Eliminacion del
monopdlico de las | todo, dispuesta a| 50% de las sub.
ECE. reducir subsidios | directas el primer
a exportaciones. | afoy el 50 %
* Disciplinas para restante en 3
- Créditos a la afios.
exportacion.
- Impuestos a la
exportacion.
Cléusula de Paz |« No se incluye el |* Manteneriatal » Totalmente * Manteneria sélo
(vence en Dic. tema en su cual esta. contrario a su para PED.
2003) propuesta. renovacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos OMC.
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6 COMPROMISOS, NOTIFICACIONES
Y POSICIONES DE URUGUAY
EN LAS NEGOCIACIONES AGROPECUARIAS

El presente Capitulo tiene por objeto entregar una vision general de los compromisos
asumidos por Uruguay en la Ronda Uruguay y de las posiciones que sustenta en la
actual Ronda de Negociaciones en materia agricola, asi como resumir las notificaciones
cursadas a la OMC en lo relativo de politicas agricolas y comerciales hasta diciembre
del 2002.

6.1 Compromisos asumidos por Uruguay

Al finalizar la Ronda Uruguay del GATT/OMC, en abril de 1994, Uruguay firmé todos
los Acuerdos, Entendimientos, Decisiones y Declaraciones Ministeriales que integran
los textos juridicos de la OMC y presentd su Lista XXXI de Concesiones anexa al
Protocolo de Marrakech.

Compromisos de Acceso a Mercados. En la Parte I: Arancel de la Nacion mas
Favorecida, Seccion I: Productos Agropecuarios, se presento la lista de consolidaciones
arancelarias de la totalidad de los productos agropecuarios. Esta lista reemplazé la
totalidad de las consolidaciones anteriormente otorgadas por el pais, resultantes de
anteriores negociaciones en el marco del GATT.

Los “Tipos Consolidados del derecho”, es decir, los aranceles que el pais se

comprometié a no superar, fueron:

» Como regla general, todos los productos agropecuarios de los capitulos
1 al 24 del Sistema Arancelario vigente en esa fecha, tenian un arancel
del 35 %.

» Aquellos productos que habian sido negociados en rondas anteriores a la
Ronda Uruguay, o intercambiados por concesiones de otros paises, tenian
consolidaciones arancelarias inferiores a 35 %. Entre estos productos
estaban:

» Reproductores bovinos de raza pura: 10 % (Derechos de Primer
Negociador: Estados Unidos).

» Reproductores ovinos de raza pura y puros por cruza: 12 %
(Derechos de Primer Negociador: Nueva Zelandia y Australia).

» Semen ovino: 10 % (Derechos de Primer Negociador: Estados
Unidos y Canada).

»> Productos de la floricultura: entre 6 y 14 % (Derechos de Primer
Negociador: Comunidades Europeas).
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> Los productos agropecuarios afectados por subsidios a las exportaciones
otorgados por paises desarrollados (Estados Unidos, Comunidad Europea,
Japon y otros) tenian un arancel consolidado del 55 % (denominado
“paraguas agricola”). Estos productos eran:

Carne Bovina fresca, refrigerada o congelada.

Productos lacteos: leche y nata, mantequilla, quesos.

Miel natural.

Cereales: arroz, maiz, avena y cebada.

Harinas de trigo y de otros cereales.

Embutidos y otras preparaciones alimenticias.

Duraznos.

Nounprwne

» El unico producto que poseia, previo a la finalizacion de la Ronda Uruguay,
un mecanismo de proteccion no arancelario era el Trigo no destinado a
la siembra. Esta medida no arancelaria fue “arancelizada” o sea,
convertida en un arancel o tipo basico de derecho del 42 %. Ademas, se
reservé para este producto una Salvaguardia Especial Agricola (SEA),
medida permitida por el Acuerdo sobre la Agricultura.

Uruguay no consolidd, dentro de sus compromisos de Acceso a Mercados, Contingentes
0 Cupos arancelarios de Acceso Minimo ni de Acceso Corriente.

Compromisos de Ayuda Interna. En la Parte IV sobre Compromisos de Limitacion
de Subvenciones de Productos Agropecuarios, en la Seccion 1, se establecieron los
compromisos sobre Ayuda Interna.

Uruguay presenté una Medida Global de Ayuda correspondiente al periodo de base
(1986-88), nula porque las ayudas existentes en ese periodo eran inferiores al “de
minimis” correspondiente a paises en desarrollo (10 % del Valor Bruto de Produccién
correspondiente).

En el Cuadro Justificante DS.1 se notificaron las Medidas de ayuda exentas del
compromiso de reduccion (Caja Verde). Solamente se incluyeron los Servicios
Generales (Investigacion, Lucha contra Plagas y Enfermedades, Servicios de
divulgacion y asesoramiento, Servicios de Inspeccion y Servicios de Infraestructura)
cuya informacién se extrajo del Presupuesto Nacional.

Subvenciones a la Exportacién. En la Parte IV, Seccion II, se notificaron las
Subvenciones a la exportacion y los compromisos correspondientes de reduccion de
los desembolsos presupuestarios y de las cantidades. Uruguay informé que en el
periodo de base 1986-90, existian subvenciones a la exportacion para tres productos:
arroz, mantequilla y tortas de semillas oleaginosas. Se comprometi6 a reducir esas
subvenciones, estableciendo los montos maximos tanto en valor como en cantidades,
en un periodo de 10 afios.
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6.2 Notificaciones

Uruguay ha realizado las notificaciones al Comité de Agricultura exigidas por el Acuerdo
sobre la Agricultura, desde el afio 1995 hasta el afio 2001. En la pagina WEB de la
OMC (www.wto.org) se puede acceder a esta informacion con la designacion G/AG/N/
URY.

Acceso a Mercados. En esta materia, a Uruguay sélo le corresponde presentar una
declaracion sobre el uso de medidas de Salvaguardia Especial Agricola. Desde el aio
1995 se ha informado que el pais no ha recurrido al uso de esta medida. El pais sélo
tiene derecho a aplicarla sobre las importaciones de trigo no destinado a siembra,
producto que fue “arancelizado” y se reservo el derecho a la SEA en la Lista XXXI. El
pais no tiene compromisos en materia de contingentes arancelarios por lo cual no
estd obligado a presentar notificaciones sobre esta materia.

Ayuda Interna. Las notificaciones presentadas fueron:

» Cuadro DS.1 Medida Global de la Ayuda Total Corriente. El nivel de
compromiso de la MGA es nulo porque las ayudas sujetas a reduccion
estan por debajo del nivel “de minimis”.

» Cuadro Justificante DS. 1 Medidas Exentas del Compromiso de Reduccién
"Compartimento Verde”. Se notifican medidas comprendidas dentro de
los Servicios Generales: Investigacion, Servicios de Divulgacion y
Asesoramiento, Lucha contra plagas y enfermedades y Servicios de
Inspeccidn, Servicios de Comercializacion y Promocion y el Programa de
Reconversion y Desarrollo de la Granja (PREDEG).

» Cuadro Justificante DS.2 Medidas Exentas del Compromiso de Reduccién.
Trato Especial y Diferenciado. “Programas de Desarrollo”, Dentro de las
subvenciones a la inversion que son de disponibilidad general para la
agricultura, se notifica el Programa Nacional de Apoyo al Pequefio
Productor Agropecuario y el Programa de Manejo de Recursos Naturales
y Desarrollo del Riego. Este cuadro no se incluy6 en la Lista XXXI porque
en el periodo de base de la Ronda Uruguay, no existian estos programas.

» Cuadro Justificante DS.6 Medida Global de la Ayuda por productos
especificos: Pagos directos no exentos. Desde 1998 se presentan en este
cuadro los subsidios del Programa de Reconversion y Desarrollo de la
Granja para plantacion de arboles frutales de hoja caduca, citricos y
vides. Estan por debajo del “de minimis”.

» Cuadro Justificante DS.7 Medida Global de la Ayuda por productos
especificos: Otra ayuda por productos especificos y MGA total por
productos especificos. Este cuadro se presenta porque fue consolidado
en la Lista XXXI. La informacion es nula porque no existieron subsidios
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en la tasa de interés en los créditos para productos agropecuarios desde
el afio 1995 hasta el presente. Estos subsidios si existieron en el periodo
de base.

» Cuadro Justificante DS.9 MGA no referida a productos especificos. Se
presenta la exoneracion del pago de la tasa global arancelaria en la
importacion de insumos agropecuarios provenientes de paises no
integrantes del Mercosur, que tributan un arancel del 0 %. Este subsidio
esta por debajo del nivel “de minimis”,

Subsidios a la Exportacidn. Las notificaciones sobre competencia de las
exportaciones son:

» Cuadro ES.1 Subvenciones a la Exportacion: compromisos de reduccion
de los desembolsos presupuestarios y las cantidades. En este cuadro se
presenta informacidn sobre las cantidades y los desembolsos de
exportaciones subvencionadas, las cantidades de ayuda alimentaria y
los niveles anuales de compromiso. Uruguay, desde el afio 1995, presenta
cifras nulas ya que no ha usado su derecho a subvencionar las
exportaciones de: arroz, mantequilla y tortas de semillas oleaginosas.
Tampoco ha otorgado ayuda alimentaria.

» Cuadro Justificante ES.1 Subvenciones a la exportacion: compromisos
de reduccién de los desembolsos presupuestarios y las cantidades. Este
cuadro es justificante del anterior y, por las mismas razones, las cifras
presentadas son nulas.

» Cuadro Justificante ES.2 Subvenciones a la exportacion: notificacion de
las exportaciones totales. Se presentan las cantidades y valores en
ddlares de las exportaciones de arroz, mantequilla y tortas de semillas
oleaginosas. Estas exportaciones, como se explicé anteriormente, no han
sido subvencionadas después de la firma de los acuerdos de la Ronda
Uruguay.

6.3 Posiciones de Uruguay en las Negociaciones Agropecuarias de la OMC

Las posiciones adoptadas por Uruguay en las negociaciones agropecuarias de la OMC
han apoyado las propuestas del Grupo Cairns en casi todos los temas. A partir del
afio 2000, continuando el proceso de reforma de acuerdo a lo establecido en el articulo
20 del Acuerdo sobre la Agricultura, Uruguay participd en las sesiones especiales de
negociacion del Comité de Agricultura y en todas las reuniones del grupo y, dentro
del Grupo Cairns, apoyé las propuestas del Mercosur y otros paises latinoamericanos.
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El objetivo final de Uruguay y de los paises integrantes del Mercosur en las actuales
negociaciones multilaterales en la Ronda de Doha, asi como el de otros paises
exportadores netos de productos agroalimentarios, es lograr que el comercio de
productos agropecuarios se realice en el marco de las mismas disciplinas multilaterales
que se aplican a los productos industriales. Dentro de este objetivo se incluye la
necesidad de que los paises en desarrollo, en particular los de menor desarrollo
relativo y aquellos paises en desarrollo importadores netos de alimentos, reciban un
tratamiento especial y diferenciado efectivo y acorde a sus necesidades.

Han pasado mas de ocho aios desde el inicio del proceso de cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Ronda Uruguay. Sin embargo, la situacion de los
mercados de los productos agropecuarios continua muy afectada por practicas
desleales que no respetan los principios fundamentales de la OMC. Se mantiene el
uso de subsidios a las exportaciones de productos agropecuarios por parte de los
paises desarrollados, ha crecido el empleo de barreras técnicas al comercio y las
crisis financieras internacionales, que han sido muy graves en nuestra region, siguen
provocando desequilibrios entre la oferta -que se mantiene sobredimensionada por
los subsidios a la produccion- y la demanda mundial de alimentos.

Acceso a Mercados. El acceso a mercados para los productos agropecuarios del
Mercosur no ha aumentado significativamente en los Gltimos ocho afios. Los contingentes
arancelarios de acceso corriente y acceso minimo que se habian establecido cuando
se firmaron los textos de la Ronda Uruguay, fueron concedidos en porcentajes
insuficientes para nuestra region. Siguen existiendo “picos arancelarios”
extremadamente proteccionistas para algunos productos agropecuarios y sigue
existiendo escalonamiento arancelario para productos agroindustriales. La
Salvaguardia Especial Agricola ha demostrado ser un mecanismo de proteccion de
poca utilidad para los intereses de la region. Desde 1995 hasta ahora, muy pocos
paises lo han empleado, entre ellos han estado 10 paises industrializados.

Nuestro pais aspira a que el proceso de negociaciones dentro de la Ronda de Doha
permita lograr las siguientes metas de acceso a mercados:

> Reducir los aranceles de los PD a un 25 % del nivel actual, aplicando la
formula suiza, lo que permite reducir los picos y el escalonamiento
arancelario.

»> Asegurar a los PED y a los menos adelantados, condiciones que apoyen
la liberalizacion y ajuste de sus producciones agropecuarias.

» Acceder a mayores cuotas arancelarias de los paises desarrollados y
mejorar su asignacion y administracion.

» Eliminar la Salvaguardia Especial Agricola actual y crear una para PED
que permita atender sus problemas de desarrollo.
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En materia de competencia de las exportaciones, los subsidios a las exportaciones,
si bien se han mantenido por debajo de los limites maximos permitidos por el Acuerdo
sobre la Agricultura para el periodo 1995-2000, continGan distorsionando los mercados
y constituyendo una forma desleal de competencia que aplican los paises desarrollados,
perjudicando a los paises de nuestra region. Algunos paises, como Estados Unidos y
la Comunidad Europea, usaron el mecanismo de “acumulacion de subsidios no utilizados
en un aino”, pasandolos al siguiente. Ademas, se emplearon otras formas de subsidios
a las exportaciones, no disciplinadas en el Acuerdo, como los créditos a las
exportaciones, los subsidios a los seguros, algunas formas de ayuda alimentaria, etc.

Nuestro pais, considerando que estas medidas representan la forma mas distorsionante
e injusta del comercio de productos agropecuarios y la que mas afecta las posibilidades
de competencia de los productores de alimentos de la region y de otros paises en
desarrollo que producen sin subsidios, plantea que se debe lograr la completa
eliminacion de todos los subsidios a las exportaciones y el establecimiento de reglas
claras y transparentes que disciplinen y eliminen toda forma de subsidios encubiertos.

Con respecto a los apoyos internos a la agricultura, contindan a niveles muy
elevados, principalmente en los paises desarrollados. Las ayudas de caja ambar,
permitidas por el Acuerdo sobre la Agricultura, pero sujetas a reduccion, siguen
distorsionando los mercados y generando excedentes de produccion. La Ley Agricola
de los Estados Unidos aprobada por su Congreso en el afio 2002, implicé un gran
incremento de las ayudas a sus productores, tanto las de caja ambar como las de
caja verde. La Politica Agricola Comun de la Comunidad Europea, que fue revisada
en el afio 2002, a pesar de la ampliacion a los paises del Este es probable que se
mantenga sin grandes cambios.

Aunque, en general, los paises han cumplido los compromisos de reduccién de los
apoyos de caja ambar y se han mantenido por debajo de los niveles maximos
permitidos, se ha producido una reasignacion de la ayuda interna hacia programas
no sujetos a reduccion (caja verde o caja azul) y, en algunos casos, como en Estados
Unidos, Sudafrica y Corea, la ayuda interna total proporcionada aumenté en
comparacion con el periodo de base.

El Uruguay, asi como los paises del Mercosur y del Grupo Cairns tienen los siguientes

objetivos en esta drea para la actual ronda de negociaciones:

» Obtener, en el corto plazo, una gran reduccion de las ayudas
distorsionantes del comercio y la produccion y, en el mediano plazo,
eliminar esas ayudas.

» Revisar los criterios de las ayudas de caja verde, no sujetas a reduccion,

para evitar que esas medidas tengan efectos de distorsion en el comercio
o en la produccion.
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» Integrar los pagos directos de los programas de limitacion de la produccion
(Caja azul) a la Medida Global de Ayuda (MGA) de la caja ambar y
someterlos a los mismos cronogramas de reduccion.

» Establecer compromisos y formulas diferenciadas de MGA para los paises
en desarrollo, incluidas las clausulas “de minimis”.

» Aumentar la asistencia técnica y promover la cooperacion internacional
para PED y para los paises menos adelantados.

> No renovar la clausula de paz que caduca en diciembre de 2003.

Trato Especial y Diferenciado. El tratamiento especial y diferenciado para los
paises en desarrollo posterior a la Ronda Uruguay, no ha sido satisfactorio. Estos
paises han tenido grandes dificultades para aplicar sus compromisos y, en general,
no han obtenido mayores oportunidades de acceso a mercados. La Agenda de
Desarrollo de Doha trata de subsanar estos problemas y de lograr un trato especial
diferenciado efectivo y acorde con las necesidades de los paises en desarrollo,
estableciendo oportunidades concretas de acceso a mercados, periodos mas largos
de implementacion de los compromisos y compromisos diferenciados en funcion de
las caracteristicas y necesidades de cada pais en desarrollo. Nuestro pais considera
que se debe lograr el pleno cumplimiento de los objetivos de la agenda.

Temas no Comerciales. Dentro de los temas o preocupaciones no comerciales,
nuestro pais entiende que la negociacion agricola en la OMC deberia contribuir a que
objetivos como la proteccion del medio ambiente, el desarrollo rural, la seguridad
alimentaria, las indicaciones geograficas y otros similares, no implicaran politicas
que distorsionen la produccién y el comercio y, por lo tanto, deberian adoptarse en
forma transparente, contribuyendo a la liberalizaciéon y ordenamiento de los mercados
agricolas.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Normas Técnicas. Las nhormas sanitarias y
fitosanitarias y las reglamentaciones técnicas pueden convertirse en instrumentos de
restriccion del comercio. Los acuerdos de la OMC sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio establecen normas tendientes
a lograr una mayor transparencia y previsibilidad en la aplicacion de estas medidas y
evitar que sean utilizadas como barreras no arancelarias que obstruyan el comercio
internacional. Estos acuerdos no deben ser revisados sino que se debe lograr su
aplicacion efectiva y su cumplimiento estricto para impedir, en especial, que los paises
de mayor desarrollo econémico apliquen reglamentaciones técnicas y sanitarias
complejas, de legitimidad cuestionable y de dificil cumplimiento por parte de los paises
en desarrollo.

También se debe lograr que los compromisos de apoyo por parte de los paises
industrializados a los paises en desarrollo para el fortalecimiento de sus sistemas de
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sanidad agropecuaria y normalizacion técnica, se concreten en mecanismos de
cooperacion internacional claros y efectivos.

El Mandato de Doha. Finalmente, nuestro pais considera que el mandato para las
negociaciones agricolas incluido en la Declaracién Ministerial de Doha es satisfactorio
y debe avanzarse en su cumplimiento. Cabe sefialar que la Delegacion Uruguaya a la
reunion de Doha fue encabezada por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
como muestra de la relevancia y altisima prioridad que nuestro pais otorga al tema
agropecuario dentro de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la OMC.
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ANEXO 1

DOCUMENTAL

Abreviaturas

Miembros OMC

Deciaracién Ministerial Doha

Visién Grupo Cairns para las Negociaciones Agricoias de la OMC

Cuadro comparativo de Principales Posliciones de Negociaclén
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ACP
ADPIC (TRIPS)

AELC
AFTA
AGCS
ALCA
AMF
ANZCERT

APEC
AsA
ASEAM
ATV
CCA
CCD
CCI
CCMA
CE
COMESA
DEG
ESD

ESP
FAO

CFMI
GATT
ICITO

ITE

MEPC
MERCOSUR
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ABREVIATURAS

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Convenio de
Lomé)

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con
el comercio

Asociacion Europea de Libre Comercio

Zona de Libre Comercio de la ASEAN

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Acuerdo de Libre Comercio Americano

Acuerdo Multifibras (reemplazado por el ATV)

Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones econdmicas
(entre Australia y Nueva Zelandia)

Foro de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Consejo de-Cooperacion Aduanera (actualmente OMA)

Comité de Comercio y Desarrollo
Centro de Comercio Internacional

~ Comité de Comercio y Medio Ambiente

Comunidades Europeas
Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional
Derechos especiales de giro (FMI)

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucion de diferencias

Equivalente en subvenciones al productor (agricultura)

Organizaciéon de las Nacinoes Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Comisién Interina de la Organizacion Internacional de Comercio
Inspeccidn previa a la expedicion

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

Mercado Comun del Sur



MGA Medida Global de la Ayuda (agricultura)

MIC Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
MSF Medidas sanitarias y fitosanitarias

NCM Negociaciones comerciales multilaterales

NMF Nacioén mas favorecida

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico

OEPC Organo de Examen de las Politicas Comerciales

OIC Organizacion Internacional de Comercio

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

OMC Organizacién Mundial del Comercio

OMPI Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

osD Organo de Solucidn de Diferencias

OST Organo de Supervision de los Textiles

oTC Obstdculos técnicos al comercio

PAC Politica Agricola Comin (de las Comunidades Europeas)

PED Paises en desarrollo

PEDINA Paises en desarrollo importadores netos de alimentos

PMA Paises menos adelantados

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SA Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
SAARC Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién Regional

SEA Salvaguadia Especial Agricola

SELA ~ Sistema Econémico Latinoamericano

SGP Sistema Generalizado de Preferencias

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE Unién Europea (oficialmente en la OMC: Comunidades Europeas)
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UPOV Union Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales
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144 miembros (enero, 2002)

MIEMBROS DE LA OMC

Albania Ecuador Liechtenstein Republica Dem. del Congo
Alemania Egipto Lituania Republica Dominicana
Angola El Salvador Luxemburgo Republica Eslovaca
Antigua Emiratos Arabes Unidos Macao Republica Kirguisa
y Barbuda Eslovenia Madagascar Rumania
Argentina Espafa Malasia Rwanda
Australia Estados Unidos Malawi Saint Kitts y
Austria Fiji Maldivas Nevis

Bahrein Filipinas Mali Santa Lucia
Bangladesh Finlandia Malta San Vicente y
Barbados Francia Marruecos Las Granadinas
Bélgica Gabén Mauricio Senegal

Belice Gambia Mauritania Sierra Leona
Benin Georgia México Singapur
Bolivia Ghana Moldova Sri Lanka
Boswana Granada Mongolia Sudafrica
Brasil Grecia Mozambique Suecia

Brunel Guatemala Myanmar Suiza
Darussalam Guinea Namibia Suriname
Bulgaria Guinea Bissau Nicaragua Swazilandia
Burkina Faso Guyana Niger Tailandia
Burundi Haiti Nigeria Tanzania
Camerun Honduras Noruega Ter. Aduanero:
Canada Hong Kong Nueva Zelandia Taiwén, Penghu,
Chad Hungria Oman Kimmen

Chile India Paises Bajos y Motsu

China Indonesia Pakistan Togo

Chipre Irlanda Panama Trinidad y
Colombia Islandia Papua Nueva Tobago
Comunidades Islas Salomén Guinea Tunez
Europeas Israel Paraguay Turquia

Corea Italia Peru Uganda

Costa Rica Jamaica Polonia Uruguay

Céte d’Ivore Japén Portugal Venezuela
Croacia Jordania Qatar Zaire

Cuba Kenya Reino Unido Zambia
Dinamarca Kuwait Republica Zimbabwe
Djibouti Lesotho Centroafricana

Dominica Letonia Republica Checa

Gobiernos con la condicién de observador (34)

Andorra Cabo Verde Repubiica Seychelles
Arabia Camboya Libanesa Sudan

Saudita Etiopia Nepal Tayikistdn
Argelia Ex-Republica Rusia, Tonga

Armenia Yugoeslava de Federacién Ucrania
Azerbaiyan Macedonia de Uzbekistan
Bahamas Ghinea Ecuatorial Samoa Vanuatu
Buthdn Georgia Santo Vietnam
Bosnia y Jordania Tomé y Yemen
Herzegovina Kazakstan Principe Yugosiavia
Belarus Laos Santa Sede

Organizadiones con a condicién de observador: Naoanes Unidas (ONU), Conferenda de las Nadiones Unidas sobre Comerdo y Desarrolo
(MM),WMWW(M),MW,W&I&NMMM la Agricultura y la Alimentacion
(FAO),OrgamzadénMundialdelaPmpledadlnmlemsd(OMPl),Organuadéndemoperadénstamlbﬁomérﬁms(owE)
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1.

DECLARACION MINISTERIAL
Adoptada el 14 de noviembre de 2001

El sistema multilateral de comercio plasmado en la Organizaciéon Mundial del
Comercio ha contribuido de manera significativa al crecimiento econémico, el
desarrolio y el empleo a lo largo de los ultimos 50 afios. Estamos resueltos, en
particular ante la desaceleracidn de la economia mundial, a mantener el proceso
de reforma y liberalizacion de las politicas comerciales, para garantizar asi que
el sistema cumpla plenamente la parte que le corresponde en la tarea de favorecer
la recuperacidn, el crecimiento y el desarrollo. En consecuencia, reafirmamos
enérgicamente los principios y objetivos enunciados en el Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, y nos
comprometemos a rechazar todo recurso al proteccionismo.

El comercio internacional puede desempefar una funcién de importancia en la
promocion del desarrollo econémico y el alivio de la pobreza. Reconocemos la
necesidad de que todos nuestros pueblos se beneficien del aumento de las
oportunidades y los avances del bienestar que genera el sistema multilateral de
comercio. La mayoria de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo.
Pretendemos poner sus necesidades e intereses en el centro del Programa de
Trabajo adoptado en la presente Declaracion. Recordando el preambulo del
Acuerdo de Marrakech, continuaremos realizando esfuerzos positivos para que
los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una
parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades
de su desarrollo econémico. A ese respecto, seran factores importantes el acceso
mejorado a los mercados, las normas equilibradas y los programas de asistencia
técnica y de creacién de capacidad con objetivos bien definidos y financiacion
sostenible.

Reconocemos la particular vulnerabilidad de los paises menos adelantados y las
dificultades estructurales especiales con que tropiezan en la economia mundial.
Estamos comprometidos a hacer frente a la marginacion de los paises menos
adelantados en el comercio internacional y a mejorar su participacion efectiva
en el sistema multilateral de comercio. Recordamos los compromisos asumidos
por los Ministros en nuestras reuniones de Marrakech, Singapur y Ginebra, y por
la comunidad internacional en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados celebrada en Bruselas, para ayudar a los
paises menos adelantados a lograr una integracién provechosa y significativa en
el sistema multilateral de comercio y en la economia mundial. Estamos resueltos
a que la OMC cumpla su cometido desarrollando eficazmente esos compromisos
en el marco del Programa de Trabajo que establecemos.

Recalcamos nuestra fidelidad a la OMC como Gnico foro para la elaboracion de
normas comerciales y la liberalizacién del comercio a escala mundial, reconociendo
asimismo que los acuerdos comerciales regionales pueden desempefiar un papel
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importante en la promocion de la liberalizacidon y expansion del comercio y en el
fomento del desarrollo.

Somos conscientes de que no es posible hacer frente sélo con medidas adoptadas
en el campo del comercio a los desafios que se plantean a los Miembros en un
entorno internacional en rapida evolucion. Continuaremos trabajando junto con
las instituciones de Bretton Woods en pro de una mayor coherencia en la
formulacion de la politica econémica a escala mundial.

Reafirmamos decididamente nuestro compromiso con el objetivo del desarrollo
sostenible, enunciado en el preambulo del Acuerdo de Marrakech. Estamos
convencidos de que los objetivos de respaldar y salvaguardar un sistema
multilateral de comercio abierto y no discriminatorio y de actuar para la proteccion
del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible pueden y deben
apoyarse mutuamente. Tomamos nota de los esfuerzos de los Miembros por
realizar, sobre una base voluntaria, evaluaciones ambientales a nivel nacional de
las politicas comerciales. Reconocemos que, en virtud de las normas de la OMC,
no deberd impedirse a ningun pais que adopte medidas para la protecciéon de la
salud y la vida de las personas y los animales o la preservacion de los vegetales,
o0 para la proteccion del medio ambiente, a los niveles que considere apropiados,
a reserva de la prescripcion de que esas medidas no se apliquen de manera que
constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta del
comercio internacional, y de que en lo demas sean conformes a las disposiciones
de los Acuerdos de la OMC. Acogemos favorablemente la continuacién de la
cooperacion con el PNUMA y otras organizaciones intergubernamentales que se
ocupan del medio ambiente. Alentamos los esfuerzos destinados a promover la
cooperacion entre la OMC y las organizaciones internacionales pertinentes que
se ocupan del medio ambiente y del desarrollo, especialmente en la preparacion
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrara en
Johannesburgo, Sudafrica, en septiembre de 2002.

Reafirmamos el derecho que asiste a los Miembros en virtud del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios de reglamentar el suministro de servicios y
establecer nuevas reglamentaciones al respecto.

Reafirmamos la declaracion que formulamos en la Conferencia Ministerial de
Singapur con respecto a las normas fundamentales del trabajo internacionalmente
reconocidas. Tomamos nota de la labor en curso en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) acerca de la dimension social de la globalizacion.

Tomamos nota con particular satisfaccién de que la presente Conferencia ha
llevado a término los procedimientos de adhesién a la OMC de China y el Taipei
Chino. También acogemos con satisfaccion la adhesion como nuevos Miembros,
desde nuestro pasado periodo de sesiones, de Albania, Croacia, Georgia, Jordania,
Lituania, Moldova y Omén, y tomamos nota de los amplios compromisos en




materia de acceso a los mercados ya contraidos por esos paises en el momento
de la adhesion. Estas adhesiones fortaleceran en alto grado el sistema multilateral
de comercio, como lo haran las de los 28 paises que actualmente negocian la
suya. Atribuimos, por consiguiente, gran importancia a que los procedimientos
de adhesion se concluyan lo mds rapidamente posible. En particular, estamos
comprometidos a acelerar la adhesion de los paises menos adelantados.

10. Reconociendo los desafios que plantea el nUmero cada vez mayor de Miembros
de la OMC, confirmamos nuestra responsabilidad colectiva de velar por la
transparencia interna y por la participacion efectiva de todos los Miembros. Al
tiempo que subrayamos el caracter intergubernamental de la Organizacion,
estamos comprometidos a hacer mas transparentes las actividades de la OMC,
incluso mediante la difusion mas eficaz y rapida de la informacion, y a mejorar el
dialogo con el publico. Por lo tanto, continuaremos promoviendo a nivel nacional
y multilateral una mejor comprension publica de la OMC y dando a conocer los
beneficios de un sistema multilateral de comercio liberal y basado en normas.

11. En vista de estas consideraciones, convenimos en emprender el Programa de
Trabajo amplio y equilibrado que se enuncia a continuacion. Este comprende un
programa de negociacion ampliado y otras decisiones y actividades importantes,
necesarias para hacer frente a los desafios que tiene ante si el sistema multilateral
de comercio.

PROGRAMA DE TRABAJO

CUESTIONES Y PREOCUPACIONES RELATIVAS A LA APLICACION

12. Atribuimos la maxima importancia a las cuestiones y preocupaciones relativas a
la aplicacion planteadas por los Miembros y estamos resueltos a hallar soluciones
apropiadas para ellas. A este respecto, y teniendo en cuenta las Decisiones del
Consejo General de 3 de mayo y 15 de diciembre de 2000, adoptamos ademas la
Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion que figura
en el documento WT/MIN(01)/17 con objeto de abordar cierto nimero de problemas
de aplicacién con que tropiezan los Miembros. Convenimos en que las
negociaciones sobre las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion seran
parte integrante del programa de trabajo que establecemos, y en que los acuerdos
a que se llegue en una etapa inicial de dichas negociaciones se trataran de
conformidad con las disposiciones del parrafo 47 infra. A tal efecto, procederemos
del modo siguiente: a) en los casos en que establecemos un mandato de
negociacién especifico en la presente Declaracidn, las cuestiones de aplicacion
pertinentes se tratardn con arreglo a ese mandato; b) las demas cuestiones
pendientes relativas a la aplicacion seran tratadas con caracter prioritario por
los 6rganos competentes de la OMC, que, no mas tarde del final de 2002,
presentaran informe al Comité de Negociaciones Comerciales, establecido en
virtud del parrafo 46 infra, con miras a una accion apropiada.
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AGRICULTURA

13.

14.

Reconocemos la labor ya realizada en las negociaciones iniciadas a principios de
2000 en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, incluido el gran
numero de propuestas de negociacion presentadas en nombre de un total de 121
Miembros. Recordamos el objetivo a largo plazo, mencionado en el Acuerdo, de
establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado mediante
un programa de reforma fundamental que abarque normas reforzadas y
compromisos especificos sobre la ayuda y la proteccién para corregir y prevenir
las restricciones y distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales.
Reconfirmamos nuestra adhesion a dicho programa. Basandonos en la labor
llevada a cabo hasta la fecha y sin prejuzgar el resultado de las negociaciones
nos comprometemos a celebrar negociaciones globales encaminadas a lograr:
mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas
de subvenciones a la exportacion, con miras a su remocién progresiva; Yy
reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio.
Convenimos en que el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo
sera parte integrante de todos los elementos de las negociaciones y se incorporara
a las Listas de concesiones y compromisos y, segun proceda, a las normas y
disciplinas que han de negociarse, de modo que sea operacionalmente efectivo y
permita a los paises en desarrollo tener efectivamente en cuenta sus necesidades
en materia de desarrollo, con inclusion de la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural. Tomamos nota de las preocupaciones no comerciales recogidas en las
propuestas de negociacion presentadas por los Miembros y confirmamos que en
las negociaciones se tendran en cuenta las preocupaciones no comerciales
conforme a lo previsto en el Acuerdo sobre la Agricultura.

Las modalidades para los nuevos compromisos, con inclusién de disposiciones
en materia de trato especial y diferenciado, se estableceran no mas tarde del 31
de marzo de 2003. Los participantes presentaran sus proyectos de Listas globales
basadas en esas modalidades no mas tarde de la fecha del quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial. Las negociaciones, con inclusion de las
relativas a las normas y disciplinas y los textos juridicos conexos, se concluiran
como parte y en la fecha de conclusién del programa de negociacion en su
conjunto.

SERVICIOS

15.
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Las negociaciones sobre el comercio de servicios se llevaran a cabo con el
propésito de promover el crecimiento econdmico de todos los interlocutores
comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo y menos adelantados.
Reconocemos la labor ya realizada en las negociaciones, iniciadas en enero de 2000
en virtud del articulo XIX del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, y
el gran numero de propuestas presentadas por los Miembros sobre una amplia
variedad de sectores y varias cuestiones horizontales, asi como sobre el



movimiento de personas fisicas. Reafirmamos que las Directrices y
procedimientos para las negociaciones sobre el comercio de servicios, adoptadas
por el Consejo del Comercio de Servicios el 28 de marzo de 2001, constituyen la
base para la continuacion de las negociaciones con miras a la consecucion de los
objetivos del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, establecidos en
el predmbulo y en los articulos IV y XIX de dicho Acuerdo. Los participantes
presentaran las peticiones iniciales de compromisos especificos no mas tarde del
30 de junio de 2002 y las ofertas iniciales no mas tarde del 31 de marzo de 2003.

ACCESO A LOS MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS NO AGRICOLAS

16. Convenimos en celebrar negociaciones que tendran por finalidad, segun
modalidades que se acordaran, reducir o, seguin proceda, eliminar los aranceles,
incluida la reduccion o eliminacion de las crestas arancelarias, los aranceles
elevados y la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios,
en particular respecto de los productos cuya exportacion interesa a los paises en
desarrollo. La cobertura de productos sera amplia y sin exclusiones a priori. En
las negociaciones se tendran plenamente en cuenta las necesidades e intereses
especiales de los paises en desarrollo y menos adelantados participantes, incluso
mediante compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena,
de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo XXVIIIbis del GATT
de 1994 y las disposiciones citadas en el parrafo 50 infra. A tal fin, las modalidades
que se acuerden incluirdn estudios y medidas de creacion de capacidad apropiados
destinados a ayudar a los paises menos adelantados a participar efectivamente
en las negociaciones.

ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS CON
EL COMERCIO

Recalcamos la importancia que atribuimos a que el Acuerdo relativo a los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC) se aplique e interprete de manera que apoye la salud publica,
promoviendo tanto el acceso a los medicamentos existentes como la investigacion
y desarrollo de nuevos medicamentos, y, a este respecto, adoptamos una
Declaracion aparte.

Con miras a completar la labor iniciada en el Consejo de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los
ADPIC) sobre la aplicacién del parrafo 4 del articulo 23, convenimos en negociar
el establecimiento de un sistema multilateral de notificacién y registro de las
indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas para el quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial. Tomamos nota de que las cuestiones
relativas a la extension de la proteccion de las indicaciones geograficas prevista
en el articulo 23 a productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas se
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abordaran en el Consejo de los ADPIC de conformidad con el parrafo 12 de la
presente Declaracion.

Encomendamos al Consejo de los ADPIC que, al llevar adelante su programa de
trabajo, incluso en el marco del examen previsto en el parrafo 3 b) del articulo
27, del examen de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el
parrafo 1 del articulo 71 y de la labor prevista en cumplimiento del parrafo 12 de
la presente Declaracion, examine, entre otras cosas, la relacion entre el Acuerdo
sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el folclore, y otros nuevos acontecimientos
pertinentes sefalados por los Miembros de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 71. Al realizar esta labor, el Consejo de los ADPIC se regira por los
objetivos y principios enunciados en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los
ADPIC y tendra plenamente en cuenta la dimension de desarrollo.

RELACION ENTRE COMERCIO E INVERSIONES
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Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado a
asegurar condiciones transparentes, estables y previsibles para las inversiones
transfronterizas a largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas,
que contribuira a la expansién del comercio, y la necesidad de potenciar la
asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, como se indica en el
parrafo 21, convenimos en que después del quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial se celebraran negociaciones sobre la base de una decision
que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto
de las modalidades de las negociaciones.

Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de
que se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en
esta esfera, incluidos el analisis y la formulacion de politicas para que puedan
evaluar mejor las consecuencias de una cooperacién multilateral mas estrecha
para sus politicas y objetivos de desarrollo, y el desarrollo humano e institucional.
A tal fin, trabajaremos en cooperacion con otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto de los
canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada
y dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior
en el Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones se centrara
en la aclaracion de lo siguiente: alcance y definicién; transparencia; no
discriminacion; modalidades de compromisos previos al establecimiento basados
en un enfoque de listas positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones
sobre el desarrollo; excepciones y salvaguardias por razones de balanza de
pagos; Y celebracién de consultas y solucion de diferencias entre los Miembros.
Cualquier marco debera reflejar de forma equilibrada los intereses de los paises



de origen y los paises receptores, y tener debidamente en cuenta las politicas y
objetivos de desarrollo de los gobiernos receptores asi como su derecho a
reglamentar en funcion del interés publico. Deberan tenerse en cuenta como
parte integrante de cualquier marco las necesidades especiales de desarrollo,
comercio y finanzas de los paises en desarrollo y menos adelantados, lo que
debera hacer posible que los Miembros contraigan obligaciones y compromisos
proporcionales a sus necesidades y circunstancias individuales. Debera prestarse
la debida consideracion a otras disposiciones pertinentes de la OMC. Deberan
tenerse en cuenta, segun proceda, los acuerdos bilaterales y regionales vigentes
sobre inversiones.

INTERACCION ENTRE COMERCIO Y POLiTICA DE COMPETENCIA

Reconociendo los argumentos en favor de un marco muitilateral destinado a mejorar
la contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y al desarrollo,
y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta
esfera, como se indica en el parrafo 24, convenimos en que después del quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebraran negociaciones sobre
la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese
periodo de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones.

Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de
que se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en
esta esfera, incluidos el analisis y la formulacion de politicas para que puedan
evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha
para sus politicas y objetivos de desarrollo, y el desarrollo humano e institucional.
A tal fin, trabajaremos en cooperacion con otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto de los
canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada
y dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior
en el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia se centrard en la aclaracion de lo siguiente: principios
fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la equidad
procesal, y disposiciones sobre los carteles intrinsecamente nocivos; modalidades
de cooperacion voluntaria; y apoyo para el fortalecimiento progresivo de las
instituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante
la creacién de capacidad. Se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo y menos adelantados participantes y se prevera la
flexibilidad apropiada para tratarlas.
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TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

17.

Reconociendo los argumentos en favor de un acuerdo multilateral relativo a la
transparencia de la contratacion publica y la necesidad de potenciar la asistencia
técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, convenimos en que después
del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebraran
negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso
explicito, en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las
negociaciones. Dichas negociaciones se basaran en los progresos realizados
hasta ese momento en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la
Contratacion Plblica y tendran en cuenta las prioridades de los participantes en
materia de desarrollo, especialmente las de los paises menos adelantados
participantes. Las negociaciones se limitaran a los aspectos relativos a la
transparencia y por consiguiente no restringiran las posibilidades de los paises
de dar preferencias a los suministros y proveedores nacionales. Nos
comprometemos a asegurar la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de
capacidad adecuados, durante las negociaciones y después de su conclusion.

FACILITACION DEL COMERCIO

18.

Reconociendo los argumentos en favor de agilizar aiun mas el movimiento, el
despacho de aduana y la puesta en circulacién de mercancias, incluidas las
mercancias en transito, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la
creacion de capacidad en esta esfera, convenimos en que después del quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebraran negociaciones
sobre la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en
ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones. En el
periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, el Consejo del
Comercio de Mercancias examinara y, segun proceda, aclararad y mejorara los
aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994 e identificara
las necesidades y prioridades de los Miembros, en particular los que son paises
en desarrollo y menos adelantados, en materia de facilitacién del comercio. Nos
comprometemos a asegurar la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de
capacidad adecuados en esta esfera.

NORMAS DE LA OMC

19.
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A la luz de la experiencia y de la creciente aplicacion de estos instrumentos por
los Miembros, convenimos en celebrar negociaciones encaminadas a aclarary
mejorar las disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
preservando al mismo tiempo los conceptos y principios basicos y la eficacia de
estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las
necesidades de los participantes en desarrollo y menos adelantados. En la fase



inicial de las negociaciones, los participantes indicaran las disposiciones, incluidas
las disciplinas sobre practicas que distorsionan el comercio, que pretenden aclarar
y mejorar en la fase siguiente. En el contexto de estas negociaciones, los
participantes también procuraran aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con
respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de
este sector para los paises en desarrollo. Observamos que también se hace
referencia a las subvenciones a la pesca en el parrafo 31.

20. Convenimos también en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar
las disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la
OMC aplicables a los acuerdos comerciales regionales. En las negociaciones se
tendran en cuenta los aspectos de los acuerdos comerciales regionales relativos
al desarrolio.

ENTENDIMIENTO SOBRE SOLUCION DE DIFERENCIAS

21. Convenimos en celebrar negociaciones sobre mejoras y aclaraciones del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Las negociaciones deberan basarse
en la labor realizada hasta ahora, asi como en las propuestas adicionales que
presenten los Miembros, e ir encaminadas a acordar mejoras y aclaraciones no
mas tarde de mayo de 2003, momento en el que adoptaremos disposiciones
para asegurarnos de que los resultados entren en vigor en el mas breve plazo
posible.

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

22. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente,
convenimos en celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre:

i) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente (AMUMA). El ambito de las negociaciones se limitara a la
aplicabilidad de esas normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA
de que se trate. Las negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos
que corresponden en el marco de la OMC a todo Miembro que no sea parte
en ese AMUMA;

ii) procedimientos para el intercambio regular de informacién entre las
secretarias de los AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios
para conceder la condicion de observador;

iii) la reduccion o, segun proceda, la eliminacion de los obstaculos arancelarios
y no arancelarios a los bienes y servicios ecologicos.
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23.

24.

Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las
negociaciones previstas en el parrafo 28.

Encomendamos al Comité de Comercio y Medio Ambiente que, al proseguir la
labor sobre todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato
actual, preste particular atencion a lo siguiente:

i) el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados,
especialmente en relacion con los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados, y aquellas situaciones en que la eliminacién o reduccion
de las restricciones y distorsiones del comercio pueda beneficiar al comercio,
al medio ambiente y al desarrollo;

ii) las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; y

iii) las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.

La labor sobre estas cuestiones debera incluir la identificacion de cualquier
necesidad de aclarar las normas pertinentes de la OMC. El Comité presentara un
informe al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial y formulara
recomendaciones, segun proceda, con respecto a la accion futura, incluida la
conveniencia de celebrar negociaciones. Los resultados de esta labor, asi como
las negociaciones llevadas a cabo de conformidad con los apartados i) y ii) del
parrafo 31, seran compatibles con el caracter abierto y no discriminatorio del
sistema multilateral de comercio, no aumentaran ni disminuiran los derechos y
obligaciones de los Miembros en el marco de los Acuerdos vigentes de la OMC,
en particular el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
ni alteraran el equilibrio de estos derechos y obligaciones, y tendran en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados.

Reconocemos la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad
en la esfera del comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, en
particular los menos adelantados. También propugnamos que se compartan los
conocimientos técnicos y la experiencia con los Miembros que deseen llevar a
cabo exdmenes medioambientales a nivel nacional. Se preparara un informe
sobre estas actividades para el quinto periodo de sesiones.

COMERCIO ELECTRONICO

25.
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Tomamos nota de la labor realizada en el Consejo General y otros 6rganos
pertinentes desde la Declaracion Ministerial de 20 de mayo de 1998 y convenimos
en continuar el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico. La labor
realizada hasta la fecha demuestra que el comercio electrénico plantea nuevos
desafios y crea nuevas oportunidades de comercio para los Miembros en todas



las etapas de desarrollo, y reconocemos la importancia de crear y mantener un
entorno favorable al futuro desarrollo del comercio electrénico. Encomendamos
al Consejo General que considere las disposiciones institucionales mas apropiadas
para ocuparse del Programa de Trabajo, y que informe al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los nuevos progresos que se realicen.
Declaramos que los Miembros mantendran hasta el quinto periodo de sesiones
su practica actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones
electronicas.

PEQUENAS ECONOMIAS

26. Convenimos en establecer un programa de trabajo, bajo los auspicios del Consejo
General, para examinar cuestiones relativas al comercio de las pequenas
economias. El objetivo de esta labor es formular respuestas a las cuestiones
relativas al comercio identificadas con miras a la mayor integracion de las
economias pequefias y vulnerables en el sistema multilateral de comercio, y no
crear una subcategoria de Miembros de la OMC. El Consejo General examinara
el programa de trabajo y formularad al quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial recomendaciones encaminadas a la accion.

COMERCIO, DEUDA Y FINANZAS

27. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios
del Consejo General, un examen de la relacion entre comercio, deuda y finanzas,
y de posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el marco
del mandato y la competencia de la OMC a fin de mejorar la capacidad del sistema
multilateral de comercio para contribuir a una solucién duradera del problema
del endeudamiento externo de los paises en desarrollo y menos adelantados, y
de reforzar la coherencia de las politicas comerciales y financieras internacionales,
con miras a salvaguardar el sistema multilateral de comercio frente a los efectos
de la inestabilidad financiera y monetaria. El Consejo General informara al quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los progresos realizados
en el examen.

COMERCIO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

28. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios
del Consejo General, un examen de la relacion existente entre el comercio y la
transferencia de tecnologia, y de posibles recomendaciones sobre las medidas
que cabria adoptar en el marco del mandato de la OMC para incrementar las
corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo. El Consejo General
informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los
progresos realizados en el examen.
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COOPERACION TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD

29.

30.

31.

32.
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Confirmamos que la cooperacion técnica y la creacion de capacidad son elementos
fundamentales de la dimension de desarrollo del sistema multilateral de comercio,
y acogemos con satisfaccion y respaldamos la Nueva Estrategia de Cooperacion
Técnica de la OMC para la Creacién de Capacidad, el Crecimiento y la Integracion.
Encomendamos a la Secretaria que, en coordinacion con los demas organismos
competentes, apoye los esfuerzos internos de incorporacion del comercio a los
planes nacionales de desarrollo econémico y a las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza. La prestacion de asistencia técnica de la OMC estara
encaminada a ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados, asi como
a los paises en transicion de ingreso bajo, a ajustarse a las normas y disciplinas
de la OMC y cumplir las obligaciones y ejercer los derechos que corresponden a
los Miembros, incluido el de aprovechar los beneficios de un sistema multilateral
de comercio abierto y basado en normas. También se atribuira prioridad a las
economias pequeiias y vulnerables y las economias en transicion, asi como a los
Miembros y observadores que no tienen representacion en Ginebra. Reafirmamos
nuestro apoyo al valioso trabajo del Centro de Comercio Internacional, que se
deberia potenciar.

Subrayamos la urgente necesidad de coordinar de forma eficaz la prestacion de
asistencia técnica con los donantes bilaterales, en el Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OCDE vy las instituciones intergubernamentales internacionales
y regionales competentes, dentro de un marco de politicas y un calendario
coherentes. En la prestacion coordinada de asistencia técnica, encomendamos
al Director General que celebre consultas con los organismos competentes, los
donantes bilaterales y los beneficiarios para identificar formas de mejorar y
racionalizar el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el
Comercio en apoyo de los paises menos adelantados y el Programa Integrado
Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

Convenimos en que es necesario que esta asistencia se beneficie de una
financiacién segura y previsible. Por consiguiente, encomendamos al Comité de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos que elabore un plan, para
su adopcion por el Consejo General en diciembre de 2001, que garantice la
financiacion a largo plazo de la asistencia técnica de la OMC a un nivel general
no inferior al del afio en curso y acorde con las actividades mencionadas supra.

Hemos establecido compromisos firmes en materia de cooperacion técnica y de
creacién de capacidad en diversos parrafos de la presente Declaracion Ministerial.
Reafirmamos esos compromisos especificos contenidos en los parrafos 16, 21,
24, 26, 27, 33, 38-40, 42 y 43, y también reafirmamos el entendimiento del
parrafo 2 acerca de la importante funcién de los programas de asistencia técnica
y de creacion de capacidad con financiacion sostenible. Encomendamos al Director
General que informe al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial,
y que haga un informe provisional al Consejo General en diciembre de 2002




sobre la aplicacion y la adecuacion de esos compromisos en los parrafos
identificados.

PAISES MENOS ADELANTADOS

33. Reconocemos la gravedad de las preocupaciones expresadas por los paises menos
adelantados (PMA) en la Declaracion de Zanzibar adoptada por sus Ministros en
julio de 2001. Reconocemos que la integracion de los PMA en el sistema multilateral
de comercio exige un acceso a los mercados significativo, ayuda para la
diversificacion de su base de produccion y de exportacion, y asistencia técnica y
creacion de capacidad relacionadas con el comercio. Coincidimos en que la
integracion significativa de los PMA en el sistema de comercio y la economia
mundial conllevara esfuerzos por parte de todos los Miembros de la OMC. Nos
comprometemos con el objetivo del acceso a los mercados libre de derechos y
de contingentes para los productos originarios de los PMA. A este respecto,
acogemos con agrado las mejoras significativas del acceso a los mercados
logradas por los Miembros de la OMC con anterioridad a la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los PMA (PMA-III), celebrada en Bruselas en mayo
de 2001. Nos comprometemos ademas a considerar medidas adicionales para
obtener mejoras progresivas en el acceso a los mercados para los PMA.
La adhesion de los PMA sigue siendo una prioridad para los Miembros de la OMC.
Convenimos en esforzarnos por facilitar y acelerar las negociaciones con los PMA
en proceso de adhesion. Encomendamos a la Secretaria que refleje en los planes
anuales de asistencia técnica la prioridad que atribuimos a las adhesiones de los
PMA. Reafirmamos los compromisos que asumimos en la PMA-III, y convenimos
en que la OMC debera tener en cuenta, al formular su programa de trabajo
relativo a los PMA, los elementos relacionados con el comercio de la Declaracion
y Programa de Accion de Bruselas aprobados en la PMA-III, acordes con el
mandato de la OMC. Encomendamos al Subcomité de Paises Menos Adelantados
que formule ese programa de trabajo e informe sobre el programa de trabajo
convenido al Consejo General en su primera reunion de 2002.

34. Respaldamos el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el
Comercio en apoyo de los paises menos adelantados (MI) como modelo viable
para el desarrollo del comercio de los PMA. Instamos a los asociados para el
desarrollo a que aumenten significativamente sus contribuciones al Fondo Fiduciario
del Ml y a los fondos fiduciarios extrapresupuestarios de la OMC en favor de los
PMA. Instamos a los organismos participantes a que, en coordinacion con los
asociados para el desarrollo, estudien la mejora del MI con miras a atender las
limitaciones de los PMA en relacion con la oferta y la extensi6n del modelo a todos
los PMA, tras el examen del MI y la evaluacion del Programa Piloto en curso en
determinados PMA. Pedimos al Director General que, previa coordinacién con los
jefes de los demas organismos, presente un informe provisional al Consejo General
en diciembre de 2002 y un informe completo en el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial sobre todas las cuestiones que afectan a los PMA.
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TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

35.

Reafirmamos que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado son parte
integrante de los Acuerdos de laaOMC. Tomamos nota de las preocupaciones
expresadas con respecto a su funcionamiento a la hora de hacer frente a las
limitaciones especificas con que tropiezan los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados. En relacion con ello también tomamos nota de
que algunos Miembros han propuesto un acuerdo marco sobre trato especial y
diferenciado (WT/GC/W/442). Por consiguiente, convenimos en que se
examinaran todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con miras
a reforzarlas y hacerlas mas precisas, eficaces y operativas. A este respecto,
respaldamos el programa de trabajo sobre trato especial y diferenciado establecido
en la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion.

ORGANIZACION Y GESTION DEL PROGRAMA DE TRABAJO

36.

37.

38.

39.
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Las negociaciones que se han de llevar a cabo en virtud de la presente Declaracién
se concluiran no mas tarde del 1° de enero de 2005. La Conferencia Ministerial,
en su quinto periodo de sesiones, hara un balance de los progresos realizados en
las negociaciones, impartira la orientacién politica que se requiera y adoptara
las decisiones que sean necesarias. Cuando se hayan establecido los resultados
de las negociaciones en todas las esferas, se celebrara un periodo extraordinario
de sesiones de la Conferencia Ministerial para adoptar decisiones con respecto a
la adopcién y aplicacion de dichos resultados.

Supervisara el desarrollo general de las negociaciones un Comité de Negociaciones
Comerciales, bajo la autoridad del Consejo General. El Comité de Negociaciones
Comerciales celebrard su primera reunién no mas tarde del 31 de enero de
2002. Establecera los mecanismos de negociacion apropiados que sean necesarios
y supervisara la marcha de las negociaciones.

Excepcién hecha de las mejoras y aclaraciones del Entendimiento sobre Solucidn
de Diferencias, el desarrollo y la conclusion de las negociaciones y la entrada en
vigor de sus resultados se consideraran partes de un todo Unico. No obstante,
los acuerdos a que se llegue en una etapa inicial podran aplicarse con caracter
provisional o definitivo. Se tendran en cuenta los acuerdos iniciales al evaluar el
equilibrio general de las negociaciones.

Podran participar en las negociaciones:
i) todos los Miembros de la OMC; y
ii) los Estados y territorios aduaneros distintos actualmente en proceso de

adhesion y aquellos que informen a los Miembros, en una reunion ordinaria
del Consejo General, de su intencidon de negociar las condiciones de su



40.

41.

42,

43,

adhesion y para los cuales se establezca un grupo de trabajo sobre la
adhesion.

Las decisiones sobre los resultados de las negociaciones seran adoptadas por los
Miembros de la OMC Gnicamente.

Las negociaciones se desarrollaran de manera transparente entre los
participantes, con objeto de facilitar la participacion efectiva de todos. Se llevaran
a cabo con miras a asegurar beneficios para todos los participantes y lograr un
equilibrio general en los resultados de las negociaciones.

Las negociaciones y los demas aspectos del Programa de Trabajo tendran
plenamente en cuenta el principio del trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados consagrado en: la Parte IV del
GATT de 1994; la Decision de 28 de noviembre de 1979 sobre trato diferenciado
y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo;
la Decisién de la Ronda Uruguay relativa a las medidas en favor de los paises
menos adelantados, y todas las demas disposiciones pertinentes de la OMC.

El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente
actuaran, cada uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para
identificar y debatir los aspectos de las negociaciones relacionados con el
desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer
que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrolio sostenible.

También se atribuye alta prioridad a los elementos del Programa de Trabajo que
no conllevan negociaciones. Estos se trataran bajo la supervision general del
Consejo General, que informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial sobre los progresos realizados.
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VISION DEL GRUPO DE CAIRNS PARA LAS NEGOCIACIONES
AGRICOLAS DE LA OMC

“COMPLETANDO LA TAREA”

El Grupo de Cairns de paises exportadores agricolas leales reafirma su compromiso
de lograr un sistema de comercio agricola equitativo y orientado al mercado,
como el previsto en el Acuerdo sobre la Agricultura. Para alcanzar este fin, el
Grupo de Cairns esta unido en su resolucion de asegurar que en las préximas
negociaciones sobre agricultura de la OMC se logre una reforma fundamental
para poner al comercio de productos agricolas en las mismas condiciones que el
comercio de otros productos. Todos los subsidios distorsionantes del comercio
deben ser eliminados y el acceso al mercado debe ser mejorado sustancialmente
de forma tal que el comercio agricola pueda realizarse sobre la base de las
fuerzas del mercado.

La Ronda Uruguay proveyd un marco basado en reglas para el comercio agricola
y dio un importante primer paso para reducir el apoyo y la proteccion a la
agricultura. Los niveles de apoyo en los paises de la OCDE, sin embargo, se
mantienen a niveles muy altos, con US$ 280 miles de millones en transferencias
totales a la agricultura en 1997. También, para muchos productos contintan
existiendo impedimentos importantes que limitan las oportunidades de acceso al
mercado. Las negociaciones que comenzaran en 1999, deberan generar mejoras
significativas en las reglas, la eliminacion de subsidios que distorsionan los precios,
la produccion y el comercio y reducciones sustanciales a los niveles de proteccion.

El completar la tarea de liberalizacion del comercio agricola traera importantes
beneficios en términos de crecimiento econémico, mejoras en el bienestar,
seguridad alimentaria y desarrollo sustentable.

La seguridad alimentaria serd mejorada a través de fuentes de oferta mas
diversificadas y seguras, dado que mas productores, incluyendo aquellos mas
pobres en paises en vias de desarrollo, son capaces de responder a las fuerzas
de mercado y nuevas oportunidades generadoras de ingresos, sin la carga de
competencia de productos fuertemente subsidiados. No se debe permitir que
restricciones en las exportaciones entorpezcan la oferta de alimentos a los
mercados mundiales, en particular a los paises que son importadores netos de
alimentos.

En muchos casos, los subsidios agricolas y las restricciones de acceso han
estimulado practicas de cultivo que son nocivas para el medio ambiente. Las
reformas de estas politicas pueden contribuir al desarrollo de la agricultura
sustentable.



El principio de tratamiento especial y diferenciado para los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos desarrollados y los pequefios Estados, deben ser
también una parte integral de las proximas negociaciones sobre la agricultura de
la OMC. El marco para la liberalizacion debe continuar apoyando las necesidades
de desarrollo econémico, incluidos los requerimientos de asistencia técnica de
estos miembros de la OMC.

A medida que se intensifican los preparativos para las negociaciones agricolas,
el Grupo de Cairns presionara por un marco comprehensivo que tenga en cuenta
todas las areas que afectan el comercio agricola. Una parte central de esto sera
ahondar, avanzar y lograr compromisos especificos en cada una de las tres areas
de reforma.

Subsidios a las Exportaciones

No hay justificacion para mantener los subsidios a las exportaciones. Es esencial
que las negociaciones de 1999 aseguren la pronta y total eliminacién y prohibicion
de todas las formas de estas politicas distorsionantes e inequitativas. Debe
haber reglas claras para prevenir todas las formas de elusion de los compromisos
sobre subsidios a la exportacion. También los créditos a las exportaciones
agricolas deben ser puestos bajo una disciplina internacional efectiva con el
objetivo de terminar con los subsidios gubernamentales a tales créditos.

Acceso a los Mercados

Las oportunidades de acceso para los productos agricolas deben tener las mismas
condiciones que aquellas que se aplican a otros bienes y deben ser comercialmente
viables. Los aranceles deben ser la unica forma de proteccion, la progresividad
arancelaria debe ser eliminada y los picos arancelarios reducidos. Las
negociaciones de 1999 deben resultar en profundas disminuciones de todos los
aranceles, picos arancelarios y progresividades arancelarias. Ellas deben proveer
una gran expansion de las oportunidades de acceso al mercado para los productos
agricolas, incluyendo los productos con valor agregado. La remocion de barreras
no arancelarias debe ser completada sin excepcién. Los volimenes de comercio
sujetos a contingentes arancelarios deben ser incrementados sustancialmente.
La administracion de los contingentes arancelarios no debe disminuir el tamafio
y el valor de las oportunidades de acceso al mercado, particularmente en productos
de interés especial para los paises en desarrollo.

Apoyo Doméstico

Los niveles totales de apoyo doméstico para la agricultura se mantienen mucho
mas altos que los subsidios disponibles para otras actividades econdmicas. Las
negociaciones de 1999 deben resultar en importantes reducciones en los apoyos
internos para todos los productos agricolas. Todos los subsidios internos
distorsionantes del comercio deben ser eliminados, permitiendo sélo formas de
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apoyo no distorsionantes. Debe prestarse particular atencion a las
compensaciones que se otorguen para compensar las reducciones del
sostenimiento de precios y el Grupo Cairns trabajara para asegurar que las ayudas
a los ingresos u otras medidas de apoyo interno sean especificas, transparentes
y completamente desconectadas, de forma tal que ellas no distorsionen la
produccion y el comercio.

Las negociaciones agricolas de la OMC deben comenzar, por mandato, antes de
fines de 1999. El Grupo Cairns trabajara para asegurar que las preparaciones
necesarias hayan sido llevadas a cabo de forma tal que las negociaciones
comiencen a tiempo y sean completadas tan pronto como sea posible. El proceso
de reforma debe continuar sin aminorar y el resultado debe situar el comercio de
productos agricolas en igual pie con el comercio de otros bienes.

3 de abril de 1998.



‘soye G “ep opoyied un ue
sepeulwije ueies A SEPEIIE
sese} Se) B eseq ue seyoey
Jes e sauoldonpey ‘Gz2=®
]ueIoyecd UCO BZING BINULIOH

*(eauy) Jod ownujw
%S 1) % 9€ 18P |10} upioonpel
eun - Aenbrun epuoy B| ep
©jnuLIo 4 B Opuesn UoIooNpey

‘soye G ep opojed
un ue sepeujw)|e ueies A
SEPEPOSUSS Sese)} S8 81qos
ugJey 8s Seuoldonpes se1

‘sefeaul)
A BZINS ®EINULIQL B} U8 SeU0D
opueiodioou) ‘sq3d esed
sedeje seJ} ep ejnULIOH ‘GZ=B
8jueIo180d UOD UgIdBZIUOWLE
ep BzZINg ejnwI94 oOpuBsn
sejesueBIE ep ugQIooNpey

‘as3

ojuelwelel} 8Jq0Ss UQINIAS B)
1A ejjejep JoAew eied ‘(3d)
Ssejeroedse soyonpoid, ep
BJI0B8}RD BAGNU BUN U SBEUY|
[¢] misey opuednjou; ‘reuodipy
pepiiqixe|4 :q3d sO| ered
"soye [g] ep oponed

un ue ‘SEPEPJOSUCS Sesk; SE|
©1q0S UBJey 8S Seuoloonpel
se| sepoy. "eeuy| Jod %[s2] ep
ujw un uod %[op] ue usdnpes
es ‘9,[g1] ep sesouew uos IS
“eauy| Jod %[se] ep

uIWw un uod 9%[0g] ueonpes es
‘%[51] A %[06] esue ueise IS
“geuj] Jod %[St]

ep ujw un uod 9%[09] ueonpes
es ‘%[06] 18p seioAew uos IS
:aQ d Soj ered

‘seped seJ} op sejeouese
ep UQIOBZIUOWIE 8p BINULIOS

sojoouBly Op
ugioanpey

nn33

«30

suse) odnid

UOSU|qIBH Op O}X9L

(£00zZ 04a4qad €)

ugePobaN ap sauoIsod sajedidulid ap oanesedwo) ospen)
sapepj|epop 81qos ojuawndoq

SOPBIION B 088DV °}

91



‘ugioeubisess ap sowsiued
-eW opuse|qe)se A seuoioe)
-10duwi ep Seuoiod}Sel Seueld
‘seuoioiqiyosd syuelpswWw ‘op
-ua/njoul ‘ejond e ep ojusiud
-wno (8 Jesindwi esed ugoeu
-Bise eiqos sejuabixe se|bey

‘ejews)
|8 opueAnjou; ‘sopnjwied
ugioeubise ap sopojgw
8p . eanisod, eisy eun

‘gjewsal
| opusaAnjou; ‘(01010WO00
1@ ueBuuyses enb) sopiqyosd
ugioeubise ep sopojgw
ep .eanebeu, ejsi ®vUN

"seueioyep ep seuooeubiseal
A sepipuedxe seuoioeubise
ue eruassjesd gp s 8s sg3d
so| e anb ep ojueiwuenbey

‘ejeweal |8 ejueweseid

-xe eqiyoud es 1u eAode es oN
L1V |8 uod sejue}

-sisuoou; sejeuordipe sebied
JeyAe eied A sjuswieoiewod
S8|qeIA OU sojuow ue epeubise
©as ou Blond | enb Jeinbese
eied sojuejwusnbes ugique]
‘sepeseoosd seuojoelodxe
-e1 A seuotoepodxe ‘seucioe}
-jodwi ‘sejeuoioe]se ‘sewsjul
sesdwod ucod sepeuoioejel sea
-pouisas seuojoeinbas  ssuod
-wjy ou ap sojueiwusnbey ‘sey
-0nd se| ep ojueiwidwno |8 sesof
-ew esed seundiosip ap ejpzey

sBlJBjeoUBIY $BIOND
8p ugpensjujwpy

$0| 8p ojusld Jod OZ un ue yH
ep ssuswnjoA ep ugisuedxy

‘seug|eouese
SBIOND 8p SeUSWN|OA SO| ep
ugisuedxe eunBuju eoydwi jend
0] ‘YD SE| UBUOIOUBW 8S ON

sg3d
ue % v A ‘sqd ue TINSHWOP
JWNSUOJ j8p % 02 10od v
op seuswn|oA ep ugisuedxy

*(3d) seleoedse
sojonpoid soj esed ugisuedxs
eseinbes es ou ‘sg3d eied

‘(s@3d %8 n) %[zt
ue opipuedxe se oJewnu
1enby 1s (sgad %S o) %l(s]
ua sojonpoisd s0| ep ouend
un ejsey Jipuedxe ap ugiddo

"soye (| ue oep sod [9°9)sa3d
$O| BiRd "soye G ep opoyed
un ue TINSPWOP OWNSUOD
1ep ojueyo Jod [01] ep opewoud
un ue sepeydwe upies YO se

SOUSWN|OA
selIB|9oUBLY SBION)
ep ugjsuedx3y

nn33

«30

suse) odnid

UoSUIqIBH Op OIX9L

92



* ojjouesep ue sesjed
$0] ep se|ej0] seuoioepodwi
sns ep %0S |e enb souew ou
ejueseides ‘sejeuisnpujolbe
sojonpoid ep seuojoeuodxe
sns ep ojouesep ue
sesjed so] eied sejeourse Op
eiqy| osedoe |@ anb seinbese
eied sopeidoisde sojpew
SO| SOpO} Jesn uepeqep,
sopejjouesap sesjed soj enb
ugiquey oysendoid ey 39 B

‘ojjouesep ue sesjed
so] B Jisise eied sejueioyns
uos seiouesejeud  sen

‘sepjpueje
uees ‘seAliqyosd sejue)
se| A sougjeoueie s09id sOj
‘OuB|eoURIE OJUSIWBLIOIBISO
|1 enb weinbese ou
A oBeA se sq3d soj eied 30 ¥
ep eysendaid e) ep efenbue) |3

‘ojjouesep
ue sesjed aijue 01018WOD
1e 8qiyu! e sejuenodw) seusiq
soyonw 8Anjoul ou ‘soJjo
op sesuadxe e sesjed sounfje
B U82810AB) enb sQNd SOI
esed seferouesejesd sopiende
euel 39 e enb se suie)
odrug) jep enbyue ugisod B

"se|qiuodsip sojep
efey sejend soj esed sajusioe.
SBW soye seJ} soj ap opewosd
ue opedijdwy oueloysueq
Jeinbjend ap sejouedIew
ep seojelo} seuojoeuodxe
se] op 9%[g2] ‘sousw
o] Jod ‘sejueseides uejeqep
sopejoaje sojonpoisd s0q

‘seioueleje.d se)
uepeouod enb soiquely soj
s0d ‘soye [G] ep Jebin| ue [g] ep
opoysed un Jod sejenb sejenue
sejond ue sepejuswe|dwi
Jjes uepend ‘sewenbse
se|el ep soueoyeueq
$Q3d so| eied epusupodw)
JeuA 8p uos enb ugiepodxe
ep sojonpoid B ojoedse.
uoo senbnue sejousssjerd
se| e uejoeje enb
SEUR|OOURIB SBUOIOONPS) S8BT

s8jousIejeid

‘sejqioesed A sejeuoioeise
sojonpoid esed seuoiorpodw
se| JelAle Bied sowsiugoew
$0| Jesolew ap pepisedsu eun
esixe ‘oBreque uig ‘reroedse
epsenbefes e ep ugeuIWw)T

'sQd
eJed ejqiuodsip Bje}SO 8159
IS OJeJO BISe ON "SOJquelN
so| esed y3S e B Jejwis,
ojuswWwnuisul un ep ojloueseQ

*8Q3d So| ered opeiepisuod
pleS eipienbeajes
ep owsiuedeaw OAenu un

'sQd &red y3S €1 ep ugioowey

‘ojjoisESEP 8P SepEpISedsu
se| sunes enb A oAnoeje ees
enb JeinBese esed y3s S UV 19
rIESIAGI 8S *(S3d) sejetoedse
sojonpoid so) eied (v3S
elelA B) ue epeseq) 3OS eAenu
Bun sBW v3S S Uy |e jenoe
08820® |@ ueipusjuBw sQ3d

'SOye L 0 G ep osuep
$Qd esed osesoe ns Jeujwli3

(vas)
jejoeds3 ejpsenBeajes

nn33

«30

susey odnid

uosu|qieH ep ojxeL

93



*010J0WO09
{ep sejueuOISIOlSIP sepnie
se| SEpO} op uQIdBUIWI||®
e] esed eoyjoedse BYSS) BUN
Jepiooe esed seuojoeioobeN

Jequy
efe) ep epnke e| enb otuewod
8P 8JUBUOISIOISID SOUBW Jes
opeqosd ey enb e£ epiusjuew
les eqep |nzy ele) e

“Inzy
efe) ep o/ode jep ugioeuIWT

"8jueyIod YO
|8 ue eunjou|
2 ugido
[a3d esed soye [01] euesnp
%€g] ue A ‘sad so| esed soye
(5] eueinp [9,05] ue sobed soj
op ugiconpes oben| A epoday]
4 ugiodo

B op O|nNojBo

(s°9 onojuy) nzy efed

‘sesjed
80} SOpO) B1ed soye G syueINp
d8A 18P % S B YOW ep seuuo}
se] Sepol ep ugQ1PoNpey

‘YOW ep sosiwosdwod
s0| ep ugioebeibesep oN

'sQd esed
SlWuW ep, [8p ugloBUIWY

‘epnAe g| ue UPIONPaI 8p % SS

‘WYOW 8p sosiwosdwod

so] ep ugoebeiBeseq

‘opepJods
opoped un ep osjuep opeuIW|e
8p ugIouslul B| UOD SQd esed
JSlwiuiw ep, |8p ugIddoNpey

‘ojlouesep ue sesjed
rsed soye 6 A soye G ejueinp
Q180 B YOW ©| 6p ugixdnpey

‘[o1onpoud sod Boyjoedse ou
JSiwiujw ep, epnie ey e oonposd
Jjod ooyjoedse oanebau
oAode ieinbjend seypeisoe

©p pepipqixey e ueusn g3d S0}

{1002-6661] ep sejeau
so| B sejenpiaipul sojonpoid
esed sobed soj ep enooey

‘ejuswelos
sopejjoiiesap sesjed
esed soye [G] ejueinp oye
Bped %[S°0] 1ep ugddNnpey

*a3d soj esed soye [01] ue
%[0v] 1ep A sad soj esed soye
[S] ue %[09] 18p ugioNpey

eApebau vOW
VOW ep sosjwosdwo)
$0] ep ugjoebaiBeseq

((®)y9
onojuy (e ofeg)
JSlwjujw ep,, epniy

(vOw) sequiy efe

nn33

«30

suie) odnio

UoSUIQIBH op OlXeL

suieluj epnAy ‘2

<
(o))



‘fe1] oye e esed
ejueyses of A ‘soye [L1] ejueinp
[penw] €] Jeuiwye ‘gad soj

‘sojonpoud ‘Q3d/sQd ered | esed {01] oue (e ered sjueisel ‘seuojoepodx3y
sope esed ugeulwie eiqisod | SOUB g/ eluRINP UGBUIWIe | peplued B ‘soye [g] ejueinp se| @ sojpisqns
"Soye G 8jurINp ugBUILNIS | ‘% S 8P olpewoid ugioonpey | ‘leldiu) uelooNpes ep %0S | [Pemu] e feuune ‘sad soj ered
nn33 «30 suse) odnio UOSU|QIBH op 0]xeL ‘184n4 peP|1IGEIA
‘seuojoeodx3 ep ejoueledwo) ¢
*epeidosde

BINUQOD, JiqIoe) uejieqep
jeIns 0jjoLIBSOP |8 J8O8|BLO)
eied sepeyesip sepipew se

‘rewsiuy
Jeiseusig ep sofed (3 epiep
eleD ep sepnAe ep sBwio)
seAanu 11onpoJjul ueqep e

*O{218WO9 [9p 8juBU
-01510}5|p BpnAe Op seuo)
SeAenu 8sJjoNpolu| ueqep oN

‘[eiru pepliqeiA A fesnynd e
-uesey ered g3d eied episp
efeD ep seuojodedxe seaenN

‘fewiue Jey
-seuelq ep sobed esed epiep
efe) ep seuoiodeoxe seaenN

[eamnd B|oULIeH

[swjuy Jejseusig

:89]8]2J0W00
ou seuopsen)

"OII8WOD [P SBJUBLOISIOISIP
ou sepnie se| vied sooiseq
SOUBIID SO| UsUBUBW 8S

‘SeplusjUBW UBIES BpIeA BfeD
ep sojuelsixe seuoisinoid sen

‘0j0I18W00
|ep @juBUO|SIOIS|P BPNAR
B] Op §0)}99)0 sO| A oyswe}
1@ 11onpes esed sojuewse|e
ep ugioouises A euodey

"sojoeup sob
-ed soj esed eseq ep sopoped
ep seuojoBoy0edse opuelk
-njouy sojuewsele sounbije ueb
-upises oG ‘epieA efe) e Jeu
-iwyje esed eysendosd eunbuiN

(2 oxeuy) epiea efed

nn3i3

«30

su1e) odnsd

uosu|qIBH op o}xeL

95



‘eloussedsuel) euejd ‘sodun
soyoedsep ep ugQldlOqY

‘ejouesedsuen
BUB|4 "SOPEBZIUD SOIPISNS SO|
‘sooesd ep elnd e} seuydiosig

‘epejuewsloul eoussed
-SuBJ] ‘Q3d SO} e opue/njoxe
‘ugioepodxe ep soolUN SOYO
-edsep ep BAIj08}8 ug|dIoqy

‘8303

eoueBiows ep
BURlUBWIE BPNAR 8JUBWEe|0S

‘sepiqiyoid -oesedo
SeJl0 'Y |8 Sejenue S8UOIOBD
-yiou ‘euuoj eunbuiu us ‘ee
e} Jepodxees eqep es ou se)
-uspedx3 ep ‘quisig ep Ov4d
op soidiouud soj ucod opssnoe
8p OQEO B SEpEeAd)| J8s ueeq
-ep B "B @p SeuoIdoesuel) Se|
‘se[e1oiowod seuoioepodxe
UOD BpRUOIOE|e JBlSe BjIeqep
OU |eUOIOBWIBIUI "B "B B] !Sejeu
-oewelul ‘610 seno n NN ep
sopiped so| B eysendses ue eu
-inueb (‘e"e) euejuswije epnie
Jnuued esred 04 A $°0L OINd
-JMY |8 ue sepioejeno) sejbey

‘8jue}2919 BIouesedsuel)

‘[el0} uotorUOP
op euwoj} ue ejsinoid eas agep
enb euejuswiie epnie e| op
-ueAnjoul sepiosjeuo; se|bey

‘eBlUSWIlY BPNAY

‘onb sme)s

‘a3dso

eJjed sesew Qg eisey — Q%3
ojusiweles] ‘sepeidwsiuod
uos 3JHD3 se} sepol

‘sejbas ue opeseq enboju3

-oBedes ep owixew opoyed |8
euysp es oN "sepejdwejuod
uos 303 sef SepoL "UeWN|OA
A JojepA ue seuoloonpey

‘rended oidosd ns
ap o}ipesd uesaoid enb 393
Se] BoJeqge Ou ‘xew sejp 081
‘sg|bes ue opeseq enboju3z

‘sep
-iuiyep ou ofedes ep ‘spuod
e1qos @33 ‘rendes oidosd ns
op onpeId usenaosd enb 393
se| eoseqy ‘[sisejuesed equs)
selp 08} 8p owixew obedes
ep ozeyd ‘[sisejugsed ei)
-ue) sejBeu ue opeseq enbojug

‘gseuojosuodx3y
$8| © $01|p34D

nn33

«30

suse) odnid

uosUu|IqIBH ep 0]x8)

96



‘Y3S ep owsiuedaw oAenu
un Jeoyde esed pepiiqisod
[o]lA] euooes ep %[g] ep uw
un UuOd BUBIBOUBIE UQIOINP
-1 ep |8AIU JOUBW 8P SPARJ} B
seau)| sese esed jeuooipe pep
-iqixeld 'vS jep soubip 9 ep
{eAlu e seeuy| [¢] eisey ep Jes
epend s34 ep [ejo} oiewnu |3
‘Bloueainiedns ep pepunbes o
/K ‘reiru ojjouesep euejuswije
pepunBes 8p  sojonp
-oid ered (34).s6}e10edse so}
-onpoud, ap euobejeds eaenN

(3d)sejeioeds3
s0j9npoad

nn33 .30 suse) odnid uosu|qIBH op 0)xoL
‘opejousse)p A (ejoedse ojusjwelsi) :0j{01i1858( US $8S|Bd'S
"0LO18ASISN e "0L0 A S4S sopiendy
Jesiael uesey enb einynouby | soj ep ugisines eied eyoq ep
©1q0S OpJeNdY |8P SOUOISIAGY | OJepUB |8 U8 aseq 8]sixa ON | 910 A SISW sopiendy
‘sojuswije soj A einynoude )|
] BpPO} ©p ugiooeloid | ep ugisuedxe eied eyoq ep ‘sedjjriBoen
eied sp| ep ugisuedxy | ojepueyy |@ ue eseq 8jsixe ON 88UO0|98I|PU|
‘sopeossw *$9J8I0JIeWO0d Ou ‘OZIe| Op |LE
B 0S8%0€ |8 uod ojun| sep | seuooednooeid se| e esieuod | jep sgndsep sejerdIewod ou
-|pueje Jes usagep Sejeloiew | -Ipuod ueuegqep ou sopedsely | sauoioednooeld se) sew uel
-00 ou seuojoednooeid seq | e 0ses0y ep sejsendosd se | -eiepisuod sejuedioiued soq |sisuen
nn3a3 30 suse9 odnio uosu|qIeH ep ojxe4

‘SOPBIIOW B 08920y Op SBW) SON0 ‘¥

97



(sQd esed
soye ¢ uod opesedwod) g3d
Bied soye 6 UB SBUOICONPeY

‘ozejd oBie) ep sefetolewod
sejouesejeid e sojelns sojonp
-01d esed sofise) sew sopojied

*BMBj|IBL UQIIINPY
8| op ug|osjusweldw|
op opoed

‘e1ousjadwod e| e esseisnie
sepniwsed vied opejousse)p
A eoedse ojusiweses; Juenb
-a1 uepend g3d so| enb sjuew
-|euoldIpel} OPIJOUODI8I UeY
OWO €| ep seuoioeiooBeu se

‘sejeu
-opunyInw seuoioednoossd
seljo A euejuswye pepunb
-as a1qos sownyBe| soansiqo
sns ueduede sojje enb esed
SOLBSO08U UOS IS Selousw
sjusweAnue)sns sosiwosdwod
a3d so| eied uejepiode e

‘soye[6] ejuel
-Np ‘Sepepl|osuod Sese) Se|
91qOs S8uolooNpes sB| SepoL

"%G2 | §Ies Q3d esed ow
-IXeW [euyj [8OUBJE |@ OJUE)} O]
10d "%S21 Op uoonpal ‘%052
e sejouedns sejsousle Bied

'%0S op
ugIdoONPa. ‘%062 B S8lousw
A 9%0G ©1q0s sejeouese eied
*(0S ep sjuetdyyeo) ezing ejnw
-194 ®©| pieoyde s ‘seiousw
0 % 0G Op sejsdueIe Bied']

:sedeje seJ} ue einULIQY

“%l[s]

ep "uiw efeqas BUN Uod %[0L]
‘soAnelqo sesousws gieb

-10}0 @s anb sej| e (s34) se(ed
-edse sonpoid ep euobBeied
eAenu e ue sesu)| [¢] eiseH

‘soye{o1]
ejueINp ‘SepepIjosuod
SBSB)} SE| 81q0S $8UO0IOONP8
se| sepo). ‘esuy] Jod %[/1] ep
Ujw un uod 9%,[22] un ugsonpes
es %[02] ep sesousw uos IS

‘eau)| Jod %[€2] op ows

-jujw un uod %[eg] ep sucoes
%[02] A %[0z1) enue ugise IS
“eeuy| Jod %[0€] 8p owyu

-Jw un uod %[oY] ue uriONPes
es %[0z1] ep ses0few uos IS

‘sejunsip sedejs
se1) ue ejnuugj eun opusinbis
‘a3d esed soleq spw soayef
-0 UOD SBUOIJONPaI SeIous|y

8lJBjBL UQIOINPAY
op BInuLIo4

nn3a3

+30

suie) odnio

uosulqieH ep ojxeL

98



'soipisgns ep sejw| so|
ep sopenjdeoxe ueyelse anb
sosaibu; sofeq ep A sosinoes
ue seiqod ‘ejouelsisqns ep
selojonpoid eioey Sopejusuo
ohode ep sooyjoedse
seweiboid ep ugioBOylUBP|

‘epeidoide
BINUBQOY, JIqI1081 UejI8qep
|eins Oj|oLBSEP |© 1898|BUO}
eled sepeussip sepipew SeT

"Q3d soj esed
pepiiqixey ejueioyns seAosd
enb Jeinbese eied epesiael
BJSS SIWIUIW 8P BINSNED B

'Sepionponul Jes uejieqep
OU 01060 |BP BJUBUCISIOISIP
epniAe 8p SBWIO} SBABNN

‘(sQd ®esed ugoonp
-81 ns uod opesedwod) g3d
Bied BjUB)S|X8  SlWIliW 8p,
BpNAE 8p $8|8AIU UQPIOUBIBY

(sopejjoues
-ep sesjed eied g) sopejjou
-esep sesjed esed soue g ue
0180 B YOW B| 8p uoioonpey

‘feans pepiiiqeta A [einynd ero
-uesey esed sg3d eied spiep
efe) ep seuopdedxe seaenN

‘(sqd ®esed ugioonp
-8l ns uod operedwod) q3d
esed sjue)sixe  Slwiulw ep,
epnAe 8p S8|8AIU UQIOUB)8Y

‘soye
0l ejueINp ojjoLeS8p U Ses
-red esed 9,0t ue ugIONpPeY

9pIoA Bfe) op
ouseiu] okody

()

ojnajuy |e ofeq)
0Jjo11880p UO SO8I8d
esed  sjwyuly eq.,

Jequy
8[e) op ouwsau} ohody

‘sejqioesed A sejeuoioeise
soynpoisd eied seuod
-epodwi se| 8p OAe ep Sow
-Sjuedsw SO| Jesofew ouESed
-eu se ‘oBreque uig ‘feredse
eipsenBenfes e op upoeuIwl3

‘sopejjouesep
ses)ed esed sjquodsip eje)
-0 98]S9 IS OJejO S8 ON °S0Jq
-wey esed v3S el B JBjlwis
ojuewnusuy, un ep ojjoueseq

‘ad
esed opelepisuod pies eipsend
-BA|ES 8P OWSIUBJBW OABNU
un ‘sQd ered 395 ep omey

*(s3d) serenedse
sojonpoid so| e y3S sedyde
uepend es A y3S e| B {enjoe
080008 |ep Ojusiwjusiuepy
"Qd esed y3S e| ep oimey

(vas)
|8199ds3 s|pisenbeajes

‘sejeuoioipes
Ou salopedsiseqe uees
enb g3d esed seuejeoueie
SBJOND SB| 8p OjuswWeIdu|
|ep aued BUn 8p BAJIOSEY

('sQd ®esed soye G ue % 02
uo9 opesedwod) q3d esed
SOUE 6 SJUBIND OWNSUOD |8p
% ¥l U SBUB|BdUBIE SBIOND
ep seuojsuedxe saiouspy

‘(s3d) sejeredse
sojonpoud eised ugisuedxs
aseinbes 8s ou Q3d SO} BIBd

*%{g] ue opipuedxe
so osewnu |enbi 1s 9[g]
ue sojonpoid so| 8p ouend
un ejsey spuedxe esed ugiodo

'soye O} sjueinp
OUJBIUI OWNSUOD 8P %9'9
eysey ‘seuojsuedxs sesouspy

*88|JB|9oUBIY
sejon) op ugjsuedxy

nn33

«30

susen odnid

uosujqiel ep o}xeL

99



“BulIojes ep sejew seunbje

Ue UQIIqWE 8P SBIOAIU SBJouBW U0D ‘I €| ep eisendoid e susweydwe uekode enb seuoisod usueyp Bes0) A uoder e

‘BuBifRAISNY UgOEBs|aq B 10d OpeIoge|e OJUBWND0J B eseq ue eidoid ugioBIoqe|3 Bjueny

‘sepnAe seje} op uQ|aoNPe)
e} Jeiejeoe esed seosjed
soje} e soAnuesu) uebiojo
S SelUBIW 010I8WO0d |8p
ejuBuOISIOiSIp Ofode ueqioel
enb ssuoioepodwi se) BRU0D
ugiooejoid seeaosd eieipnd
anb Jeuoidipe owsiuedew un

‘s018||d 8941
80| 9J3ue sepeeduBjEg
seuo|IB|eY

‘g3d ered
2'9 oinojuy |ep ugrousiey

*S0SINO8I
ue seiqod sosesbu; sofeq ap
seJojonpoid esed pepioeded
8p uQIoONIISUOD A seuoloe}
-ojdxe ue oejdwse A uptoenles
-up A seesp JeAowse: eied 8}
-1odsuesy ‘oBseu ep olsurw
A [BUOISBOUOD ONP9IO 8P OA
-nesedood owejseud op so}
-uswinAsul ‘BUBWINY pNjes &|
esed soulyep owod [SWO] ®l
J0d sopioouodes se|qiqeq ou
A s8|qsewod ou sonpold

:ueAnjoul seuojodedxe sea
-enu se "‘q3d esed euwisiul
epnie ep sosiwoidwod esed
seuoiodeoxe ap eisl| eAsnN

T'9 o|NdY

nn3i3

«30

suse) odnio

uosU|qIBY p O}XoL

100



ANEXO2

Cifras liustrativas

COMPROMISOS DE REDUCCION DEL APOYO DOMESTICO AGRICOLA

EN PAISES INDUSTRIALIZADOS
(en miles de millones de US$)

Ao Canada Unién Europea Japén Estados Unidos Total

Base 4.7 92.4 35.5 23.9 156.5
1995 45 89.8 343 23.1 151.7
1996 43 87.2 33.1 223 146.9
1997 42 84.7 31.9 215 1423
1998 4.1 82.1 30.7 20.7 137.6
1999 3.9 79.5 29.5 19.9 132.8
2000 3.7 76.9 28.4 19.1 128.1

Fuente:CEPAL: Célculo en base a informacién del GATT, 19949,
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COMPROMISOS DE REDUCCION DEL APOYO DOMESTICO AGRICOLA

PAISES DE AMERICA LATINA

(Millones de délares)

Brasil Colombia | Costa Rica México Venezueia | América

Latina

|. Base 1.053 398 18.0 9.669 1.305 12.443
1995 1.039 393 17.8 9.541 1.288 12.279
1996 1.025 387 17.6 9.413 1.270 12.113
1997 1.011 382 174 9.284 1.253 11.947
1998 997 377 17.2 9.156 1.235 11.782
1999 983 372 17.0 9.028 1.218 11.618
2000 968 366 16.8 8.900 1.201 11.452
2001 954 361 16.6 8.772 1.183 11.287
2002 940 356 164 8.643 1.166 11.121
2003 926 350 16.2 8.515 1.148 10.955
2004 912 345 16.0 8.387 1.131 10.791

Ill.Fuente: CEPAL: Célculo en base a informacién del GATT, 1994°.
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COMPROMISOS DE REDUCCION DE LOS SUBSIDIOS
A LA EXPORTACION POR PAISES @
(Millones de délares)

Pais Base Final Reduccién % | Composicion de los productos
comprendidos en las subvenciones
Unién Europea (12) | 13.274 | 8.496 36 Came de bovino 19%,; trigo 17%;
mantequilla 13%; cereales secundarios 13%;
otros productos lacteos 10%
Estados Unidos 929 594 36 Trigo 61%; leche desnatada en polvo 4%
Canada 567 363 36 Trigo 47%; cereales secundarios 18%
México 748 553 26 Azicar 76%; preparados a base de cereales 26%
Colombia 371 287 23 Arroz 32%; algodén 20%; frutas, legumbres
y hortalizas 23%
Brasil 96 73 24 Azicar 56%; frutas, legumbres y hortalizas 30%
Venezuela 2 2 0 Arroz y cereales secundarios
Uruguay 2 1 23 Amroz 83%; mantequilla 12%

Euente: CEPAL en base a GATT, 1994a; Cuadro 12, p4g.83. Los compromisos de reduccién se aplican a las
distintas categorias de productos definidas en este Cuadro.

@ Otros paises que presentaron compromisos de reduccién de subvenciones a la exportacién son: Austria,
Polonia, Finlandia, Suecia, Suiza, Canadd, Sudéfrica, Hungria, Republica Checa, Turquia, Nueva Zelandia,
Noruega, Australia, Republica Eslovaca, Israel, Indonesia, Islandia, Chipre (Konandreas y Geenfield, 1995)
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APOYOS GUBERNAMENTALES A LA AGRICULTURA
EN LOS PAISES DE LA OCDE, 2001.

PAIS O REGION SUBSIDIOS ESTIMADOS SUBSIDIOS ESTIMADOS TOTAL
AL PRODUCTOR ™ AL CONSUMIDOR®
% del valor Total en % del valor Total en SUBSIDIOS
de billones de US$ del billones de US$ ESTIMADOS
producciéon consumo %
2001 2000 2001 2000 | del PBI®

Australia 4 0.8 0.9 -2 -0.1 -0.1 0.3
Canada 17 3.9 4.2 -13 -1.9 2.1 0.7
Rep. Checa 17 0.6 0.5 -8 -0.2 -0.2 1.2
Hungria 12 0.6 0.9 -2 -0.1 -0.5 14
Islandia 59 0.1 0.1 -39 0.0 -0.1 16
Japén 59 47.2 54.9 -53 -58.5 -67.0 14
Corea 64 16.8 193 -59 -17.0 -20.4 4.7
México 19 6.5 6.0 -15 -4.5 -4.3 1.3
Nueva Zelandia 1 0.1 0.1 -2 0.0 0.0 0.3
[ Noruega 67 22 2.1 -42 -0.8 -0.8 14
‘[ Polonia 10 14 1.0 -6 -0.9 -1.0 1
| Rep. Eslovaca 1 0.2 0.3 -4 0.0 -0.1 0.9
Suiza 69 4.2 44 -55 2.7 -3.1 1.9
Turquia 15 4.0 7.9 -14 -3.1 -6.6 4.3
Estados Unidos 21 49.0 49.3 0 0.0 4.9 0.9
U.E.-15 35 93.1 89.6 -27 -47.3 -46.7 1.7
TOTAL OCDE 31 230.7 241.6 -24 -137.1 -148.1 13

Fuente: OCDE

() E valor de la renta transferido por los consumidores y pagadores de impuestos locales para apoyo agricola de los productores (cuando
SEP es negativo hay implicito un impuesto a la agricultura)

@ H valor de la renta transferido a los consumidores de commodities agricolas proveniente de medidas politicas que subsidian a la agricuitura
(cuando SEC es negativo hay implicito un impuesto al consumo).

™ £ valor de toda la renta transferido por los consumidores y pagadores de impuestos prpveniente de medidas politicas que subsidian a la
agricultura sobre el PBI, en porcentaje.
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