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3
INTRODUGAO

O Projeto ARIDAS pretende realizar uma tarefa grandemente
complexa: contribuir para a operacionalizaglo do desenvolvimento
sustentével numa regifo que se tem caracterizado pela predominéncia
da insustentabilidade dos processos de ocupaglo.

Apesar do grande esforgo representado pela execuc8o de
sucessivos programas de desenvolvimento regional, do consequente
crescimento continuo de seu PIB nos Gltimos anos e de importantes
transformagdes em sua estrutura produtiva, o Nordeste continua
sendo uma regifio subdesenvolvida. Abrigando quase 28% da populacgéo
do Pais, produz menos de 14% do PIB e sua renda per capita é
somente 41% da média nacional. A resultante & desafiadora: 51% da
populac8&o brasileira em estado de pobreza absoluta est8o
concentrados no Nordeste.

Em raz&o desse quadro, apresenta indicadores sociais sempre em
descompasso com o8 correspondentes indicadores nacionais: a
esperanca de vida (préxima a 59 anos) & 6 anos menor, engquanto que
a mortalidade infantil & 38% mais elevada que a média nacional.
Alguns destes indicadores colocam a Regi&o em situaclo equivalente
a4 de paises como o0 Haiti e o Zaire, considerados internacionalmente
como em situag8o critica. Note-se, ademais, que a renda per capita
desses paises & inferior & do Nordeste, sugerindo que sob o ponto
de vista distributivo a Regifio apresenta um quadro e condicgdes
nitidamente desfavoréaveis.

O quadro geral de pobreza se reflete no aumento das pressdes
sobre a base de recursos naturais. N&o obstante, verificando a
impossibilidade de a explorac&o continuada desses recursos e
materializar suas aspiragdes, face A& sua m& distribuic8o, a
populac8o pobre migra do campo para a cidade, aumentando a press&o
sobre freas urbanas j& saturadas. A pobreza rural transforma-se,
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assim, em pobreza urbana, tanto no préprio Nordeste, gquanto em

centros de atrac8o de outras regides do Pais, para onde fluem as
correntes migratérias.

Parcela significativa dos grupos sociais pobres compde a
populacéo da zona rural nordestina, sendo que o maior contingente
se localiza no espago semi-frido. Considerando-se a delimitacéo
legal definida para o Poligono das Secas, o semi-arido abrange,
aproximadamente, 54% do territério e 77% da populag8o do Nordeste.
Constitui uma extensa regi&o de baixo dinamismo econbmico, onde se
configura o maior bols&o de pobreza do Brasil.

A agropecudria define e estrutura a economia da zona rural e
em particular do semidrido. Detém, como j& mencionado, o maior
contingente populacional pobre. A pobreza no setor decorre, em
grande parte, da acentuada concentrac8o fundi&ria, geradora de
restricdes do acesso da m&o de obra rural A terra, a que se soma a
dificuldade de acesso aos recursos hidricos. Esse contexto permite
depreender a m& distribuicfo da riqueza e da renda regionais.
Resulta, assim, ser insuficiente a gerac&o interna de empregos
produtivos e de renda que alcancem as camadas de base da sociedade.

O semi-&rido apresenta, ainda, uma infraestrutura fisica e de
servicos inadequada. Observa-se, em particular, uma limitada oferta
de ensino b&sico e de atengdes prim&rias de saGde. Os baixos
indices de investimentos pGblicos contribuem para explicar a
incapacidade de nele se acumular capital fixo em escala préxima A
observada em outras &reas da Regi&o Nordeste.

Principalmente relacionados as secas, os impactos clim&ticos
registrados na Regifo n&o se correlacionam apenas com © volume
incerto e a m& distribuiclo das chuvas. S& também condicionados
pelos fatores sociais e econdmicos, que se interligam na
caracterizag&o da vulnerabilidade.
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A complexidade desse cenfrio mereceu atengdes dos Governos
Federal e Estaduais, visando a equacionar os problemas existentes
e estabelecer mecanismos para reduzir as diferencas inter e intra-
regionais. Programas de desenvolvimento foram delineados, tendo por
escopo dinamizar a economia e promover a eqliidade social. No
entanto, em termos de erradicagio da pobreza e de reduglo Ada
vulnerabilidade as secas, as iniciativas obtiveram sucesso apenas
parcial.

Geogr&fica e economicamente heterogéneo, o Nordeste também
compreende sub-regides com economias din&micas, consolidadas ou em
expans&o. Constituem exemplos conhecidos algumas &reas irrigadas,
piblicas e privadas, que oferecem apreciidvel contribuig&o para a
economia regional. Provavelmente, poder&o oferecer modelos a serem
replicados em outras &reas, dinamizando a economia e contribuindo
para melhorar a organizaglo social, através de um fluxo mais
intenso de relagdes com as demais regibes do Pais. N&0 se afasta,
inclusive, a possibilidade de se gerar reflexos nas relagbes
internacionais.

Revela-se claro que a promogdo do desenvolvimento do Semi-
Arido demanda agdes orientadas com prioridade para a agropecuéria.
N&o significa, entretanto, que apenas o setor prim&rio deva ser
contemplado. As relagdes intersetoriais da economia dever&o ser
avaliadas, tendo por escopo a gerag&o de alternativas para ampliar
a oferta de empregos produtivos e viabilizar uma equitativa
distribuicg&o da renda.

A idéia de elaboragdo do Projeto ARIDAS =-- uma nova proposta
de Politicas de Desenvolvimento Sustentivel no Nordeste Semi-Arido
-- resulta de mais de dois anos de trabalho. No decurso desse tempo
contou com a participag&o de um nGmero significativo de técnicos,
vinculados a instituigbes nacionais e internacionais, consoante
registra o Anexo I.
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Na forma como agora se apresenta, visa a contribuir para a
superaclo dos graves problemas que afligem milhSes de brasileiros
que sobrevivem em condigbes infra-humanas na Regi&io Nordeste. Sua
justificativa decorre de um conjunto de fatores que convergiram no
tempo:

a) A persisténcia dos problemas de subdesenvolvimento do
Mordeste rural

08 indicadores sociais e econdmicos n&o d&o sinais de
melhoria. Em conseqgiliéncia, o interior do Nordeste Semi-Arido
continua sendo a maior &rea subdesenvolvida continua da América do
Sul, com indices alarmantes de pobreza;

b) A exaustiio das politicas de desenvolvimento rural adotadas
pelo Governo Federal e pelos Governos Estaduais

As politicas e, especialmente dos programas de desenvolvimento
rural integrado, voltados para melhorar as condigbes de vida das
populagdes pobres, por varias razdes n&o renderam os resultados
esperados e perderam o apoio politico para sua continuidade;

c) A emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentével

O conceito de desenvolvimento sustentével surgiu a partir dos
esforcos feitos pelas Nagdes Unidas nos Gltimos anos. A idéia foi
introduzida, no Nordeste, pela Conferdncia Internacional sobre
Impactos de Variagbes Climéticas e Desenvolvimento Sustentével em
RegidSes Semi-Aridas (ICID), realizada em Fortaleza, em janeiro-
fevereiro de 1992, e pela Conferéncia das NagSes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92), realizada no Rio de Janeiro em
junho de 1992;
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d) A sugestlio de um gquadro metodolégico geral para a
elaboracgho de estudos e para o planejamento do desenvolvimento
sustentével

Dois estudos realizados de forma independente desenvolveram
propostas semelhantes, a esse respeito. O primeiro, uma proposta de
metodologia para o desenvolvimento sustentivel de regides em
desenvolvimento, baseada em estudo de caso do Nordeste brasileiro.
Esse estudo recebeu o Prémio Mitchell 1Internacional sobre
Desenvolvimento Sustent&vel, em 1991, durante a realizaglo da
Conferéncia de Woodlands, Texas, sobre "As Regibes e o Aquecimento
Global: Impactos e Estratégias de Respostas", organizada pelo
Houston Advanced Research Center.! O segundo, o Projeto MINK, um
estudo sobre impactos clim&ticos numa regi&o dos Estados Unidos,
gque abrange os estados de Missouri, Iowa, Nebraska e Kansas;?

A Proposta Atual

O presente documento b&sico consolida, atualiza e adapta os
diversos trabalhos j& realizados. Em sintese, reafirma-se como
proposta do Projeto a elaborag8o de uma estratégia de
desenvolvimento sustentével para o meio rural do Nordeste, com foco
no espaco Semi-Arido. Conforme referéncia anterior, n&o significa
ateng8o exclusiva ao setor primdrio. As relagdes intersetoriais da
economia ser&o igualmente consideradas no sentido de gerar
alternativas adicionais de ampliaglo da oferta de empregos
produtivos nas zonas rural e urbana, viabilizando uma distribuiclo
de renda mais eqguitativa.

A idéia de desenvolvimento sustentivel pressupde vis&o de
longo prazo e processo participativo. Subentende, também, equidade
social, intra e entre geragdes. Esses conceitos s&o examinados em
maior detalhe na apresentacfo da concepglo metodolégica do Projeto.
Entre os resultados finais, além da proposta de estratégia geral,
espera-se um conjunto de programas prioritérios considerados
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essenciais para o desenvolvimento sustent&vel da Regifo. Em geral,
08 programas a serem propostos se basearfo em diretrizes regionais,
mas ser8o executados como programas de responsabilidade dos
Estados, envolvendo a cooperagio federal-estadual-municipal-
comunidade, admitindo-se o apoio de instituigbes internacionais.

O Projeto prevé, portanto, o delineamento de uma estratégia
geral, de politicas e de programas setoriais prioritérios,
completando-se com a formulag&o de uma metodologia de planejamento
e de um modelo de gest8o, apliclveis aos programas e projetos
sustentéveis.

InpSe-se considerar que em raz&o do curto espago de tempo
previsto no cronograma, n&o ser& possivel descer ao detalhamento
dos principais produtos. Entretanto, o delineamento oferecer& bases
suficientes para que os Estados procedam 4as complementacdes
necessirias, na implantacgdo dos resultados do Projeto, ajustadas as
realidades locais.

Na sua execugdo, o ARIDAS exigir& um esforgo complexo de
coordenacgdo técnica e administrativa para viabilizar um trabalho a
ser realizado de forma descentralizada e participativa, sem perda
de rigor técnico-cientifico e sem descolamento das demandas que o
justificam -- as causas da insustentabilidade do desenvolvimento do
Semi-Arido.

Contando com a participago de entidades governamentais e n&o
governamentais e procurando refletir uma contribuig&o da sociedade
para o desenvolvimento regional, o Projeto ser& realizado como
atividade inserida no &mbito do PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor, com financiamento do Banco Mundial, através do Governo
Federal, como uma agdo colaborativa dos Estados do Maranhfio, Piaui,
Cearf&, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia. Outros Estados
poderdo, se desejarem, participar do Projeto.
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O envolvimento governamental no Projeto Aridas se baseia na
participac8o das Secretarias de Planejamento dos Estados e de
outros 6rg&os estaduais, ao lado de instituicdes do Governo
Federal, com destagque para a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da RepGblica, a Sudene, a Embrapa, a Universidade
Federal do Cear8 e possivelmente o BNB, o INPE, o IPEA, o IBGE e o
IBAMA. Como os Estados participantes mantém convénios de cooperac&o
técnica com o IICA no 8&mbito do PAPP e como o Projeto seré&
financiado através dos componentes estaduais do PAPP, o ARIDAS ser&
operacionalizado através do IICA no &mbito desses convénios.

Prevé-se, por igual, contribuigdes a serem oferecidas pelas
Organizagdes ndo Governamentais, alargando-se a contribuicgfo até
agora prestada pela Fundagdo Esquel Brasil. Um processo de
articulac&o com a sociedade, exposto analiticamente no fitem 6, faré&
parte da metodologia de realizagio do Projeto, através de amplo
sistema de participagéo.

A concepgdo e diretrizes para execugd&o do Projeto ARIDAS est&o
detalhados nas préximas p&ginas. O contexto para o Projeto é
mostrado no item seguinte, onde sdo discutidos os antecedentes das
politicas de desenvolvimento regional, demonstrando-se, na
conclus&o, a necessidade de se buscar agora uma proposta diferente
-=- de desenvolvimento sustent&vel. Em seguida se desenvolvem os
Termos de Referéncia propriamente ditos: Objetivos, Produtos e
Resultados, Concepg¢do Metodolégica, Grupos de Trabalho, Integracéo
com a Sociedade, Cronograma de Execug&o, Organizacdo e Estrutura
Administrativa. Em anexo s&o detalhados os Antecedentes do Projeto,
o Roteiro Geral, os Estudos por Grupo de Trabalho, os Roteiros dos
Relatdérios e Propostas e, por fim, a Composigdo e Atribuicdes dos
Org&os Colegiados, Coordenagdes e Equipes.
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1. ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1.1 Politicas Regionais

O Nordeste brasileiro tem sido objeto de politicas de
desenvolvimento econémico desde a década de 1950. A criagdo do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, em 1952, e da SUDENE, em 1959,
foram respostas is grandes secas de 1951-53 e 1958. A criagdo da
SUDENE foi precedida de ampla discussio a nivel regional e
nacional, tendo por base o documento Uma Politica para o
Desenvolvimento do MNordeste, também conhecido como documento do
GTDN. Esse documento propunha uma estratégia de desenvolvimento
regional, fundamentada em quatro grandes linhas:

a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando a
criar um centro auténomo de expans&o manufatureira;

b) transformagc&io da economia agricola da faixa Gmida, com
vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros
urbanos, viabilizando a industrializacdo destes;

c) transformaglo progressiva da economia das &reas semi-&ridas
no sentido de elevar sua produtividade e de torn&-la mais
resistente ao impacto das secas; e

d) deslocamento da fronteira agricola, visando a incorporar a
economia da regifo terras Gmidas do interior do Maranh&o, em
condigdes de receber excedentes populacionais criados pela
reorganizag&o da economia da faixa semi-&rida.

Estas linhas de agdo seriam implementadas no contexto de
Planos Diretores do Desenvolvimento do Nordeste, aprovados pelo
Congresso Nacional, articulando todos os investimentos
governamentais na regi&fo. Embora a politica colocasse é&nfase na
industrializac&o, era reconhecido que o desenvolvimento n&o seria
alcangado sem uma grande transformagdo no setor agricola.
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Por vérias razdes a SUDENE n&o pdde dispor das condigdes
necess&rias para executar todas as linhas dessa politica, de acordo
com o8 seus Planos Diretores. Revelou-se mais f&cil executar a
estratégia de industrializagdo, com base no sistema de incentivos
fiscais do FINOR, inicialmente n&o previsto. Esse sistema
impulsionou a implantagio de empresas no Nordeste e a modernizagdo
do parque industrial, substituindo indGstrias obsoletas entdo
existentes. A indastria que se criou, entretanto, foi insuficiente
para gerar os empregos necessfrios e, pelas caracteristicas do
mercado reduzido da regi&o e pelo tipo de incentivo indutor de
intensidade em capital, teve de voltar-se em grande parte para
mercados extra-regionais e externos.

1.2 Politicas de Desenvolvimento Rural

A dimensdo agricola original da politica da SUDENE encontrou
imensas dificuldades para sua realizagfo, até que foi praticamente
abandonada com o0 enfraquecimento do papel da Superintendéncia no
planejamento regional, com o advento do governo militar apbés 1964.

A seca de 1970 trouxe de volta a preocupagio com o
desenvolvimento rural e com as populagdes do interior. Foi enté&o
planejado um esforgo de irrigagdo, associado com o incentivo a
migrac&o para a Amazdnia, no contexto do Programa de Integracgso
Nacional (PIN) e do Proterra. Sem que este esforgo gerasse
resultados significativos, uma nova estratégia foi implementada, a
partir de 1975, para a introdugdo no Nordeste do desenvolvimento
rural integrado, a partir da preocupag&o entdo disseminada pelo
Banco Mundial a respeito da necessidade de programas orientados
para o combate & pobreza rural. O primeiro grande programa dessa
linha foi o Polonordeste, através de varias dezenas de Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) em quase todos os Estados,
alguns dos quais contando com financiamento externo do Banco
Mundial.
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1.2.1 O Polonordeste

Era voltado para beneficiar os pequenos produtores rurais
através de uma estratégia de atendimento de suas necessidades
b&sicas, envolvendo segmentos de apoio & produgc8o agricola,
associativismo, crédito, infraestrutura, educaclo e saGde. Mais
tarde foi também dada &énfase ao componente fundifrio e aos recursos
hidricos. O Polonordeste era coordenado a nivel regional pela
SUDENE, com a administragdo dos PDRI descentralizada ao nivel dos
Estados. O nivel de decis&o superior se localizava em Brasilia,
através de um Grupo Interministerial coordenado pelo Ministério do
Planejamento.

O financiamento do Polonordeste estava a cargo do Governo
Federal, com recursos do seu préprio orcamento fiscal e com
financiamentos obtidos do Banco Mundial e do BID. Com o
Polonordeste, o Banco Mundial intensifica sua presengca como a
principal fonte de crédito para o desenvolvimento rural do
Nordeste.

Enquanto isso, continuava um esforgo relativamente timido na
&rea de irrigagdo, através do DNOCS e da CODEVASF.

Na mesma época, outros programas especiais com objetivos
senmelhantes foram implementados, destacando-se o Projeto Sertanejo,
destinado a prover recursos hidricos para o aproveitamento agricola
das fazendas; o Programa de Recursos Hidricos, para construcgfo de
agudes; o Procanor, para apoio as populagdes pobres das zonas
canavieiras; o Programa de AgroindGstria, para financiar essa
atividade.

1.2.2 O Projeto Nordeste

No inicio da década de 80, um grande esforgo de avaliagio das
politicas de desenvolvimento do Nordeste foi realizado. A grande
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seca de 1983 mostrou novamente a grande vulnerabilidade da regido
as variacgdes clim&ticas. Estudos mostraram que a seca n&o & a causa
dessa vulnerabilidade: apenas torna-a mais evidente. O grande
problema & o subdesenvolvimento persistente e a pobreza da maioria
da populag&o.

Esse grande esforgo de avaliagdo ficou conhecido como Projeto
Nordeste e envolveu a participagio de um grande nGmero de
instituigdes federais, capitaneada por uma Comissdo
Interministerial sob a coordenaglo do Ministério do Interior e
forte participacdo do Ministério do Planejamento, do IPEA e de
v&rios outros Ministérios e 6rgios federais, e dirigido a nivel
regional pela SUDENE. O esforgo do Projeto Nordeste envolveu mais
de 500 técnicos, inGmeras reunides e semin&rios, trabalhos de
consultoria, participac&o da sociedade civil e dos Estados.

Com relacdo & politica de desenvolvimento rural, o Projeto
Nordeste validou a proposta b&sica e objetivos de desenvolvimento
integrado do Polonordeste, mas reconheceu as suas dificuldades de
implementagc&o em virtude do grande nGmero de componentes, dos
problemas de coordenag&o que isso acarretava e da atomizag&o de
recursos. Em substituicio a todos os programas especiais enté&o
existentes, propés uma estratégia de desenvolvimento rural para
pequenos produtores baseada num programa integrado com um pequeno
nGmero de componentes, o PAPP, voltado exclusivamente para a
produc&o agricola, complementado por outros programas setoriais. A
estratégia rural do Projeto Nordeste compreendia os seguintes
programas:

a) PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor

b) Programa de Apoio aos Negbcios Rurais n&o Agricolas

c) Programa de Irrigacgéo

d) Programa de Educag&o B&sica Rural

e) Programa de Acgdes B&sicas de SaGde no Meio Rural

f) Programa de Saneamento B&sico Rural
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1.2.3 O PAPP

O PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor se desdobrava
em dez programas estaduais (um para cada Estado), cada um com seis
componentes: acesso & terra (através do PDSFN - Programa de
Desenvolvimento Fundifrio do Nordeste), acesso & &gua, acesso ao
crédito, tecnologia apropriada, extens&o rural, comercializaglo e
associativismo 1local (APCR). O financiamento do PAPP foi
viabilizado através de aportes orcamentérios do Governo Federal e
de empréstimo do Banco Mundial para todos os projetos. Foi, até
agora, o mais abrangente e o0 mais planejado de todos os programas
de desenvolvimento executados na regi&o.

Mesmo antes que o PAPP e os demais programas entrassem em
execug8o, novos programas foram criados pelo Governo Federal para
0 Nordeste: o Programa Padre Cicero, destinado a financiar
infraestrutura de recursos hidricos, e o Programa S&o Vicente,
destinado a apoiar projetos comunitérios.

Quanto aos demais programas do Projeto Nordeste, ndo chegaram
a ser concluidos ou ganharam vida independente quando se desfez o
esforgo de planejamento regional coordenado. O Programa de
Irrigag&o teve continuidade, com a criagc&o de um Ministério da
Irrigag&o, hoje transformado em Secretaria de Irrigac&o, vinculada
ao Ministério da Integragio Regional - MIR. Os programas de
educaglo e de salide tornaram-se setoriais e ainda continuam sendo
discutidos, sendo que chegaram a ser negociados para alguns
Estados. O programa de saneamento b&sico contou com um grande
esforgo de estudos e planejamento, mas n&o virou realidade. O de
pequenos negbcios ndo agricolas sequer saiu da prancheta.

Vinculado & estratégia de desenvolvimento regional restou
apenas o PAPP, sob a coordenagdo da SUDENE e execug8o pelos
Estados. A execucdo do PAPP vem encontrando dificuldades, quer de
suprimento dos recursos, quer de natureza institucional, em funcgSo



LA A A A S A A A A A A A A A A A AVE'AVEAVEV AV REVE'EYRVESRVEVEVRVEVEVESRVEVECEVE'E A B A



gl gl haloal

0 0 0 0 N O T
tJthUUUUUUUUUUUUUQbUbuuuuuuuuu

ULy

WddJdJddddddd

18

das diversas reformas processadas na administragfo do Governo
Federal nos Gltimos dez anos. A estratégia de implementagdo do PAPP
também se mostrou dificil, com a repeticdio de véarias das
dificuldades de integrac8o de acg¢des anteriormente diagnosticadas
para o Polonordeste.

Em func8o disso, o PAPP passou, em pouco tempo, por duas
grandes reformulagdes. Em 1992 foi concluido um primeiro esforgo de
redirecionamento, através do qual foi aprovada uma nova metodologia
de planejamento integrado baseada em projetos. Essa reformulagdo
mudava completamente a estratégia original, de desenvolvimento
rural integrado, para outra baseada em sub-projetos diversos,
especialmente de natureza econdmica.

Uma nova reformulacdo acaba de ser concluida, retornando o
pGblico meta original =-- a pobreza rural do Nordeste. A nova
reformulac&o se inspirou no Programa Solidariedade, do México, a
partir de uma visita realizada por Governadores do Nordeste ao
aquele Pais, em fevereiro de 1993, com a coordenagdo da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da RepGblica e participacgdo, entre
outras entidades, da Sudene e do Banco Mundial. Nesta nova fase, a
contrapartida nacional do PAPP ser& assumida pelos Estados,
continuando com o Governo Federal a responsabilidade pelo
financiamento externo. Realizou-se grande avango na
descentralizag8o do planejamento e da execugdo do Programa, a
partir de mecanismos que permitem a definig8oc de projetos
priorit&rios a partir das préprias comunidades.

O PAPP dispbe agora de 3 anos para mostrar a efic&cia dessa
nova estratégia, que também inclui uma maior responsabilidade,
inclusive sob o aspecto financeiro, dos Estados.

Durante todo esse processo de aplicago da estratégia de
desenvolvimento rural integrado, foi possivel acumular muitas
experiéncias e obter resultados significativos. Entretanto, as
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diversas dificuldades encontradas pelos 6rg&os de planejamento
regional e estadual e pelos executores do programa afetaram muito
a sua execugédo.

Por outro lado, a cobranga dos 6rg8os financiadores e da
sociedade por resultados mais concretos, as diversas mudancgas de
governo (que acabam trazendo novas prioridades) e a prépria
evoluglo do contexto nacional e internacional no tempo contribuiram
para de certa forma reduzir o entusiasmo e o apoio politico ao
PAPP. Em boa medida, esse apoio politico comega a ser recuperado
apés a Gltima reformulag&o do programa. Tudo isso coloca uma grande
énfase na busca de resultados no esforgo de desenvolvimento rural
do Nordeste e de continua atenc&o para solugdes estrategicamente
sustentfveis, operativamente vifveis.

Na busca de uma nova estratégia para o Nordeste, os objetivos
e é&nfase no pequeno produtor rural agricola e ndo agricola
continuam plenamente v&lidos. A importa&ncia do peso do pequeno
produtor no futuro desenvolvimento do Nordeste, continuar& na
estratégia de busca de solugdes pelo ARIDAS. A falta de maior
produtividade e renda do pequeno produtor em grande parte também
devida & estrutura agriria da regifo, continuar&o estrangulando o
seu desenvolvimento, com repercusdes para o desenvolvimento
econdmico e social do resto do Brasil.

Apesar das mudangas demogré&ficas profundas no Nordeste nas
ultimas décadas, com o &xodo rural e o consequente crescimento da
populac&o urbana, a populagdo rural ainda cresceu na década de 80.
As condigdes econdmicas e tecnolbégicas do semi-&rido atualmente n&o
oferecem condigdes de sustentabilidade para a populac&o, com o
resultado de gerar mais pobreza e migragdes.

Segundo o censo agropecufirio de 1980, o Nordeste possuia 2,5
milhdes de estabelecimentos rurais, ocupando uma &rea de 90,0
milhdes de ha. Os estabelecimentos com menos de 20 ha somavam 1,9
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milh&o e representavam 78% do nGmero de estabelecimentos, com uma
&rea total aproximada de 8,5 milhdes de ha, 9% da &rea total do
Nordeste. Apenas 336 estabelecimento com 10.000 ha ou mais ocupavam
8,2 milhSes de ha, também representando 9% da &rea da regifio’. Os
dados do censo de 91, ainda nd3o disponiveis, n8o devem alterar
substancialmente essa realidade.

1.3 O Projeto ARIDAS: a Busca de uma Nova BEstratégia

£ neste contexto que se coloca o Projeto ARIDAS. No momento em
que a politica de desenvolvimento rural do Nordeste se encaminha
para completar um de seus importantes ciclos, que incluiu sobretudo
uma série de programas orientados para aumentar a produgdo e a
produtividade dos pequenos produtores através do desenvolvimento
rural integrado, torna-se necess&rio um novo esforgo de avaliacgéo
das politicas e de anflise de desenvolvimento regional com vistas
a oferecer alternativas para uma nova fase.

N&o se trata de buscar alternativas completamente novas. As
linhas gerais de a¢&o no Nordeste permanecem v&lidas. £ inelutével
gue, no meio rural, as estratégias continuem a conferir prioridade
para a nmelhoria da qualidade de vida dos pequenos produtores.
Contudo, o espacgo semi-&rido deve ser visto de forma global, na
inteireza da sua complexidade, evitando-se propostas parciais
isoladas que, ao final, podem reduzir a compreensio do todo a uma
ou algumas de suas partes componentes.

O novo esforgo ter& de ser construido com base na anflise dos
fatores que explicam os sucessos e os insucessos das politicas e
programas anteriores. N&o se buscam, necessariamente, sucedaneos
diferentes para as atuais politicas e objetivos. N&o obstante, é
necessfrio encontrar formas de tornar mais eficientes e eficazes as
politicas de desenvolvimento regional, sem prejuizo da introduc&o
de inovagdes.






UUUUUUUUVLULULLULLULULUUULUULULUDLUL

ddddddddddddddddddde

21

Ademais, a populaclo alvo dever& ampliar-se, a fim de abranger
sem distingdes os segmentos sociais pobres: rurais e urbanos. Para
a grande maioria, as raizes de ambos s&oc comuns.

A tese sustentada no ARIDAS & que a reinveng&o da politica de
desenvolvimento do Nordeste passa pela introdugdo do conceito de
desenvolvimento sustent&vel, pelo planejamento de longo prazo --
uma gerac¢io, pelo menos --, pela redefinig&o do papel do Governo,
pela descentralizag8o do planejamento e da execug8o das politicas,
e pela criag8o do espago necess&rio para mobilizaglo do potencial
criativo da sociedade.

Coerentemente, o0 Projeto ARIDAS também observarf& a mesma
sistem&tica. Ser&o mantidos, na execug&o do Projeto, fluxos abertos
de interacg8o ligando as pessoas, as instituigcbles e os segmentos
sociais envolvidos no esforgo comum.
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2. OBJETIVOS

O Projeto ARIDAS se propdbe a contribuir para a
operacionalizacio do conceito de desenvolvimento sustentével no
planejamento e na pré&tica do desenvolvimento regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades na distribuic&o de renda,
aumentar o emprego produtivo e erradicar a pobreza absoluta.

Sua abrangéncia & o Nordeste do Brasil, compreendendo as
diversas configuragdes geo-ambientais e os meios urbano e rural.
Tem, entretanto, como &reas de eleig8o priorit&ria a zona rural e
o espaco semi-frido. Sem perda do enfoque regional e das &reas de
eleic8o prioritéria, seus produtos considerar&o as peculiaridades
de cada Estado participante.

2.1 - concep¢glio do Objeto do Projeto

O ARIDAS tem como objeto de trabalho a problematica da
populacg8o pobre da Regifio Nordeste do Brasil. Visando a melhorar
sua qualidade de vida, estudard questdes atinentes ao meio
ambiente, recursos naturais, recursos hidricos, recursos
humanos, ordenamento do espago regional, agricultura, economia,
ciéncia e tecnologia, politicas de desenvolvimento, modelos de
gest8o e integragc&o com a sociedade, consoante os objetivos,
itens 2.2 e 2.3, adiante.

Para efeito de uma compreens&o melhor do Projeto, referidos
componentes podem ser agrupados em tré&s categorias:

a) a base fisico-ambiental da a&rea de estudo;
b) a estrutura sécio-econdmica, destacando-se a

organizag8o social e os setores produtivos;
c) o suporte institucional.
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A base fisico-ambiental, ter& como &rea imediata de estudo
a zona rural, com &nfase no Semi-Arido, definido nos termos da
legislacio aplicével ao Poligono das Secas. As constatagdes e
propostas poder&o, entretanto, ser ajustadas ao espa¢o urbano e
a outras configuragbes geo-ambientais da regifo. Assim, a
abrangéncia global dos resultados se estende aos Estados do
Nordeste, coincidindo com &rea de atuag&o da SUDENE.

Os aspectos referentes a essa base s8o de particular
importancia. Sobre ela os grupos sociais se organizam para
efeito de obterem os meios de subsisténcia ou para obterem
insumos alimentadores de atividades econdémicas diversas.
Exercem, portanto, pressdes sobre a base de recursos, quase
sempre caracterizadas pela insustentabilidade. Nesse universo
interessam ao Projeto os aspectos relativos ao clima, secas,
solos, vegetac&o, biodiversidade, meio ambiente, zoneamento
agroambiental, oferta de &gual total e por bacia, usos da &qua,
recursos hidricos e sustentabilidade ambiental.

No que diz respeito 3 estrutura sécio-econdmica, o tema
central & a pobreza, que afeta a maior parte da populagso
regional. Ela & identific&vel através dos indicadores de
distribuic&io da renda, niveis de desemprego e subemprego,
padrdes da qualidade de vida, da educag8o b&sica e das atengdes
prim&rias de satde e indices de migrag&o, entre outros.

Esta segunda categoria comporta dois desdobramentos. Quanto
aos aspectos sociais dever& contemplar no Projeto, dentre
outros, estudos sobre: demografia, educaglo, salGde, emprego,
pobreza e exclus8o social, cultura, participagc&o e cidadania.
Quanto aos aspectos econdmicos, ser&o analisadas em maior
profundidade as atividades agropecudrias, destacadas do conjunto
dos setores econdmicos, bem como as implicagdes sobre a
seguranga alimentar. Abrangera, também, an&lises dos aspectos
globais e setoriais da economia, relagdes comerciais,
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infraestrutura de energia e transportes, ciéncia e tecnologia e
fontes de financiamento. O turismo e as atividades extrativas
minerais poder&o vir a ser objeto de estudos especiais desde que
haja interesse manifesto de um ou mais Estados, face ao
potencial como alternativas para o desenvolvimento da Regi&o.

O suporte institucional ter& como ponto de partida as
referéncias atuais da ag8o do Estado. Neste primeiro momento
compreenderid avaliagdes dos programas de desenvolvimento
executados nas trés Gltimas décadas, detendo-se em especial
quanto aos fatores determinantes dos sucessos e insucessos
constatados. Em seguida, a referéncia serad direcionada para as
novas relacdes entre o Estado e a sociedade. Assim entendido, o
segundo momento comportar& estudos de desenvolvimento endégeno,
a formac8o de um cenfrio de desenvolvimento sustentével, anflise
das implicagdes para diretrizes de politicas, delineamento de
programas setoriais priorit&rios e um modelo de gestdo
descentralizada e participativa.

Os elementos de referéncia apresentados aclaram o
entendimento dos objetivos, conforme itens 2.2 e 2.3, a seguir.

2.2 - Objetivo Geral

Elaborar proposta de estratégia, politicas, programas
prioritarios, metodologia de planejamento e modelo de gest8o,
visando ao desenvolvimento sustentdvel da Regi&o Nordeste e
considerando como &reas de eleig&o a zona rural e o espago semi-
&rido.

2.3 - Objetivos Bspecificos

2.3.1 - Formular estratégia geral para o desenvolvimento
sustentavel do espaco semi-&rido e, por extens&o, do meio
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rural do Nordeste, partindo da vis&o holistica e integrada
das varifveis econdmicas, ambientais, sociais e politicas;

2.3.2 - Delinear as bases gerais -- incluindo objetivos,
diretrizes gerais e especificas, linhas de ag8o, critérios,
instrumentos e metodologias ~-- para a elaboragdo e
implementagdo de politicas e programas sustentaveis;

2.3.3 - Delinear modelo de gestdo descentralizada e
participativa, para emprego na implementag8o das politicas
e programas de desenvolvimento sustentéavel;

Para consecugdo dos objetivos definidos se requer:

2.3.4 - Analisar a sustentabilidade atual e futura do sai-
&rido, levando em conta as dimensdes: econdmica, social,
ambiental e politica;

2.3.5 - Analisar a vulnerabilidade do semi-&rido s
variagdes climaticas, especialmente como as secas
interferem nas condigdes de sustentabilidade atual e futura
na regi8o;

2.3.6 - Avaliar os principais programas e politicas de
desenvolvimento do semi-&rido, sob a otica da
sustentabilidade, destacando raz8es de sucesso e de
insucesso;

2.3.7 - Introduzir e utilizar, em todas as atividades do
projeto, uma metodologia de trabalho participativo, que
assegure a comunicac8o e a sintonia da equipe do projeto
com os segmentos sociais interessados: dirigentes piblicos,
representantes da sociedade civil, de entidades de classe,
o pGblico meta das politicas e a comunidade t €cnico-
cientifica;
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2.3.8 - Viabilizar meios para o aperfeicoamento
metodolédgico na elaboragdo de estudos, proposic8oc de
politicas regionais, coleta e manuseio de dados e
informagbes (SGI) e utilizag&o de modelos (EPIC).
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3 = PRODUTOS E DOCUMENTOS

O Projeto gerar& um conjunto diversificado de produtos e
documentos, conforme especificac&o que se segue:

3.1 - Propostas de Politicas
Abrange a formulagdo de propostas especificas atinentes a:

a) Estratégia Geral para o Desenvolvimento Sustentével da
Regi&io Nordeste, com eleig&c do espago Semi-Arido (Objetivo
2.3.1)

b) Diretrizes e Bases para 8 Politicas e/ou Programas
Prioritarios Sustentdveis (Objetivo 2.3.2):

1 - Conservag8o da natureza e uso racional dos
recursos naturais;

- Recursos hidricos;

- Irrigacgdo;

- Recursos humanos, especialmente educag8o bésica;

Seguranga alimentar;

- Desenvolvimento endégeno;

- Desenvolvimento de comunidades;

- Enfrentamento de secas.

O 9 600 0 & W N
'

Todas as atividades do Projeto ser&o direcionadas para a
identificaglo, elaboragio e legitimagdo, através de processo
participativo, da Estratégia Geral (item "a") e das Diretrizes
(item "b"), seguindo-se as tarefas listadas no item 4.4.

3.2 - Processo de Planejamento e Gestéo

Relaciona-se a diretrizes para internalizagc8o do
planejamento do desenvolvimento sustentavel. Compreende:
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a) Desenvolvimento metodolébgico e pré&tico para o processo
de participag&o na realizaglo de estudos e no planejamento
do desenvolvimento sustentével;

b) Contribuic&o para o processo de mudanga de mentalidade
(mudancga cultural) em relag8o ao desenvolvimento
sustentével;

c) Modelo de gest&o descentralizada e participativa,
aplicivel aos programas e projetos de desenvolvimento
sustentével.

3.3 - Relatérios

Conter&o dados de an&lise de cada etapa dos estudos a cargo
dos Grupos de Trabalho, apresentar8o as constatagdes sobre os
temas especificos e os resultados decorrentes. Ao término dos
estudos, consolidar8o as anflises e constatagdes dos relatérios
parciais e avaliar&o os resultados alcangados. As contribuigdes
para os objetivos globais do Projeto ser8o apresentadas em
detalhe na consolidag8o final.

Em sintese, s880 cinco as categorias de relatérios:

a) 40 Relatédrios parciais (artigos) sobre os temas
relevantes, compreendendo os listados no Anexo II e estudos
especiais novos, de interesse dos Estados;

b) 7 Relatdrios dos Grupos de Trabalho: Recursos Naturais
e Meio Ambiente; Recursos Hidricos; Organizag&o do Espago
Regional e Agricultura; Economia, Ciéncia e Tecnologia;
Politicas de Desenvolvimento e Modelo de Gest&o; Recursos
Humanos; Integrag8o com a Sociedade;
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c) 6 Relatbdbrios Consolidados dos Estados, reunindo as
constatagdes e propostas dos Grupos de Trabalho, atinentes
ao contexto estadual;

d) Relatério Final do Projeto Aridas com andlise Aas
condigbes de sustentabilidade atual e futura da regifo, sua
vulnerabilidade as secas e efic8cia das politicas de
governo;

e) Relatério Executivo, documentando os aspectos relevantes
da execug8o do Projeto e a sintese das principais
constatagdes, recomendagdes e produtos.

08 roteiros dos relatédrios encontram-se detalhados no Anexo
IV, competindo s equipes dos estudos e dos GT, em conjunto com
o Coordenador Geral, proceder aos ajustamentos necessirios.

3.4 - Transferdncia de Conhecimentos e Metodologias

Engloba o aporte de "know how", decorrente da cooperacgdo
nacional e internacional no &mbito do Aridas. Relaciona-se a:

a) Desenvolvimento, aplicag8o e transferéncia de novas
metodologias para o planejamento do desenvolvimento
sustentdvel;

b) Estudo da aplicagio e organizagio de um Sistema
Geogr&fico de Informagdes (SGI), e sua implantagio em
instituigdes de planejamento dos Estados do Nordeste.

c) Estudo da aplicaglo e adaptac8o, se vidvel, do modelo
"Erosion Productivity Impact Calculator" (EPIC), para
andlise de impactos sobre a produtividade agricola.
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A montagem e implantag8c de um Sistema Geogr&fico de
Informagdes (SGI), bem como a aplicagdo do modelo "Erosion
Productivity Improvement Calculator" (EPIC) representam, ao
mesmo tempo, recursos e produtos do ARIDAS, postos & disposigso
das equipes.

A estruturacgio e operacionalizagdo do SGI representar& um
avango tecnolbégico significativo, com repercussdes durante e
ap6s a conclus8o do Projeto. Consiste em organizar um sistema
informagdes fGteis, em computador, para o planejamento do
desenvolvimento sustentfvel. Na sua implantac8o dever&o ser
avaliados outros sistemas em operag&% no Pais, com uso de
"goftware” nacional, confrontando-se estes com melhorias
qualitativas que poder&o advir da cooperac8o internacional.

Ter& seu acesso facultado a pesquisadores nacionais e do
exterior. Além do banco de dados do sistema, o SGI gerar& a base
cartogrifica requerida para o planejamento do desenvolvimento
sustentivel. Outros detalhes s&o apresentados no Anexo III.

Em relac&o ao EPIC, a ateng3o se volta para adaptar as
condigdes regionais um modelo que permita fazer simulagdes sobre
a produtividade de diferentes culturas, em fungio de variagdes
de clima (seca), qualidade do solo, tecnologia adotada e outras
varidveis que interferem nos sistemas de produgdo.

Espera-se que a aplicagdo do modelo no Projeto venha a
gerar uma metodologia adequada para simulacdes dos efeitos das
secas e seus impactos no longo prazo, bem como para simulacgdes
sobre alternativas de politicas agricolas, com inovagdes
tecnolbégicas. Elementos adicionais constam no Anexo III.
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3.5 - Treinamento

Insere-se no contexto da familiarizag&o das equipes com
metodologias inovadoras, operacionalizagio de modelos, uso de
equipamentos e outros requisitos do Projeto. Guarda, por isso,
estreita conex8o com o item 3.4 precedente. Poder& realizar-se
em servigo, em universidades ou em instituigdes de pesquisa,
nacionais ou do exterior, decorrendo da cooperag8o entre as
entidades participantes do Projeto.

3.6 - Artigos e Livros

O0s documentos técnicos do Projeto poder&o gerar outros,
destinados & comunidade cientifica e & sociedade. N&o hé&
restrigdes a que os estudos tenham existéncia prépria, podendo
ser divulgados pelos meios de comunicagio no Brasil e no
exterior.

Os artigos, destinados a divulgar o andamento Adas
atividades e constatagdes, alimentar&o o fluxo de comunicacgdo
com os segmentos interessados. Quanto aos 1livros, o mais
provivel & que venham a ser editados apés a conclusdo do
Projeto, documentando contribui¢des relevantes e experiéncias.
O Projeto ndo prevé dotagdes para esses produtos. Se necessério,
ser§o feitas negociagbes em cada caso para viabilizar as
publicagdes.
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4 - CONCEPGAO METODOLOGICA
4.1 - Conceito de Desenvolvimento Sustentével

A idéia central no conceito de desenvolvimento sustentéivel
€ a de permanéncia, de durabilidade dos resultados. Sua
capacidade de sustentar-se ao longo do tempo, de n&o se auto-
destruir, de continuar produtivo.

Pode-se dizer que, até hoje, o processo de ocupaclo do
espacgo territorial e as politicas de desenvolvimento do Nordeste
n&oc tém sido sustentdveis: elas ndo tém tido condigdes de
durabilidade, de estabilidade. Politicamente, as interveng¢des de
governo n&o tém tido a continuidade necess&ria; economicamente,
n&o tém gerado os resultados esperados, em termos de taxas de
retorno e de renda; socialmente, n&o tém criado os empregos
necess&rios; ambientalmente, té&m contribuido para erodir os
solos (causando perdas de produtividade agricola), desmatar a
vegetag&o, exaurir e poluir fontes hidricas.

O desenvolvimento sustentével & multi-dimensional. No
Projeto ARIDAS, ser8o analisadas as dimensdes: econdmica,
social, ambiental e politica. As propostas ter&o como objetivo
a busca de sustentabilidade nessas quatro dimensdes, que ao
serem abordadas corretamente, aproximar-se-8& bastante da idéia
de desenvolvimento regional sustentével.

Percebe-se, até aqui, que o objetivo de desenvolvimento
sustentivel & dificil e complexo. Desenvolvimento sustentével
n&o & apenas uma questdo econdmica, mas também social,
ambiental, politica, cultural. N&o & um modelo gue possa ser
facilmente parametriz&vel. Est& mais no campo da filosofia do
desenvolvimento -- um ideal a ser perseguido -- do que na
teoria do desenvolvimento.‘
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Nesse sentido, a questlo mais importante deve ser a mudanga
de mentalidade e de comportamento da prépria sociedade, em
relagio & sua maneira de ser e de encarar a vida, as
perspectivas de realizaglo presente e futura, a atitude
responsfvel diante dos recursos limitados, em beneficio préprio
e das geragdes futuras.

Essa mudanga de atitude & necessfria e fundamental. Ela vai
além do que pode propor um programa de governo. O Projeto ARIDAS
pretende, em Gltima anflise, contribuir para oferecer um caminho
para o desenvolvimento sustent&vel do Nordeste, a partir de uma
mudanga de mentalidade dos governantes e da prépria sociedade.

O fato de ser um ideal dificil de atingir n&o implica que
n&o deva ser perseguido. Ao contrério: qualquer caminho que se
percorra em direc8o A sustentabilidade das condigdes de vida no
semi-arido pode resultar em melhora substantiva de condigdes de
vida e de esperanga para as populagdes locais.

Consequentemente, o0 processo de planejamento para o
desenvolvimento sustentfvel n&o pode se comprometer com o
alcance da sustentabilidade perfeita, mas pode organizar os
meios para melhorar substantivamente as condigdes de
sustentabilidade econdmica, social, ambiental e politica na
regio.

4.2 - Abrangéncia Espacial

O Nordeste compreende cinco grandes ecossistemas:

a) a Zona da Mata Litoranea

b) Zona semi-&rida da Caatinga ou Sert&o

c) o Agreste (Zona de Transig&o entre Mata e Caatinga)
d) o Meio Norte (Transiglo entre Caatinga e Amazdnia)
e) Cerrado (parte, que continua no Centro Oeste)
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No meio do Sertlo -- uma &rea de cerca de 900 mil Km2 -~
acontecem virias manchas férteis com microclimas diferenciados,
especialmente as Serras e Brejos. Entretanto, em todo o interior
rural do Nordeste, que abrange 9 Estados (do Maranh&o A Bahia)
e mais o norte do Estado de Minas Gerais incluido no Poligono
das Secas, predomina uma situaglo social onde a pobreza & o
denominador comum da maior parte da populagéo.

Essa situac&o de pobreza & mais critica no Semi-Arido, onde
as condigdes de insustentabilidade social s&o agravadas pelas
condigdes desfavorfveis do clima, dos solos e dos recursos
hidricos.

Dados os vinculos estreitos entre as vlrias configuracgdes
intra-regionais, bem como os fluxos de comércio entre as regides
do Pais, serfo levantadas informagdes referentes ao conjunto da
regi&o Nordeste, desagregadas por Estado, e consideradas as
relagdes entre as zonas rural e urbana. N&o obstante, os estudos
e propostas do Projeto ser8o dirigidos primariamente para o meio
rural e o espago Semi-Arido, definido no Poligono das Secas.

Merece registro destacado a situag8o peculiar do Estado do
Maranh8o. Por definig8o legal est& fora do Poligono das Secas.
Entretanto, parte do seu territério apresenta deficit hidrico,
estando sujeito a secas, sofre forte impacto de degradaglo
ambiental e configura-se no quadro geral de pobreza do Nordeste.

Nessa perspectiva, as propostas de estratégia e de
programas setoriais sustentéveis prioritérios poder&o ser
aplicadas ou adaptadas com facilidade para os demais
ecossistemas da regifio e para o meio urbano, independentemente
da atenc8o dada ao Semi-Arido.
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4.3 - Quadro Metodolégioco

4.3.1 - Elementos Inovadores

Os elementos inovadores da presente proposta, em relagso
aos esforgos de planejamento regional que tém sido desenvolvidos
no Brasil, podem ser resumidos nos 3 seguintes:

a) A introdug&o da preocupagdo com a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento e dos seus resultados;

b) A preocupagdo efetiva com o longo prazo, ndo como guia
para o que deve ser feito no futuro, mas como horizonte
para facilitar a identificag8o das prioridades imediatas;

c) O desenvolvimento e aplicagio de metodologia de
planejamento descentralizado, participativo e democrético.

4.3.2 - Metodologias de Andlise

Tratando-se de um estudo multidisciplinar, o ARIDAS n&o se
utilizara de modelos quantitativos gerais ou globais. A
consisténcia do trabalho seréa buscada através da
compatibilizag&o prévia dos termos de referéncia de todos os
trabalhos.

Em vez de definir um Gnico modelo geral para aplicar no
Projeto, foi feita a opglo por uma estratégia diferente.* Essa
estratégia consistiu em definir a elaborag&o de um conjunto de
trabalhos (papers) dirigidos para um conjunto de objetivos bem
especificados (itens 2.3.1 e 2.3.2 e Anexo II item 11). Com
isso, procurou-se evitar a escolha de um modelo mecanicista que
especifica previamente as relagdes entre as variéveis,
preferindo-se usar um conjunto de objetivos e questdes bem
articulados como guarda chuva que assegurarf a coeréncia dos
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diversos trabalhos. Seria muito dificil, num trabalho de tal
complexidade, encontrar um Gnico modelo que assegurasse a
consisténcia do todo. Mesmo que isso fosse possivel, como os
modelos buscam consisténcia, eles acabam por excluir agueles que
nio est8o de acordo. O estudo e o raciocinio sobre objetivos
aceitos criam um espago comum sobre o qual o debate proficuo se
realiza. Isso nio impede que os estudos, especificamente, possam
fazer uso de modelos parciais.

Dessa forma, a metodologia do Projeto ARIDAS parte da
operacionalizag8oc dos seus objetivos. Com eles em vista,
organiza um conjunto de trabalhos gue procuram estudar a regido
nos seus aspectos mais relevantes, sob diversos angulos,
envolvendo: a base de recursos naturais e o meio ambiente
(ecozonas, recursos, usos e usufrios dos recursos), as
interagdes entre usulérios e grupos de usufrios (exemplo: as
relacdes entre usuarios individuais dos recursos hidricos e o
conjunto dos usuérios), as relagdes politico-econdmicas, sociais
e institucionais.

A andlise conjunta das interrelagdes entre economia,
sociedade e meio ambiente trar& o conhecimento da estrutura
social de acesso aos recursos produtivos no contexto da produgéo
e do crescimento econdmico, permitindo a visualizag&o de como
uma mudanga (por exemplo, uma determinada politica de
investimento ou uma alteracg8o institucional) numa regi&o ou
setor da economia afetar& outros setores ou a economia como um
todo. Essa anflise dever& fornecer os elementos b&sicos para a
formulac8&o da estratégia a ser proposta.

4.3.3 - Metodologia dos Estudos
Conforme j& mencionado, o estudo global ndo se fara com

base em modelos sofisticados e abrangentes. Entretanto, seré&
feito um esforgo para incorporar metodologias adequadas no
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desenvolvimento de cada trabalho e de cada relatédrio. Dada a
grande diversidade e o carfter multidisciplinar, cada estudo
especifico far& uso das metodologias mais apropriadas e que
estejam disponiveis.

A elaboracgdo dos trabalhos levar8 em conta a necessidade de
gerar informagdes para a consolidagdo e anflise integrada a ser
feita pelos GT e pela Coordenagdoc Geral. Por isso, deveré
obedecer as referéncias indicadas no item 4.4 e Anexos II, III
e IV, de forma a organizar as informagdes requeridas. Cada
roteiro ser& adaptado para a questlo tem&tica especifica.
Reconhece-se que alguns estudos, evidentemente, n&o poder&o
seguir o roteiro b&sico. Servem de exemplo o8 estudos
conceituais, como o que trata do conceito de desenvolvimento

sustentével.
4.3.4 - Metodologia dos Cenérios

Uma quest8o importante ser& a de como elaborar os cenfrios

futuros.

As informagdes b&sicas ser8c fornecidas pelos diversos
estudos especificos. Para 1isso, ser& preciso assegurar o
levantamento de um conjunto minimo de varifveis chave, que
permitam a elaboragdo de indicadores de sustentabilidade atual
e futura. Ndo se trata, portanto, de projetar para o futuro
todas as varifveis e informagdes contidas em cada estudo.:

A metodologia de projec&o dever& levar em conta as melhores
técnicas estatisticas e econométricas disponiveis, ou modelos
setoriais préprios (ex: demografia). Os cenfrios dever&o ser
projetados para trés pontos no tempo:

a) ano 2000: para basear politicas governamentais de médio
prazo, com metas para o final do milénio;
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- os dados relativos a varifveis chaves a serem utilizadas
para construco dos cenérios futuros dever&o abranger o
periodo 1960-90, ou, n&o sendo disponiveis, o periodo mais
longo possivel.

Tarefa B:

Anflise da situacao (diagnéstico) de sustentabilidade
atual, sob as 6ticas econdmica, social, ambiental e

politica
Tarefa C:

Anflise da vulnerabilidade atual as variagdes climéticas:
o problema da seca e seus impactos.

- identificac8o de grupos sociais, setores econbmicos e
ecossistemas vulneréveis

- impactos sobre o meio ambiente, os recursos naturais, os
recursos hidricos, a agricultura e outros setores
vulnerfveis, a populac8o e a organizaclo social

- quantificag8o de impactos de 1a. ordem (sobre
produtividade agricola e recursos naturais), de 2a. ordem
(sobre unidades de produg8o), de 3a. ordem (sobre economia
regional).

Tarefa D:

Avaliacg8o das principais politicas e programas de Governo,
voltadas para o semi-&rido e o meio rural. An&lise das
causas de sucesso e de fracasso.

Tarefa BE:

Avaliac8o da sustentabilidade do semi-&rido no futuro:
cenfrio tendencial
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- proposta de estratégia geral;

Tarefa I:

Elaborag8o de Diretrizes para Programas Priorité&rios

Sustentéveis, compreendendo a metodologia geral e as bases

programéticas nas seguintes &reas:

- Estratégia de conservaclo da natureza e uso racional dos
recursos naturais;

- Politica e programa de recursos hidricos;

- politica de irrigacgéo;

- Politica de recursos humanos, especialmente educacg¢lo
b&sica;

- Politica de seguranga alimentar;

- Politica de desenvolvimento endbégeno;

- Programa de desenvolvimento de comunidades (PDC).

- Politica e planejamento para enfrentamento de secas

4.5 - Integragio Ascendente

O ARIDAS ser& executado de forma descentralizada, a partir
dos trabalhos encomendados aos GT e seus consultores. As
informagdes Db&sicas ser8o reunidas através dos estudos
temfticos, obedecendo & sequéncia de tarefas discriminadas no
item 4.4, articulando-se os procedimentos com os seguintes
passos, num processo de agregag3o ascendente:

1. Organizagio das informagdes temidticas e sub-teméticas
através dos estudos especificos.

2. Anflise e preparag8o dos relatérios consolidados dos GT
e Estaduais, com base nos dados, informagdes e andlises dos
estudos. Para a consolidac8o, cada tarefa dos estudos deveré&
compor o contexto da mesma tarefa no relatério consolidado do
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respectivo GT ou da consolidaglo por Estado. O esquema previsto
no item 4.4 aplica-se, no que couber, As duas situacgdes.
Eventualmente poder& ser necessirio agregar novas informacbes
nesta fase.

3. Organizag8o de indicadores de sustentabilidade segundo
as virias dimensdes, com base nos dados, informacdes e anflises
dos relatérios dos GT. Eventualmente poder& ser necessfrio
agregar novas informagbes também nesta fase.

4. Anflise de vulnerabilidade as secas. Esta atividade ser§
realizada fundamentalmente pelos responsfveis pelo estudo sobre
clima e impactos climédticos.

5. Elaboracgdo do cenério sobre desenvolvimento sustentével
(desejado), sobretudo com base em processo de audiéncia com a
sociedade da regi&o (liderangas politicas, empresariais,
trabalhadoras, comunitérias, religiosas, gente do povo) e em
informagdes especificas dos autores dos estudos.

6. Elaborac8o das propostas (estratégia geral, politicas e
programas prioritérios), a partir da anflise de todos os
trabalhos e com o envolvimento dos coordenadores de todos os
grupos, em consulta permanente com representagdes da sociedade
regional.

7. Formulag&o da metodologia de planejamento e do modelo de
gest8o, compativeis com os elementos do item precedente.
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$ = GRUPOS DE TRABALEO

5.1 - Composigho ¢ Atribuigdes

As atividades do Projeto ARIDAS serfo organizadas através
de sete Grupos de Trabalho:

I Recursos Naturais e Meio Ambiente
I1 Recursos Hidricos
II1 Recursos Humanos
IV oOrganizag&o do Espago Regional e Agricultura
V Economia, Ciéncia e Tecnologia
VIl Politicas de Desenvolvimento e Modelo de Gesté&o
VII 1Integrac%o com a Sociedade

0s GT s8o responsfveis pela condugclo dos estudos e outros
trabalhos especificos, mediante designagdo do Coordenador Geral,
gerando ao término os respectivos relatérios. Incumbe-lhes,
ainda, elaborar relatérios de acompanhamento das atividades
desenvolvidas, o relatédrio consolidado do grupo e os documentos
relativos as propostas de estratégia, politicas e programas
setoriais prioritérios das respectivas &reas. Os estudos e
relatédrios deverdo obedecer a termos de referéncia previamente
definidos, com base nas indicagdes gerais do item 5.2 e Anexos
II, I1I e IV, ajustados & situag8o peculiar do GT.

Aos grupos competem as seguintes fungdes:

a) Realizar os estudos especiais na sua &rea, envolvendo:
preparac8o de termos de referéncia, participagfo na selegso de
consultores, discuss8o de metodologias, administrac&o dos
cronogramas, critica dos resultados;

b) Assegurar que as metodologias adotadas sejam adequadas
e compativeis com a natureza dos estudos e que estes gerem as
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informacbes e anflises necessérias aoc relatédrio consolidado do
grupo e ao relatério final;

c) Organizar discussdes técnicas sobre os trabalhos do

grupo;
d) Participar no trabalho de integraglo com a sociedade;

e) Elaborar o relatério consolidado do grupo, tendo como
base de informaclo os relatérios dos trabalhos especificos;

f) Complementar informagbes e dados necessirios para a
elaboracglo dos relatérios estaduais;

g) Participar na elaboraglo do relatério final e do
relatério executivo do Projeto.

Cada GT ser8& liderado por um profissional com qualificac&o
adequada, que trabalhari com pesquisadores de diversas &reas de
especializagc&o e poder& ter contrapartes internacionais. A
composic&o interna dos grupos ser& organizada de forma a
assegurar uma vis8o interdisciplinar dos temas que lhe s&o
diretamente relacionados, sem prejuizo da concepg¢io global do
Projeto. O Coordenador de GT participa do Comité Técnico e
responde perante o Coordenador Geral. £ respons&vel final pelo
trabalho do grupo, pela coeréncia com os termos de referéncia e
pela consisténcia das anflises e propostas.

Os trabalhos especificos, no &mbito de cada GT, ser&o
desenvolvidos por consultores de curto prazo (consultor por
tarefa ou por produto), por técnicos das instituigdes envolvidas
ou pela prépria coordenaglo, conforme indicagbes contidas nos
ftens 8.5 e 8.6, adiante. Dependendo da complexidade e extensé&o
de determinadas tarefas, o Coordenador poder& requerer
consultores permanentes.
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O GT. V11 - Integraglo com a Sociedade, além dos estudos,
a ele também estlo reservados os eventos do Projeto, o fluxo de
comunicagbes entre as eguipes e¢ 0s contatos diretos com a
sociedade, na sua compreenslo mais ampla. Como em relacglo aos
demais grupos, & responsével, ainda, pelo relatério consolidado
do préprio GT, participa na elaboraglo do relatédrio final e do
relatério executivo.

A articulacgdo espacial do trabalho de cada GT, a nivel dos
Estados, bem como as interagdes entre os grupos, ser8 feita de
acordo com a matriz de organizagio do Projeto. A participacglo
dos Estados se far§ mediante a designag8o de pessoal dos seus
quadros ou mediante a contratagio de consultores externos,
aplicando-se &s equipes técnicas locais os principios dos itens
8.5 e 8.6, j& citados.

O Anexo III enumera os estudos por &rea de competéncia dos
GT e sintetiza os respectivos conteidos. O Anexo IV apresenta os
roteiros dos relatdrios a serem gerados.

$.2 - Termos de Referdncia

Os TR de cada grupo competem ao respectivo Coordenador, em
consulta com o Coordenador Geral. Dever&o ser feitas as devidas
adapgbes e detalhamento em razdo das especificidades do grupo,
com base neste item, consultando-se para subsidios adicionais o
item 4 e 0 Anexo 1I. Espera-se que todos os TR dos GT e dos
estudos sejam elaborados por ocasifo da primeira reuni&o geral
de trabalho do Projeto (seminério de treinamento). Sugere-se o
seguinte roteiro geral para os TR:

1. Objetivos
definidos em fungdo das indicagdes gerais do documento
b&sico do Projeto e dos Anexos II e III
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2. Produtos

estudos especiais

relatérios

base de informagdes

outros, peculiares ao grupo, conforme itens 3.2 a 3.6

3. Tarefas

indicag8o de cada tarefa, levando em conta a referéncia
geral oferecida no item 4.4, o conteido especifico do
estudo, as varifveis a serem trabalhadas e as anflises a
serem realizadas

4. Metodologia

a partir das referéncias gerais oferecidas no item 4,
indicar claramente os procedimentos metodolégicos:

- para o desenvolvimento geral dos trabalhos (forma de
trabalho do GT, como elaborar os estudos, como utilizar as
informagdes dos estudos nos relatérios consolidados)

- para a compatibilizagd&o entre os estudos regionais e

estaduais

- para o estudo de sustentabilidade e selecl&o de
indicadores

- para a anflise de vulnerabilidade

- para a elaboragio dos cenfrios futuros (como projetar
varifveis chaves e como analisar)

S. Fontes de dados e informagdes
especificar

6. Equipe de coordenaclo e de execugdo
individualizar nomes e qualificagdes técnicas

7. Cronograma de eventos
detalhar datas de inicio e término
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8. Base fisica
especificar

9. Orgamento
gquantificar por item de despesa
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6. INTEGRAGAO COM A SOCIEDADE
6.1 -~ Bistemnbtica de Implementaglo

Uma caracteristica distintiva do Projeto ARIDAS & a adoglo
de um processo de interaclo e intercé&mbio com a Sociedade, com

quatro principais objetivos:

a) Abrir caminho para captar idéias e contibuicbes de
diferentes segmentos representativos da sociedade:
representantes de governos, de entidades n&o governamentais, da
sociedade civil, de 6rg8os de classe, de igrejas, de comunidades
locais, da comunidade técnico-cientifica;

b) Manter as liderangas da sociedade informadas sobre os
desenvolvimentos e propostas do Projeto;

c) Promover o debate sobre as questdes relevantes do
Projeto, na busca de aperfeigoamento dos trabalhos e de obtencso
de legitimidade e sustentabilidade politica para as propostas.

d) Conduzir uma sondagem sistemitica, para desenvolver
formas mais intensivas de participacio da sociedade civil,
particularmente a nivel local.

A criac&o e manutengdo de um sistema assim concebido ir&
enriquecer o trabalho e facilitar§ a disseminacio sistem&tica
dos resultados. A metodologia a ser adotada no Projeto
mobilizar& o setor pGblico e a sociedade civil no planejamento,
execuc8o, acompanhamento e fiscalizaglo das acgles dele

decorrentes.

A integraclo ser§ parte essencial do ARIDAS, desde o seu
inficio e desenvolvimento, n&c se restringindo apenas &
divulgac8o dos resultados, no final dos trabalhos. Debates
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prévios, avaliagbes e encaminhamento de propostas seréo
conduzidos ao longo de toda a execuglo do Projeto.

6.2 Nodalidades de Participaglo

As alternativas apresentadas a seguir serlo usados para as
consultas com a sociedade civil em relaglo aos objetivos,
recomendagbes e medidas do ARIDAS a serem implementadas:

a) Entrevistas individuais e reunides com grupos
especificos;

b) Organizag8o, em cada Estado participante, de um comité
consultivo sobre desenvolvimento sustentével;

c) Conferéncias, seminfrios, workshops, reunides de
trabalho;

d) Rede de comunicacio e boletim informativo;

e) Avaliaglo dos atuais programas de participacio e
definiglo de modelos de participagio mais efetiva.

Quanto ao item a), além dos estudos, a execug&o do ARIDAS
prevé contatos individuais com liderancas da sociedade civil,
administradores pGblicos e politicos. Igualmente, contatos
coletivos, através de reunides sistem&ticas envolvendo as
comunidades, suas associagdes representativas, entidades de
classe, culturais e técnicas, igrejas, ONG e representacdes do
setor pGblico federal, estadual e local. Nestas interessam em
particular as eguipes de planejamento. Considerando que 1994
ser& um ano de transig&o administrativa, ser&o de especial
importé&ncia os contatos com os candidatos a cargos eletivos e
suas equipes de assessoramento. Apbs as eleigbes 0s contatos
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deverfo ser aprofundados com as novas administragbes a se
iniciarem em 1995.

Relativamente ao item b), cada Estado participante seré
encorajado a formar a comité consultivo sobre desenvolvimento
sustentfvel. O comité seré responsfivel por: (i) examinar os
termos de referéncia do relatério estadual; (ii) debater as
propostas de cenfrios, tendencial e sustentfvel; (iii) rever e
propor mudangas a serem incluidas no relatério estadual.

Cada comité estadual deveria ter em torno de 20 membros,
representando comunidades, classes empresariais, sindicatos e
ONGs, com reunides trimestrais. Os membros eleger&o o presidente
e vice-presidente. O presidente participarf& das reunibes de
trabalho e seminfrios do Projeto. N&oc podendo participar, seré
substituido pelo vice-presidente. O Coordenador Estadual proveré&
suporte ao comité e atuaré como diretor executivo do comitée.

No que se refere ao item c), seré& organizada uma
programagéo de eventos. Esses eventos ser8o realizados durante
diversas etapas do Projeto. Possibilitar&o aprofundar o
entendimento das finalidades, obter dados e sugestdes dos
patrocinadores, grupos sociais e comunidades diretamente
beneficiadas, testar conceitos e divulgar os resultados
preliminares alcangados. Prover&o acesso 3s idéias e valores
prevalescentes na regifo e abrir&o canais para apresentagso dos
produtos a serem gerados.

Ao término dos trabalhos, o documento final do ARIDAS seré
sintetizado em linguagem n&o-técnica, destacando as principais
constatacgbdes dos estudos, bem assim os aspectos pr&ticos das
politicas e estratégias propostas. Esse documento seré&
amplamente discutido com os segmentos sociais interessados.
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Finalmente, ser& realizada uma Conferéncia Internacional
sobre © Desenvolvimento Sustentfvel do Nordeste, ftem 7.4, para
apresentaclo e discussfo dos estudos e propostas do ARIDAS.
Governadores, parlamentares e liderancas dos Estados,
representantes de 6rgios de planejamento, de organismos e
agéncias internacionais, de entidades de classe, ONGs e outros
segmentos da sociedade serfo convidados para participar das

reunibes de trabalho.
O conjunto de eventos encontra-se listado no Anexo VI.

Sobre o item d) uma rede ser& organizada como parte do
processo de integrag8o. Ligar& as equipes dos Grupos de Trabalho
aos participantes dos seminérios e aos diversos grupos que
participam do referido processo. A rede divulgar& informagdes
sintéticas e noticias gerais acerca do Projeto. 0Os meios de
comunicac8o a serem utilizados ser&o previamente definidos no
planejamento. A rede dever& ser administrada de modo a que as
informagdes venham a ser veiculadas em apresentag8o adegquada
para o pGblico a que se destina.

Relativamente ao item e) seré feita uma avaliaclo das
experiéncias existentes de projetos participativos, inclusive
dos FUMAC nos vérios Estados. Igualmente, ser&o definidos
modelos alternativos, mais eficientes, de participacg8o, tendo
por referéncia o desenvolvimento sustentével.
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7. CRONOGRAMA DE BXECUGAO

7.1 = Cronograma Geral

O Projeto ARIDAS ser& desenvolvido no prazo de 16 meses,
com inicio a partir da constituigdo da eguipe responsével pela
elaboraglo do documento bé&sico e termos de referéncia, em
setembro de 1993, até & conclus&o e apresentaglo do relatério

final, em dezembro de 1994.

Os itens 7.2 e 7.3, adiante, definem detalhes da demarragem
do Projeto e antecipam dados sobre a conferéncia internacional
gque assinalar& a apresentaclo das suas contribuigbes, ficando
para a 1la. ReuniSo Geral de Trabalho o detalhamento do

cronograma, geral e por GT.

7.2 - Demarragea do Projeto

O Projeto ter8 inicio com a designaglo dos Coordenadores de
GT e os Coordenadores Estaduais, item 8.1, seguindo-se a
formac&o das equipes dos Grupos de Trabalho, delas participando
consultores contratados por tarefa ou produto e pesquisadores
dos quadros funcionais dos Estados, itens 8.2 e 8.3. O Anexo V
complementa as especificagbes dos itens citados.

As equipes proceder&o, de imediato, ao detalhamento dos
termos de referéncia e cronogramas dos respectivos estudos,
iftens 4.4, 5.2 e Anexo 1II, bem como definir&o a sistem&tica de
articulag8o dos trabalhos, gquando houver tarefas a seren
desenvolvidas simultaneamente em diferentes Estados. Também
ser&o definidos os eventos de carater tem&tico relacionados a
cada GT e os eventos de &mbito estadual, observando-se os
limites do cronograma geral, detalhado no Anexo VII. Toda a
documentac8o inicial gerada ser& objeto de exame durante da 1la.
Reunifo Geral de Trabalho (Semin&ério de Treinamento).

- .

T e = .-
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Reunindo a totalidade das eqQuipes e com carater de
treinamento metodolbgico, a 1a. Reunilio Geral de Trabalho teré
por objetivos internalizar os conceitos fundamentais do
documento b&sico, organizar as articulagdes entre pesquisadores
e consultores de um mesmo GT, entre as equipes dos vérios GT e
destes com O0s dgrupos representativos da sociedade. Sua
organizag8o, bem como a das demais, encontra-se esquematizada no
Anexo VI.

Logo apés, o Conselho Superior realizar8 a primeira reunilo
ordinéria, para o fim de examinar as matérias de sua competéncia
e tomar as deliberacgdes pertinentes. Durante a demarragem, além
das reunides previstas, o Conselho Regional e o Comité Técnico
poder&o ser convocados para reunides extraordinérias, em
consonincia com as demandas do Projeto.

O0s cronogramas detalhados dos GT, compatibilizados com o
cronograma geral, Anexo VI, disciplinar&oc os prazos das
atividades a terem curso subsequente.

7.3 - Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento
sustentével do MNordeste

Assinalar& a conclus8o do Projeto ARIDAS. Nela ser&o
apresentados e discutidas as constatagdes dos estudos, a
proposta de estratégia de desenvolvimento sustent&vel para o
Nordeste e cs programas setoriais sustent&veis prioritérios.
Ter& por foco o espago rural nordestino e o semi-&rido.

A conferéncia, ao se constituir em instrumento de
mobilizac8o de meios para externalizar os resultados do Projeto,
ao mesmo tempo contribuir& para o encaminhamento da aplicacéo
pr&tica das suas propostas.
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Organizada como reunifio de trabalho aberta, contaré com
participantes do Brasil e do exterior. Serfo convidados os
governadores, parlamentares e liderangas dos Estados;
representantes de instituigdes brasileiras de planejamento,
federais, regionais, estaduais e municipais; de organismos e
agéncias internacionais; grupos sociais organizados, de
empresfirios, trabalhadores, comunidades e ONG; os meios de
comunicag&o social, a comunidade cientifica e o pGblico

interessado.
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8 - OROAIIIAQKO B BSTRUTURA ADMINISTRATIVA
8.1 - Organisaglo Geral

O Projeto ARIDAS mobilizar§ no seu desenvolvimento 6rglos
colegiados, com fungbes consultivas, coordenagbes executivas e
equipes responséveis pelas atividades fins e meio do Projeto.

Ser8o trés os colegiados: o Conselho Superior, o Conselho
Regional e o Comité Técnico. O primeiro constituir§ a insté&ncia
para exame de gquestdes a nivel estratégico, enquanto os dois
outros constituir8o inst&ncias para exame de questdes a nivel
operacional. Os escaldes a nivel executivo ser8o constituidos
pela Coordenaglo Geral do Projeto, as Coordenagbdes dos Grupos de
Trabalho e as Coordenagbes Estaduais. A formaglo, atribuicdes e
outros detalhes da competéncia de cada escaldo administrativo do
ARIDAS encontram-se no Anexo V.

No desenvolvimento do Projeto, a ordem hier&rquica de
atribuig¢bdes ser& observada sem prejuizo da descentralizacso e da
participac8o. As equipes, coordenagdes e colegiados interagir&o
espontaneamente, com ganhos de eficiéncia e sem perdas no rigor
cientifico dos estudos e demais atividades. Os principios
normativos centrais dos trabalhos das equipes estar8o definidos
nos termos de referéncia especificos dos GT, com base no item
5.2, e dos estudos, com base no item 4.4 e nos Anexos III e 1IV.
Ser& observada estreita compatibilidade com os termos de
referéncia gerais do Projeto, conforme Anexo II.

8.2 - Bquipes

O ARIDAS contar& com equipes técnicas e administrativas.
As equipes técnicas ser&o formadas para execuclo direta de
todas as tarefas e eventos do Projeto, com ateng8o especial para
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a interacglo com a sociedade. Organizadas em bases regionais,
ainda gue compostas por pesquisadores e consultores sediados em
diferentes Estados, estarfo sempre vinculadas aos GT, em funcgéo
dos temas a que se relacionam. Inclusive os estudos regionais
aprofundados nos Estados, ou novos estudos estaduais, referidos
no item 3.3, manter&o sua vinculaglo temética com os GT a gue se
ligam.

Para compor as equipes dos GT ou para prestar servigos
especializados & Coordenaglo Geral, poder8o ser contratados
consultores nacionais e estrangeiros, por prazo definido, pagos
por produto ou por tarefa. Também poder&o ser mobilizados
pesquisadores dos quadros técnicos dos Estados. Igualmente,
ser8o admitidas vinculagdes institucionais com vistas a
implementar determinados componentes do Projeto.

No exercicio das fungdes de supervisdo, acompanhamento e
controle, a Coordenaglo Geral contari, por igual, com uma equipe
minima de apoio administrativo. Sua formag8o poder§ ser feita
mediante contrataglo por prazo determinado, custeadas pelo
orcamento do Projeto, ou mediante cess&o de pessoal qualificado,
origin&rio dos quadros das entidades participantes.

As contratacdes de pessoal técnico, conforme item 8.3
adiante, e de pessoal administrativo, ser8o feitas mediante
solicitaglo do Coordenador Geral ao IICA, com definigc8o prévia
das especificagbes a serem observadas. As cessbes obedecer&o s
normas aplic&veis aos respectivos 6rgéos de origem. Encontra-se
no Anexo V o detalhamento dos principios aplicéveis as equipes.

8.3 - Critérios para Recrutamento de Consultores e Pesquisadores

Em raz8o de comportar grande nGmero de estudos a seren
realizados em curto prazo, o Projeto ARIDAS dar& preferéncia a
contrataglo de consultores pagos por produto ou por servico
especializado. Cumprido o contrato, encerrar-se-& a vinculacglo
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com o Projeto, sem ©Onus adicionais. As contratagdes se
processarfo mediante exame do "curriculum vitae”, termos de
referéncia do estudo a que estaré ligado, termos de referéncia
dos servicos a serem prestados e definiclo das demais condicgdes
entre as partes contratantes.

Os requisitos minimos a serem observados gquanto A
contratagso de consultores compreendem:

a) Competéncia técnica comprovada na &rea profissional do

consultor;

b) Vvivéncia de pr&tica de pesquisa e, preferencialmente, de
coordenacgé&o;

c) Capacidade efetiva de trabalho em equipe;

d) cCapacidade de raciocinio analitico e senso pr&tico na
avaliaclo da realidade pesquisada e na formulaglo de propostas;

e) Sensibilidade para compreender os valores e dialogar com
grupos sociais de distintos niveis de educag&o, renda e cultura,
particularmente das comunidades rurais;

f) Conduta é&tica nos posicionamentos cientificos assumidos
e na conduta pessoal;

g) Outros critérios, particularmente pertinentes a &rea
especializada do estudo ou do servigo a ser realizado.

Excepcionalmente, ser8o admitidos consultores de 1longo
prazo, em nGmero limitado, com atribuigclo de responsabilidades
especiais que perpassam todo o cronograma do ARIDAS. Aplicam-se,
na seleclo, os mesmos requisitos definidos para os demais
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consultores. Outras qualificagbes poder&o ser requeridas, a
critério do Coordenador Geral.

Nag designacgbes de pesquisadores originfrios dos guadros
das instituicbes participantes serfo observados os mesmos
parémetros definidos guanto aos consultores.

8.4 - Base Pisica e Bquipamentos

As demandas decorrentes da amplitude do espago geogréfico
abrangido, da diversidade de &reas especializadas de estudo, do
nGmero e tamanho das equipes, determinarfo os requisitos para
dimensionamento da base fisica e equipamentos para apoio &
Coordenacsio Geral do Projeto. Ser8o critérios de decis&o os
quantitativos dos servigos demandados e a funcionalidade dos

equipamentos a serem operados.

Nos Estados, os 6rglos de contrapartida designados pelos
respectivos Governos prover§o a base fisica e meios para
funcionamento do Projeto, correndo por conta do orgamento apenas
as despesas diretamente relacionadas aos estudos, produtos e
parte das despesas com os eventos.
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ANEXO I = ANTECEDENTES DO PROJETO ARIDAS

A Introduglo e o Cap. 1 (Antecedentes) fornecem a
justificativa para o ARIDAS e delineiam o seu contexto. Neste
anexo, recupera-se um pouco da histéria do Projeto: como surgiu
a jdéia e como evoluiu, até chegar & formulaglo apresentada
neste documento bésico.

Antecedentes

Em 1990 completou-se, nos Estados Unidos, o desenvolvimento
de uma nova metodologia de estudos regionais, aplicada para a
regi&o continua dos estados de Missouri, Iowa, Nebraska e
Kansas. As iniciais dos nomes desses estados forneceram o nome
do Projeto MINK, um estudo integrado de clima, meio ambiente,
recursos hidricos, cobertura florestal e atividades econémicas.?

A motivacglo b&sica do Projeto MINK era a de avaliar os
impactos de mudangas clim&ticas naguela regi&o, mas a
metodologia desenvolvida, combinando a utilizaclo de modelos
climiticos, de recursos naturais e econdmicos também se mostrou
potencialmente Gtil para o estudo de outros problemas que afetam

as regides.

Em 1991 realizou-se em Interlaken, na Suica, uma reunifo
multidisciplinar, com a participaglo de cientistas de vérias
partes do mundo, para avaliar o relatério do Projeto MINK, e
discutir sua aplicabilidade a outras regides do planeta, onde as
condi¢des naturais, sociais e econdmicas podem ser diferentes da
regifo MINK. Os participantes do encontro analisaram a
metodologia do Projeto, baseada no quadro geral adiante:

a) construglo de uma base de informag&o ("baseline") sobre
o funcionamento atual de economias regionais e sobre como elas

L -
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devenm desenvolver-gse no futuro, na auséncia de mudangas
climéticas;

b) anflise de como mudangas climéticas podem alterar a
produtividade dos recursos, em relaglo ao perfiodo tomado como
referéncia ("baseline”; ex: produtividade daas colheitas,
escoanento dos rios etc);

c) estudo de meios sobre como as empresas "primérias"”
(fazendas, distritos de &gua etc) podem responder a estes
impactos de primeira ordem;

d) estudo de como as respostas das empresas "primérias"
podem afetar a economia regional como um todo.

O Projeto MINK foi desenvolvido por um conjunto de
instituicdes de pesquisa dos Estados Unidos, sob encomenda do
Departamento de Energia daquele Pais, e foi coordenado pelo
Instituto Recursos para o Futuro (Resources for the Future-RFF),
de Washington.

A avaliacg8o dos cientistas reunidos em Interlaken concluiu
gue a metodologia MINK representava uma contribuig8o Gtil para
a elaboraglo de estudos regionais em outras partes do mundo,
necessitando ser adaptada as caracteristicas e interesses
especiais dessas regides. Contudo, era uma metodologia exigente
de dados e informagdes, o que poderia dificultar sua aplicacéo
onde existe caréncia de dados, especialmente as regides em
desenvolvimento. Em qualguer hipbétese, um esforgo de adaptac8o
metodolégica teria de ser realizado. De modo especial, discutiu-
se a possibilidade de adaptar a metodologia MINK para realizar
um estudo semelhante para o Nordeste Brasileiro, havendo
interesse das instituigdes envolvidas no Projeto MINK em
participar desse esforgo.

Uma boa parte da adaptacgso que se fazia necess&ria estava
contida, coincidentemente, no estudo de uma proposta de
metodologia para o desenvolvimento sustentével de regides enm
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desenvolvimento, baseada er anflise de caso do Nordeste
brasileiro. Esse estudo recebeu o Prémio Mitchell Internacional
sobre Desenvolvimento Sustentfvel, também em 1991, durante a
realizacglo da Conferéncia de Woodlands, Texas, sobre "As Regides
e o Aquecimento Global: Impactos e Estratégias de Respostas”,
organizada pelo Houston Advanced Research Center.® O quadro
metodolégico geral deste estudo era o seguinte:

a) organizag8oc do conhecimento bésico sobre a regilo
(recursos naturais e ambientais, aspectos sociais, econdmicos e
politicas de desenvolvimento);

b) projec&o de varifveis chave para o futuro (construcgéo de
cenfrios futuros: clima, recursos naturais, meio ambiente,
aspectos sociais e econdmicos);

c) anflise de impactos (vulnerabilidade) das variagdes
clim&ticas (especialmente secas) nos cenérios atual e futuro;

d) elaborag8ioc de uma estratégia de desenvolvimento
sustent&vel, incluindo premissas e objetivos, esbogo da
estratégia, processo de planejamento e implementag8o,
necessidade de mudangas culturais e politicas.

Enquanto o0 Projeto MINK, realizado numa regiso
desenvolvida, era voltado para estimar impactos fisicos e
econdmicos de mudangas clim&ticas, o estudo sobre o Nordeste
tinha sua preocupaglo mais voltada para os problemas sociais,
para a vulnerabilidade ao clima e para o desenvolvimento
sustentével.

As caracteristicas comuns de ambos viriam a subsidiar a
concepc8o do ARIDAS.

Preliminares do Projeto ARIDAS

A oportunidade para iniciar o trabalho de concepgdo do
Projeto ARIDAS veio no mesmo ano de 1991, em duas ocasides. No
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primeiro momento, durante a Conferéncia de VWoodlands, Texas,
guando se realizou uma reunifc preliminar entre representantes
do Governo Brasileiro e outras instituicbes brasileiras e
americanas e se confirmou o interesse no desenvolvimento de um

projeto para o Nordeste.’

No segundo momento, quando o Governo do Estado Ao Cearé
solicitou & Fundaglo Esquel Brasil que organizasse a Conferéncia
Internacional sobre 1Impactos de Variagdes Climéticas e
Desenvolvimento Sustentfvel em RegiSes Semi-Aridas - ICID, como
uma contribuigio para a Conferéncia das Magdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD (RIO 92).

A ICID reuniu em Fortaleza, em janeiro-fevereiro de 1992,
majis de mil participantes do Brasil e de 45 Dpaises,
representando as regides semi-&ridas do planeta. Os cientistas
reunidos aprovaram a Declaragio de Fortalesa, onde advogaram a
idéia de desenvolvimento sustentével como solugfo para resolver
os problemas sociais, ambientais e econdmicos das regibes semi-

&ridas.

A Declaragio de Fortalesa reflete o consenso de cientistas
do mundo inteiro ao recomendar a busca de estratégias de
desenvolvimento sustentével para as regides semi-&ridas. Segundo
a Declaragio, a adaptagio humana a condigdes semi-&ridas fornece
licSes Giteis sobre o que as sociedades devem fazer para conviver
com oS problemas ambientais adversos, os quais tendem a se
tornar mais criticos no futuro com a possibilidade de mudancgas
clim&ticas e o aumento da intensidade de secas. Os problemas
atuais, que refletem padrdes de ocupaglo e de atividades humanas
insustentfveis, Jjustificam uma ateng8oc especial & busca de
alternativas sustentéveis para as populagdes locais.

A quest8o do desenvolvimento sustent&vel, sob condigdes
climiticas adversas, requer atengdo urgente. Sabe-se que a
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definiglo e execuglo de politicas de desenvolvimento sustentével
s8o dificeis em qualquer condigso ecolbgica. Isto & mais verdade
no caso de ambientes pobres e com recursos escassos, como & o
caso do semi-&rido do Nordeste.

As preocupagdbes da ICID foram refletidas na CNUMAD,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992; onde, de acordo
com informagbes publicadas no Jornal francés Le Monde, os
trabalhos discutidos na ICID forneceram a base técnica para que
os paises africanos conseguissem incluir na Agenda 21 a
recomendacio para estabelecimento de uma Convengéo sobre
Desertificaglio, processo esse gQue se encontra atualmente em
andamento.

Participaram da ICID cientistas que haviam trabalhado na
concepgdo original do Projeto ARIDAS e também do Prémio Mitchell
sobre Desenvolvimento Sustent&vel. Essa coincidéncia deu ensejo
& realizag8o de vérios workshops e reunides de trabalho sobre o
Projeto, durante o processo preparatdrio e apbs a Conferéncia.
Contribuigbes valiosas foram oferecidas por cientistas
estrangeiros, em particular do Instituto Resources for the
Future (RFF), do Houston Advanced Research Center (HARC), da
Universidade do Texas A&M, do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), da Esquel Group Foundation e do Escritério do
Banco Mundial em Recife.

Do lado brasileiro, participaram representantes do Governo
do Cear&, da Universidade Federal do Cear&, do Banco do Nordeste
do Brasil, da EMBRAPA e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
além da Fundagio Esquel Brasil. Esses encontros serviram para
discutir a validade do Projeto ARIDAS, para moldar a sua
metodologia e para construir o seu arcaboug¢o institucional.t

Parte desse processo consistiu em analisar, em vé&rios
niveis, a validade da proposta sob o ponto de vista dos
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decisores de politicas e de instituigdes de ensino e pesquisa.
O Governo do Cearf apoiou a idéia desde sua origenm,
identificando o projeto como uma oportunidade para simular
politicas alternativas e para construir uma nova proposta de
desenvolvimento. A Universidade Federal do Cear& vislumbrou a
possibilidade de introduzir o ensino e a pesquisa de novas
metodologias de planejamento regional nos trabalhos da
Universidade. A EMBRAPA e outras instituigcbdes de pesquisa se
interessaram pela introdug8o de novos modelos agricolas e pela
implantag8o de sistema de informagdes geogr&ficas.

Logo em seguida, o Governo da Bahia reconheceu a
oportunidade de definir uma estratégia de desenvolvimento para
sua zona semi-&rida, uma &rea de 300 mil quildmetros gquadrados,
geralmente esquecida nas propostas de desenvolvimento do Estado.
Representantes do Banco Mundial consideraram oportuna a idéia do
Projeto, na medida em gque possa contribuir para identificar
alternativas para futuras estratégias de desenvolvimento rural
no Nordeste.

Tratando-se de uma idéia surgida no seio da comunidade
cientifica, de instituigdes plGblicas e da sociedade civil, para
oferecer resposta ao desafio do desenvolvimento do Nordeste
Semi-Arido, a tarefa imediata era de apresent&-la a vérios
segmentos da sociedade, em particular 3s instituig¢des do Governo
Brasileiro incumbidas da promog&oc do desenvolvimento regional.
Esse processo foi desenvolvido através de vérias reunides e
entrevistas junto a Instituicbes Estaduais e Federais e a
Instituigbes de Financiamento, inclusive com Ministros de Estado
e Governadores. A receptividade foi positiva e encorajadoura
para o Projeto.

O compromisso de executar o ARIDAS foi de inicio assumido
pelos Governos do Cearf e 4a Bahia, pela Universidade Federal do
Cear8, pela SEPLANTEC/CAR, pela EMBRAPA e pelo Ministério da



- e— . et = = e — — s = - =

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC

- E— e e e e



- T T m = = - w w e w e w e e w W e w w w W w W ww W W W W W e OUew

65

ciéncia e Tecnologia. Posteriormente, o Projeto passou a contar
com a participaclo dos Governos de Pernambuco, Maranhfo, Piaui
e Rio Grande 4o Morte e da SEPLAN-PR. Existe igual manifestagéo
de interesse da SUDENE, que vem acompanhando o trabalho desde as
primeiras negociagdes.’

Com a participaglo de instituigdes governamentais e néo
governamentais foi possivel prosseguir o processo de formulagho
do Projeto, conduzido pela Fundag&o Esquel Brasil. Foram
realizadas missbes de consultores do HARC, RFF e Universidade do
Texas A&M, sendo gerados vérios textos, submetidos a seguidas
discussdes para o seu aperfeicoamento, no Brasil e nos Estados
Unidos. Toda essa documentac&o serve de base aos presentes
Termos de Referéncia.'

Os principais textos do Projeto que antecederam aos
presentes Termos de Referéncia s&oc os seguintes:

1. Rosenberg, Norman, Peter Morrisette, Antonio R.
Magalh&es, Stahis S. Panagides, Jurgen Schmandt. Climate
Variability and Ssustainable Development in Brasil’s Semi-
Arid Mortheast: ARIDAS. (Research proposal submitted to the
Tinker Foundation by: Resources for the Future (RFF), The
Esquel Group Foundation, Houston Advanced Research Center
(HARC) . USA, February 27, 1992.

2. Rosenberg, Norman, Peter Morrisette, Antonio R.
Magalh&es, Stahis S. Panagides, Jurgen Schmandt. Climate
Variability and sustainable Development in Braszil’s Semi-
Arid Mortheast: ARIDAS. A collaborated research proposal
from the State of Cear&, Brazil, in cooperation with:
Resources for the Future, USA; The Esquel Group Foundation,
Brazil; Houston Advanced Research Center, USA. March 4,
1992.
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3. Panagides, Stahis §., Eduardo Bezerra Neto, Carlos
Miranda. Projeto ARIDAS: Variabilidade Climética e
Desenvolvimento Sustentével no Mordete Semi-Arido -
Pesquisa de Bstratégias, Politicas e Projetos. 1ICA,
Brasilia, 15 de dezembro de 1992.

4. Panagides, Stahis S., Eduardo Bezerra Neto, Carlos
Miranda, com revis&o de Paulo C&mara, Clovis Ferraz Meira,
Sebastifo Roberto Bressan. PROJETO ARIDAS BAHIA:
Variabilidade Climética e Desenvolvimento Sustentével no
Nordeste Semi-Arido - pesquisa de estratégias, politicas e
projetos. SEPLANTEC/CAR, Salvador, 11 de janeiro de 1993.

5. Bressan, Sebasti&o Roberto, Amenair Moreira.
Colaboradores: Antonio R. Magalh8es, Carlos Miranda, Clovis
Ferraz Meira, Eduardo Bezerra Neto, Emilson Queiroz, Marcio
Watts, Vicente Vieira, Osério Viana, Silvio Santana.
PROJETO ARIDAS MNORDESTE: Politicas e Estratégias para o
Desenvolvimento Sustentével da Regifio Semi-Arida dao
Nordeste. SEPLAN-PR, SUDENE, SEPLANTEC/CAR-BA, SEPLAN-CE,
UFC, Recife, maio de 1993.

6. Magalh&es, Antonio R., Eduardo Bezerra Neto, Stahis S.
Panagides. Colaboradores: Carlos Miranda, Sebasti&o Roberto
Bressan. PROJETO ARIDAS: Bstudos sobre Politicas e
Bstratégias de Desenvolvimento Rural BSustentével no
Nordeste. IICA, Brasilia, novembro de 1993.

7. Magalh8es, Antonio R., Eduardo Bezerra Neto, Stahis S.
Panagides. Colaboradores: Carlos Miranda, Clovis Ferraz
Meira, Sebastifo Roberto Bressan, Amenair Moreira, Mardonio
Botelho Filho, Valmar Isackson Juc&, Carlos Augusto Dias
Vieira, Manfredi Mendes Cerqueira Jr., Jo8o Matos, José
Carlos Borba, MArcio Watts. PROJETO ARIDAS: Bstudos sobre
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Politicas e Programas de Desenvolvimento BSustentével no
Mordeste Semi-Arido. IICA, Brasilia, dezembro de 1993.

Uma das preocupacgbes iniciais era a de viabilizar o
financiamento e o patrocinio institucional dos estudos. Foram
buscadas alternativas, a nivel nacional e internacional. Esse
trabalho tomou muito tempo e explica a lentiddo do processo para
definir o Projeto. Ao final, as possibilidades de financiamento
internacional se frustraram, inviabilizando a participacso das
instituicbdes de pesquisa norte-americanas, como inicialmente
pensada. Com efeito, as primeiras propostas vislumbravam um
trabalho de parceria entre instituigbes brasileiras (EMBRAPA,
UFC, Governos Estaduais, CNPqg e SUDENE) e americanas (RFF, HARC,
Texas A&M). As restricdes orcamentérias inviabilizaram a
participagdo das instituicdes estrangeiras, mas néo,
eventualmente, a participag8o de consultores individuais que
trabalham nessas instituigdes. Na formulag8o atual, esté
prevista a participag&o de cientistas do HARC e da Universidade
Texas A&M.

Presente Concepglo do Projeto

Produto de mais de dois anos de trabalho, a concepglo
presente do Projeto ARIDAS orienta-se para delinear uma nova
proposta de estratégia para o desenvolvimento rural do Nordeste,
de modo a contribuir para a superaglo dos graves problemas que
afligem milhbes de brasileiros, que sobrevivem em condigbes
infra-humanas na Regi&o. O conceito de "rural", aqui utilizado,
n8o se restringe & atividade agropecufria, mas a toda a
complexidade das relagdes entre as atividades humanas e a base
de recursos naturais no espacgo semi-&rido.

Nessa concepc8o se tira proveito das metodologias
desenvolvidas pelo Projeto MINK e pelo estudo de caso do
Nordeste para o Prémio Mitchell sobre Desenvolvimento
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Sustentével. Apresenta-se, ademais, uma proposta que se vincula
aos objetivos centrais de uma politica para o desenvolvimento do
interior do Nordeste: o desenvolvimento sustentével centrado na
erradicacio da pobreza, na melhoria das condigbes de vida das
populagbes da regilio, na execuglo de estratégias econdmicas
capazes de maximizar a gerag&oc de renda e emprego e no convivio
equilibrado com o0 meio ambiente e com as variagbes do clima.

A proposta atual se apresenta como um esforgo colaborativo
dos Governos Estaduais, com o apoio de instituigdes nacionais e
internacionais e a participaglo de significativo ntmero de
técnicos.

Na sua forma atual decorre do conjunto de fatores j&
discutidos na introdugSo, que podem ser sintetizados: na
persisténcia dos problemas de subdesenvolvimento do Nordeste
rural; no cansago das politicas de desenvolvimento rural
adotadas pelo Governo Federal e pelos Governos Estaduais nas
Gltimas décadas; na emergéncia do conceito de desenvolvimento
sustentivel e na configurag8o de um quadro metodolégico geral
para a elaborag8o de estudos e para o planejamento do
desenvolvimento sustentével.

Os itens que d&o forma aos termos de referéncia deste
documento basico representam o produto final da sistematizacéo
de todas as contribuicgbes obtidas.
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ANEXO II = ROTEIRO GERAL

O presente roteiro geral detalha por conjuntos homogéneos
as informagbes demandadas pelo Projeto ARIDAS. Destina-se a
servir como fonte de subsidios, a fim de gque, a partir dele, as
equipes selecionem o8 itens que dever&o compor ©0s termos de
referéncia dos respectivos Grupos de Trabalho, conforme item
5.2. Também se destina a subsidiar a formulag8o do roteiro dos
relatbérios a serem gerados, conforme Anexo III.

O roteiro 1limita-se & discriminaglo das informacgdes
substantivas de interesse imediato do Projeto, considerando os
seus objetivos. N&o contém, por conseguinte, menclo aos
elementos acessbdrios dos documentos que dele decorrer&o, ou
seja, os que poderiam compor as partes introdutdrias ou que
seriam melhor situados em anexo.

S80 itens essenciais:

1 - Projeto ARIDAS:
1.1 - Origenm.
1.2 - Objetivos.
1.3 - Base de referéncia metodolégica.

2 - Desenvolvimento sustentével:
2.1 - Base conceitual.
2.2 - Planejamento do desenvolvimento sustentével.
2.3 - Desenvolvimento sustentfvel e regibes semi-&ridas.

3 - Informagdes Gerais sobre a Regifio Mordeste e o Espago Semi-
Ariao:

(Item sucinto, destacando aspectos caracteristicos da Regifo

Nordeste, sua 2zona rural e o espago semi-&rido. Séries

estatisticas, quando se aplicar, a partir de 1960.)

C st We S e - - A
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3.1 - Identifticaclo da Regilio Nordeste. Caracteristicas das
gonas rural e urbana.

3.2 - Conceituacglo do semi-&rido. Os vérios semi-&ridos. ©
Poligono das secas. Caracteristicas fisicas.

3.3 - Divis8o politica.

3.4 - Recursos Naturais e Meio Ambiente: Descriclo dos
principais ecossistemas e biodiversidade. Clima, com destaque
para © regime pluvial, os sistemas que influenciam a estagéo
chuvosa e a probabilidade de ocorréncia de secas, atualmente e
no futuro (cenfrio de mudanga climética). Previs8o de Secas.
Solos. Vegetaglo. Recursos hidricos subterr&neos e de
superficie. Biodiversidade. Regides geoambientais (CPATSA).
Inpactos Ambientais das atividades humanas e dos processos de
ocupac8o e uso dos recursos naturais.

3.5 - Populaglo e processo de ocupaglo do espago regional.
Densidade demogré&fica. Estrutura social, emprego e gqualidade de
vida.

3.6 - Atividades econdmicas, com destaque para o setor
agricola. Sistemas de produg8o agricola e pecuéria. Pesca.
Silvicultura. Extrativismo. Mineraglo. Setor industrial.
Turismo. Setor de servigos.

3.7 - Rede urbana e articulacgcdo rural-urbana.

3.8 - Relagbes econdmicas do semi-&rido com o resto do
Nordeste, com outras regibes e com o exterior. Fluxo de
recursos.

3.9 - Potencialidades, problemas e estrangulamentos.

4 - 8ituagho Atual 4o Desenvolvimento do Semi-Arido sod a Otica
da Sustentabilidade:

4.1 - Sustentabilidade ambiental: Pressdes sobre a base de
recursos naturais, o meio ambiente e os ecossistemas. Impactos
ambientais. O problema da desertificaclo e perda de solos. O
problema da exaust8o e da poluig8o dos recursos hidricos. A
relacdo recursos naturais/populag8o. O problema da poluicso
rural e urbana.
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4.2 - BSustentabilidade Social: Indicadores sociais de
educaclo, salGde e gualidade de vida rural e urbana. IDH e outros
indicadores. O problema da pobreza e da excluslo social. As
migragbes e suas causas. A populaglo e o meio ambiente. A
questio da seguranga alimentar.

4.3 - Sustentabilidade econbémica: A base de recursos e as
atividades econémicas. Agricultura, indGstria e servicos.
Capacidade de geraglo e de distribuiglo de renda. Capacidade de
gerac&o de emprego. Capacidade de investimento. Indicadores
econdmicos. Atividades econbmicas e populaglo. Atividades
econdmicas e meio ambiente.

4.4 - Sustentabilidade politica: A gquestdo da cidadania e
da participagio. Bases de sustentagio da continuidade das
politicas. Representatividade e 1legitimidade dos processos
decisérios.

4.5 - Vis8o integrada da sustentabilidade global: A
capacidade de sustentag8o da base de recursos naturais,
ambientais e econdmicos. Indicadores de sustentabilidade. Causas
e consequéncias da insustentabilidade.

4.6 - Problemas, estrangulamentos e potencialidades.

S = Vulnerabilidade ids VariagSes 4o Clima: o Problema das Secas
e seus Impactos.

$.1 - Anflise da vulnerabilidade atual: Vulnerabilidade
regional, estadual, rural e wurbana em anos de seca.
Ecossistemas, grupos sociais, atividades e setores vulneréveis.

5.2 - Impactos da seca sobre a economia, o meio ambiente e
a populacg&o: Seca, produclo e alimentaglo. Quantificag&o dos
impactos de 1a. ordem: sobre a produtividade agricola e o meio
ambiente; de 2a. ordem: sobre as unidades de produg&o do semi-
&rido; de 3a. ordem: sobre e economia regional.

$.3 - Simulagdo de politicas para reduzir o impacto das
secas, via novas tecnologias agricolas e outras alternativas:
Como as secas afetam os indicadores de sustentabilidade. A
contribuicfio da metodologia MINK. Anf&lise da possibilidade de
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utilizaclo do modelo EPIC - *"Erosion Productivity Impact
Calculator” e do modelo de insumo-produto.

¢ = Avaliaglo G@as Principais Politicas e Programas de
Desenvolvimento 4o Semi-Arido:

6.1 - Apresentaglo sucinta e seletiva das principais
politicas adotadas: Caracteristicas essenciais. An&lise conm
destagque para a politica fundifria, crédito rural, recursos
hidricos, irrigaclo e fontes de financiamento.

6.2 - Avaliag8o sintética das politicas e programas, do
ponto de vista dos seus resultados sobre a redug8o da
vulnerabilidade e sobre a sustentabilidade.

6.3 - Avaliac8o do PAPP: Formulag8o original. Evoluc8o. A
estratégia atual e a participagéo das comunidades.

6.4 - Avaliacg8o de agdes nSo-governamentais: Sindicatos,
ONGs, igrejas, clubes de servigo. Outras experiéncias.

6.5 - Histérias documentadas de sucessos e de insucessos.
Li¢gdes que poderiam ser generalizadas.

6.6 - Condigdes de &xito das politicas, na perspectiva da
sustentabilidade futura.

7 - sustentabilidade @o Semi-Aridc no Puturo: Cenério
Tendencial.

7.1 - Projeglo de varifveis chave e indicadores para
visualizag8o de cenfrios nos anos 2000, 2010 e 2020, com base em
modelos setoriais: (a) populagdo, emprego, migragdes; (b)
densidade demogr&fica; (c) indicadores sociais, qualidade de
vida; (4) seguranga alimentar: produgédo, consumo e
exportag8o/importagdo de alimentos; (e) produto interno bruto:
total e setorial; (f) produtividade; (g) renda: total e per
capita; (h) recursos naturais; (i) desertificaglo e perda de
solos; (j) balango hidrico; (k) rede urbana; (1) produgso e
consumo de energia; (m) fontes alternativas de energia; (n)
degradagio ambiental; (o) relagdes de comércio; (p) capacidade
de investimento e financiamento; (q) capacidade de sustentaclo
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da populagéo e da economia em relago & base de recursos
naturais.

7.2 = Diagnéstico da sustentabilidade futura: social,
econdmica, ambiental e politica, conforme as tendéncias atuais.
Tendéncia de agravamento ou de reduglio dos problemas.
Estrangulamentos e potencialidades.

7.3 - Indicadores de sustentabilidade no futuro.

8 = Vulnerabilidade Putura ac Prodblema das Secas ¢ outras
Variagbes 40 Clima:

8.1 - Impactos das secas futuras sobre o meio ambiente, a
economia e a populagdo, sob duas hipbteses: (a) de repetigdo do
padr&o das secas atuais; (b) de aumento da fregquéncia e
intensidade das secas (mudanca climética).

8.2 - Clima e vulnerabilidade da populag&o no futuro.

8.3 - Efeitos das secas sobre a sustentabilidade da
economia e da populagio no semi-frido no futuro.
Sustentabilidade ambiental, social, econémica e politica.

8.4 - Tendéncia de agravamento ou de melhoria na capacidade
de convivéncia com a seca. Indicadores e varifveis mais
sensiveis.

9 = Cenério de Desenvolvimento Sustentével:

9.1 - ldentificaglo das aspiracgdes da sociedade em relacgéo
ao futuro do desenvolvimento regional, através de consultas e
sondagens com suas liderancas naturais.

9.2 - Objetivo geral do desenvolvimento sustent&vel no
semi-&rido.

9.3 - Cenério desejado para o desenvolvimento do espago
semi-&rido: Indicadores sociais, econdmicos, ambientais e
politicos desejéveis, para que o desenvolvimento seja
sustentivel. Atenglo para a qualidade de vida, a cidadania e a
participac8o. Possibilidades de alcangar esses indicadores.
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10 - Implicagbes para uma Politica de Desenvolvimento
sustentével 4o Semi-Arido:

10.1 - ldentificac8o dos aspectos relevantes dos estudos e
relatérios dos GT, com vistas aoc subsidio de novas politicas de
desenvolvimento sustentével.

10.2 - Principais ligdes.

10.3 - Sugest8o de diretrizes e 1linhas de agio para
politicas orientadas para os setores contemplados no Projeto.

10.4 - Sugest8o de agbes especificas, que possam vir a ser
implementadas por todo ou parte do sistema: Governo Federal -
Governo Estadual - Governo Municipal - Sociedade Civil -
Comunidade. Alternativas de apoio internacional.

10.5 - Delineamento de diretrizes para programas setoriais
priorit&rios sustentéveis: (a) Estratégia de conservaclo da
natureza e uso racional dos recursos naturais; (b) Politica e
programa de recursos hidricos; (c) Programa de irrigac8o; (4)
Politica de recursos humanos, especialmente educacglo b&sica; (e)
Politica de seguranca alimentar; (f) Politica de desenvolvimento
endégeno; (g) Programa de desenvolvimento de comunidades; (h)
Politica e programa de enfrentamento de secas.

10.6 - Delineamento de metodologia aplicével ao
planejamento do desenvolvimento sustentével.

10.7 - Delineamento de modelo de gest3o, aplicével aos
programas e projetos sustentéveis.

11 - Bases para uma Politica de Desenvolvimento Sustentével Qa
Regifo MNordeste ¢ 4o Semi-Arido:

11.1 - objetivo Geral:
11.1.1 - Melhorar a qualidade de vida, através da criaglo
de condigdes de sustentabilidade econémica, social, ambiental e

politica.

o ~w -— e e .~ .
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11.2 - Diretrizes:

11.2.1 - Melhoria da capacidade produtiva da base de
recursos naturais e do meio ambiente, incluindo conservac&o de
solos, combate & eroslo e & desertificaglo, conservaclo da
caatinga e da biodiversidade;

11.2.2 - Estratégia de conservaglo de recursos hidricos,
através de uma politica de &guas que maximize a guantidade e
otimize a gualidade, melhore a distribuicio e racionalize os
seus usos, mediante mecanismos descentralizados;

11.2.3 - Aumento da produtividade geral e setorial da
economia;

11.2.4 - Equidade na distribuig8o da renda e do emprego,
através do acesso 3 base de recursos da sociedade;

11.2.5 - Melhoria geral da qualidade dos recursos humanos,
através da universalizagio e melhoria da qualidade da educacgéo
b&sica, das agdes b&sica de salde, da formagdo de m&o de obra e,
especialmente, de construglo da cidadania;

11.2.6 - Politicas especiais para atender 4s necessidades
da populaclo mais pobre e grupos sociais marginalizados:
criangcas pobres, mulheres cabega de familia, deficientes,
idosos;

11.2.7 - Ateng3o aos direitos humanos e direitos da
cidadania, através do respeito ds leis e da democratizacso do
acesso & justiga;

11.2.8 - Estratégias setoriais que atendam aos principios
do desenvolvimento sustentével, com é&nfase na agricultura,
irrigacso e agroinddstria;

11.2.9 - Integrag8o entre o meio rural e o meio urbano, com
a estruturag3o de uma rede de cidades capaz de viabilizar o
apoio as populagbdes em todas as localidades;

11.2.10 - Metodologias de planejamento de longo prazo,
integrando o setor ptGblico, o setor privado, a sociedade civil
e as comunidades;
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11.2.11 - Modelos de gestldo aplicével aos programas e
projetos de desenvolvimento sustentével, sob a 6tica da
descentralizaclo e da participagso;

11.2.12 - Sistemas de envolvimento da sociedade, através
das comunidades, no planejamento e gestlo do desenvolvimento
sustentével.

11.3 - Formulaclo de Estratégias:

11.3.1 - Estimular o desenvolvimento endégeno, viabilizador
das potencialidades e capacidades locais;

11.3.2 - Articular o crescimento da produtividade e da
renda, de modo a possibilitar uma distribuicio justa dos frutos
do desenvolvimento;

11.3.3 - Implementar a¢gdes de desenvolvimento a nivel das
comunidades, gque sejam capazes de estimular a participacio
local, respeitando suas prioridades;

11.3.4 - Integrar o setor pGblico, o setor privado e a
sociedade civil, colocando o governo, em todos os seus niveis,
a servigo da sociedade;

11.3.5 - Implementar estratégia de desenvolvimento
sustentével de longo prazo, capaz de orientar os programas e
projetos de curto e médio prazos.

11.4 - Delineamento de Politjcas:
(Conjunto estratégico de politicas capazes de viabilizar os
objetivos do desenvolvimento sustentével.)

11.4.1 - Politica de melhoria dos recursos humanos.

11.4.2 - Politica ambiental e de recursos naturais;

11.4.3 - Politica de recursos hidricos;

11.4.4 - Plitica de irrigacgéo;

11.4.5 - Politica de infra-estrutura: transportes e
energia;

11.4.6 - Politica agricola, industrial e de servigos;

11.4.7 - Politica para aumentar a capacidade de
convivéncia com as secas.
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11.5 - Delineamento de Programas Prioritdrios Sustentfveis:
11.5.1 - Conservacglo da natureza e uso racional dos

recursos naturais;
11.5.2 - Recursos hidricos;

11.5.3 - Irrigagélo;

11.5.4 - Recursos humanos, especialmente educacglo b&sica;
11.5.5 - Seguranga alimentar;

11.5.6 - Desenvolvimento endégeno;

11.5.7 - Desenvolvimento de comunidades;

11.5.8 - Enfrentamento de secas.

11.6 - Delineamento de Instrumentos para o Desenvolvimento
Sustentéve):

11.6.1 - Metodologia de planejamento do desenvolvimento
sustentével;

11.6.2 - Modelo de gestio de programas e projetos de
desenvolvimento sustentével;

11.6.3 - Sistema Geogr&fico de Informacdes (SGI).
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ANEXO III - BSTUDOS POR GRUPOS DE TRABALHO
1 = Concepolo Geral dos Bstudos

Os estudos especiais, relacionados neste Anexo, organizam
para cada tema ou sub-tema relevante as informagdes b&sicas para
a elaboraclo dos relatédrios dos GT e do Relatério Final. Cada
estudo ser& definido e executado de tal forma a coletar e
organizar as informagdes necessé&rias para os relatédrios do
Projeto ARIDAS.

Além de servir como insumo para os relatérios consolidados,
os estudos também poder8o ter existéncia prépria, podendo ser
divulgados e publicados separadamente.

Os termos de referéncia de cada estudo serfo elaborados em
funglo do seu papel como insumo para os relatérios consolidados.
Portanto, cada estudo dever& considerar as especificagdes do
item 4.4 e dos Anexos 1II e 1IV. Conforme referéncia j& feita,
alguns estudos poder&o n8o adaptar-se ao roteiro geral, ou
poder&o adaptar-se apenas em parte. As situagdes especiais ser&o
avaliadas pelo Coordenador do GT e o Coordenador Geral do
Projeto.

2 - Bstudos Regionais e EBstudos Bstaduais

Esta & outra quest8o importante na elaborag&o do ARIDAS,
porquanto o Projeto representa, ele préprio, um grande estudo,
complexo, orientado para gerar novas alternativas de politicas
para o Nordeste, com foco na zona rural e no espago semi-&rido.

Os programas prioritérios, elaborados com base nos
subsidios gerados pelos estudos, dever&o ser executados,
preferencialmente, como programas estaduais, de responsabilidade



i,.....:”.q.”,“.”.ﬂ,ﬁ.ﬁr.r_ﬂ.ﬁ A./?HMHHHHHH#&;
LCCCCCCCCCGCC WWVVVVUWULUVLLVLUV CC



TW W W W W WY WYY Y YWV UVUVUUVUUVUUUVUVYVY VY W92 Y Y W YWVWUVYVVVYVV VVVV VY

79

dos respectivos governos. Contudo, as caracteristicas gerais do
semi-&rido e as condigbes de pobreza da sua populaglo se
assemelham em todos os Estados. Porisso, os estudos regionais
dispensam sua repeticio a nivel estadual.

Espera-se, com certa seguranga, Qque as conclusbdes dos
estudos regionais sejam suficientes para dar suporte a
recomendacbes de politicas de desenvolvimento sustentével,
compativeis com as peculiaridades estaduais, desde que sejam
flexiveis para permitir adaptagbes técnicas, legais e
institucionais que se fizerem necessérias.

De qualquer forma, os estudos b&sicos (com excecdo dos
conceituais) deverdo apresentar informacgdes desagregadas, de
modo a permitir um exame dos indicadores de sustentabilidade por
Estado.

Pode tornar-se necessério, em alguns casos, que
determinados estudos sejam adicionalmente detalhados para cada
Estado (além do que est& no estudo regional). £ o caso, por
exemplo, dos estudos na &rea de meio ambiente, recursos naturais
(solos, &gua, vegetaclo), recursos humanos (educaglo, saGde) e
organizac&o do espago regional.

Em sintese: os documentos do Projeto ARIDAS se apoiar&o nos
estudos regionais. Adicionalmente, o detalhamento de programas
estaduais poder& requerer o aprofundamento de alguns estudos
para certos Estados.

Desta forma, os estudos estaduais n&o devem ser pensados
como independentes, mas como aprofundamento dos respectivos
estudos regionais. Em termos de trabalho de equipe, isso requer
interac&o entre os autores dos estudos regionais e dos estudos
estaduais, para compatilizag&o de roteiros, fontes de dados,
metodologias e forma de apresentacgédo.
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Sem prejuizo das duas categorias de estudos examinadas,
pode acontecer que no caso de alguns Estados e em vista de
caracteristicas locais, se venha a constatar a necessidade de
realizar outros estudos, ndo previstos regionalmente.

Resultam serem trés, portanto, as categorias possiveis de
estudos:

a) estudos regionais (com informagbes por Estado);

b) aprofundamento de estudos regionais para alguns Estados;

c) novos estudos estaduais.

3 - Relagho dos Estudos por Grupo de Trabalho

A listagem que se segue ndo & rigida. Na execugdo do
Projeto, as equipes dos GT poder&o constatar a necessidade de
agregar alguns temas em um sb6 estudo, como também, desagregar
estudos muito extensos ou complexos. Ademais, pode ocorrer que
algum estudo j& esteja disponivel, dispensando-se a repetigéo.
Como principio, o nGmero de estudos dever& limitar-se ao
estritamente necessério & obtenglo dos dados para a formulacéo
da estratégia de desenvolvimento sustentével e delineamento dos
programas setoriais prioritérios, conforme item 4.3.4.

O0s estudos n&o 880 estanques. Na sua execugcdo seré
importante exercitar a interagio com os demais estudos e também
entre os grupos. Dever&o repousar no acervo de informacbes
existentes, dispensando, em principio, a realizac&o de novas e
demoradas pesquisas. Em casos excepcionais, entretanto, poderé&
tornar-se necessfria a pesquisa direta, para o preenchimento de
lacunas nas informagbdes e na bibliografia existente.

Quanto aos roteiros, dever&o observar, no que couber, a
sequéncia de tarefas especificadas no item 4.4.

GT.I - Recursos Naturais e Meio Ambiente
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1. Clima e Secas.

Normais <climatolégicas. Origens das estagdes chuvosas.
Frequéncia de secas. Cenério de secas no caso de Mudangas
Clim&ticas. PrevisSio de secas. Frequéncia e intensidade.
Impactos. Vulnerabilidade. Enfrentamento.

2. Solos.

Condicdes e impactos de explorag8o. Perdas de solos, eroséo,
desertificacéso. Conservac8io do solo sob a 6tica da
sustentabilidade. Gerenciamento de Microbacias.

3. Recursos Biolégicos.

Configuragdes vegetais tipicas. Modalidades de exploracgéo
(deflorestamento). Capacidade esponténea de renovag8o da
cobertura vegetal. Usos econdmicos. Energia. Silvicultura
(reflorestamento). Condigdes de sustentabilidade. Potenciais.
Problemas. Riqueza da biodiversidade regional. Potencial para o
desenvolvimento. Espécies em exting&o. Causas. Problemas.

4. Meio Ambiente.

Ecossistemas principais. Impactos da seca sobre o meio ambiente.
Vulnerabilidade dos ecossistemas a seca. Poluicgdo.
Sustentabilidade ambiental: pressdes sobre os recursos naturais,
os ecossistemas e o meio ambiente.

S. Caracterisacglo e Soneamento Agroambiental e Econdmico
Conceito de semi-&rido. Os vérios semi&ridos. O Poligono das
Secas. Caracteristicas fisicas. Divis&o politica. Critérios
adotados no zoneamento. Identificacglo e localizag8o das diversas
zonas agroambientais e econbmicas. Potencial para o
desenvolvimento sustent&vel. Problemas.
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GT.I1 - Recursos Hidricos

6. Oferta de Agua: Total e por Bacias Principais

Aguas de superficie. Aguas subterr&neas. Qualidade da &gua.
salinizac8o. Distribuiclo. Possibilidades de aumentar e
distribuir melhor a oferta. Transposiclo de &guas. Avaliacglo dos
programas de recursos hidricos.

7. Usos da Agua

Agricultura (irrigag8o). Consumo urbano. Energia. IndGstria.
Transportes. Lazer. Outros usos. Legislaglo e regulamentag&o do
uso da &gua. Agua como bem econdmico. Possibilidade de
utilizac&%o de mecanismos descentralizados, como direitos
transferiveis de uso. Qualidade da &gua. Salinizacgéo.

8. Recursos Hidricos e Sustentabilidade

Balango hidrico. O problema da exaust8o dos recursos hidricos.
Os vazios hidricos. Politica e gerenciamento dos recursos
hidricos sob a 6tica da sustentabilidade.

GT. III - Recursos Humanos

9. Populagho

An&lise global do crescimento da populagso do Nordeste e do
semiirido, total e por estado, rural e urbano. Curva de
crescimento da populagéo. Populag&o e desenvolvimento
sustentével. Indicadores de sustentabilidade da populagéo.
Distribuic8o espacial. Densidade demogr&fica. Migracgdes.
Planejamento familiar. Impactos da seca sobre a populacio e a
organizac&o social. Grupos sociais wvulner&veis & seca.

10. Bducaglo

Educaclo e sustentabilidade. 1Indicadores educacionais de
sustentabilidade. Ligbes das politicas educacionais. Estratégia
para universalizar a educaclo b&sica.
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11. Satde

Ssaude e sustentabilidade. Indicadores de sustentabilidade na
&rea de salde. Licbes das politicas de satide. Estratégia para
melhorar as condigbes gerais de saide da populagéo, com &nfase
nas populagbes pobres.

12. Emprego, Pobresa e Exclusfo Social

Atividades econdmicas e populagio. Emprego, subemprego e
desemprego. Ligbes das politicas de emprego. Indicadores de
emprego diante da gquestfo da sustentabilidade. Pobreza e a
guestfo da sustentabilidade social. Indicadores sociais da
pobreza. Distribuiglo espacial. Causas. Estratégias de
sobrevivéncia das populagdes pobres. Relagbes entre a populacgéo
e 0 meio ambiente. Caracterizacglo dos tipos de press&o sobre o
meio ambiente.

GT.IV - Organizag&o do Espago Regional e Agricultura

13. Ordenamento do Espago Regional

Ocupag8o do territério. Estrutura urbana. Impactos sobre os
recursos naturais e o meio ambiente. Perspectivas da evoluc&o no
futuro. Alternativas para reestruturagcio da economia rural-
urbana-regional. Politica Fundi&ria. Novas formas de organizacso
da relag8o rural - urbana e das atividades agricolas e n8&o
agricolas.

4. Agricultura de Sequeiro e Pecuéria

Descriglo geral dos sistemas de produglo agricola de sequeiro.
Unidades tipicas de produg8o. Alternativas de reestruturacgso da
economia agricola. Inovagdes tecnologicas aplicéveis.

1S. Agricultura Irrigada

Descric8o geral dos sistemas de produgdo agricola irrigada.
Unidades tipicas de produglo. Alternativas de reestruturacfo de
sistemas em exploraglo. Inovagdes tecnolébgicas aplicéveis.
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6. 8GI

Reunilio de trabalho prévia, com a participagio de entidades
brasileiras e do exterior, a fim de: (a) definir em detalhe os
elementos a serem considerados na implantaglo do sistema; (Db)
anflise de softwares; (c) identificaclo das fontes de dados
disponiveis; (d) identificaglo de usuérios: sistemas de
planejamento, sistemas de decisfo; (e) escolha da localizaglo do
nGcleo pioneiro. Constituiclo da equipe inicial, responsével
pela operaglo do sistema e da futura implantaglo em outros
Estados participantes do ARIDAS, interessados em dispor de
sistema préprio. Implantagio e teste do sistema. Operagso.
Gerag8o de produtos para o Projeto.

17. Avaliaglo 4o EPIC e

Reunifo de trabalho prévia, com a participag:&ofdg -entidades
brasileiras e do exterior, tendo por objetivos: (a) debater a
adaptacg8o do modelo & realidade do semi-&rido; (b) identificar
as fontes de dados mobilizéveis; (c) testar o modelo.
Constituig8o da equipe responsével pela operagfo, do modelo.
Operac8o. Anélise e apresentag8o dos resultados tendo por
interesse prioritério menor exposig8o ao risco e maior geragéo
de renda. ce.

[

GT.V - Economia, Ciéncia e Tecnologia

18. Aspectos Globais ¢ Setoriais -

Anflise macroeconémica global, setorial, espacial. Meio rural e
meio urbano. Relagdes do semi-&rido com o resta do_.Nordeste,
relagdes interregionais e relagdes com o exterior. Fluxo de
recursos. Contas sociais. Agricultura. Atividades extrativas
(destaque para minerag&o). Inddstria. Servigos (destaque para
turismo). Capacidade de geragio de emprego. Capacidade de
gerag8o e distribuiclo de renda. Impactos da seca sobre a
economia. Diferencas setoriais na vulnerabilidade 2 seca. A base
de recursos e a sustentabilidade econémica. -

-
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19. Infraestrutura Pisica - Bnergia e Transportes

Balango energético. Fontes alternativas de energia, solar e
eblica. Limitagbes e potencialidades. Condigdes de
sustentabilidade numa economia em expans&o. Politica energética
sustentfvel. Anflise do ponto de vista do papel dos transportes
como fator de promog8o (ou de estrangulamento) do processo de
desenvolvimento sustentével. Politica sustentéivel de
transportes.

20. BSeguranga Alimentar

Balango atual e futuro da produglo e consumo de alimentos
b&sicos.Impactos da seca sobre a produgSio e a alimentagso.
Condicbdes de sustentabilidade para garantia da oferta local de
alimentos. Fatores que condicionam a seguranga alimentar no
Nordeste rural.

21. ciéncia e tecnologia

Alternativas tecnolbégicas para elevar a produtividade e melhorar
a qualidade de vida. Potencialidades para o desenvolvimento
tecnolbégico com vistas & sustentabilidade. Qualidade e
competitividade. Mecanismos de transferéncia e apropriacg8o pela
populag&o alvo. Extens&o rural.

22. Pinanciamento

Capacidade interna de investimento. Recursos privados e
piblicos. Recursos federais, estaduais, municipais. Capacidade
de contribuic&o da comunidade. Mobilizag&0o de recursos externos.
Potencialidades da cooperac8o técnica e financeira
finternacional. Politica de financiamento do desenvolvimento
sustentével.

23. Desenvolvimento BEndbégeno

Potencialidade de mobilizag8o e viabilizac8&o de iniciativas
locais: setor pGblico, setor privado, comunidades. Inovacg¢des na
identificagso e viabilizag&o de novos investimentos. Condigdes
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de sustentabilidade. Polos agroindustriais. Integrac¢lo rural -
urbana: produgfo, tecnologia e mercado. Mecanismos de promogé&o.

GT. VI - Politicas de Desenvolvimento e Modelo de Gest8o

24. Politicas de Desenvolvimento do Setor PGblico
Tema complexo, que admite desmembramento em v&rios estudos. N&o
se volta para a totalidade das politicas postas em execug&o no
Nordeste, mas se detém apenas nas principais, visando a
identificar os fatores de insucesso, de sucesso e as ligdes da
experiéncia que possam ser Gteis para a definig8o da estratégia
a ser recomendada. Eficiéncia e eficécia das politicas e da
gest&8 do setor pGblico. Estratégia de planejamento,
participaco e controle de uso dos recursos. Compreende:
1) Avaliag8o da competéncia (atribuigdes 1legais) e do
exercicio do sistema municipal de governo, abrangendo as
agdes do Governo Federal e Estadual a nivel local e suas
relagbes com a sociedade.
2) Avaliac8o de experiéncias exitosas de municipalizac8&o
das acdbes de desenvolvimento.
3) Avaliag8o do FUMAC.
4) Avaliag80 de outras experiéncias comunitérias: PAC,
APCR, Projeto S&o Vicente, outros.
S) Anflise de conjunto, dos programas de desenvolvimento
regional, do ponto de vista das respostas aos impactos da
seca, redug8o da vulnerabilidade e condigdes de
sustentabilidade, identificando o que deu certo, o que n&o
deu certo, por gque, e 0 que pode ser generalizado: (a)
pequeno produtor - PAPP, com destaque para a estratégia
atual de descentralizacg8o e participagclo das comunidades;
(b) irrigac&o e agudagem - PROINE, PROHIDRO e DNOCS; (c¢)
politica fundifria - INCRA e os Estados; (d) crédito rural
- BNB e BB; (e) fontes de financiamento dos programas; (f)
enfoque ideolégico das fontes de financiamento.
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25. Politicas de Desenvolvimento e InstituigbSes Privadas.
De natureza semelhante ao estudo anterior, aplicada as
iniciativas de instituigbes sociais privadas. Compreende:
1) Avaliag8o de a¢gdes ndo governamentais: igrejas,
sindicatos, ONGs, partidos politicos, clubes de servigo,
outras instituigdes.
2) Anélise de conjunto, destacando sucessos, insucessos e
ligbes da experiéncia.

26. Desenvolvimento Sustentével
Tema igualmente complexo que admite ser desmembrado em
diferentes estudos, agrupando itens afins. Complementa em &mbito
mais abrangente os estudos semelhantes delineados para os demais
GT. A equipe responsé&vel dever& estudar os termos de referéncia
desses estudos, de modo a garantir a compatibilidade do
conjunto. Na sua execug8o, todos os estudos dos GT ser&o
analisados criticamente, buscando-se a identificac8o de
contetdos expressos em termos de constatagdes, conclusdes e
recomendagbes que fornegcam ligdes Gteis para a redefinicfo e
reformulag8o de politicas. Os insumos ser& os dados obtidos
através dos estudos dos demais Grupos. Aplicam-se as observacgdes
formuladas em relag8o aos dois estudos precedentes. As equipes,
se distintas, dever&o manter estreita interac&o. Compreende:

1) Identificag&o dos aspectos relevantes dos estudos e suas

conclusdes, tendo por meta oferecer subsidios a novas

politicas de desenvolvimento sustentével.

2) Conceito de desenvolvimento sustentéfvel.

3) Situagdo atual do desenvolvimento regional, sob a 6tica

da sustentabilidade da base de recursos naturais,

econdmicos, sociais e ambientais.

4) Causas e consequéncias da insustentabilidade.

5) Estratégias de desenvolvimento sustentével, a nivel

regional e local.

6) Metodologia do planejamento.

7) Modelo de gesté&o.
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8) Papel do Governo na promog8o do desenvolvimento
sustentével.

GT VII - Integraglo com a Sociedade

27. Cenério de Desenvolvimento Bustentével

Produto da interaclo com os diversos segmentos sociais durante
todo o decorrer do Projeto, sem discriminar qualquer segmento,
mas com atenclo as comunidades rurais e pequenos produtores.
Compreende:

1) Definig&o da vontade da sociedade, em relag&o ao futuro
do desenvolvimento regional, através de mecanismos d e
consulta as comunidades e sondagens com as liderancgas
locais: aspiragbes da sociedade nordestina em relag&o ao
desenvolvimento sustentével.

2) Objetivo geral do desenvolvimento sustentével no
Nordeste, considerando o espago rural e o semi-&rido.

3) Cenério desejado para o desenvolvimento da Regi&o: (a)
qualidade de vida; (b) indicadores sociais; (c) imdicadares
econdmicos; (d) relag&o com o meio ambiente; (e) cidadania
e participac8o; (f) desenvolvimento politico.

4) Andlise de sensibilidade do cendrio, quanto aos véarios
aspectos setoriais do Projeto, do ponto de vista da
viabilizag&o de suas propostas.

28. Participagio e Cidadania
Representa um dos estudos chave do Projeto. Relaciona-se com os
aspectos conceituais e operacionais dos temas nele reunidos.
Ser& fundamental como respaldo ds propostas a serem inseridas no
documento final. Compreende:
1) Papel e import&ncia da cultura na promogc8o do
desenvolvimento sustenté&vel. Participag8&o. Desenvolvimento
sustentivel e mudanga de mentalidade.
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2) Mobilizac88 da sociedade civil e da capacidade de
realizac8o da comunidade.

3) Participag8o do Estado (na concepglo mais ampla).

4) Ag8o de governo e participag8o da sociedade.
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ANEXO IV - ROTEIRO GERAL DOS RELATORIOS E PROPOSTAS

Como principio de aplicaclo comum a todos os relatérios,
dever& haver coeréncia entre objetivos, metodologia e termos de
referéncia dos respectivos GT. Essas questdes encontram-se
definidas nos itens 2.2, 2.3, 4.4 e 5.2. As propostas dependeré&o
das constatagdes finais do Projeto; estas, assim como os
relatbébrios, deverfo seguir as referéncias gerais contidas no
Anexo II.

O0s roteiros que se seguem apresentam uma formulagéo
genérica. O nGmero de capitulos n&o & fixo. Em fung&o do volume
de dados, poder&o ser desdobrados ou reunidos. Ateng8o especial
dever& ser dada A sequéncia das tarefas, item 4.4, nos temas e
setores em que se apliquem. As situagdes particulares deverédo
ser avaliadas, a fim de se proceder aos ajustamentos cabiveis.
Conforme a natureza do documento, varia a composic&o do grupo
responsivel por esse encargo. As indicagbdes pertinentes
encontram-se na parte introdutéria a cada categoria de roteiro.

1 - Relatdrios dos Grupos de Trabalho e dos Estudos

O roteiro, delineado para o relatério consolidado de cada
GT, aplica-se, simultaneamente, aos relatébrios dos estudos
referidos genericamente no item 3.1, e aos relatébrios dos
estudos especiais referidos no final do item 3.1.a. O conteGdo
dos capitulos se baseia na lista de tarefas do Projeto ARIDAS,
detalhada no item 4.4.

Os relatérios dos GT e dos estudos oferecerdo as bases para
o relatério final do Projeto. Por conseguinte, ao serem
detalhados para o assunto especifico do Grupo ou o tema
particular do estudo, as Coordenagdes e equipes dever&o estar
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atentas as especificagdes do roteiro 3, adiante, e das
indicagbes do Anexo 1I.

As adaptacdes necessférias em cada caso ser&o discutidas
entre 08 membros da equipe respons&vel pelo relatério
consolidado ou estudo, em consulta com o Coordenador de GT
respectivo e o Coordenador Geral do Projeto. Espera-se que os
relatérios obedecam ao seguinte roteiro:

Titulo
Ajustado, se necessfrio, para maior clareza do tema.

Autores e Colaboradores
Identificac8o nominal; qualificag&o (autor ou colaborador).

Sumério
Relac8o sistemitica dos titulos das partes do relatério,
seus desdobramentos e nGmero das respectivas péginas.

Resumo

Item sintético, apresentando os pontos essenciais do escopo
do estudo ou do relatdrio consolidado, as constatacgdes e
propostas. N&o dever& exceder a meia p&gina.

Introducgdo

Apresentac8o dos elementos que oferecem a base para o
entendimento do trabalho realizado e do encadeamento l6gico do
relatério.

Cap. 1. Apresentacgdo do setor

Informagdes basicas. Conceitos ou definigbes. Descrig8o das
caracteristicas principais. Aspectos aplicéveis: fisicos,
geogr&ficos, institucionais, legais ou outros. Estatisticas
relevantes. Potencialidades. Problemas. Estrangulamentos.
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Elementos a incluir em anexo: Base de dados e informagdes
para os capitulos seguintes e para cen&rios (varifveis chave).
Séries estatisticas, se for o caso, a partir de 1960.

Cap. 2. Anflise de Sustentabilidade Atual

Diagnéstico sucinto da situaglo atual, sob a 6tica da
sustentabilidade. Definig&0c de indicadores "setoriais" de
sustentabilidade, no &mbito do estudo ou do setor especifico do
GT. Andlise de sustentabilidade. Potencialidades. Problemas e
estrangulamentos. Conclusdes e recomendagdes.

Cap. 3. Andlise de Sustentabilidae Futura

Cenfrio tendencial: projec&o de varifiveis e indicadores
chave (cap. 1 e 2). Diagnéstico da sustentabilidade futura.
Indicadores de sustentabilidade no futuro. Tendéncia de
agravamento ou de reducdo dos problemas. Potencialidades.
Estrangulamentos. Conclusbdes e recomendagdes.

Cap. 4. Vulnerabilidade 3s Secas

Anflise da vulnerabilidade atual as secas, com base nas
informagbdes dos cap. 1 e 2. A situagio de sustentabilidade atual
e sua sensibilidade 4s secas. Como as secas afetam os
indicadores de sustentabilidade. Varifveis mais sensiveis.

Cap. 5. Anflise da Vulnerabilidade Futura

Tendéncia de vulnerabilidade as secas no futuro, com base
na andlise de sensibilidade do cendrio de sustentabilidade
futura (cap. 3). Tendéncia de agravamento ou de melhoria na
capacidade de convivéncia com a seca. Identificac&o de varidveis
e indicadores mais sensiveis.

Cap. 6. Avaliac8o das Politicas

Apresentac8o sucinta e seletiva das principais politicas
adotadas no setor. Suas caracteristicas essenciais. Avaliacg&o
sintética dos resultados das politicas, levando em conta a base
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de informagdes dos cap. 1 e 2. O gue teria ocorrido sem as
politicas. Identificag8o de causas de &xito e de fracasso.
Perspectivas de é&xito das politicas, frente ao cenério de
sustentabilidade futura (cap. 3) e & vulnerabilidade as secas
(cap. 4). Potencialidades e problemas. conclusdes e
recomendagdes.

Cap. 7. Cenério de Desenvolvimento Sustentével

Sugest&o de cenério futuro de desenvolvimento sustentével
sob a 6tica do trabalho relatado, com base nas aspiragdes da
sociedade em relacfo ao desenvolvimento do semi-&rido e na
avaliac8o da equipe do estudo ou dos membros do Grupo. Objetivo
setorial do desenvolvimento sustentével. Indicadores desejiveis:
sociais, econdmicos, ambientais e politicos, para que o
desenvolvimento seja sustentével. Possibilidades para alcangar
esses indicadores.

Cap. 8. Implicagdes para Formulagfo de Politicas

Andlise dos capitulos anteriores sob a 6tica dos
formuladores de politicas e programas. Principais 1ligdes.
Implicagdes para a formulagdo ou reformulag&o de politicas no
a&mbito do setor estudado. Sugest&o de diretrizes e linhas de
acio para uma politica para o setor. Sugestlio de acgdes
especificas, que possam vir a ser implementadas pelo Governo e
pela sociedade.

Cap. 9. Conclusdes e Recomendagdes

Enunciado sistemf&tico das constatagdes, propostas e
produtos principais do relatério, com relag&o aos objetivos do
Projeto.

Anexos
Elementos complementares de informag&o, que n&o comportam
no texto do relatério.
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2 - Relatérios dos Estados

Dever&o destacar dos relatérios consolidados de cada GT as
matérias de interesse imediato do Estado a que se refere. Na
estrutura muda apenas a composig&o dos dados, reprocessados em
func8o da realidade estadual. A responsabilidade pelos
documentos & dos respectivos Coordenadores Estaduais. As
adaptacgdes serfo discutidas entre os consultores encarregados do
relatério, o Coordenador Estadual e o Coordenador Geral. Poderd&o
ser consultados os Coordenadores de GT. O roteiro compreende:

Titulo
Ajustado ao Estado a que se refere.

Autores e Colaboradores
Identificac&o nominal; qualificagdo (autor ou ocolaborador).

Sumério
Relac8o sistemftica dos titulos das partes do relatério,
seus desdobramentos e nlmeros das respectivas p&ginas.

Resumo
Item sintético, apresentando os pontos essenciais do

relatédrio, as constatagdes e propostas. N&o dever& exceder a
meia p&gina.

Introdug&o

Apresentacglo dos elementos essenciais que oferecem a base
para compreens&o do encadeamento 1l6gico do relatério.

Cap. 1. Apresentagdo do Estado

Descrigc&o das caracteristicas principais. Aspectos que
configuram a realidade estadual: geogr&ficos, climéticos,
ambientais, demogré&ficos, sociais, econémicos, institucionais,




e o Bt Bt Bad B Bl Bt B Bt B Be B b B e e B B B
.................,._J

ASARRARAARRARARRARRARRY



95

legais e outros considerados relevantes. Estatisticas bésicas,
séries a partir de 1960. Relagdes com a Regi&o e com o Pais.
Potencialidades. Problemas. Estrangulamentos.

Cap. 2. An&lise de Sustentabilidade Atual

Discuss&o da aplicabilidade das constatagbes setoriais dos
GT 4 realidade especifica do Estado. Diagnéstico sucinto da
situaclo atual sob a 6tica da sustentabilidade. Definigd&o de
indicadores (estaduais, se possivel) de sustentabilidade.
Anflise de sustentabilidade. Potencialidades. Problemas e
estrangulamentos. Conclusbes e recomendagdes.

Cap. 3. Andlise de Sustentabilidae Futura

Discuss&o da disponibilidade de dados para especificacgdo
das anflises ao Estado. Aplicabilidade das anflises setoriais
dos GT A realidade estadual. Cenério tendencial: projec8o de
varifveis e indicadores chave (cap. 1 e 2). Diagnéstico da
sustentabilidade futura. Indicadores de sustentabilidade no
futuro. Tendéncia de agravamento ou de redugdo dos problemas.
Potencialidades. Estrangulamentos. Conclusbes e recomendagdes.

Cap. 4. Vulnerabilidade as Secas

Discuss&o da disponibilidade de dados para especificacglo
das anflises ao Estado. Aplicabilidade das anflises setoriais
dos GT A realidade estadual. Anflise da vulnerabilidade atual as
secas, com base nas informagdes dos cap. 1 e 2. A situacgdo de
sustentabilidade atual e sua sensibilidade As secas. Como as
secas afetam os indicadores de sustentabilidade. Vari&veis mais
sensiveis.

Cap. 5. Andlise da Vulnerabilidade Futura

Tendéncia de vulnerabilidade s secas no futuro, com base
na andlise de sensibilidade do cenério de sustentabilidade
futura (cap. 3). Tendéncia de agravamento ou de melhoria na
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capacidade de convivéncia com a seca. Identificacdo de varidveis
e indicadores mais sensiveis.

Cap. 6. Avaliagdo das Politicas

Apresentagdo sucinta e seletiva da participac8o do Estado
nas principais politicas de desenvolvimento regional. Suas
caracteristicas essenciais. Avaliaclo sintética dos resultados
obtidos no Estado, tendo por referéncia a base de informacgdes
dos cap. 1 e 2. O que teria ocorrido no Estado se tivessem sido
executadas em dimens& maior, menor, ou n&o executadas.
Identificagc&o de causas locais de &xito e de fracasso.
Perspectivas de &xito, frente ao cen&rio de sustentabilidade
futura (cap. 3) e & vulnerabilidade as secas (cap. 4).
Potencialidades e problemas. Conclusdes e recomendagdes.

Cap. 7. Cen&rio de Desenvolvimento Sustentével

Discuss&o da aplicabilidade das andlises setoriais dos GT
4 realidade estadual. Sugest&8o de cenfrio futuro de
desenvolvimento sustentfvel, sob a 6tica das aspiragdes da
sociedade, refletida nos trabalhos dos diversos GT e
considerando a avaliag8oc dos responsdveis pelo relatério.
Indicadores desejiveis para que o desenvolvimento social,
econémico, ambiental e politico do Estado seja sustentivel.
Possibilidades de alcangar os indicadores.

Cap. 8. Implicag¢bdes para Formulag&o de Politicas

Andlise dos capitulos anteriores sob a 6tica do formulador
estadual de ©politicas e programas. Principais 1ligdes.
ImplicagSes para a formulagdo ou reformulagc&io de politicas no
&mbito do Estado. Sugest@o de diretrizes e linhas de ac#o
especificas, que possam vir a ser implementadas pelo Governo
estadual, os municipios e a sociedade. Alternativas de apoio
federal e internacional.
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Cap. 9. Conclusbes e Recomendagdes

Enunciado sistem&tico das constatagdes, propostas e
produtos principais do relatério, com relag8o aos objetivos do
Projeto e o contexto especifico do Estado.

Anexos
Elementos complementares de informag&o, que n&o comportam
no texto do relatério.

3 - Relatério Pinal

Consolidaré os relatérios dos GT, apresentando em acréscimo
elementos apliclveis A totalidade da regi&o. Sempre que vidvel,
dever& desagregar os dados, de modo a caracterizar as situagdes
peculiares dos Estados. Estar& sob a responsabilidade imediata
do Coordenador Geral do Projeto, com a colaborag&o dos
Coordenadores de GT, dos Coordenadores Estaduais e de
consultores ad-hoc. As adaptagdes ser&o discutidas entre estes
e os consultores incumbidos da redag&o do documento.

Por depender o relatério final dos relatédrios dos estudos,
dos relatérios consolidados dos GT e dos documentos resultantes
dos workshops, todas as coordenacdes e equipes, ao detalharem os
roteiros dos respectivos temas, grupos ou eventos, dever&o
consultar este roteiro e o Anexo II. Sobre essas bases avaliaré&o
quais elementos de informag&o lhes compete oferecer. O roteiro
compreende:

Titulo
A ser definido no momento da redagdo do documento.

Autores e Colaboradores
Identificaclo nominal; qualificagdo (autor ou colaborador).
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Apresentacg8o

Texto breve, subscrito por autoridade relacionada com o
ARIDAS, expondo a import&ncia do Projeto e o significado das
contribui¢des que oferece.

Sumério
Relacgdo sistem&tica dos titulos das partes do relatério,
seus desdobramentos e nGmeros das respectivas p&ginas.

Resumo

ftem sintético, apresentando os pontos essenciais do
relatério, as constatagdes, propostas e produtos. N&o deveréa
exceder a uma pé&gina.

Introducgdo

Apresentag&o dos elementos essenciais que oferecem a base
para compreensfo do encadeamento 1l86gico do relatério. Poderé&
conter registros sobre a origem do Projeto, seus objetivos e
metodologia. Complementarmente, poder& apresentar a Dbase
conceitual do desenvolvimento sustentéivel e os elementos
distintivos do planejamento a ele relacionado.

Cap. 1. Caracterizag&o da Regi&o Nordeste e do Espacgo
Semi-Arido

Informagdes b&sicas sobre a regifio, destacando os aspectos
das zonas urbana, rural e do semi-&rido. Divis&o politica,
delimitac&o do Poligono das Secas, diferentes caracteristicas
fisicas e geo-ambientais do semi-&rido. Descric&o das
caracteristicas principais: recursos naturais e meio ambiente;
vegetacgdo, principais ecossistemas e biodiversidade; clima, com
destaque para o0 regime pluvial e sistemas que influenciam a
estac80 chuvosa; solos; recursos hidricos subterr&neos e de
superficie; populagdo, processo de ocupagdo do espago regional,
densidade demogr&fica, estrutura social, emprego e qualidade de
vida; setores econbmicos, destacando agricultura, pecuéria,
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pesca e silvicultura, extrativismo vegetal e mineral, turismo;
rede urbana e articulaglo com o meio rural; relagdes econdmicas
do semi-&rido com o resto do Nordeste, com outras regides e com
0 exterior. Fluxo de recursos. Estatisticas relevantes.
Potencialidades, problemas e estrangulamentos.

Elementos a incluir em anexo: Base de dados e informagbes
para os capitulos seguintes e para cenérios (varidveis chave).
Séries estatisticas, quando se aplicar, a partir de 1960.

Cap. 2. Andlise de Sustentabilidade Atual

Diagnéstico sucinto da situag&o atual. Sustentabilidade
ambiental: pressbdes sobre a base de recursos naturais, o meio
ambiente e o0s ecossistemas; o problema da perda de solos,
desertificac8o, exaustfo dos recursos hidricos e poluicéo;
relac8o populagio/recursos naturais.

Sustentabilidade Social: indicadores sociais de educacéo,
saGde, pobreza e qualidade de vida rual e urbana; o problema da
pobreza e da exclus8o social; migragdes e suas causas; populacgéo
e meio ambiente; segurang¢a alimentar.

Sustentabilidade econdmica: a base de recursos e as
atividades econdmicas; agricultura, indGstria e servigos;
capacidade de geraglo e de distribuig&o de renda; capacidade de
geragc&o de emprego; capacidade de investimento; atividades
econdmicas e populagdo; atividades econdmicas e meio ambiente.

Sustentabilidade politica: a questdo da cidadania e da
participacgéo.

Vis8o integrada da sustentabilidade global. Capacidade de
sustentagio da base de recursos naturais, econdmicos e
ambientais. Definic&o de indicadores de sustentabilidade. Causas
e consequéncias da insustentabilidade. Potencialidades,
problemas e estrangulamentos. Conclusbes e recomendagdes.

Cap. 3. Andlise da Sustentabilidade Futura
Cenirio tendencial: projec&oc de varifveis chave e
indicadores analisados nos cap. 1 e 2 para visualizac&o de
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cenfrios nos anos 2000, 2010 e 2020, com base em modelos
setoriais: populaclo, emprego, migragdes; densidade demogréfica;
indicadores sociais; qualidade de vida; produgclo, consumo e
exportacio/importagio de alimentos - seguranga alimentar;
produtividade; produto interno bruto total e setorial; renda
total e per capita; recursos naturais; desertificac&o e perda de
solos; balango hidrico; rede urbana; produg&o e consumo de
energia; fontes alternativas de energia; degradag&o ambiental;
relagdes de comércio; capacidade de investimento e
financiamento; capacidade de sustentagclio da populaclo e da
economia em relacdo 3 base de recursos naturais. Diagnéstico da
sustentabilidade futura: social, econdmica, ambiental e
politica. Indicadores de sustentabilidade no futuro. Tendéncia
de agravamento ou de redugdo dos problemas. Potencialidades.
Estrangulamentos. Conclusdes e recomendagdes.

Cap. 4. Vulnerabilidade as Variagdes do Clima: o Problema
das Secas e seus Impactos

Anflise da vulnerabilidade atual s secas, com base nas
informagdes dos cap. 1 e 2. Vulnerabilidade regional e estadual
em anos de seca. Identificag8o dos ecossistemas, grupos sociais,
atividades e setores vulneréveis. Impactos da seca sobre a
populag&o, a economia e o meio ambiente. Seca, produglo e
alimentag8o. Quantificag8o dos impactos de la. ordem: sobre a
produtividade agricola e o meio ambiente; de 2a. ordem: sobre as
unidades de produglo do semi-&rido; de 3a. ordem: sobre e
economia regional. A situagcdo de sustentabilidade atual e sua
sensibilidade a&s secas. Como as secas afetam os indicadores de
sustentabilidade. An&lise da possibilidade de aplicac&o dos
modelos EPIC e de insumo-produto. Simulag&o de politicas para
reduzir o impacto das secas via novas tecnologias agricolas.

Cap. 5. Andlise da Vulnerabilidade Futura
Anflise tendencial de vulnerabilidade ds secas no futuro,
com base na andlise de sensibilidade do cenério de
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sustentabilidade futura (cap. 3) e referéncias tomadas da
vulnerabilidade atual (cap. 4). Impactos das secas futuras sobre
o meio ambiente, a economia e a populaglo, sob duas hipbteses:
(a) de repetic8o do padr&o das secas atuais; (b) de aumento da
frequéncia e intensidade das secas (mudanga clim&tica). Clima e
vulnerabilidade da populag8o no futuro. Tendéncia de agravamento
ou de melhoria na capacidade de convivéncia com a seca.
Identificac8o de vari&veis e indicadores mais sensiveis.

Cap. 6. Avaliaglo das Principais Politicas e Programas de
Desenvolvimento do Semi-Arido

Apresentacio sucinta e seletiva das principais politicas
adotadas. Suas caracteristicas essenciais. Andlise com destaque
para a politica fundi&ria, crédito rural, recursos hidricos,
irrigac&o e as fontes de financiamento. Avaliag&o da politica
social. Avaliag8o sintética dos resultados das politicas e
programas, do ponto de vista dos seus resultados sobre a redugdo
da vulnerabilidade e sobre a sustentabilidade. Avaliag&o em
destaque sobre a estratégia atual do PAPP e da participac&o das
comunidades. Avaliacdo de agdes n&o-governamentais: sindicatos,
ONGs, igrejas e outras. Histérias documentadas de sucessos e de
insucessos. Li¢bdes que poderiam ser generalizadas. Perspectivas
de &xito das politicas, frente ao cendrio de sustentabilidade
futura (cap. 3) e & vulnerabilidade as secas (cap. 4).
Potencialidades, problemas e estrangulamentos. Conclusdes e
recomendagbdes.

Cap. 7. Cenério de Desenvolvimento Sustentével

Sugestdo de cenério futuro de desenvolvimento sustentével
sob a 6tica dos trabalhos dos GT e com base nas aspiracgdes da
sociedade nordestina em relacdo ao desenvolvimento do semi-&rido
e na avaliag8o dos consultores responsiveis pela elaborac&o do
relatério. Objetivo geral do desenvolvimento sustent&vel no
semi-&rido. Indicadores setoriais desejéveis: sociais,
econdmicos, ambientais e politicos, para que o desenvolvimento
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seja sustentdvel. Atenglo para a qualidade de vida, a cidadania
e a participaclo. Possibilidades de alcangar esses indicadores.

Cap. 8. Implicagbes para uma Politica de Desenvolvimento
Sustentivel no Semi-Arido

An&lise dos capitulos anteriores sob a 6tica do formulador
de politicas e programas. Identificac&o dos aspectos relevantes
dos relatérios dos estudos e dos GT, com vistas ao subsidio de
novas politicas de desenvolvimento sustentével. Principais
ligbes. Sugestdo de diretrizes e linhas de ag&o para politicas
orientadas para os setores contemplados no Projeto. Sugest&o de
agbes especificas, que possam vir a ser implementadas por todo
ou parte do sistema: Governo Federal - Governo Estadual -
Governo Municial - Sociedade Civil - Comunidade. Estudo de
alternativas de apoio internacional. Delineamento de diretrizes
para programas setoriais prioriti&rios sustentiveis, nas &reas
de: (a) Estratégia de conservaglo da natureza e uso racional dos
recursos naturais; (b) Politica e programa de recursos hidricos,
inclusive irrigac8o; (c) Politica de recursos humanos,
especialmente educag8o béasica; (d) Politica de seguranca
alimentar; (e) Politica de desenvolvimento endégeno; (f)
Programa de desenvolvimento de comunidades; (g) politica de
enfrentamento de secas. Delineamento de metodologia aplicével ao
planejamento do desenvolvimento sustentivel e de modelo de
gest8o aplicivel aos programas e projetos sustentéiveis.

Cap. 9. Conclusdes e Recomendagdes

Enunciado sistem&tico das constatagdes, propostas e
produtos principais do relatério, com relagdo aos objetivos do
Projeto. Considerar prioritariamente: melhoria da qualidade de
vida; aumento da produtividade geral e setorial da economia;
equidade na distribuicdo da renda e do emprego; melhoria da
capacidade produtiva da base de recursos naturais e do meio
ambiente; estratégia de conservacio de recursos hidricos;
politica que maximize a quantidade e otimize a qualidade da
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&gua; melhoria geral da gqualidade dos recursos humanos;
politicas especiais para atender 3s necessidades da populagéo
mais pobre e grupos sociais marginalizados; ateng&o aos direitos
humanos e direitos da cidadania; envolvimento da sociedade
através de mecanismos de descentralizaglo e de participacio no
planejamento do desenvolvimento sustentével; estratégias
setoriais que atendam aos principios do desenvolvimento
sustentével, com énfase na agricultura, irrigagdo e
agroindiGstria; integrac&o entre o meio rural e o meio urbano;
mecanismos de planejamento de longo prazo, integrando o setor
piblico, o setor privado, a sociedade civil e as comunidades;
modelos de gest8o descentralizada e participativa aplicavel aos
programas e projetos de desenvolvimento sustentével.

Anexos

Elementos complementares de informag&o, que nd&o comportam
no texto do relatério. Preferivelmente, registrar& detalhes da
estratégia geral, das politicas, dos programas priorit&rios, da
metodologia de planejamento e do modelo de gest&o.

4 - Bstratégia Geral, Politicas e Programas Prioritérios

Com base nos estudos de sustentabilidade atual e futura e
no cenfrio de desenvolvimento sustentével, ser&o analisadas as
implicagdes do trabalho para o planejamento do desenvolvimento
sustentdvel do espago semi-&rido.

A estratégia geral dever& definir as formas de como os
objetivos de desenvolvimento sustentével dever&o ser alcancgados;
como serdo tratados de forma sistémica os diversos componentes
do espago semi-&rido: a base de recursos naturais e do meio
ambiente; as atividades humanas; a melhoria das condi¢des de
vida; as prioridades do desenvolvimento sustentivel, com
definic8o de objetivos, metas e horizontes temporais para seu
alcance; a articulag8o entre os diversos espagos e as diversas
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atividades; a quest8o da sustentabilidade em suas diversas
dimensdes; © papel do poder pGblico e da sociedade; a
articulac&o entre os diversos niveis de governo, a sociedade
civil e a comunidade; os instrumentos a serem mobilizados e a
forma de sua mobilizacg8o; o papel do planejamento; o arcabougo
institucional; o financiamento; os mecanismos de controle da
sociedade.

De modo especial, essas diretrizes serfo detalhadas para
um conjunto de programas identificados como prioritérios na
estratégia geral. O contexto compreender&, ainda, a metodologia
de planejamento e o modelo de gestd&o.

Embora essas prioridades decorram do trabalho a ser
desenvolvido, o conhecimento disponivel sobre a realidade do
espaco semi-&rido leva & suposigdo de que esses programas
abranger&o os assuntos mencionados no item 3.2.b.

S - Relatdrio Executivo

Enquanto os relatdérios dos estudos, dos GT, dos Estados e
final registram aspectos substantivos do Projeto, o relatério
executivo orienta-se também para os aspectos operacionais. Teré&
o Coordenador Geral como responsével imediato, com a colaborac&o
dos Coordenadores Estaduais e Coordenadores de GT. As adaptacdes
ser&o discutidas entre estes e os consultores. O roteiro
compreende:

Titulo
A ser definido no momento da redagdo do documento.

Autores e Colaboradores
Identificagc&o nominal; qualificac&o (autor ou colaborador).
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