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Postscriptum

Cuarido ya habia concluido la redaccion de la mayor parte del
documento, el dia 31 de octubre de 1991 el gobierno nacional dio a
conocer un decreto denominado de "Desregulacion" que en sus prime-
ros considerandos sefala '"que es forzoso continuar el ejercicio del
Poder de Policia para afianzar y profundizar la libertad econdmica
Y la reforma del Estado con el objeto de consolidar la estabilidad
egnnﬁﬁiESf‘avitur—a*Etvrsiones en el sistema de precios relativos

y mejorar la asignacloh de recursos en la economia nacional, a fin

. de asegurar una mas justa y equitativa distribucion del ingresor.

Dicho decreto, en el cual se suceden al citado una larga lista de
considerandos, al tiempo que deroga un gran numero de Leyes Nacio-
nales, Decretos de gobiernos constitucionales y de facto, y otras
normas de menor entidad juridica, resuelve la disolucién de la ma-
yor parte de los organismos incluidos en el Cuadro 7 bajo el argu-

mento, entre otros, de que al ser gwfmlnadas lag__ggnlac4eaes—dei

comercio exterior e interior no Justifica su existencia y '"que
. no‘resuLtaa—aptes*pifi’fi‘ﬁ?GEﬁEIii-de los umbrales del siglo XXI'".

Este decreto, que fue atacado por diversos sectores, tanto
aliados como opositores al gobierno, debido a que vulneraria atri-
buciones exclusivas del Congreso de la Nacién y, por ende, lo con-
vertiria en un instrumento manifiestamente anticonstitucional, con-
tiene 117 articulos que abordan desde la desregulacidén de honora-
rios profesionales, pasando por la eliminacién de toda restriccién
a la producc1on azucarera, hasta la eliminacién de ciertas gabelas

al comercio exterior o la supres1on de las cajas de jubilaciones y
subsidios familiares.

Es manifiesta la importancia de los aspectos referidos al area
del sector publico de la agricultura ya que unos 40 articulos se
refieren a temas que atafien a la misma y otra veintena tienen que
ver con el comercio exterior e interior.

Una primera lectura sefala como lo mds trascendente de esta
decision politica del Ejecutivo la disolucidén de 8 de los 13 orga-
nismos citados en el Cuadro 7 ademas de dos no incluidos alli ya
que no figuran con estructuras formales en la Administracién y mas

bien eran residuales o casi inexistentes (los senfalados con un * en
la lista).

Los organismos disueltos son los siguientes:
Dependientes de la SAGYyP:

Junta Nacional de Granos.
ounti Nacional de Carnes.
Instituto Forestal Nacional.
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Mercado de Concentracién Pesquera.

Instituto Nacional de la Actividad H1pica.
Corporacién Argentina de Productores de Carne (*).
Mercado Nacional de Hacienda de Liniers.

Dependientes d MEYOySP: f>

Comisién Reguladora de la Produccion y el Comercio de Yerba
Mate.

Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate (*).

Direccién Nacional de Azucar.

Ademds de estas eliminaciones, se restringen las fu
Instituto Nacional de Vitivinicultura, para 1lo cual se concede

plazo a este organismo a reducir su personal de acuerdo a las

mismas y se otorgan mas facultades al SENASA y al INCASAVE, cuya
creacién aun no se ha concretado.

Dado que el presente estudio estaba practicamente concluido y
al hecho de que aun se desconoce con exactitud cuales funciones
subsistiran y cuadles se eliminaran definitivamente, asi como cual
seré/;a,nuaua_esgggg;ggg_gg_lg_gégxg, resultante de la absorcion
del "personal de los organismos disueltos que dispone el mismo
decreto, es materialmente imposible realizar un andlisis de 1los
profundos cambios que impulsa la reciente decisién gubernamental a
la que se alude en esta nota adicional.

No obstante, debe senalarse, como también lo menciona el

decreto, que la mayoria de los organismos disueltos habian sido
creados en los afos '30 de modo tal que, ‘en cierta medida, Ias
‘decisiones adoptadas significan retrotraerse a la situacién impe-
rante con anterioridad a esa época. No hay ningun elemento objetivo
que haga suponer que eliminados estos institutos la agricultura
argentina modificara su estado actual de estancamiento, para utili-
zar una expresién que debe considerarse moderada, ni que signifi-
quen un avance en los senderos de la integracién regional o en la
economia mundial.

Mas efectivas, al menos como medidas de corto plazo, resultan
las reformas fiscales referidas a la eliminacion de contribuciones,
tasas e impuestos que gravan el comercio interno y externo de pro-
ductos agropecuarios y otros bienes a las que alude el Capltulo Iv
el decreto desregulador.

En particular, debe destacarse la eliminacién de la Tasa de
Estadistica sobre las e;pprtac1ones (3% sobre_el valor FOB), de la
contribucioén para el Fondo Nacional de la Marina Mercante (2% sobre
el valor de los fletes de exportacidén y 12% sobre los de importa-

cidén) y para el Fondo Nacional de Exportaciones (0,5% sobre el va-
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lor CIF de las importaciones). Se eliminan también otros tributos
no claramente identificados (solamente se indica la disposicién que
se anula). .

Ademds, se dispuso modificar levemente la estructura arancela-
ria, elevandose al 5% el arancel para ciertas materias primas que
no tributaban desde” éI‘HIttme—camhln_reallzade~en—mafi_“aﬁ“tsa1.
ten
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d.2 Avances en la Reforma Institucional, Legislacidn y Procesos
Administrativos en la Argentina '

i. Notas sobre los acuerdos de cooperacién econdémica y de
integracion suscriptos por la Argentina

1. Introduccién

'La Argentina, al'lgual que los demas paises de ALyC, ha sus-
cripto diversos convenios, acuerdos y tratados con Estados Unldos

'y otros paises de la regién y fuera de ella.

En esta seccién se citan y se efectuan algunos comentarios so-
bre los que se consideran los mdas importantes documentos firmados
por la Argentina referidos al campo de la economia, el comercio y
otros temas vinculados a dichas 4reas. Al final, se incluye un
cuadro con una sintesis de los princ1pa1es documentos. En el Anexo
1 se incluyen fotocopias de los mismos, con un indice inicial que
senala su contenido.

Dada la importancia que, a juicio del consultor, debe atri-
buirse al Tratado de Montevideo de 1980 y a la relacioén con Brasil,
las notas comienzan con el acuerdo que permitioé constituir la ALADI
Y luego se avanza en el andlisis del los acuerdos entre Argentina
y Brasil, entre éstos paises, Paraguay y Uruguay, para la conforma-
cién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y finalmente, también se
mencionan, en algunos casos con someros comentarios sobre sus con-
tenidos, convenios con otros paises, especialmente los suscriptos
con Italia, Espana y la CEE.

2. El1 Tratado de Montevideo de 1980 y la ALADI

El Tratado de Montevideo de 1980 '/, que dio lugar a la crea-
cién de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) y ha
estado abierto a la adhesion de todos los paises latinoamericanos,
introdujo cambios importantes en la orientacidén y operacioén del
proceso de integracion regional con relacién a las modalidadeés que
rigieron durante la vigencia del Tratado de Montevideo de 1960 que -
habia dado origen a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) . Dichos cambios pueden sintetizarse como sigue:

- El programa'de liberacién comercial multilateral y sus meca-

1/ ELl Tratado fue suscripto el 12 de agosto de 1980 por los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Entré en vigencia el 18 de marzo de 1981.

IICA - ARGENTINA - ROSSI
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nismos auxiliares, tendientes a perfeccionar una Zona de Libre

Comercio, son sustituidos por un area de preferencias econdmi-
cas.

= El caricter biasicamente comercial del Tratado de lé,ALAbc es
reemplazado en el marco operativo de la ALADI, y es ampliado
a tres funciones basicas: 1) la promocién y regulacidn del

comercio reciproco, 2) la complementacidén econémjca, y 3) el
desarrollo de la cooperacion economica.

-

= El esquema de la ALADI amplia el apoyo a los paises de menor
desarrollo y reconoce expresamente una categoria de paises de
desarrollo intermedio, a fin de determinar tratamientos dife-
renciales de aplicacién de sus normas.

"= E1 objetivo a largo plazo es establecer gradualmente un mer-
cado comun latinoamericano. Para esta finalidad, el Tratado se
apoya en cinco principios basicos: 1) el pluralismo, 2) 1la
convergencia, 3) la flexibilidad, 4) los tratamientos diferen—
ciales y 5) 1la multiplxcxdad.

La ALADI cuenta con un conjunto de instrumentos para poner en
prdctica las acciones entre sus miembros y para la busqueda de sus
objetivos trascendentes. Es posible que una de las particularidades
mds interesantes de este acuerdo multilateral sea la existencia del
mecanismo de los acuerdos de-alcance parcial (AAP), de caracter es-
trictamente comercial, y los de complementaclidn econdémica (ACE),
que pueden involucrar a dos o mas estados miembros.

Al

En este marco, la Argentina suscribidé AAP comerciales con Bra-

.sil, México, Chile, Uruguay y Venezuela y de complementacion econé-
mica con Bras”‘J,Eazggggy4_urugna¥1—Venez‘pla, MexlcoL_Bcuaaor,'Pe-
rg_z_gg;gg§1§J ademas de los que estan en gestion con Bolivia y

Chile. Asimismo, ha suscripto un AAP de caracter agropecuaris Ton
Uruguay.

Sl bien todos estos importantes avances en las relaciones po-
liticas y econdmicas entre los paises del drea no/ha_tenido un co-
rcg;g&g*gan significativo e del intertambio y de Ios em-.
prendimientos conjuntos, han sido lo suficientemente importantes
como para allanar el camino hacia la busqueda de acuerdos de inte-

gracién sustentados en bases mds efectivas y de mayor conocimiento
mutuo.

——

Indudablemente, los numerosos acuerdos bilaterales alcanzados
en distintos. aspectos econdémicos facilitaron la adopcién de deci-
siones a la hora de conformar convenios de mucho mayor alcance que
los acuerdos de preferencias mutuas y de simple intento, a veces

2 IICA - ARGENTINA - ROSSI
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fallido, de aumentar el comercio entre los signatarios del Tratado.

Por otra parte, después de muchos afios durante los cuales los

avances efectivos de 16 ron_escasos, se
N T
peé el estancamiento resultante radicaba en el propio mo-

delo adoptado. La. Orleggggigthabla consistido en levantar barreras
aduaneras, dicho esto en términos amplios, entre los paises asocia=

os intentando sustituir las importaciones de terceros paises con
bienes de origen nacional. Este proceso apuntaba a fortalecer 1la
estructura industrial orientada al mercado interno, nacional y
regional, y reducir la dependencia de importaciones provenientes
del mercado mundial.

El objetivo del modelo de integracioén que intenta superar al
prevaleciente en el periodo de sustitucion de importaciones es for-
talecer la cooperacién e integracion regionales para que los paises
asociados puedan insertarse mdas activamente en el mercado mundial,
sumandose  al desarrollo de las corrientes internacionales de pro-
duccidén, comercio y tecnologia. Pero ya sobre fines de los ochenta
Yy mucho mas claramente en los noventa, el contexto internacional
profundiza las tendencias hacia la conformacion de fuertes bloques
econdmicos y financieros, integrados, principalmente, por los pai-
ses de mayor desarrollo relativo del planeta. Este proceso profun-
diza aun mds las ideas sobre un tipo de. integracién que, al propio
tiempo que amplie el espacio econdémico propio, fortalezca las posi-
bilidades de los paises que se integran respecto de su participa-
cién en las corrientes de capital, comercio y tecnologia que, se
supone, ofreceria el proceso de globalizacién en curso.

Esta posibllidad sugiere bastantes interrogantes sobre su e-
fectiva concrecién como para pensar en una relacion directa entre
la unidon mas o menos sélida de voluntades nacionales y la obtencién
de resultados sustantivos en términos de benef1c1os para los actua-
les o futuros socios de la region.

No obstante estas prevenciones, es licito afirmar que casi
nunca antes habiase observado un cimulo de avances en las relacio-
nes bilaterales y multilaterales tal como los que estdn en curso
desde la segunda mitad de los ochenta y, mas intensamente, en el
inicio de los noventa.

3. El Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo con
Brasil

Las relaciones argentino-brasilefias comenzaron a ampliarse
desde la segunda mitad de los afios setenta, con una dindmica expan-
sién del comercio bilateral dentro del cual la Argentina optdé por
un sesgo tradicional de especializacidén en exportaciones agricolas,
mientras que Brasil afirmaba su perfil de exportador de manufactu-
ras. Por diversas razones este dinamismo se interrumpe en la prime-

3 IICA - ARGENTINA - ROSSI
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ra mitad de los ochenta y recién retoma su vigor'con la asuncién de
gobiernos constitucionales en ambos paises.

El primer hito importante de esta nueva etapa lo fundan los
presidentes Alfonsin y Sarney con la ""Declaracidén de Iguazu' del 30
de noviembre de 1985, en oportunidad de la inauguracion del puente

~ internacional que une las localidades de Puerto Iguazui, en la Ar-

gentina, y de Puerto Meira, en Brasil. En el punto 18 de dicha de-
claracion los presidentes “expresaron su firme voluntad politica de
acelerar el proceso de integracion bilateral" y en el siguiente
acuerdan, en orden a alcanzar dicha finalidad, la creacién de una
Comisién Mixta de altqQ nivel, para examinar y proponer programas,
proyectos y modalidades de integracion econdmica. Establecieron,

- asimismo, plazos y modalidades taxativos para integrar grupos de

trabajo y alcanzar acuerdos politicos, técnicos y operativos.

El 29 de julio de 1986 los presidentes se reinen nuevamente y
suscriben el "Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia", sequn-
da instancia trascendente de la relacién bilateral, avanzando ahora
en el establecimiento de un Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica entre ambos paises. Un resultado concreto de esta etapa
es la firma de un conjunto de protocolos entre los cuales se desta-
can, desde la perspectiva del sector agropecuario argentino, 1los
siguientes:

a. Protocolo N¢ 2 - Trigo: Este acuerdo establece, dentro del
programa aludido, un "Proyecto integrado de produccién, alma-
cenamiento, transporte y abastecimiento de trigo". Para ello
se convino constituir diversos Grupos de Trabajo y el gobierno
brasilefio asume un compromiso guinquenal de compras de trigo
argentino minimas y crecientes, llegando a 2.000.000 de tn en
1991. En junio de 1987 se firmo el Anexo I del Protocolo, por
el cual se extiende el periodo de compras hasta 1993, mante-
niendo el volumen minimo en la cantidad antes sefalada. Sobre
el cumplimiento de este protocolo, debe acotarse que recién en
1991 se alcanzaria el volumen convenido, ya que en afos ante-
riores las metas no se habian logrado.

-b. Protocolo N? 3 - Complementacidon de Abastecimiento Alimen-

tario: Este protocolo tiene como objetivo establecer mecanis-
mos que permitan complementar, total o parcialmente, el abas-
tecimiento interno de alimentos en cada pais, ante eventuales
déficit en la produccién local. Se acordd crear diversos gru-
pos de trabajo y, en el Anexo I de diciembre de 1986, se esta-
blecidé una primera lista de productos que seran objeto de me-
didas especiales para contribuir al abastecimiento de los dos
paises. Simultdaneamente, se avanzo en la fijacién de metas
anuales y mensuales de importacién de productos agropecuarios
de ambos paises.

4 IICA - ARGENTINA - ROSSI
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¢. Protocolo N2 4 - Expansion del Comercio: Se trata de un
convenio de caracter general que impulsa la realizacidén de ne-
gociaciones econdmicas y comerciales tendientes a lograr la
expansion gradual y sostenida del intercambio reciproco bus-
cando, asimismo, una amplia complementacion econémica. -

4. Protocolo N2 9 - Biotecnologia: En uno de los Anexos de
este acuerdo se incluyen proyectos especificos de investiga-
cién y desarrollo referidos a productos agricolas - papa, ajo,
citricos y maiz - en los que intervienen, por el lado argenti-
no, el INTA, el CONICET y otras entidades publicas y privadas.

e. Protocolo N¢® 22 - Industria de la Alimentacion: Este proto-
colo establece un proyecto de integracién y complementacion en
el sector de bienes alimenticios industrializados. Se acordé
elaborar la "Lista comin de bienes alimenticios industrializa-
dos" y fijar un conjunto de medidas con el fin de avanzar en
el objetivo general del protocolo, entre las cuales se cuenta
la eliminacién de aranceles y la compatibilizacién de contro-
les fitosanitarios y bromatoldégicos.

Después de los acuerdos iniciales se fueron agregando sucesi-
vos Anexos que reflejan el progresivo avance de las negociaciones
y amplian o perfeccionan el proceso de complementacién en el plano
comercial, industrial y tecnoldgico.

Ademads, debe sefialarse que los acuerdos que se vayan logrando
en el marco de los protocolos sobre Transporte Terrestre y Trans-
porte Maritimo también tendran significativa influencia en el in-
tercambio de productos primarios y manufacturas de origen agrope-
cuario, dado que en estas materias existen regulaciones y dificul-
tades que traban la fluidez y el incremento del comercio bilateral.

En el plano politico, las negociaciones entre los dos paises
adquirieron un mayor impulso con la firma del "Acta de Amistad Ar-
gentino-~-Brasilena de Democracia,.Paz y Desarrollo", suscripta en
diciembre de-1986. Este documento afianzé las tratativas que venian
realizandose en el ambito del Programa de Integracién.

El segundo hito de importancia es 1la firma, entre ambos
paises, del "Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo",
hecho que se verifica el 29 de noviembre de 1988. Este documento
establece como objetivo final:

- la consolidacion del proceso de integracién y cooperacién
econdémica entre la Republica Argentina y la Republica Federa-
tiva del Brasil,
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- los territorios de los dos paises integrardn un espacio
econdmico comun, de acuerdo con los procedimientos y los
planos establecidos en el Tratado.

Segun expresa el documento, la aplicacién del Tratado y sus
Acuerdos especificos seran ejecutados sobre la base de los princi-
pios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio y simetria para per--
mitir la adaptacién progresiva de los habitantes y de las empresas
de cada Estado Parte a las nuevas condiciones de competencia y le-
gislacién econdmica. : ' B

El Tratado, cuya vigencia es indefinida, prevé dos etapas. La
primera establece un plazo de diez anos para la remociodn gradual de
todos los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio de bie-
nes y servicios. En forma también gradual, pero sin plazo explici-
to, se buscara armonizar las politicas aduanera, de comercio inter-
no y externo, agricola, industrial, de transporteés y comunicacio-
nes, cientifica y tecnologica y otras, asi como la ggordinacidn de
politicas en materia monetaria, fiscal, cambiaria y de capitales,
a través de acuerdos especificos.

Concluida la primera, en la segunda etapa se procederd a la
armonizacién gradual de las demads politicas necesarias para la for-
macion del mercado .comin entre los dos paises.

Este tratado entré en vigencia en agosto de 1989 y el ritmo de
negociaciones se acelerd notablemente con la formacidén de comisio-
nes técnicas, la firma de nuevos acuerdos en el Programa de Inte-
gracién y la realizacion de encuentros del mas alto nivel, espe-
cialmente entre los presidentes de ambos paises. Es, en realidad,
el preludio del acuerdo que, posteriormente, se alcanzaria para
constituir un mercado comin mas amplio. .

El 20 de diciembre de 1990 los dos paises firmaron el Acuerde
de Complementacidén Econémica N¢ 14 (ACE 14) dentro del marco de la
ALADI. El1 2CE 14 perfecciona, como elemento instrumental, el Trata-
do de Integracidén vigente desde agosto de 1990 y el Acta de Buenos
Aires a la cual se hace referencia en el punto siguiente. Cabe
apreciar que el ACE 14 es posterior a la firma del Tratado de Asun-
cioén, lo cual significa que la Argentina y Brasil siguieron adelan-
te con sus acuerdos bilaterales.

4. E1l Tratado de Asuncién (MERCOSUR)

El proceso abierto en 1985 en los vinculos entre la Argentina
y Brasil, abridé el camino a la busqueda de una nueva dimensién a
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las relaciones econémicas y comerciales entre ambos paises, tratan-
do de mejorarlas cuantitativa y cualitativamente, en mutuo benefi-
cio. Una de las caracteristicas fundamentales de esta nueva etapa
de relaciones bilaterales, pero abiertas a la convergencia de otros
paises, es que existe, aparentemente, la voluntad de ambas naciones
de superar el esquema simple de intercambio de materias primas por
manufacturas, llevdndolas a una concepcién integracionista y de
complementacién intrasectorial, buscando concretar, en los hechos,
la citada convergencia. :

En este sentido, el tercer hito que debe resaltarse, en el
contexto de la dinamica relacién argentino-brasilena de los ultimos
siete anos, es la firma, por los presidentes Menem y Collor, del
"acta de Buenos Aires", en la cual ambos gobernantes deciden esta-
blecer un Mercado Comin entre los dos paises, fijando como plazo el
31 de diciembre de 1994. Acompafan el Acta los Anexos I, que con-
tiene la Metodologia para la Conformacioén del Mercado Comun, y II,
referido a la creacién del Grupo de Trabajo Binacional para 1la
Conformacién del Mercado Comun (denominado Grupo Mercado Comun).

En agosto de 1990 se dio a conocer oficialmente la incorpora-
cioén de Paraguay y Uruguay a la iniciativa de la Argentina y Bra-
sil, y, después de siete meses de intensas tratativas, el 26 de
marzo de 1991, se firmé el "Tratado de Asuncién para la Constitu-
¢ién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay". '

Los términos del Tratado conforman el marco del proceso de
transicién hacia la formacién del mercado comin, pero no estan
previstos para regir su funcionamiento una vez constituido. En ese
momento los paises miembros deberan acordar las instituciones y
mecanismos definitivos del Mercado. Por otra parte, la pretension
de los paises firmantes es que el Mercado no se agote en si mismo,
sino que constituya un instrumento para incrementar la cantidad y
calidad e bienes demandados y ofertados, aprovechar la nueva escala
de la economia comunitaria, mejorar el ingreso real y hacer posible
una mejor insercion politica y economica de los miembros en el con-
texto mundial.

Los propdsitos del Tratado estdn claramente definidos en su
primer articulo: . .

“"Los Estados Partes deciden constituir un mercado Comin, que
debera estar conformado el 31 de diciembre de 198§, el que se
denominarda 'Mercado Comun del 8ur' (MERCOSUR)'". g5

Seguldamente se explicita en qué consiste tal Mercado en los
siguientes térm1nos*
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- La libre circulacién de bienes, servicios y factores produc-
tivos entre los paises, a través, entre otros, de la elimina-

cién de derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a .

la circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida
equivalente;

- el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcioén
de una politica comercidl comun con relacidn a terceros Esta-
d0s o0 agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones
en foros econdémico-comerciales regionales e internacionales;

- la coordinacién de politicas macroeconémxcag_X.sectoriales
entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola, in-
dustrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, Ade
servicios, aduanera, de transporte y comunicaciones y otras

- que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Estados Partes;

- el dbmpromiso de los Estados Partes de armonizar sus legis-
laciones en las areas pertinentes,. para lograr el fortaleci-
miento del proceso de integracién.

Para el periodo de transicioén, que se extenderd hasta el 31 de

diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucion del Mercado.

Comin, las partes acordaron adoptar un Régimen General de Origen,
un Sistema de Solucidén de Controversias y Clausulas de Salvaguar-
dia.

Los principales instrumentos que se utilizaran durante ese

periodo para la constitucién del Mercado Comun seréan:

- un Programa de Liberacién Comercial consistente en un crono-
grama de recbajas arancelarias, progresivas, lineales y automa-
ticas, acompahadas por medidas de eliminacidn de restricciones
no arancelarias. El objetivo es llegar al final del periodo de
transicidén, en la fecha citada, con arancel cero, sin restric-
ciones no arancelarias sobre la totalidad del universo arance-

lario;

- la coordinacién de politicas macroecondmicas que se realiza-
ra gradualmente y en forma convergente con los programas de
desgravacion arancelaria y de eliminacion de restricciones no
arancelarias antes mencionadas; '

- un arancel externo comin, que incentive la competitividad
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externa de los Estados Partes;

- la adopcidén de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar
la utilizacioén y movilidad de los factores de produccién Yy de
alcanzar escalas operativas eficientes.

Otros aspectos importantes del Tratado son las concesiones
hechas a Paraguay y Uruguay respecto de las reducciones arancela-
rias programadas (tendran un ano mas de plazo), la formulacién de
un procedimiento para inhibir importaciones que impliquen practicas.
desleales y de normas comunes de competencia comercial, a fin de
superar dificultades que puedan derivarse de la creciente apertura
econémica y de los procesos de privatizacion en los respectivos
paises.

También se convino preservar todos los acuerdos celebrados por
las partes en el marco de la ALADI, y la coordinacién y consulta
para abordar desde una posicién comin otras negociaciones externas,
como paso indispensable para formular una politica comercial exter-

~ na comun.

El Tratado instituye dos dérganos de administracién y ejecu-
cién: el Consejo de Mercado Comin y el Grupo Mercado Comun. El pri-
mero es el organo superior y le corresponde la conduccioén politica

.~ del Mercado Comun. El segundo es el o6rgano ejecutivo del Mercado

Comin (vale recordar que éste ya estaba creado entre la Argentina
y Brasil a través del Acta de Buenos Aires). Este ultimo se ha ar-
ticulado en nueve subgrupos de trabajo, a saber:

1. Asuntos comerciales (aranceles, restricciones no arancela-
rias, drawback, clausula de origen, arancel externo comun,
" normas y procedimientos cambiarios, compras al estado).

2. Asuntos aduaneros. |

3. Normas técnicas.

4. Politica fiscal y monetaria relacionada con el comercio.
5. Transporte terrestre.

6. Transporte maritimo.

7. Politica industrial y tecnoldgica.

8. Politica agricola.

9. Politica energética.

10. Coordinacién de politicas macroecondmicas.
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Nétese que el Tratado de Asuncién, aunque ya lo habia hecho el
Acta de Buenos Aires, acorta sustan01almente el plazo para reducir
a cero los aranceles, eliminar las barreras no arancelarias entre
los paises firmantes, armonizar las politicas macroecondmicas, es-
tablecer un arancel externo comin y constituir el Mercado Comun,
cuando el Programa de Integracidén entre la Argentina y Brasil pre-
veia un periodo de transic1én de diez anos antes de alcanzar dichas

L ] -!

metas.
El Tratado comenzé a tener su vigencia efectiva el 1° de
noviembre de_;ggl—al_cumplir, cada uno de los paises firmantes, los

«pasos Tegislativos y administrativos que sus constituciones les im--
ponian, exactamente en el tiempo que originalmente se habia acorda-

- do. Este resulta otro hito furidamental de este singular proceso,
porque se confirma la fuerte voluntad politica de los actores en
favor de la concrecién de los acuerdos alcanzados.

e by b

I
—

Este momento resulta particularmente clave porque deberian
entrar en vigencia las rebajas arancelarias automdticas previstas
en el Programa de Liberacién Comercial, aunque, cabe aclarar, ellas

. se aplicaran exclusivamente en el contexto de los respectivos AAP
(en el marco y segun la terminologia de la ALADI).

-~

A

AL

En cuanto a los logros alcanzados hasta el momento en el
d&mbito del Subgrupo 8Y- Politica agricola -, cabe sefalar que des-
. pués de tres reuniones aun los avances son poco significativos. Ha
tomado mucho tiempo en los debates la consideracién del sector
agroindustrial en lo relativo a su inclusion en el subgrupo 8 en
lugar del 7 y el tratamiento que debe darse al denominado "complejo
agroindustrial®".
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5. La Iniciativa para las Américas

=
1

Esta propuesta fue lanzada por el Presidente de Estados Uni-
dos, en un discurso pronunciado en la Casa Blanca el 27 de junio de
1990. Luego de efectuar una caracterizacién de la situacién inter-
nacional, senald:

AN

"Los tres pilares de nuestra nueva iniciativa son el comercio,
la inversidén y la deuda. Para ampliar el comercio, propongo
dar comienzo a un proceso de creacion de una zona de libre co-
mercio que abarque a todo el hemisferio; para incrementar la
inversién, que adoptemos medidas encaminadas a promover la
afluencia de capital a la regidén, y para reducir aun mas 1la
deuda - la carga de la deuda - que adoptemos un nuevo enfoque
con respecto al endeudamiento regional, con beneficios impor-
tantes para nuestro medio ambiente."

e
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Luego continué su disertacién profundizando el andlisis de los
tres ejes de su propuesta y finalizé remarcando '""que Estados Unidos
esti seriamente decidido a forjar una nueva sociedad con sus veci-
nos latinoamericanos y caribeinos'.

Segun esta propuesta, Estados Unidos estaria dispuesto a nego-
ciar acuerdos marco de caracter bilateral en materia comercial. Los
Unicos casos registrados son los convenidos con Mexico, en 1987, y

con Bolivia, Ecuador y Colombia, en 1990.

—— —_

El objetivo a largo plazo de la Iniciativa es la creacién de
una zona de libre comercio que se extienda "desde el puerto de
Anchorage hasta Tierra del Fuego" como lo sefialé el presidente de
Estados Unidos.

Menos de tres meses después de efectuar estos anuncios, el 14
de setiembre de 1990, remitié al Congreso un proyecto titulado "Ley
de la Iniciativa para las Américas de 1990" en el cual se plantean
las medidas para instrumentar los aspectos relativos a deuda, in-

‘versiones y medio ambiente, que habia formulado en el mes de junio.

El proyecto prevé la creacién del Fondo para las Américas
(FPA), para lo cual autoriza un aporte del Tesoro de 500 millones
de ddlares efectuado en cinco cuotas anuales iguales, gque serda ad-
ministrado por el BID. Este otorgara donaciones para proyectos y
programas con el objeto de adelantar reformas e iniciativas especi-
ficas en materia de politicas de inversién extranjera, financiar la
asistencia técnica para privatizar empresas estatales, infraestruc-
tura comercial y planes de capacitacion de personal.

Luego aborda la politica de reducciéon de deuda, reformas -
orientadas al mercado, del régimen de inversiones y de protecciodn
ambiental que sera conducida por el Departamento del Tesoro, desde
donde se impulsardan medidas interrelacionadas para impulsar esos .
cambios; los paises deberan reunir ciertos criterios de elegibili-
dad segun lo determine el Presidente de Estados Unidos.

Se considera después la relacién entre deudas y medio ambien-
te, la creaciodn de Fondos Ambientales y programas de proteccién del
medio ambiente, el estimulo a Organizaciones No Gubernamentales
vinculadas a este tipo de actividades y sobre planes de canje de
deudas por derechos sobre activos o por territorios.

Desde el punto de vista de la Argentina, la Iniciativa, por
ahora, sé6lo ha sido considerada en el plano politico pero no se
conocen avances en cuanto a su instrumentacion. No obstante, segun
informaciones recogidas en el ambito de la Cancilleria, se estaria
negociando un acuerdo marco con Estados Unidos.

11  IICA - ARGENTINA - ROSSI
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6. E1l Acuerdo Marco "4 4+ 1%

Tiempo después de celebrado el Tratado de Asuncién, los canci-
lleres de los paises integrantes del MERCOSUR, suscribieron en
Washington un acuerdo marco sobre comercio e inversiones con los
Estados Unidos, segun el cual las diferencias se canalizarama tra-
vés de un mecanismo de consulta que evitara las instancias que de- -
ben cumplirse actualmente. Si bien este acuerdo no constituye un
acto del MERCOSUR como instituto juridico, muestra la disposicién
favorable de los paises que lo integran respecto de 1la In1c1at1va.
para las Américas. :

Los contenidos principales del tratado son los siguientes:

- S8e establecera un Consejo Consultivo sobre Comercio e Inver-
sién, compuesto por representantes de las partes.

- El Consejo mantendra consultas sobre asuntos especificos te-
niendo el cuenta el objetivo de lograr mercados cada vez mas
Qgiertos entre las partes, efectuar el sequimiento del comer-
cio y las inversiones, identificar oportunzdades para la libe-
ralizacién en estos campos y negociar proyectos de acuerdos e
identificar y trabajar para la eliminacioén de los impedimentos
a los flujos de comercio e inversiodn.

- E1 Consejo comenzara su tarea tratando la "Agenda de Accién
Inmediata' que incluye temas de comercio e inversién, pudiendo
establecer grupos de trabajo "ad hoc'. La agenda incluye temas
especificos relativos a la agricultura como son la gggpgg_c;on
en lasg%x;@qu, practicas de subsidios a las ex-

- portationes agropecuarias, requerimientos sanitarios y fitosa-
nitarios en agricultura y otros relativos al comercio, la in-
versidén y la tecnologia.

- 8e prevé la posibilidad de recurrir al asesoramiento del
sector privado como asi la de que participen representantes en
las reuniones del Consejo.

- Cuindo el MERCOSUR adquiera la capacidad juridica de suscri-
bir acuerdos internacionales el actual tratado podra suplan-
tarse por otro.

Fl El acuerdo entré en vigencia a partir de la firma del mismo,
independientemente de la aprobac1on posterior de las partes. Se es-
tan desarrollando las negociaciones para poner en funcionamiento el
Consejo Consultivo.
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7. Otros acuerdos

La Argentina ha celebrado importantes tratados bilaterales con
Italia y Espana, fundamentalmente dirigidos a promover las inver-
siones provenientes de esos paises y la cooperacién cientifica,
tecnolégica y cultural. También lo ha hecho, mas recientemente, con
la Comunidad Econdémica Europea (CEE).

El Tratado con Italia, firmado el 10 de diciembre de 1987 y
vigente desde el 6 de marzo de 1989, propone la Creacidén de una Re-.
lacién Asociativa Particular entre ambos estados, singularmente di-
rigida a promover las inversiones de capital. Las actas complemen-
tarias al Tratado contienen un Programa de Apoyo al Desarrollo de
la Economia Argentina con aportes de Italia por 5.000 millones de
délares. Si bien algunos créditos y emprendimientos se han concre-
tado o estdan en vias de hacerlo, incluyendo algunos que tienen que
ver con el sector agropecuario y forestal, la implementacion del
Tratado y su Programa adjunto han sufrido grandes demoras.

El Convenio de Amistad y Cooperacién Econémica entre la Argen-

‘tina y el Reino de Espaha, celebrado el 3 de junio de 1988 y vigen-

te desde el 31 de agosto de 1989, compromete el apoyo financiero
espafnol por un monto de 3.000 millones de délares (1.000 millones
de gobierno y 2.000 millones del sector privado) para inversiones
de capital en la Argentina.

Con la Republica Oriental del Uruguay estan vigentes, entre
otros, el Tratado de Amistad y Comercio de 1956, que prevé la con-
cesioén reciproca de nacidén mas favorecida y compromisos diversos
para el intercambio mutuo y el Convenio de Cooperacién Econémica de
1974, referido a aspectos comerciales y de complementacién econémi-
ca. Ademds, se han celebrado diversos acuerdos en el marco de la
ALADI, incluyendo uno particularmente referido al sector agropecua-
rio.

El 2 de abril de 1990 se celebro el Acuerdo Marco de Coopera-
cién Comercial y Econdmica entre la Republica Argentina y la Comu-
nidad Econdmica Europea el cual, sobra la base de principios demo-
craticos de cooperacién, propone impulsar el crecimiento econémico
Yy social a través de la cooperacién en lo comercial, econdmico,
agropecuario, industrial y tecnolégico. El documento acuerda sobre
el trato de nacion mas favorecida entre las partes, la cooperacién
comercial, econdmica y tecnolégica.

En el caso de la cooperacién en el sector agropecuario se
acordé examinar las posibilidades de incrementar el comercio mutuo
de productos agropecuarios, las medidas de sanidad animal y vegetal
Y en materia de medio ambiente a fin de no obstaculizar el comer-
cio. La CEE se comprometidé a apoyar los esfuerzos de la Argentina
para diversificar las exportaciones agropecuarias.
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Se han celebrado diversos acuerdos bilaterales con Estados
Unidos pero en casi todos los casos abordan temas especificos. Uno
de los convenios importantes es el relativo al otorgamiento de ga-
rantias para las inversiones estadounidenses en la Argentina que
fue celebrado el 22 de diciembre de 1959, con su protocolo adicio-
nal del 5 de junio de 1963. E1l 16 de mayo de 1989 el gobierno na-
cional aprobé el procedimiento al que deberan ajustarse los proyec-
tos de inversién realizados en ese marco.

Otros acuerdos destacables son los Convenios firmados con la

Repuiblica Federal de Alemania en 1957, 1968, 1970 y 1978 y el Tra-
" tado de Amistad, Comercio y Navegacidén con el Japén de 1961.

Deben mencionarse también-los acuerdos con Colombia, en 1990,
para la creacién de la Comisién Ministerial de Coordinacién Poli-
tica e Integracién Argentino-Colombiana, y, en 1991, con Bolivia,
de Integracién y, con Chile, de Complementacién Econémica.

Finalmente, cabe mencionar que existe casi una decena de ini-
ciativas de integracién fronteriza con todos los paises que limitan
con la Argentina y que, en varias de ellas, se abordan aspectos re-
feridos a la actividad agropecuaria, en los planos productivo, co-
mercial y tecnoldégico.
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ii. Reformas en las instituciones publicas vinculadas al co-
mercio exterior y a 1la produccién agropecuaria y agroindus-
trial

1. s8ituacion global del Sector Publico

Los organismos e instituciones del Estado pueden ser analiza-
dos, entre otras perspectivas, desde el angulo de su estructura or-
ganico-funcional, o desde una é6ptica vinculada con el funcionamien-.
to real, esto es, el dinamismo particular que le imprime una deter-
minada conduccién, o el derivado de la aplicacién de una politica
sectorial o general, o por ambas razones al mismo tiempo.

Por lo comin, las estructuras son mas permanentes en el tiempo
y mds dificiles de modificar. De hecho, los andlisis instituciona-
les encuentran que existe, por lo general, una marcada estabilidad
en. los entes publicos en cuanto a su organigrama y funciones, al
menos en sus aspectos formales.

En cambio, suelen imprimirse dinamicas modificaciones en el
rol de las instituciones como producto de cambios en su estilo de
conduccion y/o derivadas de la aplicacién de politicas sectoriales
o globales, que pueden transformar sustancialmente el funcionamien-
to y la repercusion de la actividad de la susodicha institucién.
Esas modificaciones pueden ser el producto de actos formales - re-
soluciones, decretos, leyes modificatorias - que no impliquen cam-
bios estructurales mias o menos profundos y estables en los organis-
mos, o bien el resultado de decisiones politicas que se practiquen
sin el dictado de actos juridicos formales.

Puede ponerse como ejemplo, en el caso del sector agricola el
cambiante papel de la Junta Nacional de Granos, organismo cuyo fun-
cionamiento esta regido por un marco legal que tiene cerca de 30
anos de vigencia, pero que, sin embargo, asumié papeles muy distin-
tos segun las politicas, mas o menos circunstanciales, de los dife-
rentes gobiernos o conducciones econémicas, sin observar cambios
estructurales: desde el monopolio en la comercializacioén externa de
granos hasta una intervencioén marginal en actividades comerciales, -
asumiendo ciertas funciones de trascendencia y abandonandolas des-
pués, etc.

Por otra parte, se puede comprobar que existen impactos
considerables sobre las actividades, funcionamiento, nivel de efi-
cacia y productividad de los organismos, en virtud de medidas de
cardcter general, comenzando con las relativas a la magnitud y
disponibilidad de los fondos presupuestarios, la politica salarial
para los agentes publicos y la politica de personal (dotacién, ca-
lificacioén, capacitacién, movilidad, recambio, etc.).

En el caso de muchas instituciones publicas de la Argentina
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han sido profundamente deletéreos los resultados de las politicas
de achicamiento, bajos salarios, disminuciones o prohibiciones en
la disponibilidad de los presupuestos, congelamiento de vacantes,
mengua en las capacidades técnicas, incumplimiento de las funciones
asignadas, etc. Organismos otrora importantes en la ejecucién de
politicas, planes y programas y que, formalmente, siguen siendo asi
considerados, resultaron vaciados de sus funciones, incapacitados
para cumplir con las actividades que legalmente les competen y con
sus recursos humanos frustrados por la inaccién, la falta de incen-
tivos, la desconsideracién de sus capacidades y la ausencia de ob-
jetivos y medios para llevarlos a la practica. En otras palabras,
son entes que permanecen como un cascaron vacio, porque nadie ha
tomado la responsabilidad de terminar con ellos o bien de recupe-

" rarlos y ponerlos al servicio del interés general.

Desde la segunda mitad de los afnos 70 estos problemas se
fueron acentuando en la medida que la politica gubernamental, desa-
rrollada por el gobierno de facto que asumioé en 1976, enfatizaba el
achicamiento y la "subsidiariedad" del Estado, pero sin que se ter-
minaran de definir los nuevos roles, dejando sin rumbo o debilita-
das las estructuras y las funciones de muchos organismos publicos.

A partir de fines de 1983, con la vuelta a la constitucionali-
dad, los gobiernos debieron enfrentar las consecuencias de la poli-
tica anterior, particularmente las derivadas de la cuantiosa deuda
externa. Asi, comenzaron a sucederse planes de ajuste, primero de
estilo convencional y luego de caracter crecientemente estructural,
que se constituyeron en intentos mas o menos fallidos de resolver
la crisis econdmica y social en la que se vio envuelto el pais. Se
impuso, entonces, el objetivo de disminuir el gasto publico, afec-
tando los salarios de los agentes estatales, congelando vacantes,
reduciendo los presupuestos, pero también contrayendo la inversioén

a limites sin antecedentes histéricos, etc. Al propio tiempo, se

hacia evidente la ausencia o la ineficacia de politicas dirigidas
a reformar, reestructurar, recuperar o, lisa y llanamente, cerrar
instituciones, organismos o reparticiones publicas, todo lo cual
contribuyé a acentuar su deterioro.

En la segunda mitad de los '80 las evidencias de estos graves
problemas eran suficientes como para motivar acciones en la busque-
da de alternativas de superacion. Una de las herramientas a las que .
se apeldé fue a la asistencia de organismos multilaterales, particu-
larmente financiera y, en menor medida, técnica, para tratar de e-
laborar diagnésticos y proponer soluciones consistentes. Durante
varios afos, y aun continuan funcionando algunos, se desarrollaron
programas para "fortalecer" al sector publico, inducir cambios ins-
titucionales, ofrecer criterios para seleccionar politicas, mejorar
la capacitacioén del personal y lograr modificaciones estructurales.
Las evidencias sefnalan que, a pesar de los diagnésticos correctos,
los documentos bien elaborados y muchas propuestas razonables y
fundamentadas, es magro el resultado de tales esfuerzos. Mas aun,
los cambios recientes, ocurridos en los contenidos de las politicas
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global o sectoriales, los tornan, por lo general, inaplicables.

La crisis econémica, que se profundizé con las hiperinflacio-
nes de fines de los '80, y, sobre todo, la crisis del Estado, ago-
biado por el endeudamiento interno y externo y el peso de respon-
sabilidades que sus autoridades consideran no estd en condiciones
de cumplir, asociadas a la profunda modificacidén en la orientacién
de las politicas publicas que ha desplegado la actual administra-
cioén, guiaron la decisién de poner en practica una amplia "Reforma
del Estado" %/, cuyo marco juridico global esta dado por leyes dic-
tadas a partir del mes de julio de 1989 y posteriores normas espe-
cificas (leyes, decretos y resoluciones), algunas de las cuales aun
se encuentran en tramite en las camaras legislativas.

Debe sefialarse sin eufemismos que, por encima de cualquier

" otro argumento, dicha Reforma esta dirigida a reducir la dotacién

de personal de las Administracion Nacional, Central y Descentrali-
zada, de las Empresas Publicas, y, en consonancia, a disminuir los

. gastos del Estado en salarios y otros componentes del presupuesto,

Y, en un segundo plano, a la reestructuracion de los distintos or-
ganismos del Estado. Pero la reforma tiene, al propio tiempo, un
objetivo aun mas profundo cual es transferir a manos privadas prac-
ticamente la totalidad de las Empresas Publicas y Sociedades del
Estado, productoras de bienes y servicios, y distintos activos es-
tatales. E1 Poder Ejecutivo ha fijado como plazo el ano 1992 para
dichas privatizaciones.

La reduccion de personal en este segmento del sector publico,
estd orientada a transferir las empresas con la menor dotacioén de
personal posible para hacer mas atractiva la operacioén al sector
privado. Pero ello conlleva que el Estado deba hacerse cargo de los
costos que demandan los "pases a disponibilidad", las "prescindibi-
lidades" o la figura mdas utilizada de los "retiros voluntarios". En
muchos casos, las indemnizaciones del personal que se didé o que se
esta dando de baja, se solventan con financiamiento externo.

Por cierto, esta seccién no tiene como objetivo el andlisis o
la calificacién de la politica actualmente en curso que, por cier-
to, esta destinada a transformar profundamente el Estado, pero esta
breve referencia general permite situar mejor el contexto en el que
se desenvuelven y se habran de desarrollar las reformas institucio-
nales que se vinculan con el comercio exterior e interior y con las
actividades productivas de bienes agropecuarios y agroindustriales
a las que si se busca describir.

‘/ Véase el punto donde se da cuenta de las caracterfsticas del proceso de reforma en curso de
splicacién.
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2. Reformas en las instituciones publicas vinculados al sector
agropecuario y agroindustrial

En el anexo 2 se presenta un detalle de los principales orga-
nismos publicos vinculados a las actividades productivas y comer-
ciales, agropecuarias y agroindustriales. Practicamente todos e-
llos, desde la puesta en marcha de las leyes de Reforma del Estado
y de Emergencia Econémica, dictadas en 1989, han estado sujetos a
programas de ajuste y/o reestructuracién. Ademas de los casos de
reduccioén de personal, reestructuraciones, disolucion o creacion de
organismos, que serdan descriptos y comentados en el punto siguiente
donde ademds se incluye un cuadro que intenta sintetizar el conjun-
to de modificaciones aludidas, se detallan a continuacién las re-
formas sobre las que se requiere informacién en el acdpite 4.2.,
apartado i, de los términos de referencia del estudio.

Son pocos los casos de traslado de funciones al sector priva-
do, tal vez por la propia naturaleza de los organismos e institu-
ciones o por la posibilidad concreta de que existan en ese ambito
el interés, las capacidades y otros atributos para hacerlo.

Desde hace varios anos la Junta Nacional de Granos, que es el
organismo que regula fundamentalmente la actividad comercial inter-
na y externa relativa a los cereales y oleaginosos, dejé de efec-
tuar los andlisis de calidad de dichos productos, trasladando dicha
funcién al sector privado y reservandose la facultad de revisar los
casos en los cuales se pudieran presentar controversias entre pro-
ductores, acopiadores, industriales o exportadores. La Junta, por
otra parte, ha privatizado, anos atrds, instalaciones de almacena-
miento de granos en campafna. Actualmente se encuentra en marcha un
nuevo programa de ventas de los silos y elevadores de campana que
aun posee.

El Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), organismo que
regula la actividad de plantacién y produccién de vihedos y la de
produccion y comercializacién de vinos, privatizé la empresa a su
cargo, Bodegas y Vihedos Giol, que contaba con la vasija vinaria
mds grande del pais y una de las mas grandes del mundo. Con esta
empresa el INV intervenia directamente en el mercado de vinos.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, organismo
dedicado a la investigacién, desarrollo y extensién de tecnologia
agropecuaria, si bien no ha trasladado funciones completas al sec-
tor privado, desde hace algunos anos esta celebrando convenios de
cooperacién con instituciones y empresas privadas para la realiza-
cion de diversas actividades. También ha cedido a una cooperativa
la produccioén y comercializacién de semillas de cultivares desarro-
llados por sus fitogenetistas.

En lo que respecta a los cambios en las modalidades de adqui-
sicidén, administracién de expendios, otorgamiento de permisos de
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comercio, etc., se pueden citar los siguientes:

Por disposicién del Ministerio de Economia, la Junta Nacional
de Granos dejo6 de intervenir en 1990 como compradora de trigo, fun-
damentalmente, y de algunos otros granos, respecto de operaciones
que realizaba con el objeto de constituir reservas destinadas a
asegurar el abastecimiento de los molinos que aprovisionan de hari-
na al mercado interno. Tal operatoria, en muchas ocasiones, consti-
tuian un subsidio a la industria molinera privada debido a que las
ventas que realizaba la Junta a lo largo del ano se efectuaban a
precios que no alcanzaban a cubrir la carga financiera y los gastos
de acondicionamiento y almacenaje que debia enfrentar el organismo.

En la actualidad, la Junta sdélo efectua algunas compras con el

objeto de dar cumplimiento a operaciones de venta al exterior des-

tinadas a algunos paises gue requieren la presencia del organismo
estatal en las mismas o en casos en los cuales se advierte la impo-
sibilidad del sector privado de intervenir en dichas operaciones.
De todos modos se observa una reduccién de la intervencién de 1la
Junta en operaciones de comercio exterior.

Por otra parte, desde fines de 1989, la Junta dejé de efectuar
la adquision de alimentos que estaban destinados al Programa Ali-
mentario Nacional (PAN), que el nuevo gobierno decidié desactivar.
El PAN fue un programa puesto en marcha en 1984 y consistia, basi-
camente, en la distribucion gratuita, una o dos veces al mes, de
cajas conteniendo unos 17 kg de productos envasados, destinados a
completar las necesidades alimentarias de familias pobres en todo
el pais / Si bien este programa significé una intervencién impor-
tante del Estado en el mercado de algunos productos alimenticios,
en lo que hace estrictamente a la Junta Nacional de Granos su par-
ticipacion debe vincularse a que el organismo posee la capacidad
legal para efectuar compras de tal naturaleza y envergadura, una
estructura administrativa idénea y también infraestructura fisica
suficiente. ‘

Otro programa que se implementdé a través de la Junta en 1984
fue el de fertilizantes. Este programa consistio en promover el uso
de estos insumos mediante la entrega a los productores a través de
acopiadores y cooperativas que actuaban como .intermediarios de 1la
Junta. E1 organismo financiaba las importaciones de los fertilizan-
tes y los entregaba mediante un mecanismo de canje por producto
(granos) a realizar en el momento de la cosecha. Este programa ac-
tualmente ha sido desactivado. No obstante, se mantiene otro simi-
lar por el cual se entrega combustible (gas-oil) en un canje de
iguales caracteristicas.

S/ Para apreciar la importancia de estas compras puede sefalarse que, segin estimaciones de funcionarios
del PAN, el numero de personas que se llegé a cubrir en sus ultimas etapas fue de casi 6.000.000. Una de las
dos mayores empresas lacteas provefa al PAN el SX de su oferta total de leche (en este caso, como leche en
polvo).
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Otra modificacion muy importante, es que, desde hace unos
anos, la Junta ha dejado de intervenir en el comercio primario de
granos a través de la fijacién de precios sostén o precios de refe-
rencia. En la actualidad los precios internos estan totalmente 1li-
berados aunque se mantiene la fijacién de "precios FOB minimos de
exportacion” a los cuales deben atenerse todos los exportadores,
asi como la obligatoriedad de anotar todas las ventas al exterior
en un Registro de Declaraciones de Ventas al Exterior. En buena me-
dida, los valores mencionados constituyen un punto de referencia,
no el unico ni el mds importante segun las circunstancias, para las
operaciones que se realizan en el mercado interno.

Si bien no atane especificamente al punto que se esta tratan-
do, es oportuno sefialar que desde 1989 se han ampliado las posibi-
lidades en los mercados de granos. Una de las alternativas es que
estan ahora permitidas las operaciones de mercado a término en doé-
lares y también, aunque ya desde antes de ese anho, existe un marco
regulatorio para la realizacién de ventas anticipadas de granos

esto es, antes que se realicen las respectivas cosechas).
’

El Instituto Forestal Nacional (IFONA) es un organismo depen- .
diente de la SAGYP cuya funcidén es ejecutar la politica nacional en
materia de bosques naturales (excluidos los que integran reservas
que se hallan en juridiccién de la Administracién de Parques Nacio-
nales) e implantados. En este sector el Estado tiene, desde hace
muchos afnos, una participacion que ha sido singularmente importante
en cuanto a la definicion del nivel de actividad silvicola, esto es
de viveros y expansion de plantaciones forestales. El1 IFONA es el
organismo encargado de aplicar un sistema de crédito fiscal para
forestacioén (Ley 21.695) a través del cual se financié gran parte
de las plantaciones. Este "crédito fiscal" se suspendidé con motivo
de la ley de Emergencia Econdémica de 1989. Cabe senalar gque en el
proyecto de Ley de Presupuesto Nacional de 1992 estd previsto des-
tinar un monto equivalente a 4.500.000 de ddlares para atender la
promocioén de la actividad forestal, por lo que se interpreta que se
restableceria el sistema de financiamiento a la forestacién aunque
no ha podido determinarse si esto continuara siendo en caracter de
subsidio y si se hara a través del IFONA u otro organismo.

Adends de las implicancias fiscales que pueden descontarse de
las medidas consignadas en el punto siguiente, los cambios mencio-
nados han significado concretas reducciones del gasto fiscal. Si .
bien esto puede afirmarse casi con total seguridad, no ha sido po-
sible determinar la magnitud de dichas disminuciones.

En lo que hace a indicadores del cambio de tamafio o ingerencia
de las instituciones u organismos publicos en actividades producti-
vas o de comercio interno y externo, debe senalarse que es dificil
mensurar los cambios comentados, tanto por las dificultades de ac-
ceso a la informacidén, cuanto por la variabilidad de la interven-
cion publica en las respectivas actividades.
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Cuadro 2
Argentina. Participacién de la Junta Nacional de Granos
en las exportaciones
(en miles de tn)

NG (1) Total (11) 1
1.260.6 9.614.4
315.2 7.040.8
313.9 3.305.5
10.3 44.5 3.1
81.7 2.986.8
185.2 378.6 4&31
2.166.9 23.726.1 9.1
214.8 4.029.7 sg]
296.5 7.374.5 4.0“
254.5 1.936.1 13.1
8.1 2.604.5 0.3 “
Girasol 60.5 524.5 ‘l‘I.SJI
Total 834.4 16.652.2 5.0
1987 | Trigo 1.610.6 4.197.4 38.4
Mafz 84.8 3.963.0 2.1
Sorgo 54.4 1.029.8 5.3
Total 1.751.8 10.764.4 16.3
1988 | Trigo 633.0 3.673.9 1Lgﬂ
Mafz 99.3 4.232.6 2.3
Sorgo 59.4 1.439.8 4.1
Total 821.6 12.148.5 6.8
1989 | Trigo 415.2 4.351.6 9.5
Mafz 28.3 1.879.4 1.5
Total 443.5 7.554.4 5.9
1990 | Trigo 263.9 5.847.4 4.5
Mafz 145.0 2.921.8 5.0
Sorgo 15.2 1.127.5 1.3
Total 4241 13.905.7 3.0
1991 Trigo 767.3 4.858.9 15.8
d (Ene\) | sorgo 33.6 1.284.8 2.6
| set) Total 800.9 14.351.3 5.6
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La Junta Nacional de Granos, segin puede observarse en el
Cuadro 2, sélo mantiene cierta actividad en el mercado exterior de
trigo, muy reducida en los de maiz y sorgo y ha dejado de part1c1-
par en los de arroz, girasol y soja.

\

En lo que hace al mercado interno, la Junta llegdé a tener una
participacién cercana al 50% del abasto interno de trigo a los mo-
linos harineros. La evolucién de las compras de trigo de la Junta
con ese destino y su participacién en la oferta total en los ulti-
mos anos, es la que se expone en el Cuadro 3. Como se ha senalado,
en 1990 1a Junta se retiro completamente de esta operatoria.

: Cuadro 3
Argentina. Ventas de trigo de la Junta Nacional de Granos
con destino al mercado interno y participacion en la molienda

(en miles de tn)

I ARo Comercial | Ventas de ta JNG (1) | Molienda total (I1) 1/11 (%) q
1984785 99,5 3.995,2 26,9
1985/86 1.919,4 4.030,6 «7,6 |
1986767 1.515,5 3.936,8 3a,§n
1987/88 1.182,7 3.957,4 29,9
1988/89 1.931,3 4.206,0 .9 |
1989/90 .- 4.069,9 o,o;ﬂ

La conclusién del Programa Alimentario Nacional, al que se
hizo referencia anteriormente, también ha significado una disminu-
cién considerable de la intervencién del Estado Nacional en los
mercados de alimentos.

Como sintesis de este punto se ha elaborado un cuadro que in-

‘tenta resumir las reformas detalladas a lo largo del mismo a fin de

visualizar rdpidamente las funciones y los cambios operados.

26 IICA - ARGENTINA - ROSSI



- um o of off ] off off - =

SR FEARRRAAAAAAAAAs



.-
i

3

e~

!"

s |

Argentina. Reformas en las instituciones publicas vinculadas al
comercio exterior y la produccién agropecuaria, forestal y pesquera

cuadro 4

Funciones principeles

Cambios observados

Desregulaciones
e

—

Secretarfa de
Industria y Co-
mercio (orga-
nismo centrali-
zado del ME-
yoysP)

- Asistir al MEyOySP
en la elaboracidn de
las politices indus-
trial, minera y de
comercio interior y
exterior

- Modificacién y
reduccién de es-
tructuras.

- Eliminacidén de
dependencias.

- Cancelacién de pro-
grames de promocién de
exportaciones y reduc-
cién de la promocién
industrial.

- Derogacién de todos
los controles de pre-
cios.

- Reduccién de trémites
sdministrativos.

Administracién
Nacional de
Aduanas (orga-
nismo descen-
tralizado del
MEyOYysSP)

- Ejercer el control
del comercio exte-
rior. Recsudar aran-
celes y derechos de M
¥y X. Establecer las
nomenclaturas de M y
X (NADI y NADE). Fi-
jar precios de M y X.

- Fortalecimiento
de la estructura

para agilizar los
trémites de M y x.

- Eliminacién de diver-
808 gravimenes. :

- Apertura de una ven-

tanilla unica para los
trémites de M.

(ambas en curso de im-
plementacion)

Junta Nacional
de Granos (or-
ganismo descen-
tralizado de la
SAGYP)

- Regular el comercio
interior y exterior
de granos. Servicio
de Almecenaje y con-
tro en puertos. Fijar
normas de calidad.
Fijar precios FOB
mfnimos de X.

- Se estudia una
reestructuracién
del organismo

- Privatizacion de los
sndlisis de calidad.

- Mo intervicne en la
fijacién de precios
internos (sostén o de
referencia). _
- Supresién de las com-
pras con destino al
mercado interno.

- Privatizacién parcial
de gilos y elevadores
de campaia.

Junta Nacional
de Carnes (or-
genismo descen-
tralizado de la
SAGYP)

- Promocién de las
exportacioncs argen-
tinas de carncs y
subproductos. Control
del comercio ¢ indus-
triatizacién de gana-
dos y carnes. Fija-
cién de precios FOB
de X.

- Fortalecimiento
de las actividades
de promocidn de
exportaciones

- Se snaliza la priva-
tizacién de la tipifi-
cacién de carnes.

2. Produccién, comercializacién e investigacién agropecuaria

Secretarfa de
Agricultura,
Ganaderfa y
Pesca (organis-
mo centralizado
del MEyOYysP)

- Asistic al MEYOySP
en la elaboracién y
splicacién de la po-
Lftica agropecuoria,
forestal y pesquera.

- Reduccién de
estructuras.

- Fortalecimiento
de las actividades
de promocidn de
exportaciones.
-Aplicacién de
programas fito y
200sanitarios y de
creacién de culti-

vares.

- Se snaliza la reduc-
cién de controles en
diversas 4reas.

- Se onaliza la prive-
tizacién de los merca-
dos de haciends y pes-
quero.
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INTA

Instituto Na-
cional de Tec-
nologfa Agrope-
cuaria (orgas-
nismo descen-
tralizado de la

SAGYP)

- Impulser y vigori-
2ar la investigacidn
y la extensidn agro-
pecuariss.

- Establecimiento
de una nucva orga-
nizacidén territo-
rial y funcional.
Aplicacidn de un
nuevo plan de tec-
nologfa agrope-
cuaria de mediano
plazo

- Se analizs una mayoréd
sutarqufa administra-
tiva y finenciera para
sdministrar libremente
los redursos y generar
recursos genudinos.

- Abrir actividades a
la participecién priva-

1FONA

Instituto Fo-
restal Nacional
(organismo
descentraliza-
dos de la SA-
CyP)

- Asistir a la SAGYP

en la elaboracién de

la polftica forestal.
Promover la actividad
forestal. Administrar
los recursos del Es-

tado orientados a la

actividad forestal.

- Se planea cen-
tralizar la activi-
dad del organismo
en la SAGyP

- Se analiza la elimi-
nacién o el reemplazo
del sistems de promo-
cién de la forestacidn.

Instituto Na-
cional de Viti-
vinicultura
(organismo
descentral izado
del MEyOysP)

- Organismo regulador
de la produccién, el
comercio y la calidad
de las vides y los
vinos.

- Privatizacién de la
Bodega estatal GIOL.
- A partir de ello,
eliminacién de la in-
tervencidn directa en
la elaboracién y el
comercio de vinos.

28

IICA - ARGENTINA - ROSSI




—d 2 e e R e 4 v»—f +—4 A — -—4 1A

piadiatintin e i B B Bo B B e B e B e B B e



ISS0Y - VUNILNADYVY - VOII o€
"VSYN3S 18 9puodsaJJod /2 "dAOVS 8] P 18JIUID 3pIs @) @ puodsasio] /|
2 | w8 | m
1StL 6Ll 615l
[3] 6y 69 69 HAYD
6°6L- | gs5- S°S- 26- sl | el w29 9£SL <291 9l SOpez1 1843ua2sap sowsiuebio
. BJWOU0I3 IP 04JIISIULK
TS |2 | Ss- | o | me | e | = 62 430IN1 -
8°gy- | Y- 8°cy- ”"- 8L 8L 6L 6L F13 33 WL -
y'92- | 18i- y'92- 18- S0S S0S 269 26y 989 989 e -
0°si- | €y L°St- - " 892 892 ae 282 262 T
9621 - 960§ ooLg £S9¢ £E6€ 250% 965Y onr -
Z5- £05 £0% 92 % 00t o7 oIl -
L2- 995 995 '’y 5y 218 £6S NdNY -
[7] s 8295 333 9645 226y 2SS VIND -
SOpez | 18J1uaIsap sowsiueblo
__ ys- 6LS- | 270 | &ab- | 00 | 6190F | 99204 2tsit | tosot 16811 (S0pez118J3u33sap “640) dAIVS -
- | os- - 90S- 2662 2662 £862 080¢ Loss 10S€ /2 (s318133ds3 sejuand) da9vs -
2°19- | oL6- 2°€S- o8- €09 9L 682 £06 919} 9591 /1 (Sopez(1eJ3usd 640) dAIVS - =
S28S1 (opep110su0d) dA9vS -
— —
_ouo»nnw.l..oa 12301 |
Se6L/2L/1E WV

orxenoedoxbe o3IquUe Tep 0OITANd IO3098 [9p sousTUHIO SOT Op

PjuUsURUISd £ T®IOL TRUOSISd 9P vIURTA B ©p UQOTONTOAT °wuUTjuULbIY
S oxpend

pr._ 8 t.. F. 2

B ¥

E.



fuBaiarindie i B B B Bo e e Be B B Ba e B By




L]

3

Tl

rﬂ

T

3. La Reforma del Estado en el ambito de la Agricultura

Si bien desde hace varios anos se llevan adelante acciones
dirigidas, fundamentalmente, a reducir el personal de los organis-
mos publicos, desde 1989, cuando se dicté la Ley 23.696 de "Reforma
del Estado", se puso en marcha un proceso de vastisimos alcances,
que estda en curso de ejecucion y que comprende la reestructuracion
de organismos publicos - incluyendo la privatizacion de algunas
actividades y servicios -, una fuerte reduccion de la dotacioén de
agentes estatales y la privatizacion practicamente total de las em-
presas y sociedades del estado.

Las estadisticas oficiales disponibles sobre la dotacién de
personal total en los organismos pertenecientes al ambito de la a-
gricultura permiten apreciar que entre 1985 y 1990 ésta se redujo
en un 15,5% en los dependientes de la SAGYP y en un 5,5% en los del
MEyOySP; en términos absolutos ello significé la baja de mas de
2.700 personas. Las plantas permanentes se redujeron, entre los

‘mismos anos, un 12,9% y un 19,9%, respectivamente. En el Cuadro 5

se ofrece un detalle mas amplio de los datos comentados. .

Es posible apreciar que es la institucion central, la SAGyP,
el organismo que ha sufrido la mayor pérdida de personal, la cual
alcanza al 53,2% en el rubro total y el 61,7% en el de personal
permanente. Podrd verse luego que los agentes actuales de la SAGyP
se redujeron casi a la mitad de los existentes a fin de 1990.

Dentro del marco de la reforma aludida al comienzo de este
acdpite, a principios de abril se dieron a conocer los resultados
del plan de reduccién de personal ocupado en la mayoria de los
entes de la Administracioén Central y Organismos Descentralizados.
Sequn la informacion proporcionada por el Poder Ejecutivo Nacional,
la reduccion operada en cuatro organismos - SAGyP, INTA, JNG, JNC -
sumé unas 3.300 personas durante el primer trimestre de 1991. Esto
habria significado una baja del 26,4% en el personal ocupado exis-
tente a fines de 1990.

Las medidas de achicamiento de personal fueron acompanadas por
cambios en las estructuras orgdnico-funcionales, modificaciones que
comprenden tanto la redefinicién de misiones y funciones como la
reduccién de cargos de direccidén y la anulacién de servicios o
institutos existentes.

En. la mayor parte de los casos estas reducciones se han cum-
plido, aunque las reestructuraciones aun no han terminado. Uno de
los componentes de los cambios efectuados, es la jerarquizacion de
los denominados "cargos criticos" que corresponden a los nuevos
cargos de Directores Nacionales. Estda en proceso la seleccién de
los aspirantes a estas posiciones, para las cuales se prevén sala-
rios hasta cinco veces mayores que los correspondientes a los de la
maxima categoria del escalafén del personal que todavia esta en

29 IICA - ARGENTINA -~ ROSSI



F NS S S U S P e B B B B B By

—d ed ed e d i 3



£/ T T

4

‘:.wl

aah e i, Ry e Rt G

A
.

ey N ! Dagd & Phes

1 e
-ta

o Mooy

vigencia. Sin embargo, es preciso sefalar que en el proyecto de
presupuesto de la Administracién Publica Nacional para 1992, excep-
to el financiamiento para estos cargos, no estan previstos aumentos

- en los salarios del personal.

En el cuadro que se presenta seguidamente, se resumen los
alcances del proceso de reforma del Estado en el ambito de la Agri-
cultura, incluyendo el MEyOySP. En el Anexo 3 se presenta el Orga-
nigrama derogado y el vigente del citado Ministerio.

Cuadro 6
Argentina. Proceso de Reforma del Estado en el
édmbito de la agricultura '

e ——=
Organismo Reestructuracién Reduccién de Reduccién de Normas Legales
Direcciones Personal aplicadas (1)
MEyOySP Ministerio de - Se eliminaron - 48 (77 a - 1.615 | - Decreto 2476/90
Economfa y de Secretarfas y 29) y complementarios.
Obras y Servicios | Subsecretarias. Lu
Publicos ’
SAGyP Secretarfa de - Se eliminaron - 11 (15 a 4) - 334 | - Decretos 2476/90
2) Agricultura, las Subsecreta- (3] y 720/91
Ganaderfa y Pesca | rfas (3)
JNG Junta Nacional de | - Se estudia un - 1.140 | - Decreto 2476/90.
Granos cambio de estruc- “
tura
JNC Junta Nacional de | - s/i . ‘ - 168 | - Decreto 2476/90.
Carnes
INTA Instituto Nacio- - s/i - 1.728 | - Decreto 2476/90.
nal de Tecnologfa
Agropecuaria
= —

NOTAS: (1) Los cambios se encuadran en la Ley 23.696 de Reforma del Estado. (2) Forma parte del MEyOySP. (3)
Se trata de las Subsecretarfas de Agricultura, Ganaderia, Economfa Agrari y Pesca. (4) Ademés, se eliminaron
siete dependencias denominadas “Servicios Nacionales",

Por decreto 742 de abril de 1991, el PEN aprobdé una nueva es-
tructura para la Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(actualmente Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP))
que comprende 4 Direcciones Nacionales y 12 Direcciones.

La dotacidén de personal que actualmente revista en la SAGYP es
de alrededor de 350 agentes, la mitad de la existente a principios
de 1990. Pero aun mas notable resulta la comparacién con la canti-
dad de agentes que contemplaba la estructura anterior, aprobada por
el Decreto 2356 de 1973, con 3.898 categorias financiadas.

Independientemente de considerar si el numerario preVisto re-
sultaba excesivo para las funciones que tenia asignada la SAGyP -
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aspecto sobre el cual es probable que un andlisis funcional objeti-
vo diera una respuesta positiva - las evidencias indican que 1la
enorme reduccién de personal desarticulé y debilitd la mayor parte
de las actividades que debia cumplir el organismo. Porque no sola-
mente se produjo la aludida disminucién de agentes - en sucesivas
pulsiones a lo largo de los ultimos tres lustros - sino que fue
contrayéndose, paralelamente, la disponibilidad de recursos preésu-
puestarios y medios de todo tipo para facilitar el desarrollo de
sus funciones por parte del personal subsistente. Asi, en muchas
ocasiones debid apelarse a remedios aleatorios, como contrataciones
temporarias de personal a través de fondos de cuentas especiales o
aportes externos, el uso de recursos financieros no presupuestarios

_para ejecutar obras, adquirir vehiculos o efectuar tareas de mante-

nimiento, etc. Todos estos procedimientos no convencionales resul-
taron globalmente ineficaces para contener el progresivo deterioro
del servicio regular de la SAGYP. Ademds, contrarian rectos princi-
pios de gestién y control de la programacion y ejecucién presupues-
tarias.

Una de las peores consecuencias de las continuas bajas de
personal, que en muchos casos significaron la desaparicién de de-
partamentos, oficinas o servicios completos, es la pérdida del co-
nocimiento empirico, técnico y administrativo, y la falta de tradi-
cioén del mismo a nuevos agentes. Este valiosisimo patrimonio del
organismo se fue dilapidando sin que existiera casi ningun intento
de detener el drenaje de conocimientos, experiencia, costumbres y
usos que pudieran traducirse en términos de capacitacion de perso-
nal de reemplazo.

En la actualidad, una cantidad muy grande de funciones, servi-
cios y actividades que cumplia la SAGYP se hallan paralizadas o se
realizan en forma parcial o esporadica. La posibilidad de recupe-
rarlas en las condiciones presupuestarias y de personal que prevé
la estructura vigente, parece muy dudosa.

Con motivo de la puesta en vigencia de la nueva estructura,
las autoridades de la SAGYP procedieron a dar de baja a mas de un
centenar de agentes y, casi al mismo tiempo, designaron a unos 140
nuevos, profesionales y administrativos, algunos de los cuales eran
personal contratado que ya venia cumpliendo funciones en el orga-
nismo. Si bien resulta ponderable la incorporacién de personal - la
primera en muchos anos de la mencionada magnitud -, no lo parecen
tanto, primero, los criterios aplicados en las bajas dispuestas y,
segundo, los que determinaron las incorporaciones. Tampoco se ad-
vierte la existencia de un plan organico de capacitacién del nuevo
personal del organismo.

La nueva estructura de la SAGyP resalta que este organismo
tiene la mision de elaborar y proponer politicas, programas y pla-
nes para el sector agropecuario. Sin embargo, no se advierte que
exista una correspondencia entre esta pretensién y los medios que
se destinan a sustentar tal cometido. La posibilidad de definir
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politicas se apoya, para decirlo en térmlnos de proporciones, en un
90% o0 mas, en la disponibilidad de 1nformac1on, en tiempo y en for-
ma, Yy en el andlisis sistematico de la misma, y apenas en un 10% o
menos, en la elaboracién de decisiones. Precisamente casi todas las
dreas de generacién y andlisis de informacion de la SAGYP son las
que mas han sufrido las consecuencias del drenaje de recursos huma-
nos y las restrlcc1ones presupuestarias.

A titulo de ejemplo, en este sentido, cabe sehalar que el area
de estimaciones agricolas y ganaderas desde hace varios afnos prac-
ticamente ha 1nterrump1do sus tareas de relevamiento y elaboracioén
de informacién primaria. Ello ha determinado el quiebre de series
histéricas de 4dreas sembradas y produccién agricola, existencias
ganaderas, etc. Actualmente el pais carece de informacién veraz
sobre qué y cuanto produce, o cémo han evolucionado los stocks de
ganado, cudl es su productividad, etc. Lo propio ocurre con las
dreas de informacion econdmica - precios, costos de producciodn,
mercados, oferta y demanda, etc. - y tecnoldégica. En este ultimo’
aspecto, si bien el INTA estda en condiciones de proveer la mayor
parte de la informacién necesaria, no parece existir una relacién
organica con las dependencias de la SAGYP que permita una vincula-
cién fluida para el intercambio y el analisis de la informacién
disponible.

Puede afirmarse que la dotacion de personal de la SAGYP ha
alcanzado un minimo histérico, por mas que la comparacién con el
antiguo Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que centralizaba
funciones que ahora cumplen otros organismos, no sea estrictamente
equivalente. Las posibilidades de recuperacion dependen en escasa
medida de la buena disposicién que pudieran tener los agentes que
aun permanecen en el organismo. La transformacién deberia susten-
tarse primero en una clara y firme decision politica de recuperar,
con los medios modernos apropiados, las funciones que le competen
Yy sostener esta decisiodn en el tiempo y con los recursos materiales
Y humanos necesarios.

Finalmente, cabe puntualizar que tienen dependencia funcional
de la SAGyP, 10 organismos descentralizados, que también han visto
reducidas sus dotaciones de personal (véase el Cuadro 5) y algunos
de los cuales estan sujetos aun a nuevas reformas o incluso su
disolucioén. Los organismos se detallan en el cuadro siguiente:
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Argentina. Organismo
funcional

Org. central/Org. descentralizado

Cuadro 7 .
s descentralizados bajo dependencia
de la SAGYP y del MEyOySP

Principal funcidén

: 1. Secretarfa de Agricultura, Ganader{

L
y Pesca (SAGyP)

§ Junta Nacional de Granos (JING)

- Ver Cuadro 4.

! Junta Nacional de Carnes (JNC)

\_

- Ver Cuadro 4.

i Instituo Nacional de Tecnologfa A-
i gropecuaria (INTA)

- Ver Cuadro &.

| servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA)

- Aplicacion de los programas nacionales de sanidad animal y
control de la sanidod de ganados y carnes.

Instituto Forestal Nacional (IFONA)

- Ver Cuadro 4. 0%

Instituto de Investigacién y Desa-

- Diseilo y ejecucion de la polftica de investigacién y desarro-
Llo del sector de la pesca.

§ rrollo Pesquero (INIDEP)

Administracién Nacional de Parqés
Nacionales (ANPN)

- Administrar y controlar los territorios afectados a reservas
naturales de juridiccién nacional en todo el pafs.

Instituto Nacional de la Actividad

- Ejercer el control de la actividad Mplca y del comercio

v

Hipica (INAH) exterior de équidos.

Mercado Nacional de Hacienda (mlll)>\ - Administrar el mercado de toncentracién pars la comercializa-

cién de ganado en Buenos Aires.

i Mercado de Concentracién Pesqaera
(MCP)

- Administrar el mercado de concentracidn para la comercialize-
cién de pescados en Mar del Plata.

| 2. Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (MEyDySP

- Ver Cuadro 4.

Instituto Nacional de Vitivinicultu-
i ra (INV)

Comisién Reguladora de la Produccién
y Comercializacion de la Yerba Mate
(CRYM)

I Direccién Nacional de Azicar (DNA) H

Cabe sefnalar que esta en gestién la centralizacién del IFONA,
con lo cual desapareceria como organismo independiente de la SAGyP,
la creacion de tres nuevos institutos: el Instituto Nacional de
Sanidad Animal (INASA) (absorbiendo las funciones actuales del SE-
NASA), el Instituto Nacional de Semillas INASE (absorbiendo las
funciones actuales de la Comisioén Nacional de Semillas, una insti-
tucién sin estructura que funciona dentro de la SAGyP) y el Insti-
tuto Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal (INCASAVE) y la probable
disolucién del INAH. Ademds, se estudia la reestructuracién de la
Junta Nacional de Granos y la privatizacion de los mercados de ha-
cienda de Liniers (Buenos Aires) y de concentrac16n pesquera de Mar
del Plata (Pcia. de Buenos Aires). :

- Regular la plantacién y replantacién de yerbatales, establecer
normes para la elaboracién y comercializacién de la yerba mate.

- Regular la plantacién.de cafiaverales, establecer cupos y
perfodos para la zafra azucarera.

—
—
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- La creacioén de los tres organismos antes citados, que nacerian
con un fuerte apoyo presupuestario, profundiza el interrogante so-
bre las posibilidades de que el ente rector, la debilitada SAGyP,
pueda ejercer sobre ellos la necesaria orientacién acerca de sus
funciones y el control de las acciones que habran de desarrollar.

En el area del actual Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Publicos (MEyOySP) existen otros organismos vinculados con la
actividad agraria, a saber: la Direccién Nacional de Azucar (DNA)
que efectua la regulacion y el control de la produccion y el comer-
cio de la cafa de aziucar y del azucar, el Instituto Nacional de Vi-

'tivinicultura (INV) que regula la actividad de plantacién y produc-

cién de vifiedos y la de produccidén y comercializacioén de vinos y la
Comisidn Reguladora de la Produccién y el Comercio de la Yerba Mate
(CRYM), cuyas funciones estan descriptas en su rétulo. Todos estos
organismos también han reducido su personal y, consecuentemente,
disminuido su actividad especifica.

Desde 1989 la SAGYP gestioné ante el BID y el BIRF (Banco Mun-
dial) la concesién de un crédito para desarrollar diversas activi-
dades. Después de mas de un ano de tratativas sobre los alcances y
contenidos, se aprobé un documento, y el financiamiento pertinente,
denominado "Proyecto de Desarrollo Institucional y de los Servicios
Agropecuarios" / El citado proyecto tiene un costo estimado de
82,7 millones de délares que habran de cubrirse con las siguientes
fuentes de financiamiento:

Fuente : Monto
(millones de u$s)

BIRF : 33,0

BID 30,0

Donacién del Japon 1,0

Contraparte local (%) 18,7

TOTAL 82,7

Los créditos fueron otorgados a 17 anos de plazo, con cinco
anos de gracia y a una tasa de interés "standard" variable. Para
dimensionar la magnitud del compromiso financiero asumido por el
Estado para este emprendimiento, cabe sefalar que el presupuesto
actual de la SAGYP es inferior al 10% del monto total del proyecto.
En otras palabras, éste equivale, en los niveles actuales, a mas de
10 anos de presupuestos corrientes del organismo.

6/ The World Bank, “Agricultural Services and Institutional Development Project®, Staff appraisal report,
Argentina, Report No. 9138-AR, Agricultural Operation Division 1V, Latina American and Caribbean Region, January

29, 1991.
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El proyecto tiene una duraciéon estimada de cinco afos y con-
tiene siete componentes principales (sin incluir el destinado a la
coordinacién general) dirigidos a financiar inversiones, apoyo téc-
nico y consultorias en las dreas de Sanidad animal, Servicios fito-
sanitarios, Investigacién y desarrollo pesquero, Comercializacion
de Carnes, Investigacion agropecuaria, Promocién de exportaciones
y Sistemas de Informacion.

Los primeros dos componentes mencionados seran el sustento
principal para la creacion de los ya citados INASA, INASE y INCASA-
VE, cuyo financiamiento futuro dependera de ingresos genuinos que
dichos nuevos organismos deberdn generar. Se pretende lograr tam-
bién el fortalecimiento institucional del INTA, INIDEP y la JNC,
asi como el area de estadisticas e informacién de la propia SAGyP.
Se espera que el proyecto inicie sus actividades a fines de 1991 o
principios de 1992,

. Resulta imposible, en el marco del pfesente trabajo, realizar
mayores descripciones y andlisis exhaustivos del proyecto que bre-

vemente se ha mencionado, pero es indudable que, por su magnitud y

alcances, deberia tener un fuerte impacto en el nivel de actividad
publica en‘el ambito de la agricultura. De su correcta gestioén, y
del acierto en cuanto a las dreas de accidén seleccionadas dependera
gran parte de la gestion publica en el sector agropecuario en los
anos proximos.

Por cierto, la actual estructura de la SAGyP, fundamentalmente
en lo que hace a dotacién de recursos humanos, materiales y finan-
cieros, aparece sumamente restringida frente a un proyecto de 1la
magnitud del que habra de comenzar préximamente. Por otra parte, el
nivel actual de los salarios de los agentes estatales, en general,
y de la SAGYP, en particular, resulta un claro desincentivo para
iniciar una recuperacioén efectiva del funcionamiento institucional.
Si estas cuestiones no son resueltas habra, como ya ha ocurrido en
proyectos de fortalecimiento institucional anteriores, desajustes
y desarmonias tales, que podrian hacer fracasar las mejores inten-
ciones. En ese sentido, vale resaltar que estos proyectos, por 1lo
general, crean estructuras paralelas a las formales, con normas y
pautas de funcionamiento diferentes, con niveles salariales supe-
riores, elementos que suelen originar fuertes resistencias en los
cuadros alineados en las estructuras formales. Eliminar o morigerar
estos problemas exige un importante esfuerzo- dlrlgido a imbricar
positivamente las actividades de ambas partes.
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iii. Avances en la simplificacién de procesos administrativos

Los resultados de las consultas realizadas acerca de la sim-
plificacién de procesos administrativos en las instituciones publi-
cas vinculadas al comercio exterior sugieren que no se han verifi-
cado cambios significativos en esta materia. Un informe oficial 7
elaborado en base a una encuesta realizada a tres decenas de orga-
nismos y dependencias oficiales que realizan controles previos al
embarque de productos destinados a la exportacién extrae como con-
clusién, aungque ello no surge con claridad de la encuesta, que e-
xiste rigidez en los procedimientos administrativos y resistencia
de los funcionarios a eliminar los controles previos a las exporta-

ciones. Algunos de los datos que ofrece el trabajo son las siguien-
tes:

. La mayoria de los organismos controlantes pertenecen a la
SAGyP. 19 dependencias ejercen algun tipo de control sobre los

25 primeros capitulos del nomenclador arancelario de exporta-
cion. .

. En general, los controles previos al embarque son exigidos
por el importador extranjero para verificar las condiciones de
peso y de calidad. Lo mas frecuente es que pidan certificados

expedidos por autoridades argentinas, por ejemplo, fitosanita-
rios.

. Un total de once organismos fundamentaron su intervencioén en
razones estadisticas y seis debido a la necesidad de prevenir
maniobras de subfactura016n.

. E1 95% de los encuestados respondlé gue es necesario mante-
ner el control previo. ‘

. E1 91% rechazé la idea de sustituir el control previo por
otro posterior al embarque.

. E1l 87% se pronuncié por la conveniencia de mantener el  con-
trol sobre todos los productos para los que estd facultado a
intervenir.

El trabajo finaliza proponiendo que el Congreso apruebe una
ley que derogue todas las normas de una sola vez. Como reconoce gque

algunos controles deberian subsistir, propone que la ley faculte al

Poder Ejecutivo Nacional para establecer por decreto una lista uni-
ca de productos sometidos a control prev1o.

7I Secretarfa de Planificacién, Subsecretarfa de Planificacién para la Integracién, “Controles previos a

1a _exportacién. Evaluacién de la encuests®, Serie Facilitacion del Comercio Exterior, julio de 1991.
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Los organismos y dependencia del A&area agropecuaria gque se
encuestaron y respondieron el cuestionario asi como los productos
sobre los que intervienen se presentan en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Argentina. Organismos y dependencias del ambito agropecuario
que intervienen en controles previos al embarque de productos

— —
.Organismo/Dependencia Productos intervenidos
- SAGYP/Area de Fiscalizacién e Inspec- - Aceites vegetales. Se expiden certificados fitosanita-
cién Portuaria de Vegetales rios a pedido de parte.
- Junta Macional de Granos - Granos, Aceites vegetales y subproductos. Fibra de al- -
goddn.
- SAGyP/Servicio Nacional de Semillas - Todo tipo de semillas y creaciones fitogenéticas. Ex-
pide un certificado de exportacién.
- Instituto Forestal Nacional - Semillas de érboles forestales.
- SAGyP/Departamento de Algodén - Fibra de Algodén. II
- SAGy¢/Departamento de Tabaco - Tabaco. "
||
- Instituto Nacional de la Actividad Wf- - Equinos de raza, sangre purs de carrera.
pica
- Junta Nacional de Carnes - Ganados, carnes y subproductos.
- .Servicio Nacional de Sanidad Animal - Productos y Subproductos de origen animel, inclufdo .
lécteos, avicultura y cunicultura.

SAMIDireccién Nacional de Fm Sil- - Productos de la fauna.
vestre
- SAGYP/Direcci6én Nacional de Pesca - Productos de la pesca.
- SAGYP/ Servicio Nacional de (aborato- - Fertilizantes
rios de Microbiologfa y Qufmica Agricola
- SAGyP/Direccién Nacional de Fiscaliza- - Animales de pedigree, puros por cruza y rodeo general,
cién y Comercializacién Ganadera aves y conejos, alimentos balanceados.

Sin embargo, resultan mas significativos y de mayor incidencia
econdmica los problemas que se observan en el transporte, la opera-
toria de ingreso y movimiento en los puertos, las demoras en la
carga de buques, en las vias navegables, etc.

Muy recientemente, el Poder Ejecutivo Nacional ha dictado el
Decreto 1.883/91 que, en el marco del Programa de Reforma Adminis-
trativa, contempla una serie de cambios tendientes a simplificar
los trédmites administrativos que deben cumplirse en los organismos
estatales. Una sintesis de los aspectos principales del Decreto
citado se exponen .en el Cuadro 9
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: Cuadro 9
Argentina. S8implificacion de tramites administrativos
= Programa de Reforma Administrativa - Decreto 1.883/91

Acciones previstas

- Supresién de loe peses entre unidades adminis-
trativas.

- Eliminacién de trémites y recursos superfluoe.
- Acortamiento de los plazos de tramitacién.

! 2. Respeto de los derechos del usuario, informs- - Ampliacion de los horarios para acceder al expe-
i cién al piblico y control ciudadano del trimite. diente.

‘ : - Obtencidn de fotocopias a pedido del perticular.
- Rabilitacién de oficinas especializadas.

- Mejora del sistema de recepcién de denuncias del
publico.

1 3. Responsabilidad directa del funcionario. - Aplicacién del principio de responsabilidad ex-
‘ clusiva de cada funcionario por sus decisiones. '
- Agravamiento del régimen de sanciones por incum-
plimiento.

- Control efectivo del cumplimiento de plazos por
una unidad especializada.

i 4. Modernizacidn e informatizacién de los procedi- - Adaptacién de normas » técnicas modernas de co-
mientos. ' | municacién.

- Capacitacién del personal. . o

- Jerarquizacién de las funciones de despecho y

mesa de entradas.

La Administracioén Nacional de Aduanas (ANA) es un organismo
clave para la facilitacién de las operaciones de comercio exterior.
La ANA ejerce el control del ingreso y egreso de bienes a y desde
el pais, percibe los aranceles y derechos aduaneros, oficia de a-
gente de retencion de otros gravamenes, tiene la facultad de fijar
precios FOB minimos o referenciales para los productos que se ex-
portan o importan (aunque, en el caso de determinados productos,
existen otros organismos que cumplen esa funcioén) y otras atribu-
ciones.

La ANA ha sido calificado como un organismo tecnolégicamente
atrasado y con insuficiencia de personal. Por tales motivos, existe
decisién de las actuales autoridades econdmicas de fortalecerla me-
diante la puesta en marcha de un Programa de Modernizacién Aduanera
que permitira dotarla de recursos técnicos modernos y, al propio
tiempo, aumentar su dotacién de personal que, en parte, sera rea-
signado desde otros organismos del Estado.

Desde el punto de vista institucional, la ANA desarrolla sus
funciones dentro de un marco legal que es producto de importantes
contribuciones juridicas, que se han reunido en un cuerpo unificado
constituyendo el actual Cédigo Aduanero. En este sentido, las nor-
mas legales vigentes serian, segun las opiniones recogidas, lo su-
ficientemente amplias y flexibles y, desde el punto de vista de la
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operatoria estrictamente aduanera, no condicionantes para las ope-
raciones de comercio exterior. Esta apreciaciéon no abre juicio de
‘valor sobre la actividad corriente de la ANA cuyas falencias, en
diversos aspectos de su incumbencia, son frecuentemente senaladas -
por distintos sectores.
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iv. Indicadores de acciones del Estado destinadas a estimular
la inversion privada en el complejo agricola - agroindustrial

En este aspecto pueden sefialarse algunos instrumentos de poli-
tica y también la introduccioén de legislaciones especificas o cam-
bios en normas legales vigentes que deben ser considerados en su
calidad de incentivos a la inversion privada local y extranjera.

Debe sehalarse, en primer lugar, que si bién, durante el pe-
riodo que alcanza este trabajo, han existido regulaciones y contro-
les estatales en diversos campos, las actividades privadas del am-
bito agro-agroindustrial, desde el punto de vista de la normativa

" legal, han tenido amplias posibilidades para su desenvolvimiento.

Por cierto, algunas de esas regulaciones tiene, precisamente, 1la
finalidad de incentivar a ciertos sectores o ramas de actividad.

No existieron ni existen, en cuanto a la tierra rural, limita-
ciones a la propiedad fundiaria, ni a formas de tenencia wvariadas
y tampoco a la inversion de capital extranjero. Lo propio ocurre en
la industria y en el comercio exterior de productos primarios y ma-
nufacturas de origen agropecuario. Diferente puede resultar la vi-
sion enfocada desde la politica econdmica, la utilizacion de cier-
tos instrumentos y las distintas circunstancias coyunturales que se
presentaron a lo largo de la ultima deécada.

Con respecto al derecho de propiedad el mismo esta consagrado
en la Constitucién Nacional (articulo ). Este derecho esta regla-
mentado en el Cédigo Civil (Libro III, Titulo V, "Del dominio de
las cosas y del modo de adquirirlas", articulos 2506 al 2524), pero
tales normas reglamentarias no hacen sino reafirmar la extension y
profundidad que puede alcanzar el ejercicio de tal derecho en los
términos de la legislacidén argentina. El Cédigo senala, entre otros
atributos del dominio: ,

. Es perpetuo y subsiste independientemente del ejercicio que
se pueda hacer de é1;

. Nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa de
utilidad publica, previa la desposesion y una justa indemniza-
cién que incluye, no sdélo el pago del valor real, sino también
del perjuicio que cause la privacion de la propiedad;

.. Es inherente a la propiedad el derecho a poseer la cosa,
disponer o servirse de ella, usarla y gozarla conforme a un
ejercicio regular;

. El ejercicio de estas facultades no puede ser restringido;

. El propietario puede alquilar o arrendar su propiedad, ena-
jenarla a titulo oneroso o gratuito, y, si es un inmueble,
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gravarla con servidumbres o hipotecas. Puede abdicar su
propiedad y abandonarla.

En lo que refiere a la tierras de uso agropecuario, en parti-
cular, la legislacién es sumamente permisiva, ya que el titular del
dominio de una determinada porciodn territorial tiene amplisimas fa-
cultades en cuanto a su ‘disposicion y destino, aun causando difi-
cultades o perjuicios a terceros. En algunos estados provinciales
se han establecido ciertas limitaciones, fundamentalmente referidas
a las posibilidades de subdividir las tierras rurales.

Se puntualizan estos aspectos normativos, no como virtudes
destacables de las normas vigentes, en orden a criterios doctrina-
rios mas modernos, sino como indicadores de la mentada amplitud del
derecho de propiedad en la legislacién argentina.

Actualmente no existe una legislacion de tierras de caracter
nacional, tanto porque las politicas estatales no contemplan obje-
tivos explicitos ni acciones en este campo, cuanto porque no rige
ningin cuerpo normativo integral que regule los aspectos que hacen
a la propiedad y uso de las tierras destinadas a la agricultura.. La
Ley de Colonizacion que existia en ese nivel fue derogada en 1980
y disuelto el organismo de aplicacién que era el Consejo Agrario
Nacional. Algunas provincias, en general las que todavia poseen
tierras fiscales de uso rural susceptibles de transferir al sector
privado, cuentan con instituciones legales y organismos facultados
para aplicar politicas de tierras. Si bien hasta la década del '70
existian ciertas restricciones para la adjudicacion de tierras en
los planes de colonizacién, la tendencia en los '80 y en la actua-
lidad, es a la transferencia del dominio a privados sin imponer
condiciones o limitaciones, mas alla de las relativas a una opera-
cion corriente de compra-venta.

Si existen algunas 1egislac1ones espec1flcas como la Ley que
regula los arrendamientos y aparcerias rurales que data de 1980 -
modificatoria del régimen que regia desde 1946 - y que establece
condiciones que dan suficiente seguridad a los propietarios. Dentro
de esa normativa, los contratos tiencn una duracién de tres anos.
También existe la posibilidad de realizar contratos "accidentales"
por un periodo mds limitado - un ano o una cosecha -. Sin embargo,
el mercado de tierras en arriendo y aparceria funciona, de hecho,
en términos mds informales, a través de la realizacién de acuerdos
entre propietarios y "contratistas", generalmente verbales y por
una sola cosecha, en el caso de cultivos anuales, o bien por un
periodo de semanas o algunos meses, en el caso de los contratos de
pastaje o pastoreo de ganado.

Otros dos regimenes vigentes, en este caso contemplando incen-
tivos para la inversioén, son las Leyes para Desgravacion Impositiva
en Tierras Rurales de Baja Productividad y de Fomento a la Conser-
vacion de Suelos, ambas dictadas en 1980. En el primer caso se fa-

culta a personas fisicas o juridicas a efectuar desgravaciones im-
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positivas por aquellas inversiones que se efectuen para habilitar
y poner en produccion tierras ubicadas en ciertas zonas que la re-
glamentacion establece. En el otro caso, se instituyen subsidios
para los productores que integren distritos de conservacién y/o
recuperacion de suelos y ejecuten planes para llevar adelante tra-
bajos con tal finalidad. Estos regimenes han tenido escasas repeér-
cusiones en cuanto a la expansién de las inversiones en el sector.

De las politicas destinadas a desregular o privatizar activi-
dades que se encontraban en manos del sector publico cabe destacar
el cese de la facultad exclusiva del Estado en la instalacion y
operacién de puertos. Desde fines de los '70 se habilité al sector

. privado para ejercer estas actividades. En el ambito de los produc-

tos agropecuarios, se han instalado firmas que operan puertcs donde
se embarca, por ejemplo, alrededor del 40% de los granos vendidos
al exterior. Firmas privadas operan también, en puntos fijos del
Rio de la Plata, estaciones flotantes de completamiento de los bu-
ques graneleros que, con la carga incompleta, zarpan de los puertos
de los Rios Parana y Uruguay. Este proceso esta en curso de profun-
dizacion con la ley que actualmente se esta tratando en el Congreso
Nacional para la desregulacion en la actividad portuaria.

Otro indicador del proceso de privatizacion y la apertura al
capital extranjero, es la concesién a un conjunto de empresas loca-
les y foraneas del denominado "Ramal Cerealero" ferroviario que,
sobre la base de la conexién entre Rosario, Provincia de Santa Fe,
y Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires, une los dos puertos mas
importantes del pais y reune una red de vias férreas de unos 5.500
km. Se trata de la mds grande privatizacion ferroviaria que se re-
gistra en el pais, practicamente desde comienzos de siglo y la pri-
mera que revierte la nacionalizacidén de los ferrocarriles que se
llevd a cabo en 1946. Después de mas de un ano de negociaciones
para esta concesion, la misma se efectivizara el prdoximo 1°¢ de no-
viembre. cabe mencionar que los planes del actual gobierno contem-
plan la reprivatizacion total de los ferrocarriles.

En el aspecto normativo, la legislacién sobre inversiones
extranjeras reconoce antecedentes de cierta amplitud y flexibilidad
desde la segunda mitad de la década del '70. Aungque sin resultar
demasiado efectivo en cuanto a sus consecuencias, en 1980 y en 1985
se introdujeron mayores facilidades para las radicaciones de capi-
tales extranjeros, hasta que, el 25 de setiembre de 1989, se dicto
la Ley 23.697, denominada de Emergencia Econodmica, Yy, posteriormen~
te, el Decreto reglamentario 1.225/89, que modifican el reégimen an-
terior estatuido por la Ley 21.382.

Las disposiciones ahora vigentes, establecen el régimen mas
liberal para los inversores extranjeros de, por lo menos, los ulti-
mos cincuenta afnos. El cuerpo normativo (ley y decreto reglamenta-
rio) instituye los siguientes preceptos destacables:
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. Deroga las normas que establecian el requisito de la aproba-
cién previa para las inversiones. El nuevo régimen solamente
estipula la obligacién de presentar una nota por duplicado,
con datos elementales, que servira para inscribir la inversion
en un Registro de Inversiones de Capitales Extranjeros.

. Garantiza iguai tratamiento al capital extranjero que se
invierta en actividades productivas en el pais que el que se
confiere al nacional.

. No establece limitaciones a la remisién de utilidades al ex-
terior y a la repatriacion de capitales, y sélo podra haber
restricciones cuando el Banco Central de la Repiublica Argenti-
na, mediante disposiciones cambiarias, limite el acceso al
mercado de cambios. Aun en esos casos, las empresas podran
distribuir utilidades liquidas y realizadas a los inversores
extranjeros que tengan registrada su inversién, con divisas
provenientes de sus exportaciones.

. Exime a las inversiones extranjeras del pago del impuesto
establecido por la anterior ley, por el término de seis arnos.

Es de interés senalar que ya con anterioridad, en 1987, se
habia instaurado un régimen de conversion de la deuda publica ex-
terna en inversiones del sector privado (Resolucién 992/87 del Mi-
nisterio de Economia, y otras posteriores). A través de este régi-
men (que habria entrado en desuso actualmente, cuestion que no se
ha podido dilucidar) se licitaron varias cuotas de rescate de deuda
externa y una proporcion importante de los proyectos aprobados es-
taban referidos a actividades agropecuarias y agroindustriales.

Finalmente, deben mencionarse las medidas instrumentales que,
a través de la politica macroeconémica global o sectorial, los go-
biernos han practicado para estimular la inversién privada en el
complejo agroindustrial. Las de mayor impacto en afos recientes han
sido:

. El manejo de los tipos de cambio. El marcado dinamismo del
mercado internacional del complejo de productos oleaginosos
(semillas, aceites y harinas), las favorables condiciones a-
groecoldégicas para la produccién de estos cultivos en la Ar-
gentina y la existencia de industrias locales con experiencia
Yy nivel tecnoldégico adecuados, generaron el proceso de expan-
sién mds importante del conjunto de ramas de los sectores a-
gropecuario (produccion de semillas oleaginosas) e industrial
(extracciodén y elaboracién de aceites vegetales y subproductos)
en los ultimos quince afos. Las industrias se fortalecieron y
expandieron gracias a las condiciones senaladas pero también
por la permanencia de un sistema de tipos de cambio diferen-
ciales a favor de los productos y en detrimento de las mate-
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rias primas. Dicho procedimiento se mantiene actualmente a pe-
sar de haberse eliminado la aplicacion de derechos de exporta-
cion sobre la mayoria de los productos agropecuarios.

. Crédito. A partir de la reforma financiera aplicada en 1977
la disponibilidad de crédito, en general, y para inversion, en
particular, para las actividades productivas agrarias, ha sido
limitada y costosa. A partir de 1988, merced a un acuerdo con
el Banco Mundial, el organismo multilateral concedié un prés-
-tamo al gobierno argentino para aplicar al denominado Programa
de Crédito Global Agropecuario, destinado a financiar inver-
siones productivas del sector agropecuario. Con cerca de 350
millones de délares en créditos asignados- -en la mitad del
tiempo previsto, y a pesar que tuvieron acceso al mismo apenas
poco mds de 11.000 beneficiarios - apenas el 3% de los produc-
tores del pais -, este Programa se convirtié en el mas desta-
cado instrumento financiero empleado por el Estado para incen-
tivar la inversién privada en la agricultura en los ultimos
quince anos.

. Fertilizantes. Como ya se ha sefalado, a partir de 1984 1la
SAGYP puso en marcha un programa de fertilizantes asignando a
la Junta Nacional de Granos la administracion del mismo. Si
bien este programa tuvo logros modestos, permitié incorporar
una prdactica de intensificacién de los cultivos, ganar expe-
riencia a los agricultores e incrementar la productividad de
las tierras en las cuales se aplicéd.
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d.3 Avances de la Reforma de la Politica Econémica
i. Politica Macroecondémica
1. El marco de la economia argentina en los '80

Puede resultar un lugar comin, para muchos paises de ALyC, que
un comentario sobre la politica macroecondémica en el largo plazo
comience refiriendo sus vaivenes, sus cambios de rumbo y los repe-
tidos fracasos de diversos tipos de planes, puestos en practica por
los sucesivos gobiernos y sus diversas conducciones econdémicas. El
caso de la Argentina no escapa a esta semblanza, que puede sinteti-
zarse apuntando que, desde 1980 hasta el presente, se han sucedido
trece ministros de economia de los cuales sdlo dos no fracasaron en
su gestiodn: uno porque fallecid pocos dias después de asunmir y el
otro es el que estd actualmente en funciones, de modo que aun tiene
el crédito abierto para ser la excepc1on que confirma, hasta el ul-
timo ministro renunciado, una regla sin excepciones.

El término fracaso alude al hecho comprobable de que la econo-
mia argentina decrecié en términos absolutos en los '80, con una
reduccion notable en su producto por habitante, que la inversioén
bruta fija caydé por debajo del nivel de reposicioén del capital con-
sumido anualmente por el proceso productivo, persistieron tasas
inflacionarias altisimas que, en dos ocasiones, engendraron sendos
desvios hiperinflacionarios - uno de los cuales origindé el retiro
anticipado del presidente Alfonsin -, la d a se tripli
con exceso, casi se triplicé el nivel de desocupacién mento
dramaticamente el numero de personas que viven bajo la linea de
pobreza. Si los resultados se aprecian desde angulos mds particula-
res, el fracaso se convierte en éxito, porque ciertos sectores
econdémicos consiguieron fortalecerse, ya que lograron la estatiza-
cién de sus deudas externas, concentraron capitales e ingresos y
aumentaron su poder e influencia sobre un Estado exhausto y una
sociedad descreida y resignada.

Entre 1980 y 1990 el PBI de la Argentina cayo un 6,3% en tér-
minos absolutos y un 17,5% por habitante; la inversioén bruta inter-
na fija disminuyé un 69,9%; el desempleo pasé del 2,6% de la PEA al
7,4% y el salario real de la industria disminuyé un 27,6%. Por su
parte, la deuda externa que al inicio de 1980 era de 19,034 millo-
nes de ddélares, al comenzar 1990 llegaba a 637314 millones.

El agudo prpceso inflacionar,g,que caracterizo al periodo que
comprende este trabajo, obligo a efectuar dos reformas monetarias,
una en 1983 y otra en 1985, a las cuales se agrego otra, cuya pri-
‘'mera etapa comenzd en abril y se completara con el camblo de moneda
a partir del primer dia de-1992. Entre las tres se habran quitado
once e ceros a la moneda con que se inicidé la década del '80 la cual,
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a éu vez, ya habia perdido otros dos ceros en los afos '70.

El Cuadro 10 ofrece una sintesis, no exhaustiva, de la crisis
econdémica argentina durante la década del '80, la "década perdida"
del pais. : '

Cuadro 10
Argentina. Algunos indicadores relevantes de la economia
Afios 1980 y 1990

Concepto I 1960 1990 Var. X
— ————

P8l & pm 1/ 11.285,7 10.575,4 -6,3

I P81 por habitante 2/ 0,40 0,33 -17,5
P8I Industrial 1/ 2.464,0 1.878,2 -23,8
P81 ‘Agropecuario 7 3/ 1.255,7 1.518,0 20,9
Inversién bruta interna fija 1/ 2.557,0 77,7 -69,9 I'

I Inversién bruta’ interna fija 4/ 22,7 7.3 -67,8 "
Deuda externa total 5/ 19.034,0 63.314,0 232,6 "
Desempleo 6/ ) 2,6 7,4 184,6
Subenpleo 6/ 5,2 9,0 73,1 “
Salario real en la industria 7/ 100,0 7,4 -27,6 H

1/ En miles de australes a precios de 1970.

2/ En sustrales a precios de 1970.

3/ Véase el Cuadro 11.

4/ IBIF como X del PBlpm.

S/ En millones de délares al inicio de cada aifo.
6/ % de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).
7/ Salario mensual total. Indice 1980 = 100.
FUENTE: Elaborado con datos del BCRA y la CEPAL.

El panorama descripto viene mostrando algunos signos de rever-
sién en 1991, ya qué el desenvolvimiento de la economia, al menos
si se atiende la evolucién de algunas de las variables claves, fue
mds ordenado que en los anos anteriores. La aplicacion de un nuevo
plan de estabilizacién logré contener el alza inflacionaria,” ubi-
cando la tasa en torno del 1,5% mensual - la mas baja en varios
lustros -, aumentar el nivel de actividad y hacer decrecer levemen-
te las tasas de desocupacidon; los salarios reales, sin embargo, no

tuvieron una recuperacion, mads alld de la favorable repercusioén

que, dgeneralmente, trae aparejada una fuerte baja de la inflacién
sobre el mantenimiento del poder de compra de los asalariados.

Por diversos mecanismos - aumento de la presién impositiva a

través de tributos indirectos, fuerte contencién de los gastos co-
rrientes y de capital, venta de empresas y activos publicos y con-
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cesién de &reas petroleras secundarias y centrales - el gobierno
consiguié, no sdlo reducir drasticamente el déficit fiscal, sino

.obtener superavits primarios, disminuyendo las necesidades de fi-

nanciamiento del sector publico.

La situacién en el ultimo trimestre de 1991, caracterizada por
la profundizacioén del ajuste estructural, muestra una agudizacion
de conflictos sociales asociados con el impacto del ajuste sobre
determinados sectores de la poblacién y la férrea decision del go-
bierno de mantener el rumbo que se ha trazado.

La reforma monetaria puesta en marcha a fines de marzo de 1991
serd completada a partir del 1¢ de enero de 1992 con la instaura-
cién, como se ha dicho anteriormente, de una nueva moneda, el peso,
que reemplazard al austral, actualmente en circulacién. El peso

. tendra una paridad 1:1 con el ddlar.

2. La politica macroecondémica y la agricultura

Hecha la breve presentacion de la situacion econdémica argenti-
na, debe sefnalarse que la posibilidad de analizar la evolucion de
la politica macroecondémica desde 1980 y los cambios que tuvieron
implicacioén directa sobre la agricultura, excede el limitado tiempo

" dispuesto para la preparacion de este informe. Por tal motivo, sdlo

se describiran, esquematicamente, el tipo de manejo aplicado en las
variables mencionadas en los términos de referencia durante el pe-
riodo 1980/89. Luego se describiran con mas detalle los contenidos
de las reformas econdmicas puestas en practica a partir de la asun-
cioén del gobierno actual, especialmente las aplicadas en 1991 y las
proyectadas para 1992. .

La agricultura cumple un papel muy importante en la economia
argentina como generadora de la mayor parte de las divisas que se
obtienen a través del comercio exterior, como proveedora de diver-
sas industrias y, ya sea en su forma natural como en forma de pro-
ductos manufacturados, de alimentos abundantes y relativamente ba-
ratos para la poblacién. Sin embargo, la politica que guia la acti-
vidad econdmica de este sector, cuando ésta ha existido, por lo co-
min estuvo fuertemente subordinada a la politica econémica global.
Este hecho se ha acentuado en los '80, periodo durante el cual,
excepto un intento que resulto frustrado entre 1984 y 1985, se ca-
recié de una oferta de politica sectorial. Por cierto, existen di-
versas hipotesis sobre este problema y también un conjunto de cau-
sas comprobadas que no es factible analizar ahora.

Es asi que el manejo de variables fundamentales que resultan
determinantes para definir el nivel de actividad corriente y el de
acumulacion sectorial, la adopcién de nuevas técnicas y, en gene-
ral, la posibilidad de planificar la produccion, ha estado fuera
del manejo del area de los organismos del sector publico de compe-
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tencia especifica sobre la agricultura.

Hasta mediados de los '70 habia existido un mayor margen para
politicas activas dirigidas a la agricultura. De hecho, como resul-
tado combinado de esas politicas y de diversos factores, fundamen-
talemente externos, durante esa década y hasta mediados de los '80
se registré un aumento de la produccién sectorial, basicamente de
cereales y oleaginosos, productos, éstos, que generan alrededor del
50% de las exportaciones locales.

La evolucién positiva de la produccién de granos se vié alen-
tada en la segunda mitad de los '70 por la elevacioén del tipo de
cambio y la reduccién o eliminacién de los derechos de exportacién,
denominados "retenciones". Al llegar a los '80 este efecto se habia
disipado por el marcado retraso cambiario pero los altos precios
internacionales de los granos permitieron compensar dicho retraso
Yy sostener la actividad.

El cambio de las condiciones en los mercados financieros con
tasas de interés altas o muy altas en términos reales y la disminu-
cidén o desaparicién paulatina del crédito de evolucidén y de fomento
a las inversiones en bienes de equipo, podia ocultar sus deletéreos
efectos en el corto plazo gracias al proceso de acumulacién que
persistio hasta 1978 y a la disponibilidad de excedentes que permi-
tian a los agricultores autofinanciarse. Muchos también apelaron a
la liquidacidén de sus existencias ganaderas, lo cual se tradujo en
una fuerte contraccion de los stocks pecuarios. La apertura exter-
na, caracterizada por el libre movimiento de capitales y la baja de
aranceles de importacién, tuvo también su influencia paliativa so-
bre los costos de la produccién agropecuaria.

Los desequilibrios externos que se manifestaron en 1980 con un
fuerte déficit de la balanza comercial, que se logrd disminuir en
1981, fueron acelerando el camino hacia el ajuste externo. Las for-
tisimas devaluaciones de 1981 y 1982, aunque en parte fueron com-
pensadas con la reimplantacion o el aumento de las retenciones, lo-
graron mantener el alto nivel de las siembras de granos y de la
produccion agricola, lo cual ayudé a revertir la situacién externa:
la contraccion de las importaciones y el mantenimiento o aumento de
las exportaciones dié lugar a un saldo comercial positivo.

Las licuaciones de pasivos de 1982, el establecimiento de
seguros de cambio y la tasa de cambio relativamente alta, coinci-
diendo con la etapa de mayor auge del proceso de expansién agricola
(con el cultivo de la soja y la combinacién trigo/soja), mantuvie-
ron el impulso productivo que venian mostrando los productores, al
punto que en los ciclos 1982/83, 1983/84 y 1984/85, merced a haber-
se alcanzado elevadas siembras y a las excepcionales condiciones
que ofrecidé el clima pampeano, se lograron cosechas de mas de 40
millones de toneladas en las dos primeras campanhas mencionadas y
mas de 44 millones en la tercera, siendo esta ultima la de maxima
produccioén de granos que registra el pais.
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La situacién cambié a partir de 1985. A pesar de la puesta en

marcha del plan de ajuste mas importante de la década, de haberse

. fijado un tipo de cambio relativamente alto y controlarse la infla-

cién y el déficit fiscal, la profunda disminucion de los precios
internacionales de los granos junto con el elevado nivel de reten-
ciones que las autoridades econdmicas impusieron a las exportacio-
nes agropecuarias, fueron factores que se conjugaron para deprimir
la produccion cereales y oleaginosos, que bajé a 32 millones de to-
neladas en el ciclo 1986/87, a pesar de que ya se habian reducido
las retenciones.

La comprobacién por parte de las autoridades econdémicas de

que la elasticidad-precio de la produccién granaria argentina era
un hecho empiricamente confirmable, resultdé tardia, porque ya los
praoaductores carecian de los recursos financieros y de capital para

retomar el nivel de produccién alcanzado anos antes y continuar -

aumentandolo.

. Es que, ademds, durante los anos pasados habian ocurrido una
serie de fenomenos que tornaban casi imposible una recuperacién tan
importante. En primer lugar, la notoria descapitalizacién de las u-
nidades productivas, el empeoramiento de las condiciones de muchos
suelos agricolas, virtualmente "expoliados" durante dos lustros,
donde ya no era posible retomar las rotaciones agricolo-ganaderas,
precisamente por falta de recursos de capital, e incluso algunos
eventos derivados del clima - sequias e inundaciones -, resultaron
trabas insuperables, al punto que se extienden hasta estos dias; en
efecto, ni el nivel de siembras, ni el de produccién han podido
acercarse a los de principios de los '80 8/. Otro sintoma que com-
pleta el cuadro descripto es el estancamiento de la productividad
de la mayoria de los cultivos.

Por otro lado, si se observa en detalle el comportamiento de

los distintos agregados que conforman el producto bruto de la agri-
cultura, podrd advertirse que la fuente principal del crecimiento
observado a lo largo de la década del '80 es el dinamismo de 1la
produccion de cultivos oleaginosos, practicamente concentrado en
los cultivos de soja y girasol. Nada menos que el 89,7% del incre-
mento del valor agregado correspondiente a la Gran Divisién 1, A-
gricultura, Caza, Silvicultura y Pesca entre 1980 y 1990, es atri-
buible a la mencionada actividad. Sumada a la contribucién mas mo-
desta de las producciones de Frutas y Flores y Hortalizas y Legum-
bres, fue determinante del aumento del 36,2% observado en el PBI
del subsector Agricola que contrasté con el estacamiento del sub-
sector Pecuario.

La mera observacién de los datos volcados en el Cuadro 11

8, Vale aclarar que ha cambiado la composicién de la oferta de granos, .ton una mayor participacién de los
oleaginosos, de menor volumen de produccion que el maiz o el sorgo por unidad de superficie pero de mayor valor
:nitario. En cambio se ha reducido mucho la produccion de esos cereales y también la del trigo y otros cereales
inos.,
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permite apreciar que la mayor parte de las ramas pecuarias y algu-
nas de las agricolas, han retocedido en términos relatlvos a una
poblacién que crecio cerca del 16% en el periodo.

Cuadro 11
Argentina. Comportamiento de los pr;ncipales agregados
del PBI del Sector Agropecuarlo
(en miles de australes a precios de-1970)

Agregado 1980 1990 Variscién (X)
Subtotal Agricols 2,6 970.6 36,2
- Cereales 230.8 214.5 -7,1
- Oleaginosos 153.0 388.3 153,8
- Cultivos Industriales 156.7 163.2 4,1
- Frutas y Flores 9.9 106.5 12,2
- Hortalizas y Legumbres 7.4 98.2 26,9
Subtotal Pecuario 500.6 501.9 0,3
- Ganado Vacuno 351.2 329.5 -6,2

Ganado Ovino 8.3 7.1 -14,5
Ganado Porcina 12.8 8.0 -37,5
Leche 75.6 95.0 25,7
Lana 25.9 26.9 3,9
Granja 23.4 31.7 =35,5

FUENTE: Elaborado con datos del BCRA.

El rumbo de la politica macroeconémica terminé por perderse al
finalizar los '80. La hiperinflacidén y el desordenado manejo de las
variables, con sus permanentes cambios relativos, ora ofreciendo
beneficios considerables por cortos periodos, especialmente en los
que se verificaron grandes devaluaciones y transferecias de ingre-
sos intersectoriales, ora con depresiones por la caida relativa de
los precios o el retraso cambiario, ofrecieron un marco de casi
permanente incertidumbre, volviendo a los productores mucho menos
propensos a tomar riesgos de 1o que ya, como es conocido, son.

Los resultados del Censo Nacional Agropecuario de 1988, el
primero que se realiza en el pais desde 1969, permitieron confirmar
lo que muchos indicadores sefalaban. Comenzando por las bajas exis-
tencias ganaderas, incluso inferiores a las esperadas a pesar de
que pueda argumentarse cierto nivel de subdeclaracioén, continuando
con la superficie en cultivo inferior a la lograda en anos anterio-
res, y concluyendo con la vetustez del parque de maquinas agrico-
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las, especialmente de tractores y cosechadoras, el panorama de 1l:
agricultura argentina al finalizar la década mostraba un grado de
retroceso de dificil pronéstico, en particular teniendo en vista un
futuro de ajustes de larga duracion y condiciones internacionales
en las que sequiran primando los mercados intervenidos y segmenta-

dos, los fuertes subsidios y los precios bajos en términos histéri-

CoSs.

La recuperacién de la agricultura sélo es concebible en el
marco de un incremento sostenido y generalizado de las inversiones
de capital en los diversos estratos de explotaciones si se tiene en
cuenta que ha transcurrido una década sin avances decisivos en el
nivel o en la composicién, sino mas bien con un retroceso en el
stock de capital del sector.

En el Cuadro 12, se describe la evolucién de algunas de las
variables econdmicas con implicancias en la agricultura en los anos
'80. Como es obvio, se trata de una sintesis imperfecta pero que
puede brindar una vision de la constancia de ciertos factores nega-
tivos para las actividades productivas. La periodizacién observada
tiene cierta coincidencia con las conduciones econdmicas de los go-
biernos del periodo.

Cuadro 12
Argentina. Evolucidén de algunas variables econdmicas con
implicancias en la agricultura durante el periodo 1980/89

Per{odo/Ras- Tipo de cem- Tasa de Polftica de Déficit fis- Inflacidn Reforma
gos bio interés © crédito cal tributaria

1780 - 2/81 - "Libre® - Libre pe- | - Escasa - Relativa- - Controlada | - Aumento

174 con aplica- ro con in- disponibili- | mente bajo con la ta- de los im-

cién de la tervencién dad y costo control. blita y las puestos in-

Estabiliza- “tablita%. del BCRA. elevado. (7%) Fluido altas tasas directos.

cién sin a- Gran retraso | Fuertemente financia- de interés.

juste. A- del tipo de positiva miento ex-

pertura im- cambio (60X) ‘| para esegu- terno.

portadora. Bajos o nu- rar el man-

Gran retraso los derechos | tenimiento

cambiario. sobre las del tipo de

Fuga de capi- | exportacio- cambio.

teles y en- nes.

deudamiento

externo.
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/81 - 12/81 - Controlado | - Tasas li- | - Contfnua - Comienze - Aumento - Se reim-

por el BCRA. bres con siendo res- el descon- descontrola- plantan los
Ajuste des- Cont {nuas interven- tningida y trol del do debido » derechos de
ordenado. devaluacio- cién det con tasas déficit que las devalus- | exportacién
Grandcs deva- | nes. Reim- - BCRA. nominales se duplica ciones pero y sumentan
luaciones. A- | plantacién elevadas. C14%). menor que el los arance-
celeracién de las re- sumento de les de im-
inflaciona- tenciones. la tasa de portacién.
ria. Sigue Desdobla- cembio.
creciendo la miento del
deuda exter- mercado cam-
na. biario.
1782 - 6/82 - Unifice- - Libre. - Escesa - Intento i- | - Se mentie- | - No se ar-

cién det Levemente disponibili- | nicial de ne mediana- bitran nue-
Intento de mercado. positiva. dad. control del mente alts vos impues-
ajuste orde- Cambio libre déficit que pero con tos.
nado. .Mayor y relativa- se frustra tendencia 8
control in- mente esta- por el con- disminuir,
flacionario. ble. Se com- flicto béli-
Guerra de las | pleta la re- co.
Malvinas. Ce- | cupcracién
sa la apertu- | del retraso
rs importado- | cambiario.
ra. .
7/82 - 11/83 - Desdobla- - Controla- - Gron li- - Descontrol - Nuevo im- - Se man-

miento del da. Perfodo | cuscién de del déficit pulso infla- | tienen las
Descontrol mercado cam- | de altiba- pasivos em- que alcanze cionario por | altas re-
fiscal. A- biario. Nue- jos, con preserios. el mayor ni- | el desorden tenciones.
juste desor- vas devalua- tasas posi- | Se acelera vel del pe- preeleccio-
denado. Au- ciones. Al- tivas y ne- la estatiza- riodo (casi nario.
mento de la tes reten- gativas. | cién de la 19%). Crece
deuda y ago- ciones. dcuda exter- el déficit
tamiento de na privada. cuasifical.
reservas.
12/83 - 5/85 - Control de | - Idem an- - Se amplfa - Leve redu- | - Alte in- - ldem an-

cambios. terior. levemente ccién pero flacién que terior.
Intentos de Mantieni- pero con ta- | con un fuer- | se intenta
equilibrios miento de sas reales te aumento contener,
simul téneos las reten- elevadas.® del déficit sin éxito.
sin éxito. ciones, sun- . cuasifiscal. | Al final del

Que con una per{dodo

leve beja casi se al-

posterior. canzen nive-

les hiperin-
flaciona-
: rios..
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{ 6785 - 6/89 - Control de | - Regulada. - Inicial- - Fuerte - El ajuste
- cambios. Fuerte re- mente mayor baja inicial disminuye chos sobre
Aplicacién Congelamien- | duccién de disponibili- | de la infla- | fuertemente las expor-
§ del "ajuste to con nivel las tasas dad pero de cién. Se a- el déficit taciorics se
 positivo®, el | alto, tuego nominales .alto costo. plica un fiscal y complemen-
] Plan Austral. | ajustes pe- pero se Aplicacidn plan desin- cuasifiscal. tan con
Reforma mone- | riédicos. ment i enen del desagio dexatorio. En 1987 cre- | altas tari-
taria. Des- Retenciones elevadas en | a deudas y Congelamien- ce nuevamen- fas para
i pués, nuevo altas al términos créditos. Se | to de pre- te y se man- mentener
i intento de principio reales. Las | abre una lf- | cios. Luego tiene rela-’ los ingre-
| ajuste con el | pero descen- | tasas se u- | nea de cré- la inflacidn | tivamente sos del
i Plan Primeve- | diendo lue- tilizan du- | dito pera rebrota y se | alto. Al sector pu-
i ra. Finalmen- | go. Después rante el inversién en | splica un final se blico. Se
i te, hiperin- devaluacio- perfodo pa- | el sector nuevo ajuste | agotan las intenta,
| flacién, ago- | nes impulsa- | re contener | agropecuario | que, al fi- reservas del | sin éxito,
tamiento de das por el las presio- | con fondos nal, termina | BCRA. reempl azar
reservas y mercado. Fi- nes cambia- externos en hiperin- las reten-
fuerte aumen- | nalmente, ria e in- (CGA). flacién. ciones por
| to de las liberacidn flaciona- un impuesto
| deudas inter- | cambiaria y ria. Opera- 8 la tie-
na y externa. | devaluacio- ciones a rra.
nes descon- tasas no
troladas. reguladas.
7/89 - 12/89 - Tipo de - Tasas li- - El crédito - Se logra - Mayor con- - Se incre-
cambio libre | bres levem- | es escaso, frenar la tencidén del mentan los
§ - Ajuste fis- | y alto. Ba- ente posi- pero se man- | hiperinfla- gasto, con impuestos
i cal y cambia- | jas reten- tives. tiene el cién pero al la Ley de indirectos
i rio de corto | ciones. CGA. final vuclve | Emergencia y se crean
plazo. 8 aumentar. Econdmica. nuUevos .
: Comienza la
reforma del
Estado.

i
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3. La politica macroecondmica a partir de 1990

El gobierno del Presidente Menem; que asumié sus funciones en
julio de 1989, desde el comienzo de su gestion delineo una politica
econdmica caracterizada por la libertad de mercados, la _apertura
externa, la reforma del agargﬁg—estatal (reduccioén de organismos,
de personal y de funciones), la disminuciodn del gasto publico y de
déficit fiscal y la privatizaciodn de-empresas estatales productora
de bienes y servicios.

En parte, estas orienta01ones ya venian proponiéndose y t aL
tando de ponerse en practica desde el gobierno que precedié al ac-
tual, pero con ciertas diferencias en cuanto al alcance, las fofmas
Y los tiempos. Por otro lado, algunas de las acciones que se pre-
tendian llevar adelante, con las diferencias apuntadas, como algu-
nas privatizaciones que finalmente se concretaron en breve tiempo
por parte del actual gobierno, encontraron una férrea resistencia,
en los ambitos parlamentario y sindical, proveniente de los partl-
darios de la fuerza polltlcq_ggg_hgyiéierce el poder.

—_ .

De todas maneras, llevo cierto tiempo alcanzar el perfil que
actualmente posee la politica econdémica que, salvo por algunos as-
pectos que denotan la imposibilidad de dejar libradas todas las va-
riables a las "fuerzas del mercado" /, presenta un sesgo neocon-
servador para algunos o neoliberal para otros. En cualquier caso,
se debe asumir que la politica en curso de aplicacién parece orien-
tada a producir el mas importante cambio estructural que se haya
ﬁngstrado en la Argentina en los ultimos cuarenta y cinco anos

/.

Resulta paradigmatico, en ese sentido, segun se desprende de
los proyectos oficiales, que al finalizar el ano 1992, no quedara
casi ninguna empresa productora de bienes y/o servicios en manos
del Estado argentino. La Administracién Nacional Central y los Or-
ganismos Descentralizados habran reducido a menos de la mitad su
dotacion de personal, y los agentes del Estado, merced al traspaso
de actividades al sector privado, seran apenas un 20% de los que
existian al comenzar la década del '90.

9/ Comenzendo por le Ley de Convertibilidad que fija el tipo de cambio en 10.000 australes por délar "para
siempre®, segun manifesté el Ministro de Economia.

10/ La més importante transformacién estructural de la economia y la sociedad argentinas que puede citarse
en este siglo, desde una retrospectiva histérica, es la registrada durante el gobierno del Gral. Perén entre
1946 y 1955. En ese perfodo se asigné al Estado el papel rector de la economia, con una fuerte ingerencia en
la orientacién del modelo de acumulacion y de los perfiles productivo y distributivo de la economia nacional.
Notablemente, el partido que, con su politica, ejecutd esa transformacion, esta nuevamente en el poder desarro- -
tlando una inversa Llamada a desmontar por completo la estructura - ya profmdamente desarticulada desde media-
dos de los '70 - que él mismo habfa construido.
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3.1 Objetivos e instrumentos de la politica econdmica

A fin de volcar en este documento lo mas fielmente posible 1la
visioén oficial sobre los objetivos de la politica econdmica del go-
bierno nacional y los instrumentos que utilizarad para alcanzarlos,
se transcriben a continuacién partes de un documento oficial que
explicita dichos objetivos e instrumentos. .

a. Objetivos '/

"~ Estabilizar de modo permanente la economia erradicando el
uso del impuesto inflacionario para financiar al Estado y po-
sibilitar la recuperacién gradual del poder adquisitivo de los
sueldos y salarios;

- Reactivar la produccion y el comercio y expandir el nivel de
empleo;

- LLevar a cabo las reformas estructurales del Estado y del
funcionamiento de los mercados tendientes a contribuir a la
estabilidad y a hacer posible un crecimiento sostenido basado
en el aumento de la inversioén."

\

WEl ptincipal objetivo del Gobierno para la década del 90 es
el logro de un crecimiento econémico sostenido, generando el mayor
empleo posible."

b. Instrumentos

- Equilibrio fiscal, tanto por la via del aumento de los in-
gresos - simplificacién del sistema impositivo y fortaleci-
miento de la administracién tributaria - como por la de la
reduccién del gasto; '

- Una mayor apertura de la economia al comercio internacional,
con énfasis preferencial en la formacion del MERCOSUR;

11/ La fuente de las citas que se incluyen entrecomilladas en negrita es la publicacién de la Cémara de
Diputados de la Nacidén, “Trimite Parlamcntario Nt 95, Primera Parte” del viernes 13 de set’embre de 1991, y que
contiene el texto del Mensaje 1.867 mediante el cual el Poder Ejecutivo Nacional remite el proyecto de ley de
presupuesto general de la administracion nacional para el ejercicio 1992,
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- La transformacidon y el desarrollo del sistema financiero y
el mercado de capitales en orden a posibilitar la reconversioén
de actividades productivas con vistas al aumento de su compe- .
titiviaaa;

- La continuidad y ampliacidn del programa de privatizacion de
empresas y actividades estatales;

- Un proceso sostenido de desregulacién y desburocratizacion
de las actividades productivas y comerciales.'

3.2. El1 plan de COnve;tibilidad. Resultados.,

~ E1 27 de marzo de 1991 el Congreso de la Nacién aprobd una ley
que establecidé la plena convertibilidad del aystral a razoén de
10.000 australes por dolar de EEUU, exigiendo que el BCRA respalde
integramente la base monetaria con reservas liquidas, valoradas a
precios de' mercado y prohlblendo todo tipo de indexacioén _en los
contratos celebrados €n australes.
—_— T
Los resultados iniciales sobre la inflacién senalan que ésta,
medida segun el indice de precios al consumidor, se redujo desde el
27% en febrero, a 11% en marzo, 5,5% en abril, 2,8% en mayo, 3,1%
en junio, 2,6% en julio, 1,3% en agosto, 1,8% en setiembre y 1,4%
en octubre. ‘

\

~ Las~tasas de 88 disminuyeron en forma paralela al descen-
so de la inflacioén, pero aun siguen siendo altas o muy altas en
términos reales e internacionales.

El balance primario del sector publico no financiero, antes de
la venta de activos, paso de un déficit de 364 millones de ddlares
en el primer trimestre de 1991 a un superavit de 238 millones de
délares en el segundo trimestre. A partir del cuarto trimestre de
1991 el gobierno ha tomado el compromiso con el FMI de lograr supe-
ravits de 300 millones de ddélares mensuales.

Las ventas de activos publicos ascendieron a 299 millones de
ddlares en el primer trimestre y a 319 millones de délares en el
segundo.

En cuanto a la apertura de la economia en 1991 se acelerd agu-
damente la eliminacioéon progresiva de los derechos de exportacidn de
todos los productos, que venia llevandose a cabo con anterioridad,
con excepcioén de las semillas de girasol y de soja, que aun los
mantienen.  El1 mecanismo de reembolso de derechos fue enmendado vy,
como resultado de esta medida, se aplica una tasa media del 7% del
valor FOB de las exportaciones y se paga totalmente en efectivo en

57 IICA - ARGENTINA - ROSSI




ShbbhhhhhhhELhELELN

i g




BN
-l

[

lugar deé hacerlo parcialmente en bonos. En abril se eliminé el re-

quisito de liquidacién de divisas al que debian ajustarse los ex-.
~ portadores. E1 BCRA dejo de cqnceder nuevos préstamos a las expor-
taciones y prefinanciacién a corto plazo de las exportaciones. Aun

restan compromisos que se iran cancelando a medida que venzan. El
saldo de dichos créditos bajé de 295 millones de ddlares en agosto
de 1989 a 38 millones de délares en junio de 1991 en el rubro pre-
financiaciones y de 696 millones de ddélares a 603 millones de déla-
res en el caso del financiamiento.

En abril de 1991 el Gobierno decidioé reemplazar, para las
importaciones, la estructura arancelaria previa de seis niveles por
otra que contempla solo‘tres—cat§§§?T3§T‘productos terminados cuya
tasa era de 24%, bajé al 22%°. (con excepc16n de automéviles y ar-
ticulos electronicos sujetos a una tasa maxima del 35%); los bienes
intermedios pagan una tasa del 11%, mientras que para las materias
primas y los bienes de capital ‘que no se producen en el pais el
arancel es cero. Como resultado de estos cambios la tasa arancela-
ria media bajé del 18% al 9% y—se'ellmlnaron todos los derechos de
importacién especificos.

Ademds, debe agregarse que las operaciones de comercio exte-
rior estan gravadas con una tasa de estadistica del 3% y del 2%
para el Fondo para la Marina Mercante, en este caso aplicado sobre
el monto de los fletes maritimos. Las exportaciones agropecuarias
de origen pampeano (granos y sus elaboraciones, carnes, lanas)

.tributan, ademas, el 1,5% de su valor FOB que se destina a finan-

ciar el presupuesto del INTA.

Con respecto a las corrientes de capital, en setiembre de 1989
entré en vigor una nueva ley de inversiones extranjeras cuyo come-
tido, seqguin expresa el gobierno, es dar un tratamiento equitativo
a los inversores nacionales y extranjeros. Los inversores extranje-
ros pueden repatriar sus utilidades sin restriccioén alguna.

En cuanto a la reforma financiera el gobierno considera que
los problemas principales residen en que existen 180 bancos para
servir una masa de depésitos de 5.000 millones de ddélares con lo
cual el sistema estaria sobreexpandido. Ello haria necesarias cier-
tas consolidaciones para permitir la reduccion de costos operati-
vos. Para impulsar ese proceso, las autoridades decidieron reducir
Yy cerrar las actividades minoristas del Banco Hipotecario Nacional
y el Banco Nacional de Desarrollo. El Gobierno piensa extender su
programa de reestructuracion al Banco de la Nacién Argentina (que
es el primer banco del pais y que tiene como mision principal el
fomento de la agricultura) y la Caja Nacional de Ahorro y Seguro,
e inducira a adoptar programas similares a los bancos provinciales

12/.

1i"/ El gobierno daré de baja a unos 10.000 agentes de la banca oficial. Algunos de ellos serén transferidos
la Administracion Nacional de Aduanas y la Direccion General Impositiva. .

58 IICA - ARGENTINA - ROSSI




o B B B e e B e e e B B



Estd previsto profundizar el programa de privatizaciones de
empresas y servicios publicos y ventas de activos estatales. Se
considera que estas transacciones constituyen un medio para reducir
considerablemente el monto de la deuda externa argentina '3/. :

El gobierno ha logrado imponer la aprobacién de un conjunto-.de
proyectos de leyes de desregulacién laboral. Ello incluye los con-
tratos laborales por empresa, los contratos laborales temporarios,
el seguro de desempleo, las normas que limitan las indemnizaciones
por enfermedad, accidentes de trabajo y despidos.

3.3. La politica monetaria

Hasta febrero de 1991 se mantuvo un modelo de flotacién-
cambiaria en el cual la compra de divisas por parte del BCRA fue
insuficiente para absorber el superavit comercial, por lo cual hubo
un incremento de délares disponibles y una caida del tipo de cambio
real. Entre febrero y marzo el tipo de cambio nominal se rigié por
una banda mévil y preanuanciada de flotacién. En marzo se puso en
marcha la convertibilidad cuya esencia consiste en el estableci-
miento de una relacion fija entre las reservas de oro y divisas del
BCRA y la Base Monetaria '“/. El BCRA se limitara a vender divisas

. cuando la cotizacion del ddélar supere los 10.000 australes y a

comprar cuando tienda a ser inferior al limite minimo de la banda

.de flotacioén. Segun el gobierno la convertibilidad aumenta el

horizonte de las decisiones, reduce las tasas de interés y permite
qgue el sector privado pueda contar con mas créditos.

Segun las autoridades econdmicas, el balance comercial de 1991
se proyecta con un superavit de 4.000 millones de dolares (exporta-
ciones por 10.500 millones e importaciones por 6.500 millones). Pa-
ra 1992 preveen el mantenimiento del saldo comercial producto de .
mayores importaciones y exportaciones '%/.

3.4. Politica salarial

Los salarios del sector publico se mantienen sin variaciones
nominales desde el mes de marzo y se mantendrdn asi hasta fin de

13/ Cabe sefialar que los ingresos totales que son posibles de prever por La liquidacién de activos es de
unos 15.000 millones de délares (incluyendo el pago con titulos de la deuda externa) frente a una deuda de casi -
61.000 millones a fines de 1991. Los atrasos sumardn 8.300 millones al concluir dicho aio.

"’/ La autoridad monetaria incluye también como “reservas® sus tenencias o emisiones de BONEX, un titulo
de la deuda puiblica nominado en dblares.

/ Sin embargo, proyecciones realizadas. en organismos oficiales dan cuenta de un rmltodo nulo o apenas
levemente positivo.
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El 27 de mayo de 1991 se dictdé el Decreto 993 aprobando el.
Sistema Nacional de Profesién Administrativa (SINAPA) que implica
un nuevo régimen escalafonario para el personal comprendido en el
Decreto 1428/73 y algunos otros organismos cienfificos, y dispone
el reencasillamiento del personal segun la Resolucién 112 de 1la
Secretaria de la Funcién Publica del 2 de julio de 1991.

Para 1992 no se prevén incrementos salariales de caracter
general dado que se espera que la politica de precios asegurara el
mantenimiento del nivel adquisitivo de los salarios estatales. Po-
dria analizarse algun aumento bajo condicidén de que los mismos sean
consecuencia de un aumento en la productividad y de una real econo-

" mia en los gastos en consonancia con los lineamientos del Decreto

1.334 del 15 de julio de 1991.
3.5. Politicas sectoriales

En este plano las autoridades proyectan alcanzar las siguien-
tes metas:

- Continuar la privatizacién de los recursos energéticos asi
como de las Empreésas Estatales de Energia de lo cual se espera
obtener una masa de recursos financieros que podra permitir la
cancelacién de una parte de la deuda externa y la creacioén de
un fondo de reconversién industrial '/,

- La privatizacién del sistema eléctrico permitiria una racio-
‘nalizacién del sector y, en el tiempo, via la competencia, me-
nor costo de la energia eléctrica en el conjunto.

- La privatizacién de los sistemas de transporte permitiria,
via su racionalizacioén, eliminar, en el tiempo, el mayor costo
del transporte en el mercado local y para la exportacién.

- La reconversién industrial. La convertibilidad, la apertura
y la eliminacién de la inflacién, segun sefiala el gobierno,
han puesto al descubierto la falta de competencia de una parte
importante de la industria nacional. La necesidad de competir
sumada a al integracién de la Argentina en el Mercosur, que
supone la inexistencia de aranceles a fin de 1994, expondra a
la industria a una competencia que necesariamente debera
obligarla a una reconversion.

- La reforma del sistema financiero. Los objetivos son:
privatizar los bancos oficiales (nacionales, provinciales y

16/ No se conoce ningun proyecto en este sentido y no estén previstas psrtidas en el presupuesto de 1992.
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municipales); eliminar la garantia de los depdsitos por parte
del Estado; disminucién de los "spreads": las adquisiciones y
fusiones bancarlas.

- Las inversiones publicas. Se prioriza la continuacioén de las
grandes obras energéticas en ejecucién (Piedra del Aguila,

Yacyreta y Central Nuclear Atucha II). Se destinardn importan-
tes recursos para la construccién de viviendas.

3.6. Reforma Administrativa

El marco legal del Programa de Reforma Administrativa del

Sector Publico tiene sustento en las Leyes 23.696 y 23.697 y en los
Decretos 435/90, 612/90, 1482/90, 1757/90. 1930/90 y 2476/90.

- Los objetivos basicos pueden sintetizarse en cinco puntos:

v~ Racionalizar las estructuras de la Administracién Central
y Descentralizada con el objeto de reducir costos de funciona-
miento y garantizar una mejor capacidad de gestion de las
politicas publicas.

- Mejorar la calidad de los recursos humanos de la Administra-
cién, tanto en las &reas operativas como en 1los niveles
ejecutivos, a través «de la revalorizacion de 1la carrera
administrativa y el establecimiento de mecanismos objetivos y
transparentes de promocidén y designacién de funcionarios.

- Fortalecer a los organismos responsables de importantes
funciones. .

- Modernizar los mecanismos de gestidén presupuestaria, simpli-
ficar los procedimientos administratzvos y desregular la acti-
vidad publica.

- Minimizar el impacto social producto de la racionalizacién
administrativa a través de un Programa de Reconversién Labo-
ral.

El disefio del Programa contempla su aplicacién durante un

periodo de dos afios a contar desde el cuarto trimestre de 1990. Los
principales resultados hasta el tercer trimestre de 1991 son:

- Diseho e implementacién de nuevas estructuras administrati-
vas en todos los Ministerios, Secretaria y Organismos Descen-
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tralizados.

= Adopcidén de un nuevo régimen escalafonario, el SINAPA y de
un nuevo sistema de seleccion y cobertura de los cargos con
funciones ejecutivas o gerenciales de Administraciodn.

- Nuevo ordenamiento organizativo de la DGI con la ampliacién
de su planta de inspecciéon en casi cinco mil cargos y 1la
simplificacién de sus estructura funcional.

‘= Nuevo ordenamiento de la Administracidén Nacional de Aduanas,

area de inspeccidn y fiscalizacién (Plan de Fortalecimiento y
Modernizacion Aduanera).

- Creacidén de organismos especifiicds para el contralor de la
calidad comercial y fitosanitadia de las exportaciones de
productos vegetales y de semillas.

- Reorganizacién y fortalecimiento de la Comisidn Nacional de
Valores y del Instituto Nacional de Reaseguros.

- Privatizacion de sistemas administrativos no esenciales ta-
les como la ligidacién de haberes y el control de ingreso y
egreso de personal y de algunos organismos y funciones de la
APN (Mercado Nacional de Hacienda, silos de campaiha de la JNG,
etc.) .

- Drastica reduccién del nimero de undidades administrativas
y simplificacién de organismos ministeriales. (ver cuadro)

La segunda etapa del Programa, que se inicia en el ultimo

trimestre de 1991 contempla las siguientes acciones:

- Transferencia a las juridicciones provinciales y de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires de servicios sociales,
de salud y educativos, excluyendo las Universidades Nacionales
y otros institutos terciarios.

- La aplicacién de cambios orientados a simplificar e informa-
tizar los procedimientos de gestién presupuestaria y adminis-
trativa.

- Creacidn de drganismos de regulacioén orientados a la super-
visidn de los servicios publicos privatizados. :

- Continuacion del plan de reduccién de personal mediante re-
tiros voluntarios, jubilaciones anticipadas, pases a disponi-
bilidad y transferencias a otros organismos.

- Aplicacién de un Programa de reconversién laboral compuesto
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por los siguientes subprogramas: a. insercion laboral en el
sector privado, b. generacion de empleos alternativos, c.
reinsersién laboral en el sector publico. '

- Durante 1992 se producira el reencasillamiento escalafonario
previsto en el decreto 993/91 dentro del marco del SINAPA."™

Para el cumplimiento de algunas de las metas antedichas esta
aprobado el Programa de Ajuste Estructural para el cual se cuenta
con el respaldo del BIRF que ha otorgado un crédito de 325 millones
de ddlares y otro del BID por una cifra igual, haciendo un total de

650 millones de ddélares.

Dentro de las acciones previstas cabe destacar la descentrali-
zacion de servicios que actualmente estan a cargo de la Nacioén. Es-
te objetivo se basa, de acuerdo con la dptica del gobierno central,
en el cambio del perfil de ingresos de las provincias por el aumen-
to de la coparticipacién federal de impuestos. Segun se expresa e-
xistian las siguientes afectaciones durante la vigencia de las le-
yes sucesivas:

Ley 14.788 (*) Nacion 72,0%
Provincias 28,0%

(*) Sé incrementaba la participacién un 2% por afno hasta lle-
gar a una distribucioén del 60% para la. Nacién y un 40% para .
las provincias.

Ley 20.221 Nacién 48,5%
Provincias 48,5%

FDR 3,0%

Ley 23.548 Nacién 42,34%
: Provincias 56,66%

ATN 1,00%

Con este argumento y sin que se prevean partidas especificas,
se proyecta transferir a las juridicciones antes mencionadas, hos-
pitales, escuelas, institutos de minoridad y otros entes que deman-
dan un presupuesto de 1.213,3 millones de pesos para 1992, repre-
sentando alrededor del 13% del monto de recursos de las provincias
provenientes de la coparticipacién federal de impuestos y otros in-
gresos o recursos afectados del orden nacional. :
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3.7 Programa de Reconversién Empresarial (Privatizaciones)

El programa de privatizaciones encarado por el Estado Nacional
alcanza a casi la totalidad de las empresas productoras de bienes
Y serv1cios que, hasta 1989, se encontraban en su d6rbita. Cabe se-
halar que ya se ha concretado la venta a grupos empresarios priva-
dos de dos grandes empresas estatales: ENTEL y Aerolineas Argenti-
nas; otras como Bodegas y Vifiedos Giol y canales de television de
la Ciudad de Buenos Aires. Por otra parte, el Estado se ha despren-
dido de su participacién accionaria en empresas petroquimicas -
Polisur, Mondomeros Vinilicos, Petropol e Induclor -, y ha vendido
dreas petroleras centrales y secundarias asi como ha concesionado
mds de 10.000 km de rutas nacionales de la red vial troncal para
que su reparacién y mantenimiento sea efectuado por empresas que
cobran peaje a los usuarios. Ademas, se esta llevando a cabo un
plan de venta de actlvos estatales, fundamentalmente, terrenos y

edificios.

El Cuadro 13 detalla la mayor parte de las empresas estatales
gue se privatizaran en el futuro cercano e incluso algunas que ya
se han transferido al sector privado.
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ii. Politica agropecuaria
1. Las caracteristicas de la politica agropeéuiria

En los puntos anteriores se hizo referencia a dos de los pro-
blemas que han limitado o impedido llevar adelante una politica
sectorial para la agricultura, dicho esto desde la perspectiva de
una actitud activa, coordinada, sistematica e integral del sector
publico para dar respuesta a las demandas y los problemas de esta
actividad y, fundamentalmente, a las distintas necesidades del con-
junto de la poblacion, lo cual incluye la definicion de objetivos,
metas cuantitativas e instrumentos adecuados para alcanzarlos. Por
cierto, pueden rescatarse acciones parciales, programas.y planes
dirigidos hacia algunos objetivos especificos pero que, reunidos,
no alcanzan a constituir un cuerpo mas o menos homogéneo que pueda .
definirse, en el sentido antes expresado, como politica sectorial.

Para intentar un paralelo, no existe ni ha existido - excepto
una cierta aproximacion durante los planes quinquenales que se pu-
sieron en practica 'entre 1946 y 1955 - politicas agricolas de largo
plazo como las que, con sus ldégicos cambios temporales, se aplican
en Estados Unidos, Canada y Australia o en los paises europeos. En
estos casos las politicas se componen basicamente de elementos es-
tructurales plasmados en legislaciones generales y especificas y
son complementados con el uso de disposiciones e instrumentos para
responder a las necesidades coyunturales, por lo general ya previs-
tos en dichas normas.

También es posible apreciar la politica para el sector desde
la o6ptica de la direccidén global de la economia y sehalar que se
trata de un subproducto de la misma. Una variante aun mdas prescin-
dente de esta vision es la posibilidad de que se practique una po-
litica pasiva: el sector publico no impulsa ninguna accién general
Y sélo responde a cuestiones especificas en la medida que haya una
demanda en tal sentido.

En general, en la concepcién de la politica agricola argentina

han primado estas dos alternativas en los ultimos lustros. Hubo

s6lo un par de intentos diferentes, uno en 1973 con un proyecto de
Ley Agricola que no llegé a ser tratado por el Congreso de la Na-
cidén, y otro en 1984 con el denomlnado Programa Nacional Agropecua-
rio (PRONAGRO).

Estas apreciaciones no significan la ausencia de acciones de
politica sectorial y menos aun la inexistencia de estructuras capa-
ces de ejecutar politicas activas, a pesar de su frecuente descone--
xién y, en ocasiones, superposicion de roles. Precisamente, en el
punto que sigue se abordan algunos de los aspectos institucionales
de la politica sectorial que podian destacarse en los afhos '80.
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2. Aspectos institucionales de la politica sectorial

Una de las conclusiones que resaltan en las distintas 4reas de
politica que se mencionan en forma esquemdtica en el Cuadro 14, es
la escasa o0 nula ingerencia de la SAGyP en el andlisis, la defini-
cién y la ejecucion de decisiones que se adoptan en cada una .de
ellas. Practicamente todos los instrumentos que se citan son abor-
dados desde organismos diferentes a la SAGYP.

Cuadro 14
Argentina. Areas de politica agropecuaria y marco institucional '/
.
Areas de polftica Organi smo/Dependencia Recursos/Destino Intervencién SAGyP
- Polftica de precios - BCRA - Tipo de cambio/Bienes - No interviene.
{ (en general con impli- transables 1/
| cancias directas o in-
i directas en el nivel de - MEyOysP - Retenciones, aranceles | - Asesora en aspectos
| produccién respectivo) a las importaciones/Bie- | técnicos y puntuales
| nes transables, insumos, | pero no decide la norma
bienes de equipo 2/ general .
- JNG - Precfos FOB minimos de | - No interviene.
exportacién/Exportacién
de granos, aceites y
subproductos

- INV y Bodegas GIOL 3/

- Regulaciones diversas
/Viedos y vinos

- No interviene.

- DNA - Regulaciones diversas - No interviene.
/Caila de azucar y azicar
- CRYM - Regulaciones diversas - No interviene.

/Yerbatales y yerba mate

—= ——————

- SIC/Comercio interior

- Control de precios
/Bienes transables y no
transables 4/

- No interviene.

- Polftica de cré&dito

- BCRA/Gerencia de Fi-
nanciamiento y Estudios
del Sistema Financiero y
el Directorio del Banco
(a través de bancos pro-
vinciales)

- Redescuentos para Pro-
cesos Productivos Esta-
cionales/Financiamiento
de cosechas de productos
regionales, prefinancia-
cién de exportacioncs 5/

- No hay vinculo orgé-
nico.

- BMA/Gerencia de Finan-
2as y Comisién de Finen-
zas del Directorio

- PCGA, Lineas de redes-

cuentos, fondos propios,’

ventas anticipadas/In-
versiones, capital de
trabajo, produccién 6/

- No hay vinculo orgé-
nico.

- Linecas de redescuento,
fondos propios, opera-
ciones de ventas antici-
podas/Capital de trabe-
jo, produccién

- No interviene.

19

/ Lozada, Jusn Cruz, "Marco i

titucional en el

se 8 Litd

*  Proyecto Banco Mundial 2712-AR, Octubre de 1988.
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- Polftica de insumos y
bienes de capital

- SIC/Comercio interior

- Polftica gencral de
precios/Maquinaria agrf-
cola, insumos &/

- Interviene en aspec-
tos puntuales. No hay.
encuadre organico.

- Precios/Combustibles y
lubricantes 7/

- No interviene.

- Polftica de transpor-
te y almacenamiento

- JNG/Gerencias de Co-
mercializacién y de Ele-
vadores

- Instalaciones de cam-
pafia y puertos, tarifas
de transporte, acondi-
cionamiento y alamacena-
je/Transporte y almace-
namiento de granos

- No interviene.

- EFA

- Terifas ferroviarias/-
Transporte de granos 8/

- No interviene.

- Polfticas salariales

- MT/Comisién Racional

- Aplicacién de la Ley

- Participa un repre-

4 condiciones de traba- de Trabajo Rural 22.248/80/Salarios rura- | sentante.
jo rural les y condiciones de
trabajo
s/
& s wles ric meran

1/ Desde el 1t de abril de 1991, rige la Ley de Convertibilidad que establece una relacién fija entre
el austral y el délar. El mercado es libre, pero el BCRA instituye una banda estrecha entre cuyos
extremos debe comprar o vender a fin de mantener la paridad fijada por ley. No obstante, los exportado-
res han sido liberados de la obligacién de Uqwdar sus divisas en el BCRA. Ahora pueden realizar estas
operaciones libremente e incluso abstenerse de ingresar las divisas correspondtentes a las operaciones
que realicen.

2/ Desde marzo de 1991 se eliminaron la mayorfa de las retenciones a las exportaciones. Las principales
que subsisten gravan las exportaciones de granos de girasol y soja. Permanecen las contribuciones del
1,5%, que se destina al INTA, y del 3% como Tasa de Estadistica, en ambos casos aplicadas sobre el va-
lor FOB de las exportaciones. .

3/ La Bodega estatal GIOL fue privatizada.

4/ Se han derogado précticamente todos los controles de precios internos.

S/ La polftica monetaria del BCRA a partir del plan de convertibilidad descarta el otorgamiento de re-
descuentos y fondos para prefinanciacién de exportaciones. Este tipo de operaciones quedan llbradas a
las decisiones de las entidades financieras y los tomadores de fondos.

6/ Al mes de octubre de 1991 los fondos del PCGA précticamente habfan sido comprometidos en su totali-
dad.

7/ Desde principios de 1991 se dispuso la desregulacién de la comercializacién de los combustibles. Las
estaciones de servicio pueden fijar libremente los precios, aunque, en los hechos, son las grandes em-
presas petroleras. las que establecen el nivel de los mismos, restando un estrecho-margen de variacioén.

8/ Al momento de finalizar este trabajo se prbcedia a privatizar (por concesi6on) la més importante red

de transporte ferroviario de granos con 5.500 km de vias que atraviesan la regién pampeana de sur a
norte y de este a oeste. Las tarifas serén fijadas libremente por la empresa concesioneria.

3. Aproximacién a una politica publica sectorial activa: el
PRONAGRO

El PRONAGRO constituyo el intento mds importante de la década

del '80 en la busqueda de una propuesta de politica sectorial de
mediano plazo (abarcaba el periodo 1984/87) -dirigida a definir,
desde el sector publico, un sendero de crecimiento para la agrlcul-

tura.
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El PRONAGRO tenia los siguientes objetivos explicitos %%/:

"I. incrementar la oferta alimentaria de acuerdo con la capa-
cidad productiva del sector, particularmente de cereales y
oleaginosas; .

II. incrementar los saldos exportables de origen agropecuario,
respaldando significativos y sistematicos excedentes en la ba-
lanza comercial;

III. combatir la pobreza rural y aumentar la ocupacién en las
actividades agropecuarias."

Cabe sefialar que el programa no estuva acompanado por una pro-
puesta legislativa que abarcara sus distintos contenidos, excepto
en el plano impositivo.

, Entre otros instrumentos dirigidos a mejorar la rentabilidad

de la agricultura, el PRONAGRO proponia el reemplazo gradual de los
gravamenes a las exportaciones por un impuesto a la tierra, como
una manera de promover la utilizacion adecuada de este recurso es-
timulando su uso eficiente e intensivo, lo que permitiria lograr un
~aumento de la produccidn.

. Encuadradas dentro de dicho objetivo, las autoridades inicia-
ron negociaciones con el Banco Mundial en 1984 para formalizar un
programa de Crédito Sectorial Agropecuario ?'/. A mediados de 1986
se firmé el acuerdo con el Banco y a fines de ese afno éste gird el
primer desembolso.

'Un componente del crédito del Banco lo constituy6 el Programa .
para la Reforma Impositiva Agropecuarla, cuyo objetivo central era
reunir la informacion bdsica necesaria y realizar los estudios que .
permitieran poner en marcha el Impuesto a la Tierra Libre de Mejo-
ras para cuya implementacidn el gobierno habia presentado, en abril
de 1986, un proyecto de ley al Congreso de la Nacién.

Se intentaba también reducir el precio relativo de los insumos
pero, excepto para el caso de los fertilizantes para los cuales se
implementé un subprograma especifico ya mencionado, no se arbitra-
ban instrumentos. Tiempo después, ante las negociaciones con el
Banco Mundial, quedoé abierta la posibilidad de reducir los arance-
les de importacion de agroquimicos y algunos otros insumos. M&s
conflictiva resultaba eliminacion de restricciones a la importacién
de maquinaria agricola y tractores porque afectaria negativamente

20, sacyp, Progreme Nacions! Agr rio 198471987, 1984.
2‘/ 8anco nmdlal "Argenting; Agriculture Sector Loan®, 1986.
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- a la industria nacional que, debido a la pronunciada disminucioén de

la demanda, desde bastante tiempo atras, venia atravesando una cri-
tica situacion econdmica y financiera.

También se pretendia lograr un mejoramiento de los sistemas de
transporte y comercializacién interna y externa de productos agro-
pecuarios, reduciendo los costos de intermediaciodon y se centraba en
"la inversién publica en puertos y transporte y la privada y publi-
ca en almacenamiento de granos" %/ el logro de tales objetivos.

El PRONAGRO resaltaba el papel de la Junta Nacional de Granos
dentro del esquema de "comercio mixto" y también postulaba el for-
talecimiento del INTA, dado el fuerte rol que se asignaba al desa-
rrollo tecnolégico. En este sentido, se trataria de restituir 1la

- autarquia financiera perdida por el organismo anos atrias.

Otro de los objetivos del programa eca la erradicacién de la
aftosa mediante la aplicacién de un plan decenal, al cabo del cual

‘se eliminaria esta enfermedad que, segun los datos aportados por el

PRONAGRO, habia causado pérdidas por 4.400 millones de doélares du-
rante el periodo 1974/83. :

La implementacidén del Plan Austral en 1985, la mayor dureza
del ajuste, las restricciones fiscales, las resistencias politicas
que debié soportar el proyecto de impuesto a la tierra y la coyun-
tura internacional desfavorable, frustraron la mayoria de las pro-
puestas del PRONAGRO.

Asi, el impuesto a la tierra se descarto definitivamente y las
retenciones, que se fueron reduciendo progresivamente tanto para
compensar las caidas en los precios internacionales como para cum-
plir con el compromiso de sustituirlas por un impuesto directo,
debieron volver a aplicarse en medio de las descontroladas devalua-
ciones de 1989.

Por otro lado, uno de los objetivos del programa exponia su
sujecioén al sendera de las polltlcas globales que dominaron el pa-
norama econdémico de estos anos, como es el senalado en el punto II.
El incremento de los saldos exportables para respaldar la obtencion
de "significativos y sistematicos excedentes en la balanza comer-
cial" resultaba un propdsito contradictorio con una politica de
crecimiento y desarrollo como la que se propiciaba, porque ello
significaba contencién del consumo doméstico, restriccién de las
importaciones y recesién de la economia.

El reemplazo de las autoridades de la SAGYP en 1987 diluyé de-
finitivamente al PRONAGRO, aunque algunas de las acciones que se
habian iniciado durante su vigencia continuaron desarrolldndose.

22, Secretarfa de Planificacién, *Li ientos de trategia de imiento econdm 1985-1989%,
Versién Preliminar, Enero de 1985. ,
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Una de las mds importantes es el Programa de Crédito Global
Agropecuario (PCGA) financiado con fondos del Banco Mundial y del

.BID y que se implementd a través del Banco de la Nacién Argentina,

destinado a financiar inversiones de capital del sector agropecua-
rio privado. E1 PCGA se encuentra en ejecucidén desde diciembre de
1988; ademds del BNA, que tiene la mayor parte de la cartera de
esta linea de créditos, intervienen como banca minorista entidades
provinciales y unos pocos bancos privados. .

Los recursos financieros del programa superaron los 300 millo-
nes de délares y a comienzos de 1991 ya se encontraban casi total-.
mente colocados. Con este instrumento se financiaron unos 12.000
proyectos, en su mayor parte de productores agropecuarios (85%),
pero también de cooperativas, contratistas rurales y algunas empre-
sas de servicios agropecuarios y de produccién agroindustrial. Mas
del 80% de los fondos habilitados corresponden a proyectos radica-
dos en las provincias de la regién pampeana, Buenos Aires, Coérdoba,
Santa Fé, Entre Rios y La Pampa. Las actividades predominantes son
las agricolo-ganaderas, produccion de granos, leche, ganado y con-
tratistas rurales.

El destino mas 1mportante de los fondos otorgados se dirigio
a la adquisicién de maquinaria agricola, con alrededro del 50% de
las habilitaciones. Cerca del 40% de los tractores y del 50% de las
cosechadoras vendidos en 1990 en el pais se adquirieron con fondos
del PCGA. En segundo lugar, con mas del 20% de los fondos, se ubica
la compra de reproductores bovinos.

Otra accioén iniciada durante la gestion de las autoridades que
elaboraron el PRONAGRO fue la gestidn de un Programa para Pequehos
Productores del Noreste Argentino, basicamente constituido por un
fondo de créditos destinado a pequefos agricultores de las provin-
cias de Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes y norte de Santa Fe.
El financiamiento por unos 15 millones de dodlares se obtuvo del
FIDA y del BID. La gestidn de este crédito demord mas de seis ahnos
y hace apenas unos meses, en 1991, se estan liberando los fondos
para las provincias, de modo que se espera que empiecen a ser uti-
lizados a partir de la campana agricola 1991/92.

4. La politica agropecuaria en los '90. Reformas en la politi-
ca sectorial

Siguiendo la ldgica que ha predominado la mayor parte del
tiempo, la definicidén de la politica econdmica global ha puesto su
impronta sobre la politica sectorial agropecuaria. Las decisiones
del actual gobierno se fueron delineando con imprecisiones y alti-
bajos desde su asuncién en julio de 1989 y recién en 1991, cuando
se logra poner en marcha el programa de estabilizacion actualmente
en curso de aplicacioén, parece quedar mas firmemente conformada en
sus lineas generales.
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El objetivo politico definido desde el comienzo fue el de eli-
minar las retenciones a las exportaciones agropecuarias, medida que
las autoridades interpretan es coherente con la aboliciodon de las
regulaciones estatales y la implantacién de un mercado libre de
cambios. La intencién que explicita el gobierno es la de "no dis-
criminar fiscalmente al sector agropecuario". .

Cabe sefalar que la eliminacién de los derechos de exportacidn
ha sido una reivindicacién casi permanente de la mayoria de las en-
tidades gremiales de productores agropecuarios. Sin embargo, no es
posible establecer una correlacion directa entre esta medida, que
se ha llevado a la practica en varias ocasiones en los ultimos tres
lustros, y el nivel de rentabilidad de las explotaciones. Es que la

- influencia de la paridad del tipo de cambio y de los precios inter-

nacionales ha sido, muchas veces! mas determinante que la existen-
cia de los citados gravadmenes %°/. La eliminacién de retenciones
fue acompanada por la generalizacién del IVA a la produccién agro-
pecuaria.

De todos modos, es preciso sefalar que la eliminacién de las

- retenciones ha sido acompanada por el proceso de apertura econdmica

mds importante de los ultimos diez afios. La eliminacién o reduccién
de aranceles de importacion alcanza a materias primas, insumos y
bienes de capital para la agricultura. Esta medida mejora la posi-
bilidad de acceso de los productores a dichos bienes y ayudaria a
disminuir los costos de produccién.

La falta de documentos oficiales que describan la politica
sectorial que se estd aplicando actualmente, ha obligado a recurrir
a las definiciones de las autoridades del sector. En tal sentido,

de un reportaje realizado al titular ‘de la SAGyP 2/ pueden

extraerse los siguientes comentarios sobre la politica en curso:

a. Se atraviesa un periodo de transicion que se requiere para
adaptarse a nuevas reglas de juego.

b. La politica econémica tiende a no discriminar fiscalmente
al agro.

c. El desafio es levantar la produccién, bajar costos opefati-
vos, mejorar la calidad, la sanidad y agregarle valor a 1la
produccién.

d. Se avanzara en la realizacién de convenios de cooperacion

23/ De hecho, como podré spreciarse en el punto d.3., ftem iv, actualmente las retenciones han sido
mayormente eliminadas, pero el ingreso real del exportador es més bajo que en los perfodos en los que
existieron, incluso en niveles nominalmente muy altos.

% I Reportaje al Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, Ing. Agr. Marcelo Regunaga,
en S.L!_&!M!l_‘! 10 de agosto de 1991,

74 IICA - ARGENTINA - ROSSI



_Tl. —d

—J

1

J—



. —;—'\ .F-

“Tocad ““F-4 TR

B A Ry <A

e2d

Thmed Vi ME

g T |

N

~ g

técnica, sanidad vegetal y sanidad animal con EEUU y la CEE.

e. Se buscan asociaciones de capital con esos paises como via
alternativa de financiamiento. (Cita como ejemplo la puesta en
marcha del joint-venture argentino-brasilefio de la Malteria
Pampa). En el caso de Chile, se negocia un convenio para que
comercializar las frutas y hortalizas argentinas por puertos
del Pacifico.

f. Lograr la vacunacién de todo el stock de vacunos contra 15
aftosa. Un objetivo es "que EEUU declare a la Patagonia libre
de aftosa".

g. Lograr el incremento de las producciones no tradicionales.
h. Aumentar el valor agregado en los productos carnicos.
i. Integrar las economias regionales a mercados externos.

j. Propender a la integracién vertical.

Por cierto, algunas de estas postulaciones resultan manifesta-
ciones de 1ntenc1on mds que objetivos asociados a decisiones e ins-
trumentos concretos que permitan llevarlas a cabo. No obstante, es
posible esperar que algunos hechos se materialicen en vista de los
programas y proyectos que se estan elaborando o ya elaborados que
g;tén esperando el financiamiento necesario para ponerlos en marcha

/.

N

Sobre la base de las definiciones oficiales antedichas y otros
elementos se puede tratar de definir los lineamientos generales de
la politica agropecuaria actual que se detallan en el Cuadro 15.

25/ véase, por ejemplo, el comentario sobre el “Programa de Desarrollo Institucional y Modernizacién de
los Servicios Agropecuarios" inclufdo en el punto d.2., inciso iv.
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Cuadro 15

Argentina. Lineamientos de la Politica Agropecuaria actual

L Areas de polftica

Marco glabal

- Rige la libertad de mercados. Los productores deben tomer el riesgo de la
produccién.

Produccién

- Incentivar el sumento de la prod-:ciéo espccialmte de los bimu
transables.

Crédito

- Restablecer el crédito genuino a la produccién.

Costos

- Roeducir los costos agropecuarios tranquerss afuera y tranqueras adentro
pera mejorar la competitividad del sector y los ingresos de los productores.

Comercio exterior

- Desarrollar una polftica de comercio exterior propia en el émbito del
6rupo Cairns; buscar la eliminacién de los subsidios a la comercializacién
internacional de los productos agropecusrios dentro de la Ronda Uruguay del
Gatt.

Integracién

- Impulsar la integracién regional a través del Mercosur.

Reforma del Estado

- Reformar el Sector Publico Agropecuario pars su racionalizacién y moderni-
zacion.

En cuanto a

la estructura estatal que quedaria después de

reforma a la que se alude en el punto 7. del cuadro anterior,
definen un conjunto de organismos para las distintas Areas especi-
ficas tal como se pueden observar en el Cuadro 16.

Cuadro 16

Argentina. Organismos publicos del ambito agropecuario
después de la reforma estatal y fuentes de financiamiento

Tipo de organismo Organismo Fuente de financiamiento
| - Centralizado/Politicas - SAGYP - Presupuesto Nacional.
- Descmtfalizadolkewla- - JNG - Cobro de servicios.
| dores de mercado - JNC
- Descentralizado/Cientf- "~ INTA - lmpuestos especfficos.
fico-Técnico - INIDEP .
- Descentralizado/Presta- - SENASA (INASA) - Cobro de servicios.

dores de servicios

la
se

El marco macroecondémico que rodea a los distintos componentes
de la politica sectorial, asequra, en principio, un conjunto de re-
glas que constituyen una reforma bastante acentuada respecto de las
condiciones que regian con anterioridad para el desenvolvimlento de
las actividades agropecuaria. :
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En este sentido, la orientacién gubernamental es hacia 1la
eliminacion de la mayoria, sino todas, de las regulaciones existen-
tes en las distintas etapas de la produccidén, los servicios y el
comercio, lo cual incluye la privatizacion total de las actividades
cubiertas actualmente por el Estado.

Las dreas mds importantes de desregulacidén y privatigacion que
aparecen vinculadas con la actividad agropecuaria son las del
transporte de cargas, la operacidn de los puertos y el practicaje
fluvial y maritimo, los servicios de almacenaje y acondicionamiento
y otros como 'la produccién y comercializacidén de combustibles y de
energia, el transporte, ferroviario, el mantenimiento de las carre-
teras, etc. . .

. No estd claro que todas estas acciones habrdan de traducirse en
efectivas disminuciones de los costos privados de produccién dado
que en muchas areas ni se asegura la competencia ni, aun en el caso
que ésta existiera, que se transferiran las reducciones de costos
a los productores agropecuarios, ya sea a través de tarifas y mar-
genes inferiores, o a través de un aumento de los precios de los
productos o una d15minuc1én de los precios de insumos y bienes de
capital.

Hasta ahora los servicios privatizados resultan claramente mas
caros que antes. Los servicios telefdnicos y el transporte aéreo
tienen unas de las tarifas mas elevadas a nivel internacional,
mientras que la imposicién del peaje en la mayoria de las rutas mas
importantes del pais, también con tarifas elevadas a nivel mundial,
en los hechos significan un costo adicional para los transportlstas
gue se traduce en mayores fletes.

La peculiariedad de la ultima privatizacién mencionada reside
en el hecho que se entregaron en concesion rutas ya construidas, lo
cual contraviene la modalidad aplicada en todos los paises que uti-
lizan el peaje como fuente de financiamiento para la construccién
de caminos, ya sea para recuperar las inversiones efectuadas como
para constituir fondos con ese destino. En tales casos se trata de
la imposicion del cdnon en obras nuevas, que constituyen emprendi-
mientos de riesgo para el sector privado.

En lo que respecta a la politica de sanidad animal y vegetal,
las autoridades sectoriales han impulsado la jerarquizacién y el
fortalecimiento de las estructuras actuales que llevan a cabo los
programas de control y lucha contra enfermedades y plagas que afec-
tan la produccién animal y vegetal.

En efecto, los planes oficiales incluyen la creacién de los
Institutos Nacionales de Sanidad Animal (INASA), en reemplazo del
actual SENASA, y de Sanidad y Calidad Vegetal, ambos como organis-
mos autdrquicos. Estas estructuras contaran con un fuerte impulso
inicial a través del ya citado "Programa de Desarrollo Institucio-
nal y Modernizacion de los Servicios Agropecuarios (PROMSA)" que
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prevé componentes para financiar inversiones y actividades técnicas

" de las dos instituciones.

Otra drea que también sera fortalecida es la referida a la
produccion de semillas para la cual también se creard un ente au-
tarquico, el Instituto Nacional de Semillas (INASE).. E1 PROMSA in-
cluye un componente con destino al INASE.

Con relacion a las reformas estructurales del aparato estatal,
ademds de las recién comentadas, ya se ha mencionado la profunda
reduccién de personal que se ha llevado a cabo en el organismo cen-
tral, la SAGyP, y también en los orggnismos descentralizados depen-
dientes de la SAGYP y del MEyOySP %/.

S. Politica tecnoldgica agropecuaria

- Un aspecto particular de la politica sectorial lo constituye
el componente tecnoldégico. Antes que se resolviera una fuerte re-
duccién del personal que revistaba en el organismo ejecutor de la
politica tecnolégica para el sector agropecuario, el INTA, éste ha-
bia lanzado un plan de mediano plazo, para encuadrar su labor en el
periodo 1990/1995, denominado PLANTA - Plan de Tecnologia Agrope-
cuaria /.

En primer lugar se destaca que los fines institucionales son
atemporales y consisten en "impulsar y vigorizar la investigacién
Yy la extension agropecuaria para acelerar la tecnificacién y el me-
joramiento de la empresa agraria y de la vida rural" (Decreto-Ley
21.680/56 de creacion del INTA).

En su proceso de actualizacién y teniendo en cuenta el
desarrollo de otras instituciones ligadas al quehacer del INTA,

éste ha adoptado mecanismos de concertacion y participacién que
adoptan los siguientes métodos y formas de organizaciodn:

. Consejos integrados por representantes de entidades vincula-
das al agro.

. Acuerdos de vinculacioén tecnoldgica.

. Proyectos integrados pluriinstitucionales.

. Concertacién operativa.

26, véase el punto d.2., inciso ii.

271 La informacién inclufda en este acépite proviene de la publicacién del INTA, "Plan de Tecnologfa
Agropecuaris 1990 - 1995*, 1 Serie Documentos Institucionales, 1990.
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En este marco, "el PLANTA se propone pribrizar, integrar, es-
timular y lograr la coordinacién intra e interinstitucional de las

-actividades que el INTA realiza a fin de cumplir su misioén, para lo

cual:

. Nucleara las acciones sustantivas del organismo alrededor de
objetivos programaticos vinculados con la realidad del pais y
su entorno, derivados de la politica agropecuaria nacional y
de los grandes objetivos correspondientes.

. Abordara los aspectos mds relevantes para lograf los objeti-f
vos de cada Programa por medio de instrumentos y de equipos
interdisciplinarios que aseqguren la eficacia de la accién.

. Afirmara la coordinacién dentro y entre los Programas a fin
de maximizar la eficiencia institucional, mantener el necesa-
rio equilibrio entre la orientacién nacional y la descentrali-
zacion operativa, y asegurar una flexibilidad suficiente que
permita el ajuste permanente del propio Plan a la cambiante
realidad nacional e institucional.

. Estimulara y aprovechara la iniciativa y la creatividad del
personal técnico mediante mecanismos que aseguren su partici-
pacioén activa en las propuestas programdticas."

Los objetivos institucionales para el periodo que abarca el
PLANTA son los siguientes:

- BEficiencia productiva: Expandir la produccion agropecuaria
para asegurar un mejor abastecimiento interno y un incremento
sustancial de las exportaciones.

= Diversificacidén: Ampliar el origen y destino geografico de
las exportaciones, agregarles valor y darles acceso a nuevos
mercados.

- SOstenibilidad' Prevenir el deterioro y promover la recupe-
racion y el mejoramiento del ambiente productivo, para asegu-
rar la "sostenibilidad" de la produccién. .

- Bquidad: Asegurar que los beneficios del cambio tecnolégico
sean accesibles a todos los sectores, particularmente a los
mads carenciados.

El PLANTA prevé un esquema de niveles accién para el desarro-
llo de iniciativas y proyectos y sus respectivos marcos de referen-
cia. Asi como el PLANTA define los lineamientos para la accién de
toda la institucién, cada Centro Regional tiene un Plan de Tecnolo-
gia Agropecuaria Regional (PLANTAR) con similares directivas a ese
nivel. Adicionalmente, existen los Programas de Ambito Regional
(PAR) para las acciones de indole estrictamente local, y los Pro-
gramas de Ambito Nacional (PAN) que agrupan acciones coordinadas
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que se desarrollan en mas de una regién o en todo el pais.

Los PAR, a razén de uno .por cada Centro Regional, suman un
total de quince. En tanto, existen los PAN de Investigacién Aplica-
da (seis en total, con 24 subprogramas distribuidos en 14 Estacio-
nes Experimentales), los de Recursos Naturales (cuatro) y los de
Investigacion Fundamental y Estratégica (cinco). En el Cuadro 17 se
ofrece un detalle de cada uno de estos PAN y sus respectivos sub-
programas.

Cuadro 17
Argentina. Los Proqramas de Ambito Nacional (PAN) del
INTA dentro del PLANTA

Programes

- Trigo/Maiz/Sorgo/Girssol/Soja/Lino-
JArroz

- Investigacién epli- Cereales y oleagincsas

cada

- Frutales - Vid/Cftricos/Pepita/Carozo

- Hortalizas/Pape/Legurbres/Floricul -
tura

Nortalizas

- Cultivos Industriales y Forestales - Algoddn}krboles forestales
- Produccién Animel 1 - Bovinos de Carne/Bovinos de leche/O-
vinos y Caprinos
- Produccién Animal 11 - Aves/Cerdos/Peliferos y pilfferos/A-
bejas
‘B - Recursos Naturales - Clime y Agua - Clima/Agua
' - Suelos . - Reconocimiento/Manejo de suelos de
zonas hdmedas/Manejo de suelos de zo-
nas éridas y semidridas
- Recursos vegetales neturales Yy - Recursos vegetales naturales/Fauns
Fauna silvestre silvestre
- Recursos genéticos - Fitogenéticos/Zoogenéticos
I - Investigacién fun- - Biotecnologia de avanzada - Biologfa molecular e ingenierfa ge-
damental y estratégi- nética/Genética y menipulacién celular
j ca
- Salud animel - Inmunologfa/Fisiologfa/Epidemiologia “
- Fisiologia y paetologfa vegetal - Ecofisiologfa/Fitopatologfa/Entomo-
logfa
- Agroindustria - Ingenierfa rural/Insumos biolégicos-
/Tecnologia alimentaria/Agroindustria
rurel
- Estudios econdmicos y socisles - Polfticas y condiciones de acceso a

mercados externos/Socio-economia del
cambio tecnolégico/Economfa de los
recursos neturales/Organizacién socisl

de la produccién
—  — ——_ __ ___ _____ ____ _ ______ ———
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‘El PLANTA prevé un Sistema de Control de Gestién y Evaluacién
para efectuar el seguimiento de las acciones programadas. Existen
diversos niveles, comenzando con el Consejo Directivo, los Consejos
Regionales y de Centro, integrados por representantes de diversos
sectores y los Consejos Asesores Locales, las Estaciones Experimen-
tales y las Agencias de Extension Rural.

También estdn previstos los recursos humanos, financieros y de
infraestructura. En los dos primeros casos existe una cuantifica-
cién de los mismos. En cuanto hace al personal, se habia previsto
una dotacién de unas 6.000 personas que se mantenia hasta 1995. Sin
embargo, la reduccién obligada por normas generales de comienzos de
1991 habria reducido dicha dotacién a menos de 4.000 personas.
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.1ii. Inversidén piublica

Dada la dificultad de acceso a las fuentes de informacién es-
pecifica y a la complejidad que conlleva un andlisis de esta natu-
raleza, y tomando en cuenta las limitaciones existentes para reali-
zar este trabajo, no fue posible adentrarse profundamente en este
tema para disponer de un mayor detalle sobre la evolucién de la in-
versioén publica %/.

No obstante, en términos amplios, corresponde sefialar que la
inversién en dreas relacionadas con la actividad agropecuaria en
los afios '80 siguid la suerte de la inversién publica en el orden
general, signada por una contraccién tal que permite afirmar que se
ha producido una desinversioén neta en el sector estatal, especial-
mente la vinculada a organismos de la administracion central y
descentralizada, que han estado mds sujetos a restricciones que las
empresas publicas.

Puede afirmarse que, salvo escasas excepciones, no se han
registrado, en ninguno de los dos periodos analizados, inversiones
publicas significativas en dreas estratégicas para motivar e incen-
tivar la inversién privada y el comercio.

Las mds importantes excepciones que pueden mencionarse son la
asistencia financiera para el Desarrollo de la Politica Forestal
¥/ y algunas obras publicas.

Con una tenedencia general declinante, con demoras y altiba-
jos, hasta 1989, cuando se suspendié por aplicacién de la Ley de
Emergencia Econdmica, persistio la aplicacion de la Ley 21.695 que
instituye un subsidio fiscal destinado a la forestacién y refores-
tacion en distintas zonas de todo el pais. Este apoyo fiscal, que
se canaliza a través del Instituto Forestal Nacional (IFONA) permi-
tiod cubrir entre el 50% y el 75% del costo total de implantacion de
bosques cultivados y hasta el 90% del total plantado anualmente.
Sin dudas este programa resulté el de mayor impacto directo consi-

derando cualquier actividad agraria.

Probablemente 1as unicas obras que pueden citarse, en cierta
medida asociadas con el tipo de caracterizacién contenida en los
términos de referencia, son la construccion de los puentes interna-
cionales Posadas (Misiones)/Encarnacién, que une la Argentina y
Paraguay, y Puerto Iguazu{(Misiones)/Porto Meira, que liga a la Ar-

28/ Se incluye en este concepto la inversién real en bienes de capital y en construcciones. No se toman
en cuenta las inversiones en bienes preexistentes. Solamente se considera la inversién real de la Administracién
Nacional.

29/ El crédito destinado a este programa es considerado como transferencia para "erogaciones corrientes®
dentro del presupuesto de la Administracién Nacional ya que no constituye una “inversién real" 8 los fines de
la contabilidad publica.
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- gentina con Brasil. El primero incluye una conexién ferroviaria di-

recta entre los dos paises. Estas conexiones son de gran importan-
cia para facilitar la 1ntegraci6n fronteriza y el desarrollo del

"MERCOSUR.

También deben seﬁalarse las obras que realiza la Junta Nacio-
nal de Granos en elevadores terminales y de campana, pero no se ha
podido determinar la evolucién de estas construcciones. Debe resal-
tarse que una parte importante de las obras es financiada con un
crédito del BIRF que aun estd vigente y sobre el cual se preveen
nuevas afectaciones para el ano préximo.

En cambio, deben sefialarse retrocesos, como por ejemplo 1la
inutilizacioén de instalaciones muy importantes de embarque de gra-
nos en el puerto de Quequén (Provincia de Buenos Aires) debido a un
siniestro tragico de hace algunos afnos y otro ocurrido en instala-
ciones de almacenaje aun no inauguradas en el Puerto de Rosario
(Provincia de Santa Fe), a causa de un atentado criminal. Ambas
instalaciones pertenecen a la Junta Nac1ona1 de Granos y aun no han
sido puestas en. operacién.

Ahora bien, los comentarios anteriores no significan la abso-
luta inexistencia de inversidn publica, desde el punto de vista me-
ramente presupuestario. En este sentido cabe efectuar dos distin-
ciones: la primera se refiere a la presupuestacion de inversiones
reales y la segunda a la ejecucioén de las mismas.

Las demoras en la elaboracion y tratamiento de los presupues-
tos nacionales determinan restricciones de hecho a las posibilida-
des de financiamiento de las inversiones programadas en cada ejer-
cicio fiscal. Por otro lado, la falta de presupuestos obliga a los
organismos a manejarse con los niveles de créditos del ultimo pre-
supuesto aprobado y, generalmente, los fondos se utilizan primero
para cubrir gastos corrientes y de personal.

Como consecuencia, la ejecucién real es, casi siempre, muy
inferior a la proyectada, aunque en términos nominales pueda resul-
tar mayor debido a los agudos procesos inflacionarios que vienen
ocurriendo desde hace mas de tres lustros.

Asociado a esto ultimo, hay otro factor que contribuye a limi-
tar el andlisis que pudiera efectuarse a partir de las cifras de
ejecucion de los presupuestos anuales referidos a la parte corres-
pondiente a la inversién de los distintos programas que los compo-
nen. En efecto, la ejecucién muestra un resultado puramente moneta-
rio que, debido a la alta inflacién y a las demoras en los pagos a
contratistas y proveedores del Estado, sO0lo puede estar reflejando
el pago de mayores costos sin que ello signifique la incorporacioén
de equipo o construccién alguna.

Este tipo de constatacion fisica solamente pﬁede realizarse a
través de una investigacion directa en los organismos donde se de-
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senvuelve el programa respectivo, o a partir de la informacioén ba-
sica de ejecucién que los mismos.-elevan a la Contaduria General de
la Nacién, ya que no surge de la informacién cuantitativa, pero
Unicamente monetaria, que maneja la Secretaria de Hacienda. '

La disponibilidad del proyecto de Presupuesto de la Adminis-
tracion Nacional para 1992, que actualmente se encuentra en estudio
en el Congreso de la Nacién, permite tener una mayor precisioén
acerca del nivel y la composicién de la inversién publica nacional
referida especificamente al sector agropecuario.

Segun puede extraerée de dicho documento, se destina a inver-
sién real para areas directamente vinculadas con el sector agrope-
cuario un total de mas de 95 millones de pesos (la nueva moneda que

‘regird a partir del 1¢ de enero de 1992 y que equivale a un ddlar).

Ese monto representa el 0,53% del monto total del presupuesto y
apenas el 3,79% de la Inversion real total (sin tomar en cuenta la
inversioén en bienes preexistentes). Segun las estimaciones del BCRA
de Oferta y Demanda Global, el Sector Agropecuario aporta casi el
15% del PBI total, por ende, la participacién de la inversién pu-
blica nacional dirigida al mismo es notoriamente mas baja.

En el Cuadro 18 se presenta la distribucién del monto aludido
en las distintas Funciones en que se divide.

Cuadro 18
Argentina. Presupuesto de la Administracién Nacional 1992
Inversion real en el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero
. (en miles de pesos)

——
ﬁ Funcién Bienes de Capital Construcciones Total 1/

- suclo, riego, desagle y drenaje 42,0 1.464,0 1.506,0
- Agricultura, ganaderfa y recursos

naturales renovables 21.032,0 : 6.219,0 27.251,0
- Comercio y Almacenaje 2/ 4.734,0 54.197,0 58.931,0
- Ciencia y Tecnologfa . 4.686,0 2.556,0 7.242,0

I Total 1/ 30.494,0 64.436,0 94.930,0 Il

1/ No incluye la inversién en bienes preexistentes que sums 1.452.000 pesos.
2/ Dentro de la inversion en Bienes de Capital incluye 817.000 pesos correspondientes al INTA.
FUENTE: Proyecto de ley de presupuesto de la Administracién Nacional de 1992.

Teniendo en cuenta el tipo de inversioén, la mayor parte, un
67,9%, se destina a construcciones, mientras que el 32,1% se dirige
a la adquisicién de bienes de capital. En la divisién por funcién
prevalece la correspondiente a Comercio y Almacenaje, con un 62,1%,
siguiéndole, con un 28,7% la funcidén Agricultura, ganaderia y re-
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cursos renovables. En tanto, Ciencia y Tecnologia recibe el 7, 6% y
Suelo, riego, desagile y drena)e el 1, 6%.

Cabe senalar que el presupuesto incluye como créditos para
inversién (y lo propio hace en la parte de gastos) las partidas

"correspondientes al primer afno del ya citado PROMSA y también de

otros Programas que emplean recursos externos como es el caso de la
Junta Nacional de Granos. Se ha podido determinar que se incluyen
fondos provenientes del PNUD para el fortalecimiento de su sistema
informatico y del BIRF (Cuadro 18) para el Plan de Almacenamiento
de Granos. Se estima que alrededor del 30% del presupesto para 1n-
versiones proviene de fondos externos. .

Un mayor grado de detalle se presenta en el Cuadro 19. Alli se
individualizan los programas que poseen inversiones financiadas y
sus montos respectlvos. Resalta la gran importancia relativa que
adquieren las inversiones correspondlentes a la Junta Nacional de
Granos.

Cuadro 19
Argentina. Presupuesto de la Administracidén Nacional 1992
Inversion real discriminada por Programas para el
S8ector Agropecuario, Forestal y Pesquero
(en miles de pesos)

Programa (Organismo) Bienes de Capital Construcciones Total 1/ jl
103 Conservacién y aprovechamiento de
los recursos hfdricos (MEyOySP) 42,0 1.464,0 .506,(

033 Control de la Produccién y Comer-
cializacion (CRYM) - 4,0 5,0 9,0

050 Formulacién de la polftica agro- .
pecuaria y pesquera - Total 2/ . 12.453,0 5.483,0 17.936,0

- 0 Administracién central (SAGYP) . 4.485,0 5.212,0 9.697,0

= 169 Actividad ﬁesquen en zona eco-
némica exclusiva argentina (CE) 27,0 271,0

- 154 Instituto Nacional de Semillas ) I
CINASE) 150,0 150,0

- 155 Instituto Nacional de Sanidad y

Calidad Vegetal (INASACAV) 7.818,0 - 7.818,0

052 Sanidad Animal (SENASA) 8.470,0 240,0 8.710,0

054 Defensa y proteccién de los par-
ques nacionales (ANPN) 69,0 491,0 560,0

056 Desarrollo de la polftica forestal
CIFONA) 36,0 36,0

035 Apoyo a la comercializacién de
azicar (DNA) 10,0 10,0
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653 Servicios por comercializacién de
pescs (MNCP) 370,0 370,0

059 Apoyo 3 la produccién y comercia-
lizacién de ganados y carnes (JNC) 1.012,0 1.012,0

060 Apoyo a la produccién y comercia-
lizacién de granos (JNG) 1.323,0 2.513,0 3 836, 0o

061 Plan de almacenamiento de grancs -
Crédito BIRF (JNG) : 16.000,0 16.000,0

062 Apoyo a la comercializacidn de —"
bovinos, porcinos y ovinos (MNH) 29,0 22,0 51,0

065 Apoyo tecnoldgico a ls agritultura .
y ganaderfa (INTA) 817,0 817,0

105 Almacenaje de granos 3/ 1.173,0 35.662,0 ) 36.835,0
064 Promocién, coordinacién y ejecu-

cién de la investigacién y desarrollo
pesquero (INIDEP) 118,0 56,0 174,0

066 Apoyo @ la investigacién y exten-
sién agropecuaria (INTA) 4£.568,0 2.500,0 7.068,0

Total 1/ _ 30.494,0 64.436,0 94.930,0 “

1/ No incluye la inversién en bienes preexistentes.

2/ Corresponde al total de los subprogramas precodndos por un guién (-).

3/ El presupuesto indica "Administraciéon central" sin aclarar si corresponde a la SAGYP o & la JNG
FUENTE: Elaborado con datos del Presupuesto de la Administracién Nacional para 1992.

El detalle mas exhaustivo que ofrece el Cuadro 18 permite
apreciar la 1mportanc1a relativa de algunos programas y también la
composicién de la inversién real. Tal como se ha dicho resultan
sumamente importantes las partidas de inversién asignadas al alma-
cenaje de granos, en parte financiadas con fondos del BIRF (es el
Unico programa que explicita el origen de los recursos).

También resulta de interés el peso de las inversiones a reali-
zar por la SAGYP para el programa de Formulacién e Implementacién
de la Politica Agropecuaria y Pesquera, con casi 9.700.000 pesos.
En este caso la inversién real supera al total de erogaciones co-

‘rrientes ya que éste rubro prevé un total de poco mas de 8.300.000

pesos. Lamentablemente, no ha sido posible determinar cudl es el
destino de tan llamativo volumen de inversién, en un organismo que,

~como ya se ha senalado, queddé reducido a una expresién minima.

Con idéntica dificultad, pero asumiendo que resulta mas expli-
cable, se advierte que los nuevos Institutos (INSACAV e INASA o
SENASA) reunen volumenes importantes de inversion ya que, entre
ambos, superan los 16.000.000 de pesos.

En términos relativos a los comentados, resultan menos rele-
vantes los correspondientes a los programas de investigacioén cien-
tifica y tecnoldégica sobre todo si se toma en cuenta la relacién
entre erogaciones corrientes e inversién. Sin embargo, cabe recono-
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cer, en este caso, la importancia estratégica que revisten los gas-
tos en personal, el cual constituye la masa critica de dichos pro-

' gramas.

Es de lamentar la imposibilidad de efectuar un andlisis de la
evolucién de la inversién, la aparicion y desaparicién de progra-
mas, su composicién en cuanto al destino de los fondos que cada uno
recibié y aproximar alguna idea sobre la eficiencia de la inversidn
y el impacto logrado sobre las actividades productivas.
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iv. Politica de proteccién

Respecto de la informaciodon basica requerida en el punto d.3.,
inciso iv de los términos de referencia, en primer lugar deben des-
cartarse las siguientes variables dado que no son de aplicacioén en
el caso de la Argentina, durante el periodo consignado: Precios de
garantia, Subsidios a la tasa de interés (especifico), Certificados
de Abono Tributario, Subsidios al crédito de corto plazo.

Con relacioén a la tasa de interés y el crédito de largo plazo,
vale aclarar que no han existido lineas explicitamente subsidiadas
y a eso se refiere el parrafo anterior. No obstante, durante el pe-

.riodo se han registrado meses con tasas activas reales negativas y

otros, en cambio, positivas. Ademds, la tasa de interés no ha sido
la unica forma de contraprestacién por los préstamos otorgados. En
varios casos se implementaron lineas de crédito. cuyo capital se
ajusta por distintos indices de precios (incluyendo también el in-
dice de variacién de la tasa de cambio) y sobre el monto ajustado
se aplica una determinada tasa de interés fija o variable. También’

~existen lineas de crédito signadas en ddlares con tasas de interes

fijas o variables, usualmente superiores a las internacionales.

Con respecto a subsidios a los fertilizantes vale destacar que
el ya citado programa implementado por la Junta Nacional de Granos
se realizé mediante la entrega del insumo con obligacién del reci-
piendario de devolver una cantidad fija preestablecida del grano
producido. La Junta financiaba dichas compras y al final del ejer-
cicio recién podia establecerse la existencia o no de subsidio. No
ha sido posible acceder a informacién elaborada para el periodo so-
licitado.

Las condiciones para el crédito de largo plazo se refieren

-badsicamente al PCGA que ha sido la unica fuente de financiamiento

de este tipo disponible desde fines de 1988. Las condiciones que
rigen para esta linea se presentan en el Cuadro 20. Los crédltos se
otorgan en ddélares estadounidenses.
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v Cuadro 20
Argentina. Condiciones para el crédito agropecuario de largo
plazo. Programa de Crédito Global Agropecuario - PCGA

- Destino - Adquisicion de: Maquinaris y equipos nuevos; reproductores bovinos,ovinos,
porcinos, caprinos, avicolas; maquinarias, equipos e instalaciones nuevas
para clasificacién, conservacién y acondicionamiento de productos agricolas,
pecuarios y obras civiles correspondientes; idem, pars la acuiculturs; in-
troduccién de mejoras fijas, equipos de comunicacién, lineas eléctricas,
construccion de silos en chacra; implantacién de pasturas; desmonte, nivela-
cién y endicacién; plantaciones perennes (exclufdas las forestales); activi-
dades comercisles agropecuarias y servicios conexos; construccién, amplia-
¢ién y/o modernizacién de plantas de almecenamiento de granos y adquisicién
de todo tipo de méquinas y equipos, incluidas las obras civiles.

- Usuarios - Productores sgropecusrios: propietarios, aparceros y/o arrendatarios, Coo-
perativas agropecusriss, asociaciones de productores agropecuarios, contra-
tistas rurales, empresas sgroindustriales aue presten servicios de almacena-
miento, empaque y menejo de productos agropecuarios. .

- Montos - ELl monto méximo del préstamo podrd alcanzar hasta el 85X del costo finan-
cisble por el proyecto; hasts u$s 1.000.000 para productores individuales,

. contratistas y empresas agroindustriales y hasta u$s 2.500.000 para coopers-
tivas y asociaciones de productores.

1l - Tasa de inte- - Ma oscilado entre el 12,3% y el 15,5% para los préstamos otorgados por el
rés BNA y hasta el 18X para otros bancos.

-. Reembolso - Los plazos de devolucién varfan desde 1 a 10 afios, con perfodos de gracia

| variables en funcién del tipo de emprendimiento. Las cuotas de amortizacién
se gradian conforme a la periodicided de los ingresos de los usuarios y del
retorno de los gastos, admitiéndose perfodos mensuales, bimestrales, trimes-
trales, semestrales o anuales.

FUENTE: Elaborado con informacién de la Unidad de Seguimiento del PCGA.

"En el Cuadro 21 se presentan los aranceles y otros tributos
que gravan las importaciones de insumos y bienes de capital segun
la infomacion disponible hasta setiembre de 1990. La fuente no ha

b d

v el kvl
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actualizado los datos hasta el presente.
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Cuadro 21 :
Argentina. Aranceles y otros tributos aplicados sobre las
importaciones de insumos y bienes de capital
1/88 - 9/90

Perfodo de vigencia Derecho ¢X) v/ ___
- Fertilizantes - Ures 01/01/88 - 17/04/88
18/04/88 - 17/10/89 15 | “r’\
18/10/89 - 15/12/89 i /
16/12/89 - 20/04/90 10 H '
21/04/90 - 30/09/90 13 {
- Superfosfato triple de 01/01/88 - 17/10/89 0
Calcio y Fosfato diamé-
nico 18/10/89 - 20/04/90 S
21/04/90 - 20/06/90 10
21/06/90 - 30/09/90 .5
- Clofuro de Potasio y 01/01/90 - 17/10/89 0
Sulfato de Amonio
18/10/89 - 20/04/90 5
21/04/90 - 30/09/90 10
- Plaguicidas e Principios activos 01/01/88 - 17/04/88 15
sgricolas no sintetizados en el
pefs, las formulaciones 18/04/88 - 20/10/88 10
de ellos que no se hacen
localmente y materias 21/10/88 - 24/08/89 10 y 15
primas no producidas
25/08/89 - 30/09/90 5
- 1I. Formulaciones res- 01/01/88 - 17/04/88 .15y 25
lizedas en el pais a
partir de principios 18/04/88 - 20/10/88 15
activos no sintetizados
localmente 21/10/88 - 24/08/89 10, 15 y 20
25/08/89 - 15/12/89 12 “
16/12/89 - 20/04/90 10
21/04/90 - 30/09/90 13
- I11.Principios activos 01/01/88 - 17/04/88 36, S0 y S3 “
cuyas sfntesis se hacen
en el pafs 18/04/88 - 20/10/88 28
21/10/88 - 24/08/89 32
25/08/89 - 15/12/89 27
16/12/89 - 10/1/90 20
11/1/90 - 20/4/90 18
21/04/90 - 30/9/90 201'
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- IV. Formulaciones que 01/01/88 - 17/04/88 36, SO0 y 53

se realizan en el pais a

pertir de principios 18/04/88 - 20/10/88 30

activos sintetizados

locslmente 21/10/88 - 24/08/89 36
25/708/89 - 15/12/89 31
16/12/89 - 10/01/90 25
11/01/90 - 20/04/90 20
21/04/90 - 30/09/90 22l

15 a8 35 WP y >140 WP 01701788 - 20/05/88 S I

<15 WP y 35°a 140 WP 53

<25 WP y >280 WP 21/05/88 - 20/10/88 ]

25 WP a 280 WP 53

<280 KP y >280 WP 21/10/88 - 17/10/89 40 y 10
18/10/89 - 15/12/89 37y 10 H
16/12/89 - 10/01/89 30y 5 n
11/01/89 - 20/04/89 z4ysﬂ
21/04/89 - 30/09/90 24 y 10

- Méquinas 01701788 - 08/06/88 47 y 53

- Partes y piezas 25
09/06/88 - 20/10/88 47 y 53 II

25

- Transplantadoras de 21/10/88 - 17/10/89 10, 10 y 40

drboles, Recolectoras

mecénicas de frutas y 18/10/89 - 15/12/89 10, 10 y 37

Resto ’
16/12/89 - 10/01/90 5, Sy 30
11/01/90 - 20/04/90 S, Sy 2
21/04/90 - 30/09/90 10, 10 y 24

1/ Los otros tributos que gravan las importaciones de los bienes detallados son: a. Tasa de .
Estadfstica, 3% sobre el valor CIF; b. Fondo Nacional para la Marina Mercante, 12X sobre el valor del
flete maritimo; c. Fondo Nacional de Exportaciones, 0,5% sobre el valor CIF.

FUENTE: Elaborado en base a datos proporcionados por el Ing. Agr. Horacio Barbieri, Director de

Informacién y Estimaciones de la SAGYP.

, La informacién disponible sobre derechos de exportacidén com-
prende los principales productos agricolas y la lana y abarca el
periodo 1/1/88 hasta el 31/7/90. Desde marzo de 1991 se eliminaron
priacticamente todos los derechos que pesaban sobre los productos:
incluidos en el cCuadro 22, excepto scbre los granos de soja y

girasol.
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Cuadro 22 : :
Argentina. Derechos de exportacioén sobre productos agropecuarios
Y agroindustriales - 1/1/88 - 31/7/90

wocos [ ] [ _oac |

XD

= |

T

Pah |

~
1

| ekl ]

Perfodo de vigencia

__ ] Derecho (%) 17 _ Aq

01/01/88 - 31/05/89 0
01/06/89 - 31/08/89 30 "
01/09/89 - 30/09/89 2 n .
01/10/89 - 31/10/89 28 ﬂ
01/11/89 - 30/11/89 26
01/12/89 - 31/12/89 26
01/01/90 - 31/01/96 22

01/02/90 - 28/02/90

01/03/90 - 14/03/90

115/03/90 - 31/03/90 3
01/04/90 - 30/04/90 21
01/05/90 - 31/05/90 19
01/06/90 - 30/06/90 17'"

01/07/90 - 31/07/90

s |

01/01/88 - 14/02/88

p ||

15/02/88 - 31/05/89 (]
01/06/89 - 18/12/89 30
19/12/89 - 14/3/90 12
15/03/90 - 31/07/90 17
01/01/88 - 31/03/88 15
01/04/88 - 31/05/89 1
01/06/89 - 18/12/89 41
19/12/89 - 14/03/90 20
15/03/90 - 31/07/90 26
01/01/88 - 31/05/89 12
01/06/89 - 31/08/89 42
01/09/89 - 30/09/89 41 H
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01710789 - 31/10/89 40 II
01/11/89 - 30/11/89 38
01/12/89 - 31/12/89 36
01/01/90 - 31/01/90 34
01/02/90 - 28/02/90 3
01/03/90 - 31/03/90 30
01/04/90 - 31/04/90 28
01/05/90 - 31/05/90 26
01/06/90 - 30/06/90 24
01/07/90 - 31/07/90 2
- Girasol 01/01/88 - 31/05/89 10
01/06/89 - 18/12/89 40
19/12/89 - 14/03/90 2
. 15/03/90 - 31/07/90 27
- Aceite de Soja 01/01/88 - 28/07/88 3
29/07/88 - 31/05/89 3 3
01/06/89 - 31/07/89 33 (3)
01/08/89 - 18/12/89 33 H
19/12/89 - 14/03/90 12 ;
15/03/90 - 31/07/90 18 |
- Aceite de lino 01/01/88 - 31/05/89 0
01/06/89 - 31/08/89 30
01/09/89 - 31/09/90 29
01/10/89 - 31/10/89 28
01/11/89 - 30/11/89 xﬂ
01/12/89 - 31/12/89 2
01/01/90 - 31/01/90 2 n
01/02/90 - 28/02/90 20
01/03/90 - 14/03/90 18 H
15/03/90 - 31/03/90 21 ||
01/04/90 - 31/04/90 19
01/05/90 - 31/05/90 17
01/06/90 - 30/06/90 15
01/07/90 - 31/07/90 13
- Aceite de girasol 01/01/88 - 31/05/89 0
01/06/89 - 18/12/89 30 Il
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19/12/89 - 14/03/90 w2
15/03/90 - 31/07/90 19
01/01/88 - 31/05/89
01/06/89 - 31/01/90
01/02/90 - 31/07/90 1
01/01/88 - 31/05/89
01/06/90 - 31/08/90

. 01/09/89 - 30/09/90
01/10/89 - 31/10/89
01/11/89 - 30/11/89
01/12/89 - 31/12/89
01/01/90 - 31/01/90
01/02/90 - 28/02/90

&lo [N |8 (e

3

®

SRR

01/03/90 - 14/03/90 18 "
15/03/90 - 31/07/90 10 ||
01/01/88 - 31/05/89 9
01/06/89 - 30/09/89 39
01/10/89 - 31/10/89 29
01/11/89 - 30/11/89 . 28

. 01/12/89 - 18/12/89 27 ||
19/12/89 .- 31/07/90 13 II

-1/ Todos los productos estsn gravados, ademds con el 3X de Tasa de Estadistica y el 1,5% como
Contribuciéon al INTA (excepto algodon y manzana) que se aplican sobre el valor FOB.

2/ En el caso del aceite de soja la cifra entre () corresponde a una devolucién de derechos.
FUENTE: Elaborado con datos de la SAGyP.

Cabe consignar que, como una medida de promocién regional, las
exportaciones que se efectuan por puertos patagénicos reciben un
reembolso que varia segun el puerto de embarque (se incrementa en
los mds australes). Los reembolsos son los siguientes: Puerto
Madryn y San Antonio Oeste: 8%, Comodoro Rivadavia: 9%, Puerto
Deseado y San Julian: 11%, Punta Qullla, Rio Gallegos Y Rio Grande:
12% y Usuhaia: 13%.

La evolucién mensual de 1los tipos de cambio nominales
comercial y libre se presenta en el Cuadro 23.
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Argentina. Bvolucidén de los tipos de cambio comercial y libre

Cuadro 23

(en australes por ddlar)

S
Tipo de
Cambio Co- Variacién Cambio Variscién
mercial (X) libre (X)
3.87
4.31 1.4
4.89 13.5
5.69 16.4
6.69 17.6 ’
8.02 19.9
9.60 19.7
11.92 2.2
11.92 0.0
12.14 1.8
12.59 3.7 “
13.05 3.7 : H
13.58 4.1 16.9%
14.35 5.7 25.00 47.6
15.19 5.9 41.07 64.3
28.53 87.8 62.22 51.5 “
124.15 335.2 118.80 90.9 “
208.33 67.8 401.43 237.9
563.14 170.3 644.29 60.5
650.00 15.4 665.70 3.3
650.00 0.0 651.05 -2.2
650.00 ‘0.0 701.59 7.8
650.00 0.0 883.77 26.0
1086.07 67.1 1324.47 49.9
1666.25 53.4 1680.00 26.8
3682.75 121.0 3581.50 13.2
4756.19 29.1 4798.10 34.0
4915.58 3.4 4941.05 3.0
4990.95 1.5 5006.00 1.3
5262.00 5.4 5277.00 5.4

94

IICA - ARGENTINA - ROSSI



J,r:.!,.-h ‘wl.. ‘v!. ..rL ..L l.. ._..L _...L ‘:L ‘..L Ly ~IL _.-.. ﬁ; ﬁ-. «rL




T ey

Jul/90 - 5319.76 1. 5340.71 1.2 n
Ago/90 6028.60 13.3
Set/90 5805.50 V-3.7
0ct/90 5625.91 - -3.1
Nov/90 5284.52 -6.1
Dic/90 5119.26 -3.1
Ene/91 6491.90 2.8
Feb/91 9386.80 4.6
Mar/91 9478.68 1.0
Abr/91 9792.80 3.3
nay/91 9869.86 0.8 !
Jurv/91 9939.50 0.7
Jul/9 9938.87 0.0
Ago/91 9940.09 0.0
Set/91 9916.00 -0.2
oct/91 9915.00 0.0

FUENTE: Elaborado con datos de la SAGyP, CEPAL y de mercado.

En el Cuadro 24 se presenta la evolucion del tipo de cambio.
real durante el perlodo 1988/1991.

Cuadro 24

Argentina. Evolucién del tipo de cambio real
Indice base 1986 = 100

Tipo de Cambio Variacion “

Mes/afo Real V/ sobre mes
anterior (%)

Ene/88 107.3 -0.4 ||
Feb/88 106.8 -0.5
Mar/88 105.1 -1.6
Abr/88 104.5 -0.6
Ray/88 102.9 -1.5
Jun/88 103.0 0.1 -
Jul/88 98.9 -4.0
Ago/88 98.3 -0.6
Set/88 91.6 -6.8
Oct/88 88.8 ;3.1
Nov/88 87.8 1.1
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Dic/88 __85.1 -3.1 J
Ene/89 T m.2 -2.2
Feb/89 8.7 -1.6
Kar/89 : 87.7 4.8
Abr/89 209.1 138.4
Nay/89 210.6 0.7
Jun/89 161.2 -23.5
Jul/89 138.6 -14.0
Ago/89 129.9
Set/89 123.5
Oct/89 120.0
Nov/89 15.4
Dic/89 - S 134.5
Ene/90 120.8
Feb/90 148.1
Kar/90 107.7
Abr/90 101.5
May/90 93.4
Jun/90 89.3
Jul/90 8.3
_ Aga/90 83.1
Set/90 7.6
0ct/90 5.6
Nov/90 59.4
Dic/90 55.9
Ene/91 65.6
Feb/91 n.2
Mar/91 ) 68.2
Abr/91 68.3
Ray/91 68.1
Jury91 67.5
Jul /91 66.8
Ago/91 66.7
Set/91 66.5
oct/91 2/ 662
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1/ Tipo de cambio vendedor promedio mensual deflacionado por el promedio de las
varfaciones del IPC y del IPMNAN y ajustado por el fndicé de Precios al Consumidor de
EEW. Entre agosto de 1988 y marzo de 1989 se utilizé para el célculo el tipo de
cambio promedio de exportacidn.

2/ Estimado.

FUENTE: Elaborado con datos del BCRA, “Indicadores Econdmicos®, setiembre de 1991.

Finalmente, el Cuadro 25 incluye una estimacioén del ingreso
real del exportador que elabora el BCRA para un conjunto de produc-
tos agricolas. '

Cuadro 25
Argentina. Ingreso real del exportador para
productos agricolas y agroindustriales 1/
Indices base 1986 = 100

e T e T
Trigo Soja Aceite de Pellets de Aceite de Promedio
Soja Soja girasol 2/
105.9- 113.2 156.8 137.1 148.2 135.0 137.8
126.4 . 189.3 | 243.2 264.6 219.9 235.0 213.5
1990 129.2 113.3 87.6 104.7 76.3 | 98.9 94.0
1991 44.0 . 82.5 76.0 85.6 62.8 79.9 69.6

1/ Las estimaciones corresponden a los meses de méxima comercializacién: enero, para el trigo, sbril para el
mafz y mayo para el resto. El célculo se realiza a partir de la siguiente expresién:

~ IRE=C.Pi. (1-d)/P
donde: C: Tipo de cénbio nominal
Pi: Precio fndice de exportacién de la JING
d: Retenciones a la exportacion
2/ Ponderado por la participacion del valor de las exportaciones de los respectivos productos en el aifo 1988.

FUENTE: BCRA, ®Indicadores Econdmicos®, setiembre de 1991.
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