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PRESENTACION P

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se encuentra empefiado en promover una nueva concep-
¢ién del sector, orientada por una visién que integre los procesos productivos de transformacién agroin-
dustrial, agroalimentaria y de comercializacién de servicios que eleven su competitividad.

En este marco, el Gobierno del Ecuador suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) los
préstamos 831/0C-EC, Subprograma de Politicas, y 832/OC-EC, Subprograma de Cooperacién Técnica,
para ejecutar a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el apoyo del IICA, el Programa Sec-
torial Agropecuario cuyo objetivo es el de contribuir a la formulacién de politicas que sirvan de instru-
mentos para modernizar la agricultura, mejorar sus instituciones y beneficiar a los productores del pais.

Con estos antecedentes, y como propuestas finales de las consultorias del Programa Sectorial Agropecua-
rio. el Ministerio de Agricultura y Ganaderia pone a consideraci6n de planificadores, investigadores, agri-
cultores, ganaderos y organismos piblicos y privados esta serie de publicaciones denominada “DOCU-
MENTOS TECNICOS DEL PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO”.

El presente documento, “Plan de Medidas Preventivas, Mitigadoras y Compensadoras de Proteccién
Ambiental del Programa de Modernizacién de los Servicios Agropecuarios”, es el resultado de un es-
tudio de consultorfa realizado por Maria Eugenia Puente para el Programa Sectorial Agropecuario.

El PROMSA, Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios, que funciona bajo la respon-
sabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, est4 financiado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo y el Banco Mundial, y tiene como objetivo fundamental la dinamizacién de los componentes de
generacion. transferencia de tecnologfa y los servicios de sanidad agropecuaria.

El PROMSA est4 disefiado para garantizar que todas las fases de ejecucién de este Programa estén avali-
zadas por un sistema de proteccién que evite dafios al ambiente mediante la implementacién de medidas
preventivas, compensadoras y mitigadoras, apoyadas en procesos y técnicas que hagan posible su desa-
rrollo sustentable.

Este documento consta de tres partes: Estudio de Linea Base, Plan de Medidas de Proteccién Ambiental
y Normas de Procedimiento para la Prevencién y Mitigacién de Impactos Ambientales. Los objetivos, es-
trategias y desarrollo de cada una de las etapas del PROMSA se presentan en las siguientes p4ginas.

El contenido de este documento es de responsabilidad de su autora y no representa, en lo que a resultados
y recomendaciones concierne, la posicién oficial del Gobierno del Ecuador ni del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Ing. Alfredo Saltos Guale
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ecuador, febrero de 1998
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Primera Parte

ESTUDIOS DE LINEA BASE






INTRODUCCION

En el marco de las politicas generales del proceso de Modernizacién del Estado Ecuatoria-
no, las acciones ambientales contribuirdn decididamente al desarrollo de los sectores econé-
micos prioritarios, en términos de equidad y sostenibilidad.

El esfuerzo a realizarse generar4 desarrollo y prosperidad. En el futuro el Estada desarrolla-
r4 sus actividades en cooperacién con la empresa privada, en un medio de competencia glo-
bal, sin el proteccionismo excesivo precedente.

El Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios (PROMSA), bajo responsabili-
dad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y financiado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BM), tiene como meta fundamental la dina-
mizacién de los componentes de generacién, transferencia de tecnologfa y los servicios de
sanidad agropecuaria.

La implementacién del Programa tendrd una duraci6n de S afios, y el cumplimiento de los
objetivos propuestos se realizard mediante el establecimiento de una estructura moderna de
generacién y transferencia de tecnologia, con el fortalecimiento de las actividades de inves-
tigacién agropecuaria prioritarias para el pafs.

La ejecucién de la asistencia técnica al productor se realizar4 mediante operadores privados
y los servicios de sanidad agropecuaria estardn a cargo del Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria, para lo cual esté previsto su fortalecimiento institucional.

Con la agudizacién de la problemética ambiental y la formacién de una mayor conciencia
conservacionista a nivel mundial, desde principios de la década de los 70, instituciones in-
ternacionales tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), han promovido mediante miiltiples pu-
blicaciones y eventos de difusién las técnicas mds modernas de evaluacién ambiental, con
el objeto de garantizar un desarrollo més arménico de los pueblos de la tierra.

Es urgente la necesidad que tiene la sociedad ecuatoriana de buscar y desarrollar alternati-
vas de manejo y sostenibilidad de los recursos naturales existentes, pero orientadas a una ex-
plotacién razonable sin llegar a degradar ni superar el umbral de sensibilidad ecolégica de
los recursos. En el desarrollo del sector agropecuario tales alternativas deberfan convertirse
en una tarea prioritaria, mediante la implementacién de técnicas agroecolégicas apropiadas.

En este contexto, el Plan de Medidas de Prevencién Ambiental tiene por objeto garantizar
que todas las fases de ejecucién del PROMSA estén avalizadas por un sistema de proteccién
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ambiental, a fin de evitar dafios al ambiente mediante la implementacién de medidas pre-
ventivas, compensatorias y mitigadoras apoyadas por procesos y técnicas que hagan posible
su desarrollo sustentable.

El Plan de Medidas de Proteccién Ambiental del PROMSA se ha disefiado en tres fases: El
Estudio de Linea Base, que se presenta a continuacién, la Evaluacién de Impactos Ambien-
tales y la Formulacién del Plan, que serdn ejecutados sucesivamente.

La primera fase, exposicién de la Informacién de Linea Base, se formula en 8 temas globa-
les que permiten un andlisis secuencial y coherente de la informacién obtenida en las dife-
rentes instancias ligadas al PROMSA, y son los siguientes: Marco Institucional, Infraestruc-
tura de Servicios de Sanidad Vegetal y Animal, Normatividad sobre el Manejo de Agroqui-
micos y Tratamiento de Desechos, Programas de Investigacién Cientifica sobre Cultivos
Prioritarios, Sistema de Investigacién y Transferencia de Tecnologia, Regionalizacién Agra-
ria, Deforestacion y Manejo de Areas Fréigiles y Anélisis Ambiental Global del Programa de
Modernizacién de Servicios Agropecuarios.

La segunda fase que tiene que ver con la Evaluacién del Impacto Ambiental, estard basada
en la siguiente premisa: “El desarrollo sostenido es més eficiente cuando los impactos ne-
gativos sobre el medio ambiente son identificados y tratados desde la etapa més temprana
posible de la planificacién”; en este sentido, la evaluaci6n a realizarse pretende determinar
las consecuencias ambientales de la ejecucién del PROMSA, la manera de maximizar los
efectos positivos y minimizar los impactos negativos.

Esta evaluacion se concretard mediante la realizacién de un Taller con la participacién de las
instancias involucradas en el Programa y serd entendida como un proceso de anélisis en el
que se interrelaciona el Medio Ambiente y las acciones a ejecutarse por parte del Programa;
sus resultados serdn utilizados como un importante instrumento para la preservacién de los
recursos naturales, cuyas ventajas serdn evidentes en el tiempo, en el proceso de toma de de-
cisiones y en una mayor aceptacion social a nivel nacional.

El Plan de Medidas se enmarcaré en la perspectiva ecolégica actual del Ecuador y mundial,
y en la bisqueda de la sostenibilidad de la actividad, nica alternativa viable para el desa-
rrollo de nuestro pais.

Por lo tanto, en el accionar del PROMSA se adoptarén las estrategias y medidas del presen-
te Plan, asumiendo asi el desafio de sentar las bases para una mayor armonia y equidad en
las interrelaciones agroecolégicas y sociales del sector agropecuario en todo el territorio
ecuatoriano.




VISION GLOBAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

La importancia que tiene el sector agricola en la economfa del pais es indudable, ya que con-
tribuye con el 17 % (1992 - 1995) al Producto Interno Bruto (PIB).

El crecimiento del sector, aunque moderado, ha tenido una tasa positiva en el periodo 1991
- 1995, segiin los datos del Banco Central del Ecuador; en efecto, alcanzé el 5,9 % en 1991,
decreci6 en 1,7 % en 1993, se increment6 en 3,6 % en 1995 y se espera un crecimiento de
alrededor del 3,5 % en 1996.

En lo referente al comercio exterior, la participacion de la agricultura es decisiva, pues el pe-
so relativo de las exportaciones tradicionales no petroleras (banano, café, cacao, camarén,
etc.) presenta una tendencia creciente al pasar de una relacién del 41 % en 1990; al 52 % en
1991, 42 % en 1993, 47 % en 1994 y aproximadamente el 50 % de las exportaciones tota-
les estimadas en 1995 (MAG, Programa de Reorientacién del Sector Agropecuario).

Politicas Agricolas

Las politicas agricolas del actual Gobierno Nacional han procurado insertarse en el marco
de los grandes cambios ocurridos a nivel mundial; estas politicas estdn identificadas en la
Ley de Desarrollo Agrario de 1994, entre las cuales podemos citar las siguientes que se re-
lacionan con el tema actual:

- “De preparacién al agricultor y al empresario agricola para el aprendizaje de las técnicas
modernas y adecuadas relativas a la eficiencia y racional administracién de las unidades
de produccién a su cargo”.

- “De fijacién de un sistema de libre importacién para la adquisicién de maquinaria... e in-
sumos agricolas..., sin més restricciones que las indispensables para mantener la estabi-
lidad del ecosistema, la racional conservacién del medio ambiente y la defensa de los re-
cursos naturales”. '

Como estrategia para poner en ejecucién las politicas sefialadas se prevé la elaboracién de
Planes de Capacitacién y Transferencia de Tecnologfa, que incluye adem4s la potenciaci6n
e innovacién de los conocimientos y técnicas ancentrales.

Limitaciones para el Desarrollo Agricola

A pesar de que el sector agricola ha tenido un crecimiento en el perfodo sefialado, los obs-
tdculos para un mejor desenvolvimiento siguen siendo numerosos, constituyéndose en pro-
blemas centrales a ser resueltos, como por ejemplo los identificados en la Agenda para el
Desarrollo del perfodo 1992-1996:



- Insuficientes proyectos para el fomento de la produccién de alimentos bésicos.
- Falta de produccién con calidad y control de calidad.

- Investigacién agricola insuficiente.

- Insuficiente transferencia de tecnologia al agricultor.

- Escasa integracién entre investigadores, extensionistas y productores.

- Deficiente organizaci6én de los productores, especialmente pequefios y medianos, para la
produccién y la comercializacién.

- Limitada superficie agricola bajo riesgo.

Actualmente todas las tierras de vocacién agricola y pecuaria (y atn algunas que no lo son),
estdn siendo cultivadas. La expansién de la frontera agropecuaria ecuatoriana solo seria te6-
ricamente posible en ciertas partes limitadas de la regién amazénica con suelos aluviales ap-
tos; su manejo, sin embargo, presenta serios problemas ambientales y de accesibilidad. En
consecuencia, el aumento de la produccién debe venir de 4reas actualmente en explotacién,
mediante el incremento de la productividad.

El Reto de la Competitividad

El esquema de apertura econémica ha expuesto a los productores a una mayor competencia,
especialmente en el 4mbito internacional. La innovacién tecnol6gica se ha convertido en una
de las principales variables que determinan el incremento productivo y la competitividad de
la produccién. Para hacer frente a los desaffos de una agricultura moderna, el sector agrope-
cuario deberd promover cambios vertiginosos, especialmente aquellos relacionados con los
servicios de investigacién, transferencia de tecnologfa y de sanidad agropecuaria.

Para modernizar estos servicios, se establece el Programa de Modernizacién de los Servi-
cios Agropecuarios PROMSA, bajo la direccién y coordinacién general del MAG, cuya me-
ta es aumentar en 25 % los rendimientos por hectérea de los rubros agropecuarios priorita-
rios para el pafs.
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Antecedentes

La Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publi-
cos, tiene por finalidad “incrementar los niveles de eficiencia, agilidad y productivi-
dad en la administracién de las funciones que tiene a su cargo el Estado; asf como pro-
mover, facilitar y fortalecer la participacién del sector privado y de los sectores comu-
nitarios o de autogestién, en las 4reas de explotacién econémica reservadas al Esta-
do”.

El Articulo S, literal c) de la mencionada Ley, identifica como una de las 4reas de apli-
cacién la “desmonopolizacién y privatizacién de los servicios publicos y de las acti-
vidades econémicas asumidas por el Estado u otras entidades del sector piiblico”.

En el Capitulo II, Articulo 4 del Reglamento General de la citada Ley, se establece que
“mediante la privatizacion el sector piblico traslada al sector privado, empresas, bie-
nes, servicios, actividades, establecimientos o derechos controlados directamente por
el sector piblico”. Para concretar la Modernizaci6én del Estado y adoptar los instru-
mentos de politica a las exigencias del nuevo modelo de apertura econémica, se han
expedido varios cuerpos legales que tienen relacién con el sector agropecuario, entre
los cuales consta la Ley Agraria.

Como complemento a dicha legislaci6n, se establece el Programa Sectorial Agrope-
cuario, mediante el cual el Ministerio de Agricultura (MAG) se propone completar su
transformacion y fortalecer su capacidad para direccionar y articular la politica secto-
rial. Su organizacién se concentra, entre otras funciones bésicas, en la poljtica de pre-
servacién del medio ambiente y el desarrollo tecnol6gico y agropecuario del pais.

Para abordar esta tltima funcién bésica se crea el Programa de Modernizaci6n de Ser-
vicios Agropecuarios (PROMSA) como instrumento para modemizar la investigacién
y los servicios de transferencia de tecnologia y sanidad agropecuaria, a través de una
participacién democrética, para enfrentar el reto de la competitividad y el desarrollo
sostenible con equidad. Esta interaccién de los productores, sector piblico y privado
agropecuario en general, permitird la identificacién de prioridades de la investigacién,
transferencia de tecnologia y sanidad agropecuaria, que procuren un mejor nivel de vi-
da de los beneficiarios del Programa.
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1.2.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

El Sector Piblico Agropecuario (SPA), estéd constituido basicamente por el MAG co-
mo organismo rector y las instituciones adscritas y vinculadas al mismo.

En el Reglamento Orgénico Funcional expedido por Acuerdo Ministerial N° 264 de ju-
lio 13 de 1994, el MAG esté integrado de la siguiente manera:

- Nivel Ejecutivo (Ministro y Subsecretarios).
- Nivel Asesor (Consejos y Comités Agrarios).

- Nivel de Apoyo (Dependencias de las Subsecretan’as de Politica e Inversién Sec-
tonal y Técnico - Admmlstratlva)

- Nivel Operativo (Dependencias de la Subsecretaria Técnico - Administrativa y de
las Subsecretarias Regionales de Sierra y Amazonfia, del Litoral Norte, Litoral Sur
y Galdpagos).

- Objetivo General: “Promover el desarrollo arménico y sostenido del sector agropecuario”.

Respecto a la investigacion y transferencia de tecnologia, el Reglamento Orgénico
Funcional del MAG establece el Comité de Generacién y Transferencia de Tecnolo-
gia, como nivel asesor, presidido por el Subsecretario Técnico - Administrativo.

Dependencias o Instituciones que tienen Relacién con la Investigacion,
Transferencia de Tecnologia y Sanidad Agropecuaria

Las dependencias del MAG e Instituciones adscritas y Unidades Técnicas que tienen
relacién con la Generacién y Transferencia de Tecnologia y Sanidad Agropecuaria, en
estrecha vinculacién con el Programa de Modemizaci6n de los Servicios Agropecua-
rios, son las siguientes:

- La Unidad de Implementacién del Programa de Modemizacién de los Servicios
Agropecuarios (UIP);

- El Comité de Generacién y Transferencia de Tecnologia (GTT);

- La Direccién de Investigacién, Transferencia de Tecnologia y Extensi6n Agrope-
cuaria (DITTE),
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- Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA);
- La Direccién de Recursos Naturales Rénovables (DINARE&);
- El Programa de Reorientaéién del Sectof Publico Agropecuario (PRSA);
- La Direccién de Gestion Ambiental del Ministerio de Agricultura; y
- El Instituto Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).
A fin de tener una visién de estas dependencias mencionadas y sus niveles de coordi-
nacién, se presenta a continuacién el Marco Institucional de cada una de ellas.
1.3.1. Comité de Generacién y Transferencia de Tecnologia
Fue creado dentro de la estructura del MAG, para consolid& el Sistema Nacio-

nal de Generacién y Transferencia de Tecnologfa. Constltuye eI Nivel Asesor y
estd integrado por los siguientes miembros: :

Subsecretario Técnico Administrativo (preside);
- Director de Andlisis de Politicas de la Subsec‘retaria'de' Politicas;
- Director Ejecutivo del INIAP;
- Un Representante del CONADE; f
- Un Representante del CONUEP;
- Dos Representantes del sector pro&uctor; y
- Director de la DITTE (secretario).
1.3.2. Direccion de Investigacion, Transferencia de Tecnologia
y Extensién Agropecuaria (DITTE)
La Direccién de Investigacién, Transferencia de Tecnologia y Extensién Agro-

pecuaria (DITTE) fue creada al expedirse el Reglamento Orgénico Funcional
del MAG, con Acuerdo Ministerial N° 264 del 13 de julio de 1994.
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La DITTE es una unidad técnica administrativa de Nivel Operativo del MAG,
depende directamente de la Subsecretarfa Técnica Administrativa y cuenta con
una Direccién Nacional, la Divisién de Investigacién y Transferencia de Tec-
nologia, la Divisién de Extensién Agropecuaria y la Divisién del Afio Técnico
Rural. ' ' : :

Se conoce que esté por aprobarse el Acuerdo Sustitutivo al Acuerdo vigente del
Orgénico Funcional en el que se modifica la estructura de la DITTE integréan-
dose en dos divisiones: La de Investigacién y la de Transferencia de Tecnolo-
gia y Extensién.

La DITTE tiene cobertura a nivel nacional y tiene la'misién fundamental de
elaborar la politica y estrategia de investigacién y transferencia de tecnologia,
organizar y ordenar todas las actividades de generacién y transferencia de tec-
nologfa agropecuaria, orientar sus acciones hacia la implementacién del Siste-
ma Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria, su-
pervisar, evaluar y, proponer alternativas de transferencia de tecnologia y ex-
tensién agropecuaria y finalmente, actuar en calidad de Secretario en el seno
del Comité de Generacion y Transferencia de Tecnologfa.

Para cumplir con las funciones y acciones asignadas, la DITTE cuenta con una
planta minima de personal técnico y administrativo, a nivel central exclusiva-
mente, de acuerdo a la siguiente distribucién:

- Directivo -1
- Profesional y técnico 11
- Administrativo y de servicios . 1

TOTAL 23

A continuacién se presenta el Organigrama de la DITTE.
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ORGANIGRAMA DITTE
Subsecretaria Comité de Generacion
Técnico y Transferencia de
Administrativa Tecnologfa
DITTE
Divisién
Administrativa
y Servicios
- Division de I
"?\:;:: 6:.:?;" Transferencia de A?"v';'én |
g Tecnologia y Extension 0 Rura
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1.3.3. Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA)

El SESA es una dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con ju-
risdiccién a nivel nacional, con sede en Quito; fue creado por Acuerdo Minis-
terial N° 434 del 29 de noviembre de 1994.

1.3.3.1.

1.3.3.2.

1.3.3.3.

Finalidad

La finalidad del SESA es la de precautelar el estado fitozoosanita-
rio de los productos agropecuarios de propagacién o consumo, evi-
tando el ingreso de pestes y enfermedades exéticas que afectan a
plantas y animales, asf como controlar el incremento y disemina-
cién de las existentes en el pafs.

Objetivo General

El objetivo general del SESA es el de contribuir al mejoramiento
de la productividad y competitividad del sector agropecuario me-
diante la proteccién, mantenimiento e incremento de la sanidad, ca-
lidad animal y vegetal, en coordinacién con el sector privado.

Estructura Orgéanica

El Reglamento Orgénico Funcional del SESA fue establecido me-
diante Acuerdo Ministerial N° 488 del 12 de enero de 1996. El SE-
SA est4 estructurado bdsicamente en 4 niveles:

- Nivel Ejecutivo, ejercido por la Direccién General,;
- Nivel Asesor, a través del Consejo Consultivo;

- Nivel de Apoyo. Comprende la Divisién Administrativa y Fi-
nanciera, y la de Programacion;

- Nivel Operativo. Esté integrado por las divisiones de Laborato-
rios, Vigilancia Epidemiolégica y Emergencia Zoosanitaria,
Inspeccién y Control Cuarentenario, Acreditacién Fitozoosani-
taria y Registro de Productos Agroveterinarios.

A nivel provincial, en el pais existen las Jefaturas Provinciales de
Sanidad Agropecuaria.

El esquema estructural del SESA aiin no es definitivo, en virtud de
las aspiraciones y necesidades que el Servicio demandaria para me-
jorar su accién y manejarse como una entidad de carécter auténo-
mo. El esquema estructural del SESA se presenta en la siguiente
pagina.
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1.3.34. Recursos Humanos (1995)

Recursos Humanos N° %
Ingenieros Agrénomos 46 21,80
Médicos Veterinarios ' 58 27,48
Agrénomos 22 10,42
Otras Profesiones 32 15,16
Secretarias 11 521
SUB-TOTAL 169

Jornaleros Permanentes 42 19.90
TOTAL 211

Los Recursos Humanos con los que cuenta el SESA se aprecian en el siguiente grafico.

NALEROS

VETER

22%
INGENIEROS
\GRONOMOS

15% 5%
OTRAS SECRETARIAS
PROFESIONES

1.3.3.5. Subcomponentes del SESA
El PROMSA ha identificado 6 subcomponentes o dmbitos de ac-
cién del SESA, cuyos objetivos se detallan a continuacion:
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AMBITO DE ACCION OBJETIVO
Inspeccién y Control Impedir el ingreso al pafs de plagas y enfermedades
Cuarentenario exdticas y evitar la diseminacién e incremento de

aquellas existentes en el pafs.

Vigilancia y Pronéstico Recolectar informacién sobre plagas para determinar

Sanitario dreas de mayor incidencia, desarrollo y comporta-
miento en los diferentes ecosistemas, a fin de estable-
cer un sistema que permita prevenir, controlar y redu-
cir los riesgos fitozoosanitarios.

Acreditacién Transferir o delegar al sector privado algunos servicios
Fitozoosanitaria que venia ofreciendo el MAG, a través del SESA, en
materia sanitaria o insumos agropecuarios, asf como
entrenar, capacitar y habilitar profesionales, sean per-
sonas naturales o juridicas, para la prestacién de ser-
vicios en materia de sanidad agropecuaria.

Registro y Control de Insumos Asegurar al agricultor la calidad de los Productos
de Productos Agropecuarios Agropecuarios
Fortalecimiento Institucional Mejorar la gestion del SESA y lograr la plena partici-

paci6n del sector privado.

Laboratorio de Diagnéstico y Identificar agentes causales de problemas sanitarios,
Control de Insumos Agropecuarios pecuarios y agricolas, asf como apoyar actividades de
control de insumos agropecuarios y erradicacién de
plagas y enfermedades en animales y vegetales.

1.3.3.6.  Areas de accién del SESA
(para cumplir el convenio con el BID)

a. Sistema de Inspeccién y Control Cuarentenario
- Rumichaca (Carchi).
- El Telégrafo (El Oro).
- Santo Domingo (Pichincha).
- Sucumbios (Sucumbios).

- Elaboracién del Manual de Normas y
Procedimientos de Cuarentena Vegetal.

15
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- Inspeccién y extensién de Gufa de Movilizacién de Productos
Agropecuarios con destino a Galdpagos. -

- Inspeccién fitozoosanitaria de productos
agropecuarios de importacién y exportacién.

- Inspeccién sanitaria de aviones, barcos y vehiculos
en puertos marftimos, aéreos y terrestres.

b. Sistema de Vigilancia y Pronéstico Zoosanitario
- Fiebre aftosa.
- Encefalitis equina.
- Conformar comités locales de asistencia veterinaria.
- Broca del café.
- Antrax.

c. Sistema de Vigilancia y Pronéstico Fitosanitario
» Broca de café.
- Mosca blanca.
- Tomate de arbol.

- Manejo integrado de plagas.

d. Sistema Nacional de Laboratorios
- Mejorar la capacidad operativa de los laboratorios.
- Adquisicién de insumos.

- Elaboracién de manuales de procedimientos
para los laboratorios de sanidad animal y vegetal.

- Ejecucién de investigaciones.

- Detem]inacién' de residuos de plaguicidas.

- Control de calidad de plaguicidas en alimentos y agua.
- Andlisis de muestras de suelos, fertilizantes y foliares.
- Andlisis de control de calidad en alimentos.

- Anilisis de control de calidad de semillas.

- Estructuracién de laboratorios de sanidad animal.

16
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e. Sistema de Registro y Control de Insumos

- Utilizacién de plaguicidas y productos
veterinarios de menor riesgo.

- Asistencia técnica.

1.3.3.7.  Fortalecimiento Institucional
- Ejecutar programas de educaci6n sanitaria.

- Planificar y monitorear las actividades del SESA.

Las actividades del SESA que serdn reforzadas por el PROMSA,
estardn dirigidas a la implementacién de una infraestructura ade-
cuada, un sistema de manejo y tratamiento de desechos téxicos, se-
guridad en el uso de productos qufmicos y un programa preventivo
de salud, los que se regirdn de acuerdo a las pautas establecidas en
el Plan de Medidas de Proteccién Ambiental del Programa.

1.3.4. Direccion de Recursos Naturales Renovables (DINAREN)

La DINAREN, creada mediante Acuerdo Ministerial 264 del 13 de julio de
1994, al expedir el MAG su Orgénico Funcional, pas6 a asumir las funciones
y actividades que por muchos afios desarroll6 el Programa Nacional de Regio-
nalizacién Agraria (PRONAREG).

La DINAREN es una unidad técnica del Nivel Operativo del MAG; depende
de la Subsecretarfa Técnico - Administrativa. Su estructura consta de la Direc-
cién Nacional y las Divisiones de Recursos Naturales Renovables y de Impac-
‘to Ambiental Rural. Esta dltima cambiard de nombre por el de Divisién de Or-
denamiento Rural; conforme a la propuesta enviada por el MAG a la SENDA
y aprobada por ésta, la misma que tendr4 el caricter legal una vez que se ofi-
cialice el nuevo Reglamento Orginico Funcional que se estima serd en corto
plazo.

La DINAREN est4 integrada por 11 profesionales, 6 técnicos, 2 secretarias, 1
guardalmacén y 1 conserje. Dispone de toda la infraestructura para el Sistema
de Informacién Geogréfica (computadoras, mesas digitalizadoras y unidades
de salida).

Las actividades més importantes que realiza son las siguientes:
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1.3.5.

Levantamiento de inventarios de los Recursos Naturales Renovables
(en convenio con las diferentes instituciones);

Elaboracién de perfiles de proyecto para el uso y manejo de los paramos
(normativas);

Venta de informacién (amparada en el Acuerdo Ministerial 078 del 1° de
marzo de 1993). Vende mapas teméticos, libros publicados y copias;

Realiza estudios de impacto ambiental; y,

Mantiene varios convenios con algunas instituciones piblicas como el
ECORAE, INAMHI, INEFAN, entre otros.

Otras actividades de igual importancia que conduce la DINAREN son:

Sistema de Informacién Geogréfica
(informacién procesada y computarizada).

Modelos de simulacién para produccién.
Modelos de simulacién climéticos.

Proyecto de cambios climéticos y el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Regién Amazénica.

Programa de Reorientacién del Sector Pablico Agropecuario (PRSA)

Este proyecto viene ejecutdndose desde julio de 1985 y continuar4 hasta el 31
de mayo de 1996, con la espectativa de que se conforme el Proyecto “Sistema
de Informaci6n de Servicios Agropecuarios (SISA)”. A partir de mayo del afio
en curso, se seguirdn realizando las mismas actividades pero con una planta mi-
nima de personal técnico.

El PRSA tiene como objetivo “contribuir al mejoramiento de la toma de deci-
siones tanto en el sector piblico como en el privado, en asuntos relacionados
con la politica agropecuaria, proveyendo de la oportuna informacién confiable
a los niveles de decisi6n piblica y privada”.

18
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El Proyecto abarca las siguientes actividades:

- Direccién de Anélisis de Politicas Sectoriales.

- Direccién de Comercio Interno y Externo.

- Servicio de Informacién de Precios y Noticias de Mercado.
- Sistema de Informacién de Cultivos y Ganaderia.

- Sistema de Evaluacién del Impacto Agroclimético.

- Apoyo Informético.

De las seis actividades sefialadas, las que se refieren a las tres iltimas, tienen
relacién directa con los pronésticos de cosechas, de alertas agroclimdticas y la
informacién sectorial que de alguna manera deberé4n relacionarse y coordinar-
se con los tres componentes que constituyen el PROMSA.

Direccién de Gestion Ambiental del MAG

A pesar de que el tema sobre medio ambiente ha venido tratdndose en los dife-
rentes sectores de la economia del pafs, el MAG no contaba antes de octubre
de 1995 con una Unidad Técnica que aborde el tema ambiental para este sec-
tor.

La Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la Repiblica (CAAM),
recomendaba que cada Ministerio deberia tener una Unidad Ambiental al méis
alto nivel.

A fin de incorporar a la organizacién del MAG una unidad que integre, a tra-
vés de una coordinaci6n sectorial apropiada, las funciones y temas ambientales
que estédn a cargo de los organismos del sector Piblico Agropecuario, se cre
la Unidad de Gestiébn Ambiental, mediante Acuerdo Ministerial N° 384 del 31
de octubre de 1995, estableciéndose dentro del Nivel Asesor del Ministerio. A
partir del 22 de mayo de 1996, se cambia de nombre a esta Unidad por la de
Direccién de Gestién Ambiental, de acuerdo al nuevo Orgénico Funcional del
MAG.

Esta Direccién tiene como objetivo principal localizar y coordinar adecuada-
mente la participacién de las instituciones piiblicas y elevar el grado de con-
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1.3.7.

1.3.8.

ciencia y responsabilidad ambiental por parte del sector privado, estimulando
la participacién comunitaria, mejorando la calidad de la inversi6n en el mane-
Jjo de los recursos, reconociendo la importancia socio-cultural y econémica aso-
ciada a la biodiversidad, orientdndose a la adecuacién y actualizacién del mar-
co administrativo y legal.

Programa Sectorial Agropecuario (PSA)

Este Programa tiene como objetivo general “lograr que la agricultura explote
mdés adecuadamente su potencial de crecimiento y racionalice el uso de sus re-
cursos productivos”.

De acuerdo a su estructura orgénica actual, el PSA mantiene un nivel jerdrqui-
co de asesoria hacia las Autoridades del MAG (Ministro y Subsecretarios).

Dentro del Contrato de Préstamo N° 832/0OC-EC, suscrito entre el Ecuador y el
BID para la ejecucién del Subprograma de Cooperacién Técnica del Programa
Sectorial Agropecuario, se contempla el componente de Racionalizacién de las
Politicas Ambientales y de Recursos Naturales, disefiado justamente para apo-
yar las actividades de la Direccién de Gestién Ambiental del MAG.

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

El INIAP nacié en 1959 como una entidad auténoma, pero posteriormente fue
adscrita al MAG. Finalmente, en julio de 1992, el Congreso Nacional dicta la
Ley Constitutiva que convierte al INIAP en entidad de derecho piblico descen-
tralizada, con personeria juridica y autonomia administrativa, econémica, fi-
nanciera y técnica, con patrimonio propio y presupuesto especial.

Cabe destacar que los cambios e innovaciones de carcter estructural y opera-
tivo efectuados al interior del INIAP, en los ultimos afios, van sentando las ba-
ses para su modernizacién. Nuevos retos tendrd que asumir el INIAP frente a
los innovadores esquemas de privatizacién de los servicios agropecuarios.

1.3.8.1.  Estructura
El INIAP est4 estructurado en cinco niveles:

- Nivel Directivo: Junta Directiva.
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- Nivel Ejecutivo: Direccién y Subdireccién General.

- Nivel Asesor: Consejo Consultivo, Comité de Patrocinadores,
Consejo Técnico, Direccién de Planificacién, Asesorfa Juridica
y Auditoria Interna.

- Nivel de Apoyo: Secretarfa General, Direccién de Recursos Hu-
manos, Direccién Administrativa-Financiera, Divisién de Infor-
mética y Relaciones Piblicas.

- Nivel Operativo: Direccién de Investigaciones, Gerencia de
Produccién y Servicios y Direcciones de Estaciones Experi-
mentales.

La estructura del INIAP se aprecia en el organigrama en la p4g. 16.

Misién del INIAP

La misién del INIAP es la de “generar conocimiento, tecnologias y
servicios en funcién de las demandas de los pequefios y medianos
productores y las demandas especificas de productores y clientes
que estén en capacidad de pagar los costos reales de las tecnologfas
y servicios requeridos”. En definitiva, “Proporcionar Tecnologia
Agropecuaria”.

Ambitos de Accibén

- Investigaci6n.

- Transferencia de tecnologia.

- Produccién y comercializacién de semillas mejoradas.

- Provisién de servicios técnicos de apoyo.

Estrategias

El INIAP ha adoptado el sistema de la Planificacion Estratégica, a
través del cual institucionaliza una estructura rectora del proceso
que se encarga de mantener los nexos de informaci6n y-trabajo con
unidades afines de los organismos superiores de planificacién cen-
tral.

Sostenibilidad

El Instituto ha incorporado el concepto de sostenibilidad entre sus
estrategias de accién, en el sentido de aumentar la produccién y sa-
tisfacer la demanda creciente, pero reteniendo la integridad ecol6-
gica esencial de los sistemas productivos.

21



Maria Eugenia Puente

INSTITUTO NACIONAL AUTONOMO DE
INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS (INIAP)
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[ ]
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[ ]
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| |
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EXPERIMENTALES
| ]
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Regional Nacional de
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Esta concepcién de sostenibilidad como estrategia de accién insti-
tucional se observa en el nuevo enfoque que viene dando a la in-
vestigacién tanto en los programas de mejoramiento genético (apli-
cando el método de resistencia horizontal que permite una mejor
tolerancia de las variedades a varias enfermedades), en los estudios
de proteccién vegetal, a través del control biolégico y el manejo in-
tegrado de plagas; asi como practicas culturales como alternativa
frente a la utilizacién de agroquimicos, y el manejo sostenido de las
fincas con tecnologia apropiada para la conservacion y manejo del
agua, labranza conservacionista y agricultura biolégica, dando un
enfoque integral tanto a los sistemas de produccién como a la in-
vestigacioén por rubros (cultivos).

La Direccién de Planificacién del INIAP como instancia institucio-
nal deber4 realizar evaluaciones del impacto de las nuevas tecnolo-
gias que el Instituto oferte con este nuevo enfoque, y el PROMSA,
a través del Panel de Revisién, deberd evaluar los proyectos que
presente el INIAP para acceder al Fondo Competitivo de Investiga-
cién para lo cual debe constar en los términos contractuales la eva-
luacién ambiental de los proyectos, a mis de los identificados en
los criterios de elegibilidad de los mismos.

. : Sistemas

umento orientador de la generacién y transferencia de
especialmente para pequeiios productores.

n de la Investigacion
eiL v natomado la decisién estratégica de revisar y establecer
las prioridades de la demanda en el campo de la generacién y trans-
ferencia de tecnologia, a fin de concentrar sus recursos y especiali-
zarse en los rubros y dreas de mayor prioridad nacional.

Programas y Departamentos

La Institucién ha decidido estructurar técnicamente las actividades
de investigacién agropecuaria, mediante Programas Nacionales por
rubros, por Departamentos y por Disciplinas, los mismos que a
continuacién se detallan:

a. Programas Nacionales
Arroz, cacao, café, tubérculos y raices; maiz, banano y plédtano;
leguminosas, soya, cereales menores, frutales, agroforesteria y
produccién animal.
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b. Departamentos Nacionales
Produccién Vegetal, Manejo de Suelos y Aguas; Recursos Ge-
néticos y Biotecnologfa; Bromatologia y Calidad; Planifica-
cién; Economia y Biometria.

c. Disciplinas
La Subdireccién de Validacién, Transferencia de Tecnologfa y
Capacitacién, para el apoyo del proceso de generacién, valida-
cién, transferencia y difusién de tecnologias, con enfoque de
sistemas.

1.3.8.9. Recursos Humanos
El INIAP cuenta, en un mayor porcentaje, con el 4rea técnica dis-
tribuida en las Estaciones Experimentales, Granjas y a Nivel Cen-
tral, segiin se observa a continuacién:

12%

27%
ADMINISTRATIVA

61%
TECNICA
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De esta 4drea técnica, el 52 % corresponde a profesionales con nivel
universitario.

Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:

1% rph.D.

ACHILLER
2 OPECUARIO

PROFESIONAL  52%

1.3.8.10. Infraestructura
Cuenta con siete Estaciones y ocho Granjas Experimentales ubica-
das en varias 4reas agroecoldgicas del pafs. Estas unidades estdn
provistas de laboratorios, plantas de semillas, invernaderos, maqui-
naria agricola, equipos y vehiculos.

La distribucién espacial de las Estaciones y Granjas es la siguien-

te:

a. Sierra

Provincias Estaciones Granjas
Pichincha Santa Catalina -
Azuay Chuquipata Bullcay
Imbabura - La Pradera
Pichincha Sto. Domingo Tumbaco
Cotopaxi - Nagsiche
Tungurahua - Pillaro
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b. Litoral

Provinci Estaci Grani
Guayas Boliche El Rosario
Los Rios Pichilingue -
Manabi Portoviejo La Margarita

¢. Amazonia

E 0 . . E I 3 G Iy
Napo Napo - Payamino -
Morona Santiago - Palora

1.3.9. Programa de Moderﬁizacién de los Servicios Agropecuarios (PROMSA)

El Programa de Modernizaci6n de Servicios Agropecuarios (PROMSA) se pro-
pone modernizar la investigacion, los servicios de transferencia de tecnologia
y la sanidad agropecuaria en el Ecuador, en los préximos cinco afios que dura-
ra el Programa.

Para el efecto se identifican tres componentes:

a. Generacién de Tecnologia;
: b. Transferencia de Tecnologl’a;’ Y,

c. Sanidad Agropecuaria.

1.3.9.1. Financiamiento

El monto de financiamiento para los cinco afios es de 65,5 millo-
nes de délares, distribuidos de la siguiente forma: 21 millones de
délares a través del Banco Mundial (BM), para el Componente de
Generacién de Tecnologia; 30 millones de délares del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) para los Componentes de Transfe-
rencia de Tecnologia y Sanidad Agropecuaria; el aporte estatal es
de 14,5 millones de d6lares para todo el Programa.

El PROMSA se ejecutard bajo la responsabilidad del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia por medio de la Unidad de Implementa-
cién del Programa. ‘
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Esta Unidad se creé mediante Acuerdo Ministerial N° 023 de ene-
ro de 1996 y tiene la siguiente estructura orgénica:

El Consejo Directivo como organismo de concentracién y toma de
decisiones. Este Consejo lo integran el Subsecretario Técnico-Ad-
ministrativo del MAG (preside), dos representantes de las Cdmaras
de Agricultura, un representante de la Comunidad Cientffica Agro-
pecuaria, un representante por las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas y el Director de 1a UIP (Secretario).

A continuacién se presenta el organigrama.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS AGROPECUARIOS (PROMSA)
ORGANIGRAMA '

[N . . [

UGA-MAG
Oficina de

CONSEJO DE GENERACION, TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA Y SANIDAD AGROPECUARIA 1

Gestion
Ambiental

SUBSECRETARIA TECNICA DEL MAG

UNIDAD DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

(UIP-MAQ)

GT(2) TT(2) Componente
Componente Componente de Sanidad
de Generacién de Transferencia Agropecuaria

de Tecnologia de Tecnologia (SESA)

Fondo GTT
Competitivo de Grupos de
Investigacion, Transferencia
Capacitacion de Tecnologia
y Alianzas
Estratégicas PATE
Programa de
INIAP Asgistencia
lnstltutol Téchica
Naciona i
Autonomo de Empresarial
Investigaciones
Agropecuarias
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A fin de tener una idea clara de la implementacién del PROMSA, a continua-
cién se realiza un anélisis para cada uno de los componentes.

1.3.9.2. Componente Generacién de Tecnologia
El propé6sito de este Componente es el de fortalecer el sistema de
generacién de tecnologfa agropecuaria en el Ecuador.

Sub-componentes:
a) El Fondo Competitivo de Investigacién y
b) El Fortalecimiento Institucional del INIAP.

a. Fondo Competitivo de Investigacién

Tiene dos lineas de financiamiento:

- El Fondo de Investigacion financiaréd proyectos de investiga-
cién individuales basados en la libre competencia. Podréan ac-
ceder investigadores de universidades, ONG’s ¢ INIAP para
efectuar investigaciones en las 4reas prioritarias establecidas
por el MAG.

La seleccién de los proyectos se realizara aplicando un con-
junto de criterios que combinan las directrices de politica con
las variables empleadas para priorizar cultivos y especies.
Los proyectos seleccionados para ser financiados deberdn
cumplir con las metas de competitividad, productividad, sos-
tenibilidad y equidad.

- El Fondo para Alianzas Estratégicas de Investigacién y Capa-
citacién con Institutos Internacionales financiarfa, sobre ba-
ses competitivas, la formacién de alianzas con organismos
internacionales de investigacion, universidades y ONG’s con
la finalidad de facilitar la introduccién de tecnologfas para
fortalecer la capacidad investigativa de las instituciones de
investigacién del Ecuador y reforzar programas de educacién
a nivel de post-grado en universidades ecuatorianas.

Los fondos serdn destinados a programas conjuntos de inves-
tigacién, asistencia técnica de corto plazo e intercambio de
personal.
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1.3.9.3.

b. Fortalecimiento Institucional del INIAP

Tiene como propésito contribuir al reordenamiento y moderni-
zaci6n de las funciones y acciones de investigacién y capacita-
cién que INIAP viene impulsando.

El financiamiento estar4 dirigido a:
- Entrenamiento, becas de post-grado y cursos cortos.

- Contratacién de cientfficos locales y/o regionales como con-
sultores de largo plazo.

- Contratacién de cientfficos agricolas internacionales para
apoyo de 4reas criticas de investigacion.

- Equipos, vehiculos, rehabilitacién de laboratorios y bibliote-
cas.

\ dministracién del C

La administracién técnica-operativa del componente de Genera-
cién de Tecnologfa serd contratada con una Organizacién no Gu-
bernamental (ONG).

p fimi . |
El Programa de Modernizaci6n de los Servicios Agropecuarios atin
no ha elaborado en forma definitiva los Términos de Referencia pa-
ra la contratacién de la ONG que ejecutard el subcomponente
“Fondo Competitivo”, con financiamiento del Banco Mundial, por
lo que es oportuno que el PROMSA considere, en los términos de
elegibilidad de los proyectos a presentarse para financiamiento,
que se incluya el impacto ambiental, dado que, por ejemplo, a tra-
vés del Subcomponente Fondo para Alianzas Estratégicas de Inves-
tigacién con Institutos Internacionales se busca como objetivo fa-
cilitar la introduccién de tecnologias para fortalecer la capacidad
investigativa y nadie puede asegurar que estas tecnologias tengan
impactos potenciales en las 4reas o rubros seleccionados por el
PROMSA.

Componente de Transferencia de Tecnologia

La administracién y ejecucién del Componente de Transferencia de
Tecnologfa ser4 realizada, previo contrato, con una ONG, o firma
especializada, que se denominar4 Subunidad de Transferencia de
Tecnologia (SUTT), seleccionada mediante licitacién piiblica inter-
nacional.
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a. Objetivos de los Servicios

Los servicios que prestaré la consultora estarén orientados a apoyar
el aumento de la productividad y rentabilidad de los productores,
estimando la incorporacién de tecnologfas modernas y apropiadas
con la finalidad de incrementar la rentabilidad de las unidades pro-
ductoras, su capacidad de gestién y administracién empresarial, op-
timizando el uso de los recursos productivos utilizados en sus sis-
temas de produccién y apoyando para una mejor insercién de los
agricultores en los mercados nacionales e internacionales.

b. Beneficiarios

El componente de transferencia de tecnologia dard prioridad a los
productores grandes, medianos y pequeiios (agricultores y ganade-
ros) con mayor potencial productivo, con accesibilidad a los mer-
cados, disponibilidad de riego y otros recursos productivos. No
atiende a la poblacién que vive en el sector como agricultores mar-
ginales.

Los requisitos para la seleccién son: estar dentro de los sistemas de
produccién prioritarios y estar localizados en una microrregién
considerada prioritaria por el MAG.

¢. Subcomponentes de la SUTT

p ie Asistencia Técnica E {al (PATE

Se organizard en torno a Sistemas de Produccién para atender los
requerimientos tecnoldgicos y el mejoramiento de la productividad
de pequeiios productores econ6micamente viables, a través de pro-
fesionales o empresas.

Objetivo G I
Establecer un servicio de transferencia de tecnologia para empresa-
rios agricolas que dé respuestas a sus necesidades de informacién,
tecnologfa y vinculacién a los centros de generacion de tecnologfa
y oportunidades de mercado, para mejorar la rentabilidad de sus ex-
plotaciones.

Grupos de Transferencia de Tecnologfa (GTT)
Con la ejecucién de este subcomponente se busca integrar redes na-
cionales de productores, conformadas por grupos de medianos y
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grandes productores alrededor de rubros de produccién de mayor
importancia econémica.

Obietivo G I
El objetivo general de este subcomponente es el de generar e insti-
tucionalizar procesos participativos de desarrollo agropecuario pa-
ra mejorar la calidad de vida, aumentar la produccién y la movili-
zacién en la sociedad de los productores, propiciando la incorpora-
cién a sus sistemas de produccion o de tecnologia apropiada, capa-
citacién en gestién y oportunidad de mercados, en estrecha vincu-
lacién con la generacién de tecnologia.

 Principales Rubros de Atencié los.G GIT

El PROMSA ha identificado 14 rubros que serdn atendidos priori-
tariamente en la asi_stencia técnica a los grupos GTT (220). Estos se
identifican a continuacién:

Rubro ‘ N° de Grupos
- Arroz 20
- Banano 18
- Cacao 18
- Café ' 18
- Caiia de azicar - 10
- Carne 16
- Flores 02
- Frutas (Sierra) 16
- Frutas (Costa) ‘ 10
- Leche 20
- Papa 20
- Palma Africana 16
- Maiz duro 20
- Maiz suave 16
Total 220

Fuente: PROMSA - UIP

Estos 220 grupos de productores serén asistidos en las diferentes i
provincias, conforme a la distribucién prevista para los 5 afios del
Proyecto.

En el Cuadro N° 1 se identifican las provincias que se irdn incorpo-
rando en los 5 afios de ejecucién del PROMSA y el nimero de gru-
pos PATE y GTT.
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Incorporacién de provincias, beneficiarios, para el Programa y Grupos

PATE y GTT durante la ejecucién del PROMSA

- N? DE GRUPOS N¢ DE GRUPOS
ANO PROVINCIAS PATE PROVINCIAS GTT
Manabi 65 Guayas 20
Guayas 70 Manabi 15
Los Rios 30 Los Rios 10
1 Cotopaxi 30 Imbabura 5
Tungurahua 50 Pichincha 10
Pichincha 30 Cotopaxi 5
Chimborazo 25 Tungurahua 10
SUMAN 300 75
Esmeraldas 40 Guayas 15
El Oro 55 Manabf 20
Carchi 40 Los Rios 15
Imbabura 55 El Oro 5
2 Bolfvar 40 imbabura 10
Cafiar 40 Pichincha 15
Azuay 55 Cotopaxi 5
Loja 75 Chimborazo 5
Bolivar 5
SUMAN 400 95
Sucumbios 50 Guayas 5
Napo 70 Los Rios 10
3 Pastaza 70 Carchi 5
Morona 50 Cotopaxi 5
Zamora 60 Azuay 5
Cadiar 5
SUMAN 400 95
Manabi 20 El Oro 5
Guayas 20 Pichincha 5
Los Rios 20
4 Pichincha 20
Chimborazo 20
Bolivar 15
Esmeraldas 20
Napo 15
SUMAN 400 95
El Oro 10 Loja 5
Carchi 10
Caiar 10
5 Azuay 5
Cotopaxi 10
Pastaza 5
SUMAN 50 5
TOTAL 1,200 220
PORCENTAJE % 83 17

Fuente: MAG - PROMSA (UIP)
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. icién de la SUTT v Funci ie los G le Asi .
Técnica (GAT)

La Subunidad contard con una oficina a nivel central en Quito y
tres oficinas regionales localizadas en Quito, Guayaquil y Cuenca.

La ejecucién de los servicios de asistencia técnica como actividad
de campo estard a cargo de empresas, ONG’s, organizaciones gre-
miales y profesionales del sector privado que se denominardn Gru-
pos de Asistencia Técnica (GAT), los cuales serfan contratados por
la SUTT, de conformidad con las normas y procedimientos estable-
cidos por la Unidad de Implementacién del Programa (UIP).

Los grupos de Asistencia Técnica (GAT) tendrén las siguientes fun-
ciones:

- Realizar el diagnéstico de cada grupo (PATE y GTT), en estre-
cha coordinacién y concertacién con los beneficiarios y los ex-
tensionistas.

- A partir de los diagnésticos individuales y el consolidado, for-
mular los proyectos de produccién agropecuaria de mediano
plazo (3 afios) para cada grupo y para la microrregién.

- Teniendo como base los proyectos individuales y el programa
microrregional, elaborar los planes anuales de trabajo por gru-
po Yy el plan operativo anual por Grupo de Asistencia Técnica.

- Participar en la formulacién de proyectos de apoyo a la produc-
cién de los grupos; elaborar propuestas técnicas y operativas,
términos de referencia para convenios y contratos de ejecucién
de estudios especiales o de cofinanciacién o financiaci6n de los
servicios de asistencia técnica u otras actividades complemen-
tarias.

Productos Esperados

Al terminar el quinto afio del Programa se espera alcanzar, entre
otras, las siguientes metas:

- Incrementos del 25 % de la productividad de rubros prioritarios
como resultado del aumento de la inversi6én piiblica en investi-
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gacién agropecuaria al 1 % del PIB sectorial y la modernizacién
de Servicios de Transferencia de Tecnologia y Sanidad Agrope-
cuaria, reduciendo en 25 % las pérdidas post-produccién origi-
nada por plagas y enfermedades.

- Sistema de transferencia de tecnologia agropecuaria en pleno
funcionamiento en forma sostenible y con personal técnico ca-
pacitado. .

- Cubrimiento directo del Sistema de Transferencia de 24.000 pe-
queilos productores (integrados en 1.200 grupos de 20 agricul-
tores) e indirectamente 72.000, mediante la incorporacién de
1.200 grupos PATE distribuidos por afio y por provincia.

- Cubrimiento de 4.400 medianos y grandes productores, me-
diante la cofinanciaci6n e incorporacién de 220 GTT.

Criterios de Elegibilidad de la SUTT
La SUTT espera contar con personal técnico de tiempo completo,

propio o contratado, en las especialidades requeridas para cumplir
las funciones y ejecucién de actividades respectivas. La seleccién
de la firma especializada, entre otras condiciones, se realizar4 en
funcién de la calidad técnica de su personal, lo cual asegura de al-
guna manera la calidad de la prestacién de los servicios, la misma
que debe demostrar la capacidad de su personal.

Como otro criterio también se establece que la Firma tenga cono-
cimiento y acceso a las fuentes nacionales e internacionales de tec-
nologfa para sus actividades de transferencia y asistencia técnica.
Se dard mayor puntaje a las firmas que posean base de datos y que
estén integrados a redes de informaci6n tecnolégica.

Como apoyo a su trabajo la SUTT contar4 en el MAG, entre otros
aspectos, con informacién de caricter técnico como el estudio de
Seleccién de Areas PROMSA, elaborado por la DINAREN vy la
DITTE, el Manual Operativo del PROMSA elaborado por la UPI y
el Plan de Medidas Preventivas, Mitigadoras y Compehsadoras de
Proteccién Ambiental del PROMSA.
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1.3.94.

Se expresa que el desarrollo de la propuesta metolégica es de res-
ponsabilidad de la consultora. No obstante, el PROMSA ya identi-
fica algunos planteamientos como orientacién a la formulacién de
la propuesta en los siguientes términos, los cuales de alguna mane-
ra apuntan a disminuir los potenciales impactos ambientales:

- La asistencia técnica se orienta al mejoramiento de la eficiencia
tecnolégica y empresarial de los productores y al incremento de
sus ingresos y de la productividad. En tal sentido, debe ser in-
tegral.

- Previa a la transferencia, la oferta tecnolégica disponible debe
evaluarse en términos de su factibilidad econémica, viabilidad
social, impactos potenciales en el deterioro de los recursos na-
turales y el medio ambiente; la persistencia en el tiempo de sus
bondades intrinsecas; y en la retribucién a factores abundantes,
€scasos 0 costosos, segtin sea el caso.

Componente de Sanidad Agropecuaria

El Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA), depen-
dencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, seré el encarga-
do de ejecutar el componente de sanidad agropecuaria del PROM-
SA.

El objetivo de este Componente es el de contribuir al mejoramien-
to de la productividad y competitividad del sector agropecuario
mediante la proteccién, mantenimiento e incremento de la sanidad
y calidad animal y vegetal en coordinacién con el sector privado.

La administracién técnica, operativa y financiera del componente
serd responsabilidad de la Direccién General del SESA. Ademés,
ser4 responsable de las siguientes acciones:

- Elaborar el Plan Operativo Anual.
- Evaluar las actividades planificadas.

- Presentar informes a la Unidad de Implementacién del PROM-
SA (UIP).

- Utilizar los recursos de acuerdo a cada actividad.

36



Estudio de Linea Base

Diseilar mecanismos de coordinacién con los otros componen-
tes del PROMSA.

La organizacién propuesta del SESA contempla 2 niveles: Un
nivel central normativo y un nivel provincial operativo.

a. Subcomponentes
El SESA ejecutard su accién a través de los siguientes subcompo-
nentes:

Inspeccién y Control Cuarentenario; el objetivo es impedir el
ingreso al pafs de plagas y enfermedades exéticas y evitar la di-
seminacién e incremento de aquellas existentes en el pafs. Se
ejecutar en puestos de control, en pasos fronterizos, puertos
marftimos y en aeropuertos internacionales.

Vigilancia y Prondstico Sanitario; tiene como objetivo recolec-
tar informacién sobre plagas para determinar 4reas de mayor in-
cidencia, desarrollo y comportamiento en los diferentes ecosis-
temas.

Acreditacién Fitozoosanitaria; tiene como objetivo delegar al
sector privado algunos servicios que venfa ofreciendo el MAG,
a través del SESA, en materia sanitaria o insumos agropecua-
rios.

Registro y Control de Insumos; su objetivo es asegurar al pro-
ductor la calidad de los productos agropecuarios.

Fortalecimiento Institucional; para mejorar la gestién del SE-
SA.

Laboratorio de Diagnéstico y Control de Insumos Agropecua-
rios; para identificar agentes causales de problemas sanitarios
agricolas y pecuarios, asf como apoyar actividades de control
de insumos agropecuarios y erradicacién de plagas y enferme-
dades.

Infraestructura y Equipamiento
Para la inspeccién y control en aeropuertos y puertos mariti-
mos.
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Adecuar la infraestructura de laboratorios y renovacién del

equipamiento.

Para reforzar la capacidad de diagnéstico en sanidad vegetal, en
apoyo a los puestos de control e inspeccién de importacién y

exportacién existentes.

Creacién del Laboratorio Nacional de Sanidad Animal, con to-
das las especialidades indispensables (virologia, bacteriologia,

parasitologfa, patologia, etc).

¢. Aspectos Legales y Reglamentarios

Se espera efectuar cambios al reglamento de la Ley de Sanidad Ve-
getal y elaborar el reglamento de Sanidad Animal, que no existe.

Capacitacion a nivel de maestrfas y cursos cortos.

d. Asistencia Técnica

Se contrataran consultores nacionales e internacionales en las si-

guientes especializaciones:

Organizacién institucional.

Cuarentena vegetal.

Fitobacteriologia.

Virologia vegetal.

Fitopatologfa.

Entomologia.

Nematologia.

Emergencias fitosanitarias.

Control y erradicacién de la mosca de la fruta.
Evaluacién en el uso de plaguicidas.
Determinacién de los residuos de plaguicidas.
Manejo integrado de plagas.

Pérdidas post-cosecha.

Epidemiologia.

Enfermedades de la reproduccién.

Educacién sanitaria.

Acreditacién fito y zoosanitaria.
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1.3.9.5.

e. Seguimiento y Evaluacién

Se preveen los instrumentos indispensables para efectuar el segui-
miento del Componente SESA, principalmente en base de los Pla-
nes Operativos Anuales e informes de avance de cada subcompo-
nente y de los lineamientos del sistema global de seguimiento y
evaluacién para el PROMSA en su conjunto.

El SESA debe incluir las consideraciones ambientales necesarias
para el manejo de laboratorios de prestacién de servicios, en con-
formidad con las directrices expuestas en el presente Plan de Me-
didas Ambientales.

El PROMSA y el Manejo Sostenido de los Recursos Naturales
Ante la realidad del crecimiento poblacional y el avance de la fron-
tera agricola en los préximos afios, se ha dado el consenso de que
es necesario duplicar la oferta de alimentos, pero existen divergen-
cias en el cémo suplir esta demanda respecto a los pardmetros que
influyen sobre la capacidad de las produccién agricola: la innova-
cién tecnoldgica, el drea dedicada a la produccién y el impacto de
la degradacién de los recursos naturales y del medio ambiente.

Pese a las divergencias de c6mo suplir esta demanda de alimentos,
se reconoce la necesidad de realizar, sin demora, asignaciones cre-
cientes y sostenidas en recursos para la investigacién y el desarro-
llo tecnoldgico agropecuario con dimensién ecolégica.

La modernizacién de los servicios agropecuarios en que el Ecuador
se encuentra empeiiado, a través del PROMSA, ha recurrido al fi-
nanciamiento externo para privilegiar la investigacién y la transfe-
rencia tecnolégica a fin de mejorar la productividad de la actividad
agricola en 4reas seleccionadas y en cultivos o rubros prioritarios.

Si entendemos por sostenibilidad “la capacidad del sistema ecol6-
gico de recuperarse de perturbaciones, adaptarse a nuevas condi-
ciones y/o a nuevas necesidades, sin perder su vitalidad” (Daly,
1993), el PROMSA, durante el perfodo de ejecucién previsto de
cinco afios, contribuird positivamente al manejo sostenible de los
recursos naturales por las previsiones que el Programa ha sabido
tomar en lo que se relaciona a la seleccién de 4reas potenciales, a
dar un uso eficiente a los recursos de que dispone el agricultor, me-
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diante la modalidad de investigacién y transferencia tecnol6gica en
sistemas de produccién, tipo de beneficiarios del Programa, selec-
cién del personal calificado dentro de los criterios de elegibilidad
de proyectos de investigacién y asistencia técnica y el apoyo de la
sanidad fitozoosanitaria para la produccién con calidad, y a la iden-
tificacién y prevencién de posibles impactos ambientales negati-
vos, a través de la capacidad que debera tener el SESA para hacer
cumplir todo un marco legal establecido en torno al tema ambien-
tal.

La nueva visién del INIAP y, en general, de la comunidad cientifi-
ca agropecuaria nacional e internacional para enfocar los temas de
investigacién con sentido de un manejo adecuado de los recursos
naturales, es también, de alguna manera, una situacién positiva pa-
ra la ejecucién del Programa.
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INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL

Los servicios de sanidad vegetal y animal han sido brindados a los usuarios fundamental-
mente por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, a través de los Programas Nacionales

de Sanidad Vegetal y Animal.

A raiz de la eliminacién de estos Programas se estructur6 el Servicio Ecuatoriano de Sani-

dad Agropecuaria SESA, bajo una sola direccién.

2.1. Infraestructura

La infraestructura de que disponian los dos Programas mencionados pasé a poder de
este Servicio: laboratorios, puestos de control cuarentenario, muebles, equipos, etc.

De igual forma, parte del personal técnico-administrativo de estos dos Programas Na-
cionales, pas6 a depender del SESA y se la reubicé de acuerdo a las actividades espe-

cificas que venian realizando.

Al momento el SESA cuenta con los siguientes puestos de control cuarentenario y la-

boratorios:

Puestos de control: Localizacién

En aeropuertos Quito, Guayaquil.

En puertos maritimos Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta y Esmeraldas.

Terrestres Rumichaca, Macar4, El Telégrafo (El Oro) y Sucumbios
(por instalarse cuando tenga infraestructura).

Internos Mera, Macas y Santo Domingo (puestos por implemen-
tarse al momento de disponer de financiamiento).

Laboratorios:

Ambito de accién

Andlisis para el diagndstico y generacién

de recomendaciones de uso de agroquimicos
y semillas (a excepcién de sanidad animal,
el cual se dispondra a corto plazo).

Diagnésticos de Fitopatologia,
Entomologia, Nematologfa y Semillas.

Diagnésticos de Fitopatologia, Entomologfa y Nematologia
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2.2,

2.3.

Servicios que Presta

El SESA, al asumir la responsabilidad en el manejo de los laboratorios, realizé en pri-
mera instancia la expedicién de Acuerdos Ministeriales que reglamentan el servicio al
usuario, estableciendo tarifas competitivas con los demds laboratorios privados nacio-
nales.

Los servicios que presta son:

- Sanidad, suelos, fertilizantes, bromatologia para diagnésticos y recomendacio-
nes en los cultivos.

- Inspeccién y certificacion de calidad sanitaria para la exportacién de productos
agropecuarios ecuatorianos.

- Inspeccién y certificacién sanitaria para la importacién de productos agropecua-
rios.

- Informacién sobre el registro de agroquimicos que pueden ser utilizados en la agri-
cultura.

Situaciéon Actual de los Laboratorios Operados por el SESA

En los laboratorios operados por el SESA no se ha implementado un sistema de poli-
ticas de control ambiental para el manejo de desechos, ni de prevencién para la salud
y seguridad humana.

Especificamente, la infraestructura fisica de las instalaciones de Tumbaco, si bien es
amplia, no es suficiente para todos los servicios que presta; las facilidades no tienen
un adecuado disefio técnico de distribucién de materiales y equipos ni un sistema am-
biental de control y tratamiento de efluentes procedentes de las actividades de los di-
versos laboratorios.

En las bodegas de almacenaje de productos quimicos (en su mayoria compuesto por
sales, dcidos y bases inorgénicas) no existe una clasificacién codificada en funcién de
su peligrosidad, toxicidad, inflamabilidad o corrosividad.

En términos generales, no existe una politica de manejo de desechos sélidos y liqui-

dos, ya que todo va dirigido al sistema de alcantarillas del sector sin tratamiento algu-
no. En otros casos, los materiales residuales sélidos tales como fundas plésticas, car-
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tones, papeles, vidrio entre otros, son descargados en el rio Mach4ngara. Ademés, no
se dispone de las més elementales normas de seguridad industrial en ninguno de los
laboratorios, puesto que no existen extractores de gases procedentes de las reacciones
quimicas originadas en los anélisis respectivos; tampoco existe la presencia de extin-
guidores ni detectores de incendio.

En cuanto a la seguridad personal, no se observa la adecuada utilizacién de materiales
y equipos de proteccién (mascarillas, guantes, zapatos antideslizantes, protector de pe-
lo, delantal, etc.).

En referencia a la distribucién de equipos, varios de éstos potencialmente peligrosos,
se encuentran ubicados dentro de los laboratorios, tal es el caso de los compresores y
tanques de gas combustible. Es muy evidente la falta total de planificacién en el dise-
flo de los laboratorios, ya que no hay una distribucién de equipos y materiales acorde
con las actividades que ahi se desarrollan, asi como por las necesidades del personal,
que pone en riesgo su integridad fisica.

Cabe destacar la ausencia de personal médico e insumos para emergencias (primeros
auxilios), en caso de existir un accidente (quemaduras quimicas, heridas por explosién
de artefactos de presién, descargas eléctricas por tomacorrientes defectuosos, inges-
tién accidental de quimicos o pesticidas, etc.).

Tampoco hay una polftica de informacién sobre riesgos en la salud por la mala utili-
zaci6én de productos quimicos altamente peligrosos.

Los laboratorios ubicados en Guayaquil y Loja tienen menor relevancia que el de
Tumbaco y actualmente no estdn funcionando en todos los 4mbitos de accién, como
son: andlisis para el diagnéstico de Fitopatologfa, Entomologfa y Nematologia.

El INIAP también oferta servicios a los agricultores, especialmente a través de las es-
taciones experimentales de Santa Catalina, Pichilingue, Portoviejo y Boliche, dadas
las facilidades de que dispone en cuanto a infraestructura de laboratorios y capacidad
técnica para el manejo de los mismos. Los servicios que ofertan son: andlisis de sue-
los y tejidos vegetales para diagnéstico de fertilidad y de enfermedades, respectiva-
mente.

Existen también laboratorios en algunas Facultades de Ciencias Agricolas de las Uni-
versidades del pafs (Loja, Universidad Central, Escuela Politécnica del Chimborazo,
Politécnica del Litoral) que podrfan ofertar servicios a los agricultores si es que la de-
manda por este servicio se presentara.
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En cuanto a los gremios ‘de agricultores, en relacién a los rubros identificados por el
PROMSA para dar-asistencia. técnica, los tinicos que cuentan con el servicio de-labo-
ratorio son la Asociacién Nacional de Cultivadores de Palma Africana, la Asociacién
de Ganaderos de la Sierra y el Oriente'y el Programa Nacional del Banano.

Aunque Ecuambiente S. A. no efectu6 la investigacion directa de estos laboratorios
(s6lo Tumbaco), se deduce que; dadas las cantidades de desechos que se ptoducen, no
disponen de los tratamientos adecuados. : .

Si todos los laboratorios dieran servicio a los agricultores, se deberia uniformizar los
métodos de andlisis de laboratorio a fin de que haya confiabilidad en la entrega de re-
-sultados. El SESA, como. institucién. de cardcter oficial, deberia transformarse en el
- ente regulador y normador de estas actividades, lo cual tendria congruencia con la ac-
tividad que se propone de dotar al pais de un sistema nacional de laboratorios.
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NORMATlVIDAD SOBRE EL MANEJO DE AGROQUIMICOS

3.1. Normatividad sobre el Manejo de Agroquimico's

Y TRATAMIENTO DE DESECHOS

. .
ol

[

En el Ecuador no existe ninguna disposicién legal que respalde el control de los pro-

ductos quimicos industriales, ya sea de productos importados, fabricados y utilizados.
~ Sin embargo, existen regulaciones para productos especiflcos como los mercuriales, a -
~ base de asbesto 'y desechos peligrosos. - =

Para los productos quimicos de uso agropecuario (plaguicidas, fertilizantes, biol6gi-
cos, formacos y aditivos de alimentos), existen regulaciones que' han ido d4ndose a

" medida-de las necesidades planteadas por el pafs en esta matena A continuacién se
describen algunas de las regulacnones :

* 3.1.1.. Regulaciones para el Uso de Plaguicidas

ct

Ley y Reglamento para la Formlacién, Fabricacién, Importacién, Comer-

" cializacién y Empleo de Plaguicidas y Productos Afiries de Uso Agricola.

Fue promulgada mediante Decretos N® 063 y 939, publicados en el Regis-

* tro Oficial N® 442 del 20 de mayo de 1990 y N°233 del 15 de julio de 1993,

- ‘ respectlvamente

Esta Ley establece obligaciones legales para la formulacién, fabricacion,

* importacién, comercializacién y empleo de plaguicidas y productos afines

para la agricultura. Centraliza su _mnsdncc:én administrativa en el MAG, a
través de sistemas de registros de plaguncndas e informes técmcos para la
posibilidad de utilizar p]aguxcndas e lmportarlos o "

Las disposiciones respecto a las infracciones y sanciones estdn contenidas
en los Articulos 32, 33, 34. EI' MAG, a través del SESA, es la autoridad
competente para imponer las sanciones, las mismas que son de indole pe-
cuniaria, sin perjuicio de las correspondientes acciones civiles Y penales a

. que hubiere lugar.

Reglamento de Saneamiento Ambierital Bananero, establecido mediante
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Acuerdo Ministerial N° 093 del 25 de febrero de 1994, publicado en el Re-
gistro Oficial N° 406 del 24 de marzo de 1994. A través de este Reglamen-
to se procura proteger el medio ambiente en centros poblados cercanos a
plantaciones bananeras y a la vez defender la infraestructura del 4rea en de-
sarrollo de la acuacultura que se vea afectada por el uso indiscriminado de
plaguicidas y productos afines, cuyo propésito es erradicar la Sigatoka Ne-

gra.

Reglamento de Uso y Aplicacién de Plaguicidas en Plantaciones Dedicadas
al Cultivo de Flores. Fue creado mediante Acuerdo Ministerial N° 025 del
19 de enero de 1995.

Acuerdos Ministeriales N° 419 del 19 de septiembre de 1991 y N° 112 del
30 de octubre de 1992, mediante los cuales se cancelan los registros de 25
plaguicidas y, con ello, se prohibe su importacién, comercializacién y utili-
zacién por razones de salud y proteccién del medio ambiente.

Reglamento para otorgar el Registro Unificado de plaguicidas y productos
de uso veterinario, expedido mediante Acuerdo Ministerial N° 120 del 16
de abril de 1996, por el cual se establecen los requisitos y procedimientos
para que un plaguicida o producto de uso veterinario pueda ser formulado,
fabricado, importado, distribuido y comercializado, para lo cual una perso-
na natural o jurfdica, debe solicitar el Registro Unificado, el mismo que se-
ra otorgado por el Comite Técnico Nacional de Plaguicidas y Productos de
Uso Veterinario, cuyo Registro se efectuard en el MAG-SESA.

A més de la legislacién establecida por nuestro pafs en esta materia, la Organi-
zaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) tie-
ne publicadas 16 Directrices Técnicas relacionadas con la aplicacién del C6di-
go Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas,
las que se enumeran a continuacién:

Para el Registro y control de los Plaguicidas.
Agenda a las Directrices para el Registro y el Control de Plaguicidas.

Introduccién Inicial y Desarrollo Subsecuente de un Sistema Nacional Sen-
cillo para el Registro y Control de Plaguicidas.

Legislacién para el Control de Plaguicidas.
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Datos de Eficacia para el Registro de Plaguicidas Destinados a la Protec-
cién de los Cultivos.

Ensayos de Residuos de Plaguicidas para obtener Datos para el Registro de
Plaguicidas y para el Establecimiento de Limites Méximos de Residuos.

Normas Revisadas Sobre Criterios Ecolégicos para el Registro de Plaguici-
das.

Etiquetado Correcto de los Plaguicidas.
Pictogramas para utilizar en las Etiquetas de los Plaguicidas.
Envasado y Almacenamiento de Plaguicidas.

Vigilancia y otras Actividades que se realizan después del Registro en el
Sector de los Plaguicidas.

Eliminacién de Desperdicios de Plaguicidas y de Envases de Plaguicidas en
las Explotaciones Agricolas.

Précticas en la Aplicacion de Plaguicidas desde tierra y aire.

Distribucién al por menor de Plaguicidas con especial referencia al almace-
namiento en el punto de Suministro a los Usuarios, en pafses en Desarrollo.

Registro de Agentes Biolégicos destinados al Control de Plagas.

Proteccién de las Personas que Manipulan Plaguicidas en climas Tropica-
les.

Ademds de las Directrices Técnicas detalladas anteriormente, la FAO tiene en
proceso de publicacién o de revisién alrededor de 12 Directrices més.

Regulaciones para el Uso de Fertilizantes

Al efecto, se cuenta con el Reglamento para la Importacién, Produccién y
Comercializacién de Fertilizantes. Este Reglamento fue expedido median-
te Decreto N° 2142 del 12 de octubre de 1983. Al momento se estd actuali-
zando un nuevo proyecto de reglamento.
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3.1.3. Regulaciones para'Productos de Uso Veterinario S
(farmacos, biolégicos y aditivos) Peoa

- -Reglamento de-Regulacién de:la Produccitn y Comercializacién de Pro-
- ductos Quimicos Biol6gicos y demds usos veterinarios. Establecido me-
diante Decreto N° 2213 y pubhcado en el Reglstro Oﬁcml N° 618 del 14 de

. naviembre de 1983. TS :

3.2. Normatividad sobre el Tratamiento de Desechos Agroquimicos .

En el pais no existe legislacién. que norme-el tratamiento de. desechas provenientes de
las actividades agropecuarias. Sin embargo, la Comisién Asesora Ambiental (CAAM),
el Instituto Nacional de Normalizacién (INEN), el MAG, SESA y otras instituciones
estdn empefiadas en normar la eliminacién de residuos y de envases en el campo; ac-
tualmente se cuenta con el Proyecto de Norma INEN N° 405 que establece los requi-
sitos que se deben cumplir para la eliminacién de residuos, envases de plaguicidas y
productos afines, asi como ropa mater:al de limpieza contaminado y embalaje.

Tamblén el pais cuenta con el Plan Operauvo de Control de Mar;ejo de Desechos, el
mismo que se propone “iniciar acciones concretas para alcanzar aire puro, agua lim-
pia y suelo.sano como parte de las finalidades de las Politicas Ambientales Bésicas del
Ecuador”.

‘La v:gente Ley de Prevencxén y Control dc la Contammacxén Ambjental y sus regla-
mentos conforman un marco juridico vélido para mejorar, a corto plazo, el actual ma-
nejo de desechos..- .

[
s

IR RN}
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4.1.

4.2.

PROGRAMAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
SOBRE CULTIVOS PRIORITARIOS o

Rol del Estado y del Sector Privado en el Proceso de Generacnén y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

En términos generales, el sector piblico ha estado obligado a la investigaci6én bésica
y estratégnca, y en la tecnologia no apropiable de tipo biol6gico y agronémico. En
cambio, el sector privado estd més interesado en la investigacién aplicada y adaptati-
va (que crea tecnologia con orientacién comereial y la que adapta la tecnologia a ne-
cesidades especificas), y en las tecnologfas apropiables (de libre uso) de tipo quimico.

En el caso de tecnologfas apropiables con un mercado pequefio o con demandantes de
escasos recursos financieros, la inversién del sector puiblico parece ser el tinico meca-
nismo para su generacion y transferencia. Sin embargo, si el mercado es lo bastante
grande, el sector privado podrfa invertir o ejecutar directamente la investigaci6n (1).

1. MAG- PrOgrarha Sectoﬁal Agropecuario. Propuesta de un Sistema Nacional de In-

vestigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, marzo 1966. Documento de
Trabajo). .

Instituciones y Organizacioﬁes Sociales Vinculadas con la

Investigacién y la Transferencia de Tecnologia.

El pais cuenta actualmente con aproximadamente 40 entidades y un sinndmero de Or-
ganizaciones Sociales de Desarrollo que intervienen en el proceso de generacién y

transferencia de tecnologfa, sin incluir los proveedores de insumos y las Asociaciones
de Productores.

4.2.1. Instituciones

Instituciones vinculadas (1996):
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ACTIVIDAD Y SECTOR

a. Investigacién
Sector Pablico

Sector Académico

Sector Privado

50

ENTIDADES

Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

Facultad de Ciencias Agricolas de las
Universidades Central, Nacional de
Loja y Nacional Agraria.

Facultad de Ingenierfa Agricola de las
Universidades Técnica de Ambato y
Nacional de Manabi.

Facultad de Ingenierfa Agronémica de la

Escuela Politécnica del Chimborazo (ESPOCH)

Facultad de Ingenierfa Zootecnia de la
ESPOCH.

Facultad de Industrias Agropecuarias,
Universidad Técnica Particular de Loja.

Facultad de Ciencias Veterinarias de la
Universidad Técnica Particular de Loja.

Facultad de Ciencias Veterinarias de la
Universidad Técnica de Manabl.

Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
de la Escuela Politécnica Nacional.

Facultad de Ingenierfa Quimica de la
Escuela Politécnica Nacional.

Agricola del Pacifico (AGRIPAC).

Asociacion Nacional de Cultivadores de
Palma Africana (ANCUPA).

Programa Nacional de Centros Agricolas
(PRONACA).

Ecuatoriana Enlatadora de Vegetales
(ECUAVEGETAL).

Laboratorio de Propagacién de Plantas
(LABOPLAN)

Asociacién de Ganaderos de la
Sierra y Oriente (AGSO)

Compaiifa Productora y Comercializadora
de Frutas (STANDAR FRUIT)

Industria Extractora Andina C.A. (INEXA).

Centro de Investigadores Nestlé para
Latinoamérica (LATINRECO)

Ingenio San Carlos.
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b. Transferencia

- Central Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios
(CESA)

- Centro Andino de Acci6n Popular (CAAP)
- Banco Nacional de Fomento (BNF)

- Cooperativa Regional de Servicios
Agropecuarios (COORSA)

- Proveedores de Insumos

- Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP)

- Fundaci6n Brethern y Unida (FBU)
MAG, FAO. Proyecto de Postcosecha

c. Coordinacién y Apoyo

Nacionales - Fundacié6n para el Desarrolio
Agropecuario (FUNDAGRO).
- Instituto de Estrategias Agropecuarias
(IDEA).
Subregional - Programa Cooperativo de Investigacion

para la Zona Andina (PROCIANDINO).

Internacional - Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT).

- Centro Internacional de la Papa (CIP).

- Centro Internacional de Mejoramiento de
Maliz y Trigo (CIMMYT).

- Centro Internacional de Investigaciones
Canadiense (CIID CANADA).

- Cooperacién Técnica Suiza (COTESU)
- G1Z

Fuente: ALTERNATIVA, 1994. CONUEP. 1996.
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4.2.2. Organizaciones Sociales de Desarrollo

Segtin el Directorio elaborado por Alternativa y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1994 operaban en el pafs 453 ONG’s
Nacionales; 151 Organizaciones Populares; 39 ONG’s Internacionales; 31
ONG'’s de la Iglesia; y 14 ONG’s Privadas, que ejecutaban 1.522 proyectos.

Pese al nimero elevado de las organizaciones sociales de desarrollo, solo un
pequeiio porcentaje de ellas ejecutan proyectos directa o indirectamente rela-
cionados con el sector agropecuario. En el siguiente cuadro se observa, en for-
ma porcentual, las Instituciones y los Proyectos en ejecucién:

Organizaciones Sociales de Desarrollo y Proyectos
Agropecuarios en Ejecucién (porcentajes)

ONG's Nacionales  ONG'’s Internacionales  Org. Populares

Area de Actividad Instit  Proyect. Instit.  Proyect. Instit.  Proyect.
Produccién y gene- 16 24 20 29 19 39
racién de ingresos

Medio Ambiente 13 16 15 10 10 16
Ciencias y Tecnol. 7 4 5 6 1

Fuente: ALTERNATIVA y PNUD 1994.

4.3. El INIAP como Institucion de Investigacion del Sector Pablico

El sistema de investigacién agropecuaria en el Ecuador, como se ha sefialado, esté do-
minado por el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), con muy poca investigacion de otras instituciones complementarias.

Como todas las instituciones del sector piblico agropecuario, el INIAP también ha su-
frido reorganizaciones institucionales (cuatro en los tltimos diez aiios).

No obstante los serios problemas y restricciones, ha sido una institucién relativamen-
te productiva. Hasta 1988 gener6: 105 variedades mejoradas de trigo, cebada, avena,
mafz suave, maiz duro, papa, arroz, sorgo, soya, palma africana, algodén, fréjol, len-
teja, cacao, café, mani, higuerilla, quinua, amaranto, pastos, etc. La liberacién de las
variedades mejoradas, la multiplicacién de las mismas y la entrega de précticas mejo-
radas de cultivo definitivamente ha sido una base importante para el incremento de la
produccién a través del aumento de los rendimientos.

Los resultados de la investigacién fueron reportados a los agricultores, hasta 1988, en
mds de 500 seminarios, 300 dfas de campo y més de 1°000.000 de boletines y publi-
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caciones. Para 1995 el INIAP reporta, en su Memoria Anual, los avances y resultados
de la investigacion realizada a través de las siete estaciones experimentales de que dis-
pone y los resultados obtenidos por la Subdireccién de Validacién, Transferencia de
Tecnologfa y Capacitacién (SDVTT/C), evidenciando que esta Institucién es la que
mayores logros ha alcanzado en la investigacién agropecuaria ecuatoriana.

Areas de Investigaciéon

De acuerdo con la estructura técnica de las actividades de investigacion del INIAP, és-
tas son conducidas por los programas nacionales, por rubros y por disciplinas.

Las actividades de investigaciones por rubros son llevadas a cabo a través de las siete
estaciones experimentales, de acuerdo al drea agroecolégica en donde se encuentran
ubicadas; estos rubros se identifican en los Cuadros N° 2 y 3.

De acuerdo con los cuadros N° 2 y 3 en las estaciones experimentales se viene traba-
jando en 26 rubros productivos, la mayorfa de los cuales llevan décadas de haberse im-
plantado y otros como: citricos, camote, caupi, amaranto, son relativamente nuevos.

A continuacién se enumeran estos rubros productivos:

Cultivos y especies animales identificados por el INIAP para la investigacién:

Cereales Tubérculos y raices
- Cebada - Papa
- Trigo - Yuca
- Maiz (suave y duro) - Camote
Leguminosas comestibles Tradicionales de exportaci6n
- Fréjol - Cacao
- Haba - Café
- Haba pallar - Banano
- Arveja - Platano
- Chocho
Oleaginosas Otros cultivos
- Soya - Quinua
- Palma africana - Amaranto
- Caupi
- vid
- Mango
- Citricos

Produccién animal
- Bovinos
- Porcinos

Fuente: INIAP, Areas de Investigacion, 1995.
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Cuadro N2 3
AREAS DE INVESTIGACION Y SERVICIOS QUE PRESTAN
LAS GRANJAS EXPERIMENTALES DEL INIAP
GRANJA AREAS DE INVESTIGACION SERVICIOS TECNICOS
BULLCAY Frutales: tomate de é&rbol. Venta de plantas.
Asistencia técnica.
LA PRADERA Frutales: manzano, duraznero, ciruela, Venta de plantas de las especies que dispone.
citricos (limé6n y mandarina). Transferencia de tecnologfa.
TUMBACO Frutales: cftricos, babaco, tomate de 4rbol, Venta de plantas.
manzano, duraznero y vid. Transferencia de tecnologfa.
NAGSICHE Frutales: duraznero, manzano. Venta de plantas.
Transferencia de, tecnologfa.
PILLARO Frutales: manzano, pera. Venta de plantas.
Transferencia de tecnologfa.
Se dispone de Centro de Capacitaci6n.
EL ROSARIO Prdduccion de semilla de arroz Sala de capacitacion.
y algo de investigacion.
LA MARGARITA ‘Ganaderfa de carne: nutricion. Transferencia de Tecnologfa.
Mejoramiento Reproducci6n y Pastos.
PALORA Frutales: naranjilla, evaluacion de Transferencia de Tecnologfa.

Germoplasma, Mejoramiento y Agronomfa

Fuente: INIAP, ING. VICENTE NOBOA, SUBDIRECTOR

26-04-1996
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4.5.

4.6.

Si comparamos los cultivos y especies animales que maneja actualmente el INIAP con
las prioridades de cultivos que deben darse con asistencia técnica en el componente de
transferencia de tecnologia, subcomponente GTT, observamos que estos cultivos es-
tdn siendo atendidos en materia de investigacion, a excepcién de flores y caiia de azii-
car.

Contratacién de Investigadores Ecuatorianos y Regionales
El Componente de Investigacion del PROMSA prevée la asignacién de un fondo pa-

ra contratar, para el INIAP, investigadores para las 4reas prioritarias, los que vendréan
a reforzar la planta de investigadores de que dispone actualmente.

AREA NIVEL ACADEMICO . - UBICACION
PhD MSc - - (Estacién)
Banano y platano 1 ‘Pichilingue
Cacao (mejoramiento) 1 Pichilingue
Papa 1 - Sta. Catalina
Maiz duro 1 Pichilingue
Arroz (agronomfa) 1 Boliche
Leguminosas _ 1 Sta. Catalina
Oleaginosas 1 . - Baliche. .

Fuente: PROMSA. Manual Operativo, 1996.

Ademds de los investigadores a ser contratados para los cultivos mencionados, se es-
pera contratar cientificos agricolas internacionales con probada experiencia en la ad-
ministracién de la investigacién, para las siguientes 4reas:

- Produccién Animal.
- Banano y Pl4tano.
- Recursos Naturales.

- Sistemas de Produccién y Transferencia de Tecnologfa.

Impacto Ambiental

Los programas de investigacién financiados por el PROMSA, segiin el proyecto, se-
r4n canalizados hacia: mejoramiento del manejo de suelos y agua, liberacién de varie-
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dades con resistencia horizontal a plagas y enfermedades, desarrollo de métodos de
manejo integral de plagas y de conservacién de suelos. En cuanto a produccién ani-
mal, se evaluaré el uso de pasturas que propendan a disminuir la presién sobre el uso
de tierras tropicales fragiles.

El INIAP tiene en ejecucién proyectos relacionados con el manejo racional y la con-
servacion de los recursos naturales en las dreas de Mejoramiento, Proteccién Vegetal
y Manejo de Suelos y Agua.
Las acciones en cada 4rea son las siguientes:
a. Mejoramiento Genético
- Mantenimiento y evaluacién del Banco de Germoplasma de especies nativas
(150) y especies introducidas; e intercambio de germoplasma con instituciones
de investigacién.
- Fitomejoramiento para la generacién de variedades aplicando el método de re-
sistencia horizontal e investigacion participativa.

b. Proteccién Vegetal

- Control Biol6gico de Plagas, para lo cual se realizan introducciones y el esta-
blecimiento y cria de entoméfagos (enemigos naturales).

- Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades, aplicando la estrategia para este
manejo e introduciendo précticas culturales para reducir la incidencia de pla-
gas.

- Monitoreo de Residualidad de Pesticidas y Fertilizantes, tanto del contenido en
el suelo como en granos y frutos.

¢. Manejo de Suelos y Agua

- Manejo Sostenido de Fincas (conservacion de suelos y manejo de agua, agro-
foresteria, labranza conservacionista y agricultura biolégica).

- Enfoque Holistico (Integral).
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Esta concepcién de sostenibilidad como estrategia de accién institucional se obser-
va en el nuevo enfoque que viene dando a la investigacion tanto en los programas
de mejoramiento genético (aplicando el método de resistencia horizontal que per-
mite una mejor tolerancia de las variedades a varias enfermedades), en los estudios
de proteccién vegetal, a través del control biolégico y el manejo integrado de pla-
gas asf como précticas culturales como alternativa frente a la utilizacién de agro-
quimicos y el manejo sostenido de las fincas con tecnologia apropiada para la con-
servacién y manejo del agua, labranza conservacionista y agricultura biol6gica,
dando un enfoque integral tanto a los sistemas de produccién como a la investiga-
cién por rubros (cultivos).

La Direcci6n de Planificacién del INIAP, como instancia institucional, deber4 rea-
lizar evaluaciones del impacto de las nuevas tecnologfas que el Instituto oferte con
este nuevo enfoque, y el PROMSA, a su vez, deber4 evaluar los proyectos que pre-
sente el INIAP para acceder al Fondo Competitivo de Investigacién para lo cual
debe constar en los términos contractuales la evaluacién ambiental de los proyec-
tos.

4.7. El Concepto de Sostenibilidad, Proteccién Ambiental y
Manejo de los Recursos Naturales en el Plan Estratégico del INIAP

Desde que el INIAP se constituy6 en el Instituto Nacional Auténomo redimensiond los
planes y programas de investigacién, incluyendo en éstos los conceptos de sustentabi-
lidad, proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales.

Asi, en la Ley Constitutiva, Art. 4 , literal a) del Registro Oficial N° 984 de julio de
1992, se menciona como funcién de la investigacién la de prestar especial atencién al
desarrollo de tecnologfas apropiadas y al manejo adecuado de los recursos naturales
del sector agropecuario.

En la identificacién de las Politicas y Estrategias del INIAP (marzo, 1993), se sefiala
el compromiso institucional de contribuir a la formacién de una conciencia nacional
conservacionista y particularmente de apoyar al desarrollo sostenible mediante la ge-
neracién, validacién y promocién de tecnologias para el manejo racional, la conserva-
cién y el uso sostenible de los recursos naturales del pafs.

Como se podré apreciar, ha existido una congruencia institucional en el enfoque de la
investigacién, transforméndose en una norma de trabajo a nivel de programas nacio-
nales (manejo por cultivos), departamentos (por temas de investigacién) y por disci-
plinas (a través de la Subdireccién de Validaci6n).
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En el Componente de Generacién de Tecnologia se espera impactos ambientales neu-
tros si es que se mantieéne este enfoque institucional, dado que de los catorce rubros
identificados por el PROMSA para la asistencia técnica, a excepcién de flores y caiia
de-azicar, el INIAP también los ha identificado como cultivos prioritarios para la in-
vestigacion. :
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5.2.

El SISTEMA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Consideraciones Generales

A pesar de los esfuerzos efectuados en los paises de América Latina, y en especial en
Ecuador, para aumentar la produccién y productividad agropecuaria, los resultados no
han sido los esperados, sin desconocer que en algunos pafses se han observado efec-
tos positivos en subsectores especificos de la agricultura comercial exportadora, no asi
en la agricultura manejada por los pequeiios agricultores que producen para satisfacer
el mercado interno de productos bésicos.

Parecerfa evidenciarse, al menos en nuestro pafs, que los recursos productivos se van
deteriorando, que los indices de productividad del hombre y la tierra se mantienen ba-
jos y los rendimientos de rubros agricolas y pecuarios tradicionales no crecen. Los
modestos resultados obtenidos se han debido, en gran parte, a que estos esfuerzos no
se han enfocado hacia la solucién de los problemas de los pequefios productores que
constituyen la gran mayoria y a los cuales el MAG ha brindado asistencia técnica gra-
tuita. ‘

Los pequefios productores presentan problemas complejos por los sistemas producti-
vos que manejan y por las limitaciones en que se encuentran encerrados. Esta es una
de las razones por las cuales las tecnologfas que demandaron muchos recursos para ser
generadas, no son adoptadas por la gran mayorfa de productores.

El desconocimiento de la premisa de que es més 16gico y econémico adoptar las tec-
nologias a las circunstancias agro-socio-econémicas de los agricultores y no al revés,
ha llevado a los modelos tradicionales de transferencia de tecnologfa a ofrecer cam-
bios ideales pero irrealizables dentro de las limitaciones de recursos y condiciones ad-
versas en las que se desenvuelven los pequefios productores.

El Modelo de Generacién y Transferencia de Tecnologia del Ex PROTECA

El modelo identificado por el Programa de Desarrollo Tecnolégico (PROTECA) del
MAG, se basaba no solo en la oferta de informacién tecnolégica sino prioritariamen-
te en la demanda real y el conocimiento de las limitantes que los usuarios tienen a ni-
vel de su unidad de produccién, enmarcado dentro de una politica que propicie la in-
terrelacién investigador - transferidor - productor.

El modelo fue disefiado como el proceso de adaptacién y comunicacién de tecnologia
agricola y/o pecuaria, que complementada con la asistencia técnica especializada, per-
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5.3.

mite llevar al productor un conjunto de recomendaciones generadas bajo sus propias
condiciones, con miras a que las aprendan y las integren a su sistema y en esta forma
mejore su situacién de produccién e ingreso.

Para resolver estas deficiencias se requiere de un modelo que conciba la generacién y
la transferencia de tecnologfa como parte de un mismo proceso en el cual no existen
lfmites definidos entre las etapas; la diferencia entre ellas se da por el hecho de que, a
cierto nivel, los recursos se dedican principalmente a desarrollar nuevos conocimien-
tos tecnol6gicos mientras que a otros niveles el énfasis se da en poner dichos conoci-
mientos a disposicién de las unidades productivas. En otras palabras, el modelo debe
resaltar més el hecho de que investigacién y extensién estén dentro de un mismo es-
quema operativo y funcional para compartir un objetivo y un procedimiento.

Operativamente, esto significa que la organizacién y funcionamiento de unidades de
generacién y transferencia deben incluir la participacién de los usuarios directos e in-
directos (productores y técnicos involucrados) de la tecnologfa, tanto en la identifica-
cién de las principales limitantes tecnol6gicas en diferentes dreas geogréficas, siste-
mas productivos predominantes y rubros mé4s importantes, como en la de proyectos de
investigacién apropiados para generar soluciones tecnolégicas concretas para esas li-
mitantes y en la evaluacién de los resultados obtenidos de su aplicacién.

El modelo incluye presentar un procedimiento que sea participativo entre técnicos y
productores; el primer paso para esto es aglutinarlos bajo un mismo marco de referen-
cia y comprensién critica de una realidad, correlacionando sus aspectos ecolégicos,
sociales, econémicos, técnicos, culturales y politicos. Un acuerdo mfnimo en este sen-
tido es indispensable para materializar acciones.

La integracién del investigador y el transferencista es obvia, si se quiere dar una res-
puesta adecuada a la problemética tratada; por otra parte, la participacién del produc-
tor se fundamenta en que los campesinos, al igual que los investigadores, son experi-
mentadores por naturaleza.

El nuevo Enfoque del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia

Una vez terminada la accién del PROTECA como un programa del MAG, se estruc-
tur6 la Direccién de Investigacién, Transferencia de Tecnologfa y Extensién (DITTE),
dependiente de la Subsecretaria Técnica Administrativa, la cual ha emprendido accio-
nes encaminadas a organizar y ordenar todas las actividades de Generacién de Trans-
ferencia de Tecnologia, para lo cual se estd pretendiendo implementar el Sistema Na-
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cional de Generaci6n y Transferencia Agropecuaria, como una estrategia nacional, de
largo plazo, para solucionar la problemitica cientifica y tecnolégica del sector agro-
pecuario.

5.3.1.

5.3.2.

Objetivo General del Sistema

“Contribuir a promover el desarrollo arménico y sostenible del sector agrope-
cuario, que es el objetivo general del MAG”.

Se espera que el Sistema tenga la capacidad técnica, cientifica, financiera y
operativa para articular los sectores piblico y privado.

Propésito

“Articular las funciones de generacién, transferencia y adopcién de tecnologia
y a los sectores involucrados para el logro del objetivo general: el cambio téc-
nico. Las tres funciones conforman uno solo y inico proceso, en tal sentido,
son complementarias entre si”.

La funcién de generacién tiene como instrumento la investigacién, la funcién
de transferencia, la asistencia técnica, la capacitacién, la divulgacién y la difu-
sién.

Como instrumentos més comunes Yy directos, la funcién de adopcién la ejerce
el productor.

El Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologfa Agropecua-
ria es un subordinado o subsistema del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia y estarfa integrado por los tres subsistemas siguientes:

- El Subsistema de Investigacién.- Conformado por los generadores de cono-
cimiento cientifico y tecnolégico.

- El Subsistema de Transferencia.- Integrado por los proveedores de tecnolo-
gfa: extensionistas, distribuidores de insumos, capacitadores, comunicado-
res agricolas y académicos.

- El Subsistema de Usuarios.- Constitufdo por los grupos que demandan tec-
nologfa: subsectores de produccién: economia campesina, exportacién, co-
mercio interno, agroindustria y servicios.

Como fuerzas exdégenas del sistema, que influyen en su comportamiento glo-
bal est4n los subsistemas internacionales y regionales de investigacion y trans-
ferencia de tecnologia y la cooperacion técnica y financiera internacional.
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6.

REGIONALIZACION AGRARIA, EROSION, DEFORESTACION
Y MANEJO DE AREAS FRAGILES

6.1. Regionalizacién Agraria

Durante la década de los afios 70, se inician los trabajos del entonces Programa Na-
cional de Regionalizacién Agraria, mediante convenio entre el MAG y la ORSTOM,
que es una entidad de investigacién de recursos naturales del gobierno francés en el
extranjero. Como producto de este convenio se desarrollan, durante las décadas del 70
y 80, trabajos de investigacién en los recursos naturales renovables, humanos y socio-
econémicos, lo que ha dado como resultado que en la actualidad el pais disponga de
una serie de documentos sobre los que puede basarse la planificacién del aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables.

Los principales documentos producidos por PRONAREG, actual DINAREN, son una
serie de mapas a diversas escalas sobre todo el territorio nacional; ademds, de folletos
escritos principalmente en lo que compete a la localizacién de grupos humanos y si-
tuacién socioeconémica.

En el 4rea de los recursos naturales se han producido los siguientes documentos en li-
neas generales:
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MAPAS DE ESCALA REGION
Suelos 1: 50.000 Interandina
1: 200.000 Interandina
1: 200.000 Litoral
1: 500.000 Amazénica
Uso actual 1: 50.000 Interandina
1: 200.000 Interandina
1: 200.000 Litoral
Aptitudes agricolas 1: 50.000 Interandina
1: 200.000 Interandina
1: 200.000 Litoral
Erosién 1: 1°000.000 Nacional
Geomorfologia 1: 200.000 Costa
Ecologia 1: 17000.000 Nacional
1: 200.000 Costa y Sierra
1: 500.000 Oriente
Mapas ecolégicos Varias escalas Sierra, Costa, Oriente
Bioclimatologia Varios
Isoyetas 1: 1'000.000 Nacional
Isotermas 1: 1'000.000 Nacional
Cotas ecolégicas 1: 1’000.000 Nacional
Hidrologia Varios documentos y mapas
Socioeconomia Mapas tematicos para los
principales cultivos de la Sierra
1: 200.000
Migraciones
Infraestructura

Densidad de la poblacién

Fuente: Programa Nacional de Regionalizacién Agraria. Informacion sobre Recursos Naturales Re-
novables y Aspectos Agro Socio-econémicos.
Boletin N° 5. PRONAREG - ORSTOM.

La realizacién de estos trabajos permite visualizar en forma objetiva los principales
problemas que ocasiona el manejo de los recursos naturales a las diferentes regiones
naturales del pais, centrados principalmente en el manejo de los suelos, lo que ocasio-
na pérdidas muy importantes a nivel de este recurso.
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6.2. Erosion

La erosién de los suelos es uno de los problemas més criticos que enfrentg el pais; al-
rededor del 47,9 % del territorio nacional estd erosionado por causas naturales y an-
trépicas. Algunas de las causales para este deterioro del suelo son: limitadas regula-
ciones, y de poca aplicacion, para frenar las obras de infraestructura en el campo vial;
no se dispone de regulaciones para formular y aplicar efectivamente la zonificacién
agroecolégica y el ordenamiento rural; no se dispone de un sistema eficiente de plani-
ficacién de uso y manejo del suelo que promueva su uso racional en términos ecol6-
gicos, econémicos y sociales.

A pesar de estas limitaciones, existe el Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental en lo referente al recurso suelo, promulgado en el Registro
Oficial N° 989 del 30 de junio de 1982. Este Reglamento establece disposiciones so-
bre la prevencién y control de la contaminacién del suelo, técnicas de evaluacién agro-
légica de la tierra, pricticas de uso, manejo y conservacién del suelo, sobre la modi-
ficacién de normas de preservacién ambiental del recurso suelo, los estudios de im-
pacto ambiental, etc.

El uso del suelo esté relacionado con las caracteristicas biofisicas, socio-econémicas
y culturales. Sin embargo, en la mayoria de los casos no son las condiciones biofisi-
cas o las aptitudes del suelo las que determinan su uso y manejo, sino més bien este
manejo se encuentra estrechamente ligado a las condiciones socio-econémicas; por es-
ta raz6n, grandes espacios se dedican a cultivos a pesar de que las condiciones biofi-
sicas no son Optimas para el desarrollo de agricultura intensiva.

En el Ecuador existe sobreuso del suelo y es ilusorio pensar en la ampliacién de la
frontera agricola.

Los procesos erosivos estin afectando de manera significativa a las regiones naturales
del pais, procesos que suscintamente se describen a continuacion.

En la Sierra son apreciables los fen6menos erosivos con caracteristicas de espectacu-
laridad, con pérdidas que alcanzan desde las 80 Ton/ha/afio (INIAP) hasta 180 a 200
Ton/ha/aiio (MAG - ORSTOM), lo que ha dado como resultado el afloramiento de la
cangahua en extensas zonas, especialmente en la Sierra Norte y Central. Cuadros N°
4y5S.

En la Costa, igualmente, hay grandes zonas afectadas por los fenémenos erosivos, en

especial en las provincias de Guayas, el Oro y Manabi, problemas de inundaciones en
toda la regi6n por los procesos de acumulacién de sedimentos en los cauces.
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En la regién Amazénica la erosién se presenta en las vertientes de las cordilleras con
fenémenos de remocién en masa, taponamiento de cauces, etc.

En la parte baja de la Cuenca Amazénica Ecuatoriana son los problemas de degrada-
cién quimica y fisica de los suelos los que estdn provocando la destruccién del medio
natural, unido al proceso descontrolado de deforestacién que soporta esta regién (2 %).

Cuadro N2 4
SUPERFICIES Y PORCENTAJES ESTIMADOS DE LA INTENSIDAD DE LOS
PROCESOS EROSIVOS EN RELACION CON LA SUPERFICIE DEL ECUADOR

PROCESOS EROSIVOS INTENSIDAD DE LOS PROCESOS
Muy Activos Activos Potenciales
DOMINANTES ASOCIADOS
Km2 % Km2 % Km2 %
Eéblico Sin 540 0,21 525 0,2
Escurrimiento Removilizacién 850 0,33 1,19 0,46
concentrado eblica
Escurrimiento difuso 400 0,16 4,14 1,61 8,98 3,48
y concentrado
Sin 2,01 0,78
Escurrimiento
muy concentrado 2,67 1,04 5.6 217
Deslizamiento 17,08 6,60
y gravedad
Movimiento en masa Gravedad 9,71 3,77
Escurrimiento 380 0,15 520 0.2 5,04 1,95
Empobrecimiento Sin 1,62 4.200*
fisico-quimico
de los suelos Movimientos en masa 1,48 3.840*
Procesos indiferenciados en los 11,62 4,52 44,26 1717
flancos externos de la Sierra

*Asociacion activos y potenciales.
Articulo publicado por SEDIG, Georges Denoni et al. - Mapa de procesos erosivos en el Ecuador.
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Cuadro N2 5
RESUMEN DE EROSION

s | SRR | SERESE | omene

PpOT procesos erosivos procesos erosivas superficie del Ecuador
Muy activos 3,33 2,70 1,30
Activos 19,80 16,00 7,70
Activos potenciales 92.385 74,80 35,80
Potenciales 8,04 . 6,50 3,10
TOTAL 123,555 100,00 47,9

Nota: Las reas erosionadas y las que pueden ser afectadas por la erosi6n, corresponden al 47,90% de la superficie del
pafs. Se puede considerar que la erosi6n actual corresponde a las clases de intensidad erosiva, muy activos, activos y a la
asociacion activos potenciales, o sea el 12% de la superficie del pafs que se ubican ante todo en las zonas agricolas de la
Sierra. Los 35,8% sobrantes son pues potenciales y se encuentran esencialmente en la Costa y en los flancos exteriores de
la Sierra.

Articulo publicado por SEDIG. Georges Denoni et al. - Mapa de procesos erosivos en el Ecuador.

6.3.

Deforestacién

Los bosques tropicales en general y especialmente en el Ecuador han entrado en un es-
tado de crisis, debido, entre otros factores, a las politicas macroeconémicas de los afios
50 - 60 que sisteméticamente contemplaban la expansién de la frontera agropecuaria
a expensas de los bosques, al desconocimiento de la importancia que tiene el bosque
tropical desde el punto de vista ambiental y ecolégico. Las consecuencias observadas
en la actualidad por efecto de los factores anotados, podemos verlas, por ejemplo, en
la cuenca del rfo Paute, en donde se genera el 70 % de la hidroelectricidad del pais;
las lluvias cada vez disminuyen debido a esta deforestacién.

Por otro lado, no se realiz6 nunca una valoracién adecuada de los recursos de los bos-
ques; tampoco hubo participacién de las comunidades y habitantes de los bosques en
el manejo de los mismos y, finalmente, hubo poca investigacién en el 4rea de los re-
cursos forestales.

6.3.1. Causas para la Deforestacién

- La Ley de Reforma Agraria (1964) incentivé la deforestacién; explicita-
mente indicaba que previo a la adjudicacién de un lote de terreno, el colo-
no debia deforestar el 50 % del 4rea del bosque.

- Como ya sefialamos, la construccién de carreteras, especialmente en la
amazonfa, permitié que la deforestacién se realice de manera sistemética.
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- La expansi6én de la frontera agricola, debido a la necesidad cada vez cre-
ciente de alimentos, produjo varios millones de hectireas de bosques defo-
restadas y convertidas a la agricultura y pastoreo.

- Laacci6n de la industria maderera también animé la deforestacién al utili-
zar madera proveniente de los bosque naturales. Solamente en los tltimos
afios se han incrementado las plantaciones forestales y el uso de madera de
estas plantaciones.

- Finalmente, la utilizacién de lefia como fuente de energfa motivé para que
cerca del 50 % de 1a madera que se corta en el pafs se destine para combus-
tible.

6.3.2. Plantaciones y Repoblacion Forestal

Las Estrategias de Acciones Bésicas para el Manejo Forestal Sustentable iden-
tificadas por el INEFAN, para 1996, indican que la alternativa para la explota-
cién de bosques naturales es plantar més arboles; las plantaciones crecen y pue-
den producir 10 veces mas madera en la misma extensién que los bosques na-
turales.

Se estima que existen aproximadamente 174.000 hectireas de plantaciones en
el pais hasta 1995. De éstas, 64.000 hectireas se han plantado en el periodo
1992 - 1995.

6.4. Manejo de Areas Fragiles

El Patrimonio Nacional de Areas Naturales bajo tutela legal del Estado representa el
12 % del territorio nacional, pero no cubre todos los ecosistemas representativos del
Ecuador, lo que origina que algunos de ellos no tengan impedimento legal que norme
o regule su uso; y ain, en algunas de las 4reas protegidas, el control de las mismas sea
bastante deficiente.

Es en este contexto que se inscriben las zonas de paramo, de extremada fragilidad,
donde, a pesar de tener una regulacién que norma su uso, resulta dificil su aplicacién,
ya que no se han definido los pardmetros que categorizan a estas dreas y peor aiin, no
han sido delimitadas en su gran mayoria.
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Otras zonas que estén en peligro inminente de destruccién corresponden a los mangla-
res que, en su mayorfa, carecen de control y de planes de aprovechamiento, y son
constantemente agredidos y destrufdos para la implantacién de camaroneras.

La presién sobre las 4reas frigiles de paramos y selvas es originada en estos procesos,
ya que aproximadamente el 47,9 % de la superficie total del pais est4 siendo afectada
por procesos muy activos de erosién. El 35,8 % se sitiian entre lo que se podrfa con-
siderar como 4reas potencialmente erosionables y corresponde a las vertientes exter-
nas de las cordilleras y la costa.

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

Péramos

Estas zonas del territorio nacional abarcan la mayorfa de las recargas de los
acufferos y de las zonas de reserva y regulacién de aguas. Es aqui donde los
caudales, producto de la precipitacién y la escorrentfa superficial, son regula-
dos mediante procesos de absorcién dados por la presencia de suelos orgéni-
cos. La zona de paramos es donde se regulan los caudales de los principales sis-
temas fluviales y de regadfo que posee el pafs.

Su destruccién incidird directamente sobre los procesos de escorrentia superfi-
cial y de erosién, sin un gran beneficio para los campesinos, ya que su produc-
tividad es relativamente baja y por perfodos cortos; estas zonas estén situadas
a gran altitud, més de 3.600 m.s.n.m..

Manglares

Estas zonas son de gran importancia para el mantenimiento de los ecosistemas
marinos, ya que constituyen 4reas de desove y de albergue de numerosas espe-
cies bioacuéticas de gran importancia ecolégica y econémica.

Amazonfa

La regién amazénica es otra de las 4reas del territorio nacional que esti en pe-
ligro de destruccién Unicamente el 17 % de este territorio, aproximadamente,
posee condiciones aptas para un uso agropecuario mis o menos intensivo. En
su gran mayorfa estas 4reas han sido ya deforestadas o tienen propietario.

Esta zona presenta la mayor ampliacion de la frontera agricola; para el pafs es
del 2 % aproximadamente, siendo uno de los més altos en América Latina, en
desmedro de 4reas frégiles y no adecuadas para el uso sostenible agropecuario.
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El problema del deterioro de los suelos en la amazonfa se centra bdsicamente
en la destruccién de las caracterfsticas fisicas y en la desaparicién de la micro-
fauna y microflora; las caracterfsticas qufmicas son menos afectadas ya que su
riqueza es mfnima, adem4s de la d&ctmcclén dela blodnvemdad irreversible en
los bosque amazoénicos. :

Para la negnén amazémca el PROMSA prevé la asnswncm técnica a 300 grupos
de agricultores del Programa PATE (pequefios producteres) en las cinco pro-
vincias (Sucumbfos 50, Napo 70, Pastaza 70, Morona 50 y Zamora 60), a par-
tir del tercer afio de ejecucién.

Esta participacién de las provincias amazénicas representa el 25 % del total de
los beneficiarios PATE (no se determinan 4reas GTT).

La asistencia técnica a los productores de dichas provincias deber4 estar bien

orientada por parte de la ONG que brinde esta asistencia, en funcién de las par-
-ticularidades de suelo y clima de la regién, la misma que est4 considerada co-

mo una 4rea fragil como consecuencia de su expansién agricola, el deterioro de

los suelos en sus caracteristicas fisicas y en la desaparicién de la microfauna y

microflora. Hay que tomar en cuenta que aproximadamente el 17 % de este te-
rritorio posee condiciones aptas para un uso agropecuario méis o menos inten-
sivo. ,

Los tres temas anteriomente sefialados; esto es, erosion; defbrestacién y 4reas
frdgiles, son probablemente los que actualmente presentan mayor debilidad y
estan causando el mayor impacto de deterioro de los recursos naturales renova-
bles.

- La DINAREN todavfa no ha realizado el estudio y selecci6n de las 4reas de la
" amazonfa, cuyo resultado orientard al PROMSA para determinar si es factible
cumplir la meta de asistencia técnica a 300 grupos, que significan 6.000 agri-
cultores beneficiarios, en funcién de los posibles impactos en las dreas selec-
cionadas.
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' IMPACTOS GLOBALES DEL PROGRAMA, ZONIFICACION DE AREAS
DE ACCION DEl PROMSA Y ALGUNAS LIMITACIONES DEL PROGRAMA

7. l Impactos Globales

- El Programa Sectorial Agropecuario (PSA) bajo el Convenio de Asistencia Técnica
del BID - MAG, (EC - 0040), realiz6 el estudio de los aspectos ambientales para el
sector agropecuario. En el anexo: Resumen Ambiental del 2 de abril de 1995 ya iden-

 tifica algunos impactos en la ejecucién del PROMSA, los cuales se transcriben a con-
tinuacién:

El Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios tendrd impactos positivos
en el ambiente. Los incrementos de la productividad agricola y pecuaria, vfa tecnolo-
gfa, la investigacién en sistemas de produccién y las condiciones sanitarias deberén re-
‘flejarse en menores necesidades de expansién de la frontera agropecuaria y un uso méis
eficiente de suelo y agua. La contribucién potencial del Programa ser4 positiva para el
manejo sustentable de los recursos naturales renovables. La espectativa es que el in-
cremento en los rendimientos y el uso correcto de insumos agroquimicos limitar4 la
ocurrencia de efectos nocivos para el medio ambiente.

Asf como se han identificado los efectos positivos, también la accién del Programa
tendré riesgos de efectos negativos indirectos como: posible intensificacién de la tec-
nologfa de produccién agricola y pecuaria con el consiguiente incremento en el uso de
agroqufmicos y posibles efectos de contaminacién en agua, suelo y aire. Los principa-
les agroquimicos con posibilidades de efectos negativos son los insecticidas y herbi-
cidas que podrfan tener una aplicacién no controlada y no focalizada.

Se prevé que la Direccién de Gestién Ambiental del MAG, ser4 la responsable del se-
guimiento estricto a los posibles efectos negativos mencionados, lo que permitiré reo-

rientar las actividades del proyecto durante su ejecucién y el disefio e implementacién
de medidas de mitigacién de dichos efectos.

7.1.1. El Impacto de los Componentes de Generacién y
Transferencia de Tecnologia

Los componentes del desarrollo tecnolégico tendrian un efecto favorable sobre
el ambiente, al mejorar los sistemas de produccién agricola y pecuaria y la con-
servacién de suelos y calidad de agua. Los Programas de Investigacién permi-
tirfan el desarrollo de cultivos y pasturas de mayor productividad, mitigando la
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expansién de la superficie agricola. Asf mismo, la nueva orientacién que tanto
el INIAP como otras instituciones darédn a la investigacién y validacién tecno-
16gica en el control de los suelos, en el manejo adecuado del agua de riego y
control integrado de plagas, implicard efectos ambientalmente positivos.

En cuanto al riesgo de impactos negativos, como se indicé, las nuevas tecnolo-
gfas podrian implicar una mayor utilizacién de insumos agricolas con efectos
de contaminacién del agua y del suelo. Igualmente se producirfan impactos ne-
gativos, puntuales y leves si no se toman en cuenta medidas adecuadas de ma-
nejo de desechos de materiales quimicos y biolégicos en los laboratorios de in-
vestigacién.

7.1.2. El Impacto del Componente de Sanidad Agropecuaria

El componente relacionado con la proteccién fitozoosanitaria, tendré efectos
ambientales positivos si se disefia y ejecuta adecuadamente la vigilancia y pro-
teccién sanitaria. Se buscarfa mejorar significativamente el control de residuos
de pesticidas en productos de exportacién y de consumo interno.

7.2. Macrozonificacion de las Areas Prioritarias PROMSA
7.2.1. Consideraciones Generales

Para la ejecucién del Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios,
la DINAREN ha realizado el trabajo inicial de macrozonificacién en 8 provin-
cias para determinar las Areas Prioritarias PROMSA; en la Sierra éstas son: Im-
babura, Pichincha, Tungurahua, Chimborazo Cotopaxi y en la Costa: Guayas,
Los Rfos y Manabf.

La seleccién de estas 4reas se ha basado en un proceso de interaccién de los
componentes del medio natural con el medio humano, definiendo las condicio-
nes potenciales para las actividades agricolas y las limitaciones de uso, mane-
jo y aprovechamiento de los recursos existentes.

Segiin la DINAREN, la identificacién, seleccién y definicién de 4reas se sus-
tenta en el andlisis del potencial impacto de las actividades agroproductivas so-
bre el medio, y en la determinacién de la actitud o vocacién intrinseca del me-
dio natural para dichas actividades.
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7.2.2.

Se ha determinado las 4reas para grupos PATE y GTT en relacién a las carac-
teristicas biofisicas y socio-econémicas y a las potencialidades agropecuarias
actuales, a los paquetes tecnolégicos vigentes en cada 4drea y al tamafio y su-
perficie de las unidades productivas.

Con la informacién recopilada se pretende cumplir con los siguientes objetivos
especfficos:

-

- Determinar el uso o producto més adecuado para cada espacio;
- Elegir précticas y sistemas productivos coherentes con el medio; y,

- Fundamentar y delinear las bases para la investigacién, experimentacién,
asistencia técnica y transferencia de tecnologfa.

Proceso Metodolégico para la Zonificacién de
Areas Prioritarias PROMSA

El proceso metodolégico seguido por la DINAREN para la macrozonificacién
de las dreas prioritarias, que fuera originalmente probado en la Provincia de
Tunguragua, se resume a continuacién.

a. Primera Etapa: Trabajos Preliminares
Recopilacién de toda la informacién relevante disponible, de los compo-
nentes biofisicos y socioeconémicos.

La escala de trabajo considerada como la més recomendable fue de
1:200.000 y posiblemente la escala de 1:1°000.000 de publicacién.

La determinacién de dreas y zonas homogéneas funcionales para la gestién
del PROMSA se ha realizado definiendo las unidades de aptitudes agrico-
las, asf como los componentes espaciales, contenidas en los cantones, debi-
do a que la informacidn estadfstica disponible se encuentra a nivel polftico
administrativo.

El trabajo realizado trata de establecer la relacién uso-territorio, tomando
como base fundamental la aptitud de los recursos naturales para soportar
una carga agroproductiva de magnitud y al mismo tiempo en términos de
impactos ambientales.
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Esta condicién presupone “predecir el comportamiento de todos y cada uno
de los espacios del territorio para todos y cada uno de los usos de localiza-
cién”. Por lo tanto, se da una entrada a las actividades humanas cuya rela-
cién con el territorio, a efectos de su-lpcalizacién 6ptima de acuerdo con las
caracterfsticas de aquel, ha de expresarse en términos de:

. Impacto de las actividades agropecuarias sobre el medio; y,

- Aptitud o vocacién intrinseca del medio natural para

las actividades agroproductivas.
Tanto el impacto y la aptitud han sido determinados cuantitativa y cualita-

tivamente, mediante un proceso de valoracién numérica y sobre juicios de
valor de conceptos subjetivos, respectivamente.

Segunda Etapa: Procesamiento de la Informacién

Los conceptos impacto y aptitud, solo cobran, sentido cuando se enfrentan
al territorio con el uso o los usos objeto de localizacion.

Para ello, cabe contemplar impacto y aptitud en una doble dimensién:

- La localizacién de un uso concreto (grupo GTT, PATE).

- La generacién y evaluacién de alternativas de planificacién y desarrollo.

Las interrelaciones de los dos elementos: territorio y actividad, permiten un

. anélisis matricial como el método m4s adecuado para su representacion,

donde interactian las unidades territoriales (aptitudes agricolas) inventaria-
das con las actividades objeto de la localizacién en base a su presencia (re-
cursos naturales, poblacién, actividad, servicios, infraestructura, etc.). Los
resultados obtenidos permitieron una primera aproximacién de posibles

. Areas PROMSA.

Se analizaron tres grupos de variables:
- Variables Biofisicas: Pendientes, suelos, agua, clima y erosién.

- Variables Socio-econémicas: Poblacién, organizacién, uso actual,
distribucién de la tierra, sistema de cultivos y servicios.
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- Variables de Infrestructura: Riego, vias de acceso, almacenamiento,
crédito, proyectos existentes, banca y drea ex-PROTECA.

Para la cuantificacién y estructuracién de la matriz, el equipo de trabajo op-
t6 por utilizar la siguiente escala de valores:

Variable Ponderacién
(Pesos sobre 100 unidades de valor)
Bioffsica 35
Socio-econémica . 40*
Infraestructura o 25
TOTAL 100

* El mayor peso dado a las variables socio-econémicas se debe principalmente al he-
cho de que el PROMSA dirigira su accién preferentemente hacia grupos organizados
de productores.

Con el prop6sito de depurar atin més la informacién, se excluyeron las 4reas
en donde actian otros proyectos y las que, segn el INEFAN (mapa de or-
denamiento territorial forestal), son declaradas como bosques protectores.

También esta depuracién se corhplementé con la eiclusién de éareas que se
encuentran sobre los 3.600 m.s.n.m., por considerarlas no aptas para los fi-
nes que el PROMSA persigue.

El anélisis propuesto permiti6 identificar varios grupos de actividades (po-
sibles sistemas de produccién), asf:

. Aquellos cuya localizacién y desarrollo dependen grandemente de las ca-
, racterfsticas del medio. Uso de cardcter fundamentalmente intensivo y liga-
do a la explotacién agropecuaria. Su localizacién depende més de la aptitud
del territorio que de los impactos, lo que en ningiin modo significa que pue-
da ignorarse su posible deterioro.

Otro grupo de usos a considerar son las actividades cuya localizacién de-
pende menos de las caracteristicas ambientales del territorio y més de fac-
tores derivados de la presencia y actividad humana. Son, por ejemplo, los
usos marginales en fuertes pendientes y poca potencialidad de los demés re-
cursos, si bien su localizacién tradicionalmente se realiza en ejes especifi-
cos, los impactos ambientales actiian como elementos condicionales de ma-
yor importancia.
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Un tercer grupo de usos especialmente conflictivo es de las actividades ex-
tractivas (agricultura de subsistencia), pues si bien su localizacién depende
en forma total del territorio, también deben considerarse con gran fuerza los
impactos. En cualquier caso, la propia existencia de estos usos es de cierto
interés para la planificacién, es motivo para excluirlos en este estudio, ya
que existirdn instancias diferentes que atenderén estos usos y a la poblacién
presente.

Como los usos a considerar son diferentes segiin los objetivos de la plani-
ficacién del Proyecto, habré que decidirlos en cada caso concreto. En la or-
ganizacién del espacio y de acuerdo a los propésitos del PROMSA, la iden-
tificacién de 4dreas de carécter rural y/o natural, el tipo de uso estard muy li-
gado al grupo a identificarse, sea GTT o PATE.

¢. Tercera Etapa: Visita de Campo

El objetivo principal de esta etapa fue confirmar si la informacién secunda-
ria coincidfa con la situacién actual de las dreas preseleccionadas. Ademés,
verificar la dindmica del uso del suelo y auscultar la predisposicién de los
posibles beneficiarios del Programa y, por Gltimo, recopilar la informacién
complementaria para ajustar la informacién inicial.

En el siguiente diagrama se presenta el esquema metodolégico empleado
para la seleccién de las &reas PROMSA.

78



SELECCION DE AREAS PROMSA

Recursos Bioffsicos
R. Socio-econémicos

© * DITTE - DINAREN

Seleccién de Areas
Sistema Matricial

U. Cart. Aptitud Agric.

Estudiio de Linea Base

Infraestructura Escala 1:200.000 |
Proceso Cam -
Valorizacién ‘ :P:a Relaciéon
Proyectos | Laboral
ExProteca w:.(g.ome Socios Profesionales
ONG'S .Apéllisi§ - Calificacion | l Independientes
Inv/Privada —I Multidisciplinario : Consultores
AR M
AP EAS PROMSA ONG's TT f '
Evaluacién/Control —| PROYECTOS Staff , Profesionales
Plan I:l:(/:ional PRODUCTIVOS Infraestructura Ex MAG
GTT PATE Curriculum
Universidades ’_I Promotores
Politécnicas )
Institutos Mercado | | Monitores
Legislacién
Vigente
ORGANIZACIONES I
RURALES I I
EMPR. ASOC. BARRIALES Consultores Modernizacién
COOP. MICROEMPRESAS
Especializacién Tecnologia
Sistemas de
Agricola Produccién Ganaderia
Exportacién Leche
Industria Carne
Consumo Mixto

79




Maria Eugenia Puente

7.2.3. Trabajos de Gabinete y Presentacién de Resultados

La informacién generada por la DINAREN ser4 la base para el trabajo de las
ONG’S e instituciones encargadas de la implementacién del Programa, en el
componente de transferencia de tecnologfa.

El DINAREN indica que las matrices elaboradas son para la caracterizacién de
Areas Prioritarias PROMSA; la informacié6n allf recabada puede ser sistemati-
zada a nivel de indicadores y utilizada para la identificacién de impactos po-
tenciales en cada édrea seleccionada. Este trabajo ain no ha sido realizado.

Los cuadros N° 6 a 13 resumen las 4reas y grupos de productores selecciona-
dos, asi como el nivel de priorizacién para la ejecucién del PROMSA.
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Cuadro N2 6
Macrozonificacién de la Provincia de Chimborazo
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD | CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA
1. QUIMIAG Puculpala 1 Maiz, papa, haba. PATE/agricola
Balcashi Pastizales. CTT/1-2 ganadero
Guzo
Quimiag 1 Matz, fréjol, papa, arveja. PATE/agropecuario
frutales, pastos.
Guazazo 1 Mafz, papa, pastos, frutales. PATE/agropecuario
Rumipamba
El Paralso
2. CHAMBO- Chambo 1 Hortalizas, malz, papa. PATE/agricola y
PUNGALA Tunshis agropecuario
San Francisco Pastos. GTT/1-2 ganadero
Licto Hontalizas, cebolla, malz, PATE/agricola
Guaslén papa.
San Luis _
3. GATAZO-SAN JUAN | Gatazo (s) 1 Cebolla, hortalizas. PATE/agricola
San Juan 1 Hortalizas, papa, malz, PATE/agricola
Guabo haba, cebada.
Santa Isabel Pastos. PATE/gdnadero
Huiltos
4. PALLATANGA Pallatanga 1 Fréjol, maiz, café, mora, PATE/agricola
’ Pichipamba frutales.
Los Llanos
5. CUMANDA Cumand4 1 Arroz, malz, cacao, frutal. PATE/agricola
La Isla
6. GUANO Guano 2 Papa, haba, maiz, cereales, PATE/agricola
San Andrés chocho.
7. SAN ANDRES San Andrés 2 Papa, maiz, cebada, pastos. PATE/agropecuario
Cuatro Esquinas
8. PENIPE 2 Maiz, fréjol, alfalfa, frutal. PATE/agricola
9. LICTO- 2 Maiz, fréjol, haba, papa. PATE/agricola
PUNGALA ' _
10. COLUMBE 2 Cereales, papa, maiz, PATE/agropecuario
hortalizas, pastos.
11. GUAMOTE 2 Cereales, papa, haba. PATE/agricola
12. TIXAN Alausf 2 Cereales, papa. PATE/agropecuario
Sibambe
Chunchi 2 Mafz, pastos. Posible ‘GTT/ganadero
Huigra
13. PALLATANGA Jaluvi 2 Pastos, mafz, mora. PATE/agropecuario
14. MULTITUD 2 Fréjol, maiz, yuca, pastos. PATE/agricola
15. CUMANDA San Vicente 2 Pastos, cafia. PATE/ganadero
Juncamal
16. PUNIN Flores 3 Malz, fréjol. PATE/agricola
[17. COLTA Columbe 3 Cereales, papa, malz, pastos. | PATE/agropecuario
18. PALMIRA 3¢ Malz, pastos. PATE/agropecuario
19, JUAN DE VETASCO | Cami ki) Pastos, papa, malz. PATE/agropecuario
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Cuadro N2 7
Macrozonificacién de la Provincia de Guayas
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD | CULTIVOS/GANADERIA | GRUPOS PROMSA
1. ZONA NORTE San Ramén (Balzar) 1 Arroz, malz. PATE/agricola
San Vicente
La Guayaquil 1? Hortalizas, arroz, maiz. PATE
Chonera Adentro 1? Arroz, malz. GTT
(Empalme)
San Pedro 1 Arroz, malz, café, cacao. PATE
(Empalme)
Las Piedras 1? Maiz, soya, arroz. PATE
Cristébal Col6n 1
(Empalme) 12
2. ZONA | Palestina 1 Arroz. PATE
NOROCCIDENTAL Santa Lucfa 12
Pedr 1 Maiz, algodén, PATE
3. ZONA PENINSULAR | Daule 1 Arroz. PATE
Cerecita 1? Hortalizas. PATE
Azdacar 1 Hortalizas. PATE
Chongén Daular 1 Hortalizas. PATE/GTT
4. ZONA CENTRO-SUR | San Nicolas 1? Hortalizas, citricos, cacao. PATE
(Naranjal) j
Coop. 6 de Julio 1 Cacao, mafz. PATE
(Tenguel) _
[5. ZONA ORIENTAL San Francisco 1? Arroz, malz, pifia. PATE
' San Jose (Naranijito) » Cacao, malz. PATE
Churute Naranjal 1 Arroz, malz. G1T
Simén Bolivar 1 Cacao, malz. PATE
Santa Rosa de Flandes 1 Arroz, cacao. PATE
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Cuadro N2 8
Macrozonificacién de la Provincia de Imbabura
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD | CULTIVOS/GANADERIA | GRUPOS.PROMSA
1. CHOTA Salinas 1 Cafia de azdcar. PATE / GTT
Pimampiro 1 Hortalizas. PATE
Leguminosas. PATE / GIT
2. IBARRA Varios 1 Leguminosas. PATE / Agricola
Gramineas (mafz, cebada)
Papa.
Pastos.

3. OTAVALO No identificados
en esta fase para
el PROMSA

4, QUICHINCHE Varios 120 Papa, quinua, avena, arveja | PATE/ agricola

leche, queso PATE / ganadero

5. VALLE DE INTAG Varios 3 Cafia de azficar, pastos.

Citricos / frutales. PATE / agricola
Hortalizas / mafz. PATE / ganadero
Cultivos permanentes.

Ganaderia de leche. GTT/ PATE

6. URCUQUI Varios 1228 Maiz, leguminosas PATE/ agricola

hortalizas, frutales.

7.LISTAY Limites Prov. 2.3 Ganaderfa bovina. GTT / PATE/

BUENOS AIRES Esmeraldas ganaderos
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Cuadro N2 9
Macrozonificacién de la Provincia de Los Rios
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD | - CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA

1. QUEVEDO Patricia Pilar 2 Palma. GTT
Chelita 2 Palma. GTT
Intriago 2 Arroz, malz, soya. GTT/ PATE
Buena Fe 1 Arroz, malz, soya. PATE
Pavén 2 Arroz, maiz. GTT/ PATE
Fayta 1 Arroz, maiz, cultivos permanentes. | PATE
La Nueva Estancia 2 Arroz, maiz, cultivos permanentes. | PATE
La Cruz 12 Arroz, malz, cultivos permanentes. | PATE
Aguas Frias de 10 Arroz, maiz, cultivos permanentes. | PATE
Mocache

2. VENTANAS San Miguel de losRios | 10 Arroz, malz, cacao. PATE
Los Angeles 2 Arroz, maiz, cacao. PATE
Zapotal 1 Arroz, malz. GTT/ PATE
Lechugal 10 Arroz, malz, cacao PATE

3. CATARAMA Ricaurte 1 Arroz, maiz. GTT
Roblecitos 1* Arroz, malz, cacao, café. PATE

4. PUEBLO VIEJO Casa Quemada 1? Arroz, maiz, cacao. GTT/ PATE
Golgota 1 Arroz, malz, citricos, cacao PATE

S. VINCES Rfo Nuevo 2 Cacao, maiz, arroz. PATE

6. BABA Isla Bejucal 1 Arroz, maiz, cacao. PATE

7. BABAHOYO Matecito 1 Arroz, malz, cacao. PATE
Mata de Cacao Arroz, malz, cacao PATE

8. JUAN MONTALVO | Buena Suerte 2 Arroz. PATE
Santa Clemencia ki Arroz. PATE
San Joaquin 2 Arroz, cultivos permanentes. GTT/PATE

9. PALENQUE Vuelta Larga 2 Arroz, maliz, sorgo. GTT
Palenque 2 Maiz, pastos. GTT/ PATE
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Cuadro N® 10
Macrozonificacién de la Provincia de Manabi
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD |  CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA
1. EL CARMEN La Bramadora 1 Cultivos permanentes. PATE
C. Unién y Progreso 1 Ciclo corto, ganaderfa. GTT
El Palmar de Pupusd 1" Cultivos permanentes. PATE
2 Ganaderia. LGTT
El Tigrillo 1° Cultivos permanentes. PATE
La Palmera Cultivos anuales.
El Venado
Santa Rosa
Chisparo
Aso. Ganad. 1 Ganaderfa. GTT
“El Carmen” Cultivos permanentes. PATE
Puerto Nuevo 2 Ganaderfa. GTT
2. FLAVIO ALFARO | La Morena 2 Ganaderia, cacao, PATE
CHONE La Trinidad frutales, maiz.
: La Codicia
El Salto
El Moral 2 Café, cacao, citricos y PATE
Rio Pacho ganaderfa
La Cantera '
Centro Agricola 1 Ganaderfa. GTT
Flavio Alfaro Cultivos permanentes. PATE
Eloy Alfaro 2 Cultivos anuales, ciclo corto PATE
y permanentes.
Ganaderfa. GTT
' Las Piedras 2 Cultivos permanentes, PATE
La Pélvora ganaderfa.
Palalache
Estero Seco
El Sesme 3 Ganaderfa, cultivos en general. PATE
3. CHONE JUNIN Coop. Agrop. “Chone 1 Ganaderfa, cultivos ciclo corto PATE
Limitada” y permanentes.
Coop. de Produccion y n Ganaderfa, cultivos ()
Mercadeo Agropecuario anuales y ciclo corto.
Rancho Viejo
Asoc. Trabajadores 1 Cultivos ciclo corto PATE
Agricolas “Rfo Grande” cultivos permamentes.
Asociacién Bravo Chico n Cultivos ciclo corto. PATE
La Chorrera Asoc. 2 Ganaderfa, cultivos ciclo corto. PATE
Campesina Unidos
Venceremos
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Cuadro N2 10
Macrozonificacién de la Provincia de Manabi
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA

Asociacién campesina 1 Cultivos ciclo corto. PATE
La Pitajaya -
Los Corrales Asoc. 1 Cultivos ciclo corto. PATE
Unién y Progreso
Asoc. de Productores 1 Ganaderfa. PATE
Agrop. “El Tambo” .| Cultivos ciclo corto.
Pechichal “Asoc. de 1 Cultivos ciclo corto, PATE
Agricultores Pechichal” ganaderia
San Lorenzo del Morro
Agricultores del 2 Cultivos de ciclo corto, PATE
sitio Bejucal frutales.

‘4. VALLES Pechiche Afuera 2 Cultivos ciclo corto. PATE

CENTRALES Com. Santa Teresita
San Vicente 3 Ganaderfa. (e10)
Rio Cafia n Cultivs ciclo corto. PATE
| Cultivos permanentes.
Balsas Miguelillo Produccién de semillas PATE
certificadas.
Bijuhual 2 Caiia para aguardiente. PATE
Puerto Loor Cultivos ciclo corto. PATE
El Frutillo Cultivos ciclo corto.
Valdez 3 Cultivos ciclo corto y frutales. PATE
Puerto Cafita Cultivos ciclo corto. PATE
San Bartolo Arroz. PATE
Cooperativa San Eloy
5. JIPIJAPA PAJAN América 2. Café, malz, citricos. PATE
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Cuadro N* 11
Macrozonificacién de la Provincia de Pichincha
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD |  CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA
1. CAYAMBE Olmedo 1 Papa, haba, cereales y pastos. | PATE / agricola y
(La Chimba) agropecuario
Cayambe 1" Pastos, flores. GTT / ganadero y
Ayora floricultura
Tupigachi
_Tabacundo
Pucard 2 Cereales, papa, haba, pastos. | PATE/ agricola
Atahualpa de Pesillo
La Esperanza 2 Cereales y pastos. PATE / agricola
Cangahua
Cusubamba 2 Papa, haba, cereales, pastoy | PATE/ agricola y
floricultura. agropecuario
2. QuItO Guayallabamba 1? Fruticultura. PATE / fruticultura
Pifo n Maiz, fréjol, fruticultura. PATE / agricola y
Yaruquf fruticultura
Checa Flores. GTT/ floricultura
El Quinche
Pintag 1 Maiz, hortalizas, fréjol. PATE / agricola
Puellaro 2 Fruticultura, hortalizas, PATE / agricola
Atahualpa mafz, pastos.
Quinche (Este) 2 Papa, haba, cereales. PATE / agropecuario
Yaruqui (Este) Pastos. GTT/ ganadero
Rumipamba 2 Pastos, cereales, maiz, GTT / ganadero
hortalizas.
San José de Minas 3 Cereales, hortalizas, papa y PATE / agricola
pastos.
Jerusalén 3 Fruticultura, fréjol. PATE / agricola
La Merced 3 Mafz, fréjol, fruticultura. PATE / agricola
Tupigachi 3 Papa, haba, cereales, pastos. PATE / agricola
3. RUMINAHUI Rumipamba » Maiz, fréjol, hortalizas y PATE / agricola
pastos. GTT / ganadero
4. MEJIA Aloasf " Pastos y hortalizas. GTT/ ganadero
San José " Hortalizas. PATE / agricola
Aloag 1 Cereales, papa, haba y PATE / agricola y
pastos. agropecuario
Chaupi 2 Papa, haba, cereales, PATE / agricola y
hortalizas y pastos. ganadero
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Cuadro N® 12 ser s A
Macrozonificacién de la Provincia de Tungurahua
Areas Prioritarias (PROMSA)
Z0NA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD |  CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA
1. IZAMBA La Peninsula 1 Hortalizas y frutales. GTT
Puerto Arturo 1 Frutales y hortalizas. GTT
Huagracorral b Hortalizas. GTT
2. PATATE Pitula 1 Frutales. PATE
3. MOCHA El Rosal 1 Frutales y hortalizas. PATE
Pinguill 1* Frutales y hortalizas. PATE
4. VARIOS Totoras 2 Hortalizas. PATE
Palogsha » Pastos. "PATE
San Luis (Pilah) 2 Hortalizas, papa. PATE
Sabafiag 1 Papa. PATE
Mocha 1? Hortalizas. PATE
Cevallos 2» Frutales. PATE
Tisaleo 2 Hortalizas, mora. PATE
Pillaro » Ganaderfa, leche. GTT
Cuadro N* 13 . . )
Macrozonificacién de la Provincia de Cotopaxi
Areas Prioritarias (PROMSA)
ZONA AGRICOLA SECTOR PRIORIDAD CULTIVOS/GANADERIA GRUPOS PROMSA
1. LATACUNGA San Agustin 1 Pastos, flores, brocoli. ()
Belisario Quevedo n» Mafz, alfalfa, arveja, fréjol. PATE
San Buenaventura 1n Hortalizas, flores. PATE
2. SALCEDO A. Holguin 1 Hortalizas, malz, papas, PATE
, frutales, pastos de corte.
Mulliquidil 1 Mafz, papa, alfalfa PATE
vicia, pastos de corte.
3. LAMANA El Triunfo de Chipe 1 Platano, cacao, cltricos, PATE
frutales. :
Chipe #1 Yuca, malz, cacao, plétano, PATE
frutales.
€l Triunfo de la Mana Yuca, cacao, citricos, platano. PATE
). Cobos 1 Orito, cacao, citricos. PATE
San Cristobal #1
Selva Alegre Orito, cacao, pastos. PATE
Manguilita 1 Yuca, citricos, cacao. PATE/ GTT
Tres Coronas Arroz, malz, soya, cacao,
citricos, banano.
4. SIGCHOS San Agustin Maiz, fréjol, chocho, cebada, PATE / GTT
Sivicusig pastos.
Colaguila Papa, maiz, fréjol, tomate. PATE
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7.2.4. Anilisis Ambiental de la Metodologia Utilizada
para la Seleccién de Areas PROMSA

Del anélisis de la metodologia desarrollada por el DINAREN para la seleccién
de édreas PATE y GTT se desprende que la ponderaci6n a las variables biofisi-
cas corresponde un peso especifico de 35 unidades, en la cual se incluyen: sue-
los y como subcomponentes textura (m4ximo 4 unidades para suelos francos),
profundidad (suelos profundos 4 unidades), drenaje (3 para los bien drenados)
y pedregosidad (1 sin pedregosidad); la variable pendiente, con un peso espe-
cifico méximo de 8 unidades; la variable hidrologia en la que se selecciona las
dreas segiln su posicién dentro de la cuenca, con un factor especifico maximo
de 3 unidades determinado para las cuencas bajas; y la variable erosién, con un
peso especifico méximo de S unidades.

Este sistema ha permitido seleccionar las 4reas con mejores caracteristicas bio-
fisicas para que puedan ser incluidas como 4reas prioritarias a mis de los otros
factores socio-econémicos que, conjuntamente con las pnmeras, configuran el
sistema de seleccién de 4reas utilizado. :

Con esta metodologfa, las dreas seleccionadas corresponden a zonas bajas de
los valles interandinos, a menos de 3.600 m de altitad, con pendientes inferio-
res al 20 % y, en algunos casos muy especificos, de 25 a 50 % (4reas de fruta-
les) de texturas preferentemente medias con buen drenaje interno y sin pedre-
gosidad aparente, y profundos.

Para el litoral, igualmente, se han seleccionado las zonas de pendientes inferio-
res al 12 % con suelos profundos, de texturas medias, sin evidencias de erosién

y sin pedregosidad.

Si bien es cierto que esta metodologfa permite de alguna manera escoger las
éreas de mejores caracteristicas dentro del contexto nacional, no es menos cier-
to que no se puede extender el criterio para decir que los factores de erosién y
erodabilidad de los suelos no deban ser considerados.

El factor erosi6n es intrinseco del suelo y puede ser considerado en estas 4reas
con menor incidencia, pero de ninguna manera se podré afirmar que este fac-
tor ha desaparecido. Ademds, se considera que es uno de los que mayor peli-
grosidad pueden presentar dentro del deterioro ambiental, el cual potencial-
mente podria ser acelerado con la aplicacién de los paquetes tecnolégicos ac-
tualmente disponibles para los 14 productos seleccionados dentro de los rubros
a considerarse en el PROMSA.
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Posiblemente, los menos impactantes son los pastos para ganaderia (leche y
carne) que, si bien controlan de una manera bastante eficiente la erosién, estu-
dios efectuados dentro del marco del convenio MAG-ORSTOM con el simula-
dor de lluvias, indican que para precipitaciones del orden de 14 mmvh la esco-
rrentfa superficial en pendientes entre el 12 al 25 % es del orden de 60 %, lo
cual nos indica que en suelos moderadamente saturados los volimenes de agua
disponibles sobre la superficie de los terrenos ocupados con pastizales podra
incidir negativamente en zonas localizadas por debajo de éstos, las mismas que
si estdn dedicadas a cultivos deberdn ser protegidas por zanjas de desviacién o
cunetas de coronacién que impidan que este exceso de escorrentfa incremente
los factores erosivos de estas 4reas.

En cuanto a los suelos mismos, las texturas limosas son mayormente suscepti-
bles al escurrimiento superficial y, por ende, a la erosién; evidentemente, los
suelos de texturas medias (francos) son los menos erosivos. Tampoco en estos
suelos se puede considerar que el factor erosion es inexistente, ya que estudios
efectuados dentro del marco del convenio MAG-ORSTOM para la zona de
Tumbaco, sefialan pérdidas de alrededor de 7.000 kh/ha/afio con suelos de tex-
turas medias; igualmente en la costa, sobre suelos de texturas medias en el sec-
tor de Ventanillas, se tienen valores del orden de los 18.969 kh/ha/afio con pen-
dientes de alrededor del 35 %.

Estos datos sefialados demuestran que, si bien los valores de las pendientes es-
cogidas para las dreas PATE y GTT pueden considerarse relativamente bajos,
no es menos cierto que existen y deben ser considerados para poder garantizar
el mejoramiento de la produccién y, més que nada, su persistencia en el tiem-

Po.

En términos generales se podria afirmar que la mayor parte de los suelos del
Ecuador sufren una perdida anual de capa arable del orden del 0,5 cm por aiio
en las mejores condiciones.

Por dicha causa es que se propondré en el Plan de Medidas de Proteccién Am-
biental del PROMSA, un sistema que, correlacionando los principales factores
naturales de erosibilidad del suelo, permita a las operadoras del sistema
PROMSA cuantificar la necesidad de introducir en los paquetes tecnolégicos
el componente de control de la erosién, lo que garantizard, de alguna manera,
una mejor utilizacién de los espacios dedicados a la produccién agropecuaria
durante largos perfodos de tiempo, dando sustentabilidad a la misma.

Para la regi6n oriental ain no han sido definidos los parémetros para la selec-
cién de las dreas PATE y GTT, pero se puede inferir que las 4reas que serén
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priorizadas para la implementacién del proyecto estar4n situadas dentro de la
vertiente externa de la Coordillera de los Andes. En algunos valles como el de
Baeza, la regi6n Puyo-Tena-Archidona, el Valle de Upano-Palora, el Valle de
Nangaritza y en el pie de monte andino préximo en las regiones de Shushufin-
di (entre los rios Coca, Aguarico y Napo), la zona de Taisha-Macuma-Huasa-
ga, son las dreas con mejores caracterfsticas dentro de la Regién Amazénica.

Asf mismo, las pérdidas mayores en los suelos vendrén originadas por un de-
terioro de sus caracteristicas fisicas y quimicas (dado su origen volcénico, son
bastante frigiles aunque poseen caracteristicas extremadamente relevantes des-
de el punto de vista de su utilidad econ6mica).

En estas zonas se han implementado proyectos agroindustriales de gran enver-
gadura como los desarrollados por las empresas de palma africana; lamentable-
mente, en la actualidad estas empresas desarrollan sus sistemas productivos sin
ningtn control y estdn arrojando al medio ambiente desechos, tanto quimicos
como aguas de residuos, de sus sistemas productivos.

Por lo tanto, los paquetes tecnolégicos y los sistemas de control que se imple-
menten en esta regién, deberdn ser sumamente cuidadosos y lo suficientemen-
te amplios a fin de evitar que situaciones como la descrita puedan ocasionar da-
fios ecol6gicos aiin més graves que los existentes. Igualmente existen zonas en
las cuales la actividad petrolera ha generado, y continiia generando, contami-
naciones al medio ambiente, especialmente por derrames de petréleo y deposi-
cién de aguas de formacién.

Los paquetes tecnol6gicos deberdn incluir sistemas de preferencia integrales,
con componentes agroforestales o silvopastoriles; para el caso de la ganaderfa,
dada la fragilidad de estos suelos, serfa conveniente la implementacién de sis-
temas estabulados o semiestabulados que mejorarén la carga animal por unidad
de superficie, implementando, ademés, sistemas para reutilizacién de los pro-
ductos de desecho de los animales, los mismos que deberdn retorpar al suelo
(utilizacién de purines y escretas).

7.3. Algunas Limitaciones para la Ejecucién del PROMSA
Relacionadas con el Ambiente
En el estudio de la Linea Base se han detectado varias limitaciones que el PROMSA

tendrfa si no se toman medidas adecuadas para solventarlas. Entre las més notables po-
demos citar las siguientes:
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- A pesar de que la Comisién Asesora Ambiental (CAAM) ha establecido las Politi-
cas Ambientales Bésicas del Ecuador y ha identificado los problemas que deben
afrontarse, es necesario que el MAG defina las Politicas Ambientales para el Sec-
tor Agropecuario (esta definicién estd en proceso, luego de haber culminado los
Talleres para la identificacién de las Polfticas por parte de la Direccién de Gestién
Ambiental del MAG, con el auspicio del Programa Sectorial Agropecuario).

- La capacitacin previa del personal técnico en materia ambiental para el monito-
reo y evaluacién de impactos, en el componente de transferencia de tecnologfa, se
dificulta en razén de que aiin no ha sido contratada la empresa que dar4 la asisten-
cia técnica.

- No obstante de que existe un adecuado marco legal para el manejo y control de
agroquimicos utilizados en la agricultura, su control es todavfa limitado por parte
del Servicio de Sanidad Agropecuaria (SESA).

- El sector agropecuario cuenta con laboratorios, tanto puiblicos como privados, pa-
ra andlisis y diagnéstico, cuyos resultados generardn recomendaciones para el
buen uso de agroquimicos (fertilizantes, pesticidas, fitoreguladores y otros), pero
posiblemente no serdn demandados estos servicios por los productores, especial-
mente de los grupos PATE, debido al criterio que se tiene de su alto costo, inde-
pendientemente de que el mismo sea plenamente justificable.

- El crédito, siendo una variable importante para la adquisicién de insumos y mejo-
res préicticas para el mejoramiento de la produccién, posiblemente no estar4 al al-
cance de todos los productores beneficiarios del PROMSA, especialmente los gru-
pos PATE, lo cual dificultard realizar acciones adicionales al manejo del cultivo
como control de la erosién, sistemas de drenaje del suelo, etc.

- No se ha establecido aiin el Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de
Tecnologfa Agropecuaria en el pafs, instancia en la cual deberia debatirse el tema
ambiental como una accién de caricter transversal, que tiene que ver con las acti-
vidades del sector. Sin embargo, el Programa ha contratado los servicios de esta
Consultora para definir su Plan de Medidas de Proteccién Ambiental como aspec-
to positivo relacionado con el manejo del medio ambiente.

- Se desconoce la oferta tecnolégica que las empresas pondrén a dispos}cién de los
agricultores de los grupos PATE o GTT las mismas que podrfan ser evaluadas con
anterioridad al inicio de las acciones de asistencia técnica de campo, para “medir”
su posible impacto.

El uso y manejo que los agricultores dan al suelo estdn mds ligados a las circunstan-
cias socio-econémicas y culturales que a las condiciones biofisicas o a las aptitudes
del suelo, lo cual dificultar4 la adopcién tecnolégica.
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8.

ANALISIS AMBIENTAL GLOBAL DEL PROGRAMA DE
MODERNIZACION DE SERVICIOS AGROPECUARIOS

8.1. El Impacto Ambfental de las Tecnologfas Actuales
de mayor Utilizacién en las Areas PROMSA

El andlisis del impacto ecolégico de las pricticas tecnolégicas actuales de mayor uti-
lizacién se ven limitados por los escasos avances en los estudios acerca de la natura-
leza concreta de los sistemas campesinos de produccién. Si bien podemos definir en
términos generales los efectos ambientales de los paquetes técnolégicos que se vienen
utilizando, no es menos cierto que la informacién sobre los procesos ecolégicos, espe-
cialmente los de recuperacién de las condiciones 6ptimas en perfodos prolongados es
ain limitada.

Las tecnologfas utilizadas tanto en la Regién Interandina como en el Litoral incluyen
principalmente précticas agrfcolas que han causado: deforestacién masiva, utilizacién
indiscriminada de agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas), deterioro del nivel de
fertilidad de los suelos y un deficiente manejo del agua para riego.

8.1.1. Deforestacion Masiva

La misma ha causado serios impactos sobre el microclima en las 4reas de pro-
duccién y vivienda. Los efectos microcliméticos son evidentes en los siguien-
tes pardmetros ambientales: aumento de la velocidad del viento, la reduccién
de la humedad y la presencia de heladas e insolacién en la sierra.

8.1.2. Utilizacién Indiscriminada de Agroqufmicos

De los 14 rubros identificados por el PROMSA para efectos de Transferencia
de Tecnologfa, los cultivos de banano, maiz duro, palma africana, papa y flo-
res son los que mayormente demandan estos insumos, lo cual requiere una
atencién especial a éstos para racionalizar su uso y buscar otras alternativas de
manejo, que permitan a la vez bajar costos de produccién y aplicar tecnologfas
que minimicen el impacto que se produce en los componentes fisicos agua,
suelo y aire, asf como en la salud humana.

Para la utilizacién y manejo de agroqufmicos existe ya el marco juridico ade-
cuado y la institucién que debe hacerlo cumplir, el SESA; consecuentemente
las tecnologfas a transferirse deberan regirse al mismo.
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8.1.3. Pérdida de Fertilidad del Suelo

Muchos de los problemas de aceleracion de la erosién en el pafs han sido ori-
ginados por la utilizacién masiva e inconveniente de la mecanizacién agricola,
la misma que ha sido realizada en forma desordenada y sin criterio de protec-
cién del suelo.

En lo referente a la fertilidad de los suelos, los paquetes tecnol6gicos actuales
han hecho énfasis en la fertilizacién con productos quimicos, los cuales, en el
largo plaze, producen efectos de aumento de sustancias inertes en el suelo.

Lamentablemente en el pafs no se ha privilegiado, dentro de los paquetes tec-
nolégicos tradicionales, la utilizacién de bioabonos que tienen ventajas compa-
rativas respecto a los abonos quimicos, ya que mejoran las condiciones fisicas
y quimicas del suelo, y es inicamente en épocas recientes donde se esté imple-
mentando su uso.

8.1.4. Manejo de Agua de Riego

En el caso del riego parcelario éste ha sido poco estudiado y técnicamente de-
sarrollado, a pesar de que en el pafs han existido grandes proyectos de riego
manejados por empresas piiblicas. Desde hace pocos afios se estd implementan-
do sistemas para mejorar la eficiencia en el riego. Cabe anotar que en ciertas
~ dreas, especialmente de Santo Domingo, Quevedo, Quinindé, en la actualidad
€s necesario recurrir a riegos complementarios en épocas definidas, situacién
dada por la deforestacion y sus efectos de estacionalidad de las precipitaciones.

8.2. Rubros Prioritarios y Patrones Tecnolégicos
8.2.1. Cultivos de Ciclo Corto

Los paquetes tecnol6gicos utilizados para cultivos de ciclo corto, como maiz
duro y suave, papa y arroz, representan patrones de tecnologia que se vienen
aplicando por algiin tiempo, a los cuales se han introducido innovaciones tec-
nolégicas producidas principalmente por el INIAP. Estos cultivos han incidido
en bajo grado en un incremento de los problemas de erosi6n, especialmente por
la mala utilizacién de la maquinaria agricola y la ausencia total de medidas an-
ti-erosivas, a excepcién de pequeiios intentos del mismo INIAP por introducir
sistemas contra la erosién.
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8.2.2. Cultivos Permanentes

Los paquetes tecnolégicos para cultivos permanentes, como café, cacao y pal-
ma africana, se han basado en el desarrollo e introduccién de variedades mejo-
radas y fertilizaci6n, sin consideraciones ambientales relevantes. Sin embargo,
es notable el cultivo del café Robusta en la regi6n oriental, dentro de un siste-
ma de produccién agroforestal, el cual incluye siembra de drboles de legumi-
nosas como sombra permanente y fijacién de nitrégeno del aire en el suelo,
cortinas de viento, pldtano como sombra temporal y el empleo del trébol tropi-
cal (Desmodium ovalifolium) como cobertura vegetal de bajo crecimiento, que
elimina totalmente el uso de herbicidas que son contaminantes del medio am-
biente.

El cacao de aroma es un producto tradicional de exportacién, fuertemente de-
mandado por el mercado externo y que merece atencién especial para investi-
gacién, con amplias zonas de produccién actual y lamentablemente deben ser
marginadas por las intensas precipitaciones, las que propician altos fndices de
enfermedades.

Las investigaciones del cultivo de la palma africana estdn dirigidas especial-
mente al drea de mejoramiento genético y al manejo de plagas y enfermedades,
sin manejo ambiental de desechos en las actividades a nivel de plantaciones, ni
acciones de conservacion de suelos.

El paquete tecnolégico introducido por el INIAP ha sido posteriormente mejo-
rado por empresas particulares, especialmente por SOFINCO; en la actualidad
la Asociacién Nacional de Palmicultores ha participado activamente en la ge-
neracién y aplicacién de tecnologfa avanzada, la misma que esté dirigida prin-
cipalmente al drea productiva, tanto con variedades mejoradas, como al mane-
jo de la fertilidad mediante la aplicacién de agroqufmicos.

Este 1iltimo es un punto critico en el cultivo de la palma africana, debido a que
la mayorfa de los suelos presentan problemas en la disponibilidad del nitrége-
no, f6sforo y potasio, los contenidos en calcio son altos y presentan un déficit
marcado de los micronutrientes manganeso y zinc.

Es en la parte industrial de este cultivo en donde se presentan la mayor parte de

problemas originados en un bajo control de las aguas utilizadas en el proceso
industriales y de contaminantes gaseosos (humos).
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8.2.3.

8.24.

8.2.5.

Frutales

Igualmente para frutales de los valles interandinos con condiciones climéticas
y ecolégicas que propician un gran potencial para la fruticultura, los estudios
han estado dirigidos hacia el manejo y seleccién de variedades mejoradas que
tienen o proyectan demanda en el mercado nacional e internacional; los paque-
tes tecnolégicos incluyen innovaciones e incorporacion de tecnologia en el ma-
nejo, control de plagas, sistemas de riego, podas, pero no sobre sistemas para
minimizar la erosién y el uso racional de agroquimicos; de igual forma, es po-
co lo que se ha hecho sobre la utilizacién de bioabonos.

Las condiciones agro-ecolégicas de los valles interandinos son diversas, los
problemas que afrontan los fruticultores de Cotopaxi no son los mismos que se
presentan en Tunguragua, Pichinha o Imbabura; por lo tanto, demandaran tec-
nologias apropiadas para cada zona.

Flores

En cuanto a los cultivo de flores, éstos se manejan por paquetes tecnolégicos
implementados por las empresas floricolas, con tecnologias importadas, los
mismos que escapan del control estatal.

Ganaderia (carne y leche)

Para el rubro leche se puede sefialar que existen problemas ambientales gene-
rados especialmente por los procesos de disposicién de escretas, limpiezas de
establos, eliminacion de residuos l4cteos, etc. Cabe destacar que las nuevas tec-
nologias implementadas por los medianos y grandes ganaderos, consideran en
cierto grado el manejo de estos desechos.

Para los rubros de carne en los programas de ganaderia en la regién amazéni-
ca con el desarrollo del Proyecto de Pastos Tropicales, el cudl asocia varieda-
des de pastos con leguminosas rastreras, leguminosas arbustivas y drboles de
multiuso, bajo sistemas silvopastoriles en suelos rojos, que son los predomi-
nantes en la amazonia (65 %), se ha iniciado una alternativa viable para la con-
servacién del medio ambiente de dreas deforestadas por colonos y nativos. La
estacion experimental Napo Payamino situada en la provincia del Napo realiza
investigaciones tendientes a definir un sistema de produccién agropecuaria a
largo plazo, sustentable y compatible con el fragil ecosistema de la regién.
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Las nuevas alternativas de produccién se basan en sistemas agroforestales y la
transferencia de estas tecnologias mediante el soporte econ6mico del INIAP en
cooperacién con PROTECA, CIID, CONACYT, GTZ.

Otra alternativa ecol6gica que incluyen los actuales paquetes tecnoldgicos son
los cultivos en callejones, una préctica agroforestal que consiste en la siembra
en hilera de drboles fijadores de nitr6geno, los cuales son podados y la bioma-
sa resultante se deposita en el callejon, lugar donde se siembran los cultivos de
maiz y frejol caupf en rotacién continua. La aplicacién de este sistema reduce
la tala de la montaiia con propésitos de cultivo, incorpora la biomasa y mantie-
ne la fertilidad del suelo en forma constante, el control de malas hierbas se re-
duce a un 60 %. Ademds se mantiene un ambiente ecolégico en el 4rea de cul-
tivo y de las especies arbéreas se puede obtener forraje para el ganado. Este sis-
tema puede ser aplicado en todas las dreas marginales del pafs, utilizando es-
pecies arbdreas propias de la zona.

Actualmente las primeras cosechas de este sistema se hallan en etapa de eva-
luacién de su grado de eficacia.

En conclusién, las tecnologias actualmente en uso a nivel campesino mayori-
tariamente han sido introducidas por el INIAP y por otras entidades publicas y
privadas que tienen incidencia en el medio rural; los paquetes tecnolégicos ma-
yoritariamente han sido dedicados a tratar de solucionar situaciones de mejora-
miento productivo con la introduccién y adaptacién de variedades mejoradas y
la utilizacién de fertilizantes y abonos para incrementar la produccién por uni-
dad de superficie. Lamentablemente, estos paquetes tecnolégicos no han sido
complementados en lo que corresponde principalmente a medidas de control de
la erosién y mejor utilizacién de agroquimicos; adem4s, su difusién a nivel de
agricultores ha sido bastante restringida y adoptada mayoritariamente por me-
dianos y grandes agricultores. En el caso de los pequeifios agricultores la adop-
cién ha sido parcial y muy restringida, especialmente en lo que corresponde a
la utilizacién de variedades mejoradas que, por la complejidad y oportunidad
de compensar ciertas deficiencias nutricionales de los suelos, deben ser aplica-
das rigurosamente para obtener los volumenes de produccién esperados; por
ende se puede sefialar, en términos generales, que la aplicacién de nuevas tec-
nologias en el campo ha sido relativamente lenta.

8.3. Situacién Actual de las Areas Especificas PROMSA

Las 4reas definidas para el proyecto PROMSA corresponden a zonas de la regién in-
terandina, regién litoral y regién oriental o amaz6nica. Como se mencioné anterior-
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mente, en la actualidad el manejo de los cultivos definidos como rubros del PROM-
SA mantienen tecnologia tradicional, con intervencién de ciertos mejoramientos efec-
tuados por el MAG, en aplicacién de paquetes tecnolégicos mejorados o renovados
por el INIAP, especialmente en lo que compete a introduccién de variedades nuevas
de mayor productividad y resistentes a plagas y enfermedades mediante mejoramien-
to genético, tanto de la regién interandina como de las regiones tropicales de la costa
y el oriente.

En la regi6n interandina se han dedicado a los cultivos de papa, mafz suave, flores y
frutales de la sierra y ganaderfa de leche. En el litoral, café, cacao, palma africana,
arroz, cafia de azicar, banano y ganaderfa de camne, principalmente. En la regién orien-
tal, programas de ganaderfa y pastos, café, arroz, frutales amazénicos, mafz y plétano,
producciones que se hallan en fases de investigacién. Todos los rubros mencionados
presentan problemas en la regién amazénica por falta de adaptacion, susceptibilidad a
plagas y enfermedades, bajos rendimientos y falta de nuevas variedades.

Actualmente se esté realizando experimentos para desarrollar sistemas de produccién
sostenibles ajustados a las condiciones ecolégicas de la Amazonfa.

Los programas de ganaderfa y pastos para la regién, debido a la baja calidad del sue-
lo, se presentan actualmente como los sistemas de produccién més viables en Napo y
Sucumbios.

En las tres regiones, para el rubro leche y came, el INIAP igualmente ha desarrollado
paquetes tecnolégicos de manejo de ganaderfa y pastos. Son los ganaderos quienes ac-
tualmente efectiian su manejo, realizando mejoramientos tanto a nivel del ganado co-
mo de las 4reas de ordefio, desposte y en los sistemas mismos de produccién; esto en
el caso de los medianos y grandes productores. En el caso de los pequefios producto-
res, usualmente este manejo tiene dificultad y es bastante rudimentario.

En cuanto a la ganaderfa de camne, si bien es cierto que el INIAP ha desarrollado im-
portantes esfuerzos para su mejoramiento, este proceso ha llegado mayoritariamente a
los medianos y grandes productores; los pequeifios productores continian practicando
sistemas arcaicos de baja rentabilidad.

En lo que respecta al café y cacao, es comiin observar junto a los centros de produc-
cién enormes montones de desechos que son abandonados en el medio ambiente sin
ningun control ni beneficio; eventualmente podrian ser fuentes de bioabonos para uti-
lizarse nuevamente en la produccién.

En el caso del cacao, las principales zonas de produccién actual en la regién litoral y

que deben ser marginadas por las intensas precipitaciones que propician altos fndices
de enfermedades son: El Carmen, Quinindé, Viche y Santo Domingo, Esmeraldas,
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Chone y La Man4. La Cuenca del Rio Guayas y la provincia de Los Rios: Balzar, Co-
lines, Santa Lucfa, Urbina Jado, Vinces, Palenque, Baba, Guare, Isla de Bejucal, San
Juan, etc.

En cuanto a la cafia de azicar, este cultivo es mayoritariamente utilizado por grandes
productores, a través de los ingenios. Los paquetes tecnolégicos empleados tradicio-
nalemente han sufrido muy poca modificacién a lo largo del tiempo; los problemas
que puede ocasionar el beneficio de este cultivo estdn dados principalmente por los
procesos industriales de obtencién de aziicar.

En cuanto a los frutales de la costa, éstos han sido poco estudiados y posiblemente es
necesario que el INIAP u otros organismos de investigacién, dentro del programa
PROMSA, pongan mayor atencién a estos rubros. El mafz duro es otro producto que
ha sido estudiado por el INIAP, generando algunas variedades tanto de maiz blanco
como amarillo. Sus paquetes tecnolégicos, tanto en la sierra como en las otras regio-
nes tropicales, se han dirigido a la generaciéon de hibridos o de nuevas variedades de
alta produccién. Con respecto al manejo de la fertilidad en base a agroquimicos, los
paquetes tecnolégicos, bastante complejos, son empleados principalmente por los me-
dianos y grandes productores y muy poco por los pequeiios.
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9.

AGSO
AGRIPAC
ALTERNATIVA
ANCUPA
BID

CAAP

CAP

CCAR

CESA

cG1T

CIAT
CIMMYT
cwe
CONACYT
CONADE
CONUEP
CORPOINIAP
CODESU
DINAREN
DITTE
ECUAVEGETAL
FEPP

I

FBU
FUNDACYT
FUNDAGRO
G1T

IDEA

INCCA
INEXA
INIAP
ISNAR
LABOPLAN
LATINRECO
MAG

Mmip

ONG

SIGLAS UTILIZADAS

Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente.
Agricola del Pacffico.

Fundacién Alternativa.

Asociaciéon Nacional de Cultivadores de Palma Africana.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Centro Andino de Accién Popular.

Consejo Agrario Provincial.

Consejo de Concertacién Agraria Regional

Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

Comité de Generacién y Transferencia de Tecnologfa.
Centro Internacional de Agricultura Tropical.

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo.
Centro Internacional de la Papa.

Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologfa.

Consejo Nacional de Desarrollo.

Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas.
Corporaci6n INIAP.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaci6n.
Direccién de Recursos Naturales Renovables.

Direccién de Investigacién y Transferencia de Tecnologia y Extensién.

Ecuatoriana Enlatadora de Vegetales.

Fondo Ecuatoriano Popular Progresivo.

Fondo Monetario Internacional.

Fundaci6n Brethern y Unida.

Fundaci6n para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologfa.
Fundaci6n para el Desarrollo Agropecuario.

Grupos de Transferencia de Tecnologfa.

Fundacién Instituto de Estrategias Agropecuarias

Instituto Nacional de Capacitacién.

Industria Extractora Andina C.A.

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias.
Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacional.
Laboratorio de Propagacién de Plantas.

Centro de Investigaciones Nestlé para Latino América.
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Manejo Integrado de Plagas.

Organizacién no Gubernamental.
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OMS

PNUD

PNUMA

POA
PROCIANDINO

PROMSA
PRONAREG
PRONACA
PROTECA
SENACYT

SESA

STANDAR FRUIT
UPI

Organizacién Mundial de la Salud.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Programa Operativo Anual.

Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria para la Subregiéon Andina.

Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios.

Programa Nacional de Regionalizacién Agraria.

Programa Nacional de Centros Avicolas.

Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario

Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria.

Compafifa Productora y Comercializadora de Frutas.

Unidad de Implementaci6n del Programa de Modernizacién de los
Servicios Agropecuarios.
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Segunda Parte

PLAN DE MEDIDAS
DE PROTECCION AMBIENTAL






1.

INTRODUCCION

Como se dijo més adelante, el Plan de Medidas de Proteccién Ambiental tiene por objeto ga-
rantizar que todas las fases de ejecucion del PROMSA estén avalizadas por un sistema de
proteccion ambiental que evite dafios al ambiente mediante la implementacién de medidas
preventivas, compensatorias y mitigadoras, apoyadas por procesos y técnicas que hagan po-
sible su desarrollo sustentable.

Esta Segunda Parte tiene que ver con la Evaluacién de Impactos Ambientales y esta basada
en la premisa de que “el desarrollo sustentable es mds eficiente cuando los impactos nega-
tivos sobre el medio ambiente son identificados y tratados desde la etapa mas temprana po-
sible de la planificacion; en este sentido, la evaluacién a realizarse pretende determinar las
consecuencias ambientales de la ejecucion del PROMSA, la manera de maximizar los efec-
tos positivos y minimizar los impactos negativos.

En esta Parte se formulan tres grandes temas: Identificacion de Impactos Ambientales, Me-
didas de Proteccion Ambiental y Plan de Accién Ambiental. En el primer tema se pretende
asegurar que el Programa y sus actividades sean satisfactorios y sustentables desde el pun-
to de vista del medio ambiente, que las posibles consecuencias ambientales se detecten an-
tes de la implementacién del mismo y que ellas se tomen en cuenta en la elaboracion del
Plan de Medidas de Proteccién Ambiental. En el segundo tema se presentan las medidas pre-
ventivas, mitigadoras y compensadoras de proteccién ambiental para la ejecucién del Pro-
grama, y en el tercero se introduce el plan de accién que debe seguirse para viabilizar las
medidas de proteccidn, a través de acciones y actividades especificas para cada componen-
te, sus ejecutores, su cronograma y la estimacién de los costos.

La Evaluaciéon de Impactos Ambientales se complement6 con un Taller en el que participa-
ron instancias involucradas en el Programa, y sus resultados serén utilizados como un im-
portante instrumento para la preservacién de los recursos naturales cuyas ventajas seran evi-
dentes en el tiempo, en el proceso de toma de decisiones y en una mayor aceptacion social
a nivel nacional.
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2.

2.1.

2.2

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Introduccion

El desarrollo sostenido es factible, cuando los impactos negativos sobre el medio am-
biente son controlados o eliminados en la medida de lo posible y los impactos positi-
vos son maximizados. Por lo tanto, la Identificacién del Impacto Ambiental del
PROMSA pretende asegurar que el Programa y sus actividades sean satisfactorios y
sustentables desde el punto de vista del medio ambiente, que las posibles consecuen-
cias ambientales se detecten antes de la implementacién del mismo, y que ellas se to-
men en cuenta en la elaboracién del Plan de Medidas de Proteccién Ambiental.

Antecedentes

En el documento “Resumen Ambiental del Programa de Modernizacién de los Servi-
cios Agropecuarios” (2 de Abril/95), en su acdpite III, Resultados de la Evaluaci6n
Ambiental, se defini6é en términos generales el Impacto Global del Programa, el cual
se resume a continuacion:

El Programa de Modernizaci6én de Servicios Agropecuarios tendrd impactos positivos
en el ambiente. Los incrementos de la productividad agricola y pecuaria via tecnolo-
gia, la investigaci6n en sistemas de produccién y las condiciones sanitarias deberan re-
flejarse en menores necesidades de expansién de la frontera agropecuaria, un uso méas
eficiente del suelo y del agua.

La contribucién potencial del Programa sera positiva para el manejo sustentable de los
recursos naturales renovables. La expectativa es que el incremento en los rendimien-
tos y el uso correcto de insumos agroquimicos limitara la ocurrencia de impactos no-
civos para el medio ambiente.

Riesgos de algunos impactos negativos indirectos pueden generarse por la posible in-
tensificacién de la tecnologia de produccién agricola y pecuaria, la que puede llevar a
incrementos en el uso de agroquimicos con posibles impactos de contaminacion de
agua, suelos y aire. Los principales agroquimicos con posibilidades de impactos nega-
tivos son pesticidas y herbicidas que podrian tener una aplicacién no controlada y no
localizada.

La Direccién de Gestién Ambiental serd la responsable del seguimiento estricto de los
posibles impactos negativos mencionados, lo que permitird reorientar las actividades
del proyecto durante su ejecucion y disefiar e implementar medidas de mitigacién de
dichos impactos.
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Los componentes de desarrollo tecnolégico tendrian un impacto favorable sobre el
medio ambiente al mejorar los sistemas de produccién agricola y pecuaria y la conser-
vacion de suelos y calidad de agua.

Los programas de investigacién permitirian el desarrollo de cultivos y pasturas de ma-
yor productividad, mitigando la expansion de la superficie agricola. De igual manera,
la nueva orientacién que tanto el INIAP como otros entes darén a la investigacién y
validacién tecnolégica en el control de la erosion de los suelos, en el manejo adecua-
do del agua de riego y control integrado de plagas, implicard impactos ambientalmen-
te positivos.

En cuanto al riesgo de impactos negativos, las nuevas tecnologias podrian implicar
una mayor utilizacién de insumos agricolas, con impactos de contaminaci6n del agua
y el suelo.

El componente relacionado con la proteccién fito-zoosanitaria tendria impactos am-
bientales positivos, si se disefia y ejecuta adecuadamente al mejorar la vigilancia y
proteccién sanitaria agropecuaria. Se buscaria mejorar significativamente el control de
residuos de pesticidas en productos de exportacién y de consumo interno.

Igualmente se producirian impactos negativos, puntuales y leves, si no se toman en
cuenta medidas adecuadas de manejo de desechos de materiales quimicos y biol6gi-
cos en los laboratorios de investigacién y de diagnéstico.

El Resumen Ambiental y el andlisis de la informacién sistematizada en el estudio de
Linea Base (la cual proporciona antecedentes fundados para la prediccién e identifi-
cacién de sus impactos ambientales mds relevantes), ha permitido detectar las 4reas de
“conflicto” para la ejecucién del Programa.

La identificacién de estas 4reas de conflicto, traducidas en impactos, se ha realizado
estableciendo las relaciones causa-efecto entre las principales acciones del Programa
y los componentes ambientales susceptibles de impacto.

El andlisis de las repercusiones ambientales actuales de las malas précticas agropecua-
rias, de las tecnologias aplicadas y sus implicaciones en la conservacién de los recur-
sos bioffsicos y sociales, también ha permitido identificar los potenciales impactos de
la intensificacién de las labores para alcanzar un aumento significativo en la produc-

tividad.

Como iltima fase, se procedi6 a seleccionar y determinar los indicadores de impacto
orientados a la identificacion, andlisis y control y solucién de los impactos potencia-
les que se pueden presentar en la ejecucién de las acciones del Programa.
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203.

24.

Objetivos de la Identificacién de Impactos

La identificacién del impacto ambiental, previa a la ejecucién del PROMSA, tiene co-
mo objetivos principales los siguientes:

- Incorporar al Programa, las recomendaciones que se puedan derivar de la conside-
racién de los elementos de accién del mismo en sus tres componentes y que poten-
cialmente puedan causar impactos ambientales tanto positivos como negativos.

- Identificar posibles impactos ambientales de las nuevas tecnologias respecto a una
mayor utilizacién de insumos agroquimicos, deforestacién, erosién, ocupacién de
dreas fragiles u otras, de omitirse medidas adecuadas de manejo ambiental.

- Identificar el posible impacto ambiental resultante de la operacién de los laborato-
rios de diagnéstico, investigacién y control de sanidad agropecuaria y efectuar las
recomendaciones para disminuir los impactos.

Impactos Identificados
2.4.1. Impacto Global del Programa

El Programa de Modemizacién de los Servicios Agropecuarios en los cinco
afios previstos para su ejecucion, causard impactos potenciales directos e indi-
rectos tanto en el medio biofisico como en los aspectos socioeconémicos y cul-
turales en las 4reas de influencia de la ejecucién del mismo.

Los impactos ambientales, ademds, serdn potencialmente positivos y negati-
vos; para los primeros, serd prioritario privilegiar sus bondades y para los se-
gundos, establecer las medidas adecuadas de proteccién ambiental (preven-
cién, mitigacién y compensacién en cada caso).

Impactos Positivos

a) Los programas de investigacion a ser financiados por el PROMSA, serdn
enfocados hacia el mejoramiento del manejo de suelos y agua, liberacién de
variedades con resistencia horizontal a plagas y enfermedades, desarrollo
de manejo integral de plagas y enfermedades y de conservacién de suelos.
En produccién animal, se evaluara el uso de pasturas que propendan a dis-
minuir la presién sobre el uso de tierras tropicales frégiles.
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b)

d)

€)

g)

Bajo las condiciones previstas anteriormente, se espera un impacto positi-
vo en la sostenibilidad de las tecnologias utilizadas por los productores; es
decir que, una vez transferida la tecnologia al productor, éste las adoptara,
haciéndolas suyas hasta cuando identifique mejores opciones tecnolégicas.

Las 4reas fisicas en las cuales se ejecutard el Componente de Transferencia
de Tecnologia han sido seleccionadas bajo criterios bioffsicos y socioeco-
némicos que aseguran la consecucién de las metas del Programa. Desde es-
te punto de vista, el impacto serd positivo por cuanto se pone en préctica
la zonificacién agroecolégica con fines de transferencia de tecnologia, tan-
to para el manejo de los sistemas de produccién como para los diferentes
cultivos y productos pecuarios (leche, carne) identificados como priorita-
rios en el Programa.

Otro impacto positivo es la concientizacién ambiental de que, previa a la
transferencia, la oferta tecnolégica deber4 evaluarse en funcién'de su facti-
bilidad econémica, viabilidad social, impactos potenciales en el deterioro
de los recursos naturales y en el medio ambiente; también la persistencia en
el tiempo de sus bondades intrinsecas y en la retribucién a factores abun-
dantes, escasos 0 costosos, segin sea el caso.

Un impacto positivo indirecto es el hecho de que los beneficiarios del Pro-
grama serén los pequeiios, medianos y grandes productores (agricultores y
ganaderos) con mayor potencial productivo, con accesibilidad a los merca-
dos, disponibilidad de riego y otros recursos de produccién, lo cual garan-
tizarfa incrementos en la productividad de la tierra y una mejora de los in-
gresos familiares para quienes dependen econémicamente de la actividad

agropecuaria.

Finalmente, el Programa tiene como meta también la reduccién de pérdidas
post-cosecha, lo cual es positivo, porque asegurara una mejor oferta con ca-
lidad de la produccién generada a través de la capacitacién al productor pa-
ra mantener en buenas condiciones la produccién de consumo familiar que
se queda en la finca.

Se asume, ademds, que el Programa no tendr4 efectos negativos por presion

en el uso de la tierra y, més bien, habré una disminucién en la expansién de
la frontera agricola.
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Impactos Negativos

Consideraciones Generales

Las innumerables investigaciones efectuadas con relacién al mejoramiento
productivo agropecuario, han evidenciado que la intensificacién productiva es-
td actualmente més vinculada a las demandas del mercado que a una concien-
cia ambiental en el productor. De ahi que el dafio ecolégico de algunas tecno-
logfas utilizadas no importe mucho si con ello se consigue mejores rendimien-
tos y més produccién.

Toda accién humana produce alteracién de los ecosistemas y, una vez que se ha
producido, su recuperacién éptima toma periodos prolongados y a veces pue-
de ser irreversible.

Para cumplir con la meta establecida del 25 % de incremento en los rendimien-
tos para 14 rubros productivos, se prevé la utilizacion de tecnologias que de-
mandan mayor cantidad y calidad de insumos, especialmente los agroquimicos,
lo cual tendrd impactos negativos en los recursos naturales y en el medio am-
biente, si no se toman medidas que minimicen los impactos.

Es una realidad que en el Ecuador los rendimientos promedios nacionales de
algunos rubros productivos son bajos. si los comparamos con los obtenidos por
otros paises, debido, entre otros factores, a las tecnologfas utilizadas.

De los tres componentes del PROMSA (Generacién, Transferencia de Tecno-
logia y Sanidad Agropecuaria), el de Transferencia de Tecnologia, cuyo servi-
cio seré brindado por la empresa privada a los productores, posiblemente es el
que mayores impactos negativos causaré al medio ambiente y a los recursos na-
turales.

Con estas consideraciones, a continuacion se identifican los impactos negati-
vos potenciales més relevantes que podrian darse durante la ejecucién del Pro-
grama:

a) Aceleracion de los procesos erosivos del suelo debido al intenso laboreo del
mismo con maquinaria agricola, al deficiente manejo del agua de riego y a
la falta de control del agua de escorrentia, especialmente en la sierra ecua-
toriana.

b) Contaminacién de las aguas de los rios y acequias aledafias a las parcelas
de los productores beneficiarios, causada por la eliminacién de desechos li-
quidos sobrantes de la aplicacién de los agroquimicos en los cultivos y por
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24.2.

la eliminacién de desechos provenientes de los laboratorios de investiga-
cién y diagnéstico.

¢) Afectaciones a la salud humana, si se consumen ciertos productos como pa-
pa, maiz suave, leche y frutas, especialmente, que hayan sido tratados con
plaguicidas altamente téxicos.

d) Afectaciones a la salud de los operadores que realizan las fumigaciones con
agroquimicos en el campo sin las debidas medidas de proteccién.

e) Potencial contaminacién del suelo, agua y aire por el incremento en el uso
de agroquimicos frente a una posible intensificacién de la tecnologia agri-
cola y pecuaria.

f) Impacto sobre la biodiversidad propia de los sistemas agropecuarios.

Impactos Puntuales del Programa

Es pertinente identificar los impactos puntuales, positivos y negativos, que ten-
dré cada uno de los componentes del Programa, a fin de determinar cual de
ellos generar4 mayores impactos, lo cual facilita establecer las medidas de pro-
teccién ambiental a tomarse.

La identificacién de estos impactos se establece en funcién de la causa o accién
que los podria generar; la determinacién de indicadores de impactos amplia los
criterios usuales de medicién y ofrece una mayor precision para evaluarlos. En
el Plan de Medidas se puntualiza las unidades de medida y los pardmetros pa-
ra la medicién del impacto productivo y ecolégico de la ejecucién del PROM-
SA.

24.2.1. Componente de Generacién de Tecnologia
Impactos Positivos

a) Se espera que se generen paquetes tecnolégicos sostenibles.

b) Los programas de investigacién aportarfan al desarrollo de cultivos y pas-
turas de mayor productividad, mitigando la expansi6n de la superficie agri-
cola.

c) Desarrollo de sistemas integrados de produccién, con utilizacién racional
de los recursos disponibles al interior de la finca.
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d) El intercambio tecnolégico a través de la capacitacién y las consultorfas na-

cionales e internacionales.

e) La creacién de una base cientifica nacional amplia y sostenida de investiga-

cién, a través de la participacion competitiva de investigadores “piiblicos y
privados”.

Impactos Negativos Potenciales

a)

b)

c)

d)

La seleccién de proyectos de investigacién, financiados por el Banco Mun-
dial, sin la evaluacién ambiental, impactarian negativamente en los recur-
sos naturales y el medio ambiente.

Se pueden generar paquetes tecnolégicos con alta demanda de insumos
(agroquimicos), los cuales producirian mayores niveles de contaminacién
al medio ambiente.

Se producirfan impactos negativos, puntuales y leves, si no se toman medi-
das adecuadas de manejo de desechos de materiales quimicos y biolégicos
en los laboratorios de investigacion y diagndstico, especialmente del
INIAP, dada su capacidad instalada.

Si los esfuerzos de generacién de tecnologfa se concentran en la liberacién
de variedades de determinadas especies, descuidando otras que a futuro po-
drian ser muy importantes desde el punto de vista fito genético, se estaria
perdiendo la biodiversidad.

A continuacién, en el Cuadro 1, se resumen las acciones generadoras de impac-
to y los impactos para el Componente de Generacién de Tecnologia.
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24.2.2. Componente de Transferencia de Tecnologia

Impactos Positivos

a)

El nivel de coordinacién entre los Componentes de Generacién y Transfe-
rencia de Tecnologfa, propiciard una mayor interaccién entre investigado-
res y extensionistas lo cual repercutird positivamente en la difusién de tec-
nologias sostenibles y “limpias”.

b) La acreditacién profesional instrumentada por el SESA, permitird ampliar
su 4rea de acci6n para el control fito-zoosanitario que asegure la calidad de
la produccién general.

c) La seleccién de 4reas previamente identificadas para el Programa, asegura
de alguna manera la produccién esperada, al tratar de eliminar dreas con
factores de riesgo para la produccién.

d) Laimplementacién de sistemas de produccién como base para la sostenibi-
lidad de la agricultura campesina.

Impactos Negativos

a) El uso intensivo e indiscriminado de agroquimicos, por parte de los benefi-
ciarios del Programa, al tratar de alcanzar mejores rendimientos, tendrfa los
siguientes impactos potenciales:

- Acumulacién de plaguicidas en el suelo.

- Destruccién de microflora y microfauna.

- Afectacién a la salud de los operadores por intoxicacién.

- Afectacién a la salud de los consumidores.

- Contaminacién del agua.

- Contaminacién, por eliminacién de desechos y residuos de agroquimicos,
en el campo.

b) Si no se orienta la utilizacién adecuada de maquinaria agricola para la pre-

paracién del suelo y demés labores de cultivo, se corre el riesgo de produ-
cir los siguientes impactos:

- Erosién y compactacién del suelo.
- Endurecimiento de la capa subsuperficial del suelo.
- Pérdida de fertilidad del suelo.
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c)

d)

La transferencia de tecnologia se realizard preferentemente en dreas bajo
riego, en donde los pequefios y medianos productores, especialmente, ma-
nejan en forma deficiente este recurso, lo cual, si persiste este uso indebi-
do, tendria los siguientes efectos negativos:

- Erosién hidrica del suelo.

- Desperdicio del recurso agua.

- Disminucién de los rendimientos (por exceso o limitada dotacién de agua
al cultivo).

El deficiente control del agua de escorrentia en los cultivos, especialmente
en el periodo invernal, impactaria en el recurso suelo, acelerando los proce-
sOs erosivos y, consecuentemente, la disminucién de la produccién espera-
da.

Finalmente, si el agricultor no es capaz de manejar eficientemente la tecno-
logia de cultivo o su sistema productivo, se corre el riesgo de tener impac-
tos negativos en el suelo, la salud de los operadores, asi como un incremen-
to en los costos de produccién (por uso excesivo de plaguicidas especial-
mente) y, posiblemente, bajos rendimientos.

Las acciones generadoras de impacto y los impactos negativos potenciales
identificados para el Componente de Transferencia de Tecnologia se resumen
en el Cuadro 2.
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24.23. Componente de Sanidad Agropecuaria

Impactos Positivos

a)

b)

El SESA, si dispone de mayor capacidad de control para el cumplimiento
de las Leyes y reglamentos de sanidad agropecuaria, estard coadyuvando a
una correcta aplicacién de agroqufmicos por parte de los productores, para
la produccién con calidad.

Si se cuenta con el financiamiento respectivo, el cual estd previsto en el
Contrato de Préstamo con el BID, se lograrfa disponer de sistemas de eli-
minacién de desechos en los laboratorios de diagnéstico del SESA.

Es posible que se logre estandarizar normas y procedimientos de andlisis de
laboratorio a nivel nacional (pdblico y privado), lo cual permitird dar con-
fianza al agricultor porque los resultados y recomendaciones pueden ser
comparables entre laboratorios.

Impactos Negativos

De la accién del SESA como co-ejecutor del PROMSA se identifican los si-
guientes impactos negativos:

a)

b)

<)

Deterioro de las condiciones qufmicas del suelo, agua y alimentos por el
uso indiscriminado de agroqufmicos, si no existiera la capacitacién adecua-
da a los extensionistas y agricultores en cuanto al conocimiento y cumpli-
miento de las leyes, reglamentos y normas relacionadas con la proteccién
ambiental y el control en la comercializacién de agroquimicos.

Contaminacién al medio circundante en el drea de influencia especifica de
los laboratorios del SESA por falta de un sistema de manejo adecuado de
los desechos que se generan allf.

Afectacién a la salud de los operadores de los laboratorios que estdn més
expuestos a la contaminacién de productos altamente téxicos.

En el Cuadro 3 se observan los impactos potenciales negativos del componen-
te de sanidad agropecuaria.
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Plan de Medidas de Proteccion Ambiental

24.24. Impactos potenciales causados por la
deforestacién y presién sobre dreas frigiles.

La deforestacién masiva en la Sierra, ha causado serios impactos sobre el mi-
croclima. Los efectos microcliméticos han sido evidentes en los siguientes pa-
rametros ambientales: el aumento de la velocidad del viento, la reduccién de la
humedad y la presencia de heladas e insolacién.

Cabe destacar que de acuerdo al estudio de seleccién de dreas PROMSA reali-
zado por la DINAREN, las zonas de psramo sobre los 3.600 m.s.n.m., quedan
fuera de su acci6n; por lo tanto, los riesgos de deforestacién solo se darén a ni-
vel de cercas vivas, las que pueden ser desbrozadas para la integracién de lotes
o por uso de maquinaria, con los consiguientes efectos microcliméticos enume-
rados y cuya presencia en épocas criticas de crecimiento de los cultivos, en la
mayoria de veces, produce destruccién total de los sembrfos.

La deforestacién en la Costa ha causado problemas de estacionalidad de las
precipitaciones, especialmente en las 4reas tradicionalmente hiimedas como la
de Santo Domingo, Quevedo y Quinindé, donde en la actualidad es necesario
recurrir a riego complementario en épocas definidas. El avance de la desertifi-
cacién en algunas zonas de la Penfnsula es evidente.

Para la Regién Amazénica, cuyas dreas PROMSA se integrarén a partir del ter-
cer afio, y tomando en consideracién las caracterfsticas de fragilidad del bos-
que primario himedo tropical predominante, es importante identificar los im-
pactos negativos potenciales para prever las medidas ambientales que eviten el
deterioro del ecosistema amazénico por précticas agricolas y pecuarias apoya-
das por el Programa.

Impacto Positivo

En las dreas PROMSA, el riesgo de impacto es mfnimo, dado que se han selec-
cionado 4reas de vocacién estrictamente agricola.

Impactos Negativos

La deforestacién y la presién de las actividades agropecuarias sobre 4reas fré-
giles, determinarfan los siguientes impactos negativos:
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a) Pérdida de la biodiversidad de especies nativas (flora y fauna).
b) Destruc;:ién y fragmentacién de hébitats y territorios de fauna.
c) Destruccién y climinacfén del bosque.

d) Erosién, compactacién y sedimentacién de suelos.

¢) Presién sobre los recursos naturales fragiles de la amazonfa (suelos y bos-
que).

f) Destruccién del litter (microfauna y microflora edifica).
g) Afectaciones al clima regional y al microclima local.

Los potenciales impactos negativos causados por la deforestacin y presién so-
bre 4reas fréigiles se resumen en el Cuadro 4.

124



"0fons [3p |13y eded e} 3p epips3d - ugIdedYIIIsaq - sofng
"oureRus|duiod<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>