





CONVENIO DE COOPERACION TECNICA IICA/BID/ATN-SF-3893-RE

PROGRAMA DE ANALISIS DE LA POLITICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO FRENTE A LA
MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

EN CENTROAMERICA Y PANAMA ... .. _
A A "['\—-»

Cet ) G/
' RI..U(”LC/\ VEN:?’,'?—L}\

| .-
I g 4ENE 360
!

LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN EL SALVADOR

TECNOLOGIA Y COMERCIALIZATION

José Roberto Argumedo

DOCUMENTO DE TRABAJO

AREA DE CONCENTRACION IV

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE



00005887
%

© Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Setiembre, 1996.

Derechos reservados. Prohibida la reproduccion total o parcial de este documento
sin autorizacién escrita del [ICA y del BID.

El autor de este documento fue un consultor contratado por el Programa de
Anilisis de 1a Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de
Alimentos en Centroamérica y Panami (IICA/BID). Por tanto, las ideas,
planteamientos, interpretaciones y conclusiones deben atribuirse a él, y no
representan necesariamente los criterios del BID, del 1ICA o de alguno de sus
Estados Miembros.

El Servicio Editorial del IICA fue responsable de la revisién estilistica, el
diagramado y el montaje de esta publicacién, y la Imprenta del [ICA se encargd
de la impresién.

Argumedo, José Roberto
Las mujeres productoras de alimentos en El Salvador : tecnologia y
comercializacién / José Roberto Argumedo. — San José, C.R. :
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, 1996.
93 p. ; 28 cm.

Convenio de Cooperacién Técnica IICA/BID/ATN-SF-3893-RE.
Programa de Anilisis de la Politica del Sector Agropecuario Freate a
la Mujer Productora de Alimentos en Centroamérica y Panami4.

1. Mujeres rurales - El Salvador. 2. Mercadeo - El Salvador.
3. Tecnologia - El Salvador. I. IICA. II. BID. III. Tftulo.

AGRIS Dewey
ES1 305.4

Setiembre, 1996
San José, Costa Rica



PREFACIO . . . ... . e e e
I INTRODUCCION . . . ... e
IL. EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN

III.

INDICE

LOSANOSOCHENTA ... ...,
A. Producciébnenel Agro . .... ... .. ... .. ... ... .. . ... . ...
B. Insuficiente Inversion y Desarrollo en el Sector Agropecuario . . ... ..

C. Atencion Crediticia al Agro Nacional enlos Ochenta . . . . ... ... ...

1. Estructura y evolucién del crédito al agro en la década

delosochenta . ... ... ...... ... iiniuunion..

2. Caracteristicas del crédito agricola en los afios ochenta . . . . . ..
3. La politica crediticia como instrumento de financiamiento del
desarrollodelagro . ............. ... ... ... .. .....
4. Reformaagraria . . ... ........... .. ... .. ........
5. Medidas de politica crediticia para el agro salvadorefio en 1990 . . .

ACCIONES Y MEDIDAS GUBERNAMENTALES REALIZADAS
DE JUNIO DE 1989 A MAYO DE 1991 Y SUS RESULTADOS

ECONOMICOS YSOCIALES ... ....... ... ... . ... ...

A. Sintesis de las Medidas Implementadas . . . ..................

1. MacroeconOmiCaS . . . . . . v v v e e e e e e e e e e e e
2. Sectoriales . . . ... ... ... e e e
B. Resultados de las Medidas Gubernamentales Implantadas . . ... ... ..
C. Obsticulos AinnoResueltos . ... ... . ... ... ...

D. Rigideces Macroeconfmicas . . ... ................. ... ..



Diagnéstico de los Obstaculos Sectoriales Identificados . . ... .......

b

Financiamiento a la produccién . . ... .................
Comercializaciébn y precios . . . . ... ..................
Investigacion y extension agropecuarias . . ...............
Inversién fisica . ... ....... ... ... ... ... ... . ...,
Reforma agraria . . .. ... ... ..... ... ... ... ... .....

PERSPECTIVAS DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL AGROPECUARIA
ENEL PERIODO 1991-1994 . . . . . . . .. . ... . . ... . .

A.

B.

m om U0

Q

Z 2 r R

Finalidad y Direcciéon de la Estrategia . . . . . ... ...............

Area de Accién, Objetivos Especificos e Instrumentos
de Politica de la Estrategia Sectorial Agropecuaria . ... ...........

Fomento de la Produccién y la Productividad . . ................

Gestion MacroeconomiCa . . . . . . v v v v vt e e e e e e e e e e e

Politica de Precios y ComercializaciénInterna . . . . . ... ..........

Politica de Investigacion, Transferencia de
Tecnologia y Asistencia Técnica . . .. ......................

Politicade Riego . . . . ... ... .. ... . ... . ..

Politica Crediticia . . . ... . .. .. .. . . .. . .

Politica de Sanidad Agropecuaria . . ... .....................

Recuperacién, Explotacion Racional y Conservacién
de los Recursos Naturales . . ............................

Reorganizacion Institucional . . . ... ... ...... ... ... ........

MarcoLegal ... ... ... .. . . . . .. ... e

Investigacién Aplicada . . ... ........ ... ... . .. oo,

Educacién Ecolégica . . ... ... ...... ... ... .. ..

iv



N
0.
P

Seguridad Alimentaria . ...............................
Reforma Agraria

Readecuacion y Fortalecimiento del Marco Institucional Estatal . . ... . .

ANALISIS E INCIDENCIA DE LA ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO EN LA MUJER PRODUCTORA

DE GRANOS BASICOS . . . .. .. e
A. EstrategiaGlobal . . . ... ........ ... ... ... ... .. .. .. ...,
B. Estrategia Econémica . ... ........... ... .. ... ... ... ....
C. Postulados Econémicos . . ... ... ..... ... ... . ... . .. .. ...
1. Desregulacibon del mercado . . . . ... ..................
2 Privatizacion de laeconomia . . ......................
3. Aperturadelmercado . ............ ... ... ... . ... ...
4 Disciplina monetariay fiscal . ... ....................
D. Politica Econémica . ...... ... ... ... .. ... .. ... . .. .. ..
1. Produccién . . . ... ... ... . ..
2. Empleo, ingreso y consumo privado . ..................

EL PAPEL DEL TRABAJO DOMESTICO Y PRODUCTOR

DE LA MUJER CAMPESINA . ... ... . .. ... . i
A. Trabajo Doméstico . .. .............. . i,
B. Trabajo Remunerado . ................ ... ... ... .. .. ...

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y EDUCATIVAS
DE LA POBLACION PRODUCTORA DE ALIMENTOS

YELPAPELDELAMUIJER .. ... ... ... .. ...
A. Edad y Sexo de los Productores . . . .......................
B. Alfabetizaciéon y Afiosde Estudio . ........................



VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

LA MIGRACION RURAL Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO

DE LA FEMINIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

ANALISIS DE LA ORGANIZACION GREMIAL EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

IMPORTANCIA DE LA POLITICA DE INVESTIGACION

AGRICOLA . . ... . e

ESTADO GENERAL DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA

TECNICA A LA PRODUCCION AGRICOLA ... ...........

PRIORIDADES DESARROLLADAS EN LA INVESTIGACION

AGRICOLA . . ... . . e

ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

A. Enlace Investigacion-Extensién . . ... ...............

B. Efectos e Impactos de la Investigacion Agricola . . .. ... .. ..

ANALISIS DE LAS LIMITACIONES QUE ENFRENTA

EL SISTEMA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA . ... ...

A. Principales Problemas . . . .. ... ..................
1. Limitaciones institucionales . . ... ..............
2. Limitaciones operativas . .. ..................
3. Estado de los recursos humanos . ...............
4 Oferta tecnoldégica . . .....................
B. Recomendaciones . . .................. .. . ..., .
1. Prioridades de investigaciéon . . ................
2. Planificacién, coordinacién y financiamiento
de la investigaciébn . ... ... ... ... ... . ...,
3. Organizacion de la investigacion . . . . .. ..........
4. Enlace investigacién-extensién . . ...............
5. Impactos y efectos . .. ........... .. ... ...,

vi

e e e

...............................



XV. ANALISIS DEL RESULTADO DE LA INVESTIGACION

SOBRE LA MUJER PRODUCTORA DE GRANOS BASICOS . . .. ... ... 73
A. Cuestiones Generales . . . ... ... ... ... ..., 73
1. Generalidades . . ................ ... . ... . 74

2. Produccién . . . .. ... ... .. ... 74

3. Capacitacion . . . . . .. ... .. .. 74

4. Comercializacionde productos . . . . . .................. 74

5. Crédito . . . .. . . . e 74

6. Asistencia técnicaenfinca . ... ........ ... ... .. .. ... 74

7. Equipoagricola . . ... ...... ... ... . .. . ... .. 75

B. Analisis de los Resultados de la Investigacion de Campo . .. ........ 75
BIBLIOGRAFIA . . . . . e 79

vii






Cuadro 2.1.

Cuadro 2.2.

Cuadro 2.3.

Cuadro 2.4.

Cuadro 2.5.

Cuadro 2.6.

Cuadro 2.7.

Cuadro 2.8.

Cuadro 7.1.

Cuadro 7.2.

Cuadro 7.3.

Cuadro 7.4.

Cuadro 8.1.

Cuadro 8.2.

INDICE DE CUADROS

Crecimiento promedio del PIB real sectorial en el periodo

1960-1988 (precios constantes de 1962) . . . ..............

Alimentos por habitante en el periodo 1985-1990 (miles de
quintales, crecimiento porcentual anual y gq/habitante) . ... ...

Produccién agricola de exportacién en el periodo 1985-1990
enmilesdeqqy ) ....... ... . ...

Disponibilidad por habitante de leche y huevos en el periodo
1985-1988 (en botellas y unidades, respectivamente) . ... ... ..

Relacién de la formacién anual de capital fijo en el sector
agropecuario y el producto interno bruto del sector en el

periodo 1975-1989 (en porcentajes) . ..................

Importaciones promedio del sector agropecuario de bienes
intermedios y de capital de 1966 a 1990 (por quinquenios

yenmillonesde US$) ............. ... ... ... .....

Rendimientos anuales de los principales cultivos en el

periodo 1984-1989 (qq por manzana) ..................

Utilizacién de la tierra en las Fases I y III

delareformaagraria (ha) . ........................

Sexo de los productores del sector agropecuario

no reformadoseginedad . . . ... .. ... ... .. ... ......

Distribucion de las explotaciones por tamaiio, segin los

grupos de edad de los productores . . . .................

Formas de tenencia de las explotaciones segin grupos

deedad delos productores . . . .. .......... ... ......

Aiios de estudio cursados por los productores agropecuarios
segingruposdeedad ... ........... ... ... . L.

Distribucion regional de las migraciones de personas

que vivian en las propiedades segin lugar de destino . . . . ... ..

Migracién rural por lugares de destino, segin tamaiio

delaspropiedades . ... ............. ... ...



Cuadro 9.1. Distribucién regional de los productores seglin asociacion
gremial a la que pertenecen . . . ... ...... ... ... ... .. ... ... 47

Cuadro 9.2. Productores agropecuarios distribuidos en asociaciones
gremiales segun tamaio de las propiedades . . . . ................ 48

Cuadro 11.1. Numero de productores con asistencia técnica, segin el
tamano de laexplotacién . . . ... ... ... .. ... . ... ... 54

Cuadro 11.2. Numero de productores que trabajan sus propiedades
con asistencia técnica seguin estrato de tamafio
de los lotes y fuentes de asistencia . . ... .................... 54

Cuadro 11.3. Distribucién regional de la asistencia técnica
segun fuente que la proporciona . . ... ... ... ... ... ... 56

Cuadro 11.4. Calificacion de la asistencia técnica, segin la
institucién que la proporciona . . . . . ... ... Lo 56

Cuadro 15.1. Resumen del tiempo de trabajo de la mujer campesina
en labores agricolas . . . ... ... .. e 77



PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en Centroamérica y Panamd, ejecutado por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-3893-RE suscrito en 1991, se
implemento en 1992-1993 en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamad.

Los propdsitos generales del Programa fueron mejorar las condiciones socioeconémicas de las
mujeres productoras de alimentos, aumentar sus ingresos y productividad e impulsar la
incorporacion plena de la mujer en los procesos de desarrollo, a fin de hacer mds eficiente el
sector agropecuario y mejorar la seguridad alimentaria en la region centroamericana.

El Programa se planteé los siguientes objetivos especificos: a) realizar un diagnodstico de la
situacioén de la mujer productora de alimentos, b) dimensionar la participacién de la mujer en
la produccion y comercializacion de alimentos, para lo cual se consideré su doble papel
doméstico-reproductivo y productivo; c) evaluar los efectos de las politicas sectoriales sobre la
mujer rural; d) analizar los procesos tecnolégicos utilizados por las mujeres en la produccion
de alimentos; e) caracterizar el proceso de comercializacion de alimentos y el papel de la mujer
en él; y f) formular un conjunto de recomendaciones operacionales que podria ser instrumentado
por las autoridades agropecuarias, a fin de aumentar la eficiencia del sector, mediante el
mejoramiento de las condiciones de la mujer productora de alimentos.

Las actividades desarrolladas por el Programa contaron con amplio respaldo institucional. En
cada pais se establecié un enlace entre el Ministerio de Agricultura y el Programa, lo que
permitié asegurar la coordinacion institucional y mantener informados a los Ministros sobre las
actividades en marcha, ademds, se mantuvo un estrecho contacto con la Oficina de la Primera
Dama.

Esta publicacion es uno de dos documentos de trabajo elaborados para cada pats, en los que
se incluyen los resultados técnicos de los temas de investigacion, asi como las recomendaciones
en favor de las mujeres rurales productoras de alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagndstico de la participacion de las mujeres en el sector
agropecuario y de su contribucién a la produccién de alimentos en pequeras unidades de
produccién agropecuaria, asi como un andlisis de las politicas y programas agropecuarios y de
sus efectos en las mujeres rurales productoras de alimentos.






L INTRODUCCION

La mujer campesina en El Salvador siempre ha participado activamente en la produccién agricola
y, de una manera especial, en la produccién de granos bdsicos; el manejo de las aves de corral
es una actividad permanente en su relacién familiar. Se ha identificado que la mujer como
trabajadora participa en un 34% por ciento de la fuerza de trabajo del sector agropecuario.

Este antecedente genera elementos de juicio para revertir la tendencia que se ha venido
manifestando décadas atrds, segun la cual la mujer centroamericana, como sucede en otras partes
del mundo, no constituye una fuerza importante en la oferta de mano de obra del trabajo rural.
Esta presion en la composicion de la fuerza laboral primaria estd cambiando la estructura de la
mano de obra agricola; esto se acentia en El Salvador, ya que en la década de los afios ochenta,
debido a la migraci6n interna y externa ocasionada por la influencia del conflicto socio-politico
que abati6é en mayor medida a las dreas rurales y con mayor profundidad la Regi6n Oriental del
pais, en muchos hogares el hombre se desplazd hacia otros paises o 4reas internas en busca de
seguridad para generar ingresos y trasladarlos a su hogar; quedé, de esta manera, la
responsabilidad del hogar en poder de la mujer.

Sin embargo, en los documentos politicos se insiste en mantener una visién en el sector rural
que fue vdlida décadas atrds, basada en una percepcién ideol6gica cultural que define a la mujer
como ama de casa, ya que se dispone de escasa informacién que documente los niveles politicos
decisorios para cambiar esta orientacién.

Este punto de vista fue comprobado en la investigacion realizada, ya que es escaso o nulo el
papel activo de la mujer en los procesos de capacitacion y asistencia técnica; ha adquirido los
conocimientos de produccién tradicional bajo la comunicacién de padres, hermanos o
compaiieros de vida. No sucede lo mismo en relacién a la decisién de cudnto producir, procesar
y comercializar, lo cual recae en la accién directa de la mujer campesina.

" El contenido del presente documento se inicia con un andlisis de la problemdtica de la
produccién agricola en los afios ochenta, con relacién a las medidas asumidas durante el periodo
de transicién del nuevo gobierno, asi como la estrategia sectorial agropecuaria definida para el
periodo 1991-94. Se trata de identificar el papel que la mujer desempefia como productora de
granos bdsicos; posteriormente se plantean consideraciones sobre el papel de la mujer productora
y ama de casa, consideraciones demogrdficas y educacionales, la emigracién rural y su influencia
en la mujer campesina en El Salvador un andlisis de la organizacién gremial.

Posteriormente se analizan aspectos tales como el estado de la tecnologia, la asistencia técnica
de la investigacién y- la capacitacibn a nivel institucional, finalizando con algunas
recomendaciones sobre esos temas y con el andlisis de los resultados de la investigacién sobre
la mujer productora de granos bdsicos en el 4rea salvadorefia.






I. EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
EN LOS ANOS OCHENTA

El sector agropecuario desempeiia un rol de fundamental importancia entre las actividades
econémicas del pais; asi, entre 1985 y 1989 la produccién agropecuaria ha representado en
promedio un 23.7% del PIB real del periodo. Por otra parte, se estima que al menos un 40%
de la poblacidn total habita en las dreas rurales y hacen del agro su principal fuente de ingresos.
Adicionalmente, las exportaciones agricolas tradicionales representaron entre 1985 y 1989 el
65% del total de las exportaciones efectuadas por el pais.

Dentro del sector agropecuario, la actividad agricola ha sido la mds relevante; es la que genera
el mayor porcentaje de empleo usual, asi como de la oferta interna de alimentos. En la década
de los ochenta, el sector agropecuario en general ha sido sensiblemente afectado por el conflicto,
ademds de los efectos negativos de factores climdticos adversos que persistieron a lo largo de
toda la década. Ello ha afectado la expansién del sector, restringido su diversificacién y
limitado su renovacién.

A. Produccién en el Agro

Una de las caracteristicas adversas presentadas por el agro nacional en los ochenta es el limitado
crecimiento del producto real del sector agropecuario, el cual, ademds de insuficiente, se ha
mantenido por detrds del crecimiento experimentado por la economia en general y por algunos
de sus sectores productivos clave. El Cuadro 2.1 refleja como el PIB real del sector
agropecuario se ha encontrado tipicamente a la zaga del crecimiento del resto de los sectores y
de la economia entera.

Ello ha afectado la disponibilidad de alimentos por habitante, la cual ha decrecido en 5.3 % entre
1979/1980 y 1989/1990, en tanto que la poblacién aument6 en términos absolutos en 15% en
el mismo periodo. Todo esto equivale a un sensible deterioro en las condiciones alimenticias
de la poblacién salvadoreiia, la cual ha tenido que mantener un nivel casi constante en su
disponibilidad promedio de granos b4sicos por habitante a lo largo de toda una década y ha
debido forzar importaciones de alimentos. El deterioro en el PIB per cdpita, que también se ha
manifestado visiblemente en los ochenta, hace muy dudoso que el salvadorefio promedio haya
mantenido mds o menos constante su consumo de granos bdsicos a expensas de una
diversificacién en el consumo de alimentos. (Ver Cuadro 2.2). Mids ain, la persistencia de
h4bitos de consumo en los que predominan los granos bdsicos hace imperativo el aumento en
la oferta de productos agricolas de consumo.

Los rubros de produccién agricola exportable también declinaron sensiblemente en la década de
los noventa; el caso del algod6n es que ha presentado la mds espectacular cafda; este producto
generd una produccién de 1 429 994 quintales oro en la cosecha 1979/1980, y once afios mds
tarde su produccién cayé a sélo 174 000 quintales oro, es decir una reduccién de cerca de 90%
(Ver Cuadro 2.3). El café ha mostrado una tendencia declinante en el periodo; se ha registrado
una cafida del 27% en su produccién. La caiia de azicar es el nico rubro agricola de



exportacion que ha registrado un producto mds o menos estable a lo largo de la década, pero
siempre con una ligera tendencia a la baja.

Asi, dentro de la estructura de produccién del sector agricola la participacién de "otros
productos agricolas” se ha mantenido virtualmente constante a lo largo de toda la década, pese
a que la importancia relativa de los productos principales de exportaciéon ha declinado
sensiblemente en el mismo periodo. Por otro lado, la diversificacién se ha frenado, como se
refleja en los indicadores de consumo per cdpita de leche y huevos; para el primero, la
disposnibilidad interna por habitante declin6 en 24% entre el periodo 1978/1989, en tanto que
para el segundo producto reflejé en el mismo periodo una caida del 1.7% (Ver Cuadro 2.4).

B. Insuficiente Inversién y Desarrollo en el Sector Agropecuario

Un tercer problema que se manifiesta a lo largo de la década es la limitada y declinante
inversion en el sector agropecuario. En efecto, la formacién de capital fijo en dicho sector con
relacién al producto generado por el mismo ha sido en la década sensiblemente menor al
registrado entre 1975 y 1979. Como se aprecia en el Cuadro 2.5, en el quinquenio 1980-1984
se aprecia alguna recuperacion, aunque ésta continia por debajo de los niveles de la década
anterior. Aunque tal relacién por lo general baja en el sector agropecuario, su disminucién
podria reflejar modificaciones importantes en la matriz productiva del sector, especialmente en
cuanto a la intensidad en el uso del capital existente. En efecto, estudios econométricos han
arrojado evidencias empiricas de que entre 1974 y 1985 el sector agropecuario ha producido con
insuficiencia, con una notable tendencia a sustituir capital de trabajo, y con una mayor
dependencia en un escaso y pobremente renovado stock de capital.

Un indicador adicional que pone en evidencia los menores niveles de inversion y desarrollo que
se han efectuado en el sector, es la importacién anual promedio de bienes intermedios y de
capital entre 1966 y 1990. Asi, la importacién anual promedio de bienes de capital destinados
al sector agropecuario mostré una tendencia creciente desde 1966 hasta 1980, a partir de
entonces comenzé a declinar y su nivel mds reciente es similar al que prevalecié entre 1971 y
1975. Por otra parte, la importacién anual promedio de bienes intermedios -fertilizantes
principalmente- se mantuvo en ascenso hasta 1985 y, a partir de entonces declin6 a niveles
tipicos del quinquenio 1971-1975 (Ver Cuadro 2.6).

Como resultado de los declinantes niveles de inversion y desarrollo en el sector, su
productividad se ha vista drdsticamente afectada, especialmente en lo que se refiere a los
productos agricolas de exportacién (Ver Cuadro 2.7).

En sintesis, el sector agropecuario ha reflejado durante la década un comportamiento
insatisfactorio en términos de su dindmica y crecimiento, abastecimiento interno, generacién de
divisas por exportacién, escasa diversificacién productiva, insuficiente inversién y limitado
desarrollo. Dada esa situacion, los desafios de la nueva década se presentan inmensos para el




sector y, por ende, su financiamiento habra de exigir mayores niveles de ahorro interno, asi
como también instrumentos de intermediacion mas flexibles y eficientes.

Cuadro 2.1. Crecimiento promedio del PIB real sectorial en el periodo 1960-1988 (precios constantes de

1962).
Periodo Agropecuario Manufactura Construccién Comercio  PIB total
1960/72 3.5% 7.8% 6.8% 5.1% 5.5%
1973/78 4.4% 6.0% 7.8% 5.1% 5.6%
1979/82 -3.2% -8/7% -11.4% -13.2% -6.1%
1983/88 -1.0% 2.5% 0.9% 1.2% 1.5%

Fuente: Banco Central de Reserva.

Cuadro 2.2. Alimentos por habitante en el periodo 1985-1990 (miles de quintales, crecimiento porcentual
anual y qq/habitante).

Cosecha Produccién Crecimiento Crec. poblac. Prod./
hab.
1985/86 15 900.8 3.5 1.3 33
1986/87 14 658.2 (7.8) 1.6 33
1987/88 14 585.7 (0.5) 1.8 3.0
1988/89 18 774.8 28.7 2.0 3.7
1989/90 lé 612.0 (0.9) 2.1 3.6

Fuente: Banco Central de Reserva.



Cuadro 2.3.

Produccién agricola de exportacion en el periodo 1985-1990 (en miles de qq y ¢).

Cosecha Café Algodén Caiia de azicar (t°)
1985/86 2 908.0 407.6 36473
1986/87 3 100.0 232.2 3404.6
1987/88 3 300.0 220.1 2 736.3
1988/89 1 900.0 208.0 2 581.9
1989/90 3200.0 174.0 2 815.0

Fuente: Banco Central de Reserva.

Cuadro 2.4. Disponibilidad por habitante de leche y huevos en el periodo 1985-1988 (en botellas y
unidades, respectivamente).

1985 1986 1987 1988 Variacién
1988/78

65.3 61.9 62.8 65.2 -24.4%

184.6 183.9 189.3 187.8 - 1.7%

Fuente: Banco Central de Reserva.




Cuadro 2.5. Relacién entre la formacién anual de capital fijo privado en el sector agropecuario y el
producto interno bruto del sector en el perfodo 1975-1989 (en porcentajes).

1975-1979 1980-1984 1985-1989
Relacion capital
anual/PIB 3.10 1.40 1.90
Indice 100 42.2 61.3

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva.

Cuadro 2.6. Importaciones promedio del sector agropecuario de bienes intermedios y de capital de 1966
a 1990 (por quinquenios y en millones de USS).

Quinquenio Bienes intermedios Bienes de capital
1966 - 1970 17.4 34
1971 - 1975 36.1 8.6
1976 - 1980 54.3 16.9
1981 - 1985 61.9 10.2

1986 - 1990 41.2 9.9

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva.



Cuadro 2.7. Rendimientos anuales de los principales cultivos en el periodo 1984-1989 (qq por manzana).

Cultivo 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Café oro 13.2 13.5 12.8 13.7 11.2 10.3
Algodén 12.4 11.5 1.1 11.1 11.5 11.8
Caiia de azicar (t%) 58.3 58.3 61.7 58.6 50.5 54.6
Maiz 33.0 29.7 25.8 31.6 322 31.5
Frijol 12.8 9.0 12.5 6.0 12.9 12.9
Arroz 62.9 60.6 58.6 54.8 63.2 56.8
Maicillo 18.4 17.6 17.2 3.2 19.1 18.0

Fuente: Banco Central de Reserva.

C. Atencion Crediticia al Agro Nacional en los Ochenta

El financiamiento del desarrollo agropecuario en el pais se ha dado dentro de un marco
institucional en el cual al Banco Central de Reserva de El Salvador le ha tocado desempeiiar un
rol protagénico, no solamente por medio del disefio general de la politica crediticia, sino también
por el apoyo crediticio directo a los cultivos agricolas por intermedio de los bancos comerciales
e hipotecarios e instituciones financieras del sector publico.

Sin embargo, el crédito al sector agropecuario a lo largo de la década ha sido declinante en
términos reales y su participacion relativa dentro del crédito total se ha reducido visiblemente.
A continuacion se presenta la evaluacion del crédito al sector agropecuario a lo largo de la
década.



1. Estructura y evolucién del crédito al agro en la década de los ochenta

Entre 1979 y 1988, el Banco Central de Reserva expandi6 el crédito al sector agropecuario en
¢380.3 millones; pasé de ¢496.1 millones en 1979 a ¢876.4 millones en 1988. Dicha expansién
crediticia alimenté directamente a la banca de fomento, cajas de crédito rural, y especialmente
bancos comerciales e hipotecarios. Estos \ltimos se incrementaron en cerca de ¢375 millones
el crédito directo al sector agropecuario.

El crecimiento del crédito agropecuario del Banco Central se expandi6 entre 1979 y 1988 a una
tasa anual de 6.5 %, habiéndose registrado notables incrementos en 1981, 1985 y 1988; en dichos
afos la variacién anual del crédito fue de 24.6%, 17.4%, 41.2% y 103.2% respectivamente y
fue, por lo general, muy superior a la expansién anual del crédito total concedido por el Banco
Central. Pese a ello, la participacion del crédito al sector agropecuario dentro del crédito total
del Banco Central decliné notablemente, se redujo de 34% en 1979 a solamente 16.7% en 1988.

Asimismo, durante la década de los ochenta se pudo apreciar que la estructura del crédito dentro
del sector agropecuario virtualmente permanecié, gravitando fundamentalmente en torno a los
productos agricolas de exportacién, el café principalmente; en cuanto al refinanciamiento
agricola, reflej6 una drdstica reduccién a partir de 1984, llegando a representar tan sélo el 1.8%
del crédito total en 1988 luego haber representado hasta el 14.1% del crédito en 1983.

No obstante lo sefialado, debe destacarse que la tendencia en el crédito a los granos bdsicos,
ganaderia y avicultura, se ha presentado favorable a lo largo de la década; estos subsectores han
captado ¢114.7 millones del crédito total en 1988, frente a los ¢28.4 millones usados en 1980.

2. Caracteristicas del crédito agricola en los aiios ochenta

Como se ha apreciado, el crédito al sector agropecuario se ha caracterizado por una tendencia
declinante en su importancia relativa con relacién al crédito total, lento crecimiento anual
absoluto y una estructura virtualmente inalterada a lo largo de casi toda la década y que,
esencialmente, privilegié una sola rama productiva, el café, y el refinanciamiento agricola.

Sin embargo, otras caracteristicas preocupantes y visibles en el crédito bancario al sector
agropecuario se encuentran en la sensible caida del crédito en términos reales, la permanencia
de una compleja estructura de lineas de créditos y tasas de interés, asf como también la pérdida
de importancia relativa frente a otros sectores usuarios del crédito global.

Asf, el crédito real recibido en 1988 por el sector agropecuario fue sensiblemente inferior al de
1974, tal como ha ocurrido efectivamente y a lo largo de toda la década. Ello hace suponer que
el productor agropecuario ha tenido que recurrir a fuentes informales de financiamiento -por
ejemplo, crédito de intermediarios-, autofinanciamiento, o bien depender de m4s trabajo familiar
no remunerado, bajos salarios, sobreutilizacién de los recursos productivos existentes, y de
menores niveles de inversion y desarrollo en la planta productiva del sector.



3. La politica crediticia como instrumento de financiamiento
del desarrollo del agro

El Banco Central de Reserva de El Salvador concibe la politica crediticia hacia el agro como un
instrumento de financiamiento para el desarrollo del sector. Como tal, debe insertarse dentro de
los objetivos nacionales de lograr la eficiencia, la autonomia productiva y beneficios mdximos
para la comunidad entera. Asi, los propdsitos de la politica crediticia han de contribuir a los
objetivos del desarrollo agropecuario, los cuales y a partir del andlisis presentado en las
secciones anteriores, pueden ser:

a) Acelerar el crecimiento del producto agropecuario y alentar su diversificacion.
b) Elevar la productividad agricola y la oferta de exportacién y alimentaria.

) Incrementar la inversion en planta productiva y capital humano, como garantia para una
sola expansién de la frontera productiva del agro.

d) Facilitar los procesos de modernizacién institucional y social en el agro.

Adicionalmente, la politica crediticia ha de integrarse y es consistente con la politica
macroeconémica en general, especialmente en lo referente al saneamiento fiscal y a la promocién
de las exportaciones.

4. Reforma agraria

En marzo de 1980 se inici6 el proceso de reforma agraria en el pais, el cual fue programado
para ser desarrollado en tres fases. La primera fase fue impulsada mediante los Decretos 153
y 154, afectando a las propiedades mayores de 500 hectireas y promoviendo la creacion de
cooperativas estatales de produccién. La segunda fase, que afectaria a las propiedades de 250
hectdreas en adelante no fue realizada. La tercera fase se puso en marcha mediante el Decreto
207 en abril de 1980, y buscaba el acceso a la tierra de los pequeiios productores arrendatarios.
Se expropiaron parcelas de menos de 10 hectdreas, segun el principio de que "la tierra debe ser
de quien la trabaja".

La ejecucién de la Fase III, ha estado a cargo de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas
(FINATA) y la de la Fase I del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA). Si
se atiende al mimero de propiedades, la Fase I en total afecté al 13% de la tierra cultivable del
pais (199 105 hectdreas), y la Fase IT al 4% (23 388 hectdreas). A fines de 1960 se tenian 328
cooperativas activas de la Fase I, con un total de 36 558 socios. Los beneficiarios de la Fase III
sumaban unas 44 845 personas.

El Cuadro 2.8 es ilustrativo en varios aspectos y detalles de las dos Fases de la reforma en
cuestién. Los objetivos que se buscaban alcanzar con la reforma agraria fundamentalmente eran
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tres: elevar los niveles de ingreso de la familia campesina y mejorar la distribucién de ese
ingreso; incrementar el volumen de empleo generado en las actividades agropecuarias y aumentar
la productividad del sector, asi como también su grado de diversificacién.

De haberse logrado estos objetivos, 1a pobreza rural se hubiese disminuido significativamente.
No obstante, los resultados que hasta ahora ha arrojado la reforma agraria difieren mucho de los
objetivos trazados.

En cuanto a la Fase I, las principales conclusiones que se desprenden de las diferentes
evaluaciones realizadas son las siguientes:

La tierra cultivada en forma colectiva ha disminuido continuamente y, por el
contrario, la cultivada en forma individual, y prohibida por la Ley Bdsica, se ha
venido incrementando hasta representar casi un 40% del total de las tierras
cultivadas en forma colectiva. Asimismo, el mimero de campesinos no asociados
que cultivan tierra alquilada a las cooperativas contimia aumentando.

La produccién de granos bdsicos en forma colectiva disminuy6 en un 56% entre
los afos agricolas 1980-81 y 1986-87, mientras que su disminucién en el resto del
sector s6lo fue de 6%. :

La participacién de las cooperativas en la produccién nacional de café por su
parte, aumenté ligeramente durante el mismo periodo, pero sin mostrar todavia
una tendencia clara hacia la reactivacion.

La produccién colectiva de algodén sigui6 las tendencias nacionales caracterizadas
por una drdstica contraccién, al punto que actualmente su importancia es muy

marginal.
En cuanto a la produccién de caiia de aziicar sf se aprecia cierto incremento de
la participacién de las cooperativas dentro de la produccién nacional.

Los "otros cultivos” muestran hasta 1988-89 un estancamiento o reduccién en
superficie y produccién, ponen en evidencia la ausencia general de diversificacién
agricola.

La demanda total de mano de obra en las cooperativas ha disminuido
constantemente desde los primeros afios de la reforma, y tal tendencia se ha
acentuado en los ultimos afios.

Los ingresos reales promedio de los beneficiarios (deflactados por el fndice de
precios al consumidos) han disminuido casi de manera constante desde 1981.
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- Los montos de crédito utilizados por las cooperativas en términos reales, han
venido disminuyendo pese a haber sido objeto de una atenci6n preferencial.

- Algunas cooperativas, sin embargo, han logrado mejorar sus niveles de
produccién y su situacién financiera y muy pocas han sido viables econémica y
financieramente desde los principios de la reforma agraria.

De la Fase III solamente se dispone de tres evaluaciones para los afios 1981-82, 1983-84 y
1985-86 y de la IX Evaluacién Global del Proceso. Las conclusiones principales se destacan a
continuacion:

- Entre la primera y la segunda evaluacién, la Fase III demuestra un rdpido
incremento de beneficiarios y drea y luego, entre la segunda y la tercera
evaluacién, una drdstica disminucién.

- A pesar de que los beneficiarios del Decreto 207 recibieron tierras de una calidad
marcadamente inferior a las de la Fase I, lograron rendimientos superiores en tres
de los cuatro granos bdsicos.

- La tendencia de la produccién apunta hacia una mayor diversificacién. El valor
de la produccién de los otros productos, aparte de los granos bdsicos, pas6 de 5%
de la produccion total de Fase II en 1981-82 a 17% en 1985-86.

- La demanda de mano de obra por hectdreas se increment6 de la primera a la
segunda evaluacidn, en aproximadamente 9%.

- Los montos de créditos otorgados a los beneficiarios de la Fase III muestra un
incremento constante en términos reales. En 1986-87, las tasas de
refinanciamiento y de mora fueron de 1.2% y 19.8%, respectivamente, para
la Fase III; mientras que para la Fase I, ambas tasas fueron de 21%.

- La razén tierra/beneficiario en la Fase III es de apenas 1.5, mientras que la
misma razén es de 7.8 en la Fase I. Sin embargo, el ingreso neto por
beneficiario s6lo es 7% inferior en la tercera que en la primera.

Estas conclusiones permiten determinar que, en términos generales, el sistema de propiedad
individual tipico de la Fase III ha ido mds eficiente (0 menos ineficiente) en el logro de sus
objetivos, que el sistema de propiedad colectivo impulsado por la Fase I.

El talén de Aquiles de las cooperativas estriba en que sus integrantes no se sienten duefios de
las tierras ni de los demds bienes. Esta situacion, ademds de afectar la iniciativa de los
beneficiarios, les limita su capacidad para transferir la propiedad mediante la venta. Lo anterior,
aunado al conflicto imperante en algunas zonas y a la falta de una adecuada gestién empresarial,
ha provocado la baja utilizacién de tierras en las cooperativas del sector reformado.
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La deuda de las cooperativas de la reforma agraria con el sistema financiero, a diciembre de
1989 ascendia a la suma de ¢ 564.0 millones, de los cuales 49.9% correspondia a saldos
refinanciados 0 mantenidos en mora.

S. Medidas de politica crediticia para el agro salvadoreiio en 1990

En congruencia con lo antes sefialado, el Banco Central ha disefiado las medidas de politica
crediticia a favor del sector agropecuario que le permitan a partir del afio agricola 1990/91,
comenzar una década en mejores condiciones macro y microeconémicas, incluyendo entre estas
ultimas el apoyo financiero con recursos tanto del Banco Central como de las instituciones
crediticias, bajo modalidades nuevas de financiamiento que propicien un crédito 4gil, oportuno
y bien invertido.

En tal sentido, se presentan a continuacién en forma resumida las siguientes medidas de politica
crediticia para el sector agropecuario:

- Establecer un cupo global de crédito de corto plazo a favor del sector agropecuario,
que representa el 83% del total de recursos de corto plazo asignados por el Banco
Central para las diferentes actividades

- Dejar libres (es decir, sin cupo por Bancos) la utilizacién de los recursos para el
cultivo del algodén y cereales,dejando que la demanda determine el grado de
participacién de las instituciones intermediarias

- En igual forma que el algodén y los cereales, dejar que la demanda determine la
participacion de las instituciones intermediarias en la canalizaciéon de los recursos
de mediano y largo plazo que el Banco Central ha puesto a disposicién de los
diferentes sectores productivos, en este caso el agropecuario.

- Delegacién gradual en las instituciones financieras intermediarias del andlisis de los
créditos de mediano y largo plazo solicitados por el sector privado para proyectos
de inversién; ello, con el objeto de propiciar una mayor agilidad en los trdmites
correspondientes y ser consecuentes con la politica de privatizacién bancaria, que
deberdn asumir plenamente no sélo riesgos del crédito sino también la
responsabilidad de sus andlisis.

- Un papel mds relevante del Banco Central en el diagndstico de los sectores y
subsectores -productivos, para el establecimiento de normas y esquemas de
financiamiento mds simples y prdcticos, pero al mismo tiempo mds efectivos;
asimismo, el Banco Central ejercerd una mayor supervisién en el uso de los recursos
crediticios que otorgue.
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Plan Nacional de Reactivaciéon de la Caficultura Nacional, que ya estd siendo
ejecutado por el Banco Central, que comprende en su primera etapa la promocién
y desarrollo de las fincas cafetaleras de las Cooperativas del Sector Agrario
Reformado.

Dicho plan contiene fundamentalmente dos componentes, el financiero y el de la
asistencia técnica; el primero se apoya en recursos del exterior administrados por
el Banco Central, y el segundo se desarrollard en coordinacién con el Instituto
Salvadoreiio de Investigaciones del Café (ISISC).

Plan Nacional de Reactivacién del Cultivo del Algodén, que serd implementado
préximamente, que comprende distintos componentes de orden financiero y técnico,
extensivo tanto a la parte agricola como de transformacién industrial del algod6n.

Apoyo crediticio oportuno para el cultivos de granos bdsicos, hortalizas,
oleaginosas, fibras burdas y otros cultivos, como parte de la politica global del
gobierno de apoyo a las diferentes actividades econémicas en un marco de libertad
empresarial, que en este caso del sector agropecuario incide fundamentalmente en
la produccién de alimentos, generacion de fuentes de trabajo y ahorro de divisas.

Un mayor apoyo crediticio de mediano y largo plazo, para proyectos de inversién

en el sector agropecuario, incluyendo los agroindustriales, mediante la utilizacién
de instrumentos crediticios apropiados, como el Fondo de Desarrollo Econémico.
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IOI. ACCIONES Y MEDIDAS GUBERNAMENTALES REALIZADAS
DE JUNIO DE 1989 A MAYO DE 1991 Y SUS RESULTADOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

Para contrarrestar la irregular situacién heredada en las diferentes dreas de la economia, el actual
gobierno ha venido desarrollando un esfuerzo sistemdtico conducente a estabilizar la economia
y a modernizar las estructuras productivas del pais dentro del marco de un modelo de Economia
Social de Mercado.

A. Sintesis de las Medidas Implementadas

Dentro del amplio compromiso adquirido en el dmbito econémico y social, el gobierno de la
Repiiblica, consciente de la dificil situacién, particularmente para el sector agropecuario, se
esmeré por agilizar una serie de medidas encaminadas a superar la crisis del sector. Las
principales medidas adoptadas en el 4mbito macroecondémico sectorial, dos afios después de
iniciada la gestién, se describen en las siguientes secciones:

1. Macroeconémicas
En este sentido se han adoptado las siguientes medidas:

Una devaluaci6n real de la moneda de aproximadamente 23 % y el establecimiento de un sistema
de tipo de cambio flexible que,ademds de haber dotado de estabilidad al mercado de divisas, ha
disminuido la brecha cambiaria entre los diferentes agentes que participan en ese mercado a un
méximo de 0.6%.

Reduccién de los niveles de dispersién y concentracion en la estructura arancelaria, al pasar de
un rango que oscilaba entre 1% y 290%, a otro que oscila entre 5% y 35%.

Una significativa reduccién del déficit del sector piblico no financiero (incluyendo donaciones)
el cual de ¢1 340 millones (4.2% del PIB) en 1989 a s6lo ¢347.1 millones (0.8% del PIB) en
1990. Este logro ha contribuido a avanzar en la estabilizacién de la economfa y a la recuperacién
de la confianza del sector privado.

Se han eliminado o reducido los incentivos fiscales a industrias particulares que, mediante
dispositivos legales, eran favorecidas con exenciones tributarias y otros beneficios colaterales,
en detrimento del resto de actividades productivas.

Se ha avanzado en el establecimiento de un sistema impositivo de base amplia, neutral y basado
en pocos impuestos y tasas bajas. En linea con estos nuevos principios, se ha reducido el
impuesto a la exportacién de café y y se eliminaron los aplicados a la exportacién de azicar y
camarén.



Se eliminaron los controles de precios de mds de 200 bienes, entre los cuales se encontraban
muchos productos de origen agropecuario que, de esa manera, veian desalentada su produccién
interna.

2.  Sectoriales
En este nivel las acciones han sido las siguientes:

Eliminacién del monopolio estatal del INCAFE, reduciendo al minimo su participacién en el
comercio interno y externo del grano, y creacién del Consejo Salvadorefio del Café (CSC) como
ente normativo de la politica cafetera

Eliminacién del monopolio del comercio exterior por parte del INAZUCAR y creacién de una
Comision Nacional para el Desarrollo Azucarero.

Se eliminé también el monopolio de la COPAL, liberando el mercado interno y externo de la
fibra, proponiéndose ademds que se legislaran las actividades de la COPAL, con el fin de que
los productos no estén obligados a ser socios de la misma para sembrar o beneficiar algodén en
rama

Cierre del IRA, como una medida técnica para ampliar la base competitiva en la
comercializacién privada de granos bdsicos, la cual incluye un proyecto de transferencia de las
instalaciones de la mencionada institucién a asociaciones de productores de granos bdsicos
privados.

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de asistencia crediticia hacia el sector, expresados
en un significativo incremento del crédito real agropecuario concedido para la cosecha 1990/91
y 1991/92.

Establecimiento del sistema de bandas de precios para la importacién de maiz amarillo y arroz,
con un arancel del 20% y elaboracién de los estudios correspondientes para sorgo y soya.

Privatizacion del Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC), proponiendo la
derogacién de su decreto de creacidn, que transfiere esta responsabilidad a la Fundacién
Salvadoreiia para las Investigaciones del Café (PROCAFE). Transferencia de la administracion
de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA) a la Fundacién Empresarial para el Desarrollo
Educativo (FEPADE), como primer paso para su posterior privatizacién.

Promulgacién de la Ley para el Financiamiento de la Pequefia Propiedad Rural (Banco de
Tierras) y de la Ley del Régimen Especial del Dominio de la Tierra comprendida en la Reforma
Agraria, mediante las cuales se pretende creur condiciones para un mayor acceso a la tierra por
parte de los campesinos y desarrollar nuevos modelos de produccién para las cooperativas y
beneficiarios de la reforma agraria.
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Refinanciamiento en términos blandos del portafolio de la mora del sector reformado (Fase I)
por parte del Banco Central, por un monto de ¢550 millones, con lo cual se les ha restituido a
muchas cooperativas la calidad de ser sujetos de crédito. Esto incluye la creacién del Fondo de
Garantia que garantiza en el sistema financiero las actividades del sector agropecuario.

Inicio del proceso de reformas institucionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a partir
de la creacién de la Direccién General de Operaciones (DGO). En la nueva estructura
administrativa, esta direccién es la responsable de coordinar los servicios de apoyo a los
pequeiios y medianos productores y de velar por la proteccién y buen manejo de los recursos
naturales.

Ordenamiento del sector pesquero, reduciendo el numero de licencias para la pesca del camarén,
con base en estudios realizados que determinan la cantidad mdxima de barcos para evitar la
sobreexplotacién de los recursos.

Aprobacién, por parte de todos los Ministros de Agricultura y Ganaderia de los paises
centroamericanos, de una resolucién en la cual se asumié el compromiso de armonizar las
politicas agropecuarias en la regién, como un primer paso para la liberalizacién del comercio
intraregional de productos agricolas.

B. Resultados de las Medidas Gubernamentales Implantadas

Todavia resulta muy prematuro evaluar el impacto real (ante las rigideces macroeconémicas) que
las medidas adoptadas y establecidas tendrdn sobre la dindmica del sector agropecuario
salvadoreiio. Sin embargo, en el escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha del nuevo
esquema de politica econémica ya se produjeron algunos resultados favorables que permiten
inferir que se avanza en la direccién correcta.

La prueba mds evidente al respecto es que el sector agropecuario en su conjunto registré en 1990
una tasa de crecimiento de 7.4% en términos reales, contribuyendo con mds del 50% del
incremento del valor agregado registrado en ese afio a nivel de toda la economia. Ese
crecimiento del sector es resultado, bdsicamente, de una buena cosecha de café y las cosechas
extraordinarias obtenidas en cafia de azicar y granos bdsicos, y de un aumento notable en la
produccién de cultivos no tradicionales de exportacién, tales como ajonjoli, soya, frutas y
hortalizas.

La cosecha de granos bdsicos 1990/91 aumenté en 4.3% con respecto a la cosecha 1989/90,
debido a un incremento.en el drea sembrada, mejordndose asf los niveles de autosuficiencia
alimentaria del pais. La produccién de maiz fue de 13.1 millones de quintales, la cual ademds
de ser superior a la obtenida el afio anterior, es la mds alta registrada en la historia de El
Salvador. La producci6n de frijol, por su parte, fue de 1.3 millones de quintales, superior en
2.3% a la cosecha anterior; es la mds alta en los \ltimos doce afios. En maicillo también se
obtuvo una cosecha récord de 3.6 millones de quintales la cual es superior en 12.5% a la
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cosecha anterior. El unico grano bdsico que tuvo un comportamiento recesivo fue el arroz, cuya
produccién se redujo en 7.1%, debido a una reduccién en el drea sembrada motivada por los
bajos precios del afio anterior, distorsionados todavia por las donaciones.

El comportamiento expansivo de la produccion de granos bdsicos, estuvo fuertemente
influenciado por la recuperacién de los precios reales pagados al productor, los cuales se
aumentaron por segundo afio consecutivo durante la cosecha 1990/91; ello significa que se ha
revertido la tendencia declinante de la pasada década.

A nivel de cosecha, sin embargo, los rubros que mostraron un mayor dinamismo fueron la caiia
de azicar y el ajonjoli. La primera, registr6 un incremento respecto a la cosecha anterior de
36.9% y el segundo un incremento de 10%.

C. Obstdculos Aiin no Resueltos

Los resultados positivos alcanzados en el sector agropecuario durante los dos primeros afios de
la actual administracién gubernamental no significan, sin embargo, que ya se haya avanzado lo
suficiente en términos de sentar bases sélidas para un crecimiento fuerte y sostenido del sector,
tal como lo prescribe el plan de desarrollo econémico y social 1989-1994. Ciertamente ya se
dieron pasos importantes en esa direccién, pero ain hace falta mucho por hacer. Prueba de ello
es que, tanto a nivel macroeconémico como sectorial, persisten importantes obstdculos que
entorpecen el logro de una asignacién eficiente de los recursos y la reactivacién agropecuaria.

La focalizacién e incidencia de los principales obstdculos que continian afectando al sector se
analizan en las dos secciones que siguen.

D. Rigideces Macroeconémicas

En cuanto a la estructura arancelaria, cabe advertir que, pese a haberse avanzado en su
uniformizacién, mediante el establecimiento de seis categorias, con tasas comprendidas entre 5 %
y 35%, ain persisten ciertas excepciones; tal es el caso de las importaciones que se realizan bajo
el Convenio PL-480, Titulo I, las cuales estdn libres de impuestos. Por otra parte, muchos
productos que compiten con la produccién nacional agropecuaria contindan siguen siendo
gravados con tasas cercanas al piso del arancel (leche en polvo,trigo, aceite vegetal y harina de
soya, por ejemplo); afectan con ello a los productores locales. Adicionalmente, todavia se
aplican una serie de disposiciones administrativas tales como: permisos de importacién para
ciertos productos, controles de precios y cuotas en el mercado azucarero, algunas restricciones
al comercio exterior de maiz blanco y frijol, y otras exenciones.

En lo que respecta al tipo de cambio, es preciso sefialar que, a pesar de que el colén se ha

devaluado, sigue presentando importantes niveles de sobrevaluacién, con el agravante de que a
partir de setiembre de 1990 tales niveles han comenzado de nuevo a incrementarse. Tal situacién
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sigue siendo uno de los principales obstdculos que impiden una recuperacién rdpida de los
precios reales pagados a los productores agropecuarios.

En el 4rea fiscal también se han registrado importantes avances. Sin embargo, es motivo de
preocupacién la persistencia del impuesto a la exportacién de café, cuyo nivel desproporcionado,
en relacién con el aplicado a otras actividades, sigue desestimulando dicha actividad. Por otra
parte, el gasto puiblico global continiia centralizado en gastos corrientes, mientras que del grueso
de la inversién publica alrededor del 80% aiin se concentra en el Area Metropolitana de San
Salvador.

E. Diagnéstico de los Obstdculos Sectoriales Identificados
1. Financiamiento a la produccién

Los mercados financieros rurales en El Salvador siguen siendo fuertemente segmentados. Como
consecuencia de ello, s6lo se atiende en forma institucionalizada al 33-35% del total de
agricultores y ganaderos del pais. La Banca de Fomento no advierte todavia una adecuada
especializacion en el pequefio y mediano productor y contimia participando en operaciones
extracrediticias. El sector financiero formal cubre inicamente el 20% del drea cultivada de
granos bésicos.

2. Comercializacién y precios

Los avances experimentados en esta drea son claros, aunque conviene advertir que todavia se
aplican controles en los precios de algunos productos de origen agropecuario, entre los cuales
se pueden mencionar: azicar y derivados, manteca, margarina y harina de trigo. A su vez, el
Estado contimia desarrollando ciertas actividades de exclusiva competencia del sector privado;
tal es el caso de las labores de transformacién realizadas por el INAZUCAR, por una parte y,
por la otra, el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) continia desarrollando actividades de
comercializacién de insumos y de productos agricolas

3. Investigacién y extensién agropecuarias

Los servicios de investigacién continian siendo limitados y algunas veces estdn desvinculados
del aparato productivo agropecuario. En el drea de la extensi6n, todavia no se trabaja con
clientelas adecuadamente definidas; hay dispersién de esfuerzos y, con frecuencia, no se brinda
oportunamente la asistencia, o ésta no llega a la poblacién objetivo, los pequefios y medianos
agricultores. La cobertura de los servicios de asistencia técnica presenta fndices estimados
bastante bajos: 20% en granos bdsicos, 40% en algodén, 48 % en caiia de azicar, 54% en café

y 22% en ganaderia.

21






IV. PERSPECTIVAS DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL
AGROPECUARIA EN EL PERIODO 1991-1994

A. Finalidad y Direccién de la Estrategia

El fin esencial de la Estrategia Sectorial Agropecuaria 1991-1994 consiste en dejar sentadas las
bases para el logro de un crecimiento fuerte y sostenido de la produccién y productividad
agropecuarias, garantizando con ello un mayor empleo e ingresos a la familia rural y la
seguridad alimentaria de la poblacién salvadorena.

Se pretende lograr el crecimiento y la mejoria de la productividad del sector mediante el pleno
aprovechamiento de las ventajas del libre comercio, el acceso a nuevos mercados, una
modernizacién del sector incorporando las innovaciones tecnolégicas apropiadas y el logro de
una mayor articulacién entre las actividades primarias, manufactureras y de servicios. En este
proceso, también es importante promover la integracién centroamericana mediante la
armonizacién de politicas macroeconémicas y sectoriales.

Para asegurar la sostenibilidad del crecimiento, en el campo ecoldgico se buscard revertir la
tendencia al deterioro de los recursos naturales mediante una serie de acciones que van desde
la readecuacién del marco institucional y la revisién del marco legal hasta el apoyo, con
determinados servicios y asistencia técnica apropiada, a los pequefios y medianos productores.

El papel de la agricultura y la ganaderia en este proceso serd fundamentalmente normativo y
orientador para que el sector privado, en el cual se encuentran los productores agropecuarios,
tengan un marco propicio para sus inversiones y desarrolle sus actividades libremente, de
acuerdo con las ventajas que ofrece el mercado. Se propicia la libre competencia de precios
justos y sin distorsiones, para lograr una asignacién mds eficiente de los recursos productivos.

B. Area de Accidn, Objetivos Especificos e Instrumentos
de Polftica de la Estrategia Sectorial Agropecuaria

Para lograr su finalidad, la presente estrategia contempla diversas medidas agrupadas en
diferentes dreas de acuerdo a sus objetivos especificos, que se tratan en las secciones que siguen.

C. Fomento a la Produccién y la Productividad

El objetivo central perseguido en esta drea es restablecer la rentabilidad y la competividad del
sector agropecuario a nivel nacional, para lo cual serd necesario, tal como se detalla a
- continuacién, efectuar modificaciones en las polfticas macroeconémicas y agricolas, y en el
marco institucional y legal que sostiene al sector



D. Gestién Macroeconémica

La politica general y el entorno macroeconémico ejercen una fuerte influencia sobre el sector
agropecuario. Por tal razén, no tendria ningin sentido diseiar una estrategia para la reactivacion
del sector sin hacer recomendaciones precisas con respecto a la gestién macroeconémica.

La presente estrategia, en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social
1989-1994, parte de que es necesario establecer y mantener un marco macroeconémico en el
cual el sector agropecuario pueda competir en iguales condiciones con el resto de sectores de
la economia. Para ello, es importante continuar con las reformas en el tipo de cambio y el
régimen comercial (aranceles), los impuestos a la exportacién y los controles de precios.

En cuanto a tipo de cambio, los esfuerzos del MAG estardn encaminados a presionar para que
disminuya significativamente su actual sobrevaluacién; de lo contrario, serd imposible que los
precios reales de los productos agricolas se recuperen de la drdstica caida experimentada en los
anos ochenta.

Con respecto al régimen comercial, las acciones se orientardn hacia la eliminacién de las
discriminaciones, tanto hacia el sector agropecuario, desprotegido relativamente con respecto a
otros sectores, como entre productos al interior del sector. Para ello se propiciard, en primer
lugar, la eliminacién de los controles cuantitativos al comercio exterior de productos
agropecuarios, en particular los permisos a la importacién y los de exportacién, manteniéndose
unicamente aquellos de cardcter fito y zoosanitario. En tanto se adaptan los mercados a la nueva
situacién del libre comercio, una reserva estratégica permitird reducir el temor al
desabastecimiento. Luego de un tiempo prudencial (el requerido para que sean inminentes las
eventuales operaciones de importacién o exportacién), se procederd a eliminar los controles de
precios que aun subsisten para estos productos. En el proceso de uniformizacién de la estructura
arancelaria, se recomendard que las importaciones de bienes agropecuarios que de alguna forma
afecten o substituyan produccién nacional, sean gravadas con el arancel mayor previsto (20%)
y que los insumos que no compiten con la misma se sitien en el minimo (10%).

En cuanto al impuesto a la exportacién de café, que es el tinico impuesto de exportacién que no
ha sido eliminado, se deberd continuar con su reduccién gradual hasta llegar a su eventual
abolicién, con la consecuente incorporacién de los caficultores al régimen fiscal general del pais.

Finalmente, en lo que respecta a los productos bdsicos, cuyos precios internacionales son muy
variables, se aplicard el mecanismo de bandas de precios, con el fin de disminuir la inestabilidad
de los precios en el mercado interno; se protege de esta forma a los consumidores de alzas
inmoderadas, a la vez que se garantiza una moderada proteccion al ingreso de los productores
nacionales.
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E. Politica de Precios y Comercializacién Interna

El mecanismo utilizado en el pasado con el propdsito de asegurar precios justos al consumidor
y remunerativos al productor ha sido el control de precios y la intervencién directa del Estado
en la comercializacién. Sin embargo, este mecanismo, ademds de ineficaz, ha resultado muy
costoso para la sociedad, no sélo por las cuantiosas pérdidas de las instituciones que se crearon
para ese fin sino, sobre todo, por la incertidumbre que sus intervenciones produjeron en el
mercado, provocando desabastecimientos, atrasos en los pagos, reduccién de la produccién, etc.

Como alternativa, el Estado intervendrd solamente para asegurar el comportamiento eficiente del
mercado, es decir, propiciando la competencia; eso permite aprovechar, en beneficio de la
sociedad, los conocimientos y esfuerzos de todos los agentes econémicos involucrados. Es decir,
alcanzar al minimo costo y con mayor eficacia, los objetivos de la misma politica. Para alcanzar
la libre competencia se requiere, en primer lugar, que los agentes econémicos dispongan de
informacién completa y oportuna, lo cual se facilitard con un sistema de informacién de mercado
que consistird en un programa de recopilacién y difusién de datos. En segundo lugar, es preciso
asegurar el libre acceso al mercado, es decir, que no existan restricciones a la entrada y salida
de los agentes econémicos. Estas restricciones pueden originarse en una legislacién que asigna
monopolios (caso de la COPAL, por ejemplo), en la falta de conocimientos técnicos sobre la
forma de operar en el mercado, en la limitacién del financiamiento necesario, etc. En tal
sentido, las acciones del gobierno estardn orientadas a derogar las normas legales que atribuyen
monopolios; disefiar sistemas de investigacién, extensién y capacitacién en los diferentes
mercados; facilitar el financiamiento para la inversion, tanto en la fase de produccién como en
la de comercializacién.

En el caso concreto de los granos, el funcionamiento eficiente de un mercado privado serd
logrado transfiriendo la infraestructura de almacenamiento y secado del IRA y el BFA a manos
privadas. Cada planta y centro de acopio puede operar como una empresa totalmente
independiente, amplidndose con ello la base competitiva de este mercado, beneficiando a un
mayor nimero de productores agropecuarios y con posibilidades de incorporarse al libre
comercio de granos bdsicos en la regién centroamericana.

F. Politica de Investigacién, Transferencia de Tecnologia
y Asistencia Técnica

La politica nacional de desarrollo tecnolégico agropecuario dirigird los esfuerzos a identificar
las prioridades de investigacion del pafs en el corto, mediano y largo plazo, estableciendo, con
el apoyo de los centros privados, el Sistema Nacional de Investigacién.

La nueva politica plantea el logro de una infraestructura estatal de investigacién, auténoma,
eficiente y con un programa de transferencia y asistencia técnica fortalecido, orientado
fundamentalmente a favor de los pequefios productores. En cuanto a rubros, estard dirigido
principalmente a los granos bdsicos, la ganaderfa y el subsector forestal. También serd brindada
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una atencion preferencial, también aprovechando instituciones de cardcter privado especializadas
en la investigacion y transferencia de tecnologia, los productos tradicionales y no tradicionales
de exportaciéon. La investigacion dirigida a los pequefios productores debe conducir a
recomendaciones técnicas sencillas, de bajo costo y que induzcan al agricultor a utilizar los
recursos disponibles en su medio, para incrementar sus ingresos obteniendo mejores
rendimientos.

La extension, por su parte, ademds de asesoria en aspecto productivos, incluird capacitacién en
gestion empresarial. Con el propdsito de lograr una mayor eficacia en este servicio, se
desarrollardn y ejecutardn proyectos dirigidos a poblaciones-objetivo especificas y con atencién
a zonas agroecoldgicas prioritarias, buscando reducir la brecha tecnoldgica existente en la
actualidad.

La asistencia técnica se prestard en forma gratuita o subsidiada a los pequefios productores
agropecuarios. Sin embargo, se deberdn desarrollar alternativas de generacién de ingresos que
permitan mejorar el autosostenimiento financiero de la institucién, compartiendo el costo del
desarrollo tecnoldgico con aquellos que puedan pagar el servicio.

El proceso de integracion de la investigacién y extension se consolidard en el corto plazo,
mediante la creacién de una organizacién auténoma y de derecho publico fundamentada en la
actual estructura del Centro de Tecnologia Agricola (CENTA). La creacidon de esta nueva
institucién constituye un componente fundamental de la nueva Politica de Reforma Institucional
que contempla, ademds, la efectiva integracién de las actividades de investigacién, extension y
capacitacion agricola, ganadera, y forestal.

G. Politica de Riego

Los incrementos en productividad y diversificacion agricola contemplados en la estrategia
requieren un mejor aprovechamiento del recurso agua. Para lograr dicho objetivo, una primera
tarea (que se considera fundamental) consiste en lograr la mayor eficiencia posible en la
operacién y mantenimiento de la infraestructura ya existente, iniciando el proceso con una
rehabilitacién y mejora de las instalaciones deterioradas o subutilizadas. A su vez, se buscard
que los gastos en infraestructura se financien por medio de un sistema tarifario que refleje el
costo de suministro del recurso.

Se impulsard una participacién mds activa de los usuarios individuales y de las asociaciones de
regantes en la administracién de la infraestructura hidrdulica. La administracién de los distritos
de avenamiento y riego (que incluyen los costos de operacién y el mantenimiento de los sistemas
de riego) serd transferida a los usuarios.

La transferencia de los distritos, por su parte, requerird un apoyo integral, tanto técnico como

administrativo, orientado a fortalecer la autonomia y la capacidad de gestién de las asociaciones
creadas.
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En materia de nuevas inversiones, la atencién se concentrard en el desarrollo de pequeiios
proyectos de riego y microsistemas, que serdn ejecutados y financiados privadamente. Se hardn
también los estudios necesarios para contar con una red nacional de reservas de agua que
permitan un mejor aprovechamiento de este recurso.

En este disefio definitivo y en la ejecucién de esta politica se buscard la participacién activa de
las diferentes instancias piblicas y privadas que tienen competencia con el uso del recurso
(ANDA, MOP, Salud Piblica, etc) dado que su manejo tendrd un criterio nacional y de largo
alcance.

H. Politica Crediticia

La Banca de Fomento Agropecuario de El Salvador se especializard en las acciones que justifican
su existencia, es decir, en el crédito de capitalizacién, que permite ampliar la capacidad
productiva, y en el financiamiento a los pequefios y medianos agricultores; se retirard de las
actividades extrabancarias, tales como la importacién de insumos agricolas y la comercializacién
de bienes.

Las tasas de interés aplicables a los créditos del sector serdn las de la banca comercial,
eliminando con ello el ineficiente subsidio que se otorgaba por esta via. Lo anterior implica que
serd necesaria la reorganizacién de las instituciones estatales de crédito agropecuario, a fin de
asegurarle un crédito 4gil, oportuno y con la suficiente cobertura (crédito de inversién) al
productor, lo cual es m4s importante que el subsidio via tasas de interés. Lo anterior implicard
una redefinicién de la clientela de la banca de fomento estatal, de los plazos aplicados y su
delimitacién con respecto al papel de la banca comercial.

Por otra parte, serd necesario hacer disponible lineas de créditos para que los pequefios
productores organizados, las cooperativas y agricultores individuales puedan participar en la
adquisicién de la infraestructura de almacenamiento y secado que serd transferida, asi como
también del capital de trabajo necesario para ello. .

I. Politica de Sanidad Agropecuaria

Con esta politica se pretende reducir las pérdidas econémicas derivadas de factores de fndole fito
y zoosanitario y fortalecer la politica de promocién de exportaciones y apertura comercial,
impulsada a nivel global por el gobierno, pues para poder penetrar los mercados externos resulta
decisivo el establecimiento de controles que permitan garantizar la calidad del producto nacional.

Las acciones contempladas en este campo, son las siguientes:
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- Actualizacién del marco regulatorio sobre el uso de insumos agropecuarios y
adopcion del Cédigo Internacional de Conducta sobre el uso de plaguicidas y
pesticidas.

- Hacer efectivo el cumplimiento de la legislacién fito- zoosanitaria, mediante el
fortalecimiento institucional de la Direccién de Defensa Agropecuaria (laboratorios
de diagnéstico y control de calidad).

- Establecimiento de acuerdos regionales para la implantacién de sistemas de registro
e informacién sobre residuos txicos y especies detectadas nocivas para la salud;
sistemas y procedimientos de inspeccién para la deteccién de plagas, enfermedades
y residuos téxicos; sistemas de entrenamiento sobre técnicas modernas de inspeccién
y tratamiento; sistemas de control, supresién y erradicacién de plagas y
enfermedades.

- Mejorar los servicios de inspeccién cuarentenaria en los puestos fronterizos y
desarrollar campaiias conducentes a erradicar enfermedades como la brucelosis y la
tuberculosis.

J.  Recuperacién, Explotacién Racional y Conservacién
de los Recursos Naturales

Dada la dramdtica situacién en la que se encuentran los recursos naturales y el medio ambiente
en El Salvador, es prioritario establecer un programa de emergencia nacional que permita atacar
simultdneamente todos los factores que inciden en este complejo problema. Especificamente, el
programa se enfocard a cuatro 4reas de accion bdsicas: a) reorganizar el marco institucional; b)
revisar el marco legal; c) promover la investigacion bdsica; d) desarrollar un programa de
educacién ecoldgica.

K. Reorganizacién Institucional

En esta 4rea, el gobierno ya dio un paso trascendental con la creacién del Consejo Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), cuyo objetivo principal es velar por la proteccién, mejora y
conservacion del medio' ambiente. En relacién con dicho objetivo, la tarea prioritaria de la
secretaria técnica del CONAMA consistird en disefiar la estrategia nacional de proteccién del
medio ambiente y el programa de accién conjunta, en estrecha colaboracién y coordinacién con
organismos publicos, privados y organismos ambientalistas no gubernamentales.
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L. Marco Legal

Una tarea urgente es la de revisar y unificar la legislacién concerniente al medio ambiente. Esto
incluird, entre otras cosas, la revisién y actualizacién de las leyes del Agua, Desechos
Industriales y Forestal. El objetivo fundamental es establecer el cddigo ambiental y su
regulacién, asi como también los mecanismos que serdn utilizados para asegurar su
cumplimiento.

M. Investigacién Aplicada

El programa de investigacién se desarrollard en forma coordinada con el Centro de Tecnologia
Agropecuaria (hoy Centro de Tecnologia Agricola). Los problemas fundamentales a los cuales
se tratard de buscar solucién con la investigacién son: conservacién del suelo; reforestacion;
recuperacién de lagos, rios, especies marinas y el aire; uso racional del agua; conservacién de
los parques nacionales y vida silvestre, etc.

N. Educacién Ecolégica

Los esfuerzos anteriormente descritos se complementardn con un plan maestro sobre el uso
correcto y la proteccién del medio ambiente, cuya aplicacion buscard la participacién de
escolares, campesinos y piblico en general.

Como complemento a las cuatro dreas especificadas, se buscard el apoyo de organismos
internacionales para que colaboren en la asesoria de polfticas y estrategias ambientales y en la
dotacién de recursos para la rehabilitacién y proteccién de zonas ecolégicamente degradadas.
A su vez, se disefiardn proyectos que permitan intercambiar una parte de la deuda externa del
pais por inversiones que contribuyan a la proteccién del medio ambiente.

N. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria, entendida cono el estado ideal en el que todas las personas de un pafs
tienen garantizado, en todo momento, el acceso material y econémico a los alimentos
indispensables, es un objetivo que desborda los alcances de una estrategia sectorial como la
presente. Estudios a nivel mundial han demostrado que en la nutricién, m4s importante que la
disponibilidad fisica de los alimentos, son el ingreso familiar, la educacién y la salud. No
obstante, partiendo de que la seguridad alimentaria supone principalmente asegurar una
produccién adecuada de alimentos, conseguir la mdxima estabilidad en los precios y un flujo
continuo al mercado, garantizando el acceso a los alimentos a la poblacién, son muchas las
acciones que se pueden emprender en el dmbito del sector agropecuario para el logro de ese
objetivo nacional. Las principales medidas que han sido programadas al respecto para el préximo
trienio, toman en cuenta que las politicas ya planteadas en este documento tenderdn a
incrementar tanto la oferta de alimentos como los ingresos de las familias rurales, elementos
indispensables para mejorar el estado alimentario nutricional de los grupos mds pobres de la
poblacién. Tales medidas son las siguientes:
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- Fortalecimiento del sistema de vigilancia alimentaria nutricional, mediante el
procesamiento actualizado y oportuno de informaci6n sobre algunas variables que
inciden sobre la situacién alimentaria y nutricional del pais, tales como: producci6n
de alimentos, exportaciones/importaciones, existencias, precios, etc.

- Incremento de los rendimientos agricolas y reduccién de pérdidas postcosecha en la
produccion de granos bdsicos, mediante el uso de semillas mejoradas, asistencia
técnica, informacién de precios y mercados, crédito para almacenamiento y
comercializacion, y apertura plena al comercio exterior.

- La ayuda alimentaria deberd ser dirigida tinicamente a los sectores que padecen la
inseguridad alimentaria (extrema pobreza), evitando desviaciones al mercado que
causen un desincentivo a la produccion nacional.

O. Reforma Agraria

El objetivo central perseguido en esta drea consiste en consolidar el proceso de reforma agraria
mediante una serie de medidas encaminadas a garantizar juridicamente la propiedad de la tierra,
ampliar los beneficios a un mayor nimero de campesinos mediante la transferencia voluntaria
de tierras y desarrollar nuevos modelos de produccidn para las cooperativas y beneficiarios de
la reforma agraria.

Los instrumentos legales por medio de los cuales se pretende alcanzar dicho objetivo son: la
"Ley para el financiamiento de la pequeiia propiedad rural" (Banco de Tierras) y la "Ley del
régimen especial del dominio de la tierra" comprendida en la reforma agraria.

Para fortalecer el Banco de Tierras, el gobierno ha desarrollado, y sigue desarrollando, esfuerzos
especiales encaminados a obtener recursos financieros concesionarios que permitan adquirir las
tierras ofertadas y abrir lineas de créditos en favor de los beneficiarios potenciales

La segunda ley, por su parte, estd basada en el criterio de proporcionar al campesino la facultad
de elegir las formas de propiedad y organizacién que mds le convengan; pueden ser éstas la
propiedad individual o la propiedad asociativa. Para el caso de quienes prefieran la propiedad
privada individual, también se abre la posibilidad de que participen en la constitucién de
cooperativas de servicios miiltiples. Quienes prefieran la propiedad colectiva podrédn optar por
el sistema tradicional o por un sistema asociativo de participaci6n real.

P. Readeacuacién y Fortalecimiento del Marco Institucional Estatal

Con frecuencia se sostiene que el sector piblico agropecuario est4 sobredimensionado. Los
argumentos normalmente utilizados para respaldar tal afirmacién son que existe demasiado
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personal en relacién a las actividades que se desarrollan y que se interviene en 4reas que son de
exclusiva competencia del sector privado.

Partiendo de esa percepcién, la presente estrategia contempla la continuacién del proceso de
reorganizacién y fortalecimiento del marco institucional estatal que rodea al sector agropecuario,
el cual estd guiado por dos objetivos: aumentar la eficiencia en el uso de los recursos destinados
al sector y hacer mds eficaz la labor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y de sus
dependencias, mediante una redefinicién de sus funciones.

Para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos destinados al sector piiblico agropecuario,
se ha iniciado una reforma administrativa que se sustenta en la creacién de la Direccion General
de Operaciones (DGO), como unidad encargada de coordinar los servicios de apoyo a los
pequeiios y medianos productores y de velar por la proteccién y buen manejo de los recursos
naturales. También se encuentra en trdmite la ley de creacién del nuevo Centro de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), como un ente auténomo y descentralizado, encargado de la
investigacion y extension agricola, pecuaria y forestal. La mayor eficacia, sin embargo, se
pretende lograr mediante un redefinicién de las competencias del MAG y sus dependencias, las
cuales se limitardn a:

- Intervenir en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas macroeconémicas
por medio de una participacién mds activa del MAG en las esferas econémicas
(Comité Econémico entre ellas).

- Participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas econémicas
y sociales que tengan competencia o afecten al sector agropecuario, disefiando,
ejecutando y evaluando las politicas, programas y proyectos sectoriales.

- Implementar la normatividad legal para la proteccién, conservacién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, conducir las
acciones de proteccién, conservacién y restauracion de los recursos naturales.

- Formular y aplicar el marco regulatorio, adecuando la base legal para el control de
calidad, de los pesos y medidas en la comercializacién de los productos e insumos

agropecuarios.

- Investigar, desarrollar y divulgar tecnologfas agropecuarias apropiadas para mejorar
el nivel de vida de la poblacién rural.

- Realizar y promover la inversi6n piiblica y privada tanto en obras de infraestructura
como en capital humano, que apoyen el desarrollo agropecuario en El Salvador.

- Ampliar la cobertura de los servicios bancarios y del sistema financiero formal para
atender las necesidades del sector.
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V. ANALISIS E INCIDENCIA DE LA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA MUJER
PRODUCTORA DE GRANOS BASICOS

A. Estrategia Global

La estrategia global del Plan de Desarrollo Econémico del gobierno se orienta al logro de dos
objetivos fundamentales: i) rescatar al pafs de la crisis; ii) iniciar el proceso de desarrollo
integral sostenido del pafs.

Rescatar al pais de la crisis significa revertir las tendencias negativas prevalecientes e iniciar los
cambios necesarios para restaurar la confianza entre los agentes econémicos. Con estos cambios
se pretende establecer un sistema que garantice el ejercicio y fomento de las aptitudes y fuerzas
creativas del individuo, y que atienda el desarrollo integral de todos los salvadorefios, de sus
valores y de sus instituciones.

El fin de la estrategia global es el establecimiento de un modelo de economia social de mercado,
basado en el ejercicio de la libertad individual, el goce de la propiedad privada y la préctica
creativa de la competencia. Para ello es necesario, por un lado, conjugar la existencia de un
mercado eficiente que sirva de guia y mecanismo para la asignacién de recursos y satisfaccion
de las necesidades sociales. Por otro lado, se debe contar con un Estado subsidiario, responsable
y capaz de promover permanentemente la solidaridad social, para atender las necesidades de
superacion de los grupos mds desprotegidos.

El Gobierno de El Salvador, por mandato popular, pondrd toda su voluntad y empeifio
disciplinado para el logro de los objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrollo Econémico
1989-1994. Pero tal voluntad y empefio deben ser compartidos con todos los sectores nacionales,
gobierno, trabajadores y empresarios, en tanto la accién por el rescate nacional ha de ser
responsable dirigida a un solo propésito comiin: el bienestar de todos los salvadoreiios, y en
especial, los mds pobres de los pobres. El Plan de Desarrollo Econémico es una guia clara de
los propésitos hacia dénde han de converger todos los esfuerzos nacionales durante el quinquenio
de Gobierno.

B. Estrategia Econémica

La estrategia econ6mica estd orientada a superar la crisis econémica en el corto plazo, sanear
y reformar las estructuras econémicas en el mediano plazo, fortalecer los mecanismos de
mercado y generar las condiciones mfnimas y necesarias para el funcionamiento eficiente de la
economia.

Las lineas de estrategia procuran remover los obstdculos que entorpecen el desarrollo sostenido
y generalizado, a la vez que generan los mecanismos indispensables para el funcionamiento
normal y eficiente de la economia.



La estrategia contempla dos grandes lineas de accién. La primera incorpora el Programa
Econémico (18 meses), que esencialmente es un programa de estabilizacién. Su puesta en
marcha es una necesidad histérica; no reconocerlo asf solo conduciria a mayores desequilibrios,
a distorsiones mds arraigadas y a limitaciones que harian mas complejas y dificiles las soluciones
en el futuro. Su ejecucién simultdnea con un conjunto de programas sociales procura evitar que
se descargue sobre los mds necesitados el peso del ajuste.

La segunda linea de accién es una readecuacién integral de las estructuras econémicas y el
fortalecimiento de mecanismos que alienten el potencial competitivo e innovador de las fuerzas
econémicas. Su implementacion implica profundos cambios en la conducta y actitudes de los
agentes econémicos. Ellos habrdn de reconocer en la eficiencia y la competitividad el mecanismo
idéneo para avanzar hacia el desarrollo, deberdn identificar, en sus propias fuerzas y
capacidades, los medios para la autosuperacién y reconocimiento y podrdn observar en el Estado
a un agente que garantiza un estado de derecho, otorgando un marco institucional estable,
impersonal y no discriminatorio.

Las dos lineas de accién son complementarias e indispensables para el establecimiento y
desarrollo de las nuevas bases econ6micas del pais. La primera posibilita la segunda y ésta, a
su vez, otorga sentido y vigencia a la primera.

En primer término, la estabilizacién econémica es la base para reactivar la economia y superar
el estancamiento en la produccién y la inversion; ello posibilita la generacién de mayores
volimenes de empleo productivo y la mejoria en los salarios y condiciones laborales, y se
identifica con ella el logro de una mayor y mds diversificada oferta de bienes y servicios para
el consumo interno y para la exportacién. Los primeros, producidos y comercializados en
condiciones de mayor competencia que permitan el acceso de todos los consumidores, y los
segundos, en condiciones de eficiencia y competitividad en el mercado internacional.

En segundo término, la readecuacién de estructuras tiene dos objetivos fundamentales: el logro
de una economia sana, fuerte, estable y competitiva que permita niveles de crecimiento altos y
sostenidos en el tiempo; reducir y eliminar la dependencia de la ayuda externa y permitir que
la economia y sus agentes puedan valerse y servirse de sus propios medios y capacidades.

C. Postulades Econ6micos

La estrategia econémica del Gobierno de El Salvador estd sustentada en cuatro postulados
bdsicos: la desregulacién del mercado, la privatizacién de la economia, la apertura del mercado
y la disciplina monetaria y fiscal.

1. Desregulaciéon del mercado

La desregulacién del mercado se basa en una concepcién del Estado como ente cuyas funciones

se simplifican y limitan en lo econémico a garantizar y asegurar un marco legal e institucional
estable, sencillo y transparente, que genere confianza y estimulos apropiados a las fuerzas
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productivas. Esto debe estar complementado con politicas sociales que aumenten las
oportunidades de acceso de los m4s pobres a los beneficios del desarrollo econémico y social,
a la vez que estimulen su creatividad y capacidad de alcanzar por mérito propio el bienestar
individual y colectivo.

Las regulaciones del mercado crean grupos de intereses o favorecen a aquellos que no lo
necesitan efectivamente (p. ej. exenciones, franquicias).

La desregulacién de la economia est4 orientada a una eliminacién gradual de controles de todo
tipo, monopolios legales, disposiciones administrativas, trdmites excesivos, subsidios y, sobre
todo, la discrecionalidad en la adopcién de medidas que afectan sectores especificos.

El Estado, por medio de su papel regulatorio, intervendr4 siempre que por condiciones naturales
el mercado no funcione en favor de la mayoria de la poblacién (p. ej. monopolios naturales).

2. Privatizacién de la economia

La privatizacién es una accién fundamental para establecer una divisién entre la funcién
reguladora del Estado y la productiva-competitiva del sector privado. La pasada intervencion del
Estado en la produccién y distribucién de bienes y servicios, supuestamente en defensa de los
intereses de las grandes mayorias, signific6 ineficiencias, despilfarro de recursos, desincentivos
a la produccion y un costo para todos a beneficio de pocos. En el proceso de privatizacién se
pretende eliminar el excesivo grado de participacion directa e indirecta del Estado en la
produccién y distribucién de bienes y prestaciones de servicios que existe actualmente. De forma
gradual, pero consistente, el Estado deberd adoptar y desarrollar mecanismos de saneamiento
en aquellas instituciones que lo requieran y traspasar su manejo a formas de administracion
privada, para aprovechar la iniciativa y capacidad moderadora de estos agentes econémicos.

3. Apertura del mercado

La apertura del mercado por medio de una liberalizacién del comercio exterior del pafs, resultard
en la elevacién significativa de las exportaciones e importaciones. Este proceso requiere una
eliminacién de monopolios legales, trabas administrativas y excesivo proteccionismo en la
economia.

Las restricciones no arancelarias crean distorsiones en los precios y entorpecen el desarrollo del
comercio exterior; por ser discrecionales, dan ventajas primordialmente a aquellos sectores m4s
organizados o con capacidad para ejercer presién y fomentar la corrupcién administrativa. Las
restricciones arancelarias afectan directamente la estructura de precios de los "sectores
protegidos”; sin embargo, ante la falta de uniformidad o dispersién arancelaria, se ha perdido
la nocién del verdadero nivel de proteccién que tienen los diferentes productos. Por otro lado,
la uniformidad arancelaria sélo garantiza la eficiencia del sector exportador (sesgo
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antiexportador), al generar incentivos para producir hacia el mercado local. Por dltimo, los
aranceles verdaderamente pagados son menores que los legales, demostrando que la proteccién
verdadera no se da con el fomento del contrabando.

Para abrir y robustecer el mercado hacia afuera hay que liberalizar la economia de las
restricciones existentes. La penetracion de nuevos mercados internacionales y la ampliacion de
los existentes son el unico camino para lograr incrementar en forma significativa la produccion
y riqueza nacional. Mayores exportaciones permiten obtener los recursos necesarios para
importar insumos y adquirir nuevas tecnologias para, a su vez, incrementar la productividad
nacional.

4. Disciplina monetaria y fiscal

Un Estado que haga un uso eficiente, responsable y disciplinado de sus ingresos, evita desplazar
al sector privado en el acceso a recursos productivos, transformdndose en una garantia para la
estabilidad monetaria y para el manejo prudente de la politica macroeconémica.

Sin estabilidad, no podrd darse la recuperacién de la inversién, produccién y empleo; el
Gobierno continuaria absorbiendo la mayor parte de los recursos, no podria controlarse la
inflacion y las sefiales para las actividades no serian claras.

Un sistema financiero libre de la manipulacién estatal, bien administrado y supervisado, estimula
el ahorro, facilita la intermediacion y canaliza los recursos a aquellas actividades productivas de
mayor rentabilidad.

Todo esto actia como un incentivo a la actividad productiva privada, la que a su vez se debe
transformar en el motor del crecimiento econdmico y manteniendo el principio de solidaridad
en la fuente de apoyo del desarrollo social para toda la ciudadania.

La materializacion de la estrategia econdmica, sustentada en postulados y objetivos claros, se
hara de acuerdo con los principios de integridad, gradualidad y generalidad.

Por gradualidad se reconoce que el proceso de ajuste debe tener un caricter progresivo, pero
constante, a fin de que las acciones, programas y proyectos se ejecuten como un proceso
continuo a lo largo de todo el periodo de Gobierno.

Por generalidad se entiende una aplicacién total, sin excepciones, con el fin de establecer
igualdad de oportunidades a todo nivel y actividad econémica. El proceso de ajuste debe ser,
desde la definicién amplia hasta la especifica, un concepto claro, sencillo y estable, para evitar
crear una incertidumbre que oscurezca la interpretacién y aplicacién de los instrumentos de la
estrategia del Plan de Desarrollo Econémico.
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D. Politica Econémica

La estrategia econémica identificé las dos lineas de accién fundamentales de la politica
econémica que se desarrollardn en el quinquenio de Gobierno, a fin de enfrentar de manera
decidida la crisis y sentar las bases de un nuevo ordenamiento econémico mds eficiente,
competitivo y abierto.

Por la complementariedad existente entre ambas lineas de accién estratégica, se presenta
inicialmente el marco general de la politica econ6mica para alcanzar las metas y objetivos de
“largo plazo de readecuacién estructural, y posteriormente se precisan las politicas, objetivos y
acciones de la primera etapa del Plan de Desarrollo Econémico, a realizarse en los primeros 18
meses de Gobierno.

Los macroobjetivos de la politica econémica para el quinquenio 1989-1994 persiguen superar
la crisis, revitalizar la capacidad auténoma de crecimiento del aparato econémico; rescatar,
promover y asegurar la confianza y dinamismo de las fuerzas econémicas; elevar la generacion
del empleo, el ingreso y consumo de la poblacién, y renovar la base productiva sobre bases de
eficiencia y competitividad empresarial.

Los lineamientos y metas econémicas globales por sectores que pueden incidir en la promocién
de la mujer productora de alimentos presentan las siguientes caracteristicas:

1. Produccién

Elevar los niveles de produccién y productividad en todos los sectores econémicos, para alcanzar
un ritmo de crecimiento real del producto Interno Bruto (PIB) superior al del crecimiento anual
de la poblacién. La meta es recuperar un nivel de crecimiento del 9% anual en el PIB real, de
acuerdo con los promedios histéricos del periodo 1960-1978. Para ello, se buscard elevar la
formacién bruta de capital fijo a un nivel equivalente, al menos, a un 16% del PIB.

2. Empleo, ingreso y consumo privado

El Plan de Desarrollo Econémico 1989-1994 se propone reducir el nivel de desempleo abierto
en alrededor de un 10% de la fuerza laboral a nivel nacional, a mediados de 1989, aun 7%, y
el subdesempleo de un 50% a un 40% en el periodo, a la par de elevar la eficiencia y
calificacién de la mano de obra, complementada con una modernizacién de la planta productiva
y una mayor trasferencia de tecnologia. El Plan de Desarrollo Econémico reconoce la necesidad
de que se estimulen actividades que por su naturaleza son intensivas en mano de obra, ya que
para alcanzar las metas de empleo habrd que generar alrededor de mil nuevos empleos por mes.
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V1. EL PAPEL DE TRABAJO DOMESTICO Y PRODUCTOR
DE LA MUJER CAMPESINA

A. Trabajo Doméstico

Para estudiar el trabajo de la mujer es necesario tener en cuenta la indivisibilidad de sus trabajos
remunerados y no remunerados. Cuando ambos se realizan simultineamente, las condiciones de
uno influyen sobre el otro; esto resulta particularmente cierto en el caso de las mujeres pobres
las cuales, dadas las condiciones que prevalecen en sus barrios y viviendas, asumen mayores
cargas de trabajo doméstico y probablemente cargas mds intensas de trabajo remunerado.

La creciente participacién de la mujer en la fuerza laboral no ha significado una redefinicién de
las obligaciones que tradicionalmente se le han asignado en la divisién por sexos del trabajo
doméstico, convencionalmente definido como responsabilidad para la mujer. En paises como
Colombia, donde el desempefio social de la mujer ha experimentado una significativa
transformacion, el trabajo doméstico es percibido entre los sectores de ingresos bajos y medios,
independientes de su edad, como una responsabilidad femenina.

A pesar de su importancia y segin la OIT, el trabajo doméstico no estd distribuido
equitativamente entre los miembros de la familia. Casi todo este trabajo es realizado por las
mujeres, con el resultado de que las amas de casa trabajan mucho pero son el grupo que recibe
menos reconocimiento por parte de la sociedad. Segun los estudios realizados por la OIT en
diferentes paises de América Latina, se observa lo siguiente:

- Las mujeres que participan laboralmente cumplen dos jornadas de trabajo.

- En algunos sectores, el aumento del ingreso familiar puede haber permitido a las
mujeres contratar a terceros para que realicen las tareas mds ingratas, pero no ha
significado una disminucién correlativa en el trabajo del hogar.

- En aquellos hogares en los que durante la crisis se ha incrementado el trabajo
doméstico, los hombres no han aumentado su participacién.

Una de las principales contribuciones efectuadas por la investigacién a este tema durante los
iltimos afios es que ha permitido documentar y poner en evidencia la especificidad del trabajo
de las mujeres, tanto en términos de su complejidad comno de su intensidad. Se ha calculado que
las responsabilidades domésticas y otras actividades no remuneradas pueden totalizar alrededor
de sesenta horas por semana.

En Buenos Aires, Argentina, por ejemplo, en 400 hogares entrevistados se encontr6 que en ellos
se realizaban mds de 20 actividades diferentes que requerian en promedio mds de 84 horas de
trabajo semanales. En un estudio de la OIT se informé que cuatro quintas partes del trabajo
eran realizadas por mujeres, incluyendo las que trabajan fuera del hogar, y que éstas dedican
casi 69 horas semanales a estas actividades, incluyendo los sdbados, domingos y feriados. En
contraste, el trabajo de otros miembros de la familia s6lo consumia 45 minutos diarios.



B. Trabajo Remunerado

Entre las mujeres que tienen trabajos remunerados, las jornadas son mds largas porque
generalmente realizan actividades domésticas antes y después de cumplir con su horario de
trabajo remunerado, y los fines de semana los utilizan para "poner al dia la casa" y atender a
los otros miembros de la familia que estin descansando. Un andlisis del uso del tiempo en
Colombia confirma esta aseveracion. En el Peni, la jornada de las mujeres que trabajan en el
comercio de alimentos es también mds larga que la del resto de los miembros de sus familias.

Uno de los costos mds altos de la contradiccién en que se desenvuelven las mujeres y de la
manera en que se percibe su desempeio en la sociedad se relaciona con la subvaloracién del
trabajo femenino. La informacién disponible sobre la participacién social femenina es muy
limitada; sélo capta parcialmente las actividades realizadas por las mujeres. Sobre este tema se
ha generado un debate que podria resumirse en los siguientes términos: el concepto de trabajo
femenino, medido convencionalmente en las encuestas, se refiere a las tareas remuneradas que
se identifican como trabajo productivo. Al desconocerse la complejidad del trabajo, se ignora
el trabajo de los jovenes, y en especial el de las mujeres que son responsables del trabajo
doméstico. Esta limitacion afecta especialmente las estadisticas sobre la mujer, porque si bien
la divisién por sexos del trabajo permite al hombre participar en la fuerza laboral de manera
relativamente homogénea durante su vida, la mujer, que participa cada vez mds en dicha fuerza,
debe supeditar su actividad productiva a su responsabilidad primaria en el hogar (el cuido de los
nifios y la conduccién de las actividades domésticas).

En segundo lugar, el concepto de trabajo empleado en las mediciones convencionales utiliza
como referencia mercados laborales homogéneos que no son equiparados con los mercados
laborales de los paises en desarrollo. El hecho de que se hayan aceptado las estadisticas de los
sistemas nacionales de informacidn basados en la concepcién tradicional del mercado de trabajo
ha introducido un sesgo sistemdtico en las economias en desarrollo, que han asignado un valor
muy bajo a la contribucién de las mujeres al proceso de desarrollo.

Asimismo, debe también tenerse en cuenta que una parte significativa de la poblacién de los
paises de la region realiza mds de una actividad, aunque s6lo se registra la principal, lo cual
oculta una parte muy importante de la produccién social de hombres y mujeres, principalmente
de estas ultimas que figuran predominantemente como amas de casa. Precisamente, la forma en
que se registran los datos en las encuestas nacionales también genera muchos problemas. Por
ejemplo, no se tienen en cuenta muchas variaciones estacionales propias de las actividades
informales rurales o urbanas, y los periodos de referencia tampoco contemplan tiempos
equivalentes que permitan efectuar andlisis comparativos. El periodo minimo de trabajo
remunerado requerido para catalogar a una persona como econémicamente activa o inactiva
también presenta grandes variaciones. Estas limitaciones tedricas y metodolégicas conllevan una
subestimacién de la participacién social, especialmente en lo que respecta a la poblacién
femenina.
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VII. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y EDUCATIVAS
DE LA POBLACION PRODUCTORA DE ALIMENTOS
Y EL PAPEL DE LA MUJER

A. Edad y Sexo de los Productores

El Estudio Nacional del Sector Agropecuario No Reformado identificé un total de 245 950!
productores que trabajaron durante el afio agricola 1987/88-1988/89.

El 63.8% de los citados productores pertenece al sexo masculino y el 34.3% al femenino,
porcentaje que denota la alta participacion en la tenencia y explotacion de la tierra de este sector.

El 1.9% restante corresponde a 4552 productores clasificados como "no aplicable"”, categoria
que incluye las propiedades de sociedades agricolas civiles, mercantiles y sucesiones. Estos
casos merecen citarse, aunque su proporcion sea insignificante, por ser un fenémeno importante
el hecho de que con independencia del tamaiio del inmueble, sus propiedades estin representados
en sociedades o sucesiones.

Este mecanismo juridico es utilizado, por un lado para evadir los efectos de la Ley Especial para
la Afectacion y Destino de las Tierras Rusticas Excedentes de las 245 hectdreas (Decreto 895)
Yy, por otro, como una medida previsoria ante supuestas expropiaciones de tierras por parte del
Estado; al crearse las sociedades o sucesiones la unidad fisica de las explotaciones se mantiene,
pero legalmente se fracciona, de lo cual resultan varios propietarios.

Los resultados demuestran que el 60.3% de propietarios son personas cuyas edades sobrepasan
los 50 aiios, debe considerarse que en este tramo de edad se ubican muchos productores ausentes
que no tienen participacién directa con la explotacion de la tierra; lo hacen pormedio de terceros.
El 29.4% oscila entre 35 y 49 afios, el 8.6% entre los 20 y 34 y solamente el 0.55 entre los 10
y 19 afios.

De acuerdo con el tamaiio de las propiedades, el comportamiento descrito en el parrafo anterior
se mantiene, con la variante de que la poblacién vieja se concentra en las explotaciones de
menor tamaiio; de esta manera, se tiene lo siguiente:

- El 75.0% de productores de 15 aiios en adelante trabajan propiedades menores de 5
manzanas, mientras que el 2.8%, en el mismo rango de edad, explotan propiedades de méis
de 50 manzanas, igual tendencia se observa en los dem4s tramos de edad.

- El 7.8% de los productores entre 10 y 19 afios de edad trabajan parcelas de menos de 0.5
a 4.99 manzanas, el 20.3% entre 10.0 y 49.99 manzanas y solamente el 1.2% propiedades
de mas de 50 manzanas.

Excluye los productores no propietarios de explotaciones con &reas menores a dos manzanas.



Cuadro 7.1. Sexo de los productores del sector agropecuario no reformado segin edad.

Sexo

Grupos de edad Masculino Femenino No aplicable Total

Sin clasificacién - - 4 552 4 552
10 - 14 253 253
15-19 773 258 1 031
20 - 24 2718 501 3219
25-29 4 596 2 559 7 155
30 - 34 8 054 2 684 10 738
35-39 14 366 6 392 20 758
40 - 44 16 419 7 891 24 310
45 - 49 16 850 9 784 26 634
50 - 54 24 619 10 891 35510
55-59 18 972 10 659 29 631
60 - 64 14 487 9184 23 671
65 y mas 35 049 23 439 58 488
Total 156 903 84 945 4 522* 245 950

* Este total incluye 2930 productores clasificados como "no aplicables”, sociedades agricolas, mercantiles y
sucesiones.

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.

Cuadro 7.2. Distribucién de las explotaciones por tamaiio, segiin los grupos de edad de los productores.

Grupos de edad
Tamaiio de las
explotaciones
Sin clasif. 10-19 20-34 35-49 50 a mds Total
Menos de 0.5 672 251 4 994 23 810 43 960 73 687
0.5- 0.99 - - 3212 17 902 17 902 30 227
1-1.99 476 - 2010 20 552 20 552 34 211
2- 499 226 757 4 487 27 390 27 390 44 514
5- 999 520 - 3413 17 503 17 503 27 163
10 - 19.99 265 258 1 749 10 214 10 214 16 146
20 - 49.99 176 3 620 6518 6518 12 552
50 - 99.99 - 233 13 247 2779 21779 4 591
100 y més 362 2 387 1539 1539 2 859
Total 29311* 1284 21 119 72 260 148 357 245 950

* Comprende sociedades civiles, agricolas, mercantiles y sucesiones, casos en los cuéles no se determina sexo y
edad
Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.
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Los resultados del Cuadro 7.3 son complementarios a los del anterior, ya que siempre se analiza
la variable edad en este caso, cruzdndola con la variedad tenencia de la tierra y observdndose
que, independientemente de la forma de tenencia, los mayores porcentajes se aglutinan en grupos
de edad considerados como poblacién vieja. El 29.4% de los productores se ubican entre 35 y
49 aiios y el 60.3% de 50 afos y mds.

Segiin forma de tenencia, la categoria mds preponderante es la de propietarios con el 95.0%, las
demds presentan porcentajes reducidos: arrendamiento simple con el 3.7%, arrendamiento con
promesa de venta, 0.3% y otras formas el 1.0%.

De acuerdo con grupos de edad y forma de tenencia, resulta que del total de productores de 50

afios y mds el 97.7% son propietarios, entre 35 y 49 aiios el 90.8%, entre 20 y 34 aiios el
89.7%, entre 10 y 19 aiios el 100.0% y en los "Sin Clasificacién" el 98.0%.

Cuadro 7.3.  Formas de tenencia de las explotaciones segiin grupos de edad de los productores.

Formas de tenencia

Grupos de
edad Propie- Arren. con Arren. Otras Total
tario promesa simple formas*®
de venta

Sin clas. 2872 4 32 22 2930
10-19 1283 - - - 1283
20 - 34 18 935 - 1 830 378 21 116
35-49 65 630 295 5 151 1188 72 264
50 a més 144 973 294 2 196 894 148 357
Total 233 693 593 9182 2482 245 950

* Incluye colonos, aparceros, medieros y con tenencia gratuita.

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.

B. Alfabetizacién y Aiios de Estudio

La educacién, como uno de los aspectos sociales mds relevantes en la poblacién, no estdi muy
bien cubierta; tanto los niveles educativos como la proporcién de poblacién alfabetizada
continian siendo muy bajos entre el estrato de productores agricolas, que constituyen un grupo
poblacional especialmente importante en la produccién nacional. Los resultados reflejan que
solamente la mitad de la poblacién productora agricola est4 alfabetizada y que el 74.0% del total
no supera el primer ciclo de tres aiios de estudio formal.
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En el Cuadro 7.4 se destacan algunas caracteristicas del aspecto educativo, resultante de su
combinacién con la varieble edad. El 45.2% resulté ser poblacién analfabeta. Este porcentaje
pricticamente coincide con el de los beneficiarios del sector reformado (en éstos el analfabetismo
es del 46.0%), inclusive con el porcentaje de la zona rural que en 1985, fue determinado por
el Ministerio de Planificacién (MIPLAN) en un 46.1%.

Del total de productores, el 45.2% no ha realizado ningiin afio de estudio, con mayor incidencia
en los grupos de edad de 35 a 49 afios con el 20.2% vy, en el de 50 y mds afios, con el 75.8%.
En cuanto a los que han estudiado, el mayor peso porcentual corresponde a los tramos de 1 a
3 y de 4 a 6 aiios de estudio, con el 28.3% y el 14.6% respectivamente.

Solamente el 4.1% ha cursado estudios superiores al bachillerato; esos casos, en su mayoria,
corresponden a productores que son propietarios y/o explotan unidades agricolas de 20 manzanas
en adelante.

Por tramos de edad, del total de personas con edad de 50 afios en adelante, el 56.8% son

analfabetas; entre 35 y 49 aiios, el 31.1% y de los que estdn entre 20 y 34 aiios, el 20.8%. En
la poblacién entre 10 y 19 afios no se detecté ningiin analfabeto.

Cuadro 7.4. Afios de estudio cursados por los productores agropecuarios segin grupos de edad.

Grupos de edad

Afios de
e"“d':os Sin 50y
cursa clasif. 10-19 20-34 35-39 mds Total
Sin Clasf. 2930 - - - - 2930
Ninguno - - 4399 22 476 84 343 111211
1-3 - 760 5 737 22 447 40 546 69 490
4- 6 - 507 7 335 16 387 11 728 35 957
7-9 - - 1383 3214 1625 6 222
10-12 - 16 1277 3532 5210 10 035
Mis de 12 - ! - 984 4 208 4913 10 105
TOTAL 2930 1283 21 115 72 264 148 358 245 950

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario



VIII. LA MIGRACION RURAL Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO
DE LA FEMINIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

El fenémeno de la migracién rural en El Salvador data desde el siglo pasado, motivada por la
introduccion del cultivo del café y, en el presente siglo, por la del algodén y la cafia de azicar.
Los campesinos se desplazan a otras dreas, especialmente al norte del pais. Con la
intensificacién de estos cultivos se originé otro tipo de migracién interna, temporal, que consiste
en el desplazamiento de campesinos de sus lugares de origen hacia las plantaciones en época de
recoleccién. Este tipo de migracion ain se continua efectuando, pero en menor escala.

La encuesta brind6 informacién que permite cuantificar la migracién interna y externa acontecida
en el quinquenio comprendido entre 1982 y 1987, especificamente de las personas que vivian
en las explotaciones.

Los resultados deben tomarse con las reservas del caso, ya que la informacién fue proporcionada
por los entrevistados (productores o representantes de éstos); naturalmente, no pueden saber a
ciencia cierta hacia dénde se fueron los migrantes. No obstante, los resultados son aceptables;
la migracion existe y en mayor volumen, condicionada especialmente por la situacién de
violencia que vive el pais; existen otras causas que contribuyen, pero no con la magnitud de la
antes mencionada.

El Cuadro 8.1 refleja que el 27.3% emigré hacia el exterior, especialmente a paises como
Estados Unidos, Honduras y Guatemala; el 20.3% se dirigi6 a San Salvador (ciudad capital);
el 19.2% a lugares dentro del mismo municipio; el 17.8% al mismo departamento, pero
diferente municipio; el 15.4% a los diferentes departamentos del pais, incluyendo el de San
Salvador, pero sin la capital.

Las regiones que presentan mayor movimiento migratorio son la IV con el 53.0% y la I con el
23.6%. Estas zonas han sido las mds afectadas por el conflicto bélico; continian las regiones
IyIIconel 12.4%, y el 11.0% respectivamente.

Las propiedades mds pequeiias en drea son las que reflejan la menor capacidad de retencién
poblacional; se registra mayor migracién en las propiedades con extensién superficial inferior
a las 5 manzanas, de donde salieron el 65.2% del total de personas emigrantes a otros lugares.
Los comprendidos en la franja de 5.0 a 49.99 manzanas fueron el 32.6%, y en las de 50
manzanas en adelante el 2.85%. Tal como ya se ha explicado en pdrrafos anteriores, la cantidad
de parcelas hasta 4.99 manzanas conforman el 72.25% del universo de las explotaciones que
contempla el estudio. Légicamente, la cantidad de migrantes tiene que ser mayor; ademds, sus
propietarios son campesinos en gran parte y se han visto en la necesidad de trasladarse con sus
familias a lugares mds seguros.



Cuadro 8.1. Distribucién regional de las migraciones de personas que vivian en las propiedades segiin lugar

de destino.
Region
Fuente
I 1| m v Total
No. No. No. No. No.

Fuera del pais 5671 3099 1 889 23 037 33 696
San Salvador 1130 5176 3482 15 312 25 100
Mismo municipio 3423 6 697 S 461 8 063 23 644
Mismo dpto. di-

ferente munic. 4 128 8 386 1473 8 046 22 033
Dif. depto. 1 039 5754 1307 10 971 19 071
Total 15 391 29 112 12 612 65 429 123 544

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.

Cuadro 8.2. Migracién rural por lugares de destinos, segiin tamaiio de las propiedades.

Lugares de destino

Tamaiio de la

propiedad Fuera del San Dif. Mismo Mismo Total
pais Salvador depto. Dpto. dif. municipio
munic.
Menos de 0.5 6 989 6 039 3539 5177 8 097 29 841
0.5- 0.99 2 554 1012 3048 2 181 2515 11 310
1-1.99 5029 3084 1677 458 3944 14 912
2- 499 5 800 4 509 2835 6 289 5022 24 455
5-9.99 3254 5703 1289 4 250 2112 16 608
10 - 19.99 4 429 3071 4 655 1 904 543 14 602
20 - 49.99 4 953 1216 1330 1 064 554 9117
50 - 99.09 457 231 523 422 598 2231
100 y més 231 235 175 288 259 1188
Total 33 696 25 100 19 071 22 033 23 644 123 544

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.



IX. ANALISIS DE LA ORGANIZACION GREMIAL
EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Del total de productores (245 950), solamente el 4.7% estd organizado gremialmente, o sea
12 546 productores. De éstos, el 38.5% estin asociados en cooperativas de produccién que
producen y comercializan en forma asociada, pero que por lo general explotan areas que no son
de considerable extension. Continian en orden de importancia en cuanto a nimero de asociados
las cooperativas de servicio y la Asociacion de Ganaderos de El Salvador (AGES) con el 19.8%
y 19.8% (igual porcentaje para ambos).

El 16.2 % corresponde a las Asociaciones Cafetaleras, incluye cooperativas y gremios en funcién
de la produccién, beneficiado y comercializacién del café. El 4.4% pertenece a la Cooperativa
Algodonera Salvadoreiia Limitada, resultado que refleja en alguna medida el decremento que ha
experimentado este cultivo. De los productores de caia, solamente el 1.35 manifestaron

pertenecer a PROCANA, entidad a la que est4n afiliados en su mayoria, los grandes productores
(Ver Cuadro 9.1).

A nivel de regiones agricolas, son la IT y la I las que mayores productores organizados reportan,
con el 30.5% y el 29.3% respectivamente, la regién IV con el 27.4% y la regién Ill el 12.8%.

Cuadro 9.1. Distribucién regional de los productores segiin asociacién gremial a la que pertenecen.

Regi6n
Asociacion Total
gremial I 1§ m v No.
No. No. No. No.

COPAL 3 9 18 518 548
AGES 244 933 869 432 2478
ASOC. CAFETALEROS 928 428 35 646 2038
PROCANA 47 60 11 46 164
COOP. DE SERVICIOS
COOP. DE 349 1564 51 52 2 489
PRODUCTORES
NINGUNA 2107 833 620 1270 4 830

44 627 67 834 43 532 78 326 234 319
TOTAL 48 627 71 661 45 136 81 763 246 865*

* No coinciden con el total de productores (245 968), debido a que hay casos en que éstos pertenecen a mis

de una asociacién.

En el Cuadro 9.2 se cuantifica la participacién gremial segin tamafio de las propiedades; el
3.65% de los productores, que explotan parcelas menores de 0.5 manzanas, estin agrupados en
cooperativas de produccién, y en las de 0.5 a 0.99 manzanas el 3.8% en cooperativas de




servicio, cuya finalidad mds que todo es la de obtener créditos en insumos, pues en forma
individual necesitan garantia hipotecaria.

En explotaciones de 1.0 a 4.99 manzanas y de 5.0 a 19.99, los productores estdn asociados en
un 32.0% y 26.65% respectivamente. En ambos rangos, es caracteristica la preponderancia
gremial en cooperativas de produccién y de servicio. De los productores de explotaciones de
20 manzanas o mds, el 34.1% estdin organizados en forma gremial, especialmente en
asociaciones cafetaleras, en AGES y COPAL. Natese que en este rango se ubican los asociados
de PROCANA.

Cuadro 9.2. Productores agropecuarios distribuidos en asociaciones gremiales segiin tamaiio de las

propiedades.
Asociaciones gremiales
Tamaiio de o
las propiedades COPAL AGES  As.caf. PROCANA Coop. de Coop. de Total
serv. prod.
Menos de 0.5 - - - - - 451 451
0.5- 0.99 - - - - 476 - 476
1- 1.99 258 252 224 - 252 448 1434
2- 499 - 3 510 - 524 1525 2578
5-99 - 253 3 - 550 522 1328
10 - 19.99 3 837 283 - 282 600 2 005
20 - 49.99 94 441 354 41 128 721 1779
50 - 99.09 53 330 367 42 157 345 1294
100 y mas 124 362 296 81 120 218 1 201
Total 548 2478 2 037 164 2 489 4 830 12 546

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.
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X. IMPORTANCIA DE LA POLITICA DE INVESTIGACION AGRICOLA

La agricultura es una de las actividades mds antiguas de la humanidad. Ha sido la base para el
avance de la civilizacién; sus productos y el modo en que éstos se obtienen, son determinados
por fuerzas econémicas y sociales, asf como por pardmetros técnicos. La tenencia de tierras,
la estructura social y las motivaciones empresariales influyen en el nivel de produccién agricola
tanto como las técnicas mejoradas. El desequilibrio en la produccién y consumo de alimentos
en cada pais; la distribucion de los ingresos y la estabilidad en los precios reales de los insumos
y los productos, influyen mucho en la capacidad de los sistemas de produccién de alimentos para
abastecer a todos los sectores de la poblacién. Sin embargo, aunque la existencia de una voluntad
politica para introducir cambios socioeconémicos en el medio agrario es una condicién necesaria
para lograr mejorar el proceso de produccién agricola, poco puede lograrse si no hay una
tecnologia perfeccionada y apropiada a las condiciones del pais. Su uso confirma el gran
rendimiento de los gastos dedicados a la investigacién agricola, especialmente en situaciones en
que se ha creado un medio propicio al desarrollo agricola, es decir, una buena comunicacién
entre los investigadores, los encargados de la planificacién y la politica; unos vinculos fuertes
entre la investigacion y la extension; unas estructuras apropiadas de precios y de mercados y
unos servicios adecuados de extension y de suministro de insumos. Es conveniente recordar que
se requiere un proceso largo y dificil para obtener de la investigacion agricola resultados
aplicables; una inversién cuidadosamente planificada en la investigacion es un requisito esencial
si se quiere lograr un uso éptimo de los recursos fisicos, humanos y materiales con que cuenta
el sector agricola.

Una politica clara de investigacién agricola es fundamental; su aplicacion requiere el apoyo de
todos para lograr mejores resultados. Los programas de investigacién son mds eficaces cuando
son realizados por organizaciones auténomas con funciones administrativas descentralizadas.

Se logran resultados muy itiles cuando existe una red de estaciones de investigacién que ponen
en comin los recursos, o cuando algunas estaciones concretas asumen la principal
responsabilidad de la investigacién sobre cultivos o animales de zonas agroecol6gicas especificas.
En todo caso debe evitarse la fragmentacién de los esfuerzos de investigacion, estableciendo
demasiadas estaciones con personal insuficiente. La asignacién de personal técnico y
administrativo de apoyo adecuado en cada estacién asegura el uso eficaz del personal cientifico
limitado. En una primera etapa se hace un reordenamiento de los recursos productivos sin
recurrir a nuevos o mayores insumos. En esta forma se puede, en uno o dos aiios, duplicar las
producciones anteriores; luego es posible incorporar tecnologias que exigen mayores insumos
y estimular un cambio tecnolégico sostenido con nuevos incrementos de sus producciones.

Los agricultores no pueden utilizar las nuevas metodologias sin los insumos y el crédito
necesario; también deben contar con las facilidades de mercadeo y precios responsables que
ofrezcan garantfas compensatorias por su inversién en las nuevas tecnologias.

Dado que la agricultura es una industria con bases cientificas, cuyo futuro depende de los
resultados de la investigacion y el desarrollo, el incremento en la productividad y la eficiencia
de la agricultura se encuentran entre los factores de primera prioridad en la economia nacional.



La ciencia agricola debe producir la tecnologia adecuada para su transferencia a los miembros
mds pobres de las comunidades rurales, para asi elevar sus niveles de vida. Es mds, la
productividad y la eficiencia de la agricultura son los factores clave en la produccién de
alimentos, logro esencial para un futuro aceptable para la humanidad. Por eso, la politica de
investigacion agricola debe ser correcta, no hay lugar para una politica equivocada. Esto implica
no sélo una correcta eleccién de temas de investigacién, sino también una correcta eleccion del
método para implementar la politica.

La investigacién agricola debe ampliar el conocimiento cientifico, no sélo dando soluciones a
problemas actuales sino también planteando las opciones apropiadas a las necesidades sociales,
econémicas y politicas de los afios venideros. No se puede pasar por alto el hecho de que
cualquier pais con potencial y el deseo de llegar a ser una nacién importante debe planificar su
politica agraria e investigacién agricola en el contexto de las necesidades mundiales de
alimentos. Al determinar una politica nacional de investigacién agricola, deben tenerse en
cuenta dos objetivos principales: el primero es llegar a un consenso razonable respecto a la
cantidad de apoyo gubernamental que reciban todas las personas relacionadas con la agricultura,
de tal manera que ellas y el pais entero se beneficien a la brevedad posible.

No nos preocupemos por la clasificacion de la investigacién en bdsica, pura, estratégica o
aplicada. Pensemos que toda es realizada por profesionales que trabajan con la esperanza que
sus resultados lleguen a tener una aplicacion préctica y que la investigacion bdsica de hoy, de
tener éxito, serd la investigacion aplicada de mafiana. Cuando los recursos son limitados, es
imposible una cobertura muy amplia de temas y rubros diferentes. Por eso es fundamental
delimitar el drea de accién y concentrar en ella todo el esfuerzo, contando con el consenso
general y el apoyo de todos quienes puedan cooperar.

De acuerdo con la ley correspondiente (Ley Art. 41), compete al Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa: "investigar, desarrollar y divulgar tecnologias que sean aplicables a las condiciones
ambientales y socioeconémicas del pais, y que conduzcan al incremento de la produccion y la
productividad de los distintos rubros que constituyen la actividad agropecuaria, principalmente
de aquellas que sustentan las necesidades alimenticias para consumo interno”.

Dada la importancia de la industria agricola y su fragmentacién en los niveles de productores
responsables de la produccién vegetal, animal y forestal, es un hecho mundialmente reconocido
que la investigacién agricola es un servicio nacional que debe recibir apoyo de los fondos
publicos.

Hay sectores de la investigacion agricola que, debido a los resultados comerciales inmediatos
que se pueden obtener por medio de nuevas tecnologias, quedan fuera de la responsabilidad
financiera del sector publico; por ejemplo, el desarrollo de herbicidas, fungicidas, etc., que se
basan en la investigacién llevada a cabo por el sector privado. El descubrimiento original pudo
haber sido resultado de investigaciones apoyadas en un principio por fondos piblicos y, por lo
tanto, debe otorgarse el crédito correspondiente. También es factible y correcto que el costo del
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trabajo analitico sea cubierto por el sector privado (andlisis de suelos y agua, pruebas de
diagnéstico).

Estos ejemplos sirven de aclaracién, pero de ninguna manera sirven para eximir al gobierno del
deber de seguir aportando fondos piiblicos para la investigacion, pues resulta esencial contar con
una capacidad de investigaci6n nacional que pueda recoger la investigacién realizada en otros
paises y dar a sus propios cientificos la oportunidad de hacer su propia contribucion, utilizando
sus conocimientos especiales de las condiciones locales.

El punto esencial es contar con un grupo de cientificos, ya sean expertos en fitopatologia,
entomologia, microbiologia, etc., que siempre se encuentren en condiciones de aplicar los
resultados de investigaciones relevantes o puedan dar una proteccién adecuada con un minimo
de tardanza en caso de que aparezcan algunos problemas nuevos en algiin punto del pais. El Dr.
Evenson (EE.UU.) estim¢ los beneficios que reciben los paises de ingresos bajos con capacidad
promedio de investigacién propia con una inversién de un mil délares en investigaciones
aplicadas similares a las realizadas por otros paises de la misma zona geoclim4tica; producen un
retorno anual de US$55 000. Sin embargo, si no cuenta con su propia capacidad de
investigacién, el retorno alcanzaria solo a US$1 700. Evenson explica que los cdlculos muestran
que la transferencia depende, en forma considerable, de la capacidad de investigacién propia;
si ésta no existe, el beneficio que se obtiene es minimo. La naturaleza especifica del territorio
salvadorefio provee sus propias prioridades de investigacién y cada regién requiere sistemas
agricolas apropiados para una explotacién 6ptima de sus recursos naturales.

Este tipo de trabajo tiende a ser de largo plazo y su continuidad debe asegurarse mediante el
mantenimiento de organismos competentes capacitados para trabajar en todo el pais. Junto a esto,
existe la investigacién realizada por las universidades, porque la investigacién es un componente
esencial de la educacién superior; por eso lo que ellas realicen servird para complementar la
accién de los institutos de investigaciones. En todo caso, es deber del Estado fomentar la
investigacién. Las autoridades de gobierno deben tener una politica clara respecto a suminitrar
en forma oportuna y costos razonables, los insumos que sean necesarios al sector agricola, junto
con los créditos que se demanden.
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XI. ESTADO GENERAL DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
TECNICA A LA PRODUCCION AGRICOLA

De acuerdo con los resultados del Estudio nacional de uso y tenencia de la tierra en El Salvador,
realizado para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en 1989, se concluye que de 165 186
productores que trabajaban sus propiedades en labores agricolas y/o pecuarias tinicamente 11 185
recibian asistencia técnica a la produccién, por lo que este tipo de apoyo en el sector no
reformado alcanzaba una cobertura del 6.8% quedaba un 93.2% sin ser asistido técnicamente
en sus labores productivas.

Entre los agricultores que reciben asistencia técnica, quienes mds gozan de este vital servicio son
los que explotan propiedades con extensiones que van de las dos a las 50 manzanas, es decir,
el 68.9% de la asistencia que se proporciona a los productores. Esto se explica pues es en este
rango donde la participacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, particulares y otros es
mds significativa; luego siguen quienes laboran en propiedades menores a las 2 manzanas, que
aprovechan el 17.0%, y por iltimo los que tienen explotaciones arriba de las 50 manzanas, que
alcanzan de este apoyo técnico un 14.1%.

La proporcién de productores que reciben asistencia técnica respecto al total, aumenta en
relacién directa al tamaiio de las propiedades; ello indica que la participacién de este tipo de
apoyo a la produccién se vuelve mds importante en las explotaciones de mayor tamaiio; asi, del
total de explotaciones trabajadas con superficie menores a las 2 manzanas, reciben un 2.8%.

Es notable comprobar que la mayor produccién de maiz y frijol en pequefias parcelas, cerca del
80%, en propiedades menores de 10 manzanas, estimdndose que en este rango solamente el
1.27% recibe asistencia técnica y dentro del estrato de hasta 10 manzanas reciben esta
transferencia el 8.4% de los productores. El 9.16% permanece sin este apoyo para aumentar
los niveles de eficiencia econémica de la produccién, siendo también el factor determinante del
estancamiento de la produccién de maiz. Para este componente del sector agropecuario, la
asistencia no es diferenciada por género, sino que se otorga o concede indistintamente al
productor que lo demande y tenga capacidad de pago.

Mientras que en la franja de las 2 a 50 manzanas son asistidas en un 8.42% y las propiedades
mayores de 50 manzanas en 24.1% gozan de asistencia técnica.

De acuerdo con la fuente de asistencia técnica proporcionada al sector no reformado, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la institucién que mayoritariamente estd presente al
atender el 3.55% del total de productores que trabajan sus explotaciones: el servicio que en esta
area proporcionan los particulares cubre un 2%, de éstos. Quienes reciben asistencia técnica
brindada por "otras fuentes" representan un 0.6%, mientras que en este caso las casas
comerciales alcanzan una cobertura de apenas el 0.55, y por iltimo, las consultoras privadas
proporcionan este servicio el 0.2% de quienes cultivan sus propiedades.



Cuadro 11.1. Niimero de productores con asistencia técnica, segin el tamaito de la explotacién.

Estrato del Productores
lote Total mimero*
(m2) Con asistencia Sin asistencia
Menos de 2.0 1902 65 337 67 239
De 2.0- 4.99 3115 37 343 40 458
De 5.0- 9.99 2112 22 790 24 902
De 10.0 - 19.99 1379 13 551 14 930
De 20.0 - 49.9 1104 10 039 11 143
Mis de 50 1575 4 941 6514
Total 11 185 154 001 165 186

* Incluye tinicamente los que explotan o trabajan sus propiedades agricolas y/o pecuarias.

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.

Cuadro 11.2. Nimero de productores que trabajan sus propiedades con asistencia técnica segin estrato de
tamailo de los lotes y fuentes de la asistencia.

Casa Consul-

Estrato Fuente Particu- Comer- tora

MAG lares Otros cial Privada Total
Lote mz No. No. No. No. No. No.
Menos de 2.0 175 892 0 252 (0] 1 902
De 2.0- 4.99 1262 1297 511 4 1 3115
De 5.0- 9.99 1538 269 38 264 3 2112
De 10.0 - 19.99 1 054 30 259 12 24 1379
De 20.0 - 49.9 515 433 54 56 46 1104
Mis de 50 582 413 178 203 197 1573
TOTAL 5 706 3337 1 040 831 271 11 185

Fuente: PERA. Estudio Nacional del Sector Agropecuario.
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El andlisis de la asistencia técnica entre los diferentes estratos de tamaiio de la explotacién,
demuestra que el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), por medio de las agencias de
extension, ha concentrado sus mayores esfuerzos en aquellas explotaciones con extensiones que
van de 2 a 50 manzanas, al brindarles un 76.6% del total que esta institucién proporciona. Las
casas comerciales, como las de agroservicios, se ven m4s visitadas por productores para que les
resuelvan problemas de plagas o enfermedades, con lotes menores de 10 manzanas y que
absorben el 67.4% de esta clase de apoyo a la produccién. Las consultoras privadas han
enfocado mayormente este servicio en aquellos agricultores con extensiones superiores a las 50
manzanas, al ser éstas las que mds se adecian a este tipo de asistencia técnica formal, y que
absorben el 72.7% de la ayuda que esta fuente otorga.

La asistencia técnica que brindan los particulares, conformada mayoritariamente por veterinarios
y agrénomos, ha sido mds homogénea en su accién, al ser la tinica que de alguna forma ha
ayudado técnicamente a todos los agricultores. Estd presente con este servicio en todos los
estratos (por tamaifio) de las explotaciones, es mds significativa su incidencia en aquellos casos
en los cuales las fincas son mayores de una manzana y menores de 10 manzanas.

El servicio técnico proporcionado por otras fuentes es aquella asistencia menos formal e
integrada por diversos agentes (administradores, organizaciones campesinas, entre otros), que
suministra ayuda a los propietarios con extensiones mayores de las 7 manzanas.

Regionalmente, la asistencia técnica presenta la misma tendencia, en el sentido de que, si se
comparan en funcién del total de productores que trabajan sus parcelas, o por el total en cada
regién, o unicamente con el total que reciben asistencia técnica en cada regién, se comprueba
que son las regiones II y I las que mds reciben este servicio, mientras que las regiones IV y Il
son las que, en su orden, gozan de menor apoyo técnico a la produccién.

Del total de productores con asistencia técnica, la regién II es atendida con el 32.4%; luego la
regién I, con el 27.2%; le sigue la regién IV con un 20.3% y, por tltimo, la regién III, que
absorbe el 20.1%.

Sin embargo, si se analiza el nimero total de productores en comparacién con quienes tienen
este servicio en cada regién, se comprueba en las regiones I y IT son asistidos en un 9.55% y
8.0%, respectivamente, mientras que las regiones Il y IV gozan de este apoyo en un 7.6% y
3.9%, en su orden.

En todos los aspectos relacionados con la asistencia técnica, se observa que son las regiones III
y IV las que menor atencién reciben, aunque cuando estas dos regiones cubren el 53.1% de las
explotaciones trabajadas a nivel nacional.

La calidad de la asistencia técnica expresada o calificada por los productores que trabajan sus

tierras, es aceptable, al manifestar éstos que unicamente el 1% la consideraban como deficiente,
el 20.8% regular, un 27.7% la calific6 como muy buena y la mayorfa (50.6%) buena.
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La asistencia técnica proporcionada por el MAG fue considerada por los agricultores buena, en
un 57.8%; regular en 24.9%; muy buena, 15.7%, y deficiente en solo el 1.6%; la asistencia
técnica particular los productores la estimaron muy buena en 36.7%; 39.2% buena; 24.0%
regular y el 0.1% como deficiente; mientras que el servicio proporcionado por "Otros" es
calificado como bueno en un 61.8%, muy bueno en 31.1% y en 7.1% es para ellos regular; las
casas comerciales y las consultoras son porcentualmente de las mejores fuentes de asistencia
técnica, al ser consideradas por Ios agricultores entre buena y muy buena en un 97.6% y 94.5%,
respectivamente
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XII. PRIORIDADES DESARROLLADAS EN LA INVESTIGACION AGRICOLA

Por la calidad de sus suelos y la bondad de su clima, El Salvador posee condiciones que
posibilitan un vasto desarrollo de la agricultura, la cual debe transformarse en uno de los
sectores de mayor dinamismo en el desarrollo del pais. Se debe hacer el mejor uso de su tierra,
su agua, mejorando la fertilidad de sus suelos para sus generaciones futuras. La investigacién
agricola no se puede considerar aislada de las necesidades bdsicas de la sociedad: las metas
sociales tal como son percibidas por quienes deben tomar las decisiones a nivel nacional, son
las que deben servir como base para determinar los programas de investigacién agricola.

El deseo de alcanzar la autosuficiencia nacional, en especial con respecto a los cultivos
comestibles, conduce algunas veces al establecimiento de metas de produccién no viables y
antieconémicas; por eso, es una obligacién que tanto economistas como bi6logos ayuden a
identificar las areas agricolas que ofrezcan ventajas comparativas.

Es importantisima la clara identificacién del punto hasta el cual la investigacién agricola pueda
contribuir a alcanzar las metas sociales de una nacién, para lo cual deben conocerse las
limitaciones que la sociedad impone a la industria agricola, de acuerdo con las metas del
Gobierno

Si la meta es aumentar el ingreso del sector agricola, los productos que deben seleccionarse en
los planes de investigacién deben ser aquellos con una elasticidad de demanda de alto precio,
tales como los productos de exportacién: algodén, cana de azicar, etc.

Si, en cambio, la meta es aumentar el bienestar de los consumidores, los productos que deben
considerarse son aquellos con una elasticidad de demanda de bajo precio, tales como maiz,
arroz, frijol, etc. Por iltimo, si la meta es aumentar la contribucién de la agricultura al
desarrollo econémico en general, la seleccién dependerd de las restricciones prevalecientes
durante un periodo en particular. Si, por ejemplo, el capital estd restringido, los productos que
deben seleccionarse serdn los que den un mayor flujo de beneficios brutos, tales como maiz y
arroz. Por otra parte, si la restriccién radica en entrada de divisas, el café, el algodén y la caiia
de aziicar deberdn encabezar la lista de preferencias.

Las instituciones de investigacién deben conocer las investigaciones ya realizadas a nivel de pais,
para duplicarlas, como igualmente informarse de lo que se estd haciendo a nivel regional, con
el fin de establecer una cooperacién mutua.

Los administradores deben evitar que los proyectos vigentes para la solucién de problemas
inmediatos dominen los programas de investigacién. Para asegurarse que las nuevas tecnologias
se ajusten a las necesidades y preferencias de los agricultores, debe existir un flujo continuo de
informacién dada por el agricultor a las instituciones de investigacién por medio del servicio de
extension, reuniones, visitas a fincas, o0 como resultado de encuestas agroeconémicas.

Es fundamental para el agricultor conocer la reaccién del consumidor sobre la investigacién;
desea lograr una variedad del cultivo que triplique sus rendimientos, pero si su adopcién implica
que se cuadriplique la necesidad de capital de trabajo, podria rechazarlo en favor de una






XIII. ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

La existencia de una institucién central de investigacién agricola, cuya drea de accién cubra todo
el pais, es fundamental para poder optimizar el uso de los recursos y obtener, asi, el mejor de
los resultados econémicos.

La investigacién agricola es un proceso de constante cambios. Necesita una agilidad
administrativa que le permita ajustarse a las nuevas circunstancias que se presentan; no puede
estar atada a los procedimientos burocrdticos del Ministerio, pues la urgencia de las decisiones
hacen indispensable una libertad de operaciones que le permita actuar de acuerdo con la urgencia
de cada situacién que se presente.

La institucién de la investigacion agricola debe estar dirigida por un Consejo presidido por el
Ministerio de Agricultura e integrado por representantes de los principales organismos
relacionadas con la actividad agricola, para que de esa manera, se pueda planificar su accién con
pleno conocimiento de las realidades del agro nacional.

El principal argumento en favor de delegar la labor operativa de la investigacién a
organizaciones auténomas, es que facilita la participacién de todos los interesados mediante un
6rgano de administracién, incluyendo representantes de investigaciones, planificacién, extension,
agroindustria y el sector politico. Ademds, se simplifican los controles y procedimientos
burocrdticos; la gestion se realiza segin los objetivos y se pueden establecer requisitos y
condiciones de servicio mds atractivos para el personal.

Las organizaciones auténomas deben tener definidas sus responsabilidades y lineas expeditivas
de comunicacién. La planificacién de la investigacién debe asegurar que las actividades
correspondan a las prioridades del sector agricola, a las necesidades de los agricultores, a las
condiciones econémicas existentes, a la capacidad institucional y ofrezcan posibilidades de
producir resultados viables

Las decisiones sobre la iniciacién, expansién, reorientacién de las tendencias de la investigacién
reflejan normalmente prioridades, pero una vez establecidos los programas y las funciones
institucionales, deben adaptarse a las nuevas orientaciones.

Las politicas se ven indebidamente influidas por proyectos realizados con asistencia de
organismos de ayuda externa, los cuales exigen considerables recursos financieros y humanos
nacionales; afectan asf las modalidades de distribucién de los recursos para las investigaciones
agricolas nacionales.

Debido a deficiencias en la planificacién de la investigacin, algunas veces se reciben propuestas
originadas en las estaciones de investigacién o en equipos encargados de determinados cultivos.
Si estas propuestas han recibido el apoyo de comités asesores con personal de extensién, el
procedimiento podria hacer que los agricultores devuelvan informacién sobre los resultados, pero
no podria asegurar la preparacién de programas coherentes de investigacién basados en las
prioridades nacionales. El proceso de planificacién tiende a degenerar siempre que las
dificultades financieras obliguen a reducciones en los presupuestos de investigacién. Cuando los



procedimientos de planificacién son incompletos, existe el peligro de que el personal encargado
del presupuesto, por razones de conveniencia administrativa, tome decisiones que puedan ser
totalmente arbitrarias. Sin un organismo central de investigacion, la coordinacién es el principal
problema para determinar la eficiencia y utilidad de la investigacién.

Ademds, resulta indispensable el seguimiento sistemdtico de los programas de investigacién, para
determinar hasta qué punto los resultados se traducen en una recomendacién para la extension
y saber si han sido adoptados por los agricultores. La planificacién es muy efectiva cuando
existe una fuerte vinculacién entre los encargados de establecer la politica de investigacién y las
instituciones que la realizan.

Un problema fundamental en la investigacién es la falta de equilibro entre los gastos de
operacién, fondos para inversiones y sueldos. A veces la excesiva importancia dada a las
inversiones de capital produce una infrautilizacién del personal cientifico de los equipos y
edificios.

Es preciso evitar la transferencia de personal cientifico a cargos administrativos, en especial si
éstos estdn fuera del sector investigacion; en la mayoria de los casos, cuando esto sucede se
percibe un efecto negativo. Los programas de investigacién necesitan aprovechar al médximo su
escaso personal cientifico, raz6n por la cual resulta de gran beneficio que junto a cada cientifico
se coloque por lo menos a un técnico; una relacién ideal es tres técnicos por cada cientifico.
Ojald fuera posible establecer estructuras especializadas de carrera para cientificos y técnicos de
investigacion, incluyendo en ellas la capacitacién de ese personal y sueldos competitivos Los
ascensos deben basarse en investigaciones realizadas sobre habilidades y rendimientos personales
de cada funcionario.

A. Enlace Investigacion-Extensién

El Centro de Tecnologia Agricola (CENTA), como parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, dentro de su quehacer comprende cinco acciones. La primera es la generacién de
tecnologia apropiada en diferentes condiciones socioeconémicas del productor, y transferir la
tecnologia generada por medio de capacitacién y validacién, sin llegar directamente al productor.

La falta de unién con el productor se traduce en un escaso conocimiento de las nuevas
tecnologias y, por lo tanto, su poquisima aplicacién en los campos. En los paises donde
investigacion y extensién forman parte de una misma institucién, se han logrado grandes
avances, pues investigadores y tranferencistas se conocen, se ayudan y trabajan en conjunto para
entregar los nuevos conocimientos. Los ensayos en campos demostrativos en terrenos de
agricultores son desarrollados por investigadores y transferencistas juntos, lo cual ofrece un
aprendizaje conjunto muy valioso y de grandes resultados. Se puede ofrecer jornadas de puertas
abiertas, en las Estaciones Experimentales, donde los agricultores observen los ensayos y
planteen sus inquietudes directamente a los investigadores y a los extensionistas.
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Los investigadores deben participar en los programas de asesoramiento en materia de extensién
realizadas por conducto de los medios de comunicacién publica, asegurando una buena
coordinacién para entregar un mensaje comprensible a la masa de agricultores. Los folletos y
materiales de extension deben ser preparados por unidades especializadas de enlace entre
investigacion y extensién, para poner en un lenguaje prictico términos cientificos que no todos
conocen.

De esa manera, se evitan problemas taales como el caso de los investigadores que se quejan de
que los extensionistas no saben transmitir su nuevas tecnologias y proceden a efectuar la
transferencia ellos mismos, sin tomar en cuenta a los extensionistas. Por su parte, éstos se
quejan de la falta de resultados aplicables que pueden comunicarse a los agricultores. Otra falla
que se presenta, si no estdn unidos, es que el personal extensionista que vive alejado de los
centros de investigacién no estd al dia de los ultimos adelantos tecnolégicos, lo cual se traduce
en una labor pobre y de poco alcance.

En general, los principales problemas bdsicos pueden resolverse por medio de una accién
conjunta y con procedimientos adecuados para encaminar, poner al dia y difundir los resultados
de la investigacién, en forma de recomendaciones pricticas para la extensién. Las férmulas
aplicables para mejorar los enlaces investigacién-extensién varfan de la mera representacién de
los servicios de extensién en los 6rganos superiores de la investigacién a 6rganos de enlaces
directos. En algunos casos, existen los medios para comunicar los problemas de los agricultores
a los investigadores, pero lineas mal definidas de comunicacién a los servicios de extension.

B. Efectos e Impactos de la Investigacién Agricola

Siempre que el impacto sea cuantificable, se asocia con el suministro de variedades de gran
rendimiento a los agricultores. Las variedades recomendadas, tanto por su rendimiento como por
su resistencia a las enfermedades, deben ser distribuidas mediante programas que combinan la
extension con los insumos necesarios, junto con la asesoria en el terreno.

Al comienzo, los agricultores se deciden sélo por las semillas mejoradas y a medida que sus
ingresos aumentan, crece su confianza y aplican fertilizantes y otras pricticas recomendadas. La
aceptacion de las pricticas agronémicas es normalmente lenta; por eso, los investigadores deben
tener en cuenta las consecuencias de sus recomendaciones sobre los sistemas de produccién de
los pequeiios agricultores.

La investigaci6n, por sf sola, no puede producir un efecto muy importante. Para lograr aumentos
en los rendimientos y en la produccién, los agricultores necesitan, junto a las nuevas tecnologias,
los medios para aplicarlos, es decir, semillas mejoradas, fertilizantes, etc. Ademds, deben tener
incentivos de produccién y mercados seguros a precios razonables. Con frecuencia, deficiencias
en estos aspectos o un inadecuado enlace investigacién-extensién, limitan el progreso agricola.
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Se considerard que hubo un impacto si ficilmente se puede observar que los agricultores han
adoptado las nuevas politicas, produciendo mds y mejor. El mayor efecto se obtiene cuando los
resultados de una investigacion son incluidos en los planes oficiales de desarrollo del pais y se
pueden medir por las estadisticas los aumentos de la produccion.

Algunas veces los buenos resultados de la investigacién traen como consecuencia la movilizacién
de inversiones extranjeras para determinados proyectos que sirven para consolidar y extender
los resultados positivos.

Sin embargo, como método general para medir el impacto y efecto de la investigacién, podemos
mencionar los siguientes puntos:

- Los muy bien definidos objetivos y metas originales alcanzados.

- Los efectos de la evaluacién son ttiles para retroalimentar los planes de investigacién
y establecer prioridades.

- La informacién obtenida de la evaluacidn justifica la asignacién de los fondos necesarios
para los programas de investigacion.

En los iltimos 30 afios se han realizado varios estudios para estimar el rendimiento financiero
y econémico de los programas de investigacién; como resultado, existe un acuerdo general sobre
el gran rendimiento de esos programas, llegando a establecerse que la tasa de crecimiento es
mucho mds elevada que la mayoria de las demds inversiones puiblicas, junto con el impacto de
las investigaciones en la distribucién de beneficios, el empleo y la dindmica de cambios en
comunidades rurales.



XIV. ANALISIS DE LAS LIMITACIONES QUE ENFRENTA
EL SISTEMA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Las principales limitaciones que presenta un desarrollo eficiente del sistema se tipifican como
institucionales generadas por la limitada capacidad originada por obstdculos presupuestarios.
Ello ha determinado serias limitaciones en la prestacién de servicios de investigacién y su
aplicabilidad de la misma. A continuacién se analizan los principales problemas que
habitualmente se presentan.

A. Principales Problemas

1. Limitaciones institucionales

Esta situacién induce la interrelacién de las siguientes variables:

i)

iii)

Dispersién de funciones. Por ejemplo, las funciones del CENTA no cubren la
investigacion en: (1) produccién animal, asignada al Centro de Desarrollo Ganadero;
(2) produccién forestal, al Centro de Recursos Naturales; (3) riego y drenaje, a la
Direccién General de Riego y Drenaje; (4) café, al Instituto Salvadoreiio de
Investigaciones del Café; (5) piscicultura continental, al Centro de Desarrollo
Pesquero; (6) agrometeorologfa, al Centro de Recursos Naturales. El proceso de
dispersién ha limitado tener en cuenta las interacciones fisicas, bioldgicas y
econémicas resultantes que se dan entre los rubros y especialidades sefialados.

Asignacién inadecuada y limitada de funciones, por ejemplo: (1) asignacién al
CENTA de la ejecucién de servicios de andlisis que le competen mds a la Direccién
de Defensa Agropecuaria (2) en el CENTA, la produccién de semillas para satisfacer
la demanda interna de los cultivadores (registrada y certificada) deberia ser
multiplicada por el sector privado.

La organizacién operativa que se da en las entidades del sistema separan, sin
justificacién, cultivos, forestales y animales. Esto impide también la consideracién
de las interacciones que se producen entre ellos al integrarse en la mayoria de los
sistemas reales de produccion.

El aparato institucional actual no prevé y excluye la participacion en sus consejos 0
comités de entidades, tales como las de: (1) planificacién sectorial; (2) asistencia
técnica, crédito, comercializacién; (3) asociaciones de productores, de
agroexportadores y agroindustriales.

Las limitaciones que tienen que ver con la planificacién son principalmente:

i)

La ausencia de planes de corto y mediano plazo que orienten las actividades del
sistema nacional de investigacién. La mitad de las entidades del sistema carecen de
planes, y las que cuentan con ellos enfrentan las dificultades institucionales



mencionadas. Ello les impide contar con una adecuada definicién de objetivos,
estrategias y contenidos programdticos del plan, al no integrar el enfoque planta
versus enfoque animal.

Limitacién y uso inadecuado de los instrumentos de programacién, seguimiento y
evaluacién econémica de los resultados de los proyectos iniciados.

2. Limitaciones operativas

Las principales limitaciones de este tipo se refieren a los siguientes componentes:

i)

Limitada disponibilidad de recursos financieros. En los ultimos cinco aiios, el
financiamiento de las actividades de investigacion present6 las siguientes
caracteristicas: (1) la disminucidén de los recursos GOES presupuestados, que alcanzé
un 5%; (2) el porcentaje de ejecucion presupuestaria fue, en promedio de esos aiios,
de 155%; (3) la participaciéon de recursos externos (AID, BID) en el presupuesto
crecié de 54% en 1985 a 69% en 1989; (4) en promedio, los costos de personal
absorbieron 92 % del total, restando 8% para costos de operacién; (5) la asignacion
de recursos para la investigacién cay6 de 0.8% del PIB sectorial de 1985 a 0.2% de
1989; (6) el salario real de un investigador, con tres afios de experiencia, disminuy6
de ¢4313 en 1985 a €240 en 1989.

Limitacién de recursos. Las limitantes estdn concentradas en la disponibilidad de
vehiculos en buen estado, equipos, maquinaria, insumos y bibliografia, mientras que
no se manifiestan en tierras y facilidades de oficinas y laboratorios.

Aspectos administrativos. A pesar de que hay limitantes en la disponibilidad y empleo
de instrumentos tales como manuales de procedimiento, normas de personal y
manuales de funciones, la mds importante es la carencia que presenta la autonomia
de las instituciones. Esta situacion limitante, sea técnica, administrativa o financiera,
explica gran parte de los problemas ya indicados.

Se destacan fuertemente las deficiencias en la coordinacién de actividades entre las
entidades del sistema coordinado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, y las que
tienen que ver con el apoyo a la transferencia y la adopcién de tecnologia. La
coordinacién con los servicios de crédito y comercializacion es considerada baja,
inexistente en los servicios de salud animal, asociaciones de agroexportadores y
agroindustriales, y s6lo en pequefia medida en la transferencia de tecnologia y sanidad
vegetal.



3. Estado de los recursos humanos

En los ultimos aiios, se ha capacitado en el exterior a un nimero considerable de técnicos. El
porcentaje de investigadores que obtuvieron grados académicos (MSc y PhD) es de 5% del total

de los recursos humanos calificados disponibles por el sistema. Sin embargo, se han detectado
las siguientes limitantes:

i)

La asignaci6n de recursos humanos calificados a los diferentes programas del CENTA
parece desequilibrada, ya que lo que corresponde a tecnologfa de semillas absorbe el
33% de los investigadores con postgrado. Esto, en detrimento de los programas de
investigacion y validacién, que sélo relinen 50% de los mismos.

La baja capacidad que tienen las entidades del sistema de retener al personal calificado.
Asi, por ejemplo, cinco investigadores con postgrado han abandonado el CENTA desde
1980, luego de prestar servicios durante un afio, en promedio, desde que obtuvieron
el titulo.

La principal razén es el bajo estimulo salarial que recibe el investigador al reintegrarse.
Por ejemplo, el salario de un PhD (o investigador con mds de 10 afios de experiencia)
y de un MSc (o investigador con mas de cinco afios de experiencia) es de s6lo 20%
superior al investigador recién ingresado a la institucién.

4. Oferta tecnolégica

No obstante su importancia, la tecnologia disponible presenta las siguientes limitantes para su
adopci6n por la mayoria de sus usuarios:

i)

La oferta es mayor para los rubros orientados a la exportacién (algodén, caiia de
azicar, café) que para los que aseguran el abastecimiento interno de alimentos maiz,
frijol, arroz, sorgo).

Es también mayor la oferta dirigida al empleo adecuado de variables productivas de alto
costo (fertilizantes, pesticidas, mecanizacién) que las de costo marginal cero o de bajo
costo (época de preparacién del suelo, de siembra, de apareamiento, asociaciones y
rotaciones de cultivos) o de las que aseguran el uso racional de la mano de obra

disponible.

En consecuencia, la oferta aparece sesgada hacia los llamados medianos y grandes productores,
responsables por la produccién de rubros exportables y proclives al empleo de tecnologias
costosas, en detrimento de la orientada a los pequefios productores y, por ende, a quienes
aseguran la disponibilidad de alimentos

67



De acuerdo con investigaciones desarrollada con autoridades estatales, se estima que la
organizacion o los servicios que prestard el nuevo Instituto de Asistencia Técnica (al cual, que
por carecer de una definicién, por el momento se le denominard el nuevo CENTA) son las
siguientes:

)

ii)

iii)

vi)

vii)

viii)

X)

Autonomia técnica, administrativa y financiera.

Un consejo nacional de investigacion que, entre otras funciones, aprobard y supervisard
los desembolsos necesarios para su ejecucion. Estard integrado por representantes del
sector publico y privado, beneficiarios de los resultados de la investigacion.

Consejos regionales, instalados junto a unidades operativas "cabeza de region" del
sistema, que recomendard al consejo nacional, la aprobacién de los programas
operativos anuales que elaboren dichas unidades. Se integrardn con representantes
regionales de las mismas entidades que conforman el consejo nacional.

El instituto concentrard la investigacién en todos, o el mayor nimero aconsejable, de
los rubros y disciplinas relacionados con el sector. Cuando se sugiera incorporar
funciones que actualmente son responsabilidad de otras instituciones. se deberd
proponer qué funciones alternativas a éstas deberdn cumplir.

Funciones exclusivamente de investigacién, razén por la cual se descontinuard, por
ejemplo, la ejecucién de algunos servicios y la multiplicacién de materiales, mds alld
de la investigacién "bdsica" y "fundamental”.

Una unidad de planificacion fortalecida, que facilite la identificacién de prioridades y
la asignacién de recursos normalmente escasos.

Programas que permitan investigar el efecto de interacciones fisico-biolégicas y
econdémicas que se den entre rubros (por ejemplo, siembras asociadas, rotaciones de
cultivos, sistemas de produccién agricola, agricola-ganaderos y agrosilvopastoriles).

Programas y proyectos cuyas estrategias aseguren una eficaz participacion de los
extensionistas y de productores en su ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Mecanismos e instrumentos de planificacién que faciliten al Instituto favorecerse con
la cooperacion técnica reciproca que ofrecen los paises de la region mediante proyectos
multinacionales de operacién.

Unidades operativas que ejecutan programas y proyectos que responden mds a
problemas de las regiones en las que estdn ubicadas que a rubros aislados.
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Xii)

Mecanismos e instrumentos que le permitan captar y desembolsar recursos financieros
adecuados a la ejecucién de la programacién anual operativa, a satisfacer las
necesidades de inversiones y a retener recursos humanos calificado

Instrumentos (planes de mediano plazo, proyectos de inversién), que le faciliten
orientar la cooperacién técnica y financiera externa

El sistema nacional de investigacion, a su vez, contard con:

i)

ii)

Una entidad del sistema (el instituto que sea creado) como coordinadora de sus
actividades para asegurar el uso racional de los recursos disponibles.

Los mecanismos adecuados para la canalizacién, ante los consejos regionales y el
consejo nacional, de los programas operativos anuales que las entidades elaboren para
su ejecucién en el marco del sistema.

Los mecanismos que facilitaran los desembolsos oportunos, por parte del Consejo
Nacional y por medio del instituto creado, de los recursos necesarios para el desarrollo
de los programas operativos anuales aprobados.

Recomendaciones

Prioridades de investigacién

1

2)

3

4)

)

6)

Identificar las necesidades criticas en materia de investigacién de los cultivos y especies
ganaderas que tengan mayor potencial para influir en la economfa nacional y producir
ingresos a la poblacién rural.

Decidir qué zonas agroecolégicas y en particular marginales necesitan con mas
urgencia una tecnologia mejorada.

Especificar el grupo destinatario que habrd de aplicar la nueva tecnologfa.

Orientar la investigacion hacia actividades que complementen los programas principales
de desarrollo y ofrezcan oportunidades para la rdpida difusién de los resultados de la
investigacién.

Asegurar que el personal y los fondos para investigacién estén suficientemente
concentrados para que sean efectivos; que los esfuerzos no se fragmenten y los recursos
no se diluyan en demasiadas actividades.

Concentrar esfuerzos en el examen de adaptacién de tecnologfas ensayadas con éxito
en el extranjero.
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8)

9)

1)

2)

3)

4)

Asegurar que en los programas de investigacion se logre dar una idea clara de los
sistemas de produccion a los que debe adaptarse la nueva tecnologia.

Realizar investigaciones sobre cultivos de subsistencia y sobre reduccién de perdidas
postcosecha.

Evaluar la importancia econémica de las nuevas tecnologias propuestas antes de su
difusioén.

. Planificacién, coordinacién y financiamiento de la investigaci6n

Introducir mecanismos para hacer mds efectiva la planificacién y la coordinacién de la
investigacion, haciendo que ellos dependan de una sola autoridad, quien también debe
controlar el presupuesto para investigacion.

Establecer un ente central encargado de fijar la politica de investigacién, en el cual
participen representantes de todas las instituciones de gobiemo y privadas.

Preparar planes de investigacién anuales y de mediano plazo en los que se establezcan
prioridades, se asigne recursos y se prevean resultados por cada linea principal de
actividad.

Todas las actividades de investigacion deben indicar claramente objetivos, planes de
trabajo y presupuesto claramente formulados y viables.

Debe mantenerse un equilibrio entre las inversiones y los gastos ordinarios de la
investigacion.

Es fundamental realizar exdmenes periédicos de las actividades y la organizacién de la
investigacion.

Organizacién de la investigacién

1)
2)

3)

4)

Evitar las frecuentes reorganizaciones de las estructuras de la investigacion agricola.
La investigacion debe depender de una organizacion especializada y auténoma.

Las estaciones de investigacion deben tener un tamaiio y personal suficiente de acuerdo
con las necesidades de cada region.

Deben existir vinculos adecuados, con organismos privados, universidades e
instituciones internacionales de investigacion.
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5)

6)

Es fundamental la existencia de servicios centrales de apoyo a la investigaci6n,
especialmente en biblioteca y documentacién

Organizar estructuras especializadas de carrera para el personal cientifico y técnicos de
investigacion, con sistemas de ascenso muy bien estudiados y una escala de sueldos
competitivos que aseguren la estabilidad funcional.

4. Enlace investigacién-extension

1

2)

3)

4

3)

Aplicar a la investigacién un criterio basado en sistemas de produccién, en el cual
existan ideas claras de lo que debe hacerse y de las limitaciones que tiene el agricultor.

Desarrollar una tecnologia para superar esas limitaciones.

Antes de la difusiébn de una mejor propuesta, ésta debe ser confirmada por los
agricultores.

Mejorar la comunicacién de los resultados de las investigaciones a los agricultores,
organizando breves pero periédicos cursos para extensionistas en las instituciones de
investigacion.

Establecer sistemas de enlace investigacion-extensién, donde se recojan resultados de
investigacion, se estudien y se adapten a un lenguaje f4cil y una manera didictica de
traspasar esos conocimientos a todos los niveles de agricultores.

5. Impactos y efectos

Es indispensable establecer un sistema sencillo y practico que sirva de gufa para que los mismos
investigadores y extensionistas puedan ir siguiendo los avances de cada proyecto, en especial el
flujo de dinero que signifique, de tal manera que si se advierte cualquier error en la planificacion
del estudio, pueda corregirse de inmediato.

Estos datos preliminares servirdn para redactar un informe final el cual, en forma breve, debe
reseiiar los logros obtenidos que sean parciales, de manera que se continiie con el seguimiento.

Todo proyecto debe tener un resumen del trabajo realizado y las metas alcanzadas, de tal forma
que las autoridades ficilmente establezcan el verdadero impacto por €l obtenido.
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XV. ANALISIS DEL RESULTADO DE LA INVESTIGACION
SOBRE LA MUJER PRODUCTORA DE GRANOS BASICOS

A. Cuestiones Generales

En El Salvador existen unos 16 500 productores de granos bdsicos diseminados por todo el pais,
agrupados en diferentes formas de tenencia de la tierra. Se trata de agricultores individuales
propietarios o arrendatarios, miembros de cooperativas resultantes del proceso de reforma
agraria iniciado en 1980, cooperativas de agricultores tipificadas como tradicionales previamente
existentes a la reforma agraria, cultivadores beneficiarios del decreto de creacién de la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), que viene a formalizar la tenencia de la
tierra de pequefios agricultores y grupos solidarios de produccién.

Para tener una idea precisa del comportamiento de la mujer productora de granos bdsicos, se
desarrollé una boleta de orden integral donde se pretendié medir y conocer como una mujer
cultivadora distribuye un dia de trabajo en las diferentes etapas de la cosecha de granos, el
cuidado de aves de corral y su tiempo dedicado al hogar y a otros menesteres propios del
mantenimiento del mismo.

La metodologfa de la investigacién se establecié sobre la base de la mayor concentracién de
productores de granos bdsicos, habiendo recogido esos datos en la Regién Oriental del pafs, y
especificamente en el departamento de Usulutdn. En la Regién Oriental se realizé el 37.5% de
la investigacion y el resto, en orden de importancia, se concentr$ en la Regién Central con un
25%, asegurdndose un 12.5% al resto de las regiones geogrdficas del territorio nacional.

La investigacién de campo se realizé al azar, con informacién proporcionada por agencias
departamentales del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) diseminados por todo el pais, sobre
la ubicacién de los productos por el cultivo del crédito otorgado. Agencias de extensién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), la Federacién de Cajas de Crédito, y algunas
organizaciones privadas sin fines de lucro (ONGs) tales como Desarrollo Juvenil Comunitario
(DIJC) y el Comité Coordinador para el Desarrollo Econémico de Oriente (COMCORDE).

Dado que la investigacion se realizé juntamente al inicio de la época agricola se detect$ la
existencia de mujeres productoras, a las cuales se entrevisté sobre el terreno de trabajo.

Los datos seleccionados fueron 40 casos sobre 43 que se recogieron habiéndose eliminado 3
casos por insuficiencias, sustituyéndose por igual nimero de ellos.

El instrumento para relevar la informacién de campo fue una boleta previamente elaborada por
el equipo que realizé el Diagndstico en Nicaragua, la cual se adecua y amplfa a nuestros propios
requerimientos y necesidades.

La estructura de la boleta se constituye con los siguientes factores:



1. Generalidades

Generalidades del grupo familiar a que pertenece la mujer encuestada se destaca el lugar de la
entrevista, datos bdsicos del grupo familiar, su origen y causas de emigracién, acceso a servicios
bdsicos, tenencia de la tierra que trabaja. Distribucion de su jornada diaria relacionada con los
oficios propios del hogar, asi como también con la produccién de granos, durante 10 horas por
dia.

2. Produccién

Se contempla en esta seccién de productora pertenece a algin grupo la boleta si la mujer es
independiente. A continuacién se trata de identificar, contra un listado de labores culturales
propias del maiz y frijol, cudl es la participacion directa de la mujer y la duracién estimada de
su papel en cada actividad, tanto en aspectos propios de la produccién, como la etapa de
postcosecha y la comercializacién. Se procede a identificar el tipo de tecnologia agricola

utilizada para la produccion de granos y aves de corral, asi como también la produccién obtenida
y su destino.

3. Capacitacién

Se mide la capacitacién que la persona entrevistada la sujeta de investigacién ha recibido para
cada producto estudiado, en concepto de duracién, contenido, aceptacion y aplicacién.

4. Comercializacién de productos

Se identifica el destino de cada bien producido, asf como el papel que ella tiene en ese proceso,
especialmente en la captacion de los ingresos producidos y en la identificacién de los problemas
encontrados.

5. Crédito

Se identificard el porcentaje de personas que han tenido acceso al crédito productivo y el destino
de éste, asf como aspectos referentes a las condiciones en que fue concedido.

6. Asistencia técnica en finca

Se trata de identificar si es sujeto de asistencia técnica y, si lo ha sido, en qué campo y el
resultado en el manejo del cultivo o en el cuido de las aves, y cudl es su opinién sobre ellos.
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7. Equipo agricola

Se trata de revelar de qué equipo se dispone para el desarrollo de las labores agricolas.

B. Anilisis de los Resultados de la Investigacién de Campo

En relacién con el componente tecnologia, los resultados de los 40 casos investigados produjeron
los siguientes resultados:

a. En relacién con las actividades productoras, se determiné que en un 70% de los casos la
mujer desempeiia la funcién de ama de casa unida a un hombre y productora o trabajadora
de granos bdsicos, siendo el 30% restante jefas de hogar y productoras; el 80% son
productora independientes y 6% agrupadas en cooperativas y el 16% complementario
pertenecientes a un asentamiento.

b. En relacién con su origen, se detecté que el 70% de los casos la mujer es originaria del
lugar y el 30% denot6 que proviene de otras zonas, expulsada por motivos de la violencia
que se soport6 en la década de los ochenta.

c. La educacién en los casos investigados arroj6 que el 80% de las mujeres saben leer y
escribir y que, en promedio, han realizado estudios hasta 4° grado.

d. Los aspectos demograficos denotaron que el nimero de adultos que habita en los hogares es
de 3 personas; también hay un promedio de 5 menores abajo de los 15 afios de edad y la
edad promedio de la mujer productora es de 36 aiios en promedio.

e. Las personas manifestaron que habitan ese lugar en un periodo de 5 a 10 aiios, en un 70%
entre 10 a 15 aifios, un 20% y en periodos menores a 5 afios solamente un 10%.

Para la distribucién de un dia de trabajo se analizé la actividad que viene realizando
normalmente en época de cosecha durante un dfa normal. Un 60% de los casos contestaron que
las primeras horas de la mafiana (de 4 - 5 a.m.) lo dedican a elaborar alimentos, un 60% y un
40% de los casos a atender la preparacién de alimentos.

De las 5 a las 6 a.m. un 60% de los casos hacen el aseo de la ropa y un 40% de los casos a
elaborar alimentos del hogar.

De las 6 a 7 a.m. la mayoria de las productoras en un 70% elaboran alimentos para el hogar y
un 30% cuidan los hijos del hogar.

De las 8 a 10 a.m. se dedican a las labores agricolas en un 100%.
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De las 10 a.m. a las 12 m. distribuyen el tiempo de la siguiente manera: 80% a labores agricolas
y 20% a preparacion de alimentos para el hogar.

De las 12 m. a 3 p.m. la labor se concentraba en un 80% en elaboracién de alimentos y un 20%
en cuidado de nifos.

De 2 a4 p.m. un 50% se dedican a cuidar los hijos del hogar, un 30% reporta dedicarse a otras
tareas y un 20% a recoger leia.

De las 4-6 p.m. un 30% comenta que se dedica a elaborar alimentos, 40% a cuidar los hijos y
el 30% restante a la limpieza del hogar.

De las 6 a 8 p.m. el tiempo se distribuye asi: 20% cuidado de hijos, 10% elaboracién de
alimentos, 70% a otras labores.

f. En relacion con el aporte o dedicacion a las labores agricolas, la participacién activa de la
mujer campesina es la siguiente:
Para el caso del malz

La totalidad de dias que se dedican a las labores agricolas, a la postcosecha y comercializacién
47.75 dias/aiio, distribuyéndose las actividades de la siguiente manera:

Labor agricola 23.25 48.60%
Labor postcosecha 14.50 30.30%
Labor comercializaciéon 10.00 21.10%

Total 47.75 100.00%

Para el caso del frijol

El desarrollo de este cultivo implica una dedicacién de 41.25 dias/afio, distribuidos de la
siguiente manera:

Labor agricola 22.25 54.00%
Labor postcosecha 6.50 16.00%
Labor comercializacién 12.50 40.00%

Total 41.25 100.00%
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En relacion con las aves de corral, manifestaron las campesinas que el 100% del tiempo cuidan

las aves durante todo el afio.

Se presenta a continuacion la distribucion de las campesinas en el cultivo de maiz y frijol.

Cuadro 15.1. Resumen del tiempo de trabajo de la mujer campesina en labores agricolas.

Cultivo/labor Maiz Frijol Total
dias/afio dias/aiio dias/aiio
Limpia del terreno 3.00 3.00 6.00
Preparacién del suelo 2.00 2.00 4.00
Siembra del grano 2.50 4.75 7.25
Primera limpia 2.50 2.50 5.00
Fertilizacién 1.25 2.00 3.25
Control de enfermedades 2.00 3.00 5.00
Segunda limpia 2.50 3.25 5.75
Cosecha 3.50 4.00 8.50
Transporte interno 2.00 2.00 4.00
Total 21.50 26.50 48.00

Asumiendo que, de un afio de 360 dias, se eliminan los domingos y sdbados por la tarde, se
estima que las mujeres ocupan un 17% del afio en actividades agricolas. Para el caso de aves
de corral, la dedicacién es permanente en la atencion del lote de aves.

g. La tecnologia utilizada en la produccién agricola se manifiesta asi:

1. Siembra (ambos granos)

Aviacién

Mecanica animal

2. Cosecha

Recoleccién manual

3. Desgrane aventado

Manual
Mecénico



h. El tamafio promedio del lote agricola es de 1.5 manzanas para el caso del cultivo de maiz
y para el frijol es de 0.5 manzanas.

i. El volumen de produccion obtenido en el lote promedio de cultivo de maiz fue 39.4 qq. La
produccién de frijol para el lote promedio fue de 3.25 qq.

j- En relacién con la capacitacién recibida por el grupo de mujeres productoras, solamente un
4% de ellas recibi6 algun tipo de capacitacion, que fue para cultivo de hortalizas. Las
personas que lo recibieron pertenecian a grupo de familias desplazadas. La capacitacién fue
en huertos caseros (produccién de tomate, chile y repollo), siendo impartida por técnicos del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas FAO (PMA-FAQ). Duracién: 4
horas.

El contenido se enfoca a la elaboracion de semilleros, transplante y control de plagas y
elaboracion de alimentos; se encuentran aplicando los conocimientos aprendidos en un 100%
de los casos.
Comentario: las mujeres que recibieron esta capacitacion lo han aplicado y han cumplido;
la gama de cultivos que producen son productos como cebolla, papa y coliflor, que consumen
en su familia. Si hay excedente, lo venden en su comunidad.

k. En cuando al procesamiento y/o transformacion de la cosecha, para el caso de maiz, la
familia consume el 55% de la produccién y en el caso de frijol un 60% de la produccién.
En el caso de los huevos la familia los consume en un 80% y el resto los comercializa entre
los vecinos del lugar.

1. En lo que se refiere a tecnologia utilizada en el proceso de transformacién (de grano de maiz
a masa):

- Un 53% de las mujeres utilizan el molino manual en casa.
- Un 27% utilizan piedra de moler.
- Un 20% utilizan el servicio de molino de nixtamal en el pueblo o localidad m4s cercana.

En el caso de frijol, esta aplicacion no es vdlida, ya que solamente es sacado de la vaina,
limpiado y ensacado.

m. Las personas dedican en promedio 4 horas al dia en la transformacién de los productos.
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