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PRESENTACION

La investigacion y el andlisis de la situacion de competitividad en la agnicultura, como medio
para alimentar los procesos de toma de decisiones de los actores publicos y privados, es una de
las tareas principales del proceso de reconversion productiva. Es un trabajo que necesariamente
debe involucrar, ademds de la produccién agricola, el andlisis de los otros eslabones de la cade-
na productiva hasta llegar al consumidor. La apertura de mercados y la exposicion de la produc-
cion doméstica a la competencia externa obligan cada vez més a todos los participantes, llamen-
se productores, procesadores, comerciantes y otros, a cumplir con los estandares de eficiencia,
calidad, inocuidad de los alimentos y proteccion ambiental.

Varias condiciones se requieren para que un trabajo de esta naturaleza tenga éxito. Dos de
ellas son: a) disponer de metodologias sélidas conceptualmente y que puedan ser transferidas a
diferentes tipos de usuarios y que, a su vez, éstos puedan utilizarlas en su trabajo cotidiano; y
b) que productores, industriales y demds actores de la cadena, incluyendo al sector publico, se
involucren, comprometan y colaboren con el desarmollo de las investigaciones.

En Costa Rica se han utilizado distintos instrumentos metodolégicos para la generacién de
informacion de apoyo a la toma de decisiones en el marco de la transformacion productiva. Con
el propésito de discutir los fundamentos, las particularidades y la aplicabilidad de aigunos de ellos,
asi como las posibilidades para su complementacién, se organizé el taller “Instrumentos Metodo-
légicos de Apoyo a la Reconversion Productiva”. En esta oportunidad, se le encargé al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) el trabajo de relatoria, producto de la
cual se presenta aqui un extracto de las diferentes intervenciones. En estas tareas merecen
nuestro reconocimiento los Licenciados Danilo Herrera y Maria Luz Sanarrusia.

Esperamos que este trabajo sea itil a investigadores, tomadores de decisiones en fincas, em-
presas del sector agroalimentario, funcionarios publicos y otros usuarios comprometidos con el
proceso de cambio que experimentan nuestros sectores agroalimentarios.

Dr. Rodolfo E. Quirés Guardia
Director del Area de Politicas y Comercio, lICA






INTRODUCCION

Antecedentes

La agricultura de Costa Rica se desarrolla bajo la influencia de un contexto mundial y nacio-
nal que cambia de manera muy acelerada. Uno de los cambios mas relevantes es la orientacion
a tener economias abiertas y desreguladas. Esta situacion ejerce una presiéon considerable sobre
las actividades productivas, por lo que sus actores sienten la urgencia de que se realicen cam-
bios que fortalezcan su capacidad competitiva para estar presentes en los mercados en forma du-
radera. Se trata de responsabilidades que deben compartir los sectores publico y privado en for-
ma coordinada.

La Comisién Nacional de Sistemas Agroproductivos (SIAGRO)1, constituida por representan-
tes de instancias publicas y privadas, tiene dentro de sus objetivos facilitar los procesos de recon-
version productiva para fortalecer los sistemas agroproductivos, bajo consideraciones de compe-
titividad, sostenibilidad y equidad.

Existen diferentes enfoques y metodologias para analizar e interpretar la realidad de la agri-
cultura en el entorno que la condiciona; su denominador comun es facilitar a los actores publicos
y privados la identificacion de propuestas de transformacion productiva que les permitan enfren-
tar mejor los retos de la apertura y la globalizacion.

En este contexto, SIAGRO consideré oportuno realizar una actividad que permitiera a funcio-
narios de los sectores publico y privado lograr un mejor conocimiento y comprension de algunos
enfoques y metodologias, con el afan de maximizar su aprovechamiento. Con tal propdsito, pro-
gramo la realizacién de un taller, que cont6 con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacioén (FAO), el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IfCA) y el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE). Se
presentaron cinco enfoques metodoldgicos: 1) Enfoque Participativo para el Desarrollo -de la
Competitividad de los Sistemas Agroalimentarios (SAAs); 2) Andlisis Prospectivo de los Sistemas
Agroproductivos; 3) Desarrollo de “Clusters™ Sostenibles: Proceso Global; 4) Aplicaciones FIN-
PACK en los procesos de reconversién productiva; y 5) Modelando el Equilibrio Espacial para el
Anédlisis de Politica Agricola: Liberalizacion del Comercio en Costa Rica.

1. Creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 26519-MAG, publicado en La Gaceta No. 248 del 24 de di-
ciembre de 1997.

2. En espaiiol significa “agrupamientos” o “conglomerados”; sin embargo, como el término “clusters” es
usado y aceptado en la jerga técnica, aparecera en el resto del documento.
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El Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, Dr. Esteban Brenes, antes de inau-
gurar el evento, hizo una exposicion sobre “los nuevos escenarios para el sector publico agrope-
cuario y su articulacién con las organizaciones agricolas”. Fungié como moderador el Dr. Carlos
Pomareda Benel.

Aspectos Generales
Este documento incluye los cinco enfoques metodoldgicos presentados; en cada caso, el tex-

to combina ideas tomadas de los documentos entregados por los expositores antes de la realiza-
cién del evento e ideas expresadas en las presentaciones hechas el dia del taller.

Participantes
Se invitd a participar en el taller a funcionarios de los sectores publico y privado de la agricul-
tura, preferiblemente relacionados con el proceso de reconversion productiva agricola. Se trata

de usuarios que, directa o indirectamente, utilizan instrumentos para el analisis de la competitivi-
dad de la agricultura en sus tareas de asesoria. El Anexo 1 incluye la lista de los participantes.

Objetivos

General
Compartir los aspectos centrales de algunas de las metodologias y enfoques disponibles pa-

ra el tratamiento del tema de la competitividad, de tal suerte que ello facilite a los participantes
maximizar su aprovechamiento bajo una perspectiva de complementariedad.

Especificos

1. |dentificar las fortalezas y las debilidades, en aplicaciones practicas, de los diferentes enfo-
ques y metodologfas.

2. Evitar duplicaciones en la utilizacién de los enfoques y metodologias.

3. Facilitar el andlisis critico de los instrumentos metodolégicos para atender problemas particu-
lares.

4. |dentificar complementariedades entre los enfoques y metodologias.



Presentaciones

introduccion

Expositor

Institucion

Tema

1 Esteban Brenes

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Nuevos Escenarios para
el Sector Publico y su Ar-
ticulacion con las Organi-
zaciones Agricolas

2 Danilo Herrera

NICA

Enfoque Participativo pa-
ra el Desarrollo de la
Competitividad en los
Sistemas Agroalimenta-
rios (SAAs)

3 Femando Gonzélez

SEPSA

Andlisis Prospectivo de
los Ststemas Agroproduc-
tivos

4 John C. Ickis

INCAE

Desarrollo de Clusters
Sostenibles: Proceso
Global

5 Gregory D. Hanson

UCR/Penn State University

Aplicaciones FINPACK
en los Procesos de Re-
conversion Productiva

6 Peter C. Roebeling

Programa de Investigacion
sobre Sostenibilidad en
la Agricultura REPOSA,
CATIEUAWMAG

Modelando el Equilibrio
Espacial para el Analisis
de Politica Agricola: Li-
beralizacion del Comer-
cio en Costa Rica

Aspectos Organizacionales

Se programd la realizacion de presentaciones magistrales sobre aspectos conceptuales y
operativos de cada una de las metodologfas, con una duracién de 30 minutos en cada caso y un
periodo de 15 minutos para preguntas y respuestas.

Posteriormente a las presentaciones, se encargé al relator la realizacién de una sintesis, en
la cual se identificaran los aspectos que caracterizan las distintas metodologias, asi como sus los

aspectos comunes a éstas.

Finalmente, se programé un debate general, con el fin de recibir comentarios, criticas y su-
gerencias por parte de todos los asistentes al evento.






SESION DE APERTURA

La sesién de apertura se dividié en dos partes.

En la primera, representantes de las instituciones
auspiciadoras y del Consejo Nacional de Produccién
(CNP) presentaron un breve mensaje; en la segunda,
el Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia hizo una
alocucion técnica y dio por inaugurado el evento.






MENSAJES DE LOS REPRESENTANTES
DE LAS INSTITUCIONES AUSPICIADORAS

Carlos Cruz Chang, Gerente del Consejo Nacional de Produccion (CNP)

La reconversién productiva necesita urgentemente instrumentos que puedan atravesar el li-
mite entre el nivel meramente académico y el practico. Es necesario contar con herramientas o
instrumentos practicos que ayuden a los tomadores de decisiones a realizar una planeacion de
politicas adecuadas a las necesidades de los sistemas productivos. Ello permitira un desarrollo
agropecuario basado en estrategias competitivas que puedan mejorar el funcionamiento de todos
los agentes productivos: productores, procesadores, mayoristas, detallistas y otros.

Constantino Tapias, Representante de FAO en Costa Rica y Panama

Es necesario unificar los esfuerzos de entidades como el Instituto Jnteramericano de Coope-
racion para la Agricultura (IICA), el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas
(INCAE) e instituciones publicas y privadas, con la intencién de lograr una reconversién produc-
tiva en beneficio de las comunidades y del pais en general. La complementariedad, el esfuerzo y
la alianza de instituciones involucradas seran la clave para mejorar las alternativas de produccion
y asi lograr una mayor competitividad y eficiencia.

Los instrumentos metodolégicos deben estar en funcién de ayudar a los productores; ade-
mas, deben ser herramientas capaces de obtener resultados practicos y accesibles para la ma-
yorfa de los agentes e instituciones involucradas.

Orlando Gonzalez, Presidente Ejecutivo del CNP

La innovacion, la eficiencia y la competitividad son elementos claves para lograr una recon-
version productiva capaz de ayudar a solventar los problemas de la produccion, asi como para
facilitar el desarrollo de un productor nacional mas competitivo a nivel internacional.

La planificacion debera realizarse en cada eslabén de la cadena productiva, identificando cla-
ramente las acciones que deben seguirse. La estrategia sera la interrelacion entre todos los agen-
tes y los resultados deberan producirse a corto plazo.

Pedro Cussianovich, Representante del lICA en Costa Rica

. Ninguna metodologia es un fin en si misma; son, mas bien, instrumentos para impulsar
un desarrollo econémico, social y humano mas favorable. En consecuencia, lo que importa son
los objetivos que se persiguen con la aplicacién del instrumento; lo relevante es el uso que pue-
da darse a una metodologia y no al instrumento per se.






CONFERENCIA INAUGURAL:
NUEVOS ESCENARIOS PARA EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO
Y SU ARTICULACION CON LAS ORGANIZACIONES AGRICOLAS

Dr. Esteban Brenes*

d En este taller se debe hacer un esfuerzo para rescatar lo mejor de los diferentes enfoques
metodolégicos y buscar formas que permitan su combinacién en beneficio del agro nacional. Es
importante que las conclusiones obtenidas de este taller no sean solamente la gufa de una u otra
institucion, ni se proceda a hacer una seleccién de uno y otro mecanismo o procedimiento como
el Unico, sino que se forme una combinacién practica entre la teoria y la experiencia obtenida con
las diferentes visiones metodolégicas. También es necesario comprender las utilidades y las limi-
taciones de una u otra teoria y tratar de buscar complementariedades. Por ejemplo, existe una
complementariedad entre la vision sistémica de la agricultura y la teoria de las cadenas agroali-
mentanas; la primera sirvi6 de base para desarrollar la segunda. )

Potro lado, es necesario definir para qué se va a utilizar la metodologia, ya sea para descri-
bir o para tomar acciones concretas y practicas. Un error que se puede cometer es pensar que
una metodologfa es sustituta de otra (por ejemplo, que los clusters son sustitutos de las cadenas
agroalimentarias). Es necesario, en cambio, buscar complementariedad entre las metodologias.
Por ejemplo, por medio de un andlisis de cadenas agroalimentarias, se dispone de informacién
utilizable para la aplicacién de la metodologia de los clusters. Lo mas importante es definir qué
se desea y elegir el mecanismo o marco conceptual, tratando de integrar aspectos de ambas me-
todologfas para hacer al producto o sector mas competitivo. Algo asi podria aplicarse por ejem-
plo a la cadena del banano y las actividades relacionadas, que tienen un gran potencial para im-
pulsar un cluster con empresas de investigacion, fabricas de cajas y de plastico, empresas de in-
sumos, compaiifas elaboradoras de puré de banano o de jugo clarificado de banano, etc.

Para ello es necesario identificar, en un primer momento, productos que son o pueden ser
competitivos, para no invertir tiempo ni recursos en estudios de productos que no tienen posibili-
dades de desarrollo.

Por eso se debe buscar un balance de los aspectos positivos y los usos practicos de cada
una de las metodologias y saber reconocer que cada herramienta 0 marco conceptual posee di-
ferentes usos, que pueden ser complementarios entre si, que pueden mejorar la competitividad
de productos que estan en el mercado o identificar productos que puedan tener un gran poten-
cial.

*  Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica.
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En este contexto, es importante, a la hora de pensar en las organizaciones y su vinculacién
con el agro nacional, mencionar los nuevos enfoques que se han planeado utilizar en el sector.
Dos de los grandes ejes son:

1) La competitividad del agro. Esta implica principaimente el logro de la reconversién producti-
va, el fortalecimiento del desarrollo humano y la modemizacién de las instituciones publica:
y privadas. :

2) El desarrollo del medio rural. Para ello se deben integrar acciones a través de un Instituto de
Desarrolio con un ente regulador superior, que seria un Consejo de Desarrollo Rural, con el
objetivo de articular la politica del desarrollo rural mediante la integracién de politicas y accio-
nes conjuntas. Esto sera posible mediante politicas agricolas nacionales que fomenten la
competitividad del sector agricola nacional y la existencia de un Instituto de Desarrollo Rural
que ejecute las politicas rurales.

Es necesario modernizar la visién de desarrollo, pensar en cuantos délares por persona es-
ta generando una actividad productiva y no en cuantas hectareas hay cultivadas. Por ejemplo, tal
vez en Guanacaste el café sea la actividad lucrativa y productiva mas importante, porque esta ge-
nerando mas délares por persona, aun cuando la ganaderia sea la que ocupe la mayor extensién
de terreno.

Considerando el punto de vista social, si se desea ser muy competitivo en el agro, podria ha-
ber una contradiccién en mantener a la gente en la zona rural; el tema es cémo sostener a la gen-
te en la zona rural reconociendo que muchos pueden no ser competitivos desde el punto de
vista del agro; entonces hay que pensar en otras cosas, probablemente en complementar la agri-
cultura con el desarrollo econémico agricola rural, con la educacion, con el agroturismo, con la
provision de servicios, con otras actividades econémicas que no solamente sean agricolas. La
idea seria diversificar las actividades remunerativas, si es que reaimente queremos ser competi-
tivos. Por otro lado, hay que reconocer que la gente no se queda en la zona rural sélo para te-
ner un empleo; también hay que proporcionaries diversién, educacién bilingie y posibilidades de
accién. Hay que preparar a los habitantes de la zona rural de tal forma que, si por alguna razén
se tienen que venir a la Meseta Central, puedan trabajar en una empresa de servicios de compu-
tacion, por ejemplo. Hay que prepararios de tal manera que lo que aprendan en la zona rural les
sirva para trabajar en la zona urbana.

Entonces, se trata de un planteamiento diferente, sin dejar de reconocer que el motor econé-
mico en el &mbito rural debe ser la agricultura y lo sera por muchos afios. Ello es algo que tiene
muy claro este Gobierno y bajo esta perspectiva estamos caminando, en particular apoyando la
innovacién tecnolégica, la comercializacion de los productos, una mayor apertura y la eliminacién
de distorsiones en la economia; también estamos trabajando muy fuerte en el desarrollo humano
y la capacitacién, para que todas las personas del sector publico y privado entiendan que debe-
mos ser sumamente competitivos para poder integrarnos al mercado mundial, asf como en el
logro de una modernizacion institucional que permita la integracidn de recursos financieros, hu-
manos, de capital y otros. Es decir, se debe entender la vision sistémica de la agricultura, dando
asistencia técnica en todas las fases, desde la produccién hasta la comercializacién, con el fin de
que no sucedan hechos contradictorios, como por ejemplo que alguien se ponga a producir gran-
des cantidades de palmito y que no haya mercado. Ello denota que hay una desintegraciéon en
las acciones que se estan realizando. En el mismo sector publico se debe reconocer que hay que
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distribuir los recursos de una manera mas efectiva; por ejemplo, la flota de carros se debe poner
al servicio de la produccién.

La integracién también trata el tema de la innovacién tecnolégica. La pregunta seria: ;Qué
hacer para mejorar la investigacion tecnoldgica? En este sentido, estamos buscando desarrollar
una institucion de investigacion que sea mucho mas competitiva y que tenga recursos base, pe-
ro que también pueda competir por recursos bajo un concepto nuevo, en que sea la demanda la
que guie la innovacién y los estudios que se deben realizar. Eso requiere cambios en el area del
crédito y la comercializacién, una mayor apertura y libertad econémica, la eliminacién de distor-
siones en la investigacion y una capacitacién masiva, tanto ptblica como privada. También se de-
be tratar de mantener relaciones con instituciones como las universidades, en las cuales se pue-
den realizar foros de discusién, pues se debe empezar a tener una mayor interrelacién con los
verdaderos usuarios de las metodologias; por ejemplo, las instituciones académicas nunca deben
dejar de escuchar lo que el usuario quiere 0 demanda.

No solamente se debe hablar de capacitacién del funcionario publico, sino de capacitacién y
desarrollo humano de todos, con una visién de largo plazo. Basicamente se esta buscando aigo
que no se ha podido hacer y es que la comunidad genere ideas sobre qué es lo que necesita y,
a su vez, que el Gobierno sostenga encuentros de discusién con los miembros de la comunidad.
En realidad, falta una verdadera institucionalidad que ayude a la concertacion, vacio que se tra-
taria de llenar con el establecimiento del Instituto de Desarrollo Rural.

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) existen Direcciones Regionales que traba-
jan de la mano de otras instituciones, como el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y el Consejo
Nacional de Produccién (CNP), para definir qué es lo que cada regién requiere. En ese sentido,
estamos integrando el accionar de cada una de las instituciones en ejes claramente identificados,
en temas como la comercializacion, el crédito, el desarrollo de la infraestructura de acopio, en fin
en muchas acciones, para las cuales se han formulado planes concretos de accién.

Esta nueva institucionalidad debe depender, en principio, de los empresarios y en un cambio
de mentalidad; por ejemplo, sera necesaria que en las juntas directivas estén los empresarios y
los medianos y pequeiios productores.

Y para finalizar una pregunta interesante: ; Qué esta pasando actuaimente en el mundo de la
agricultura? Cada afio se introducen 10 000 nuevos productos en los supermercados de Estados
Unidos, los cuales no se derivan de la biotecnologia, sino se trata de banano, mango y otros ru-
bros que producimos, pero transformados. Ante esto, ;qué se debe hacer?

La mayor parte de las ganarcias se crean después del portén de la finca. ¢ Por qué no lograr
que el productor reciba un precio superior con mayor valor agregado? Hay que desarrollar activi-
dades de coordinacién en la cadena productiva, con contratos, créditos desarrollo social y edu-
cacién. Gran parte de mi mision es insistir en que se dé un cambio integral de mentalidad en las
instituciones y en los productores.






PRESENTACION DE LAS METODOLOGIAS

Esta seccion incluye los resumenes de las cinco
metodologias expuestas durante el taller. En cada
uno de los casos se presenta la metodologia, asi
como las preguntas y los comentarios que hicieron
los asistentes. La seccidn se inicia con la motivacion
del moderador.






MOTIVACION

Dr. Carlos Pomareda*

Es necesario para el publico presente y el expositor tener en consideracién algunas pregun-
tas especificas que nos ayudarian a llegar al final del dia con la satisfaccién de que no sélo se ha
conversado sobre cosas interesantes, sino que se han encontrado respuestas para algunas in-
quietudes relevantes. .

El objetivo de este foro es discutir los métodos para analizar la competitividad. Para ello se
debe plantear como la metodologia nos ayuda a cumplir la funcién de asesoria o apoyo, tanto en
las empresas como en las instituciones del Gobiemo.

Las preguntas especificas a las que me referia son las siguientes:

e Primero, ;qué tipo de politicas es necesario implementar para fomentar un proceso de ma-
yor competitividad? ;Pueden las metodologias, en los cinco casos que se comentaran, res-
ponder a esa pregunta?

e Segundo, ¢nos ayuda la metodologia a encontrar respuestas a nivel de empresa, finca o ca-
dena? Es importante que cada expositor se refiera a esto en su presentacion.

e Tercero, ¢puede la metodologia ayudamos a contestar las preguntas basicas de si soy o no
soy competitivo y el por qué de ello? ¢ Es por razones internas a la empresa o intemas a la
funcionalidad de la cadena o es por razones asociadas al entomo en el cual funcionan? Creo
que debemos estar en capacidad de decirle a una empresa pequefia, mediana o grande si
sus problemas son interos; si se hallan en las relaciones con los actores de la cadena o si
se originan en el entorno en el cual funciona.

e Cuarto, ¢pueden las metodologfas incrementar mi competitividad y posicionarme en la activi-
dad productiva o méas bien debo pensar en otra aiternativa?

e Y por ultimo, ¢pueden las metodologias para el analisis ayudamos a contestar la pregunta
mas importante de qué debo hacer para incrementar la competitividad? En este caso las
respuestas deben indicamos si se debe empezar por resolver un problema fundamental aso-
ciado con costos, con la calidad del producto, con el desarrolio de éste o con el mercado
especifico al que se dirige el producto. En este caso, se puede responder también si se
debe generar més valor agregado, si se deben encontrar formas de bajar los costos de los
insumos y servicios, si se debe hacer algo para mejorar los costos de transaccién dentro de
la cadena y si se deberfan construir alianzas estratégicas con otros actores de la cadena.

*  Moderador del taller. Presidente Ejecutivo de Servicios Internacionales para el Desarrollo Empresarial (SIDE).
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Si se pueden desarrollar metodologias que nos ayuden a responder a las anteriores interro-
gantes, van a tener una enorme aceptacion por parte de las tres instancias con las que nos rela-
cionamos: la empresa privada, los productores y los gremios.

Para finalizar quisiera hacer una observacién adicional. Los métodos mas practicos para con-
ducir los andlisis no siempre son los analiticamente mas sofisticados, ni los que requieren gran-
des cantidades de numeros y de tiempo para el andlisis. Por lo tanto, es oportuno preguntamos
si existen a la mano metodologias razonablemente viables de aplicar a corto plazo, o si es que
todavia no se han formulado.

En este sentido, se espera finalizar el dia con conclusiones positivas. Si no tenemos metodo-
logias de uso préactico para el andlisis de la competitividad, obviamente tenemos un vacio muy
grande, y si las tuviéramos, habria que plantear como se deben aplicar para llegar efectivamen-
te a los productores, empresas y gremios. Si no tenemos la capacidad de contestar a estas inte-
rrogantes, es muy dificil llegar al dialogo con el gerente de una empresa, con un dirigente gremial
o con alguien que esté encargado de dirigir politicas publicas.

Considerando lo brevemente expuesto, los invito a participar en este evento con mucha de-
dicacion, ya que nos plantea un desafio muy interesante.



ENFOQUE PARTICIPATIVO PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS:
CADENAS Y DIALOGO PARA LA ACCION (CADIAC)

Danilo Herrera*

Introduccion

El Enfoque Participativo para el Desarrollo de la Competitividad en los Sistemas Agroalimen-
tarios (SAAs) es un conjunto de métodos de investigacion participativa, acompanado de activida-
des que promueven el didlogo y la concertacién entre los actores de las cadenas. Desarrollado
por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a partir de una solici-
tud de los ministros de agricultura de Centroamérica, el CADIAC busca facilitar la identificacion
de problemas que afectan la competitividad de SAAs especificos (como pueden ser los de la le-
che, las papas o la carne), asi como sus posibles soluciones.

El contexto en el que se mueve la agricultura, con mercados en procesos de apertura, plan-
ted la necesidad de que el enfoque considerara la competitividad mas alla del portén de la finca,
de modo que incluyera los demas eslabones de la cadena. Poco ganamos si somos muy buenos
ganaderos, pero las plantas empacadoras no cumplen con los requisitos para garantizar la sani-
dad y la inocuidad de la carne, o si mejoramos los molinos de arroz, pero las variedades se de-
generan, quiebran mucho y salen con mucho yeso. Estas son situaciones que se podian disimu-
lar en el modelo anterior de mercados cautivos, pero no en el de mercados abiertos.

El enfoque se sustenta en la participacion, durante toda su aplicacién, de los actores publi-
cos y privados de la cadena. Como se vera, es un trabajo cuyos resultados les compete a estos
actores, por lo que les corresponde impulsar su ejecucion. De ahi la necesidad de que tomen
liderazgo desde un inicio y participen en la generacién de informacion para la toma de sus deci-
siones, que por lo demas tiene que ser un proceso permanente. En efecto, la apertura de los mer-
cados implica una exigencia permanente de los gremios, actores individuales y de las oficinas pa-
ra buscar el mejoramiento de la competitividad.

La clave de este proceso es la capacidad de los actores para anticiparse a los acontecimien-
tos; de los ministerios de agricultura para formular sus posiciones para la préxima negociacién co-
mercial, crear o facilitar los mecanismos de control de calidad y hacer propuestas sobre cuales
deben ser los niveles de proteccion para los diferentes productos; y de los gremios para antici-

*  Economista. Area de Politicas y Comercio, Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA).
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parse y promover inversiones y mejoras, sin esperar a que llegue la préxima reduccién arancela-
ria, para estimular acuerdos y alianzas entre los distintos actores de la cadena y para evitar con-
flictos que atenten contra su competitividad.

El concepto de sistema agroalimentario (SAA) se refiere al conjunto de actividades que con-
curren en la produccion y en la distribucién de los productos alimentarios. Por lo tanto, el cumpli-
miento de la funcién alimentaria corresponde a una red de interdependencias entre diversos ac-
tores, tales como los productores, las empresas agricolas, los comerciantes, los agroindustriales,
las instituciones financieras, las organizaciones publicas, los consumidores y otros. En el marco
del enfoque, que ha sido denominado Cadenas y didlogo para la accion (CADIAC), la cadena es
el instrumento que permite analizar el sistema como tal, sea el de la produccién de leche, arroz
o cualquier otro rubro; la cadena es la simplificacion de la compleja realidad que constituye un
SAA.

Objetivos

El objetivo general del enfoque es contribuir a mejorar la capacidad de todos los eslabones,
y asi la de la cadena en su conjunto, para participar en forma duradera en mercados abiertos. Los
objetivos especificos que se persiguen con la aplicacion del enfoque son: a) contribuir a la remo-
cién de los “cuellos de botella” que atrasan el mejoramiento de la competitividad del SAA; y b) es-
timular el procesamiento y la comercializacién de la produccion primaria, con el fin de darle un
mayor valor agregado (que puede ser producido por los mismos productores agricolas o bien por
otros actores).
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Estrategia

Se parte de una discusion con los actores de la cadena, publicos y privados, con el fin de
concertar la realizacion del trabajo; si se logra consenso, el paso que sigue es realizar un ana-
lisis técnico y econémico del SAA, orientado a plantear los elementos criticos que afectan la
competitividad, asi como las posibles soluciones. Al mismo tiempo, se va desarrollando un con-
junto de actividades de didlogo y concertacion, que tienen como fin permitirles a los actores
del SAA ponerse de acuerdo respecto de propuestas de politicas y acciones para el mejoramien-
to de la competitividad y la eventual definicién de una agenda de transformacion productiva.
Finalmente, se constituye un grupo ad hoc publico-privado, que se debe encargar de impulsar las
transformaciones.

El Analisis Técnico y Econémico

Para la investigacion se utiliza la metodologia de analisis de cadena, que constituye un con-
junto de métodos de trabajo y de técnicas para organizar informacion que se utiliza para estudiar
una realidad econémica de manera integral, en este caso un SAA. involucra, por lo tanto, la pro-
duccion primaria, la industrializacién de los productos que salen de las fincas, su comercializa-
cién y el consumo, que son las actividades basicas. También se hace un anélisis de las acti-
vidades de apoyo, como son la provisién de insumos y de servicios, que implica la necesidad de
hacer una evaluacién del entorno internacional y nacional que rodea al sistema y de cémo influ-
ye en su evolucion. La investigacion consta de cuatro modulos:

El contexto internacional.
El contexto nacional.

La estructura del SAA.

El funcionamiento del SAA.

aoow
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En el contexto internacional, se analiza el relacionamiento del SAA con la economia mun-
dial y los riesgos y las oportunidades para el SAA. Algunos de los temas que se deben conside-
rar son:

¢ Los compromisos comerciales derivados de negociaciones multilaterales, pero de manera es-
pecifica en sus implicaciones para la cadena en estudio.

e Los compromisos adquiridos mediante la firma de convenios regionales o bilaterales.

e Los flujos de comercio. Se estudia, por ejemplo, la evolucion de los mercados a los cuales se
esta exportando; si estan creciendo o bajando las exportaciones del producto en estudio; y
cémo evoluciona la participacion en esos mercados y en relacion con los paises competido-
res. Los estudios, sin embargo, no deben ser solamente globales, pues también es necesa-
rio analizar la evolucién de los productos diferenciados; en el caso del café, por ejemplo,
cémo estan cambiando los mercados diferenciados (café gourmet, organico, etc.), a qué ve-
locidad estan creciendo y cual es la participacion del pais en los diferentes nichos. Las res-
puestas pueden ayudar a formular nuevas estrategias.

o Los andlisis de los precios en los mercados externos relevantes para el pais, ya porque se
realizan exportaciones, ya por el riesgo de importaciones que compitan con la produccién do-
méstica. Para que estos analisis sean utiles, se deben realizar en conexion con la situacion
de precios y costos internos.

e I|dentificacion de los meses en que recurrentemente los precios tienden a ser mas altos
porque los suministros bajan, lo cual puede darnos pautas para la formulacioén e implementa-
cién de una estrategia distinta de produccién; por ejemplo, la aplicacion de irrigacién y otros
medios para cambiar la temporalidad del producto, buscando acelerar o atrasar su
produccién.

En relacién con el contexto nacional, la cadena agroalimentaria interactia y se relaciona
con la economia doméstica. Esta relacion debe entenderse en dos sentidos, por el aporte de la
cadena a la economia nacional y por el impacto de ésta sobre la cadena.

En particular, es conveniente tener una vision clara de la contribucién de la cadena al empleo
y a la generacién de impuestos y de divisas, de su importancia desde el punto de vista de la nu-
tricion y de la seguridad alimentaria, en especial si se trata de un producto de consumo masivo,
y de otros aspectos que ayuden a visualizar su relevancia para el pais.

También se plantea la realizacién de un andlisis de las instituciones publicas que se relacio-
nan con el SAA, en particular de sus funciones y su aporte al desarrollo del SAA, asi como de las
tareas que eventualmente se hubieran dejado de cumplir, dados los cambios que conlleva la re-
forma institucional, y principalmente, quién o quiénes estan lienando los vacios y cdmo se esta
haciendo el trabajo.

Otro aspecto que se debe investigar es la situacion de las organizaciones privadas; por ejem-
plo, debe analizarse su capacidad para contribuir al mejoramiento de la productividad de sus aso-
ciados mediante la orientacién de recursos hacia la disminucidn de costos de insumos; para or-
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ganizar el mercadeo de sus productos; para facilitar el acceso a servicios de asistencia técnica;
para facilitar el acceso a condiciones que satisfagan las exigencias en calidad y sanidad de los
productos, etc.; para contribuir a la organizacién de la cadena, para representar a sus asociados
al solucionar conflictos con otros actores, etc.

Finalmente, se requiere un conocimiento sobre la situacion de la infraestructura nacional (fa-
cilidades portuarias, caminos y carreteras, aeropuertos y otros), en términos de si facilita o dificul-
ta el desenvolvimiento de la cadena.

En lo que corresponde a la estructura del SAA, se trata de realizar una caracterizacion téc-
nica y econdmica de los actores de la cadena. El primer paso es clasificarlos en categorias ho-
mogéneas. Posteriormente, se visitan fincas o agroindustrias representativas de las categorias
para recabar informacién sobre tecnologias, costos de produccién, precios de venta, rendimien-
tos, utilizaciéon de escala de planta, etc. El andlisis comparado de los costos, enfatizando en las
razones de las diferencias, permite identificar las principales ventajas o desventajas competitivas
al interior de la cadena por categorias, en aspectos tales como la dotacion de factores, las con-
diciones climaticas y tecnoldgicas, la disponibilidad de capital humano, los precios de los insumos
y factores, la ubicacién geogréfica, etc. Es un trabajo importante porque, si se desea apoyar el
proceso de cambio, mal hariamos en trabajar estrictamente a partir de los promedios para el pais,
porque perdemos informacién sobre las necesidades de los distintos grupos de actores.

En cuanto al médulo sobre el funcionamiento del SAA, conlleva una caracterizaciéon de las
relaciones técnicas y econdmicas entre los actores de los distintos eslabones. Se analizan aspec-
tos tales como su poder de negociacién para la determinacién de precios, la existencia de con-
tratos y los términos de venta (presentacién, plazos, etc). También se desarrolla un andlisis de la
distribucién de precios, costos y utilidades a lo largo de la cadena. Un instrumento util para este
trabajo es una representacion del camino que sigue el producto desde las fincas hasta los con-
sumidores (circuito), pasando por los centros de recibo y acopio, manejo, procesamiento, trans-
porte, etc., segun sea el caso, con indicacidn de los precios y los costos en los diferentes eslabo-
nes. Por ejemplo, para la papa, se pueden identificar tres circuitos principales: la papa que se
comercializa a granel, la que se procesa y vende congelada lista para los restaurantes y la que
se procesa y vende en hojuelas. Esta representacion es util porque facilita el calculo de la distri-
bucion de costos, precios y utilidades a lo largo de los circuitos, asi como la identificacion de los
mas rentables y del potencial para incrementar el valor agregado de la cadena.

Otro aspecto de relevancia propio del analisis del funcionamiento del SAA es la evaluacion
de la organizacién de la cadena, de la coordinacion al interior de los eslabones y entre éstos y de
la capacidad de todos los eslabones para comprometerse con los estandares de calidad que exi-
gen los mercados, asi como para superar conflictos (que normalmente surgen por la distribucion
de las utilidades, cuando algunos actores sienten que deberian obtener ganancias mayores). Dos
ejemplos interesantes sobre la tematica de la coordinacién son los siguientes: a) los productos de
“denominacién de origen” en Europa, que, dadas sus muy particulares caracteristicas de calidad,
requieren un sistema de control en todas las fases de la cadena; y b) en Argentina, el desarrollo
tecnolégico (manejo de pasturas, genética animal, frfo, barcos) y la articulacién organizacional de
los eslabones y operadores (invernadores, transportistas, frigorificos, importadores, carniceros
britdnicos) estimularon el desarrolio de la pampa argentina.
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Finalmente, se necesita un analisis de las actividades de apoyo a la cadena, como son el
abastecimiento de insumos y de servicios, particularmente de los cuellos de botella que se pue-
dan presentar en aspectos como son la existencia oportuna de suministros, la calidad de éstos y
los precios de venta.

A partir de los elementos anteriores, se prepara la sintesis, que es un trabajo de articulaciéon
de la informacion y los datos recogidos, de manera que aparezcan claramente los factores que
determinan las fortalezas y las debilidades del sistema, en sus partes y en su conjunto, y se pue-

dan identificar propuestas técnicas, econémicas y organizacionales para mejorar la competitivi-
dad del SAA.

Modelo llustrativo de un SAA

Un instrumento muy util para el analisis de las cadenas es representarlas mediante modelos
sencillos construidos en una hoja electrénica. Los resultados y las facilidades que brinda son:

e Distribucion de precios, costos y utilidades en los principales circuitos de la cadena agroali-
mentaria.

e Generacion de indicadores de proteccion, subsidio y competitividad.

e Facilidades para realizar simulaciones de resultados (realizando cambios en variables endé-
genas o exdgenas a la cadena), y por ende, para actualizar el modelo y la investigaciéon que
le dio origen.

El IICA proporciona capacitacion para la construccion de estos modelos.
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Este diagrama, que presenta elementos que son tipicos al construir estos modelos, fue desa-
rrollado en el IICA, con el fin de servir de ilustracion para técnicos que estan analizando un de-
terminado SAA y desean construir un modelo.

El modelo identifica dos categorias de fincas. En primer lugar, estan las pequeias, caracteri-
zadas por una alta utilizacion de mano de obra, bajos costos por hectarea y rendimientos reduci-
dos, asi como por estar alejadas de los centros de procesamiento, lo que repercute en precios
bajos para su producto. Por otro lado, hay un grupo de fincas grandes, intensivas en capital y ubi-
cadas cerca de las plantas procesadoras. Ademas se identificaron dos agroindustrias: la moder-
na, ubicada cerca de las fincas, y la tradicional, ubicada cerca de los centros de consumo, lo cual
encarece el costo de la materia prima agricola por el valor del flete y por el transporte implicito de
la basura (se trata de un grano basico).

El modelo contempla la posibilidad de que comerciantes e industriales puedan importar el
producto final o la materia prima, respectivamente, de terceros mercados

En cuanto a la estructura, el modelo consta de cuatro hojas basicas. La primera contiene in-
formacion general sobre los factores de produccion, los costos de importacién de los insumos y
el producto, y el costo de los insumos y bienes. En una segunda hoja, se consideran los costos
de produccion para la parte agricola y para la parte industrial, dividida en costos privados y eco-
némicos (que representan los mismos calculos pero eliminando distorsiones). La tercera hoja per-
mite la realizacién de simulaciones; son variables que pueden cambiar, por ejemplo, costos de

DIAGRAMA : ORGANIZACION DEL MODELO EN LA HOJA ELECTRONICA
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importacion de insumos y de productos, precios nacionales, aranceles, etc. La cuarta hoja con-
tiene los resultados que ofrece el modelo; se construyeron solamente dos tipos de resultados: pri-
mero, indicadores de proteccién, subsidio y competitividad para las fincas y para las agroindus-
trias; y en segundo lugar, una representacion de los tres principales circuitos_por los que fluye la
produccién, con indicacién de precios, costos y utilidades que asume cada eslabén de la cadena.

Mecanismos de Didlogo y Concertacion

La informacién y el material técnico que se generan en la fase de analisis de la cadena son
insumos necesarios, pero insuficientes, para la toma de decisiones. Para que esto sea posible,
es decir, para que efectivamente esa informacion contribuya a generar cambios, deben existir me-
canismos de didlogo y de concertacién que establezcan una conexién fuerte entre andlisis y ac-
cion. En la aplicacion del enfoque, se han venido poniendo en practica varios mecanismos que
han mostrado ser muy Uutiles:

Primer mecanismo: consultas institucionales y reuniones preliminares
Estas consultas y reuniones tienen el propésito de evaluar el interés de las instituciones y los

actores privados respecto de la posible utilizacién del enfoque. Si hay interés, se continia con los
siguientes pasos.
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Segundo mecanismo: el grupo de apoyo

Este grupo debe integrarse con representantes de todas las instituciones y organizaciones
privadas involucradas. Es un grupo de tipo ad hoc que no tiene caracter permanente, por lo que
se retne ocasionalmente a solicitud de su coordinador. Su fin es vigilar por el cumplimiento del
programa de trabajo.

Tercer mecanismo: el equipo técnico

Tiene como propdsito apoyar al técnico responsable de la conduccién del trabajo de investi-
gacion; puede constituirse con técnicos de instituciones publicas, organizaciones privadas y uni-
versidades.

Cuarto mecanismo: los talleres técnicos

El objetivo de estos talleres es facilitar un andlisis critico de los resultados del andlisis técni-
co y econdémico de la cadena, asi como asegurar su calidad y aptitud para alimentar un debate
nacional en los talleres nacionales (siguiente mecanismo). Los talleres deben ser convocados por
altos representantes de las instituciones y organizaciones involucradas, y en su realizacion debe
incorporarse al grupo de apoyo y al equipo técnico. Se convoca a técnicos y actores de la cade-
na con capacidad para brindar aportes.

Quinto mecanismo: los talleres nacionales

Tienen como objetivo discutir las propuestas técnicas y definir las acciones prioritarias de una
agenda nacional para la transformacion productiva del SAA. Se invita a todas las organizaciones
publicas y privadas relacionadas, particularmente a directivos con poder de negociacién y deci-
sién. Se debe ampliar la invitacion a instituciones no necesariamente ligadas al SAA, pero que fi-
nancian proyectos.

Sexto mecanismo: los grupos de seguimiento

La responsabilidad de poner en marcha las acciones prioritarias acordadas por los actores
sociales en los talleres nacionales corresponde a los gobiernos y a la sociedad civil. Para tal efec-
to, se hace necesaria la constitucién de un mecanismo de seguimiento. Basicamente, se pueden
plantear dos alternativas: constituir un grupo ad hoc o encargar el seguimiento a una organiza-
cion tipo “cupula”, si ésta existe.

El Papel del IICA

El papel que desempeiia el lIICA en torno al enfoque y a su aplicacién en los paises es basi-
camente de promocién y de capacitacion, en el marco de una estrategia ampliamente participativa.

La capacitaciéon consta de tres componentes:
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Cursos orientados a técnicos que van a conducir la aplicacion del enfoque; es decir, se capa-
citan para que dirijan investigaciones utilizando la metodologia de andlisis de cadena y las
acciones de concertacion!.

Capacitacién para el desarrollo de tipologias de actores.2

Capacitacioén para la construccién de modelos para representar SAAs.3

La capacitacion se apoya en el documento: Bourgeois, R.; Herrera, D. 1996. CADIAC. Cadenas y Dialogo para la
Accién. Enfoque Participativo para el Desarrollo de la Competitividad de los Sistemas Agroalimentarios. San José,
C.R, IICA.

Se apoya en el documento: Herrera, D. 1998. CADIAC. Cadenas y Dialogo para la Accion. Metodologia para la
Eelaboracién de Tipologias de Actores. San José. C.R., lICA.

Se basa en el documento: Herrera, D.; Sanarrusia, M.L.; Mora, J. CADIAC. Cadenas y Dialogo para la Accién.
Procedimientos Computadorizados para el Andlisis de Sistemas Agroalimentarios. Enero 1999. En borrador final.
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Preguntas y Respuestas
Pregunta: ;Cual ha sido la respuesta de los actores en cuanto al suministro de los datos?

Expositor: Es importante la pregunta, porque en el IICA empezamos este trabajo haciendo
todas las labores, sin comprometer a los actores. Cuando seguimos ese camino, los resultados
fueron poco satisfactorios, porque produciamos estudios muy bonitos, pero que al final a nadie le
importaban. A partir del momento en que se comprometié a los participantes de las cadenas con
la realizacion de los trabajos, el suministro de datos mejoré substantivamente. Entonces la clave
es lograr la participacion de los actores de la cadena en el desarrollo de todo el trabajo; asi la ob-
tencién de datos se facilita mucho, porque hay conciencia de que los resultados son para su be-
neficio.

Pregunta: ;Cual ha sido el mejor resultado que se ha obtenido? ¢Es posible resumir cuan-
to tiempo dura la aplicacién del enfoque?

Expositor: En cuanto a resultados, siento que en arroz, came y palmito se lograron impor-
tantes avances; sin embargo, preferiria que fueran técnicos del Gobierno, aquf presentes, quie-
nes vertieran su opinién mas adelante. En segundo lugar, realizar un buen andlisis de una cade-
na agroalimentaria no toma menos de tres meses. Uno puede no desagregar demasiado la
cadena y trabajar con base en promedios nacionales, y acortar el tiempo, pero se pierde informa-
cién muy valiosa sobre las necesidades de los diferentes grupos de actores.

Pregunta: ;Cual serfa el camino para que rno sea un estudio mas? ¢Es un instrumento o un
ejercicio metodoldgico?

Expositor: Considero que serfa la participacion de todos los actores de la cadena debida-
mente representados, tratando de no dejar a ninguno por fuera, y buscando identificar los proble-
mas de cada una de las categorias de actores. Ello convierte al enfoque en un instrumento prac-
tico y de utilidad para todos los actores de la cadena.

Pregunta: ;El enfoque ha tomado en cuenta la variable ambiental?

Expositor: Si, pero se necesita profundizar. Como parte de la investigacién, se considera la
identificacion de tecnologias amigables con el ambiente, los costos que representan para agricul-
tores y/o agroindustrias y los ingresos que esas practicas puedan reportar por el reconocimiento
que hacen los consumidores de los productos que se producen bajo condiciones que protegen el
ambiente. Pero hasta ahi. Es un tema que requiere una mayor atencién.






ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SISTEMAS AGROPRODUCTIVOS

Fernando Gonzadlez A.*

introduccion

En afos recientes, las corrientes mundiales de liberalizacién y globalizacién de las econo-
mias han inducido en los paises del orbe un conjunto de medidas, que delinean una apertura de
nuevos espacios y oportunidades para la produccion, transformacién, comercializacion y expor-
tacion de productos de origen agropecuario de calidad, competitivos y amigables con el ambien-
te.

La agricultura de hoy muestra que los productos agropecuarios exhiben una escasa diversi-
ficacion y adecuacion a los estandares de calidad internacional. Asimismo, los procesos produc-
tivos reflejan una alta dependencia de insumos agropecuarios importados, una vision extractiva,
insuficientes sistemas de control de calidad y costos de produccion relativamente altos. Aunado
a lo anterior, los sistemas productivos expresan vinculaciones y conflicto con los distintos actores,
que intervienen a lo largo de las cadenas agroproductivas.

Esas situaciones han contribuido al estancamiento del sector y sus efectos reflejan una am-
plia gama de distorsiones de los precios de los insumos, servicios y productos, aparte del dete-
rioro de la riqueza de los espacios agroecoldgicos involucrados en la produccién de esos bienes.

Ante ese escenario, el sector ha venido enfrentando el desafio mediante la apertura de espa-
cios de reflexion, analisis y concertacion entre los actores publicos y privados para promover las
medidas de politica y acciones operacionales, en pro de una eficiente prestacién de servicios
agropecuarios y favorecer las estrategias de incorporacion del valor agregado en la produccién y
el mejoramiento de la productividad y calidad de los bienes agropecuarios.

La Comision Nacional de los Sistemas Agroproductivos (SIAGRO) ha constituido un esfuer-
zo de cardcter intersectorial, que provee los elementos estratégicos facilitadores de la toma de
decisiones a los actores en los niveles sectoriales y empresariales, a partir del conocimiento in-
tegrado de las actividades agroproductivas, en aras de su reconversion productiva y el mejora-
miento de la competitividad de los sistemas agroproductivos.

*  Ingeniero agrénomo, con estudios de posgrado en administracion de empresas en el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE); también estudia en el Programa de Maestria en Extension Agricola de la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED). Actualmente es funcionario de la Secretaria Ejecutiva de Pla-
nificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA).
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En el diagndstico, analisis y conocimiento de los sistemas agroproductivos, se han aplicado
diversos instrumentos, métodos de trabajo y modalidades de ejecucién. En la realizacion de los
trabajos de andlisis de los sistemas agroproductivos, se han empleado el enfoque de Cadenas y
Didlogo para la Accion (CADIAC) del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) y el Andlisis Prospectivo de Cadenas Agroproductivas (APCA) de la Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), experiencia introducida en Costa Rica por la FAO entre
otros. Esos esquemas son participativos, concertados y sistémicos; en ellos participan los acto-
res publicos y privados en el marco de la cooperacion con las instituciones integrantes.

En esta ponencia ofrecemos los elementos conceptuales y metodolégicos propios del Anali-
sis Prospectivo de las Cadenas Agroproductivas, como un aporte de la Secretaria Técnica de
SIAGRO al Seminario Taller de Metodologias para la Reconversién Productiva, realizado en el
Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas (INCAE). A su vez se utilizan ejemplos
de la cadena del platano en Costa Rica.

Los procesos de globalizacion han generado sefales de cambio que, por un lado, han sido
incorporadas en los patrones de competitividad de las actividades, los productos y los mercados
agropecuarios y, por el otro, han inducido modificaciones sustantivas en la estructura y funciona-
miento sectorial publico-privado que apoya esos procesos agroproductivos, con profundas reper-
cusiones en cuanto a la revision y ajuste de las misiones y directrices institucionales.

Asi, uno de los principales cambios observados se refleja en las modificaciones de los patro-
nes tecnoldgicos, mediante la incorporacién de atributos cualitativos, tal como reza en la frase
“productos de calidad, bajo costo y amigables con el ambiente” y acorde con las demandas de
los usuarios y consumidores. Otro cambio percibido se muestra en la promocién y elevacién de
la capacidad competitiva de las producciones en pequeiia escala con orientacion a los complejos
agroindustriales y el mercado de consumidores.

Paralelamente, al asumir los paises compromisos con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y de adhesion al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se establecen cambios
relevantes en el agronegocio, que introducen modificaciones sustantivas en el quehacer del sec-
tor empresarial.

En esas circunstancias, los equipos técnicos y de productores enfrentan situaciones de incer-
tidumbre sobre la flexibilidad de actuacién del sector publico empresarial ante los numerosos
acontecimientos que moldean la competitividad de los sistemas agroproductivos.

Nuestro Punto de Partida

El analisis de la cadena agroproductiva bajo el enfoque EMBRAPA (experiencia introducida
en Costa Rica por la FAO) establece, como punto de partida, el estudio de la finca y su participa-
cién dentro del negocio agricola, considerando los distintos eslabones de la cadena. A continua-
cién se presenta un ejemplo de la cadena del platano en Costa Rica y la participacién porcentual
en la generacion de las utilidades.
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Negocio agricola %
Antes de la finca 15
En la finca 12
Fuera de la finca’ 73

Como se puede observar, el negocio agricola se define antes de la finca, en la finca y fuera
de la finca. A su vez, es fuera de la finca donde se obtienen las mayores ganancias, con respec-
to a la utilidad total de la cadena.

Bases Conceptuales

Segun Gomes de Castro et al. (1998), el analisis prospectivo de las cadenas agroproductivas
se sustenta en la visién sistémica, la visién prospectiva y el estudio de los mercados y su seg-
mentacion.

La vision sistémica retoma los elementos del enfoque sistémico, entre esos: los sistemas na-
turales, el negocio agricola, la cadena productiva y los sistemas agroproductivos (Figura 1).

Figura 1.

Sistemas de interés sn ol andlisie prospectivo de las
cadenss agroproductvas

Conjunto globs! de componentes
formados por cadenac productives
interligadas

Conjunto de componentes Interaetivce
desde la provisién de incumos, sietem as
produectivos, procesado y
transform acién, distribucion,
comerelaitzecion y consumo

Conjunto de conocimiontos

tecnologies aplicados por el produector
(2) & una poblacién de vegetal L
animalas en un detorminado medlo

ambionte, de uso proplo o pars el
mercado, segdn sus objetivos, cuyas
actividades ocurren en la fince.

En esos sistemas intervienen actores sociales con objetivos, intereses y limitaciones, los cua-
les, por un lado, generan demandas y necesidades por conocimientos, tecnologias y servicios vy,
por el otro, definen comportamientos temporales o bien permanentes, que moldean la competiti-
vidad de los sistemas productivos.

Esos comportamientos introducen elementos tendenciales y particulares, que es necesario
conocer para propiciar condiciones operacionales para lograr un mejor desempefo de la gestion
sectorial y empresarial, y con mayor certidumbre en el presente.
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En la vision prospectiva, segun Bertrand de Jouvenel (1964), citado por Gadet (1993), se
identifica el futuro como una realidad unica o bien como una realidad multiple, es decir formas de
futuros posibles, porque en su determinacion interviene el hombre, como unico actor responsa-
ble de su propio futuro.

En la produccién agropecuaria esas acciones se materializan en flujos de produccién de ma-
teriales y capital, los cuales impactan la eficiencia del desempeiio actual y futuro de los distintos
eslabones relacionados con esas cadenas.

En las cadenas agroproductivas, los actores sociales, representados por individuos 0 empre-
sas, establecen transacciones y relaciones contractuales, formales e informales, las que generan
comportamientos cooperativos o conflictos acorde con las demandas, necesidades e intereses
asociados a la apropiacion y distribucién de los beneficios entre los distintos grupos involucrados.
En las cadenas los flujos de capital parten desde los consumidores finales de los productos vy fi-
nalizan en la produccién agropecuaria; por otro lado, los flujos de materiales se producen en las
fincas (donde operan los sistemas productivos) para abastecer a los consumidores, representa-
dos por los segmentos de mercados agropecuarios.

La Figura 2 sefala el caso de la cadena agroproductiva del platano, en donde observamos
los flujos y las transacciones entre los actores sociales y sus interrelaciones con el ambiente ins-
titucional (normas, leyes, organizaciones) y el ambiente organizacional (instituciones de asisten-
cia técnica y servicios de apoyo).

Distinguimos los siguientes actores y funciones:

e La provision de insumos, integrada por proveedores de agroquimicos, material vegetativo
y otros productos y servicios.

¢ Fincas agropecuarias, conformadas por sistemas de produccién representados por unida-
des campesinas y empresas familiares, en su mayoria articuladas al mercado nacional o de
exportacion.

o El acopio por empresas y organizaciones, que adquieren la materia prima bajo diversas mo-
dalidades de compra, calidad y necesidades.

o El procesamiento, representado por las empresas agroindustriales encargadas de elaborar
los distintos productos con valor agregado.

e La comercializaciéon, en la que intervienen diversas empresas mayoristas y minoristas,
encargadas de colocar el producto en los segmentos de mercado, sea nacional y de expor-
tacion.

o El mercado, representado por los consumidores, sean intermedios o finales, cada uno con
sus demandas y necesidades de productos.
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Observando los efectos de esas transacciones por medio de su cuantificacién, expresada en
flujos de capital y de materiales, se constituye en su conjunto un negocio agricola, descrito por
Davis y Golberg (1957) y Zylbersztajn (1994), citado por Gomes de Castro et al. (1998).

En la cadena del platano, la distribucién de las apropiaciones del capital representa, en la fa-
se primaria, el 22.7%, y en las fases de acopio, procesado y comercializacion, el 77.7%. Segun
Gomes de Castro et al. (1998), en paises desarrollados, los componentes de una actividad pro-
ductiva refleja una participacion poco equitativa de los beneficios econdmicos, tal como se indica
en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Participacion del negocio agricola en Estados Unidos
(proyecciones 1980 - 2028).

Sectores Porcentaje
1980 1990 2028
Antes de la finca: provisién de insumos 13 09 07
En la finca: unidades productivas 24 20 14
Después de la finca: acopio, procesamiento,
comercializacion, mercado 64 71 79
Total (millones de US$) 3125 5615 10165

Fuente: Gomes de Castro et al. 1998.

En los sistemas agroproductivos, los conocimientos y las tecnologias de los productores (as)
aplicados sobre las diversas poblaciones de vegetales y animales interactian dentro de un me-
dio ambiente con la finalidad de obtener ciertos productos, que satisfacen sus objetivos. En ese
sentido, Mora y Ribier (1993) y Gomes de Castro et al. (1998), indican que en esos sistemas se
perciben como objetivos: la maximizacién de la produccion biolégica y/o econémica, la minimiza-
cién de los costos, o bien lamaximizaciéon de la eficiencia del sistema productivo segun los dis-
tintos escenarios entorno a los sistemas, o para lograr ciertos patrones de calidad, proporcionar
la sostenibilidad del sistema productivo y garantizar la competitividad del producto.

Utilidad del Enfoque

La dinamica del sector agropecuario costarricense ha estado determinada por un marcado
proceso de cambio, en donde su papel como punta de lanza para la integracion al comercio in-
ternacional y orientacion a la demanda en los mercados finales, requiere un apoyo sectonal y em-
presarial distinto del que tradicionalmente se ha otorgado a la produccién primaria. Para que el
sector agropecuario responda adecuadamente ante las demandas de aquellos sectores “fuera de
la finca”, es necesario disponer de un claro conocimiento de las caracteristicas de los actores so-
ciales y consumidores intermedios y finales, que intervienen a lo largo de las cadenas agropro-
ductivas.
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Ese conocimiento ha surgido desde que, en el nivel sectorial y empresarial, los representan-
tes publicos y privados reconocen la importancia de los enfoques de cadenas y sistemas produc-
tivos, como un medio para lograr una informacion relevante sobre la estructura y el funcionamien-
to de las cadenas, junto con sus problemas y/o limitantes, para luego proponer respuestas a las
demandas de servicios, tecnologias y otras necesidades por parte de esos actores sociales.

Metodologia para el Andlisis Prospectivo
Caracterizacion de la cadena agroproductiva

El Cuadro 2 resume las etapas de elaboracion de los andlisis sobre cadenas agroproducti-
vas. Lo primero es la seleccion de los productos agropecuarios y sus respectivas cadenas agro-
productivas, con base en la importancia relativa de la cadena dentro del negocio agricola, los ob-
jetivos y demandas concertadas entre los actores sectoriales/institucionales y grupos de interés.

Se distinguen varios tipos de cadenas:

* Las megacadenas productivas o alimentarias, constituidas por varias cadenas productivas;
por ejemplo, la megacadena de los granos basicos incluye las cadenas del arroz, el maiz y
el frijol.

o Las cadenas coordinadas, cuyos componentes actian de forma conjunta en el abasteci-
miento de los productos con calidad, de modo competitivo y sostenible en el tiempo (Gomes
de Castro et al. 1998).

e Las cadenas no coordinadas, en las cuales los grupos sociales que intervienen en un de-
terminado eslabon muestran conflictos o tensiones no negociables y, por ende, su actuacion
incide en la pérdida de capacidad competitiva (Gomes de Castro et al. 1998).

El desempeiio, 0 sea la capacidad de transformar los insumos en productos por parte de los
componentes de las cadenas productivas, se valora con base en los objetivos de eficiencia, ca-
lidad, competitividad, equidad y sostenibilidad, en donde la cuantificacion mide la cantidad y cali-
dad de los componentes, procesos Yy flujos en relacién con sus objetivos preestablecidos. Los
comportamientos de esos componentes se determinan mediante las causalidades, que se expre-
san como factores o varlables criticas, limitantes y/o restrictivas al desempefio.

El anélisis de esos factores incluye los siguientes pasos: definicion de los criterios de de-
sempefio, andlisis de los flujos de materiales y capital y de los procesos internos; deteccion de
los factores criticos o “cuellos de botella” y mediciéon de sus tendencias; y caracterizacién de las
fuerzas impulsoras y restrictivas, que moldean el comportamiento de cada factor.
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Los objetivos del desemperio de las cadenas productivas son determinados de la siguiente
forma:

La calidad, al satisfacer las especificaciones definidas por los usuarios, incluye las caracte-
risticas de los productos, los servicios y los procesos, acorde con los indicadores establecidos por
las normas y patrones de referencia, como por ejemplo por las normas ISO de calidad.

La competitividad es la capacidad de un sistema para colocar un producto en un mercado
con ventajas comparativas con respecto a otros similares, generados por otros sistemas.

La equidad se refiere a la justa distribucién y apropiacion de los beneficios econdmicos ge-
nerados por los componentes (actores sociales) que intervienen a lo largo de la cadena produc-
tiva, siendo medida a través del analisis de los flujos de capital, en términos de la apropiacién por
parte de sus actores.

La eficiencia de los componentes de la cadena productiva se mide a través de la relacién en-
tre los productos (salidas del sistema) y los insumos (entradas del sistema), siendo considerada
una medida sin dimensién. Por su parte, Mora (1986) coincide con Gomes de Castro et al. (1998),
al sefalar que las unidades monetarias son las mas apropiadas para comparar la eficiencia de
los sistemas de diferente naturaleza.

La Figura 3 presenta un analisis de eficiencia (producto/insumo) de los sistemas productivos
(Sps) que intervienen en la cadena productiva (Cp) del platano, medida en US$/caja de platano
producido y/o transformado. Se observa una gradiente de eficiencia entre los componentes de
produccion (1.58), comercializacién para exportacion (2.73) y nacional (2.54) y consumo en fres-
co - transporte a industria (1.21), respectivamente.

Caracterizacién de los sistemas agroproductivos

En el sector agropecuario, los sistemas de produccién constituyen uno de los principales
componentes de las cadenas productivas, las cuales se expresan como fincas agropecuarias.

Segun Mora y Obando (1995), en los sistemas de produccién se expresa una dinamica eco-
némica que es resultado de la combinacién del trabajo, la tierra, la gestion y los medios de pro-
duccidn, los cuales al entrelazarse generan caracteristicas particulares, lo que indica que al valo-
rar esas formas de trabajo de los productores (as) y sus familias, se trata de diferenciarlos por
sus objetivos e intereses socioeconémicos y agronémicos.

Es preciso aclarar que la caracterizacién de las fincas de los productores esta intimamente li-
gada a los analisis en el nivel de region y de zona, en donde se establecen las delimitaciones o
fronteras de intervencion.

Veamos, en el nivel regional se determinan las microrregiones o zonas similares a partir de
las vanables agroecoldgicas, que son interrelacionadas con las variables bioldgicas, para asi pro-
ceder a la zonificacién de los espacios geogréficos que contienen esos sistemas naturales.
Paralelamente se consideran los aspectos del entorno inmediato (infraestructura, servicios, etc.)
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instrumentos metodolégicos de apoyo a la reconversién productiva

En el Cuadro 4, se resumen las etapas para la tipificacion de los sistemas productivos agro-
pecuarios, la cual se inicia con la clasificacién de éstos segun su importancia dentro de la cade-

na agroproductiva.

Cuadro 4. Etapas de caracterizacién de los sistemas productivos agropecuarios.

Etapas

Acciones

Mecanismos

Seleccion de los sistemas produc-
tivos

Valora la importancia relativa de
los sistemas productivos en el ne-
gocio agricola e intensidad de re-
lacién agroindustrial.

Prioriza los sistemas productivos
representativos.

Equipo de trabajo (institucional -
grupo de interés).

Recopilacion de datos e informa-
cion.

Definicién de limites del estudio

Medicion de la productividad, la
eficiencia y el desempeiio

Determina los componentes (ma-
no de obra, tierra, capital, tecnolo-
gia) y detecta sus problemética

Mide la eficiencia, el desempeiio y
la distribucion de los beneficios
apropiados por los actores.
Compara sus indicadores con
otros patrones de referencia.

Consultas a grupos de actores so-
ciales.

Foros y sesiones de trabajo.
Aplicacién de instrumentos y meto-
dologias de recopilacién. andlisis e
interpretacion y validaciéon de pro-
puestas de tipo participativo.

Identificacion de las variables criti-
cas al desempeiio

Detecta la variables criticas.
Interpreta el comportamiento de
las variables criticas.

Construccién de las proyecciones
futuras

Elabora las proyecciones futuras
con base en las variables criticas
y los criterios de eficiencia, cali-
dad y equidad.

Propone acciones de reduccion /
correccion a las limitantes en ca-
da componente (actuales / futu-
ras).

Fuente: Gomes de Castro et al. 1995.

El Anélisis de Prospectiva

El anélisis de prospectiva es un instrumento que ayuda a enfrentar la incertidumbre.

En la actualidad, el inicio de un nuevo milenio introduce en la humanidad una serie de inte-
rrogantes sobre cudles seran los acontecimientos, sus beneficios y alcances, y surge asi una
serie de interrogantes, elucubraciones y otras perspectivas.
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Muchos percibimos “el futuro” como una realidad unica, reflejada en la existencia de un des-
tino, que decide y define los hechos de nuestra vida. Otros lo conciben como una realidad muilti-
ple, en donde un evento actual puede evolucionar de modos o formas diversas y de acuerdo con
Bertrand de Jouvenel citado por Gadet (1993) son futuros probables, que pueden acontecer con
certidumbre, como consecuencia de la intervencién del hombre, responsable de su propio destino.

Segun Gadet (1993) en la determinacion de esas formas “futuribles”, se recurre a la prospec-
tiva, la cual se define como el “conjunto de conceptos y técnicas para la ante/visién del compor-
tamiento de las variables socioecondmicas, politicas, culturales, tecnoldgicas y de sus interaccio-
nes, cuya finalidad consiste en el andlisis de la influencia del presente sobre los futuros proba-
bles y deseables, y determinar los impactos de las medidas de accién presente para moldear y
lograr esos futuros”.

En la construccion de los futuros probables y deseables, recurrimos a las técnicas de la cons-
truccién y el andlisis de escenarios, que presentan caracteristicas de flexibilidad de adaptacion
ante los acontecimientos, equidad en la construccion de los escenarios alternativos, capacidad de
adecuacion de los andlisis en el tiempo, y que promueven un cambio en la forma de interpretar
las realidades - futuros en las personas.

La construccion se inicia con los siguientes pasos:

e La decisién estratégica y sus alcances de la intervencion en el nivel sectorial publico-
empresario y en el moldeo de los factores criticos en el presente y que son determinantes en
el futuro deseable de la realidad productiva, los cuales se expresan en medidas de politicas
y acciones normativo-ejecutivas, siendo asumidos como compromisos por parte de las insti-
tuciones y las organizaciones entorno a las cadenas y sistemas productivos en estudio.

¢ La conformacién de un equipo técnico, muitidisciplinario, que disponga de una amplia
gama de conocimientos, entre estos: conocimientos codificados, bien integrados y conecta-
dos con las estructuras légicas reconocidas por los actores sociales y que funcionen para la
toma de decisiones y los conocimientos tdcitos, incluidos en las observaciones y experiencias
perceptibles por los usuarios relacionados con esos acontecimientos.

¢ Laidentificacién de los factores inductores de cambio, representados por los factores/va-
nables criticas del desemperio de los componentes de la cadena y de los sistemas de pro-
duccion, los cuales se clasifican, de acuerdo con su naturaleza y tendencias histéricas -
futuras, a partir de la recopilacién de los datos e informaciones acorde con la temporalidad.

En el andlisis de la cadena agroproductiva del platano se identificaron, como variables criti-
cas, aquellas situaciones restrictivas al desempefio de las fases de produccién y comercializacion
de los productos, tal como lo observamos en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Factores criticos relevantes en la fase primaria
y de comercializacién del plétano.

Componentes Factores

Primaria * Eficiencia:
Productividad de los sistemas (Costos de los insumos/productos)
* Competitividad:
Precio de la fruta
* Calidad:
Calibre, longitud y apariencia de la fruta a mercado
Acopio Dos comercializadores
Certificados de abono tributario
Normas de calidad
Disponibilidad del producto

Fuente: Documento de trabajo elaborado en el Taller sobre Prospeccién de Cadenas Productivas. Balsa de Atenas,
C.R., 1998.

Dindmica del Proceso de Construccion de Escenarios

Como punto de partida, se dispone de un grupo de personas encargadas de la conduccién
de esos eventos, las cuales, por medio de intensos procesos de conversacion entre los partici-
pantes y con otros actores involucrados, determinan la naturaleza de los factores y variables cri-
ticas, sean propulsores o restrictivos, los que se ordenan segun su importancia e impacto en el
desempefio de los componentes analizados.

En su realizacién se incluyen diversas modalidades de captura e intercambio de los datos e
informaciones y sesiones de trabajo en que se emplean técnicas participativas: lluvias de ideas,
causalidades/efectos, la técnica delphi y sus modificaciones.

Con base en los datos e informaciones recopiladas sobre las tendencias histéricas y futuras
de los factores criticos (incluidas las incertidumbres y las discontinuidades), se procede a la ela-
boracion de los escenarios alternativos preliminares.

La estructura de esos escenarios esta constituida por los actores, los procesos y las varia-
bles dependientes y relevantes, que impulsan los procesos ciertos y controlables por parte de los
actores sociales, que intervienen en las cadenas y sistemas productivos.

El Cuadro 6 muestra los pasos necesarios para la construccion de los escenarios.
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Cuadro 6. Pasos para la construccién de los escenarios.

Andlisis del contexto interno y externo de la cadena y sistemas agroproductivos
Analisis y definicion de los factores y variables criticas al desempeiio
Descripcién de las tendencias histéricas de los factores
Caracterizacion de las fuerzas impulsora y restrictivas, que actian sobre esos factores
Identificacién del estado futuro probable de cada factor
Definicion de las premisas y condicionantes comunes en los escenarios preliminares
Determinacion de la estructura de los escenarios preliminares
Elaboracion, revision y ajuste de los escenarios propuestos
Definicién de las condicionantes requeridas por los escenarios para su éxito
Determinacion del plan de accion con medidas y actividades impulsoras de los escenarios.

Por su parte, existen muchos tipos de escenarios alternativos, cada uno estructurado en el
marco de un horizonte de tiempo, tales como el teridencial (evolucién futura), el exploratorio (po-
sibles futuros) y el normativo (futuros deseables); cada uno de éstos dispone de elementos y di-
mensiones de andlisis particulares, que cumplen distintas finalidades e intereses, tal como se ob-
serva en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Dimensiones de anélisis prospectivo.

Tipos Extrapolativo Explorativo Normativo
Premisa Futuro tendencial Futuros posibles Futuros deseables
Horizonte Corto plazo Largo plazo Largo plazo
Técnica Métodos extrapolativos Escenarios alternativos Métodos exploratorios

Andlisis de sistemas de uso normativo
Matriz de impactos e incertidumbr
Informacién | Cuantitativa y uso de coeficientes Cuantitativa y cualitativa Valoraciones sociales y
relaciones de poder
Usuarios Técnicos Decisores institucionales Politicos y grupos
de interés
Funciones Determinacién de problemas e Identificacion de oportunidades Definicion
impactos futuros y proyeccion y amenazas de prioridades
de extermnalidades Definicion de objetivos y estrategias| Induccion de innovaciones
Generacion de respuestas ante Apropiacién de recursos
incertidumbres

Fuente: Gomes de Castro ef al. 1995.
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En el andlisis de la cadena productiva del platano, una vez identificados los factores criticos,
se procedié a la construccion de los escenarios preliminares, en donde se valora el contexto a
esa cadena, con la finalidad de identificar las amenazas y las oportunidades derivadas de los
cambios en el entorno y facilitar la toma de decisiones en la formulacién de los objetivos e inte-
reses relacionados con la misma (Cuadro 8).

Una vez estructurados los escenarios preliminares en tomo a la cadena y sistemas producti-
vos del platano, se procedi6 a determinar el comportamiento de los factores criticos en el marco
de esas alternativas, tratando de verificar su tendencia probable.

Como herramientas de trabajo se emplea la técnica delphi, que procura el consenso entre los
expertos, especialistas sobre posibles eventos futuros, mediante la evaluacioén intuitiva colectiva
basada en las expectativas y experiencias de las personas consultadas.

Esta técnica se basa en el uso de cuestionarios, que incluyen objetivos, horizonte temporal,
los resultados deseados y los tipos de preguntas/interrogantes, de tipo abierto o de respuesta
multiple. Asimismo, los expertos o personas que se van a consultar deben cumplir con requisitos
y caracteristicas especificas pertinentes a las necesidades del proceso consultivo.

Cuadro 8. Escenarios alternativos al contexto de ia cadena productiva del pistano

(versién preliminar).
Contexto Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Politico Bipartidismo sin ideologia Filosofia liberal Estado interventor
Econémico Modelo liberal con grupos Modemizacién y reestructuracién Manejo de la economia
de interés diverso Crecimiento sostenible Crecimiento latente
Crecimiento irregular Crédito disponible con tasas Crédito subsidiado
Crédito reducido con altas de interés de mercado
tasas de interés
Social Disminucién de clases sociales | Separatismo de clases Clase media estable
Incremento de indice pobreza Desempleo y pobreza Guerra a la pobreza
Comercial Integracion regional Integracion regional Independencia
Eliminacién de incentivos Modificacién de incentivos Sustitutos de incentivos
Agronegocio | Insuficiente ITTA Facilitador de gestiones Estimulo a las exportaciones
Exportacién contraida Privatizacion de ITTA Generacién de ITTA
Politicas insuficientes con Exportacién estable Politicas agropecuarias
respecto a la ubicacién Zonificacién de éreas productivas estratégicas
de areas productivas

Fuente: Documento de trabajo elaborado en el Taller sobre Prospeccién de Cadenas Productivas. Balsa de Atenas,
C.R., 1998.
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Veamos un ejemplo aplicado de la técnica delphi, para el estudio de caso del contexto del
agronegocio y su relacion con los sistemas productivos de platano.

Fase Primaria y su Relacién con el Agronegocio

A. “La estructura productiva del platano esta constituida por dos sistemas productivos (Sps):
el primero se orienta al mercado local (78% de los productores) y el otro a la exportacion (22%
de los productores). ¢ Cual serfa la movilidad entre los sistemas productivos en términos porcen-
tuales, si para el afio 2005 se mantuvieran las siguientes condiciones?

1. Contraccién en exportaciones
SP1 Dl SP2

2. Exportaciones sin variaciones
SP1 D sP2

3. Se estimula la exportacion

SP1 SP2

(Anote dentro de la linea su apreciacion expresada en porcentaje).

B. Seguin la Camara de Productores de Platano, solamente el 35% de la fruta exportada cum-
ple con las normas de calidad. Considerando los siguientes escenarios, ¢Qqué valores podrian
presentarse en el afio 2005?

1. No se dan politicas de cambio en la zonificacion %.
2. Se impulsa la zonificacién de la actividad %.

3. Se aplican subsidios a la actual zonificacién %.
Balance Situacionai del Enfoque

Se consideran atinadas expresiones sefialadas como ventajas por Gomes de Castro et al.
(1998), con respecto a la aplicacién del enfoque prospectivo en las cadenas y sistemas producti-
vos, segun se sefialan en el Cuadro 9.
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Cuadro 9. Ventajas del enfoque prospectivo.

e Contribuye al establecimiento de un modelo de servicios orientado a los usuarios, clien-
tes y socios del agro.

¢ Internaliza los conceptos de CP, SPs y negocio agricola.
Amplia la visién sistémica, multi-interdisciplinaria.

¢ Promueve la participacion institucional en la formulacion de politicas agricolas y estrate-
gias agroproduc tivas.
Mejora la integracién entre las instituciones publico-privadas.
Fortalece alianzas en la identificacién de problemas y demandas.

Sin embargo, hemos observado algunas desventajas que limitan el empleo del enfoque co-
mo herramienta de analisis de las cadenas y sistemas productivos, tal como se muestran en el
Cuadro 10. .

Cuadro 10. Desventajas del enfoque prospectivo.

Temor de los participantes en reconocer su poco conocimiento del sector agropecuario.
Insuficiente preparacion profesional y/o tiempo disponible del talento humano.

Cambios constantes de los equipos encargados de los estudios.

Insuficiente informacién confiable y apropiada (éste es el caso en la cadena del mango).
Requiere orientacion de especialistas (metodologfa).

Interpretacién de escenarios no es convencional.
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Preguntas, Respuestas y Comentarios

Pregunta: Los efectos de los fendmenos de La Nifia y El Nifio en el cultivo del mango han
provocado que llueva mientras esta la floracién, lo cual es perjudicial para el producto. En los pes-
cadores existe, mas bien, un efecto positivo, dado que las aguas estan muy frias y entonces exis-
te abundancia de pescado. La consideracién de elementos ambientales no se observa en los
andlisis del enfoque, aun cuando repercuten en ingresos y costos y afectan la informacién de la
cadena. ; Toma en cuenta el enfoque APCA el elemento climatol6gico?

Expositor: Los elementos climatolgicos se orientan en los objetivos que se persigue resol-
ver con la investigacion. En el momento en que los usuarios, actores y técnicos interactiian
sobre el proceso de estudio, se trata de orientar el problema segun los objetivos definidos, los pla-
zos y los términos de referencia.

Pregunta: En la actividad pesquera existe mucha diversidad en especies u otros aspectos.
¢ Es posible aplicar la metodologia a una actividad de este tipo?

Expositor: Primero, es necesario que la Comisién de Mercado defina el producto. ;Qué es
lo que se va a evaluar, por ejemplo, qué tipo de pez se va a estudiar? En nuestro caso, nos apo-
yariamos con estudios de la Universidad Nacional, que ha confeccionado un esquema de la tipo-
logia, en cuanto a la realizacion del trabajo, la estacionalidad de las especies marinas, los volu-
menes de produccion, el tipo de pescador y las caracteristicas de las personas que trabajan en
la actividad. Para concluir es posible aplicar la herramienta, convirtiendo la tipologia en un mode-
lo eminentemente creativo, enfrentando el problema desde diferentes aristas, reduciendo espa-
cios de estudio y definiendo los limites y los factores que desea tipificar.

Comentario: En primer lugar; la cadena del pescado se realiza a solicitud de un grupo inte-
grado por los pescadores; en segundo lugar; no se va a trabajar inicamente con la estimacién de
produccién o de cosecha animal, sino con el esquema total de la cadena, especificamente con la
comercializacién y precisamente en el aspecto donde los pescadores o actores de la cadena in-
sisten en que reciben un trato injusto.






DESARROLLO DE CLUSTERS SOSTENIBLES: PROCESO GLOBAL
John C. Ickis*

Introduccién
¢ Coémo se puede lograr impulsar un cluster en Centroamérica?

El Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) esta desarrollando un
proyecto de agroindustria en Centroamérica, denominado “Hacia una Agenda para la Préxima
Década”. Segun la metodologia de la identificaciéon de clusters competitivos, desarrollada por el
profesor. Michael E. Porter, se ha definido que el motor econémico que puede desarrollar la com-
petitividad de los paises centroamericanos e impulsar un mayor crecimiento econémico es la
agroindustria.

Basicamente lo que se plantea en el diagrama anterior es hacer un diagnéstico, para priori-

Proyecto de Agroindustria
Conclusiones
Diagnéstico y
Benchmarking
‘_ B I . -'J
Talleres de consulta Valtdsctén
en paises
l’rl t Reunioén técnica Foro Regional
opuess —_—> > de Ministros
e - .-, ¥ R 4 A O UL ARG % |
Priotizacién de probiemas Discwsion técmica y politica Aprobacién de agenda
Propusstas de solucién sobre documento de visién a nivel politico
y sgenda y del sector privado

*  Profesor Titular en el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) en las areas
de Estrategia y Agroempresas.
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zar los problemas y exponerlos en talleres de consulta, promoviendo algunas propuestas o posi-
bles soluciones y, por consiguiente, validarlo en los paises de la regién mediante reuniones téc-
nicas donde se discutan los trabajos realizados y, por ultimo, exponerio en un foro regional de
ministros en que se puedan establecer agendas de acciones concretas.

La region es la unidad de analisis, dentro de la cual el sector agroindustrial es la base para
el estudio. Desde el punto de vista del Gobierno, y segun la metodologia de Porter, se debe pre-
guntar: ;Qué hacer para estimular la economia? ;Cuales son aquellas agrupaciones de indus-
trias (clusters) que en conjunto, en el marco de los paises centroamericanos, pueden dar mayor
competitividad agrupada? Esto ultimo se debe a que ningun pais centroamericano es competiti-
vo en todos sus productos.

Es un trabajo para uso de los tomadores de decision politica, actores hacia donde se orien-
tan los recursos para hacer competitivo el pais, pero también puede ser util para estudiar un sec-
tor. Por ejemplo, si se trata del sector arroz o café, la pregunta seria: ; Como se puede hacer
para que el sector sea mas competitivo a nivel mundial? Se puede aplicar el mismo andlisis de
clusters para generar las propuestas concretas del sector privado y servir, a la vez, para que el
Gobiemno pueda tomar decisiones con base en el estudio realizado. Puede ayudar a contestar la
pregunta: ;Vamos a invertir recursos en granos de consumo basico o en productos de exporta-
cién no tradicionales? En resumen, esta metodologia daria algunas pautas para tomar decisio-
nes.

La exposicion sobre la metodologia se concentrara en las fases que se denominan diagnés-
tico y evaluacion (benchmarking).

El Proceso Global de la Metodologia

La metodologia de los clusters o conglomerados tiene basicamente tres fases: la primera co-
rresponde a la definicién del cluster, la segunda a la evaluacion, y la tercera a la ejecucion de ac-
ciones; en ésta se obtienen algunas conclusiones sobre como se puede mejorar y/o incrementar
la competitividad. Algunos de los temas en cada una de las fases se indican seguidamente:

Desarrollo de Clusters Sostenibles: Proceso Global

Diagnéstico — > Evaluacién —— »  Implementscién
o Benchmarking
| S, 4 | SR 4 AP
¢ Cual es lasituacién actual? ¢ Cémo mejoramos la Accién y cambio

situscion sctual?
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Diagnéstico. Se estudian aspectos como:

¢ Cuan competitivo es el cluster?

¢ Cuadles factores del clima de negocios ocasionan este nivel de competitividad?
¢ Cudles son las principales oportunidades?

¢ Cudles son los principales obstaculos por superar?

Evaluacién o Benchmarking. Se evallan aspectos como:

¢ Cudles son las medidas potenciales para enfrentar los obstaculos claves?

¢ Cudles practicas y politicas de los clusters de otras regiones pueden servir de modelos pa-
ra realizar mejoras?

¢ Cuales recomendaciones especificas, ya sean medidas para influir en la politica publica o
iniciativas del sector privado, deben implementarse?

Implementacién para definir agendas y acciones concretas de seguimiento. Para ello se de-
be:

Definir el plan de accién paso por paso y el cronograma.
Garantizar la concertacion exitosa en el cluster.
Garantizar el liderazgo exitoso del proceso de cambio.

A continuacion se explican los pasos que deben seguirse al aplicar la metodologia, sin olvi-

dar que el objetivo principal es llegar a la ejecucién de acciones, fase en la que los tomadores de
decision definen y limitan las politicas orientadas a lograr hacer mas competitivos los recursos del
pafs.

Paso 1: Diagnéstico

Diagnéetico de Competitividad de los Chmters ml
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Lo primero que se debe analizar es el contexto nacional y global, algo que posee bastante si-

militud con el andlisis nacional y mundial propuesto en el enfoque del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). Hay tres preguntas claves en esta 4rea:
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¢ Cuan importante es el cluster desde una perspectiva nacional? En este punto se toman ele-
mentos como la participacién del pais en el mercado mundial, el porcentaje del PIB y de las
exportaciones, las tasas de crecimiento del cluster, la cantidad de inversion, la creacion de
empleos, la rentabilidad del cluster, etc.

¢ Cuan fuerte es el cluster desde la perspectiva global y qué es lo que lo impulsa? Se puede
hablar de que es un sector dindmico. ;Cual es el tamafio del mercado mundial en términos
de exportaciones, rentabilidad promedio del cluster a nivel global, ubicacién de los clusters
representativos mas fuertes, tendencias globales en el cluster, etc.?

¢ Cudl es la posicion global, desde el punto de vista del producto, cliente o inversionista? ; Tie-
ne el cluster nacional una posicion diferenciada en el mercado global? ;Entienden sus clien-
tes e inversionistas esta posicion? ;Cuales son sus principales competidores?

Por ejemplo, cuando se hizo un analisis de competitividad de Colombia, se detect6 que en

términos de calidad no se podfa competir con el calzado en cuero hecho en ltalia y otros paises
europeos, ni con el acabado ni con el disefio del producto, pero en términos de precio los produc-
tos de cuero colombianos eran mas baratos que los italianos. A su vez, algunos productos de cue-
ro orientales eran todavia mas baratos que los colombianos. Es necesario investigar sobre la po-
sicion global del producto para establecer las perspectivas de competitividad de los productos
analizados. Debemos tomar decisiones que consideren cuan importantes somos, qué tan fuertes
somos y cual es nuestra posicion.

Una vez realizado el analisis macroeconémico, se debe moldear una definicién del agrupa-

miento de las industrias y de los limites del cluster. Surgen dos preguntas claves:

1.

¢ Cuales son los limites del cluster? El analisis se debe enfocar en como se desea delimitar
el enfoque y en analizar las similitudes entre las industrias y empresas incluidas; por ejemplo,
algunos elementos que se deben analizar son: si el mercado al cual venden es el mismo, si
se utilizan tecnologias similares, si se cuenta con empleados con destrezas similares, si se
tienen interrelaciones decisivas que se puedan desarrollar o fortalecer, si existen alianzas es-
tratégicas, etc.

¢ Cuales son los elementos en los que compite el pafs y por qué compite en ellos? En este
punto, se realizan cuatro actividades importantes:

a) Construcciéon de un mapa de localizacion del agrupamiento de las industrias a nivel glo-
bal y de las industrias relacionadas o de apoyo a la actividad.

b) Indicacién, en el mapa, de la participacion relativa de las distintas industrias con otras in-
dustrias y la competitividad del cluster con otras industrias a nivel internacional.

c) Evaluacion de los patrones de aparicion del cluster en el pais: si son industrias recientes
0 antiguas, si son fabricantes de productos basicos y/o altamente diferenciados o si se
trata de industrias innovadoras.

d) Identificacion de los clusters nacionales o internacionales mas importantes con los cua-
les interactua el conglomerado de industrias estudiado, asi como del rol que desempeiia
el sector privado y el publico.
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La diferencia mas importante entre la cadena agroalimentaria y el agrupamiento o cluster es
que mientras en el primer caso el analisis tiende a ser vertical, en el segundo tiende a ser no
lineal, en el que se estudian industrias relacionadas que son complementarias entre si y pueden
lograr en conjunto lo que una sola industria no podria.

Por ejemplo, para realizar un andlisis de las industrias relacionadas del papel y el cartén, se
comienza por la industria de productos forestales, que provee a las primeras la materia prima; lue-
go se indagan las otras vinculaciones de mayor o menor magnitud y de las empresas relaciona-
das. Mediante esta indagacion, se establecen los agrupamientos de industrias. El fortalecimiento
del cluster viene dado por la multitud y fortaleza de las industrias relacionadas.

Paso 2: Evaiuacién de las industrias

Diagnéstico de Competitividad de los Clusters Pasos
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En el paso 2, la metodologia de Porter analiza, mediante instrumentos, cuan competitivos son
los clusters, cuanto del mercado han captado y cdmo estan compitiendo con otros paises.

La competitividad se deriva de la productividad, pero hay otro aspecto importante que debe
tomarse en cuenta: la innovacion. Por eso, cuando se analiza cuan competitivo es un conglome-
rado de industrias, hay que pensar.en la innovacion, ya sea de productos, técnicas, etc. Los as-
pectos claves son:

e La identificacion de las compaiias mas importantes, la evaluacion de la fortaleza competiti-
va en cuanto a calidad y posicionamiento de productos y servicios, la eficiencia de la produc-
cién y prestacion de servicios, los programas de mercadeo y el grado de internalizacion.

o El andlisis de las fortalezas y las debilidades.

¢ La identificacién del impacto del Gobieno en los clusters, ya sea mediante regulaciones, re-
glas, incentivos, etc. Por ejemplo, si se esta hablando de productos forestales, el impacto del
Gobiermno puede verse en la legislacion ambiental y en la regulacién de la tala de arboles.

La informacién mas importante es la que se obtiene en el analisis del clima de negocios. En
este punto se analiza cuales son las condiciones de demanda del entorno nacional de negocios,
quiénes demandan el producto, cual es el grado de exigencia entre los clientes locales e interna-
cionales, cudles son las fuerzas relacionadas con la demanda que promueven el mejoramiento
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del cluster, etc. La clave esta en identificar las principales regulaciones, reglas, incentivos, inicia-
tivas de desarrollo del sector publico y del sector privado, asi como los factores que han incidido
en las condiciones de demanda del cluster. ;Por qué hay algunos paises que son sumamente
competitivos? Segun los estudios realizados, el clima de negocios esta relacionado con cuatro
factores, los que se incluyen en el diamante de Porter.

Diamante de Porter

Un pais es competitivo en determinada area o industria no solamente cuando tiene factores
de produccién, sino también cuando existen exigencias de demanda y una estructura en que se
contempla una red de apoyo a las industrias por parte de instituciones, organizaciones y univer-
sidades.

Por ejemplo, el éxito del tomate en California es producto de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico; esto influye directamente en los factores de produccién, pues aumenta el rendimien-
to y disminuye los costos. Ademas, esto no solamente se traduce en innovacion tecnoldgica, si-
no también en pequenas innovaciones que han propiciado el desarrollo de la industria. Otros fac-
tores positivos son la formacién de recursos humanos y el financiamiento a largo plazo.

El diamante refleja cuan competitivo es un conglomerado. Por ejemplo, se ha demostrado
que, si existe en un pais una industria que es un monopolio, aun cuando estén provistos de to-
dos los factores naturales, la eficiencia baja, mientras que en aquellos paises donde existe una
rivalidad entre empresas la eficiencia es alta. La sana competencia no solamente mejora la efi-
ciencia, sino también incrementa la diversidad de productos en el mercado. En el caso de las exi-
gencias de la demanda, las regulaciones sanitarias y de calidad influyen en el aumento de la
calidad y competitividad del producto. Ademas, la formacion de alianzas, la concentracién de pro-
ductores y la interaccién entre las industrias y las subsidiarias en otros paises propician ventajas
competitivas a esas agrupaciones de empresas.
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Paso 3: Andlisis del clima de negocios a nivel del cluster
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La evaluacion anterior conduce al andlisis del clima de los clusters, en el cual surgen algunas

preguntas:

¢Cudles son las condiciones de los factores de produccion? ;Cuéles son las exigencias de
la demanda? ;Cudles son las industrias relacionadas de apoyo? ;Cual es la calidad del am-
biente nacional de negocios con respecto a los cuatro puntos del rombo? ;Con base en los
analisis anteriores, cudl es la calidad agregada de condiciones de los factores, estrategia, es-
tructura y rivalidad, condiciones de demanda, industrias relacionadas y de apoyo?

¢ Cémo podemos desarrollar o mejorar los clusters? ;Cuales son las medidas que debe to-
mar el sector publico y el privado? Precisamente la metodologia se concentra en acciones es-
pecificas que pueden realizar el Gobiemo y el sector privado para incrementar la competitividad.

El Gobierno, por ejemplo, podria realizar acciones orientadas a mejorar el transporte, esta-

blecer estimulos al consumo y promocionar productos, etc. Ademas, podria fomentar la partici-
pacién y el didlogo mediante la creacion de talleres y reuniones. En este aspecto existe coinci-
dencia con los enfoques anteriormente presentados.

El Gobierno puede mejorar los clusters, pero es cuando el sector privado ha tomado la res-

ponsabilidad cuando mayor beneficio se obtiene. El Dr. Esteban Brenes tiene mucha razén en de-
cir que el sector privado es el que tiene que expresar lo que requiere, en términos de destrezas,
habilidades, cantidad y calidad de los extensionistas, etc. Incluso puede participar en el disefio
de propuestas que mejoren la labor de los institutos de agricultura, con el fin de apoyar y satisfa-
cer, efectiva y certeramente, las necesidades del sector privado.
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Introduccién

Los componentes principales del software FINPACK son los médulos de:

¢ Planificacion estratégica
¢ Flujo de caja

e Andlisis de rentabilidad
o Estados financieros

e Tendencias histéricas

El software FINPACK, copyright de la Universidad de Minnesota, Estados Unidos, fue desa-
rrollado para mejorar los procesos de gerencia de empresas agricolas. Desde el inicio del proyec-
to en 1972, este software ha sido usado en procesos de andlisis y planeacién en mas de 100 000
fincas en los Estados Unidos, Canada y Europa. Desde finales de 1998, esta disponible en espa-
fiol.

Una virtud importante del programa es que la toma de decisiones puede ser mejorada en una
sesion de andlisis y planeacion FINPACK, usando la informacion productiva y financiera que el
finquero conoce y recuerda. Obviamente, este proceso se beneficia mucho de una amplia coope-
racién entre el productor y el técnico experto en agronomia y en el manejo del programa
FINPACK.

La mayoria de las aplicaciones con pequeifios y medianos productores en otros paises han
concluido exitosamente, sin apoyo de sistemas formales de registros escritos.

*  Profesor de Penn State University.
** Profesores de la Universidad de Costa Rica.
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El software FINPACK, con mas de 300 paginas de mensajes de ayuda y una calculadora in-
terna que permite integrar los datos a cualquiera de los médulos, consta de un sistema comple-
to y amigable de andlisis de la toma de decisiones para fincas de todos tamarios, para realizar
aplicaciones en grandes proyectos de inversion, aunque también puede ser utilizado en aplica-
ciones en bancos comunales, por ejemplo. Se pueden importar y exportar datos entre el progra-
ma y las hojas electrénicas. Ademas, el médulo de tendencias histéricas le ofrece al usuario una
manera amigable para preparar cualquier informe multi-afios, basado en informacién productiva
y financiera archivada durante los afios de uso del programa. Ejemplos de informes que vienen
archivados para el usuario son:

Andlisis de actividades de cultivos Anélisis de actividades ganaderas
Balance de situacién-valor actual Balance de situacion-base costo
Fuentes y usos de fondos ' Patrones financieros

Resumen financiero Estado de patrimonio

En el Centro del FINPACK en la Universidad de Minnesota, laboran 12 personas, quienes a
la vez son profesores, extensionistas y expertos en computo; ademas, la gran mayorfa también
son productores agricolas. Por eso, el usuario se beneficia de un apoyo técnico que estd muy
bien ubicado en las necesidades de la produccion y la informética. El software es usado en todos
los 50 estados de la unién norteamericana, y cada estado tiene un lfder del proyecto de exten-
sién del FINPACK. Al igual que Penn State University lidera el programa FINPACK en el estado
de Pennsylvania, la Universidad de Costa Rica (UCR) ofrecera un centro para la provisién de apo-
yo técnico a los usuarios en este pals.

Objetivos de la Metodologia

Objetivo general

Mejorar la toma de decisiones de empresas agropecuarias, mediante la incorporacion de tec-
nologia informatica.

Objetivo especifico
Dar respuesta a tres preguntas basicas de las empresas agropecuarias productoras:
o ;Dbnde estoy?
e ;Dénde quiero estar?
e ;C6mo puedo llegar ahi?
Un sistema de andlisis, planificacion y finanzas integrado y actualizado ofrece al usuario me-

jor informacion para la toma de decisiones en relacion con las anteriores tres preguntas basicas
de los productores.
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Ambiente Econémico y Productivo Cambiante

La amplia lista de los factores cambiantes que afectan la toma de decisiones por parte del
productor incluye:

Precios de productos Precios de insumos

Politicas del gobierno Aranceles nacionales e internacionales

Productos no tradicionales Productos biotécnicos

Insumos nuevos Magquinaria nueva

Crédito disponible Tasas de interés

Plagas y malezas nuevas Fenémenos climéticos (El Nifio y La Nifa, por ejemplo)

El cambio constante requiere un andlisis actualizado. Por ejemplo, Walmart, la compania que
actualmente (1999) emplea méas personas en los Estados Unidos, 800 000, actualiza sus estados
financieros cada 24 horas. Al igual que un productor en Costa Rica, el andlisis de Walmart esta
relacionado con las preguntas: ;Ddnde estoy?, ; dénde quiero estar? y ;cémo puedo llegar ahi?
El uso de programas de computo como el FINPACK, con computadoras cada afio mas podero-
sas y baratas, representa una oportunidad para mejorar la toma de decisiones de las empresas
agricolas.

Aplicacién: Andlisis y Planificacion en una Finca de Caté
y Caiia Ubicada al Oeste de San Isidro del General, Costa Rica

a. Dénde estoy
Para esta finca el andlisis del modulo FINAN (analisis de la rentabilidad) del programa FIN-

PACK indica que, en el periodo 1996-1997, la actividad del café fue méas rentable que la de la ca-
fia (Cuadro 1). Incluso, el retormo neto fue negativo para la cafa.

Cuadro 1. Mayor retorno neto con café, Pérez Zeledén, 1996-1997

(en colones costarricenses).
Promedio
1996 1997 1996-97
Caia Caté Caila Café Caiia Café

Ha produccién 2 21 .2 2.1 2 2.1
Colones por hectérea
Retorno bruto 613.350 1.113.095 549.700 1.125.485 581.525 1.119.290
Gastos directos 124.858 184.659 180.848 268.722 152.852 226.691
Gastos generales 149.512 149.512 116.946 87.194 133.229 118.353
Cobro mano de obra

y gerencia 330.097 495.146 349.515 524.272 339.806 509.709
Retorno neto 8.883 283.778 -97.609 245.297 -44.362 264.537
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Mediante un breve viaje al valle en que se ubica la finca, se pudo comprobar que los vecinos
del finquero estan eliminando sus trapiches, y que la zona se esta haciendo cada vez mas cafe-
talera. El finquero, un sefior de 33 ailos que trabaja con su padre en la finca, tiene miedo de usar
créditos bancarios, y al no contar con dinero no fertiliza lo suficiente.

El finquero gana alrededor de 300 000 colones con la cafa, lo cual es visto como pago de la
mano de obra suya, de su padre y de los hijos. El nimero negativo de -97 609 colones en el afio
1997 representa una porcién del costo de reemplazar el trapiche que se quemo ese afio. En cam-
bio, hay una ganancia pura de mas o menos 250 000 colones anuales con el cultivo del café. La
ganancia por hectarea llega a mas de 750 000 colones, si el cobro para la mano de obra familiar
no se incluye como un costo.

b. Ddnde quiero estar
Para esta finca el andlisis del médulo FINLRB (financial long range budgeting) del programa

FINPACK indica que, en comparacion con el plan actual, la finca tendria méas ganancia y flujo ne-
to con sélo café (Cuadro 2). El retomno sobre la inversion adicional es alto: 47.9%.

Cuadro 2. El plan futuro basado en sélo café es més rentable
que ol plan actual de la finca (en colones costarricenses).

En colones Plan actual Plan futuro
Café y cafia Sélo café
Total de ingresos 3.100.000 4.340.000
Total gastos en efectivo 899.25 1.709.026
Depreciacion 50 100
Ingreso neto 2.150.750 2.530.974
Excedente de flujo en efectivo 623.15 859.938
Retorno adicional ajust.! 661.775
Inversion adicional 1.382.000
Tasa de retomo sobre inversion adicional ‘ 47,9%

1. El retomo es igual al ingreso neto, menos el interés adicional y mas un cobro para mano de obra y gerencia del ope-
rador adicional.

c. Cémo puedo llegar ahi

A pesar de los resultados positivos obtenidos con el andlisis de rentabilidad y planeacioén, el
andlisis de flujo de caja (FINFLO) para los afios 1999-2003 indica que el plan futuro trae riesgos
financieros demasiado altos para la finca (Cuadro 3). En la mayoria de los casos de inversiones
agricolas, el financiamiento termina antes de que la produccion sea completa. La importancia de
este andlisis es que el finquero tiene la informacién acerca del déficit financiero prospectivo, an-
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tes de iniciar el proceso crediticio. Ahora puede sequir el proceso de planeacion, beneficiAndose
de informacién sumamente valiosa.

Cuadro 3. indicacién, segun nuevos créditos operativos para financiar gastos de produccién
durante enero-setiembre, de que el plan futuro es demasiado riesgoso.

En colones 1999 2000 2001 2002 2003

Entradas 2.431.840 2.650.000 3.137.000 3.997.000 4.397.00
Salidas 2.023.103 2.227.861 2.506.601 2.916.499 3.046.487
Créditos nuevos _ 1.382.000 _ _ _
Pagos del crédito a plazo 630.008 638.829 499.632 379.632 379.632
Pagos préstamo operativo 934.528 954.851 ° 1.368.141 2.098.248 913.764
Saldo final en efectivo? 25.000 25.000 25.000 25.000 802.207

1. 25.000 colones es el saldo minimo en efectivo para manejar el pago mensual de gastos. En el plan 1999, es el afo
de siembra de dos hectareas méas de café en terreno que antes tenia cafia de azucar.

El problema para la familia es que cambiar de una produccion de caia, que trae flujos posi-
tivos de caja, a una siembra de dos hectareas mas de café resulta en la necesidad de usar cré-
ditos operativos para pagar los gastos durante los meses precedentes a la cosecha de café, o
sea, de enero a setiembre.

Este déficit crediticio llega a ser mas problematico en el afio 2002, cuando el finquero tendria
que pedir prestado mas de dos millones de colones en préstamos operativos. Luego, el analisis
presume que el finquero va a poder pagar la mayoria de los préstamos operativos en el periodo
octubre-diciembre de cada afio. Los problemas de produccion o bajos precios harian los riesgos
financieros del plan aun menos aceptables.

d. Planes alternativos
Con base en el andlisis integrado se generan los resultados; el extensionista podra guiar al
finquero en la preparacion de planes alternativos y asi mejorar la probabilidad de éxito con algu-

nas de las siguientes estrategias:

1. Ahorrar durante uno o dos afios antes de implementar la conversion a la siembra de méas ca-
fé.

2. Solicitar en 1999, el afio de la inversion, una linea de crédito de dos millones de colones, con
el fin de financiar de una vez los futuros déficit de gastos productivos.

3. Considerar la conversion a café de las dos hectareas con pastos, en vez de las dos sembra-
das con cafa.
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Experiencias con la Aplicacion del FINPACK en Costa Rica
desde Agosto de 1998

Especificamente, hemos encontrado que las aplicaciones del software en Costa Rica se han
caracterizado por ser:

Amigables para el productor y para el técnico.

Adaptables a condiciones agropecuarias de fincas pequeias, medianas y grandes.

Exitosas con cultivos asociados y cultivos multiples.

Utiles para asociaciones de productores.

Utiles para andlisis de expansion de hatos, adopcién de equipos de riego y la introduc-

cion de cultivos nuevos.

e Exitosas en aplicaciones en que no hay registros formales disponibles, cuando estan
siendo lideradas por una persona con conocimientos técnicos y familiarizada con los pro-
cesos productivos. .

e Exitosas con asentamientos del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en Guanacaste.

Utiles para el seguimiento de proyectos.

El programa ha sido aplicado en 20 fincas de todos tamaiios de ganado de carne, ganado de
leche, café, cafia, melén y hortalizas, en Cartago, Pérez Zeledén y Guanacaste durante los ulti-
mos seis meses. Estas experiencias evidenican un gran contraste entre los sistemas de los 20
productores antes y después del uso del FINPACK. Ademés, la precision informativa de los usua-
rios mejora con aplicaciones sucesivas.

Desde el punto de vista empresarial, uno de los problemas mds graves es que los producto-
res analizados, sin duda representativos de empresas tipicas del sector, no tienen disponibles sis-
temas informaticos para determinar las estrategias para mejorar las ganancias y la competitivi-
dad; o sea, no tienen sistemas integrados de informacién para analizar los costos de produccion,
los insumos usados, los cambios en inventarios, los precios y las entradas recibidas, y los impac-
tos evidentes en distintos afios. Tampoco tienen estados financieros completos y con detalles
adecuados para mejorar las decisiones de crédito. El programa FINPACK representa una opcién
de gran potencial para estos finqueros.

Resultados con la Aplicacion del FINPACK

Dada la faita de planeacién, analisis de rentabilidad de actividades individuales y estados fi-
nancieros actualizados cada afio, existe un potencial de enormes beneficios, si el uso del progra-
ma se incorpora en el sector. Por ejemplo, la creacién de una base de datos para el uso de
instituciones podria mejorar los procesos de toma de decisiones y desarrollo de politicas mas
consistentes con los procesos de produccién del pais.

Algunos de los resultados que se pueden obtener utilizando el enfoque son:

1. Base de datos representativa de Costa Rica. Creacion y actualizacion de una base de datos
estadisticamente representativa del sector agropecuario.
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Investigacion y andlisis ejecutivos sobre modelos de significancia estadistica en los cuales
basar informes y directrices pollticas sobre andlisis integrados y actualizados. Consiste en
realizar programas machotes para identificar cuales son los porcentajes de ganaderos, cafe-
taleros, bananeros, etc. que estan en problemas econdémicos, y cual es la tendencia relacio-
nada con el problema, afio tras afio.

Apoyo agroempresarial. Asistencia técnica en la conversion de fincas a agroempresas por
medio del uso de los médulos FINPACK de estados financieros, rentabilidad por actividad,
factores productivos, planificacion estratégica y flujos de caja de hasta diez afios.

Cosros/rentabilhjad. Identificar los impactos de los cambios en insumos y en la seleccion de
cultivos sobre los costos y la rentabilidad.

Transferencia de tecnolog/a. Identificacion y andlisis de los resultados actuales y de las tec-
nologias innovadoras para promover los procesos de modemizacion.

Eficiencia en el uso del crédito. Determinar, por medio de analisis de sensibilidad FINPACK,
los usos alternativos de crédito para inversion y modemizacion. El programa es especialmen-
te beneficioso para los asentamientos y para el analisis de crédito en los bancos comunales.

Ambiente. Estimaci6n estadistica de la cantidad, valor e impacto de cada pesticida, fungicida
y fertilizante usado en la produccién de cultivos de mayor importancia.

Actualizacién de profesionales. El programa FINPACK, identificado como “el mejor de lo me-
jor”, facilita el crecimiento profesional.

Modenrnizacion informdtica. Impacto positivo en clierites y empleados con el uso de una base
de datos y sistemas de analisis uniformes e integrados.

Centro de excelencia FINPACK. Creacién de un centro FINPACK que puede generar fondos
mediante la realizacién de asesorfas y eventos de capacitacion en Costa Rica y Centroamé-
rica.

Alcances y Limitaciones

El programa ha obtenido tres logros importantes desde 1998:

1. Ha sido traducido al espaiol.

2. Se ha probado que funciona bien con productores en Costa Rica.

3. Ha sido ampliamente demostrado que los productores lo necesitan y lo aceptan.

Una ventaja del programa es que es sumamente practico. Los procesos de planeacion, con

resultados en $/ha o $/hora laboral, son comprensibles para los finqueros: Ddnde estoy, donde
quiero estar'y como puedo llegar alli. Las empresas agropecuarias no pueden posponer por mu-
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cho tiempo trabajar con sistemas computadorizados de informacién para impulsar su desarrollo
comercial dentro del competitivo contexto global.

La aplicacion del software en el campo de la investigacion también es importante. Por ejem-
plo, con una base de datos FINPACK el Ministerio de Agricultura puede tener informacién de cos-
tos de produccién de cada cultivo importante en cada regién de mayor produccion del pais, ac-
tualizados cada 12 meses. Asi ha sido usado desde 1984, con base en factores de expansién que
dan el resultado de cada finca en la muestra. Luego, la base integrada de datos puede servir co-
mo un insumo de gran importancia para la aplicacién de modelos estadisticos, tales como las re-
gresiones multiples y los andlisis de clusters.

Las limitaciones podrian ser el costo del programa y una posible carencia de expertos prepa-
rados en todas las zonas del pais, asf como la falta de liderazgo efectivo y continuo para el pro-
yecto. El costo del programa para la UCR es US$650. El precio para una empresa es US$790
(cuesta US$1500 en Estados Unidos). Dado que el Centro FINPACK de la Universidad de Min-
nesota es auto-suficiente y sin fines de lucro, el usuario tiene que ver la compra como una inver-
sidn que pagara dividendos por muchos afios.

Es necesario desarrollar expertos en capacitacion y apoyo para cumplir con el potencial del
FINPACK para mejorar los procesos de informacion y la toma de decisiones en las empresas
agropecuarias. Es igualmente importante llegar a tener una masa critica de usuarios en todos los
cantones del pais, a fin de lograr mayor comprensién de la eficiencia informética que representa
el FINPACK para los sectores bancarios y las cooperativas.

Conclusién

La adopcién del software FINPACK en las instituciones del sector serviria para dar un paso
grande en la conversién de productores a empresarios. La idea simplemente consiste en utilizar
los sistemas de informacion en el proceso diario de la toma de decisiones.

La mayoria de los finqueros costarricenses o tiene registros sistematizados ni estados finan-
cieros completos. ;Como van a poder, entonces, analizar y mejorar sus ganancias? Desde el
punto de vista empresaral, andan sin mapa, cinturdn de seguridad y bolsa de aire. Con la aplica-
cién del programa, sabran el destino econémico que les conviene y cémo llegar ahi.

El FINPACK ha sido exitoso en programas de extension, cooperativas, asociaciones de pro-
ductores, bancos, consultorias, veterinarias y en 100 000 fincas en los Estados Unidos, Canada
y Europa. Los resultados positivos alcanzados en el proyecto desde su inicio, en un taller de com-
puto con un grupo de banqueros, extensionistas y profesores costarricenses en 1996, nos con-
vencen de que la aplicacion del software FINPACK puede alcanzar igual éxito en Costa Rica que
en Minnessota y Pennsyivania.
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Comentarios, Preguntas y Respuestas

Comentario. Hasta hace poco tiempo los productores nacionales adquirieron conciencia de
la necesidad de llevar registros de sus estadisticas de produccion, en el denominado “cuaderno
de nuestra finca". Sin embargo, constituye una falla muy grande que muchos técnicos y analistas
no saben qué hacer con la informacion que se esta generando. Por ello, la capacitacién en el uso
de este programa sera de mucha utilidad para los productores nacionales y para los extensionis-
tas del MAG.

Pregunta: ;Cudles profesionales son los aptos para utilizar este programa? ¢;Con qué fre-
cuencia puede ser usado?

Expositor: En Pennsylvania, se puede decir que los extensionistas representan como el
50%, los especialistas en zootecnia como un 10% y los especialistas en fitotecnia tal vez un 10%.
Con respecto a la otra pregunta, lo importante es usarlo una vez al mes y no una vez al afo. To-
do depende del interés; hay un economista que lo ha utilizado 150 veces al afio.

Pregunta: ;Permite el programa agregar informacién de cuencas hidrograficas? ¢Existen
formatos de registros o es una base de datos?

Expositor: Si es posible. Se puede importar la informacion a otros programas de cémputo y
seria posible agrupar registros de mas de 200 fincas, obtener un informe preparado y formar asi
un registro o base de datos de los productores de una region.

Pregunta: ;La informacion base utiliza formatos veridicos o coémo funciona?

Expositor: El productor puede llevar sus registros, pero ademas existen formularios para lle-
nar los datos. Pero tal vez es mejor utilizar un formato, y no andar con un cuaderno. También se
puede mencionar que el FINPACK se adapta muy bien con el ARC-INFO, sobre cuyo uso existe
informacién en la Intemet.
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Expositor: Peter C. Roebeling

Introduccién

Los aspectos que se relacionan con la eficiencia en la asignacion, precio y distribucién de los
productos agricolas a través del espacio son de importancia primordial en el desarrollo de los
mercados y el comercio agricolas. Un sistema efectivo de mercadeo es aquel que enlaza eficien-
temente las diferentes regiones excedentarias en produccién con aquellas que son deficitarias
dentro de un pais (tomando en cuenta, incluso, el rol del comercio exterior) para alcanzar una ex-
plotacién 6ptima de las ventajas comparativas de todas las regiones. A pesar de que hoy existe
- considerable investigacién metodolégica sobre el comercio de mercancias bajo condiciones de
mercados competitivos espacialmente dispersos (por ejemplo, Samuelson 1952, Takamaya y
Judge 1964, Takamaya y Judge 1971), asf como una clara exposicién teérica de los modelos de
equilibrio espacial (Martin 1981), la investigacion aplicada es mucho menor.!

El andlisis del comercio intrarregional es relevante, porque varias limitantes pueden impedir
que se dé un flujo 6ptimo entre las regiones y, consecuentemente, pueden reducir el bienestar del
consumidor y del productor. Mientras que el tamafio de los flujos de comercio es determinado por
las condiciones de la oferta (por ejemplo, costos de produccion) y la demanda (por ejemplo, po-
der de compra), éstos podrian resultar no 6ptimos como resultado de condiciones relacionadas
con los costos de transaccién (como altos costos de transporte) y de politicas gubemamentales

*  Los autores proceden de la Universidad Agricola de Wageningen (Holanda), Departamento de Economia y Adminis-
tracién, Grupo de Economia del Desarrolio y Grupo de Investigacion en Mercadeo y Conducta del Consumidor. Ho-
Hiandseweg 1, 6706 KN Wageningen, The Netherlands. Actuaimente laboran para el Programa de Investigacion so-
bre Sostenibilidad en Agricuttura (REPOSA, CATIE/UAW/MAG).

1. Ejemplos incluyen Martin y Zwart (1975), Pieri et al. (1977) y Krishnaiah y Krishnamoorthy (1988).
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(medidas para impedir el libre comercio, entre otras). Una vez que se han identificado los cuellos
de botella en los flujos de comercio, se pueden tomar medidas para cambiar las condiciones par-
ticulares e incrementar el bienestar nacional. Por tanto, es importante disefiar un marco teérico
para un analisis macro de la produccion, consumo y comercio éptimos para las mas importantes
mercancfas agricolas en Costa Rica, con el cual se puedan analizar las politicas gubermamenta-
les actuales y futuras.

Los objetivos de este estudio son modelar los patrones espaciales prevalecientes en la ac-
tualidad en la oferta, la demanda, los flujos de comercio y los precios para las principales mer-
cancias agricolas en Costa Rica, asi como valorar el grado con que las politicas comerciales
actuales llevan hacia niveles de bienestar no 6ptimos. Se desarrollé6 un modelo de equilibrio es-
pacial (MEE) para Costa Rica, considerando las 17 mercancias agricolas mas importantes y las
seis regiones de planificacion, tal como las ha definido el Gobierno costarricense; también se to-
mé en cuenta el resto del mundo (ROW, por sus siglas en inglés) como una sétima region en el
comercio internacional.

En cuanto a la estructura del documento, aun cuando el siguiente parrafo justifica el analisis
regional y de seleccién de las mercancias, la secciéon denominada “Metodologfa” lo complemen-
ta, brindando una breve especificacién del MEE, en el cual el bienestar agregado se maximiza su-
jeto a restricciones de oferta, demanda y recursos. Aun mds, se presentan los resultados de la
estimacion de los parametros del modelo, incluyendo las elasticidades de la demanda y la ofer-
ta, asi como los costos de transporte para las mercancias y las regiones identificadas. En la
seccion titulada “Resultados”, se discute lo obtenido de la corrida base y de un cierto numero
de simulaciones de politica. La especificacion del modelo de la corrida base refleja la situacion
prevaleciente, en términos del equilibrio regional de la oferta y la demanda de mercancias, los
precios correspondientes, los flujos de comercio intrarregional y los niveles de importaciones y ex-
portaciones. El modelo base se validé contra informacion real de 1995 y se usé como la base pa-
ra simulaciones de politica. Las simulaciones realizadas con el modelo incluyen una liberalizacién
parcial del comercio y otra completa, evaluando ambos escenarios en términos de los cambios
que inducen en el bienestar, el uso de la tierra y los patrones de comercio. Finalmente, la ultima
seccion ofrece un resumen de los principales resultados, asf como algunas observaciones con-
cluyentes.

Andlisis Regional y Seleccion de Mercancias

Para el andlisis realizado en este trabajo, Costa Rica se dividié en seis regiones de planifica-
cién: Central, Pacifico, Chorotega, Brunca, Norte y Atlantica; estas regiones corresponden a las
reconocidas por el Gobiemno costarricense durante el perfodo 1986-1988 (Geurts et al. 1997). Dis-
tinguir entre estas regiones es importante por varias razones. Primero, como las condiciones
agro-ecoldgicas tienden a diferir significativamente a través del espacio, determinan en gran par-
te las mercancias que se van a producir en cada region. Ademds, los factores bio-fisicos son de-
terminantes importantes de las tecnologias de produccion y de los correspondientes niveles de
rendimiento de cosechas. Segundo, se ha demostrado que la demanda por productos agricolas
difiere significativamente por regién, debido principalmente a las diferencias espaciales en el in-
greso familiar per capita, el tamafio de la unidad familiar, el grado de urbanizacion y las preferen-
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cias de consumo (Geurts et al. 1997). En este estudio se consideran 17 productos agricolas
(15 cultivos, came de res y leche), seleccionados sobre la base de su importancia relativa a nivel
nacional, en términos del drea cultivada y del valor de la produccion. Los cultivos incluyen granos
béasicos (arroz, maiz y frijoles), cultivos tradicionales de exportacion, cultivos de exportaciones no
tradicionales (platano, palmito, pifia y yuca) y frutas y vegetales (naranja, cebolla y papa).

Metodologia
Especificacién del MEE

Cada una de las regiones incluidas en el MEE puede ser una productora de una mercancia,
una consumidora de esa mercancia o una combinacién de las dos. Como se asume que en prin-
cipio cada regién puede comerciar una mercancia con cualquier otra regién (incluyendo la regién
ROW), la produccién real de una mercancia dada en una_region dada es limitada por las condi-
ciones bio-fisicas que prevalecen en esta regién. Dado un conjunto de restricciones especifica-
das para el usuario (incluyendo aquellas determinadas por condiciones bio-fisicas y aquellas ba-
sadas en politicas socio-econdmicas), un MEE asigna recursos de una manera eficiente a través
del espacio, maximizando una funcion de un “cuasi-bienestar”, que consiste en la suma del exce-
dente doméstico del consumidor y del excedente doméstico del productor a través de las mercan-
cias y las regiones, una vez rebajados los costos de transporte, y agregando el valor de las
exportaciones y restando el de las importaciones. Respecto a la funcion objetivo de un MEE, el
término “cuasi-bienestar”, en vez de “bienestar”, es apropiado porque el hecho de que el exce-
dente del consumidor (como se mide en una funcion de demanda marshalliana) es solamente una
medida de bienestar aproximada en la presencia de efectos de ingreso (Willig 1976). Sin embar-
go, en aras de la sencillez, se usara el término “bienestar”, en vez de “cuasi-bienestar”, en lo que
resta de este trabajo.

Un MEE puede considerarse como un caso particular de un modelo sectorial (Hazell y Nor-
ton 1986), en el cual se introduce una dimensién espacial del lado de la oferta, asi como en la de-

manda del consumidor. La funcién objetivo a maximizar representa el bienestar social neto (NSW,
por sus siglas en inglés), como se presenta a continuacion:
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Aqui ;D representa la elasticidad precio de la demanda de la mercancia c en la regién de

demanda j ; ¢iS es la elasticidad precio de la oferta de la mercancia ¢ en la regién oferente /;
y gc 1y Pc 2 son niveles de equilibrio reales de produccion y precio de las mercancias, respec-

tivamente. Los primeros dos términos en la ecuacién (1) representan la suma de los excedentes
del consumidor y del productor que resultan de la demanda doméstica (Q4D) y de la oferta do-

méstica (QciS) de las mercancias (c) en las regiones de demanda (j) y las regiones de oferta (i),
respectivamente. El tercer término representa el excedente de las exportaciones (Xc) y las impor-
taciones (M), donde . X'y ,-M son los precios constantes de exportacion (f.0.b.) e importacion
(c.i.f.) corregidos por los impuestos de exportacién y por los aranceles de importacion, respecti-
vamente.2 El Gltimo término representa los costos totales de transporte relacionados con los flu-
jos de comercio (Tcij) las mercancias entre las regiones oferentes y las demandantes valorados
al costo de transporte unitario (tc,-j).

La NSW se maximiza sujeta a restricciones de oferta, demanda y recursos. Los precios se
determinan endégenamente sobre la base de la conducta del consumidor (como se expresa en
las funciones de demanda que sustentan las estimaciones de la elasticidad de la demanda) y la
conducta del productor (como se expresa en las funciones de produccién que sustentan las esti-
maciones de la elasticidad de la oferta), asumiendo procesos competitivos de funcionamiento de
mercados. Sin embargo, a diferencia de un modelo de equilibrio general, los ingresos se mantie-
nen exdgenos. Ademas, las limitaciones en la informacién impidieron la inclusién en el modelo de
las interdependencias de las mercancias del lado de la oferta del sector agricola (como hubiera
sido captado por elasticidades de precio cruzadas de la oferta) y la sustitucién de productos del
lado de la demanda (como seria representada por las elasticidades de precio cruzadas de la de-
manda).

Demanda regional y elasticidades de la oferta

En Geurts et al. (1997) se usé informacién de presupuestos para cerca de 4000 hogares de
la Encuesta Nacional de Hogares e Ingresos y Gastos 1987-1988 (DGEC 1988) para la estima-
cion de modelos de demanda, a partir de los cuales se calcularon elasticidades de gasto y elas-
ticidades de precio cruzadas para 24 de las principales categorias de alimentos. Cada categoria
de alimento consistié de una variedad de productos agricolas y se hicieron estimaciones en el ni-
vel nacional. El mismo grupo de informacién fue usado para obtener las estimaciones de la elas-
ticidad de la demanda en el nivel regional y para 17 mercancias agricolas incluidas en el MEE
(Roebeling et al. 1999), resultados que se muestran en el Apéndice 1. Una prueba-t se us6 para
determinar si las estimaciones de elasticidad eran significativamente diferentes de cero (Lizano
1994). Todas las elasticidades de precio propio tuvieron el signo negativo esperado, con excep-
cién de las elasticidades de demanda positivas del palmito en las regiones Norte y Atlantica. A es-
tas elasticidades de demanda se les asigné en el MEE el valor correspondiente a la elasticidad
de la demanda nacional.

2. El excedente doméstico del consumidor sobre los productos importados y el excedente doméstico del productor
sobre los productos exportados se toman en cuenta en el célculo del bienestar social neto. Por otra parte, los exce-

dentes del productor y del consumidor no se toman en cuenta dentro del ROW en nuestro modslo sectorial nacional.:

En el caso de una oferta de importacién completamente elastica, el excedente del productor en la ROW es cero,
mientras que en el caso de una demanda de exportacion completamente elastica, el excedente del consumidor en
la ROW es cero.
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Se us6 informacion sobre series de tiempo relativas a los precios y a la produccién de las
mercancias consideradas para la estimacion de las elasticidades de la oferta, usando por tanto,
los modelos de respuesta de la oferta de Nerlove (Roebeling et al. 1999). Aunque tal informacién
no esta facilmente disponible en Costa Rica, los datos de series de tiempo pudieron ser obteni-
dos de varias fuentes en forma anual (18 afios 0 mas) o mensual (120 meses o mas). Las elas-
ticidades de la oferta se estimaron para todas las mercancias incluidas en este estudio en cada
una de las regiones de planificacién, asi como para el nivel nacional (ver Apéndice 2), y calcula-
das sobre la base de la respuesta de corto plazo a la oferta o al coeficiente de precio propio (Roe-
beling et al. 1999). Todas las estimaciones de la elasticidad de la oferta tuvieron el signo positivo
esperado, y la mayorfa fueron significativamente diferentes de cero de acuerdo con la prueba-t
estandar. En algunos casos, las elasticidades de la oferta regional no pudieron ser estimadas, de-
bido al limitado numero de observaciones o a la falta de informacion. Para tales casos, se asu-
mié que la elasticidad de la oferta regional era igual a la estimacién nacional correspondiente.

Costos de transporte interregional

Los costos de transporte determinan de manera significativa las ventajas comparativas para
una regién particular en la produccién de una mercancia especifica. Dados los precios determi-
nados en mercados que funcionan apropiadamente, los precios en la puerta de la finca depen-
den principalmente de los costos de transporte que, por tanto, son un determinante importante de
la economia de produccién de una regién dada. En esta investigacion, los costos de transporte
entre regiones, asi como a los mayores puertos de exportacion, se calcularon basados en una
adaptacion de modelos de regresion estimados para la region Atlantica, como se describe en Jan-
sen y Stoorvogel (1998). Hipotéticamente, se asumi6 que los costos de transporte dependian de
las distancias geograficas entre los mercados y las fincas (Dis,,) y la calidad de la infraestructura

del camino (n).

Para el MEE, el modelo descrito anteriormente necesité ser ajustado de varias maneras pa-
ra obtener los costos interregionales de transporte para las mercancias consideradas (Roebeling
et al. 1999). Primero, el MEE considera los flujos de transporte interregional, tomando en cuenta
solamente el mejor tipo de camino, puesto que las conexiones de caminos interregionales se ca-
lifican todos como caminos tipo 1. Segundo, las distancias entre las regiones se calcularon como
la distancia promedio entre los centros geograficos entre cada par de regiones, mientras que las
distancias a las bahias de exportacién se calcularon como la distancia promedio desde cada cen-
tro geografico regional a la bahia de exportacion mas cercana. Las distancias se calcularon con
base en un mapa de carreteras de Costa Rica.

Resultados

Validacién del modelo

La calibracién del modelo se realizé con informacion de 1995, el afio mas reciente para el cual
se pudo construir un conjunto completo de estadisticas agricolas para cada mercancia. La corri-
da base del modelo se basé en informacion de 1995 para produccién, consumo, importaciones y
exportaciones; los precios correspondientes en los mercados regionales asi como en los merca-
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dos mundiales relevantes; los costos de transporte; las elasticidades de precio propio de la ofer-
ta y la demanda; y las politicas comerciales prevalecientes en el nivel nacional. Estas ultimas
incluyen medidas arancelarias y no arancelarias, incluyendo impuestos de importacién para un
cierto numero de productos, asi como cuotas de exportacion para granos basicos, papas, cebo-
lla y leche, con niveles de exportacién para estos cultivos determinados por el Gobiemo.

Las mercancfas para las cuales Costa Rica estd involucrada en comercio internacional, ofer-
ta de importaciones y demanda de exportaciones se asumen completamente elasticas (es decir,
elasticidades infinitamente grandes en términos absolutos). El supuesto implicito de que ni la de-
manda por importaciones ni la oferta de exportaciones costarricenses afectaran significativamen-
te los precios internacionales se justifica, dado que las cantidades comercializadas son relativa-
mente limitadas.3 La implicacién es que, en nuestro modelo, aunque las exportaciones contribu-
yen al excedente doméstico del productor, el excedente que corresponde a los consumidores en
otros paises se desprecia. Similarmente, como las importaciones contribuyen al excedente de los
consumidores domésticos en Costa Rica, las probables contribuciones al excedente de los pro-
ductores extranjeros también se desprecia. Finalmente, el uso total de la tierra se limita al area
agricola total, como la determin6 el Consejo Nacional de Produccion (CNP) para 1988 (CNP y
SEPSA 1990).

La validacién del modelo incluye la comparacién de los valores reales reportados y los resul-
tados del modelo con respecto a una serie de variables que se usan en varias pruebas (Hazell y
Norton 1986). El modelo validé los resultados de la corrida base con los de la situacién real de
1995, en términos de la asignacién del area (prueba de capacidad), los niveles de produccién
agricola (prueba de produccion), y el valor de produccion, incluyendo los precios de los produc-
tos (prueba de precios). EI modelo es capaz de seguir la situacion real de 1995 bastante bien
(Tabla 1); es decir, los resultados de la corrida base son muy cercanos a la situacion real de 1995
(Roebeling et al. 1999). El area total dedicada a las 17 mercancias en la corrida base es aproxi-
madamente 4% menor que en la situacion real, debido a los niveles de rendimiento de cosecha
ligeramente mayores usados en la corrida base. La produccion de mercancias individuales no se
desvia en lado alguno mas del 10% respecto a los niveles reales de produccién de 1995, mien-
tras que el valor de la produccion total en la corrida base excede el valor real de 1995 solamen-
te en 6%.

3. Mientras que esto es cierto aun para el café, el aporte de Costa Rica al total mundial de exportaciones de banano
es alrededor de un 15%, haciendo a la demanda por exportaciones de banano costarricense menos que infinita-
mente eldstica. Sin embargo, se asumié también una demanda infinitamente eldstica para banano en el mercado
mundial, dada la falta de estimaciones confiables de elasticidades de demanda en los mayores mercados de
exportacion de Costa Rica (es decir, Europa y los Estados Unidos).
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Las importaciones y exportaciones de granos basicos, papa, cebolla y leche estuvieron todas
sujetas a regulaciones comerciales gubemamentales en 1995, directamente a través de cuotas
de importacién y exportacion o indirectamente mediante subsidios o aranceles. Estos ultimos fue-
ron determinados a menudo en una forma bastante ad hoc. Por lo tanto, la corrida base asume
que no se producen exportaciones de estos productos, mientras que los precios de importacion
son iguales a los de los mercados mundiales mas los aranceles de importaciéon. Para todas las
otras mercancias, las exportaciones simuladas en la situacion de la corrida base generaimente
exceden los valores reales, sugiriendo que en 1995 debieron haber habido barreras al comercio
en efecto no consideradas por el modelo. En el caso del café, por ejemplo, es bien conocido que,
por ley, parte de la cosecha con cierta calidad tiene que dirigirse al mercado nacional en vez de
al mercado mundial. Por otra parte, los aranceles de importacién que pesan sobre virtualmente
todas las mercancias agricolas efectivamente limitan las importaciones.

Resultados de la Corrida Base

Los patrones regionales y nacionales de uso de la tierra para Costa Rica, de acuerdo con la
situacion de la corrida base, se dan en la Tabla 2. Mientras que en las regiones Chorotega y Nor-
te virtualmente toda el area agricola disponible esta utilizada por las 17 mercancias incluidas en
este estudio, en la region Central cubren el 83% del 4rea disponible, mientras que en las regio-
nesPacifico, Brunca y Atlantica representan entre un 60% y un 70% del total de 4rea agricola dis-
ponible. Las regiones Chorotega y Central juntas hacen por mas de la mitad del area total culti-
vada en Costa Rica.

De acuerdo con la corrida base, en todas las regiones la mayor parte de la tierra agricola se
usa para produccion de came y leche, con pastos cubriendo un 87% del area cultivada de Costa
Rica. Consecuentemente, la produccién de cultivos cubre solamente un 13% del 4area cultivada,
y se concentra en cultivos de exportacion tradicionales (principalmente café y banano) y/o pro-
duccién de granos basicos (principalmente arroz y frijoles). Los cultivos de exportacién no tradi-
cionales mas importantes incluyen platano, mango, piiia y yuca, mientras que la naranja es un im-
portante cultivo para el mercado doméstico (consumido principalmente en forma de jugo).

La produccién de granos basicos representa solamente un 3.6% del uso de la tierra agricola
de todo el pais. Regiones relativamente importantes para la produccién de granos béasicos son la
Chorotega, la Brunca, la Norte y (solamente para arroz) la del Pacifico. Las regiones Chorotega,
Brunca y Pacifico son las mas importantes productoras de arroz, mientras la produccién de frijo-
les se concentra grandemente en la region Norte. Relativamente la produccion de maiz no tiene
importancia en ninguna de las regiones.

Los cultivos de exportacién tradicional tienen relativamente poca importancia, representando
en promedio el 7.4% del uso total de tierra regional. La diversificacion geografica de la produc-
cién de café y banano es relativamente limitada, debido a los requisitos agro-ecolégicos de estas
cosechas. La produccién de café se concentra en la elevada y relativamente fresca region Cen-
tral, mientras que la produccién de banano se localiza principalmente en las llanuras calientes y
humedas de la region Atlantica. La produccion de azucar, por otra parte, es geograficamente mas
diversificada. Las exportaciones de cultivos no tradicionales estan apenas por encima del 2%
del uso total de tierra agricola. Las regiones de produccién més importantes son la Norte, la Atlan-
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tica, la Central y la del Pacifico, cada una especializada en uno o mas cultivos de exportacién no
tradicionales.

Tabla 2. Uso de la tierra regional y nacional en la corrida base (103 ha).

Central %! Pacifico %' Chorotega %' Brunca %' Norte %! Atidntica %' Total %!

Arroz 00 00 91 0.3 19,5 07 122 05 35 01 0,0 00 443 17
Maiz 1.1 00 12 00 5,0 0.2 41 02 23 01 0.6 00 142 05
Frijoles 2,1 01 15 01 3.1 0,1 77 03 229 09 02 00 375 14

Café 949 36 98 04 1.6 0,1 00 00 00 00 03 0,0 106,77 4,0
Banano 00 00 00 00 0,0 0,0 24 01 00 00 469 18 492 19
Azucar 106 04 48 02 16,8 0,6 24 01 6.1 0,2 0,0 00 408 15

Platano 00 00 00 00 0,0 0,0 00 00 07 00 5,7 02 64 02
Palmito 00 00 00 00 0,0 0,0 00 00 21 0,1 23 0,1 44 02
Mango 54 02 10 00 0,1 0,0 03 00 00 00 0,0 0.0 6,7 03

Melén 0,1 00 26 01 03 0,0 01 00 00 00 0,0 0.0 31 0.1
Pifia 02 00 00 00 0,0 0,0 00 00 64 02 0,0 0,0 66 02
Yuca 02 00 00 00 0,0 0,0 00 00 63 02 0,0 0,0 65 02

Cebolla 07 00 00 00 0,0 0.0 00 00 00 00 0,0 0.0 07 00
Naranja 114 04 00 00 03 0,0 o8 00 75 03 1,6 01 215 08
Papas 22 01 00 00 0.0 0,0 00 00 00 00 0,0 0,0 22 01

Came 3115 11,7 9,7 34 7468 281 2279 86 3331 125 2473 9,3 1.957,2 73,6

Leche 1404 53 262 1.0 50,8 19 236 09 725 27 388 156 3522 13,2

Total 5808 21,8 1470 55 8443 31,7 2814 10,6 4633 174 3437 129 2.660,5100,0
Disponible 6972 26,2 2172 82 8443 31,7 4648 175 4633 174 5046 19,0 3.190,1119,9

Nota:
1. Area cultivada como un porcentaje del drea cultivada total.

La produccién de pasto predomina en todas las regiones, determinando alrededor del 87%
del uso total nacional de la tierra. Del total nacional del 4rea de pastos, aproximadamente un 85%
se destina a la produccion de carne y solamente un 15% a la produccién de leche. El pasto para
la produccién de care es mas importante en las regiones Chorotega y Brunca, mientras que el
pasto para produccién de leche es mas importante en las regiones Central y Norte.

Los valores de produccion (calculados como la produccion regional multiplicada por el precio
regional) en los niveles regional y nacional se presentan en la Tabla 4. Las comparaciones del
uso de la tierra (Tabla 3) y el valor de la produccion (Tabla 4) en el nivel regional, revelan que las
regiones que tienen una participacién grande en el area cultivada total en Costa Rica no poseen
necesariamente una participacion grande en el ingreso agricola nacional total. Por ejemplo, mien-
tras que la region Chorotega sostiene el 32% del total de area cultivada en Costa Rica, contribu-
ye solamente el 9% al ingreso agricola nacional. Por otro lado, las regiones Atlantica y Central ge-



82 instrumentos metodol6gicos de apoyo a la reconversién productiva

neran la participacién principal del ingreso agricola nacional, pues juntas abarcan el 70% del in-
greso agricola nacional, aunque cubren solamente el 35% del total del area cultivada.

Tabla 3. Valores de la produccién regional y naclonal
de la corrida base (10° USS$).

Central %! Pacifico %! Chorotega %' Brunca %' Norte %! Atléntica %' | Total %!

Arroz 00 00 86 05 17.9 11 12 07 34 02 00 00 411 25
Maiz 03 00 03 00 03 0.1 i1t 01 06 00 02 00 38 02
Frijoles o8 00 06 00 13 0.1 27 02 79 05 0.1 0.0 133 08

Café 4110 247 427 26 7.0 04 00 00 00 00 1.5 01 |4623 278
Banano 00 00 00 00 0,0 00 256 15 00 00 5351 322 |5607 337
Azucar 199 12 93 06 31,6 1.9 46 03 115 07 00 00 769 4.6

Platano 0.1 00 00 00 0.0 0,0 00 00 33 02 233 14 266 16
Paimito 00 00 00 00 0.0 0,0 00 00 27 02 3.1 0.2 58 03
Mango 60 04 11 01 0.2 0,0 03 00 00 00 00 00 76 05

Meién 07 00 284 17 35 0,2 06 00 00 00 02 00 333 20
Pifla 21 o1 00 00 0,0 0,0 03 00 545 33 0,1 0.0 570 34
Yuca 09 o0t 00 00 0,0 0,0 00 00 270 1.6 0.1 0,0 2800 17

Cebolla 48 03 00 00 0,0 0.0 00 00 00 00 00 00 48 03
Naranja 77 05 00 00 0.2 0,0 07 00 34 02 07 00 128 08
Papa 209 13 00 00 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 ] 209 13

Came 257 15 74 04 78 43 183 1,1 240 14 203 12 | 168,0 101
Leche 608 37 103 06 18,2 11 86 05 274 16 147 09 | 1401 84

Total 561,7 338 1086 65 1525 92 739 44 1658 10,0 5994 36,1 ].6624100,0

Nota:
1. Valor de produccion como un porcentaje del valor de produccion total.

La produccién de granos basicos genera 3.5% del ingreso agricola total en 3.6% del total de
area cultivada. La produccién de arroz y frijoles representa respectivamente el 71% y el 23% del
ingreso agricola obtenido de la produccién de granos basicos, mientras que los retomos por la
produccién de maiz son relativamente menores. Los cultivos de exportacion tradicionales son la
principal fuente de ingreso agricola, pues generan el 66% del ingreso agricola nacional, aunque
ocupan apenas un poco mas del 7% del area cultivada total. El banano y el caté son los cultivos
de exportacion tradicionales mas importantes, representando el 51% y el 42% del total de ingre-
sos por exportaciones de cultivos tradicionales, respectivamente. La exportacion de cultivos no
tradicionales genera el 12% del total del ingreso agricola, mientras que es responsable solamen-
te de poco mas del 2% del area cuitivada total. Pifia, melon, yuca y platano prueban ser los cul-
tivos de exportacion no tradicionales mas rentables, pues respectivamente representan el 29%,
el 17%, el 14% y el 13% del total de ingresos por cultivos no tradicionales. Finalmente, la carne
y la leche juntos generan el 19% del ingreso agricola total, del cual 55% es generado por la pro-
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duccion de came. La produccién de came es la tercera fuente mas importante de ingreso agrico-
la (después del banano y el café), aunque ocupa la mayor participacién del area cultivada total
(87%).

Los valores de los flujos interregionales de productos se muestran en la Tabla 4, representan-
do los envios de producto de las regiones oferentes a las demandantes valorados a los precios
regionales de oferta. Las regiones Central y Atlantica son importantes regiones de exportacion
(juntas son responsables por el 76% del valor de la produccién exportada total), como los mayo-
res suplidores de exportaciones de café y banano, respectivamente. Las mayores regiones ofe-
rentes para el mercado local incluyen la Norte, la Brunca y la Chorotega, siendo las principales
mercancias comercializadas los granos basicos, la came y la leche. La oferta de la region ROW
(es decir, importaciones) es despreciable para las mercancias consideradas, debido a los relati-
vamente altos aranceles de importacion y a otras barreras comerciales.

Tabla 4. Valor de la corrida base de los flujos de producto entre las regiones
oferentes y demandantes (108 USS).

Regiones oferentes
Central Pacifico Chorotega Brunca Norte Atléntica ROW Total
Central 1417 13,9 271 28,6 46,6 225 0,0 280.5
%! 8,5 0,8 1,6 1,7 2,8 14 0,0 16,9
Pacifico 25 14,2 0,0 0.0 0,6 0.9 0,0 18,1
%! 0.1 0,9 0,0 0,0 0,04 0,1 0,0 1.1
Chorotega 2,7 0.2 18,6 0,0 2,1 0,0 0,7 243
Demanda %! 0,2 0,01 1.1 0,0 0,1 0,0 0,04 1.5
Brunca 8,6 0,0 0,0 19,5 03 1.6 0,0 30,0
Regiones %! 0.5 0,0 0,0 1.2 0,02 0,1 0,0 1.8
Norte 7,6 0.0 0,6 0,0 219 0,0 0,0 30,2
%1 0,5 0,0 0,0 0,0 1.3 0,0 0,0 1.8
Atlantica 3.3 2,7 0,0 0,0 1.0 13,6 0,2 20,8
%! 0,2 0.2 0,0 0,0 0,1 0.8 0,01 13
Mundo 395,2 77.7 106,7 259 93,2 560,8 0,0 | 12594
%1 23,8 47 6,4 1,6 5.6 33.7 0,0 75,7
Total 561,7 108,6 152,5 739 1658 5994 1,0 |1.6624
%1 33.8 6.5 9,2 44 10,0 36,0 0,1 100,0

Nota:
1. Valor del flujo de producto como un porcentaje del valor de la suma de todos los fiujos de producto.

Las regiones ROW y Central constituyen las mayores regiones demandantes, absorbiendo el
76% y el 17% del valor total de la produccion nacional, respectivamente. La regién Central es la
de mayor demanda domeéstica, responsable de cerca de un 70% del valor de la demanda nacio-
nal. Esto se explica por el hecho de que mas del 60% de la poblacion de Costa Rica vive en la
region Central (DGEC 1997). Mas aun, el ingreso promedio per cépita en la regién Central es
aproximadamente 55% mayor que en otras regiones de Costa Rica (Geurts et al. 1997). Esto lle-
va a que en esta regiéon se consuman mayores cantidades, asi como bienes de mayor calidad,
en comparacion con otras regiones en Costa Rica.
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En general, todas las regiones producen primeramente para el mercado de exportacion, en
segundo lugar para la region Central y en tercer lugar para otras regiones en Costa Rica. En pro-
medio, se exporta el 66% del valor de la produccién total, mientras que un 21% se dirige a la re-
gion Central. Todas las regiones son autosuficientes en por 1o menos el 65% del valor de la de-
manda regional de mercancfas, excepto la region Central, que es autosuficiente solamente en un
50%. Esto no sélo se explica por el hecho de que la regién Central es responsable por la mayor
parte de la demanda doméstica, sino también porque los costos de transporte desde otras regio-
nes a la regién Central son relativamente bajos debido a la ubicacidn geografica de esta ultima.
Los flujos de producto entre regiones diferentes de la ROW y la Central son bastante insignifican-
tes, constituyendo solamente alrededor de un 2% del valor del flujo de comercio total de unos
US$1700 millones.

Simulaciones de politica

Se observo, al momento de la investigacion, que el CNP, en lo concerniente a politica agrico-
la, esta bastante restringido a los granos basicos comestibles, pues tiene un privilegio exclusivo
relacionado con la determinacién de las cantidades importadas y exportadas (mediante la emi-
sién selectiva de permisos de importacion y exportacion). Las importaciones de muchas mercan-
cias diferentes de los granos basicos se regulan por medio de un sistema variable de aranceles.
Ademas, el CNP aparecid involucrado en la determinacion de los precios maximos para calida-
des especificadas de algunos alimentos basicos. El ajuste estructural en Costa Rica en general
ha sido calificado como incompleto (Hausmann 1998), y todavia existen barreras comerciales
considerables (Tabla 5). Los aranceles de importacion tienen su base legal en la llamada Ley de
Derechos Arancelarios de Importacion (DAI) y la Ley No. 6946. La DAI define impuestos prefe-
renciales de importacion especificos para cada mercancia, que se calculan basados en los pre-
cios c.i.f. de importacion. .

Como miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y como signataria de sus va-
rios acuerdos internacionales, Costa Rica se compromete a moverse hacia el libre comercio en
granos bdsicos alimenticios primero y eventualmente para todas sus mercancias agricolas. Es-
pecialmente varias mercancias de granos no basicos estan fuertemente protegidas por impues-
tos de importacion. Esta simulacién de politica permite, por tanto, una valoraciéon de los probables
efectos en bienestar, uso de la tierra agricola y flujos de comercio (tanto entre regiones como in-
ternacionalmente) de una liberalizacién parcial del comercio (es decir, libre comercio en granos
béasicos solamente) y una liberalizacién del comercio completa (es decir, libre comercio en todas
las mercancias agricolas).

Tabla 5. Precios de importacién, exportacion y aranceles de Importacién
de mercancias agricolas en 1998 (US$/kg).

Yuca Maiz Mango Meldn Naranja Carne Plétano Frijol Arroz Papas Cebolla Azicar Leche

pewotfob. 033 015 059 040 009 166 021 035 030 017 020 0028 0,17
pCostaRca 0,19 0,18 055 057 010 155 020 053 024 047 031 0027 027
pmotcif. 035 016 062 042 010 185 022 048 033 033 025 0029 0,19
pmpot +imp 040 0,18 073 049 0,11 220 027 058 045 049 038 0044 0,39
DAI 14% 14% 18% 18% 18% 18% 18%  20% 35% 45% 52%  55% 102%
Ley 6946 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total 15% 15% 19% 19% 19% 19% 19% 21% 36% 46% 53%  56% 103%

Fuente: Informacion sin publicar del Ministerio de Comercio.
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Las simulaciones de liberalizacion del comercio incluyen un escenario de liberalizacién par-
cial (es decir, libre comercio en granos basicos solamente) y un escenario con liberalizacién com-
pleta (es decir, libre comercio en todas las mercancias). La liberalizacion del comercio se refiere
a la reduccion o abolicién de medidas arancelarias y no arancelarias (cuotas, etc.). Bajo libre co-
mercio, los productores enfrentan precios f.0.b. de exportacion de mercados mundiales, mientras
los consumidores confrontan precios c.i.f. de importaciéon del mercado mundial (Tabla 5). Los re-
sultados del modelo se comparan con la situacion de la corrida base.

Tabla 6. Simulaciones de liberalizacién comercial:
distribuclén 6ptima del uso de la tierra.

Libre granos (103 ha)  Comercio bésicos %' Libre todos los (103 ha) Comercio productos %!

Arroz 50,3 135 " 504 137
Maiz 14,2 0,4 143 1.0
Frijol 36,6 24 36,7 2,2
Café 106,7 0,0 106,7 0,0
Banano 49,2 0,0 493 0,1
Azucar 40,8 0.0 40,8 0.1
Piatano 6,4 0,0 6.4 0,0
Palmito 44 0,0 44 0,2
Mango 6,7 0,0 6.8 0.4
Melén 3,1 0,0 3.1 0,0
Pifia 6,6 0,0 6.6 0.0
Yuca 6,5 0,0 6,5 0,0
Cebolla 0,7 0,0 0,7 -3,6
Naranja 21,6 0,5 21,7 0.8
Papas 2,2 0,0 2.1 -2,8
Came 1.952,5 -0,2 1.996,8 2,0
Leche 352,2 0,0 307,6 -12,7
Total 2.660,9 0,0 2.660.9 0,0
Nota:

1. Cambio porcentual comparando con la corrida base.

Los cambios en los patrones de uso de la tierra son relativamente pequefios en ambas simu-
laciones de liberalizacion del comercio (Tabla 6), debido a que la liberalizacién del comercio afec-
ta principalmente a los precios de importacién y, por tanto, ejerce su principal efecto sobre el la-
do del consumo doméstico que es relativamente sin importancia (solamente el 24% del valor to-
tal de la produccién nacional es para el consumo interno en la corrida base).

La liberalizacion parcial del comercio resulta en una mayor produccion de arroz y maiz para
exponrtacion, a expensas de la produccion de frijoles y came. Las exportaciones de arroz tienen
lugar tanto al precio f.0.b. de exportacion como al precio c.i.f. de importacion que excede al pre-
cio doméstico determinado por el CNP. En el caso del frijol, el precio f.0.b. de exportacién y el c.i.f.
de importacion, son ambos menores al precio doméstico, resultando en importaciones hasta un
nivel en donde el precio regional de equilibrio mas los costos de transporte iguala el precio c.i.f.
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de importacion. El precio doméstico del maiz también excede al f.o.b. de exportacion y al c.i.f. de
importacién, aunque las diferencias son menores que en el caso de los frijoles, con el precio f.0.b.
de exportacién y el c.i.f. de importacion diferenciandose poco. Dadas las diferencias regionales
en las funciones de oferta y demanda, se producen tanto importaciones de maiz (regién Atlanti-
ca) como exportaciones de maiz (Chorotega).

La liberalizacién comercial completa resulta en una sustitucion de la produccién de frijol, ce-
bolla, papas y leche en favor de la produccion de arroz, maiz y came. Los precios domésticos de
cebolla, papas y leche exceden considerablemente a los precios f.0.b. de exportacién y c.if. de
importacién, brindando un fuerte incentivo a las importaciones de estos productos (a expensas de
la produccion doméstica). Las restricciones comerciales ocasionan costos de oportunidad infla-
dos de la tierra, puesto que el uso de ésta no se determina por ventaja comparativa internacio-
nal, sino por los altos precios domésticos bastante artificiales. Bajo un régimen de liberalizacion
comercial completa, uno podria esperar una reduccién en las mercancfas que fueron protegidas
previamente por barreras a la importaciéon. Un ejemplo destacable en este contexto es la leche,
cuya produccién doméstica decrece sustancialmente (en favor de la produccién de came) bajo
condiciones de libre comercio.

Tabla 7. Simulaciones de liberalizacién comercial: valor de la produccién
y flujos internacionales de transporte.

Libre granos (108 USS) Comerclo basicos %! Libre todos los(108 USS) Comercio productos %'

Central 561,7 0,0 5427 -34
Pacifico 11,7 28 109.4 0.7
Chorotega 160,5 4,9 155.,8 1.8
Brunca 77,0 4,2 75,6 2,2
Norte 166,1 0,2 158,7 4.2
Atlantica 599.4 0,0 595,9 -0,6
Total 1.676,4 0.9 1.638,1 -14
Exportacion 1.275,7 1.3 1.285,0 2,0
Importacién 2,7 170,0 42,0 41421
Balance comerc. 1.273,0. 1.2 1.243,0 -1,2
Nota:

1. Cambio porcentual comparando con la corrida base.

En términos del valor de la produccién agricola, la liberalizacion parcial del comercio resulta
en un incremento del valor total de la produccién agricola, mientras que la liberalizacion comple-
ta del comercio lleva a una reduccion neta en el ingreso agricola (Tabla 7). Ambas formas de li-
beralizacion del comercio llevan a niveles superiores de exportaciones e importaciones, pero es-
te uitimo es considerablemente mayor bajo liberalizacién completa, llevando a un deterioro de la
balanza comercial.

Mientras que la apertura de los mercados de granos basicos bajo un régimen de liberaliza-
cién parcial del comercio conduce a mayores ingresos agricolas en todas las regiones, las mayo-
res ganancias se obtienen en la Chorotega, la Brunca y la del Pacifico. La regién con la mayor
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ventaja comparativa en la produccion de arroz y maiz (la Chorotega) incrementa la produccion
para el mercado de exportacion a costas de la produccién para la regién Central. La demanda en
esta ultima se satisface con oferta de las regiones Brunca y Pacffico. El resultado global es ma-
yores ganancias por exportaciones, aunque las erogaciones por importaciones también aumen-
tan como resultado del alza en las importaciones de frijoles, debido a los mds bajos precios c.i.f.
de importacion.

La liberalizacion completa del comercio conduce a una reduccién neta en el ingreso agrico-
la. Los precios domésticos de frijoles, cebolla papa, y leche decrecen bajo la influencia de precios
c.i.f. de importacion mas bajos, resultando en cantidades y valores reducidos de la produccién do-
méstica de estas mercancias. Estas tendencias son especialmente fuertes en las regiones Norte
y Central, siendo la primera la mayor productora de frijol y leche y la segunda la mayor producto-
ra de cebolla, papa y, en menor escala, leche. Una porcién creciente de la demanda por estos
productos se satisface con importaciones. Cambios en la estructura relativa de los precios cau-
san que la mayor parte del area agricola que ya no se requiere mas para satisfacer la demanda
doméstica, sea asignada a la produccién para exportaciones que, en cambio, conduce a mayo-
res ingresos por exportacion. Sin embargo, las erogaciones por importaciones aumentan mas ra-
pido que los ingresos por exportaciones, como una consecuencia de la liberalizacién completa del
comercio, resultando en un efecto negativo en la balanza comercial.

Tabla 8. Simulaciones de liberalizacién comercial:
excedentes del productor y del consumidor.

Libre granos (108 USS) Comercio bésicos %! Libre todos los(108 USS) Comercio productos %!

Excedente

del productor 1.096,1 0,5 1.096,0 05
Excedente

del consumidor 210,6 35 255,6 171
Excedente

econdémico 1.306,7 -0,2 1.351,6 33

Nota:
1. Cambio porcentual comparado con la corrida base.

La pequefia participacién del excedente del consumidor en el excedente econémico total en
Costa Rica de solo un sexto, tiene dos razones principales (Tabla 8). Primero, la mayor parte de
la produccion agricola total se exporta. Aunque pueda esperarse que tales exportaciones gene-
ren excedente para los consumidores foraneos, este excedente no es considerado en la funcién
objetivo del MEE. Segundo, para la mayoria de las mercancias, la demanda es relativamente
elastica, mientras que la oferta es relativamente ineldstica, resultando en un excedente de con-
sumidor relativamente pequeiio pero en un relativamente alto excedente del productor.

La liberalizacion parcial del comercio resulta en pequefias ganancias en el excedente del pro-
ductor, puesto que precios f.0.b. de exportacion mayores para arroz y maiz inducen un incremen-
to en la produccién para exportacion. Esto ultimo se logra a expensas del consumo doméstico de
estas mercancias, conduciendo a una reduccion en el excedente del consumidor. Este aumento
se compensa parciaimente con un aumento en el consumo del frijol doméstico, desencadenado
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por precios de importacién c.i.f. mas bajos que hacen que el consumo de frijoles se mueva hacia
el producto importado a expensas de los frijoles producidos domésticamente.

La liberalizacion completa del comercio afecta solamente a los precios de importacién de las
mercancias que no son granos basicos. El efecto neto en el excedente al productor es, otra vez,
pequeriio, puesto que las ganancias obtenidas con libre comercio en los granos basicos son com-
pensadas por una reduccién en la produccién de otras mercancias (particularmente leche, papa
y cebolla), cuyas importaciones se incrementan (lo que en cambio resulta en una reduccién en
los precios domésticos). Los precios de importaciéon mds bajos permiten mayores niveles de con-
sumo, por medio de la sustitucion de importaciones por la produccién doméstica, y como resulta-
do aumenta el excedente del consumidor en la liberalizacion completa del comercio.

Resumen y Conclusiones

En este trabajo se desarrolla un MEE para Costa Rica, mediante el cual se modelan patro-
nes espaciales de la oferta, demanda, flujos de comercio y precios de las principales mercancias
agricolas, y también se evalua la efectividad de la politica agricola en términos del bienestar so-
cial. Este tipo de modelo utiliza relaciones de conducta de productores y consumidores, mientras
que toma en cuenta simultdneamente los costos de transaccion y las politicas del Gobierno. El
MEE desarrollado en este trabajo considera las 17 mercancias agricolas principales en Costa Ri-
ca, sus seis regiones de planificacién, asf como el resto del mundo como una sétima region que
toma en cuenta el comercio internacional.

El modelo se validé comparando los resultados de la corrida base con la situacion real de
1995, en términos del area asignada, niveles de produccién agricola, valor de la produccion y pre-
cios de los productos. La especificacion del modelo y la informacion reflejaron la situacién real de
1995 bastante bien; es decir, los resultados de la corrida base resultaron muy cercanos a la si-
tuacion real de 1995. El drea cultivada total en la corrida base se desvié menos de un 5% de la
situacion real, mientras que la produccién de mercancias individuales en la corrida base en nin-
gun momento se desvié mas del 10% de los niveles reales de produccién de 1995. Mas aun, el
valor total de la produccion en la corrida base excedi6 el valor real de 1995 por solamente 5%.

Los resultados de la corrida base muestran que alrededor de un 87% del area total cultivada
se dedica a pastos para produccion de carne y leche, mientras que el sobrante se usa para cul-
tivos de venta de contado tradicionales (principalmente banano y café) y no tradicionales (princi-
palmente platano, mango, pifia y yuca), asi como la produccién de granos basicos. Mas de la
mitad del drea de cultivo total se usa todavia en la produccién de exportaciones de cultivos tradi-
cionales, mientras que los granos bdsicos y las exportaciones de cultivos no tradicionales ocu-
pan, respectivamente, 28% y el 16% del area de cultivo total. La produccién de cultivos tradicio-
nales de exportacion se concentra en las regiones Central (café) y Atlantica (banano), mientras
que la produccién de cultivos de exportacién no tradicionales es geograficamente mas diversifi-
cada. Los granos basicos se concentran en las regiones Oeste (arroz) y Norte (frijoles) de Costa
Rica. El pasto para produccion de carne y leche predomina en todas las regiones, aunque las re-
giones mds importantes de produccién son la Chorotega y la Central, respectivamente.
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Los cultivos tradicionales de exportacion generan casi dos tercios del valor de la produccién
agricola total, mientras que la ganaderia y los cultivos de exportacién no tradicionales represen-
tan solamente el 19% y el 12%, respectivamente. Alrededor de un tercio del valor total de la pro-
duccion agricola se exporta, mientras que aproximadamente un quinto es dirigido a la regién Cen-
tral. Las regiones Central y Atlantica son las regiones exportadoras mas importantes (café y ba-
nano), mientras que las mayores regiones suplidoras para el mercado doméstico son la Norte, la
Brunca y la Chorotega (principalmente granos basicos, came y leche). La oferta de la region ROW
(es decir, importaciones) es despreciable, debido a los relativamente altos aranceles de importa-
cion. Los flujos de producto entre regiones diferentes de la ROW y la Central son despreciables,
conformando solamente el 2% del valor del flujo de comercio total.

Las simulaciones de politica incluyen una valoracion de los efectos potenciales de la liberali-
zacion del comercio. Las simulaciones de liberalizacién del comercio incluyen un escenario de li-
beralizacion parcial (libre comercio en granos basicos solamente) y un escenario de liberalizacién
completa (libre comercio en todas las mercancfas), y se refiere a la eliminacion de medidas aran-
celarias y no arancelarias. En relacién con la corrida base, ambas politicas de liberalizacion pro-
ducen solamente pequefias ganancias en el excedente del productor, debido a los precios de
exportacién mas favorables para los granos basicos arroz y maiz. Precios domésticos subse-
cuentes mas altos para estos granos basicos resultan en una disminucién del excedente del con-
sumidor en la simulacién parcial, mientras que una liberalizacién de comercio completa favorece
grandemente a los consumidores, como resultado de los precios de importacion, particularmente
para leche, papa y cebolla. En cambio, la produccién doméstica de estas ultimas mercancias de-
clina dados sus precios de equilibrio mas bajos.

Este estudio, basado en una combinacion de una base de datos confiable y andlisis econo-
métrico sélido, resulté (por primera vez en Costa Rica) en el desarrollo de un modelo sectorial
agricola que puede ser usado tanto por los que elaboran politicas como por instituciones de in-
vestigacién para considerar los resultados de politicas alternativas en el ambito de la liberaliza-
cion del comercio. Aun mas, la metodologia también puede usarse para evaluar politicas con
respecto a las mejoras en la infraestructura de transporte, las consecuencias del progreso tecno-
Iégico en agricultura, asf como en el crecimiento econémico y de la poblacion. Esta clase de si-
mulaciones fueron realizadas por Roebeling et al. (1999), usando la misma metodologia y base
de datos.
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Comentarios, Preguntas y Respuestas

Pregunta: ;Cudl es la l6gica para incluir esta exposicién dentro del seminario, pues la infor-
macién corresponde al afio de 1995?

Comentario del moderador. En mi opinién, en el estudio expuesto no hay que ponerle tan-
ta atencién a que el ejemplo sea de 1995. Lo que se esta tratando de mostrar es la utilidad de
una metodologia de andlisis sectorial. Hay que darle el mérito a la metodologia como tal, para lo
que no es necesario apegarse a las cifras. El mérito del andlisis es ayudar a hacer esa reflexion.
Les voy a poner un ejemplo. Costa Rica ha podido hacer una expansion en azucar, melones, ca-
fé y otros rubros porque liberaliz6 la frontera para que tuviéramos mano de obra mds barata; si
no se hubiera hecho eso, no hubiera pasado mucho de lo que ha pasado en términos de expor-
taciones de esos rubros. Este es el tipo de informacién que nos provee este andlisis.

Pregunta: ;Cuél es la variable que determina modificaciones en las exportaciones? ;El
arancel esta bien para las importaciones, pero para las exportaciones cual es?

Expositor: Bueno, acerca de aranceles otro compafiero maneja el tema, pero entiendo que
la variable eran las cuotas y las restricciones.

Comentario. Encuentro algunas debilidades en el planteamiento y me gustaria demostrarlas.
Por ejemplo, la Region Pacifico Central tiene una perspectiva eminentemente agricola. Me pre-
gunto si, a partir de los datos de 1995, se podria simular cudl seria el comportamiento de esa area
en dos o tres afos a futuro y decir si la Regién Pacifico Central se podria convertir en un centro
de produccién multiple; entonces, a partir de ahi generar un esquema de politicas que me vayan
acondicionando para convertirlas en esa perspectiva. Esta herramienta tendria utilidad mientras
se puedan incorporar nuevos elementos para condicionar el rea de trabajo, viéndola sin el ejer-
cicio simulado que se presentd. Quizas donde siento la desventaja es que habria que contemplar
otros elementos adicionales para que ciertas regiones reorienten su mision y funcién y habria que
incorporar otros factores en esa matriz para darle credibilidad, porque cualquier minimo dato que
usted presente o se altere hace cuestionable la cifra.

Comentario. E! problema del sector agricola a nivel internacional es que no existe un libre
comercio en el cual cada uno de los paises es transparente en cuanto a costos reales, en cuan-
to a la competencia real. En otras palabras, existe una sobreproduccion permanente o por lo me-
nos, si no hay una sobreproduccion permanente, hay una disminucion constante en la demanda.
Sin embargo, no se disminuye la superficie cultivada en ese tipo de productos, debido a que hay
un gobierno que le paga al productor por una meta de precio internacional y, entonces, ese sub-
sidio permite el libre comercio y a unos paises que no estan subsidiados competir abiertamente;
o sea mientras ello persista va a ser muy dificil aplicar este enfoque u otros, aunque sea una he-
rramienta excelente. Eso limita mucho las politicas y, en general, eso generaria muchas presio-
nes para que el modelo sirva en el pais. {Qué otros elementos podrian entrar a tomar parte en
la matriz?
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Expositor: Lo que normalmente hacemos en ese caso son analisis de sensibilidad, en los
que se tiene un margen de precios, donde se realizan escenarios de precios altos, medios y ba-
jos con el fin de crear escenarios pesimista, optimista y medio.

Comentario. Un modelo de este tipo lo consideraria peligroso, debido a que se tornan deci-
siones de politica con base en modelos estaticos. Para manejar la economia se tienen que hacer
muchos supuestos. ;Qué sucederfa si automéaticamente se da un aumento en las exportaciones,
porque ocurre una devaluacion, porque el producto no es competitivo? Por otro lado, ¢ es confia-
ble la informacién? ;Qué pasa con las estimaciones de las elasticidades?

Comentario. Una debilidad que encuentro en el modelo es que existe una pérdida de vigen-
cia de los datos. No se ha tomado en cuenta el dinamismo econémico del sector agropecuario;
por ejemplo, las exportaciones pasaron, entre 1994 y 1998, de US$2000 millones a US$5000 mi-
liones, la mayor parte con base en productos del sector agricola; lo anterior se ha desvanecido
completamente en el modelo, por lo que el modelo tiene una debilidad muy grande.

Como expreso el seifior moderador, don Carlos Pomareda, el influjo de mano de obra exter-
na ha logrado desarrollar el sector agropecuario, pero el modelo no toma en cuenta la mejoria
que se dio en el sector en los afios siguientes (después de 1995). Las conclusiones que presen-
tan son muy interesantes, al interpretar la liberacién como un conjunto de posibilidades, donde se
favorece al consumidor, pero también al productor, con el esquema de comparacién de los pre-
cios internacionales.

Comentario del moderador. Quisiera hacer un comentario no como moderador, sino por ha-
ber trabajado en estos temas anteriormente. En mi opinién, creo que hay que hacer una distin-
cién; la herramienta analiticamente es muy Util, porque realmente permite simular estos posibles
escenarios. Ahora, la riqueza del modelo como tal estd dada por ser capaz de poner matemati-
camente esas relaciones, esas intervenciones que hay en la economia, esa oferta de mano de
obra mas elastica, esas elasticidades de los precios de los productos, lo que permite que se re-
fleje con mayor objetividad la realidad. Ese es un elemento importante que sélo se logra por la
via del didlogo del investigador con la gente que esta en el sector agropecuario.

El otro elemento que quisiera mencionar es que el modelo si se puede actualizar con respec-
to al mercado actual, por lo que no se puede castigar al modelo por permanecer con datos des-
fasados; todo esto es un proceso de aprendizaje. Por ejemplo, el modelo de Barreton de la es-
cuela de Pennsylvania se usa permanentemente para dar asesorias de altisimo valor. Las trans-
nacionales o el Banco Mundial pagan elevados costos para que el modelo esté actualizado, a las
tasas de interés de ayer y los precios del stop del azicar de esta mafnana y los de la carne con
todos los datos de hoy. Cualquiera paga hoy US$10 000 por la simulacion de que va a pasar con
los grandes flujos. Obviamente, en un proyecto de investigacion a nivel nacional, en en el que el
dinero siempre esta por acabarse, no podemos actualizarlos a cada momento.
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Apéndice 1. Elasticidades de Precio Propio de Demanda, por Mercancia.

Central Pacifico Chorotega Brunca Norte Atléntica Costa Rica
Arroz -0,83* -0,89° -0,99* -0,77* -0,85° -0,99* -0,86°
Maiz -0,93* -0,97° -0,89° -1,09* -0,81° -0,84° -0,94°
Frijol -0,93* -0,98* -0,67* -0,89°* -0,87° -0,93° -0,89°
Caté -0,84° -0,92* -0,81° -0,78° -0,90°* -0,82° -0,86"
Banano -0,68°* -0,98° -0,42 -0,53 -0,51 -0,61 -0,71°
Azucar -0,88° -1,07* -1,10° -0,94° -0,95° -1,05° -0,89°
Platano -0,91* -0,91° -0,85* -0,83** 0,77 -0,82°* -0,83*
Palmito -1,13 -1,22 -1,17 0,25 0,32 -1 -1,19°
Mango -0,67** -0,85* -0,64** -0,91** -0,56°* -0,61** -0,97°
Meién -0,81° -1,42° -1,02° -0,21° -0,92* -0,91° -0,81*
Pifia -0,81* -0,69** -1,27 -0,95* -0,14 -0,95** -0,74°
Yuca -0,75* -0,74° -0,53 -0,39 . -0,56* -0,43 -0,59°
Cebolla -0,88° -0,95° -0,74°* -0,89° -0,66° -0,81° -0,85°
Naranja -0,73"* -0,73* -0,95* -0,42 -0,08 -0,44 -0,74°
Papas -0,86* -0,85° -0,82* -0,82° -0,75°* -0,80° -0,82°
Came -0,92* -0,93* -0,91° -0,94° -0,78* -0,90° -0,90°
Leche -0,85° -0,98° -0,83° -0,89° -0,93° -0,83° -0,88*

Nivel de significancia: * (**) significativamente diferente de cero a nivel de cinco (diez) por ciento segun la prueba-t.
Fuente: Roebeling et al. 1999.

Apéndice 2. Elasticidades de Oferta Regionales y Nacionales, por Mercancia.

Central Pacifico Chorotegs Brunca Norte Atléntica Costa Rica

Arroz - 0,54° 0,74** 0,18 0,90° 0,26 0,82*
Maiz 0,54* 0,61 0,35* 0,37 0,24* 0,64 0,56°
Frijol 0,20 0,25 0,33* 0,40 0,11 - 0,18
Café 0,08 0,08 0,05 - - 0,18 0,08°
Banano - - - 1,07 - 1,78° 1,75°
Azucar 0,11* 0,39* 0,13* 0,49 0,20* - 0,29*
Platano na. na. - - 0,63 0,53 0,53**
Palmito - - - - na. na. n.a.
Mango na. na. na. na. na. - na.
Melén 0,44 0,76* 0,55° " na. - na. 0,65°
Pifa na. na. - n.a. 0,51° na. 0,51°
Yuca 0,36° - - - 0,23* 0,21* 0,24**
Cebolla 0,23° - 0,68° - - - 0,22*
Naranja na. na. na. na. na. na. na.
Papas 0,12 - - - - - 0,12
Came na. n.a. na. n.a. n.a. na. 0,46
Leche na. na. n.a. na. na. na. 0,56

Nivel de significancia: ° (**) significativamente diferente de cero a nivel de cinco (diez) por ciento segun la prueba-t.
Notas: “n.a." : Las elasticidades de oferta no se pudieron calcular debido a muy pocas observaciones o a la total au-
sencia de informacion regional sobre produccion.

*.* . No se determina elasticidad de oferta, pues el producto no se produjo en la region.

1. Elasticidades de oferta de largo plazo.

Fuente: Roebeling et al. 1999.
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SINTESIS

Posteriormente a las presentaciones, se desarrollé un debate general, en el que se intercam-
biaron opiniones sobre diversos temas, tales como los objetivos de las metodologias, las posibi-
‘lidades de complementacion, las ventajas, las limitaciones, los requerimientos de informacion y
otros. La primera parte de esta seccién resume la sintesis que hizo el relator sobre las presenta-
ciones metodoldgicas y una serie de preguntas que sirvieron de marco para el debate. En la se-
gunda parte, se presenta una sintesis de las ideas expresadas por los asistentes durante el de-
bate general. Las ideas se agrupan por temas. Por facilidad se utilizaran siglas.

Metodologia o enfoque Sigla
Cadenas y Didlogo para la Accién CADIAC
Andlisis Prospectivo de Cadenas Agroproductivas APCA
Andlisis de Conglomerados CLUSTERS
Aplicaciones FINPACK en los Procesos de Reconversién Productiva FINPACK
Modelando el Equilibrio Espacial para el Andlisis de Polltica Agricola MEE

Resumen del Moderador

Como orientacién, el relator dibujé en la pizarra un esquema en donde ubicé las metodolo-
gfas presentadas, de izquierda a derecha en funcién de su énfasis, desde lo micro hasta lo ma-

cro, pasando por lo sectorial. Dicho esquema se presenta a continuacion:

Ubicacién de las metodologias
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Los diferentes planteamientos metodolégicos se pueden reflejar en el esquema anterior: el
FINPACK sirve para estudios de finca; el APCA y el CADIAC se ubican mas o menos en el mis-
mo nivel como instrumentos de analisis funcional de la cadena; el método de los CLUSTERS sir-
ve para el analisis de la competitividad en el contexto de la cadena y el conglomerado; y el mo-
delo de equilibrio (MEE) da una visién en el ambito nacional.

Si se piensa en la complementariedad entre las metodologias, se esperaria que fuera un po-
co mayor en el nivel de la cadena. Al mismo tiempo, se debe pensar en la forma de llenar algu-
nos espacios vacios que existen en los analisis; por ejemplo, no parece haber un método para el
andlisis en el nivel de empresa.

Por otro lado, si se discute la utilidad actual y potencial de las metodologlas, considero que
estamos en un nivel de poco avance con respecto a la aplicabilidad de ellas en funcién de sus
objetivos. En el caso FINPACK, para que sea de utilidad practica, se deben hacer esfuerzos por
extender su utilizacion a mas gente. Por otro lado, los métodos de los CLUSTERS y del MEE pue-
den tener dificultad para ser de utilidad practica, si se complica la obtencion de los datos necesarios.

Si quisiéramos utilizar las metodologias propuestas en un sentido mas practico, nos queda
por definir qué tipo de acciones hay que desarrollar para buscar esta mayor complementariedad
entre ellas y entre las distintas organizaciones que vienen trabajando en estos temas. Creo que
ello es un tema interesante, en el sentido de visualizar la complementariedad para fortalecer la
capacidad de investigacion.

Otras preguntas que resaltan desde el punto de vista de las instituciones publicas, particular-
mente del Ministerio de Agricultura y Ganade ria (MAG) y del Consejo Nacional de Produccién
(CNP), son: ;Qué hacer en las instituciones publicas para convertir las metodologias en herra-
mientas utiles para el andlisis de politicas de fomento a la competitividad?, y ¢qué hacer en las
instituciones publicas para que esas metodologias sean de utilidad a los agentes de extension, a
los gerentes de programas, a los técnicos de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
(SEPSA), etc.?

Otro tema que debemos plantear es el de la demanda por parte del sector privado. Cuando
me refiero a sector privado, se debe pensar en tres grupos de posibles actores: en primer lugar,
los productores que pueden ser beneficiarios del uso de este tipo de metodologlas; segundo, gru-
pos de empresas privadas y consultores, que pueden usarlas para asesorar a otros actores y, ter-
cero, los gremios, que aparecen como usuarios potenciales con interés en toda la cadena.

De lo anterior obtenemos por lo menos tres tipos de preguntas:

e ;Qué hacer para buscar la complementariedad en el campo del desarrollo metodolégico, pe-
ro llevando las metodologias hasta el uso practico?

e ¢ Qué hacer en términos de ha utilizacion de estos métodos de andlisis por parte del sector
publico?

e ;Qué hacer para crear una demanda en el sector privado, gremial, de modo que use un mé-
todo particular para analizar en forma permanente las condiciones de competitividad en la ca-
dena?
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Estas inquietudes son las que plantearia para la discusion.

En mi opinién, en los trabajos que se han presentado, creo que no hay gran duplicidad, por
lo que es posible complementar el esfuerzo de las distintas instituciones. Por ejemplo, el enfoque
CADIAC es una especie de condicién preparatoria para los andlisis de competitividad. En el ca-
so de los CLUSTERS, hemos entrado a cuestiones mas especificas de la competitividad; obvia-
mente, entonces, hay una complementariedad entre los métodos.

Creo que las metodologias no son extremadamente exigentes en cuanto a informacién. En el
caso del MEE, aun cuando no se menciond, el didlogo directo con el agricultor puede facilitar la
. consecucioén de la informacién que requiere el modelo. Un compromiso de varios actores puede
generar la informacién necesaria para el desarrollo de los analisis, que en realidad no es muy
exagerada, y asf disminuir un poco el nivel de dificultad de la investigacion. Pienso que los reque-
rimientos como tales no son tan significativos, como lo podria ser un modelo de tipo econométri-
co. Sin embargo, existe la dificultad de ganarse la confianza de las personas (entiéndanse finque-
ros, industriales, comerciantes, etc.). El agricultor tiene que dar sus datos tal cual son, para que
realmente le sea Util el analisis que se va a realizar. En el &mbito industnal, existen muchos ac-
tores que compiten; por ejemplo, procesadores de came, lecherias, que muestran recelo en brin-
dar los datos y, por lo tanto, no es tan facil obtener la informacién. El tema de la informacién es
fundamental para que los analisis tengan relevancia, veracidad y capacidad de uso.

Finalmente, encuentro que existen algunas debilidades que deben resolverse para enrique-
cer las metodologias, a fin de valorar mejor el impacto en los recursos naturales. Creo que en to-
dos los casos, los métodos son débiles en cuanto al tema de la cuestion ambiental. En ello hay
que trabajar mas.

Otra debilidad es que son bastante limitados en el andlisis dinamico. En general, los temas
planteados son comparativamente estaticos, lo que nos permite una serie de fotografias en algu-
nas circunstancias, pero no son muy ricos en su capacidad de permitir un analisis dindmico.

Hay una pregunta que no creo que debemos discutir hoy, pero que es muy importante: ;C6-
mo elaborar un proyecto que alimente a estas metodologfas? ; Cémo definir un proyecto que per-
mita cumplir estas funciones? Este seria un tema muy beneficioso para la discusion de un traba-
jo futuro.

Discusién General

La sintesis del debate general se agrupa por temas. En cada tema, cada parrafo correspon-

de a un comentario u opinién de un participante.

Tema: Particularidades de las metodologias

e Aspectos centrales en cada metodologia
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Cada una de las metodologias tiene su propia peculiaridad o caracteristica distintiva. Por
ejemplo, el FINPACK es un software amigable, cuya utilizacién tiene un gran potencial futuro de
expansion. En el caso del CADIAC, impresiona cémo el didlogo es parte integral y se distribuye
en toda su aplicacién. El APCA es un andlisis prospectivo orientado a futuro, que usa una técni-
ca de prospeccion de escenarios. En los CLUSTERS, lo mas importante es la utilidad del dia-
mante; el objetivo principal de esta metodologia es ir fortaleciendo y creando un mejor clima de
negocios para los distintos clusters agroempresariales. Por ultimo, lo distintivo del MEE es que es
un modelo macroecondmico de gran utilidad para analizar las politicas publicas.

e Otras caracteristicas de las metodologias

El FINPACK es una metodologia util para hacer andlisis de rentabilidades, pero no de com-
petitividades. El enfoque de los CLUSTERS es idoneo para definir una estrategia nacional, que
oriente hacia qué rubros apuntar. El CADIAC es una buena metodologia para identificar cuales
son esas variables externas a la empresa agropecuaria que estan generando las distorsiones
y en las cuales hay que incidir por medio de politicas.

e Mas sobre el FINPACK

El FINPACK puede crear una base integrada de datos, lo que podria ser util en dos direccio-
nes: primero, el cuantificar el uso de los fertilizantes puede servir para mostrar los impactos am-
bientales en la ganaderia y la agricultura; segundo, se puede analizar un sector al estudiar un gru-
po de fincas pequeiias o grandes. Las instituciones publicas podrian realizar el trabajo y ayudar
al sector empresarial; a la vez conservarian la base de datos y la utilizarian para la investigacion
de macrosectores.

e Cadenas: CADIAC y APCA

El APCA va avanzado mejor, porque hace del instrumento prospectivo un método muy dina-
mico; tal vez por no haber sido practicado en Costa Rica y no haber ejemplos practicos, todavia
no quedan muy claros los beneficios de su aplicacién, pero en la literatura recibida de Brasil se
muestra que la prospectiva es potente y que permite precisamente avanzar por los diversos es-
cenarios.

Tema: Complementariedad de las metodologias
e Sentido de la complementariedad en un marco de coordinacién nacional

Si no se articula el conjunto de metodologias de andlisis hacia un escenario mas grande pa-
ra la toma de decisiones, no se va a realizar absolutamente nada, y se va a terminar en ejerci-
cios aislados. Un gremio puede demandar un andlisis de cadenas y utilizar unicamente el anali-
sis de cadena para saber cudles son las distorsiones que lo afectan. Si un empresario desea
conocer mejor su empresa, contrata la realizacién de un andlisis de estrategia empresarial, y asi
sucesivamente. Pero la verdadera importancia no esta en estudios individuales, sino en la articu-
lacién con las instituciones de la agricultura. La reconversion productiva y la competitividad y to-
dos los esfuerzos que se estan haciendo en el sector deben remar del mismo lado; es necesario
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articular los recursos que tiene el CNP en reconversion, no simplemente financiar cualquier pro-
yecto que sea rentable o factible.

o Utilidad de los datos que proceden de la aplicacion de una metodologia para alimentar a otras

Las metodologias se complementan muy bien. En lo que respecta al andlisis a nivel de finca,
se generaria la base de la informacién, no solamente econdmica, sino también sobre la utiliza-
cion de agroquimicos; este punto es importante porque toma en cuenta el tema ambiental. Con
esa base de informacion, se podria alimentar metodologias como el CADIAC o el APCA. Esta ul-
tima, que analiza detalladamente los factores criticos en los sistemas de produccion, esta muy
vinculada con la informacién que se genera mediante la utilizacién del FINPACK.

¢ Importancia del intercambio de informacién para lograr la complementariedad

La manera de lograr complementariedad es mediante el intercambio de informacién y, a su
vez, que la informacién a nivel micro sirva como un insumo para alimentar la informacién a nivel
macro, todo orientado a una competitividad nacional que tome en cuenta las variables, las distor-
siones externas y la necesidad final de tomar decisiones de politica.

Tema: Aspectos generales a todas las metodologias
e Privilegio de lo sectorial y olvido de analizar qué pasa con las empresas

Todas las metodologias ignoran el andlisis empresarial, lo que es preocupante porque las
competitividades varian de empresa a empresa, y la competitividad final de una actividad va a es-
tar dada por las sumatorias de las competitividades que se generan fuera de la finca y dentro de
la finca. Las metodologfas hasta este momento sé6lo estan atacando el enfoque sectorial o ma-
crosectorial, pero si no se hace algo por la competitividad de la empresa, se puede tener un am-
biente externo o un entorno muy limpio y tener una empresa desastrosa, que no posee ninguna
posibilidad de competir. O al contrario, se puede tener una empresa con tecnologia de punta des-
de el punto de vista privado o empresarial, pero si hay un entorno que no le permite competir na-
da se gana. .

¢ No relevancia del tiempo que toma aplicar una metodologia

Las metodologias y sus resultados requieren mantenimiento. Ninguna metodologia es un ins-
trumento terminal; se trata de instrumentos de monitoreo y, por lo tanto, los resultados se deben
estar actualizando y monitoreando. Se menciona que hacer un estudio de cuatro meses es de-
masiado tiempo y que eso es imposible, pero si realmente el trabajo representa adecuadamente
al sector que se desea identificar, el esfuerzo vale la pena.

¢ Enfoque de sistema, participacion de los actores y orientacién para la toma de decisiones
Hay tres aspectos positivos de las diferentes metodologias. Primero, en el caso del CADIAC,

el APCA y los CLUSTERS aparece una nueva vision de analisis, de accién, de coémo abordar el
problema de la agricultura, donde se busca descubrir las articulaciones entre todos los elemen-
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tos de un sistema global; en la medida en que se profundicen esos aspectos, cualquiera de las
metodologias representa un gran avance. Y en ese sentido podemos introducir e inducir el dina-
mismo que todos lo vemos no tienen muchos, en la medida en que enfaticemos en ese proceso
de articulacién. Segundo, casi todas, en un mayor o0 menor grado, hacen énfasis en la participa-
cion de todos los entes fundamentales; es necesario que lo publico, lo privado y la academia ca-
minen conjuntamente. Es indispensable el conocimiento cientifico, formal, que la academia brin-
da, como también el ambito de la politica y accién publicas, asi como la participacién de las em-
presas y los productores. Son tres elementos fundamentales de la realidad, la cual no podemos
abordar si falta alguno de ellos. Tercero, todas han sido disefiadas para tomar decisiones y todas
contribuyen a ese proceso de toma de decisiones, ya sea del finquero o del conductor publico
mas importante.

Tema: Debilidades
¢ No aclaracién de lo que hace falta para ser competitivos

Cuando se empez6 a hablar de competitividad, todo el mundo estuvo de acuerdo y se empe-
z6 a trabajar en metodologias para descubrir cémo ser competitivos. Los esfuerzos se han cen-
trado en hacer comparaciones para ver quién es mas competitivo. El enfoque de CLUSTERS, por
ejemplo, muestra que existe en el pais un potencial de competitividad en el arroz, en el turismo,
en el banano, etc., pero no analiza si somos competitivos 0 no y qué es lo que tenemos que arre-
glar para lograr ser competitivos.

o Falta de claridad en los objetivos

Hay que precisar mejor los objetivos de las metodologias. Por ejemplo, la de los CLUSTERS
parece adecuada para realizar un analisis global nacional 0 un anélisis regional o incluso de ma-
croempresas. Se debe definir cudl es el objetivo principal que se persigue con el CADIAC. ;Se
beneficiarian el productor y el consumidor? Pero qué pasa con las otras partes. Por ejemplo, si
se analiza café, el segmento de recolectores es altamente significativo en el aspecto social; en-
tonces uno se pregunta si el CADIAC lo que busca es una mayor equidad en la cadena en los di-
ferentes segmentos. En sintesis, ¢qué se busca? ;Se quiere jugar con el mayor valor agregado
para beneficiar al consumidor con bajos costos o al productor o queremos equidad en toda la ca-
dena?

e Ausencia del tema ambiental en todos los enfoques
e Omision de la problematica microeconémica

En cuanto al CADIAC y los CLUSTERS, tienen una orientacion macro. Las dos metodologfas
adolecen del enfoque microeconémico, lo que es una debilidad importante, no sélo para el anali-
sis de la empresa, sino porque el empresario es quien mejor conoce su entormno.

e Larga duracion del tiempo para realizar las Investigaciones
EIAPCA Yy el CADIAC hablan de desagregacion de actores en categorias y ahi entramos con

el problema factor tiempo. Hacer un estudio de cadenas que dure cuatro meses no es prudente
cuando las decisiones deben tomarse inmediatamente.
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e Falta de consistencia en la aplicacion de la metodologia

Hay mucha flexibilidad en cuanto a la aplicacién del CADIAC, tanto de la metodologia para
elaborar tipologfas como de la metodologia general. Por ejemplo, los resultados en las cadenas
del mango y del platano difieren en cuanto a la presentacidn, porque los instrumentos se aplican
de manera distinta. Entonces eso dificulta hacer comparaciones. Lo mismo pasa con los resulta-
dos en términos de indicadores y coeficientes.

Tema: {Cémo avanzar?

¢ Necesidad de un sistema que oriente un proceso nacional de investigacion, andlisis y toma
de decisiones

Se debe pensar en la creacion de un sistema global en el que cualquier instrumento metodo-
légico pueda ser aplicado, en un momento determinado, segun las necesidades; es decir, no se
debe pensar en una metodologfa en particular. El Estado no ha sentido la necesidad de disponer
de un instrumental metodol6gico y de capacidad para aplicarlo; se debe tomar conciencia de que
ello es una necesidad del sistema, por lo cual se deben asignar recursos, pagar viaticos y pro-
veer un marco estable.

¢ Necesidad de un plan de trabajo y de una visién estratégica

Una de las condiciones que se deberfa establecer, previas a cualquier uso y divulgacién me-
todoldgica, es una linea, una directiva nacional, una visién, una estrategia nacional, en que las
cabezas, fundamentalmente el ente rector y sus acompaiiantes, hagan de esto un proceso ho-
mogéneo, en cuanto a la parte operativa, objetivos, liderazgo y mecanismos. Se deben propiciar
condiciones para que esto se convierta en algo de base y para que el Ministro lo considere en el
proceso de definicién de politicas, en conjunto con todos lo deméas entes. Es un proceso de legi-
timacion en que se deben incorporar alianzas estratégicas MAG, la FAQ, el lICA, la SEPSA, el
CNP, el INCAE y otros. Esta inclusion debe darse en un proceso de armonia, porque poco gana-
mos en avanzar de la forma en que lo estamos haciendo. Es muy interesante ver las metodolo-
gias y propuestas, pero es mas interesante que exista un proceso ordenado, lo cual no se esta
haciendo. En el SIAGRO lo que se ha observado es que se esta avanzando en el esquema de
cadenas y en el esquema de sistemas agroproductivos de una forma no ordenada. Por ejemplo,
en el MAG se genera la politica operativa de trabajar con sistemas agroproductivos y entonces
se observa a personas generando’conocimientos y herramientas, pero se debe analizar si se es-
tan haciendo las cosas de manera ordenada y sincronizada, obedeciendo a una politica. ;Para
qué se hace esto? ;Por qué se hace esto? También se ve en proyectos de la FAO que generan
sus propuestas, sus aportes, pero dentro de qué esquema y bajo qué tipo de acompaifiamiento
se hace ese trabajo.

e Dos ambitos en los que hay que actuar: la estructura y la coyuntura
A futuro hay dos dimensiones de analisis que es necesario considerar y organizar; una es la

competitividad desde el punto de vista estructural; es decir, debemos preguntarnos cémo esta la
estructura de un sector o de un producto determinado. Es un ambito importante, sin el cual no se
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puede trabajar. La otra dimension es la coyuntural. Hay que percibir si se estan modificando as-
pectos estructurales o si es necesario modificar aspectos de coyuntura, para que se incremente
la competitividad de un producto. Entonces, hay que actuar en dos ambitos: en el estudio de la
estructura y en el estudio de la coyuntura. Para tener este tipo de estudios se requiere inversiéon
y tiempo, y por ende, decisiones publicas en téerminos de si se va a invertir en eso 0 no, si se van
a dar los recursos humanos necesarios para hacer los estudios basicos y si va a haber capaci-
dad para darles seguimiento.

e Necesidad de incorporar a instituciones no agricolas, pero cuyas decisiones inciden en la
agricultura

En el marco de la aplicacion de las metodologias, hay un trabajo importante de hacer, y es
que debe haber una mayor participacién de otras instituciones, como el COMEX y el MEIC, que
son actores que toman decisiones que gerneran efectos en el sector agropecuario. ;C6mo se pue-
de hacer para incorporar a esas instituciones y personas? La respuesta no es clara, pero es ne-
cesario trabajar mas con ellos y comprometerios a participar en trabajos serios. Por ejemplo, se
tiene a SIAGRO, en el que el CNP y la SEPSA han asumido la bandera de apoyar este proceso;
los otros actores estan ahl, pero hacen un acompafamiento pasivo. Debe mencionarse que el
sector académico ha estado fuera de todo esto y también hay que incorporario.

¢ Fortalecimiento de las capacidades técnicas en el nivel empresarial

El CNP tiene un compromiso con el MAG y el IDA para realizar un ejercicio con el objetivo de
generar alguna capacidad gerencial en los extensionistas y en los pequefios y medianos produc-
tores de las diferentes zonas del pais. Pensamos que esto permitiria fortalecer la competitividad
de los productores al ganar en capacidad para analizar su situacion. Ello permitiria, por ejemplo,
realizar un estudio microrregional utilizando la metodologia de andlisis de cadena, que al mismo
tiempo sirva para introducir o divulgar el instrumento y que, a su vez, sea formativo para los téc-
nicos y productores. Otro instrumento que estamos incorporando, dada la recomendacion del ge-
rente del CNP, es la inclusion en todo este proceso de los gerentes de programas, de tal mane-
ra que se pueda vincular el ejercicio microrregional con algunos cultivos.
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