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PRESENTACION

Felizmente existe una conciencia generalizada de que el cambio tecnolégico es un proceso
amplio y que el enfoque adecuado, necesariamente, no puede perder de vista la dimensién de su
totalidad con una visién integral, que involucra sus tres componentes basicos: generacién, transfe-
rencia y adopcién.

La propia realizacién de esta Reunién, en el contexto de un programa cooperativo de inves-
tigacion agricola, ya es una evidencia de la conciencia antes sefialada. Sin embargo, més importan-
tes como afirmacioén de esta posicion, son las exposiciones de los diversos pafses. A pesar de que
son distintos y bastante heterogéneos los modelos institucionales y operacionales utilizados, des-
técase la homogeniedad en lo que se refiere a la visualizacién global del proceso, sin dejar de aten-
der las especificidades de cada uno de los componentes.

Tal visualizacion se evidencia no sélo en lo que se refiere a la generacién y transferencia sino,
también, con relacién a la adopcion. Se sabe que la perspectiva de totalidad, ademés de la conside-
racion de los tres momentos bésicos del cambio tecnolégico, como condicién esencial para un tra-
tamiento adecuado de los mismos, con vistas especialmente a facilitar la adopcién, debe también
considerar las diferencias existentes en el publico y los sujetos principales en el proceso de cambio,
cuales son los productores agropecuarios.

Es fundamental no perder de vista que la agricultura de los pafses en desarrollo se caracteri-
za por la dicotom(a agricultura empresarial/agricultura campesina y que estos dos segmentos son
igualmente importantes en sus economfas. Consecuentemente, deben recibir una atencién adecua-
da en lo que se refiere al tratamiento éste que, para ser adecuado, involucra necesariamente un en-
foque diferenciado.

Como se podré verificar por la lectura de este Didlogo, felizmente esta conciencia esté gene-
ralizada en los pafses del Cono Sur.

Edmundo Gastal
Director del PROCISUR
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INTRODUCCION

La Reunién sobre Transferencia de Tecnolog(a, realizada en el Centro Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), ubicada en Caste-
lar, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, entre el 10. y 5 de setiembre de 1986, conté
con la asistencia de técnicos de los distintos pafses participantes del Programa Cooperativo de In-
vestigacion Agricola del Cono Sur — IICA/BID/PROCISUR — dedicados a la transferencia de tec-
nologfa.

La finalidad de la reunién fue conocer los distintos sistemas utilizados para difundir los
avances generados por la investigacion agropecuaria y analizar la mejor forma de aprovechar esta
informacion entre los diferentes pafses, mediante la transferencia horizontal.

El tema central fue ““Sistemas utilizados para la Transferencia de Tecnologfa’’, el que abarcé
los siguientes puntos: 1. Estructura de servicios de extension. 2, Coordinacién institucional. 3. Pro-
gramacion de las actividades de extension. 4. Participacion del productor agropecuario. 5. Meto-
dologia y evaluacién de las actividades de extensién. 6. Bases de la programacion de investigacion.
7. Experimentacion adaptativa.

La reunion se desarrollé en un ambiente de caricter informal, predominando entre los asis-
tentes un espiritu de confraternidad, de comunicacion e intercambio de experiencias altamente
constructivo,

Los participantes de cada pafs presentaron un trabajo sobre los puntos contenidos en el
tema de la reunién, lo que sirvié de base para la formulacion de propuestas por parte de las comi-
siones de trabajo que se formaron a tal efecto. Con las conclusiones y recomendaciones logradas
se cumplié con el objetivo fijado, teniendo en cuenta las diferencias existentes entre los paflses
del PROCISUR en lo que respecta a los sistemas de organizacién de las instituciones y a la genera-
. cién y transferencia de tecnologfa.

Creemos firmemente que este intercambio de informacion y experiencias diferentes servi-
ré como material de reflexion para los participantes y sus respectivas instituciones y como un
camino para una mejor integracion regional.

Ing. Agr. Julio C. Borelli
) Coordinador Internacional del
Subprograma de Capacitacion y Transferencia
de Tecnologfa - PROCISUR






CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los participantes de la Reuniéon de Transferencia de Tecnologfa consideran necesario rea-

firmar el concepto de Extensién Rural y, por consiguiente, entienden como tal al proceso de edu-
cacion no formal del productor y su familia, para una comprension de la realidad, sus problemas y
sus soluciones, por medio de métodos especificos, tendientes al mejoramiento del nivel de vida. Este
proceso debe ser participativo y, por lo tanto, respetuoso de la cultura de sus destinatarios.

Asimismo, consideran a la Transferencia de Tecnologfa como un componente del sistema

de generacion, difusion y adopcion de tecnologfa:

1.

Cualquiera sea el sistema de organizacion , actual o futuro, de Investigacion y Extensién,
debe existir una plena y efectiva integracién en la programacion, ejecucién y evaluacién
del proceso de generacién y transferencia de tecnologfa, que debe contemplar los intereses
del productor, su familia y los grupos a los que pertenecen, compatibilizados con los linea-
mientos de las polfticas nacionales y regionales para el sector agropecuario. El productor,
como destinatario de la accion, debe participar por medio de los auténticos representantes
de los distintos sectores de la comunidad rural.

Debe establecerse objetivos y metas comunes entre las diversas entidades dedicadas a la ge-
neracién y difusion de tecnologfa, coordinando sus acciones en todos los niveles en que
éstas se desarrollan. El Estado deberd asumir la responsabilidad de que esta coordinacién
sea efectiva.

La evaluacién debe ser constante dentro del proceso de la generacion y transferencia de tec-
nologfa, en virtud de que la misma es el medio adecuado para realizar ajustes. Para este pro-
posito, es esencial establecer sistemas de evaluacién, considerando que la produccién y pro-
ductividad no son suficientes, por lo que debe incluirse otros pardmetros como el cambio
en el conocimiento y la conducta del individuo.

La programacién de la investigacién debe responder fundamentaimente a la demanda de los
productores, identificada entre investigadores y extensionistas y la participacién de aquellos,
sin descartar las |(neas que pueda proponer la creatividad de los investigadores, compatibili-
zada con los lineamientos de las poi(ticas nacionales y regionales para el sector agropecuario.

Se considera conveniente premover el desarrollo de la experimentaciéon adaptativa como for-
ma idénea para validar y adecuar las tecnologfas disponibles, a partir de las recomendaciones
de los centros de investigacion en forma complementaria, a efectos de atender necesidades
de zonas con diferentes caracterf{sticas ecolégicas.
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SISTEMAS UTILIZADOS PARA LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA EN ARGENTINA

por Carlos A. Baqué *

Estructura de los servicios de extension

El Servicio de Extension del INTA cuenta en la actualidad con 232 Agencias de Extension
Rural en funcionamiento, distribuidas en el 4mbito de 13 Direcciones Regionales, cuyas &reas
de jurisdiccion en algunos casos han sido modificadas poco tiempo atrds, como consecuencia de la
reestructuracién que se estd llevando a cabo en la Institucion. Estas modificaciones han tendido a
que las Direcciones Regionales tengan I{mites polfticos, en este caso los de una o més provincias,
en lugar de limites ecolégicos. También se da el caso de la existencia de dos Direcciones Regionales
para la provincia de Buenos Aires (Figura 1 - pagina 8).

Cada Direccibn Regional, con sede en las Estaciones Experimentales, es responsable de las
acciones de Investigacion y Extension que se desarrollan por intermedio de las Estaciones Experi-
mentales y sus Agencias de Extension.

Toda Estacién Experimental tiene un Departamento de Extensién o una Jefatura Regional,
de la cual dependen las Agencias de Extension. La estructura de los Departamentos de Extension
o de las Jefaturas Regionales, varfa desde aquellos casos en que un solo técnico ests a cargo de las
tareas de supervision, hasta otras en que el Jefe del Departamento se halla asistido por un grupo de
supervisores y de especialistas en diferentes &reas.

Extensién es concebida en el INTA como una accion dirigida tanto hacia el productor
agropecuario como a la familia rural y a la juventud. Por ello los equipos de trabajo de las Agencias
de Extension deberfan estar dotados, en todos los casos que las caracter(sticas de la region lo de-
mandara de los técnicos idoneos para afrontar la problemética de las tres audiencias sefialadas.
La realidad es muy diferente, ya que el 57 por ciento de las AER tiene un técnico agropecuario y
s6lo el 6,8 por ciento de las AER poseen personal en las tres dreas. Las Agencias de Extension se
integran con técnicos agropecuarios, generalmente con titulo de ingeniero agronomo, con asesoras
de hogar rural y asesores de juventudes. Tanto las asesoras de hogar rural como los asesores de
juventudes son técnicos, en su gran mayorfa, de nivel secundarios (Cuadro 1 - pagina 9).

* Ingeniero Agrénomo, Jefe de Extension Agropecuaria, INTA, Argentina.



DIRECCIONES
REGIONALES Y
ESTACIONES
EXPERIMENTALES
DEL INTA

O rumien wiieusn

@ Meteicoms Lovetieneiales
agtosesmrtes

! eI Ne GLIMA SV W) AIR)Y ME))
1 s Pecpemiar
3 Mas &emsce) Villegeo
) Ea oo Poese

1 S @I Giliea swan AINY 3

o Mas Plasrie eccas -3
M) SIS BLNmA ti1auss
7 M Seiam Jadees
. 8 M mestcas,
M SIMLNe tiima (WA
? L terniesiw

[T YV PRI YY)
M M mcccen
Y SINUU IS QLI LU (RO
1) s Prarrecerse Sames Shems Poun
1) BAa teremie Seatame
[ YV S T

33 Ds hee brome
1 MU NS m1bima DIt
. e eeme.
1) A e e
0. R b tele
1 DB see Jame
W MINUIC @litma 1R MR
= A seceed
31 s temoratbe ) Voopery
L e Cemarae
VM. NIte BLTma 14 Panra 3An WIS
LD M empas)
> Mhs Ses base
N SIW(Ies wilvaa «Os AT

) Ma. M

) SI@U NS SILILmA; O 38
20 3. temadd)
). 00s Bectsepe 6a) Msrere

P MM rameies
» - et

31 SIMU e Silivma PllaLimIs
R Sessdemm
3. Mas Yeoom
3 s seews Lem

201 s.@LINe MiNmA Bl )
3 e estean
> s Glecerm
9 B eemmeices

21 N AN sail W 00 meX
> s enuees

2. e BV By tesen

o [T

4

Figura 1. Direcciones Regionales y Estaciones Experimentales del INTA




Cuadro 1. Namero de técnicos y composiciéon por AER:

Supervisores y Jefes Regionales

No. o/o

Agencias con un solo técnico agropecuario . .. ... 133 57,08
Agencias sin técnico agropecuario............. 3 1,29
Agencias con técnico agropecuario, hogar rural y

juventudes. ................. ... ..., 16 6,8
Agencias con técnico agropecuario y de hogar

rural ... e i i e 60 25,8
Agencias con técnico agropecuario y de

juventudes rurales 21 9,01
Total. . ....ciii ittt ittt et 233 100,00

TECNICOS DE AGENCIA
Técnicosagropecuarios .. .. ..........co0veu.n 351
TécnicosHogar Rural . ..................... 80
JuventudRural .. ..................... ..., 36
Total ......iit it i it it i, 467
SUPERVISION

Jefes Regionales o Jefe Departamento. ......... 9
Supervisoresde Area...............c.c.c00unn 29
SupervisoresdeH. Rural. ................... 6
JuventudRural . .................cc0ennn 2
Total ...t i i it 46
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Distribucion del Personal de Extensién e Investigacién por Regién

El personal del INTA estd compuesto por 4. 172 personas distribuidas como sigue: (Cua-
dro 2).

Cuadro 2. Composicién del personal del INTA

Extension o/o Investigacion o/o
Personal técnico y apoyo 513 31,2 1.119 68,8
Personal administrativo 172 30,3 395 69,6
Auxiliares técnicos —_ —_ 113 100
Personal obrero 25 1,34 1.835 98,66
SUBTOTAL . 712 16,9 3.462 83,1
TOTAL GENERAL 4.172

La evolucion en lo referente a personal técnico en los Gltimos veinte afios ha sido como se
establece en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Evolucion de personal del INTA, 1965 - 1985

Afio Investigacion o/o Extension o/o

1965 612 61,5 389 38,5
1973 840 62,9 474 371
1979 1.003 67,5 484 32,5
1984 1.268 68,4 585 31,6

1985 1.119 68,8 508 31,2




"

La distribuciéon en las distintas regiones que componen el pafs y el personal técnico que
posee t(tulos de postgrado es la que se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Distribucién del personal del INTA, por regiones (1985)

PERSONAL TECNICO DEL INTA

. Investigacion Extension Totales con
Regiones Con titulo Contitulo  povtaredo
Total post-grado Total post-grado

Cant. o/o Cantt o/o Cant. o/o
Pampeana 500 105 21 284 16 5,6 121 15,4
NEA 124 24 19,4 91 4 44 28 13,3
NOA 92 20 21,7 36 1 2,8 21 16,4
Centro Oeste (Andina) 92 1" 12 54 1 1,9 12 8,2
Patagbnica 61 13 21,3 48 - _ 13 12,5
Centro Nacional Castelar 250 24 9,6 _ _ —_— 24 9,6
Total 1.119 197 17,6 513 22 43 219 13,56

La distribuciébn de las Agencias de Extension, de extensionistas agropecuarios, asf como la
cantidad de empresas agropecuarias y la relacion extensionista/empresa se presenta en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Distribucién de AE, extensionistas y relacion con No, de empresas

REGIONES No. de No. de extensionistas No. de Relacion extensio-
AER agropecuarios empresas nista / empresa
Pampeana 138 194 . 270.145 1:1.392
NEA 40 . 59 110.758 1:1.877
NOA 17 23 31.025 1: 1.349
C. Oeste (Andina) 16 38 67.226 1:1.769
Patagonia 22 37 20.258 1: 555

233 351 499.412 1: 1.422
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Coordinacién institucional

Con los datos suministrados precedentemente, es mds que obvio que la relacion extensionis-
ta/empresa agropecuaria es amplia y supera largamente las posibilidades reales de un agente de ex-
tensién de alcanzar a un nimero significativo de las mismas.

En los ultimos afios los registros cuantitativos de actividades nos muestran que la au-
diencia directa atendida por un extensionista esté alrededor de 130/140 empresas, lo cual significa
casi el 10 por ciento del promedio nacional.

Existen, por otra parte, otros técnicos agropecuarios nucleados en organizaciones y en el
ejercicio libre de la profesion, quienes también son fuente de asesoramiento técnico y servicios
para el productor. Parte de estos técnicos, especialmente los pertenecientes a los servicios técnicos
de industrias lecheras, desarrollan actividades que en buena medida pueden encuadrarse dentro de
lo universalmente aceptado por extension rural.

También integran este grupo los técnicos asesores de los grupos CREA, movimiento éste
que nuclea alrededor de 1.400 productores, generalmente de nivel socio-econémico y cultural
superior al promedio de las empresas.

Las Cooperativas Agropecuarias tienen un importante nimero de técnicos para asistencia de
sus asociados, los que en algunas 4reas del pafs realizan su accién por medio de la constitucion de
grupos de productores, siguiendo una planificacion y un método de trabajo. Sin embargo, buena
parte de los técnicos de las Cooperativas realiza tareas de servicio, de asesoramiento técnico, con-
trol de semilleros y de venta de insumos.

También los ministerios de Agricultura y Ganaderfa de algunas provincias tienen personal
técnico con funciones de asesoramiento al productor, ademés de otras.

En consecuencia, la situacion ha cambiado notoriamente desde que el INTA comenz6 a tra-
bajar en Extension en 1958, época en la cual pocos profesionales agropecuarios eran encontrados
en el medio rural. La realidad actual nos muestra un muy importante numero de técnicos radicados
en ciudades y pueblos que por distintos medios constituyen una posibilidad de influir en los hébi-
tos de trabajo de los productores.

Por ello, desde 1970, el INTA comenz6 una accién tendiente a brindar informacién a estos
técnicos a fin de mantenerlos actualizados en los resultados de los trabajos experimentales.

Esta actividad, desarrollada por las Estaciones Experimentales y también por las Agencias
de Extension, condujo a la formacion de grupos de técnicos que se reunen permanentemente para
realizar intercambio de experiencias.

Con esta metodologia se procura que todos los técnicos que puedan llegar al productor lle-
ven las mejores recomendaciones y se conviertan en el brazo de extensién que permita beneficiar
a un nimero mayor de productores.



13

Hasta el presente hay més de 5.500 profesionales (ingenieros agrénomos, médicos veterina-
rjos, etc.) vinculados a los servicios del INTA.
/

Lo deseable en una etapa futura es procurar darle a esta importante audiencia de profesiona-
les, especialmente a los que estén trabajando para cooperativas u otras organizaciones, la orienta-
cion y el apoyo para que se organicen, planifiquen y ejecuten acciones dentro del marco de exten-
sion. Para ello serd necesario previamente una etapa de persuacion a sus dirigentes, para hecerles
ver que gracias a asta propuesta se lograria mayor eficiencia en el desempefio de estos técnicos, lo
que se traducirfa en més y mejores oportunidades para sus asociados.

En algunas organizaciones de productores ya existe el convencimiento de orientar a sus téc-
nicos a una labor de extension, en lugar del trabajo poco definido que realizan, y como punto de
partida han solicitado la realizacion de cursos introductorios a la extension agricola.

Debe también destacarse que estos técnicos reciben con beneplacito esta posibilidad, puesto
que entienden que los jerarquizaré profesionalmente.

Sistema actual de programacion de extension

El sistema actual de programacion en extension estd basado en las ‘‘Normas para la Progra-
macion y Reprogramacion de las Actividades del INTA’’ elaboradas en 1976 por un grupo de tra-
bajo convocado por la Direccion Nacional. También fue tenido en cuenta como antecedente para
la realizacion del mismo el Documento del Segundo Seminario Nacional de Extension Agricola,
que se realizara en Buenos Aires, en mayo-junio de 1966, donde se analiz6 el tema de la Programa-
cién en Extension.

El proceso de reprogramacion de las actividades del Servicio de Extension comenz6 en 1977,
bajo la coordinacién de la Direccion Nacional Asistente de Extensién y Fomento, la que imparti6
las pautas generales por tener en cuenta. La parte operativa fue responsabilidad de cada Estacién
Experimental Regional Agropecuaria o Estacion Experimental Agropecuaria, de acuerdo con las
caracteristicas propias del drea en cuestion. La Direccibn Nacional Asistente de Extension y Fo-
mento brind6 apoyo a las unidadas durante el desarrollo de las distintas etapas del proceso de
programacion.

Las principales pautas para el proceso de programacién son las siguientes:
a) Unidad de programacién

La Extensioh como proceso educativo tiene como objetivo la bisqueda de soluciones
destinadas a satisfacer las necesidades sentidas del productor y su familia; por lo tanto, los progra-
mas de Extension se basan en los problemas productivos y sociales que afectan a cada comunidad.
Para atender con mayor precision a estas necesidades, la unidad de programacion del Servicio de
Extension es el 4rea de jurisdiccion de cada Agencia de Extension.
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b) Programa Unico de agencia

En el drea de trabajo de una Agencia de Extensién interactiian,en distinto gradc; de
intesidad y complejidad, aspectos productivos y sociales. Un programa de Extension responde a
esta realidad, contemplando en sus objetivos los diferentes componentes de esa situacién socio-
econdmica, lo que demanda la total integraciébn de las 4reas de asesoramiento agropecuario, hogar
rural y juventud.

c) Participacion en la comunidad

Es basica y fundamental, en todo proceso de programacién, la participacién activa de
todos los sectores sobre los cuales se desarrollarédn las acciones tendientes a producir cambios. La
participaci6n comunitaria se concreta en los Consejos Asesores de las Agencias de Extension, inte-
grados por representantes de las instituciones del medio, quienes cumplen un rol preponderante en
la toma de decisiones referentes a las |{neas de accién por llevar a cabo.

d) Integracién de investigacion y extension

El INTA es un organismo que integra las funciones de Investigacion y Extension, lo
que asegura el mecanismo de doble via de identificacion de problemas y aporte de soluciones para
el productor y su familia. Por ello es imprescindible la participacion de los grupos de investigacién
de las Estaciones Experimentales, en apoyo de la programacién de Extensién, lo cual rendunda en
mutuo beneficio del proceso de generacién de tecnologia y de Extensién,

e) Flexibilidad de los programas

El medio rural es dindmico, operandose cambios en forma permanente que modifican
la situacibn imperante en el momento de la programacion. Por ello es preocupacién permanente
mantener actualizada la informacion sobre la situacion, a efectos de introducir los cambios perti-
nentes en los programas en el momento oportuno.

Etapas para elaborar un programa de agencia de extension

Estudio de situacion: La base de partida para el logro de un adecuado programa de Exten-
sién es contar con la mayor y mejor informacion posible que permita la caracterizacién socio-eco-
némica y cultural del drea. Cada unidad utiliza todos los recursos de informacién disponibles en su
4rea, tales como censos, estudios previos, estad(sticas, encuestas e informantes calificados, entre
otros.

La informacién minima requerida cubre los siguientes aspectos:

Ubicacién geogréfica Distribucién de explotacién por tenencia
Clima Recursos naturales

Poblacién Condiciones de vida de la familia rural
Instituciones Produccién agrfcola

Servicios Produccién animal

Distribucién de explotacién de superficie Comercializacion de la produccion
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Andlisis de la informacién y determinacién de problemas

En esta etapa es necesario una activa participacion de los investigadores, especialistas de
Extension y representantes de las entidades agropecuarias, quienes conjuntamente con el personal
de Extension, luego del andlisis de la informacion, determinan los problemas que afectan a la comu-
nidad rural en aspectos productivos y sociales.

Se distinguen problemas con solucion conacida y problemas sin respuesta. Los primeros son
tenidos en cuenta en los pasos siguientes, mientras los restantes son puestos a consideracion de
Investigacion.

Priorizacion

La existencia de recursos escasos obliga a efectuar una priorizacion de los problemas con so-
lucién conocida, a fin de determinar aquellos que afectan en mayor grado el desenvolvimiento de
las empresas o de la vida rural, los que se constituyen en la base para establecer los objetivos del
programa de Extension.

Se consideran los siguientes criterios por tener en cuenta para priorizar los problemas:

a) Informacion disponible: Se considera en este aspecto la cantidad, la calidad de la
informacion vy la facilidad de acceso a la misma para solucionar un problema.

Las fuentes de informacion pueden ser varias: Estaciones Experimentales, Centro Na-
cional de Investigaciones, otras Instituciones, bibliograffa extranjera, etc. Estas fuentes de informa-
cion tienen diferentes posibilidades de acceso por parte del Servicio de Extensién, aspecto éste que
se tuvo en cuenta para la asignacién del puntaje.

Respecto a la calidad y cantidad de informacion disponible, los Supervisores facilitan
a las Agencias de Extension Rural las bases para asignar puntajes, previa coordinacion con los De-
partamentos técnicos de las Estaciones Experimentales.

b) Cantidad de gente afectada: Se computa el nimero de productores o familias afecta-
das por el problema.

c) Importancia econémica: Se registran los valores econémicos de la producciéon anual
de cada uno de los problemas parciales.

Los valores corresponden al beneficio econdmico que se obtendr(a con la solucién del
problema.

d) Importancia social: A los problemas especfficos que afectan al bienestar de la familia
rural no se les asigna puntaje para el factor importancia econdmica y viceversa para los problemas
econOmicos productivos.
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Se estima el grado de importancia del problema como fector de bienestar de ias perso-
nas y el grado en que se mejorarfa la vida de relacion de la poblacién rural al trabajar en la solucion
del problema.

e) Actitud: Se estimardn valores con relacién al grado de aceptacion que podr(a tener la
solucién al problema considerado.

Asimismo se tiene en cuenta la influencia que pueden tener diversos factores sobre la
aceptacion de las soluciones propuestas (econémicos, de costo, polfticos, intelectuales, de tra-
dicién, etc.).

f) Importancia nacional y regional: Se estiman valores con base en la trascendencia so-
cio-econémica que tiene el problema en el orden regional y nacional.

g) Interaccion con otros problemas: Se asignan puntajes considerando aquellos proble-
mas cuya solucion condiciona la solucién de otro problema. En este factor se considera el benefi-
cio que una solucién recibe o proporciona a otra y no una mera relacién entre ambos, porque en
ultimo término todos estdn relacionados entre s{, si no en forma directa, al menor indirectamente.

h) Urgencia: Se estima el puntaje por asignar con base en el tiempo que puede demorarse
la solucion de un problema sin que éste se agrave. Cuando més corto sea el tiempo en que deba
procederse a la accion, mayor seré el puntaje asignado.

i) Limitaciones: Se consideran en este factor aquellas “’barreras’’ que afectan o impiden
el uso o aplicacién de soluciones para los distintos problemas que se tuvieron en cuenta. Se inclu-
ven limitaciones tales como: polftica de créditos, falta de recursos para la produccion, falta de re-
cursos en la Institucion entre otros.

i) Asignacion del puntaje: Se califica a los factores con una escala de 1 a 10, de acuerdo
a la relacion de cada problema con el factor considerado. Posteriormente se realiza la sumatoria
del puntaje obtenido por cada problema determinando un puntaje total para los mismos.

En forma independiente al puntaje sefialado anteriormente, se califica al factor limita-
ciones de acuerdo a una escala de 1 a 10, asignando el mayor puntaje a los problemas con menores
limitaciones.

El orden de impomnci’a que tendrén los problemas en el programa de la Agencia de
Extension Rural, se determina luego de comparar los puntajes totales obtenidos por los mismos
con los valores asignados a cada uno en la escala de limitaciones.

Cabe consignar que existen limitaciones descalificantes para la inclusion de la solu-
cion de un problema como objetivo del programa de la Agencia de Extension Rural; por ejemplo,
tamafio de la explotacién o régimen de tenencia de la tierra.
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Formulacién de objetivos

En un programa de extension se diferencian l0s siguientes niveles de objetivos:

a) Objetivo general: Corresponde al objetivo institucional ‘‘Mejoramiento de la empresa
agraria y de la vida rural”.

b) Objetivos parciales: Son aquellos que concurren a la obtencién del objetivo general:
suelen coincidir con un programa de producto o especialidad (p. ej.: trigo, malezas) o son parte
desagregada de los mismos como los subprogramas girasol o lino.

Temas de trabajo

Son una desagregacion de los Objetivos Parciales y agrupan y enmarcan los Objetivos Espe-
cfficos (p. ej.: control de plagas animales).

Objetivo especifico

Son los fines hacia los cuales se encaminan determinadas acciones que procuran la solucién
especifica de un problema (p. ej.: promover el control de puigones).

Para cada uno de los Objetivos Parciales de un programa se enuncia la situacién actual refe-
rida a la audiencia potencial con agregado de otros indicadores tales como hectéreas, cabezas de
ganado, rendimientos promedio por hectdrea de granos, carnes, etc.

En los Objetivos Especificos se enuncia también la situacion actual siguiendo el criterio an-
terior y se propone la meta por alcanzar en un perfodo determinado.

Pian anual de actividades

Durante el perfodo de vigancia del Programa de Extension, cada Agencia de Extension ela-
bora el Plan de actividades por desarrollar en cada afio.

El Plan anual contempla para cada Objetivo Especifico las practicas de ensefianza por difun-
dir, la audiencia a quien va dirigida la accién, la ubicacion geogrifica de dicha audiencia, la meto-
dologfa individual o grupal o masal por utilizar, el mes en que se desarroliaré la actividad y el o los
responsables de la misma.
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Instancias de aprobacion

Los programas de las Agencias de Extension son evaluados y aprobedos para su puesta en
ejecucion a nivel de las Estaciones Experimentales Regionales Agropecuarias y Estaciones Experi-
mentales Agropecuarias. Cada Jefe de Agencia de Extension es responsable, por delegacion del Di-
rector Regional, de la coordinacién del Programa de su Agencia.

Programa regional de extensién

La suma de los programas de las Agencias de Extension conforma el Programa Regional
de Extension, cuya coordinacion es responsabilidad del respectivo Director Regional, quien puede
delegar la funciéon coordinadora en el Jefe Regional de Extensién o el Supervisor.

Supervision

A nivel de la Agencia de Extensién Rural, el Jefe de la misma es el responsable de orientar,
coordinar, asignar recursos y supervisar el trabajo de el/los técnicos que integran la dotacion de
personal de la Agencia.

A nivel de Estacion Experimental se cuenta con un sistema de Supervision cuya funcion
es la de apoyo y seguimiento de la labor realizada en cada Agencia de Extension en cumplimiento
del programa y plan anual de actividades.

Sistema de informacion y evalucién

La Direcciobn Nacional Asistente de Extension y Fomento ha implementado un sistema de
informacion de las actividades del Servicio de Extension, a los efectos de procesar y poner a dis-
posicion de las Estaciones Experimentales y Agencias la informacion sobre la actividad desarrollada.

A partir del afio 1978 el Servicio de Extensién comenz6 a utilizar en su Sistema de Informa-
cién las modernas técnicas de computacion,

El actual Sistema de Informacion fue puesto en funcionamiento en 1981 y prevé la obten-
cién de informacién sobre el Servicio de Extension, el Programa, la Metodologfa y la Audiencia
de Extension, o sea quién realiz6 la accién, qué contenidos transmitié, como los transmitié y a
quién dirigi6 la accién.
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El Sistema recopila informacion en
1) Servicio de Extensién

Extensionista (legajo)

Agencia de Extension

Area de Supervision

Estacion Experimental Agropecuaria

Estacion Experimental Regional Agropecuaria
Provincia

Region

Nacion

i1) Programa
—Produccién Vegetal

35 Objetivos Parciales
650 Temas de Trabajo

—Produccion Animal

7 Objetivos Parciales
56 Temas de Trabajo

Disciplinas

3 Objetivos Parciales
11 Temas de Trabajo

TOTAL: 50 Objetivos Parciales
725 Temas de Trabajo.

I11) Metodologfa

Individual

Consulta
Visita
Otras

Grupal
Reunién sin demostracion
Reunién con demostracion
Reuniones de campo
Reuniones a las que asisti6
Cursos
Jornadas y Dfas de campo
Otras




Masal

Comunicados de prensa
Art{culos de prensa

Hojas informativas
Folletos

Revistas editadas por AER
Comunicados de radio
Programas de radio
Comunicados de television
Programas de television
Otras

IV) Audiencia

Productor

Familia

Joven

Colaborador

Demostrador

Universitario

Organizaciones Agropecuarias
Otras organizaciones

Otras

El Sistema permite establecer relaciones de distintos niveles de complejidad entre sus com-
ponentes. Se puede obtener relaciones simples entre el Servicio de Extension y una de las siguien-
tes variables: Programa, Metodologfa o Audiencia. Con un nivel intermedio de complejidad se pue-
de relacionar el Servicio de Extensi6on con dos variables y finalmente el Servicio de Extensién con
las otras tres variables.

‘Las combinaciones son multiples y el establecerlas depender4 de las necesidedas y objetivos
que se persigan.

La informacion suministrada conjuntamente con la informacién cualitativa y cuantitativa
disponible a nivel de supervisién, permite a los supervisores hacer el seguimiento y brindar apoyo
para el desarrollo de los programas de Agencias.

Anualmente las Agencias de Extension estiman las tendencias que se registraron en cada Ob-
jetivo Parcial y Objetivo Especifico en relacion con los indicadores tomados en cuenta al momento
de efectuarse la programacion.

En la estimacion de las tendencias (Ascendente, estacionarias o descendentes) son tenidos
en cuenta los factores aceleradores o limitantes que incidieron en la misma.
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La asignacion de los recursos para cada Agencia de Extension ha sido generalmente estable-
cida teniendo como base —entre otros— los siguientes factores:

a)
b)
c)
d)

e)

Ndamero de técnicos

Tipo y estado de vehiculos.

Tamafio del 4rea de jurisdiccion de la Agencia.
Numero de productores y familias rurales.

Edificio propio 0 alquilado

Funcionamiento del sistema

Luego de més de seis afios transcurridos desde la puesta en marcha del Sistema, puede for-
mularse las siguientes apreciaciones surgidas durante su ejecucion:

La falta de recursos humanos y materiales y de informacion estadistica en alguna
éreas del pafs, determiné una disparidad de niveles de profundidad en los estudios de
situacion. Sin embargo, en general, cubrieron los requerimientos minimos para funda-
mentar un programa de Extension. Se destaca que todo nuevo recurso informético
(andlisis de sistemas reales de produccién) que enriquezca los estudios de situacién per-
mitird una mejor definicion de los problemas.

Los Programas responden a necesidades reales de la comunidad rural y son suficiente-
mente flexibles para adecuarse a las situaciones cambiantes.

La participacion de los productores en el proceso se dio con distinto grado de intensi-

dad, lo cual dependi6 de las caracter(sticas participacionistas de cada comunidad, del
namero de instituciones del medio y de la habilidad del extensionista para motivar y
coordinar las acciones necesarias para lograrla.

Si bien la participacion de la investigacion en las etapas del proceso de programacion
se dio con distinto grado de intensidad, debido a caracter(sticas propias de cada
Estacion Experimental y de las personas involucradas, fue altamente positiva para
contribuir a la integraciéon de ambos sectores, Prueba de ello son las acciones coordi-
nadas llevadas a cabo en diferentes regiones del pafs, en la instalacion de parcelas ex-
perimentales en Campos de productores, en jurisdiccion de dreas de las Agencias de
Extensién, marcando con ello una inédita y exitosa innovacion metodolbgica.

La realizacion del Programa Unico de Agencia requiere una dotacion de personal aspecializa-
do en las 4reas productivas y sociales; actualmente el Servicio de Extension carece, en el 61 por
ciento de las Agencias, de técnicos en el drea social; en consecuencia, los programas de esas Agen-
cias son exclusivamente agropecuarios.
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La estructura actual de Supervision Regional no condice con el enfoque de Plan Unico,
puesto que mantiene como compartimentos separados las Supervisiones Regionales de Hogar Rural
y Juventudes, con lo cual estas funciones se superponen a la de los Supervisores de Area y actian,
asimismo, en forma directa sobre los técnicos de las dreas espec(ficas, en detrimento de la coordi-
nacién del Jefe de la Agencia de Extension,

Si bien ha sido preocupacion permanente de la Direccién Nacional Asistente de Extension y
Fomento la evaluacion de los objetivos del programa de extension, la metodolog(a, los procesos de
adopcion y comunicacion, los procesos de ensefianza y aprendizaje y los factores que los afectan,
no se ha contado, tanto a nivel local y regional como nacional, con la estructura minima necesaria
para encarar una tarea tan fundamental como es la investigacién en extension.

La formulacion del presupuesto de las Agencias de Extensién no se ha basado en el Plan
anual de actividades, sino en los elementos antes mencionados.

Ante la diversidad de situaciones que se presentan a nivel de pafs se considera de importan-
cia la participacion, en la discusién del tema que nos ocupa, de quienes fueron responsables de su
ejecucion a nivel local y regional.




SITUACION ACTUAL DE LA EXTENSION AGRICOLA EN BOLIVIA
por Humberto Mariscal A. *
Introduccién

Existe cierta inquietud de parte de las Instituciones y Técnicos que estamos involucrados
en la identificacion, generacién y transferencia de tecnologfa apropiada para los agricultores acerca
de que, en los Gitimos afios, han proliferado las estrategias para mejorar la produccion agricola en
los pafses subdesarrollados. Estas tendencias se basen en el creciente entendimiento de que le-com-
prension de la problemética agricola y su respectiva difusion, requiere de un andlisis profundo y
del consenso de diversas disciplinas.

Sin embargo, haciendo un anélisis del desarrollo agrfcola en nuestro medio, se muestra que
raras veces se han constituido equipos plenamente integrados y realmente interdisciplinarios dentro
la accion propiamente de desarrollo.

La extension agricola relemento de cambio

El 4rea rural en Bolivia muestra una mutacion de la evaluacion que el agricultor hace de su
propio valor, para s{ mismo y para la sociedad. Este proceso se traduce en el requerimiento cada
vez mayor de mejorar sus condiciones da vida y disponer de mejores servicios. Dicha apreciaciéon
es vélida en términos generales sin embargo, en una enorme dimensién de la superficie agropecuaria
tradicional, la aceptacion o rechazo de una tecnologia moderna queda afectade por la influencia
sutil de las actitudes generales de los comuneros frente a tales tecnologfas.

Sabemos que las actitudes y creencias de la comunidad la interpretan los |(deres, a ellos
les corresponde el privilegio, expl{cito o sobre entendido, de evaluar los signos de cambio.

Las posibilidades de aceptar o rechazar la tecnologfa moderna estdn sujetas a la decision
y juicio que tengan los I(deres, es decir, que el resto de la comunidad depende de la opinién de
los I{deres y, més ain, cuando se trata de cambios tecnol6gicos o innovaciones.

Sin entrar en mayores detalles, es posible afirmar que el establecimiento de agencias de Ex-
tensiOn en zonas productoras, es elemento indispensable para lograr cambios en la agricultura,
que beneficien directamente a los agricultores.

Con las consideraciones anotadas, realizaremos un breve anélisis de la situacion actual de la
Extension Agricola en Bolivia.

* Ingeniero Agrénomo, Jefe Regional del IBTA, Cochabamba, Bolivia.
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Antecedentes

El IBTA, creado por Decreto Supremo 13168 en diciembre de 1975, tiene la atribucién de
liderar, planificar, coordinar, ejecutar y evaluar, a nivel nacional, las actividades de Investigacion y
Extensiéon Agropecuaria acordes con la pol(tica de desarrollo nacional.

Dichas actividades no arrancan de cero, sino de la acumulacién de modelos y estrategias,
no difundidas ni establecidas en el pals antes de 1948, en que el Servicio Agricola Americano eje-
cuta el convenio con USAID y el Ministerio de Agricultura. En este perfodo tecnicista se consider®
algunos rubros con tendencias a incrementar la produccion y su desarrollo dindmico; abarcd as(
todas las ecologfas, con las Estaciones Experimentales de la Tamborada, Belén, Saavedra y Rive-
ralta, asf como varias agencias de Extension ubicadas en algunas provincias.

E! inicio de estas actividades corresponde a una etapa semifeudal previa a la reforma Agraria.
El perfodo dura 18 afios en que la formacién de investigadores y extensionistas corresponde a ese
marco. Posteriormente el SAA se integra al Ministerio de Agricultura en el afio 1966, luego de 13
afios de actividades de la Reforma Agraria.

Posteriormente nace el IBTA, después de 25 afios de actividades en Investigacion y Exten-
sion. Durante este perfodo no se dinamiz6 una polftica de cambio en los servicios, en los planes
y programas dentro del sector agropecuario a cargo del MACA, pese a haber superado la etapa
semifeudal con la Reforma Agraria. Dichos indicadores se deben tener en cuenta para realizar
un anélisis de la evolucion de ambos servicios a nivel nacional.

Situacién actual

La finalidad del presente andlisis es demostrar la situacién actual de la Extension Agricola
en Bolivia. Aproximadamente el 56 por ciento de la poblaci6n de Bolivia estd localizada en el al-
tiplano, 30 por ciento de los valles y el 14 por ciento en el tropico. De la superficie de 1,098,
581 km2 que tiene el pais corresponde el 16 por ciento (175, 772 km2) al altiplano, 21 por ciento
(230,701 km?2) a valles y 63 por ciento (692,105 km2) a la zona tropical.

Del total de la superficie solo se cultivan 1,391,253 ha.

El altiplano estd conformado parcialmente, por los departamentos de La Paz, Oruro y
Potos(; los valles estidn conformados, parcialmente, por los departamentos de La Paz, Cochabam-
ba, Potos(, Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz; y las tierras bajas tropicales forman parte de los depar-
tamentos de La Paz, Cochabamba y Tarija y la totalidad de los departamentos de Senta Cruz, Beni
y Pando (Cuadros 1,2, 3,4y 5).



Cuadro 1.

Poblacion total urbana y rural
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Categor(a Afio 1976 Porcentaje
Rural 2,687,646 58
Urbana 1,925,800 42
TOTAL 4,613,446 100
Cuadro 2. Poblacion total rural y urbana por departamentos (1976)
RURAL URBANA
1976 o/o 1976 o/o
Cochabamba 448,852 16.7 272,100 14.1
La Paz 767,815 28,6 697,263 36,2
Oruro 151,794 5,6 158,615 8,2
Santa Cruz 336,119 12,5 374,605 19,4
Chuquisaca 281,001 10,5 77,515 40
Potos( 469,445 17,5 188,298 9,8
Tarija 114,464 4,3 72,700 38
Beni 87,313 3,2 81,054 4,2
Pando 30,843 11 3,650 0,2
Total 2.687,646 100,0 1.925,800 100,0




Cuadro 3. Superficie y distribucion de la poblacién por zonas fisiogréficas

SUPERFICIE DENSIDAD
REGION km 2 o/o POBLACION o/o personas/km2
Altiplano 175,772 16 2,583,530 56 14.7
Valles 230,701 21 1,384,034 30 6.0
Tierras bajas
Tropicales 692,105 63 645,882 14 0.9
TOTAL 1,098,580 100 4,613,446 100 42

Cuadro 4. Superficie cultivada por departamento

SUPERFICiE/hés Porcentaje
La Paz 250,634 18.0
Potos( 163,711 1.0
Oruro 74,716 5.4
Cochabamba 229,057 16.5
Chuquisaca 183,881 13,0
Tarija ’ 98,754 71
Santa Cruz 344,769 248
Beni 38,089 28
Pando 17,662 1.3

Total 1,391,253 100.0
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Cuadro 5. Personal de extensién agricola por departamentos

DEPARTAMENTO NUMERO
La Paz 28
Cochabamba 35
Potosf( 13
Oruro 12
Chuquisaca 15
Tarija 17
Beni 4
Pando —0—
Total 124

El total de 124 Agentes de Extensién para una poblacién rural de 537,530 familias es redu-
cido, situacion esta que repercute negativamente en la imagen distorsionada que tiene la sociedad
de nuestra Institucion,

En cuanto a los sistemas de elaboracion de planes que determina la programacién de activi-
dades de Extension, ésta muestra deficiencias a nivel de macroplanificacion, es decir, que el Minis-
terio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios no dispone de |{neas maestras especificas de polftica
agropecuaria nacional, situaciobn que incide negativamente en las Instituciones bajo dependencia
del MACA, encargadas de ejecutar actividades de Extensién, pues no pueden coordinar eficiente-
mente, ya que existen otras entidades y entre éstas algunas dependientes también del MACA, que
duplican la labor; dispersando los recursos econémicos y humanos. Por las razones anotadas no es
posible, por lo tanto, realizar un sistema racional de seguimiento y evaluacién que determine la
validez de estas actividades.

De la misma manera, los comités de planificaciéon funcionan simplemente para aprobar pro-
gramas, no para desarrollar programas educacionales detallados. Las personas debemos actuar més
bien a modo de patrocinadores y de colaboradores, ademés de tener la oportunidad de revisar y
sugerir modificaciones en los objetivos o prioridades y de cambiar ideas para la programacion.

Toda persona involucrada en el trabajo de planificaciébn debe participar con certeza en el de-
sarrollo del plan; con respecto a c6mo conseguir que las personas (de Instituciones agrfcolas, etc.)
participen de los programas de desarrolio, es fundamental que los planificadores y agentes de Ex-
tension consideren todas las ideas potencialmente fructiferas que se puedan generar y todo lo que
los grupos puedan dar de si en esta fase.
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La situacion actual indica claramente que por falta de una polftica agropecuaria, las activida-
des de extensién abarcan poblaciones y superficies considerables sin tener los apoyos y medios
necesarios, en consecuencia, los técnicos realizan esfuerzos sobrehumanos para cumplir con las
actividades que encara el Gobierno.

Limitaciones

Entre las causas que determinan la situacion actual, podemos indicar lo siguiente:

- Extension Agricola cuenta con un presupuesto insuficiente, dependiendo en muchos casos
del financiamiento externo, no habiéndose creado un mecanismo que presente la adecuada
financiacion del Tesoro General de la Nacion para que se puedan sentar las bases de una ope-
rabilidad independiente de la ayuda externa. Lo anterior repercute en el incumplimiento y
retrasos en los desambolsos.

- Como consecuencia de lo anterior, Extension Agricola se ve limitada en su acciéon debido a
la escasez de recursos de personal, materiales, formas de operacion Técnicas y Administrati-
va adecuadas y otros factores que actan como limitantes para el desarrollo de una eficiente
actividad de asistencia técnica hacia los agricultores.

- En consideracion a que el proceso de planificacién incluye actividades de programacion, se-
guimiento y evaluacién, éstas no son elaboradas como respuesta a lineamientos de polftica
macro sectorial que deberd provenir del Ministerio de Planificacion.

- Sin duda alguna, lo anterior obliga a que el MACA, mediante sus organismos especializados,
elabore programas disociados de la entidad matr(z de planificacién con procedimientos ver-
ticales que, en algunos casos, no corresponden a las necesidades de los agricultores y mucho
menos de la poblacién rural.

- En consecuencia, en la mayorfa de los casos, ha existido poca participacion de los agriculto-
res en el andlisis y diagnéstico de sus problemas debido, principalmente, a que la planifica-
cién es vertical y también a que el Agente de Extensién ha dado escasa importancia a la in-
tervencion del agricultor en dicho andlisis.

- Las labores de Extensién, en la mayor{a de los casos, estdn orientadas més intensamente ha-
cia la asistencia individual que a grupos organizados, sin haberse obtenido los logros en el
grado deseado.

- Relacionado con el punto exterior, Extensién Agricola en la actualidad no cuenta con infor-
macién bésica sistematizada que permita un conocimiento de los aspectos socio-econémicos
de los sujetos del desarrollo, para adecuar las metodologias de trabajo de acuerdo a sus ca-
racter(sticas principales.

- Las Agencias de Extension Agricola no disponen de la adecuada infraestructura fisica y
técnica que les permita atender eficientemente las crecientes necesidades del sector.
Por otro lado, los servicios de apoyo, tales como bibliotecas y documentacion agricola,
muestran marcadas deficiencias.



PERFIL DE ESTRATEGIA DE EXTENSION AGRICOLA EN BOLIVIA

por Humberto Mariscal A. *

Introduccién

En esta época, caracterizada por la necesidad de grandes transformaciones socio-econémicas,
las ansias de ver cambios objetivos en la gente que vive en nuestras regiones poco desarrolladas o
muy atrasadas, constituye el anhelo méas grande del profesional, del polftico, del hombre de gobier-
no, de quienes son responsables de los programas de desarrollo y en fin de todos aquellos que, por
una u otra razén, estdn vinculados en alguna medida con actividades para el mejoramiento de la
poblacién rural.

Hay frustracibn en muchos de los que estamos vinculados al desarrollo rural, porque pese
a los trabajos realizados por largo tiempo por los servicios de Extension, los resultados son poco
halagadores.

En consecuencia, el presente trabajo constituye un evento importante en el campo de la
transferencia de tecnologfa. No se limita a indicar situaciones actuales subsectoriales, sino intenta
proponer objetivos ambiciosos que rebasen la simple proyeccién del crecimiento agropecuario;
igualmente no se detendra en los Iimites de una priorizacién de producciones. En suma, se preten-
de sentar las bases para el disefio de una estrategia sectorial coherente en lo referente a Extension
Agricola. Para tal efecto, ademés de los mecanismos tradicionales utilizados (Programaciéon Técni-
ca, financiera, seguimiento) se establecen compromisos de coordinar los planes y programas insti-
tucionales.

Filosof(a de extensién

Al hablar de Extension, tendemos con demasiada frecuencia a pensar en términos de discipli-
na profesional. Aunque en si no es malo pensar profesionalmente, tomamos por sentado que lo
Unico que necesitamos para ser profesionales es aprender la terminologfa, las reglas y la filosoffa
de nuestras respectivas disciplinas.

La filosoffa de Extension, sin embargo, no es abstracta. Es la fibra caracteristica que poseen
los individuos que constituyen la ‘‘disciplina de Extensién’’; muchos de los que hemos decidido
dedicar nuestras vidas al trabajo de Extensién, nos damos cuenta muy pronto de que existen
ciertas cualidades filos6ficas que son indispensables en el Extensionista, pues nos damos cuenta
que si no adoptamos, creamos y practicamos estas cualidades, el término ‘‘filosof{a de Extensién”
no tiene ningun significado verdadero.

d Ingeniero Agrénomo, Jefe Regional del IBTA, Cochabamba, Bolivia.




30

Pero, ¢cuéles son algunas de estas cualidades?

- Una de ellas es creer que las ideas deben ponerse en préctica para el bien de la humanidad.
El “aprender’’, s como guardar los implementos bajo llave en un cofre fuerte. Se debe po-
ner los conocimientos a trabajar.

- Otra de las cualidades que como Extensionista debemos poseer, es la de reconocer que hay
que promover un proceso de cooperacibn mutua entre la gente para que se pueda difundir
efectivamente los conocimientos técnicos. También debemos reconocer el hecho de que
cada individuo tiene la capacidad de ayudarse a sf mismo y que, en cualquier nivel social, la
persona puede aprender a tomar decisiones por cuenta propia.

- Otra conviccién que debemos tener, es que no hay diferencias fundamentales en las capaci-
dades intelectuales de ninguna raza o sexo. Lo que s{ es indispensable para su progreso es
que se les debe dar la oportunidad de adquirir una educacién adecuada y que se les preste
ayuda para que puedan aplicar los conocimientos adquiridos.

Con las consideraciones anotadas, la filosoffa de Extensién Agricola, debe estar:

- Orientada hacia un probeso de cambio econémico tendiente a elevar el nivel de vida de los
agricultores.

- Este cambio econémico se conseguird por medio de la co-participaciéon del técnico con el
agricultor, en el proceso de la produccién y mediante la integracion del técnico en el traba-
jo productivo rentable y la integracion de los agricultores al trabajo técnico.

- Para esto, Extension debe dar a los agricultores la oportunidad de escoger libremente y de
participar voluntariamente, as{ mismo la gente participard mejor en aquellas actividades de
Extensién en que se apliquen procesos democréaticos.

- Igualmente, Extensién debe educar a la gente para que haga las cosas por s{ mismas; no debe
ser un sistema arbitrario y paternalista de hacerlo todo por ellos.

- Lo anterior permitird conseguir cambios cuantitativos, dentro de una racional distribucién
del trabajo.

La situacion anteriormente mencionada, para que se lleve a cabo, debe estar basada sobre he-
chos reales (resultados de investigacién), aunque tal vez el Extensionista tenga que traducir e inter-
pretar estos hechos para hacerlos comprensibles a la gente rural. Si los agricultores comprenden lo
que se les ha ensefiado, entonces pondrén sus conocimientos a trabajar.

Todas estas cualidades y convicciones deben llegar a constituir la filosofia bdsica del Exten-
sionista, solamente cuando ocurre esto podemos comenzar a ver el alcance que pueda tener Ex-
tension. Solamente entonces podremos aplicar los principios de Extensién para que tengan signi-
ficado. Solamente entonces, podré el Extensionista y el agricultor plantear soluciones a los proble-
mas que conlleva este tipo de ayuda a la gente rural. El Extensionista no podra considerarse como
un profesional hasta tanto no crea y practique estas convicciones. Ni tampoco podré formularse
un credo para su ‘‘disciplina’’, en otras palabras, una filosoffa de Extension, hasta tanto no crea y
practique dichas convicciones.
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Este serd el caso de cualquier situaciéon donde se quiera llevar a cabo una labor de Extension.
El éxito que pueda obtener Extensién en Bolivia 0 en América Latina, estard siempre (ntimamente
relacionado con la calidad de los individuos que la componen. Por lo mismo, la calidad de la filoso-
fia de Extension que se ha de aplicar estd (ntimamente relacionada con las convicciones de los Ex-
tensionistas. Desafortunadamente, hay muchos Agentes de Extensi6bn que no tienen una filosof(a
favorables para aplicar en su trabajo. Pero, afortunadamente, hay muchos que si tienen una filoso-
fia de Extension que es buena y sélida y son ellos los que van a establecer los cimientos de la labor
de Extension en el pafs.

Como resultado de experiencias personales en diferentes reas, se ha desarrollado un con-
junto de principios que actualmente son reconocidos como gufas para el Extensionista. A conti-
nuacién presentamos un resumen de estos principios:

Un sistema de principios, con énfasis en el proceso de Extensién debe:
- Basarse en condiciones existentes (en el nivel local, regional y nacional).
- Involucrar a los agricultores en acciones que promuevan el bienestar.
- Desarrollar sus programas paulatinamente.
- Dirigirse principalmente a los intereses y las necesidades de los comuneros.
- Emplear métodos democréticos.
- Mantener flexibles sus programas.
- Tener una comprensién adecuada de la cultura.
- Utilizar I{deres locales.
- Elaborar programas de acuerdo con las necesidades de la gente rural.
- Trabajar con todos los miembros de la familia.
- Hacer una evaluacion contfnua de su labor.
- Trabajar con todas las clases sociales.
- Mantenerse en |{nea con las polfticas nacionales.
- Utilizar los recursos de la comunidad.
- Ayudar a la gente a reconocer sus propias necesidades.

- Utilizar especialistas en la ejecucion de los proyectos.

Estos principios, en s{, ayudan a aclarar algunos puntos importantes de la filosof(a de Exten-
si6n. Ninguna filosoffa de Extension, sin embargo, puede ser efectiva si no se pone en préctica. Ni
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tampoco puede ponerse en prictica efectivamente dicha filosoffa, si el Extensionista no cree en las
convicciones fundamentales que hemos citado.

Objetivos

Los objetivos de Extensién Agricola, dentro de la nueva orientacién con la directa y amplia
participacién de los agricultores, son los siguientes: .
- Determinar las bases para una estrategia de Extensién Agricola que se adapte a las reales

necesidades de los agricultores.

- Contribuir en la integracion econémica, social y polftica del pafs, para el logro de la libera-
cién y mayor participacion de la poblacién rural.

- Participar en la liberacion del pais de la creciente dependencia externa, mediante el aumen-
to de la produccién y la productividad agricola.

- Incrementar la productividad y el nivel de ocupacién en el campo, con la intervencién del
agricultor en la formacién y participacion del producto.

- Activar la organizacién de grupos agricolas para mejorar sus niveles de vida como conse-
cuencia del incremento de la explotacién agricola.

- Promover la conservacion y uso adecuado del recurso suelo como patrimonio nacional y ba-
se econdmica de la explotacién agricola.

Estrategia

Toda accion de extension debe enmarcarse en estrategias claramente definidas:
- Cambiar la orientacion del Agente de Extension en funcién de la filosofia.

- Que en la nueva concepcion de Extension, dentro del proceso de transformacién del sector
agricola, el extensionista y el agricultor, como principales protagonistas, requieren-una nue-
va orientacién en su participacién, lo que implica cambios en su formacién y capacitacion.

- Que el extensionista debe ser, por esencia, un Agente de Cambio tecnol6gico y social: enten-
diéndose por cambio social la transformacion del ordenamiento o estructura de la socie-
dad en todos los aspectos, para la creacién de condiciones que permitan a los agricultores
la participacion plena en la construccion y los beneficios del cambio tecnolégico y el desa-
rrollo en general.

- Que dentro de su condicién de agente de cambio tecnolégico y social, el extensionista re-
quiere una formaciébn que le permite la més efectiva participacién dentro del proceso de
transformacion y desarrollo en general.

- Dar transferencia a los métodos de Extension con los que se logre un mayor alcance, en
especial el trabajo con grupos y los medios de comunicacién social.

- Teniendo en cuenta que nuestro pafs no tiene recursos para atender a toda la poblacién
rural, Extension Agricola define dreas y acciones prioritarias, concentrando esfuerzos en
programas y actividades que causen impacto a nivel de la comunidad y la colectividad en
general.

- Debe propiciarse una comunicaciéon fluida en los distintos niveles jerdrquicos, por medio
de una estructura agil.



El trabajo de Extensi6én deberd tener una actividad apolftica en la ejecucion de sus acciones.

Para incrementar los ingresos de los agricultores deberad considerarse la finca como unidad
agricola en la que inciden el conjunto de factores de produccién (tierra, agua, mano de obra,
capital), por medio del manejo racional de los recursos disponibles en la explotacion.

Reducir al minimo las exigencias burocriticas y trabajos ajenos a las actividades espec(ficas
del Extensionista.

Es indispensable mantener un efectivo sistema de informacién y difusion de los resultados
y logros de Extensién Agricola, para que llegue a todos los publicos.

Las acciones de Extensién, deben poner énfasis en el trabajo por medio de una organizacién
dirigida hacia la produccion.

Con las consideraciones mencionadas, la estrategia de trabajo tiene la estructura siguiente:

Toda accién de Extension se enmarca dentro un plan que contempla un diagnéstico de pro-
blemas, necesidades, aspiraciones y potencialidades.

Con base en lo anterior, se define dos o0 tres comunidades que no excedan de 250 agriculto-
res, para que éstos tengan asistencia técnica permanente.

La seleccion de comunidades estd en funcion del grado de interés y participacién de los co-
muneros para evitar susceptibilidades de otros.

Dentro esta nueva estrategia, la planificacion deberd contemplar todas las actividades de la
finca, prestando mayor interés a la actividad lider de la finca (de la que recibe mayores
" ingresos el agricultor).

Dicha planificacion se hard con la participacion directa de los agricultores y el técnico.

La seleccion de las comunidades se deja a criterio de cada Agente de Extension, en virtud de
ser el responsable de conducir los proyectos respectivos.

El éxito o fracaso de este nuevo enfoque es responsabilidad del técnico.

En todas las acciones del Agente de Extension, es determinante la participacion de los agri-
cultores.

En este sentido, la planificacion de los programas es participativa, teniendo como sujetos
principales a los agricultores.

La planificacion es elaborada de tal forma que orienta las acciones del Extensionista y per-
mite la supervision y evaluacion de objetivos y metas.

Siendo de vital importancia la comunicacién como proceso social, el especialista participa
directamente con los Servicios de Extension, para que la programacion general de Extension



pueda incluir, a todos los niveles, la provision de estrategias espec(ficas de comunicaciéon, destina-
das a contribuir al logro de sus objetivos.

Estructura técnica de extensién

La estructura de Extensién comprende:

Un nivel de supervisiobn con conocimienos amplios en metodologfa de Extension y desarrollio
rural.

Un nivel de ejecucién, compuesto por técnicos y profesionales, quienes tienen la responsabi-
lidad directa de aplicar los planes de Extensién, a nivel de productores.

Un nivel de apoyo, compuesto por técnicos de las Estaciones Experimentales, en las diferen-
tes especialidades y de la Oficina de Comunicacion del IBTA. '

Un nivel de coordinacién, compuesto por instituciones publicas y privadas para evitar super-
posicion de funciones y pérdida de recursos econémicos y humanos especialmente en éreas
definidas por los Agentes de Extension.

Recursos humanos

a)

b)

Perfil del Extensionista

Se considera que éste debe tener prioritaraimente:

- Conocimientos técnicos adecuados para atender al agricultor.
- Vocacién de servicio.

- Potencial creactivo.

- Habilidad como comunicador.

Capacitacion

- La capacitacion de los Extensionistas debe ser sistemética y progresiva en todos
los niveles, |0 que permite adecuar constantemente la dindmica de Extensién al pro-
ceso de desarrollo agricola.

- Los programas de capacitacion deben estar condicionados a los objetivos de Extensién
y ser aplicables al programa préctico del extensionista y a los requerimientos del pro-
ductor y de su medio.

Metodologfa

Para una mejor interpretacion de la filosof(a y objetivos de Extension se propone, en lo

posible, la utilizacién de métodos de comunicacién con grupos y masas, con la finalidad de conse-
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guir la participacién activa y consciente de la mayoria de la poblacion rural en el proceso de cam-
bio tecnolégico y social:

- Lo anterior no implica dejar el medio de comunicacion interpersonal, ya que su importancia
radica en la identificacion de I{deres y que éstos sirvan como nexos en la promocién de acti-
vidades.

- En este sentido, la metodologfa de Extensién se adecia a las funciones de las organizaciones
comunitarias en sus fases de produccién y comercializacion.

Presupuesto

El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), debe asignar a Extension
" Agricola una base financiera compatible con su importancia y magnitud relativa a su responsabili-
dad como organismo que lo representa a nivel de campo, mediante la aprobacién de un presupues-
to adecuado y necesario que le permita una 4gil y efectiva utilizacion de estos fondos.

Estatus

Extension debe lograr los medios adecuados para ofrecer al Extensionista un estatus y una
justa remuneraciébn econémica, estableciendo, como contraparte, un reajuste en cuanto a la prepa-
racion de los técnicos, mejoras en sus conocimientos y servicio a la comunidad, con alta sensibilidad
social.

Evaluacién

a) La evaluacion dentro la nueva estrategia, permite no solamente considerar los indicadores de
esfuerzo (eficiencia), sino medir los resultados (eficacia) considerando, en general, los
siguientes pardmetros:

- Rendimiento por unidad de superificie.

- Ingreso familiar neto. ,

- Adopcion de tecnologfa por parte de los agricultores.

- Cambios positivos de conducta y actitud en los productores.
- Agricultores capacitados.

b) La evaluacién debe ser un proceso permanente y sistemdtico, hecho con espfritu critico y
orientado a aportar elementos de juicio para la reformulacién de los objetivos y operaciéon
del servicio, cuando sea recomendable, y debe servir de base para obtener el apoyo y recono-
cimiento de las autoridades locales y nacionales.







EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES DEL IBTA, BOLIVIA

por David Morales V. *

Introduccién

Es un hecho reconocido que la aplicacién eficaz de la Investigacion Agricola, es uno de los
principales métodos para acelerar el desenvolvimiento de la agricultura en los pafses en desarrollo
y mantenerio en los paises méds adelantados. De aqui que la Investigacién Agricola sea una activi-
dad de la que ningun pais sub-desarrollado puede prescindir; por lo demds, tampoco los pafses en
que la agricultura alcanza un alto nivel de desarrollo y complejidad, pueden permitirse descuidar
esta esfera de actividades.

El desarrollo futuro de la agricultura depende, en gran medida, de los recursos econ6micos
que estén dispuestos a invertir los gobiernos y organismos oficiales.

Los problemas planteados y la necesidad de lograr rdpidamente nuevos programas son précti-
camente ilimitados; en cambio los recursos, tanto humanos como econémicos, que pueden asignar-
se a éstos problemas, son, por lo general, reducidos, sobre todo en los pafses en desarrollo.

En este sentido, a mayor inversién de recursos econémicos y humanos en la Investigacion
en general y fundamentalmente en investigacion especffica, es mayor la posiblidad de formular
acertadamente los objetivos y aplicar métodos confiables de evaluacién para elegir los programas y
proyectos de investigacion y determinar prioridades.

Antecedentes de la investigacion agropecuaria en Bolivia

Los primeros intentos de trabajos de experimentaciéon se remontan al afio 1904, cuando el
Ministerio de Colonizacién y Agricultura consideré en su estructura una Direccion de Experimen-
tacion, pero recién en 1937 se crean Centros con el nombre de Granjas Experimentales. En 1944,
bajo un convenio entre la Mision de Asistencia Norteamericana y la Corporaciéon Boliviana de Fo-
mento, se define el establecimiento de dos Estaciones Experimentales, ‘‘Belén’’ y “’La Tambora-
da”, para lo cual el Gobierno adquiere dos fundos.

Entre los afios 1949 y 1966, el nimero de Estaciones Experimentales llega a 11 més tres
Centros Demostrativos Ganaderos. Sin duda es el perfodo en que la Division de Investigaciones
alcanza la més sélida conformacién y prestigio, por la amplia red de centros experimentales cuya
influencia cubrirfa las principales zonas agricolas de Bolivia; por el contingente de profesionales
altamente calificados que lleg6 a formar; por las facilidades con que se conté en equipos, maqui-

* Ingeniero Agrdnomo, Jefe Nacional de Investigaciones, IBTA, Bolivia



narias y gabinetes, que en su mayor parte han tenido hasta el presente; y por una dotacion presu-
puestaria adecuada, regular y.oportuna.

Las Estaciones Experimentales que tienen influencia en la zona andina, vale decir Altiplanos
y Valles, estudian los problemas de produccién de trigo, cebada, avena, maf(z, hortalizas, pspa, fru-
tales, forestales, pastos, ganado de leche, ganado ovino, aves, conejos y peces; los problemas de en-
fermedades y plagas y la fertilizacién de suelos, entre otros.

Hasta el momento, en Bolivia, las Estaciones son los Unicos centros que han producido la se-
milla seleccionada de los principales cultivos y los reproductores de las principales |{neas de gana-
do. Es obvio que la capacidad fisica de las estaciones nunca les permitird abastecer por sf solas la
demanda grande de éstos rubros para el agricultor y ganadero, etapa que deben cumplir los estable-
cimientos semilleros particulares y las cabafias de cardcter comercial.

Ampliando su campo de accién, el Departamento de Investigaciones del IBTA cumple un
nuevo tipo de funciones, como la capacitacién de agricultores y técnicos; para ello, las Estaciones
Experimentales fueron dotadas de dormitorios y comedores colectivos a fin de albergar grupos de
personas interesadas en recibir cursos y programas de adiestramiento.

Es asf que a partir de ésa fecha, la Division entra en la nueva estructura orgénica del Ministe-
rio, junto a otras divisiones y departamentos técnicos, hasta diciembre de 1975,

Podemos afirmar que la Divisién lleg6 a formar un equipo técnico de alto grado de capacita-
cién y as( las Estaciones Experimentales mantuvieron una jerarqufa reconocida en el ambiente pro-
fesional nacional e internacional. Un 85 por ciento de los técnicos recibieron adiestramiento de
post-grado en Universidades e Instituciones de Investigacién de otros pafses, muy particularmente
en Norteamérica y México.

En Diciembre de 1975, al fundarse el IBTA, Investigaciones Agr(colas se constituyen como
un Departamento, siendo sus objetivos los siguientes:

a) Conseguir, mediante sus programas de investigacién y experimentacién, la tecnolo-
gfa adecuada para el mejoramiento de la produccién agropecuaria, hasta lograr niveles
6ptimos de productividad.

b) Recomendar criterios que orienten a la investigacion fisico-biol6gica, con miras a au-
mentar la produccién y productividad agropecuaria.



c) Colaborar y participar en la organizacion de ventos que tiendan a incrementar la
produccién y productividad agropecuaria.

d) Capacitar a investigadores nacionales en los procesos de produccién a nivel internacio-
nal.
Programas de accién

La planificacién y programacion de las actividades de Investigacion y Extensién realizadas
por los correspondientes Departamentos, responden a la necesidad del sistema agropecuario y
contribuyen a las politicas planificadas del desarrollo por medio de nueve programas técnicos
de apoyo, es decir que los medios de accién utilizados por el IBTA, con el fin de contribuir al
éxito de la polfitica planificada propuesta por el Gobierno Nacional, son complementarios a los
Programas de Produccién.

1. Ganaderia y Forrajes
Prioridad Alta 2. Hortalizas y frutales

3. Oleaginosas

4. Cereales
Prioridad Media 5. Maiz, Sorgo y Frijol
6. Arroz
7. Tuberosas
Prioridad Inferior 8. Cultivos Tropicales

9. Cultivos Andinos

El desarrollo de éstos programas se realiza por medio de 11 Estaciones Experimentalesy 15
Viveros y Centros Demostrativos con su respectivo personal técnico de acuerdo al detalle de los Cua-

dros1,2,3,4,5,6y7.



Cuadro 1. Estaciones Experimentales y Programas del IBTA (1986)

NOMBRE DE LA ESTACION
DEPARTAMENTO EXPERIMENTAL PROGRAMAS

La Paz Patacamaya Ovinos, camélidos, forrajes, quinua.

La Paz Coroico Cultivos Tropicales (café), Frutales
(citricos), Sistemas de Produccién.

La Paz Sapecho Cultivos Tropicales (cacao), Frutales,
Sistemas de Produccion.

Cochabamba Toralapa Tuberosas (papa)

Cochabamba San Benito Frutales de pepita y carozo. Trigo y

Cereales Menores.

Cochabamba Chipiriri Vacunos de leche, forrajeras, Sistemas |
de Produccion.

Cochabamba La Jota Goma, Café, Arroz, Ma(z, Frijol, Sor-
go y Sistemas de Produccion.

Potos( Chinoli Cereales Menores, Tuberosas, Ovinos,

Caprinos, Conejos y Forrajeras.

Tarija (Yacuiba) Algarrobal Oleaginosas (soya, mani{, girasol) y
‘ mafz, conservacién de suelos.

Beni Peroto Sistemas de Produccién.

Beni Riberalta Goma, castafla, mafz duro y yuca.
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Cuadro 2. Viveros y centros demostrativos (1986)

DEPARTAMENTO NOMBRE PROGRAMAS

La Paz Fruticola Chulumani Citricos

La Paz Vivero Fruticola Irupana Citricos, café, frutas de carozo

La Paz Polea Citricos

La Paz Asunta Citricos, café, cacao

La Paz Vivero Apolo Café, citricos, especies nativas

La Paz Kilo Kilo Café

La Paz Santa Ana de Caranavi Café, cultivos tropicales peren-
nes y anuales

Cochabamba Mizque Vid

Tarija Charaja Vid

Tarija Erquiz Frutales de carozo

Tarija Iscayachi Papa, forrajes y quinua

Beni Naranjitos Frutas tropicales (pifia) horta-
zas

Oruro Chicllapata Quinua, pastos y forrajes

Potos( Calcha Frutales de carozo pepitas y

: hortalizas
Potos( Maflica Quinua

Cuadro 3. Relacion de técnicos-IBTA. Diciembre 1976 Agosto 1986

DICIEMBRE AGOSTO
CLASIFICACION 1976 1986 INCREMENTO
PhD 1 - -
Masters 9 20 1"
Ingenieros Agronomos 35 69 33
Egresados Fac. Agronom(a 59 84 25
Peritos Agronomos 41 70 29
Otros técnicos 3 17 14
Total: 148 260 112




42

Cuadro 4. Distribucion de personal técnico por areas geogréficas. Agosto 1986

INGENIE- ¢ REsA. OTROS TEC-
LUGAR MASTERS ROS AGRO- DOS PERITOS NICOS TOTAL
NOMOS ’
La Paz 4 17 18 15 12 66
Cochabamba 14 42 25 21 4 106
Beni 1 3 7 1 - 12
Oruro - 1 2 9 - 12
Potos( - 3 13 4 - 20
Chuquisaca - 1 5 9 - 15
Tarija 1 2 14 1" - 29
Total 20 69 84 70 17 260

Cuadro 5. Distribucién de personal técnico de investigaciones por dreas geogréficas. Agosto 1886

INGENIE-
LUGAR MASTERS ROS AGRO- EGSOESSA PERITOS OTQ?(;‘;OTSEC TOTAL
NOMOS
La Paz 4 8 7 3 3 25
Cochabamba 6 12 8 3 2 31
Beni - 3 6 1 - 10
Oruro - - - - - -
Potos( - 1 4 - - 5
Chuquisaca - 1 - - - 1
Tarija 1 - 7 1 - 9

Total 1 25 32 8 5 81
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Cuadro 6. Convenios internacionales y nacionales

ORGANISMO

CLASE DE COOPERACION

. BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

. USAID/BOLIVIA

. ClID - CANADA

. COTESU (Cooperacion Técnica Suiza)

. CIMMYT (Céntro Internacional de
Mejoramiento de Ma(z y Trigo)

. CIP (Centro Internacional de la Papa)

. CIAT (Centro Internacional de Agricul-

tura Tropical)

. Misién Técnico Agricola de la Reptblica

de China Nacionalista

IICA-CONO SUR/BID (Programa Coope-

rativo de Investigacién Agricola -
PROCISUR).

Crédito de U$S 8.500.000.- para equipar las Es-
taciones Experimentales, Viveros, Agencias de
Extension y adiestramiento de personal.

Apoyo permanente, diferentes programas de In-
vestigacion en Cochabamba, Sucre, Potosi y
Tarija.

Investigacion en Cultivos Andinos (quinua);
adiestramiento de personal y Consultores
(Estacién Experimental de Patacamaya y la
Sub-Estacion de Maffiica).

Fomento a la produccion fruticola en el Valle
de Cochabamba, fomento de educacién en el
mismo rubro a empresas cooperativas (Mizque).
Cooperacion financiera al Proyecto de Unidad
de Semillas de papa juntamente con la Asocia-
cién de Productores de papa en Cochabamba.

Programas de Investigaciéon en trigo en la Esta-
cién Experimental da San Benito (Cochabamba)
y de mafz y trigo en Santa Cruz.

Produccién de semilla de papa, control de virus,
neméitodos y resistencia a enfermedades (Esta-
cién Experimental de Toralapa) - Cochabamba y
Experimental Chinoli, Potosf.

Capacitacion de personal técnico, programas de
yuca, frijol, pastos, forrajeras y arroz en zonas
tropicales.

Apoyo a programas de Investigacion de Oleagi-
nosas en Yacuiba (Gran Chaco) y coordinaciéon
en Cultivos Tropicales y Arroz en Santa Cruz y
Beni.

Apoyo a programas de Investigacion en bovinos
para carne, trigo, mafz y soya. Adiestramiento
de personal e implementacién fisica y técnica de
los programas; intercambio de profesionales.
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10. FAO/PNUD

11. Voluntarios Alemanes (Republica
Federal de Alemania)

12. Programa Juventud Canadd-Mundo

13. IICA/OEA (Instituto Interamericano

de Cooperacién para la Agricultura)

14. JUNAC (Junta del Acuerdo de Cartagena)

15. UNICEF/PMA

16. NN.UU./PNUD

17. JICA/Gobierno Japonés

18. GTZ/Gobierno Alemén

Proyecto Agroindustrial de la qufnua (Huarina -
La Paz) y conservacién de granos en Chuquisaca.

Servicio de voluntarios en programas de asisten-
cia técnica con extensién agricola (Yacuiba-
Tarija y Apolo-La Paz).

Servicio de voluntarios en programas de asisten-
cia técnica con Extensién Agricola. Intercambio
de Juventudes Rurales.

Desarrollo rural, crédito, investigacién y exten-
sion en Potosf, Cochabamba y Beni (mé6dulos
de ensayo de desarrollo integrado).

Desarrollo tecnolégico para el drea de alimentos
y el medio rural en La Paz (Huarina), Potos(
(Daniel Campos) y apoyo a programas de Sani-
dad Vegetal (Roya del Cafeto).

Apoyo econémico para la produccioén de alimen-
tos en dreas marginales de los Departamentos de
Oruro, Sucre, Potos( y Tarija.

Donaci6n para ejecutar el proyecto de desarrollo
de los Yungas de La Paz.

Programa de voluntarios en programas de horti-
cultura, microriegos, agroecologia y avicultura
a Nivel Nacional.

Cooperacion técnico-econémica en Programas
de Riego en Valle Alto de Cochabamba y altipla-
no de La Paz,
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ORGANISMO

CLASE DE COOPERACION

10.

Asociacién Nacional de Productores
de Café (ANPROCA). Comité Boli-
no de Café (COBOLCA) y Sanidad
Vegatal MACA.

Proyecto Abapé - 1zozog

Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) Banco Central de Bolivia y Di-
visién de Estad(sticas (MACA).

Fundacién San Gabriel (Prov. Aroma,
G. Villaroel é Inquisivi), Cooperativa
Ukumapan (Prov. Loayza), Coopera-
tiva Misereor ( Prov. Ingavi).

Corporaciones Regionales de Desarrollo

Corporacién Boliviana de Fomento
(CBF)

Sistema de la Universidad Boliviana

Cervecerfa Boliviana Nacional (CBN)

Corporacion Boliviana de Energfa Nu-
clear

Instituto de Fomento Lanero
(INFOL)

Coordinacién técnica y econémica para incre-
mentar la producciéon de café para el control de
la Roya del Cafeto (Hemileia vastatrix).

Participacién conjunta en el desarrollo de tecno-
logia agropecuaria destinada a mejorar la pro-
duccion de trigo en el 4rea no tradicional de
Abap6 - 1zozog.

Ejecucién de encuesta de pronéstico de produc-
cién agricola e fndice de precios al productor
(1.P.P.).

Coordinacién en la promocién, organizacién, ca-
pacitacién y asistencia crediticia a agricultores
de Zonas de Valle Subtropical y Altiplano.

En la planificacidbn y evaluacion de actividades
agricolas y ganaderas de sus respectivos depar-
tamentos.

Fomento a la Industria Aceitera en el Gran Cha-
co y en las actividades de produccién de té en
Alto Beni.

En la ejecucion de actividades cientifico-tecno-
l6gicas, capacitacién de personal técnico y pro-
gramas de difusion cultural.

Capecitacion de agricultores y difusién de varie-
dades de Cebada Cervecera.

Realizacion de estudios con radiois6topos en
quinua y papa (Estacién Experimental Pata-
camaya).

Promocién, capacitacion de personal técnico
y agricultores en el 4rea de cria de ganado
ovino y camélidos.
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11. CIAT Centro de Investigacién Agrico-
la Tropical, Santa Cruz

12. Centro de Investigaciones Ecogené-
ticas de Pairumani.

13. Instituto Nacional de Desarrollo de
la Comunidad (SNDC).

14, Instituto Nacional de Alimentacion
(INAN)

15. Universidad Cat6lica Boliviana

16. Instituto Nacional de Colonizacion
(INC)

Coordinacion de actividades en programas de tri-
go, malz, soya, arroz, vacunos de carne y fruti-
cultura tropical y de valle. Contraparte conjunta
al Programa de Cooperacion |ICA/BID/
PROCISUR.

Coordinacion de actividades cientifico-técnicas
en el rubro malz y manejo de Banco de Ger-
moplasma.

Con el departamento de desarrollo agropecuario
y cooperativas, en concesion de crédito a organi-
zaciones campesinas con el financiamiento del
Fondo Rotatorio de Fideicomiso.

Programas integrados de alimentacién y nutri-
cién en el drea rural.

Convenio en Programas de comunicacion, estu-
dios socio-econémicos, capacitacién de recursos
humanos en forma reciproca.

Programa de difusion y adaptacion de bufalos en
el Chapare, provision de material vegetativo y
asistencia técnica en zonas de colonizaciéon.

Estrategias de investigaciones del IBTA

E| presupuesto operativo en la etapa 1968-1975, disminuy6 notablemente, sin embargo satisfa-
cfa las necesidades de investigacion, Esta situacion se mantuvo hasta el afio 1980; a partir de enton-
ces, las asignaciones globales al sector fueron declinando paulatinamente, haciéndose sumamente
criticas en el per(odo 1982-1985, teniéndose como resultado la disminucién de las investigaciones,
fuga de profesionales y personal de apoyo por los bajos niveles salariales, entre otros.

Este panorama desalentador frené las actividades de investigacién en todas las regiones de
Bolivia, razén por la cual y con la finalidad de garantizar las funciones del IBTA, es necesario auto-
financiar nuestras actividades con base en una racionalizacién de tareas, de acuerdo a las condicio-
nes socio-econémicas reales del sector, para lo cual se propone la siguiente estrategia de Investi-

gaciones.
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Nueva estrategia de investigacién agropecusria en ol IBTA

Con base en todo lo anterior, las posibilidades de desarrollar actividades de Investigacion

Agropecuaria son poco alentadoras por las condiciones socio-econdmicas en las que se debate el
pals, razén por la cual el trabajo del IBTA deberé estar enmarcado en las siguientes polfticas ins-
titucionales:

- Produccioén de semillas, plantas y animales mejorados
- Investigacion aplicada

- Investigacién bdsica

Producién de semilla, plantas y animales mejorados

Respecto a la multiplicacién de semilla y plantas mejoradas, esta actividad debar4 significar

el 80 por ciento de los trabajos de las Estaciones Experimentales y el 100 por ciento de los Viveros
y Centros de Produccién, por un lapso de cinco afios, a partir de la gestién agricola 1985-1986,
considerando los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

La multiplicacion de material fitogenético ya establecida en las Unidades Experimentales
y Centros de Produccion, estars en funcion de los rubros en los que se lideriza.

La maquinaria e implementos egricolas, vehiculos y otros equipos adquiridos con el Proyec-
to 518/SF-BO, deberén ser utilizados con éste propésito.

El presupuesto operativo para garantizar las acciones de produccién, serdn emergentes del
Tesoro General de la Nacioén, con excepcién de los rubros de maf(z, trigo y papa, que tendrédn
financiamiento con recursos del Proyecto Semillas IBTA-BID.

Los terrenos por utilizar, deberdn comprender el espacio fisico de las Unidades Experimen-

tales y Centros de produccion. En otros casos, deberdn efectuarse estas actividades en terre-
nos de los agricultores, en estrecha coordinacién de investigadores y extensionistas.

Investigacién aplicada e investigacién bésica

La Investigacién aplicada representarad el 15 por ciento de las actividades de las Estaciones

Experimentales y la Investigacion Bésica el cinco por ciento, La Investigacion aplicada, comprende-
r4 ensayos que serdn disefiados utilizando los resultados del diagnéstico agro-socio-econémico y los
resultados obtenidos a nivel de Centros Experimentales.

Los trabajos comprendidos en esta |{nea de Investigacién, abarcardn actividades para solu-

cionar problemas inmediatos que aquejan al productor. Este tipo de ensayos serd establecido tanto
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en terrenos de las Estaciones como en fincas de los agricultores, con participacion de técnicos de
investigacion, extension y beneficiarios.

La Investigacion bdsica abarcard: Evaluacion de Germoplasma, Creacién de Nuevas Varieda
des, Estudios de Fisiologfa de Rendimiento, Dindmica de poblaciones de resistencia o suceptibili-
dad a nuevos biotipos de hongos patogenos, entre otros.

La generacion de tecnologfas bajo condiciones controladas, debera efectuarse una vez iden-
tificados los problemas agro-socio-econémicos, estableciendo un orden de prioridades.

Resultados y proyecciones

La Investigacion y Extension Agricola son dos actividades complementarias, con propésitos
y metas comunes que consisten en poner la ciencia y la tecnologfa al alcance de la agricultura. Por
tanto, son inversiones a corto y mediano plazo cuyos frutos no los recogen directamente las insti-
tuciones que realizan estas actividades, sino el usuario de la tecnologia es decir el campesino, el
mediano agricultor y el campesino agricola. Sin embargo, ya que no es facil medir el grado o por-
centaje de aquellas innovaciones tecnol6gicas producidas por la investigacion agricola e introduci- |
das en el campo por medio de la Extensién Agricola y utilizadas por el Agricultor, ya que par
ellos es necesario el empleo de complejos procesos de evaluacion, a continuacion se mencionan al-
gunos resultados obtenidos;

- La estad(stica disponible en el pafs muestra objetivamente la influencia positiva de los |
resultados de las investigaciones realizadas por las Estaciones Experimentales y, posterior-
mente, complementadas por las Agencias de Extensién Agricola.

- Por la naturaleza de este documento se daréd pocos ejemplos, entre ellos el aumento
de la produccion nacional de papa de 561.000 T.M. a 729.000 T. M. por aflo, inclusive con
una disminucion del drea cultivada; para lograr este incremento se introdujo tecnologia
mejorada consistente en la utilizacion de un tamafio adecuado de semilla, apropiada densi-
dad de siembra, control de plagas y enfermedades, seleccion de variedades de acuerdo a la
zona, semilla saneada, empleo de fertilizantes, entre otros.

- La utilizacion de fertilizantes para este cultivo empezé con los primeros resultados de
las Estaciones Experimentales de Chinoli y Toralapa. En el afio 1962 el consumo de fertili-
zantes fue de 940 T.M. y actualmente estd entre 12.000 a 15.000 T.M. como consecuencia
de la asistencia técnica de la Investigacion y la Extension Agricola.

- En trigo, si bien no se ha logrado obtener similar resuitado, en cambio se ha consegui-
do elevar el rendimiento de 450 a 840 kg/ha. En este cultivo existen diversos factores que
impidieron la utilizaciéon de la tecnologia y la ampliacion del cultivo, entre ellos el precio,
mercadeo, competencia del trigo y harina importada, el contrabando, entre otros.
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- En ganaderfa ovina del altiplano, se ha difundido razas mejoradas con las cuales se
ha elevado la produccién de lana de 0.8 a 3.5 kg/afio y en carne de 20 a 45 kg de peso vivo
a la edad de dos afios.

- En ganaderfa bovina, actualmente se dispone de una valiosa informacién sobre mane-
jo, alimentacién y control sanitario mediante cuya aplicacion se puede conseguir 86.9 por
ciento de fertilidad y 79.1 por ciento de sobrevivencia, en comparacién con los porcentajes
registrados a nivel ganadero que son de 45 a 37 por ciento respectivamente, o que da una
perdida de 41.9 por ciento en el caso de fertilidad y 42.2 por ciento en el de sobrevivencia.
Esta tecnologia, pese a su gran conveniencia econémica, no ha podido ser transferida debido
a la falta de extensionistas, especializados en ganaderia.

- Se han adoptado e introducido variedades nuevas en diversas especies forrajeras, cafia

de azlicar, cebada, avena, frutales (tanto tropicales como de valle), café, cacao, goma, etc..
Describir los logros en cada uno de éstos seria muy largo para este documento.

Publicacién de informecién técnica

Teniendo en cuenta que las actividades de investigacién agropecuaria serén minimas en los
préximos cinco afios, a fin de compensar la escasa generacion de tecnologfas, serd necesario concre-
tar la publicacion de todos los resultados de investigacion que se obtengan en un perfodo estable-
cido. :
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OS SISTEMAS DE PESQUISA E EXTENSAO RURAL NO BRASIL E O PROCESSO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA '

por Nivaldo Estrela Marques e Francisco Tarcisio Goes de Oliveira *
Introducfio

A todo trabalho de geracfio de tecnologia, deve corresponder igual esforgco na transferéncia
dessa tecnologia. A pesquisa deve comecar 3 n(vel do produtor, com a identificaclo dos proble-
mas a serem pesquisados e terminar a nfvel do produtor, quando os conhecimientos gerados forem
internalizados e incorporados ao processo de produc8o, resultando em fluxo real de beneficios e
servico a0 mesmo tempo de retroalimentacSo & prépria pesquisa. Portanto, a identificacBo do
problema, a difuso de tecnologia, a adogSo da tecnologia e a retroalimentacfo da pesquisa tem
que ser considerados como segmentos de um mesmo processo, onde a interaco entre pesquisa-
dores, extensionistas e produtores em todas as fases desse processo, deve ser a mais completa

possivel.

No Brasil, as instituicOes governamentais responséveis pela geracfo e transferéncia de tecno-
logia pera o setor rural, sdo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, que
compBe o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria— SCPA e a Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural —-EMBRATER, que faz parte do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extenso Rural — SIBRATER.

Este trabalho mostra como est8o estruturados estes dois sistemas, como ¢ feito o planeja-
mento, acompanhamento e avaliacio das atividades de pesquisa e extens8o rural, como estes dois
sistemas interagem interinstitucionalmente, como a produtor rural participa desse processo e como
se dé a transferéncia de tecnologia.

A pesquisa agropecuéria no Brasil

- Antecedentes

A evolucio da polftica agricola no Brasil, pode ser analisada em trés fases: uma fase
tradicional que vai desde a época do império até fins da década de 40 e que se caracteriza
por uma agricultura baseada apenas na expansfo de fronteira agricola, com baixos investi-
mentos em pesquisa, assisténcia técnica e ensino e pouca aplicaco de conhecimentos cien-
tificos; uma fase de transic8o, que vai de 1950 até o infcio da década de 70, caracterizada
pelo estimulo 3 extensSo rural, estabelecimento da polftica de precos minimos e créditos,

. Engenheiros Agrénomos, EMBRATER e EMBRAPA (Coordenadoria de OperagcJes e
DDT), respetivamente, Brasilia DF, Brasil.



intensificaclo da agricultura nos cerrados e na amazdnia e expansfo de algumas culturas
como a soja, e uma fase moderna que vai do infcio de década de 70 até os dias atuais. Nesta
fase aparecem como pontos de destaque o aperfeicoamento das pol(ticas de precos minimos
e de crédito agricola, a expansSio do servico de extensdo rural e a reforma na polftica de
pesquisa agr(cola, com a criaglo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —-EMBRAPA,
e conseqiientemente do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéria— SCPA.

Antes da criacio da EMBRAPA o modelo de pesquisa agropecudria utilizado no Brasil
era o modelo difuso. As principais caracter(sticas deste modelo eram: estagles experimentais
ou unidades de pesquisa dedicadas a multiplas atividades; individualismo e falta de objetivi-
dade na escolha das atividades de pesquisa; técnicos insuficientes e falta de flexibilidade na
administraco.

- A criacio da EMBRAPA

A EMBRAPA foi criada pela Lei no. 5851 de 07.12.72 e instalada em 26 de abril de
1973, com a tarefa de promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa
agricola bem como dar apoio técnico e administrativo aos 6rgSos do Poder Executivo com
atribuicSo de formulaclo, orientacio e coordinaclo das polfticas de ciéncia e tecnologia no
setor agricola.

O modelo de pesquisa adotado pela EMBRAPA passou a ser modelo concentrado,
cujas caracter(sticas s§o: concentracio de esforgos sob a 6tica do Sistema de Produclio; sele-
¢fo e produtos de dimansfo nacional, atendendo aos interesses do Estado e administragio
da pesquisa com maior flexibilidade.

Portanto o modelo institucional de pesquisa adotado pela EMBRAPA se caracterizava
pela descentralizacdo das atividades de pesquisa, integracBo com Universidades e iniciativa
privada e estreita articulagBo com o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensfo Ru-
ral- SIBRATER.

- Estructura do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéria - SCPA

Com a criacio da EMBRAPA, a pesquisa agricola no Pals passou a ser executada por
um conjunto de instituicBes cooperantes que se convencionou chamar de Sistema Cooperati-
vo de Pesquisa Agropecudria. Este sistema estd composto por dois segmentos: 0 segmento
nacional é compreendido pela EMBRAPA com os seus Centros de Pesquisas, pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cient(fico e Tecnolégico - CNPq, Universidades Federais e
pelos Org8os de Pesquisa especrfica, como a Comissfo Executiva do Plano da Lavoura Ca-
caueira - CEPLAC, Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acdcar - PLANALSUCAR
e Instituto Brasileiro do Café - IBC. O segmento estadual é composto pelas Unidades Esta-
duais e Territoriais de Pesquisa, Empresas Estaduais e Programas Integrados. O sistema en-
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volve as Universidades, outras instituicOes de Pesquisa a ExtensSo Rural, e iniciativa privada
e os produtores rurais.

Além da séde localizada em Brasflia, a EMBRAPA conta hoje com uma estrutura descentrali-
zada composta de 39 unidades de pesquisa, sendo 18 Centros Nacionais de Pesquisa por Pro-
duto; cinco Centros Nacionais de Pesquisa de Recursos;tres Servigos Especiais, oito Unidades
de Execucao de Pesquisa de Ambito Estadual - UEPAE's; dois Unidades de Execuclio de
Pesquisa de Ambito Territorial - UEPAT's e tres Unidades criadas em caréter transitorio.

18 Centros Nacionais de Pesquisa por Produto:

- CNP de Algod8o - Campina Grande, PB

- CNP de Arroz e Feijo - Goiania, GO

- CNP de Caprinos - Sobral, CE

- CNP de Coco - Aracaju, SE

- CNP de Defesa de Agricultura - Jaguariana, SP

- CNP de Florestas - Colombo, PR

- CNP de Fruteiras de Clima Temperado - Pelotas, RS
- CNP de Gado de Corte - Campo Grande, MS

- CNP de Gado de Leite - Coronel Pacheco, MG

- CNP de Hortaligas - Brasflia, DF

- CNP de Mandioca e Fruticultura - Cruz das Almas, BA
- CNP de Milho e Sorgo - Sete Lagoas, MG

- CNP de Seringueira e Dendé - Manaus, AM

- CNP de Soja - Londrina, PR

- CNP de Sufnos e Aves - Concérdia, SC

- CNP de Tecnologia Agroindustrial de Alimentos - Guaratiba, RJ
- CNP de Trigo - Passo Fundo, RS

- CNP de Uva e Vinho - Bento Gongalves, RS

Cinco Centros Nacionais de Pesquisa de Recursos:

- CPA dos Cerrados - Brasflia, DF

- CPA do Pantanal - Corumb4, MS

- CPA de Terras Baixas de Clima Temperado - Pelotas, RS
- CPA do Trépico Semi-Arido - Petrolina, PE

- CPA do Trépico Umido - Belém, PA

Tres Servigos Especiais:
- Centro Nacional de Recursos Genéticos e Biotecnologia, Brasilia, DF

- Servigo Nacional de Levantamento e Conserva¢o de Solos - Rio de Janeiro, RJ
- Servico de Produc8o de Sementes Bésicas - Brasflia, DF
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Oito Unidades de Execucfio de Pesquisa de Ambito Estadual:

- UEPAE de Bagé - Bagé, RS

- UEPAE de Belém - Belém, PA

- UEPAE de Dourados - Dourados, MS

- UEPAE de Manaus - Manaus, AM

- UEPAE de Porto Velho - Cuiab4, Porto Velho, RO
- UEPAE de Rio Branco - Rio Branco, AC

- UEPAE de S8o Carlos - S#o Carlos, SP

- UEPAE da Teresina - Teresina, Pl

Dois Unidades de Execucio de Pesquisa de Ambito Territorial:

- UEPAT de Boa Vista - Boa Vista, RR
- UEPAT de Macapéd - Macapd, AP

Tres Unidades Transitérias:

- Unidade de Apoio ao Programa Nacional de Pesquisa em Biologia do Solo - Itaguar, RJ

- Unidade de Apoio ao Programa Nacional de Pesquisa de Saide Animal - Seropédica,
Itaguaf(, RJ

- Unidade de Apoio 3 Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentacfo Agropecudria -
S%o Carlos, SP

Programacfio das atividades de pesquisa agropecudria

A eficiéncia da pesquisa estd na dependéncia direta da sua programacdo. A EMBRAPA
utiliza o Modelo Circular de Programac¢o. O Modelo Circular é um processo inteiramente parti-
cipativo, aberto a toda comunidade cient(fica brasileira e que tem a participacio do produtor
rural. Ele enfatiza trés aspectos essenciais: 0 método cient(fico; a responsabilidade do pesquiss-
dor nos processos de decis8o e o direcionamento da pesquisa para a solu¢fo de problemas relevan-
tes dos produtores. As vantagens do Modelo Circular de Programacio sio: descentralizaclo das
decisBes; revisdo da programac¢do; melhor avaliagfo do trabalho; maior integracfo estd baseada em
duas figuras programéticas: O Programa Nacional de Pesquisa e o Projeto de Pesquisa.

O Programa Nacional de Pesquisa - PNP constitue o documento bdsico orientador de toda
a programac8o de pesquisa da Empresa e representa a decisdo polftica da EMBRAPA de promo-
ver pesquisas sobre um produto, problema ou recurso de dimenso nacional. Tem como caracte-
risticas principais as seguintes: é um instrumento bésico orientador da programaco de pesquiss;
¢é criado pela Diretoria da EMBRAPA; envolve duas ou mais unidades da Federac8o; é elaborado
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e reformulado em reuniBes especificas; é revisto em no méximo, tres anos e é coordenado por
unidade da pesquisa ou instituicSo competente para tanto.

Os Programas Nacionais de Pesquisa emergem de amplas consultas & comunidade cient(-
fica e aos setores relacionados com a producio agricola como extensfo rural, ensino, crédito, coo-
perativas, produtores, indlstrias de insumos e sdo consubstanciadas em documentos cuja consoli-
dacio final se processa nas reuniSes de elaboracdo ou de revisdo de PNP, organizadas sob a respon-
sabilidades das respectivas unidades coordenadoras. Existem, atualmente, 43 programas nacionais de
pesquisa. Os componentes basicos do PNP, sfo: identificagco; diagnéstico; diretrizes; objetivos;
prioridades; linhas de pesquisa; envolvimento institucional e equipa da elaboracfo.

A soluglo dos problemas apontados no dmbito dos Programas Nacionais de Pesquisa é
procurada através de procedimentos pautados no método cientifico, formalizada em uma nova
proposta de pesquisa que denominamos de Projeto de Pesquisa. O Projeto de Pesquisa tem origem
na unidade executora e se desenvolve sob a coordenagio de um pesquisador responsével. E debati-
do tanto na sua proposta inicial, quanto nos seus resultados, em reuniBes técnicas anuais de traba-
Iho denominadas reuniSes de elaboracSo de projeto, da qual participam todos os responséveis
por projetos sob o mesmo tema ou produto, equipes multidisciplinares de especialistas, represen-
tantes da assisténcia técnica, produtores, etc. A atual programaclio técnica contempla cerca de
4.136 projetos de pesquisa componentes dos 43 programas nacionais.

O Projeto de Pesquisa é a0 mesmo tempo documento administrativo e cient(fico. Como do-
cumento administrativo é necessério ao planejamento de dispéndios, formacio e alocaclio de recur-
sos humanos e montagem de infra-estruturas fisicas de pasquisa. Como documento cientffico
oferece ao pesquisador a oportunidade de demonstrar sua capacidade de identificar, analisar e
definir problemas da pesquisa, desenvolver hipétese respaldada em teorias cient(ficas para explicar
as possfveis causas do problema e delinear procedimentos experimentais para submeter a testes
inequfvocos a hiptese formulada.

O somatodrio dos PNPs e dos Projetos de Pesquisa, d4 origem ao Programa Nacional de Pes-
quisa Agropecudria - PRONAPA, elaborado anualmente, que é o instrumento maior de programa-
¢fio da EMBRAPA.

Acompeanhamento e avaliaclio das atividades de pesquisa agropecuéria

O acompanhamento da programacfo de pesquisa da EMBRAPA ¢ feito através de relatérios
gerenciais quadrimestrais que devem ser elaborados nas datas de 28/02, 30/6 e 30/10, que corres-
pondem respectivamente ao primeiro, segundo e tercsiro acompanhamantos de cada ano durante
todo o perfodo de execugdo de projeto. Esses relatérios fornecem & administracio das unidades,
as coordenadorias dos PNPs e & administracio central, os elementos indispensdveis 3 tomada de
profidéncias para a remoc¢#o dos entraves e mobilizac8o dos meios, para minimizar as dificultades
sentidas no curso das atividades de pesquisa.

O sistema encontra-se inteiramente computarizado e ao fim de cada acompenhamento pode-
se ter, em cada unidade e em cada programa, os seguintes elementos:
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a) Relatérios da situac8o dos projetos em cada unidade executora, classificados por PNP;

b) Relatoério das principais dificuldades enfrentadas pelas unidades executoras, classifica-
das por PNP;

c) Relatério da situacSo dos projetos de cada PNP classificados por unidade executora;

d) Relatério das principais dificuldades enfrentadas para a conducio do PNP classifica-
das por unidade executora; '

e) Relatério geral sobre a situacfo nacional da programac8o de pesquisa da EMBRAPA.

O objetivo geral da avaliaclo técnico-institucional de pesquisa das unidades do sistema
EMBRAPA, ¢é examinar a adequac¢o de prioridades, apreciar o seu contetido, qualidede, impactos
econdmicos e sociais, em termos nacionais, regionais ou locais e verificar se as operacBes em anda-
mento nas unidades estfo de acordo com as pol(ticas e filosofias definidas pela EMBRAPA e ou-
tros 6rgios governamentais e se tem nivel satisfatério de eficiéncia.

Estrutura do servigo de extensio rural

A principio, pode-se dizer que a experiéncia pioneira e formal de extenso rural no Brasil
iniciou-se em Minas Gerais, em 6 de dezembro de 1948, com a criaclo da ACAR (Associacfo de
Crédito e Assisténcia Rural), para atuar na Regido do polfgono das secas, abrangendo os Estados
do Piauf, Cearéd, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Em 1956, j&4 com 12 AssociagcBes de Crédito e Assisténcia Rural e atendendo a 215 Munic(-
pios através de 175 Escritérios Locais e 23 Regionais, foi criada a ABCAR (Associaclo Brasi-
leira de Crédito e Assisténcia Rural), com o propdsito de coordenar, a nivel nacional, as acDes
de extensdo rural desenvolvidas por estas associagles estaduais.

Assim, atuando em regime de coopera¢cdo com o Governo Federal, Estadual e Municipal,
6rglos de desenvolvimento regional, instituicdes de crédito rural e entidades privadas, a ABCAR
e suas filiadas passaram a compor o denominado SIBER (Sistema Brasileiro de Extensdo Rural).

A expansfo do servico de extens3o rural e a capilaridade de seu sistema, aliados ao aumento
da oferta de crédito rural, passaram a exigir uma maior legitimacio por parte do Governo e um
mecanismo de operacio flex(vel e poderoso, capaz de atender as exigéncias técnicas dos produtores
e de cooparar, a0 mesmo tempo, com a pesquisa agropecudria. A op¢8o encontrada, dentre as
possibilidades institucionais dispon(veis, foi a da empresa publica, vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, 3 semelhanca do ocorrido com a pesquisa agropecudria, agora sob coordenacio da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria).

Assim, em 1975, através de decreto governamental, 3 ABCAR foi reestruturada dando ori-
gem 3 EMBRATER (Empresa Brasileira da Assisténcia Técnica e Extensfio Rural), com a missSo
precipua de coordenar a assisténcia técnica de extensdo rural no Pafs. Esta nova Empresa, de
&mbito nacional, juntamente com as Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica - EMATERs e as
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Associacles de Assisténcia Técnica e Extensfo Rural - ASTERS, a nivel dos Territorios, passaram a
constituir o SIBRATER (Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e ExtensSo Rural). Até recen-
temente, faziam parte deste sistema as Empresas Privadas, 6rgios associativos e profissionais libe-
rais autobnomos ge se dedicam tambén a estas atividades.

Atualmente, o Servico de Extensdo Rural estd presente em 25 Unidades Federativas. Possui,
no momento, 22.313 funciondrios distribufdos em 25 Escritérios Centrais, 217 Escritérios Regio-
nais, 2.635 Escritorios Locais, (74,3 por cento das Munic(pios existentes) e 250 Escritérios
Distritais. O Servico de Extensfo Rural estd presente em 3.220 Munic/pios (90,8 por cento do
total dos Municrpios brasileiros).

A §rea técnica do SIBRATER ¢é composta por 12.936 profissionais, sendo 9.922 da érea
agropecudria, 2.322 da 4rea social e 692 de outras 4reas. A drea administrativa conta com 12.397
funciondrios. Em termos gerais, 66,8 por cento da forga de trabalho da extensdo rural est&o loca-
lizados no nivel local, 8,8 por cento nos regionais e 24,4 por cento nos Escritérios Centrais. A
relacfio de técnicos da 4rea agropecudria e da 4rea social é de 4:1.

A estrutura técno-administrativa do Servico de Extensfio Rural estd pautada em um modelo
organizacional constitufdo, em geral, por uma Diretoria composta por um Presidente e dois Direto-
res e por Coordenadorias que, por sua vez, se subdividem em nucleos.

Tanto a EMBRATER como suas Associadas adotam modelos estruturais similares. Assim,
sa0 comuns a todos a Coordenadoria de Opera¢Bes-COPER, de AdministracSo e Finangas - COAFI,
de Planejamento - SEPLAN, de Desenvolvimento do Sistema-CODES e de Informaco e Documen-
tacfio - CID-NUDOC. No modelo constam ainda diversas Assessorias e uma Auditoria. Em sfintesis,
sfo as coordenadorias que implementam a a¢80 extensionista, e 0 seu envolvimento em programas
e projetos ocorre de acordo com a fase, natureza e especificidade de cada um deles.

Em termos de estrutura fisica, cada associada tem um Escritério Central, na capital da res-
pectiva Unidade Federativa, Escritérios Regionais distribufdos especialmente por regiSes adminis-
trativas, e os locais e distritais, nos Munic(pios.

E bésico para um Escritério Local uma equipe constituida por profissioal da Area de Cién-
cias Agrdrias, por extensionistas sociais e administrativos. As regibes sdo administradas por um su-
pervisor que conta com o apoio de uma equipe multidisciplinar de assessores, e o central tem uma
estrutura técnico-administrativa mais complexa. Afora a Diretorfa, Coordenadores e Chefes de Nu-
cleos, existem equipes de assessores, especialistas, gerentes de projeto e supervisores. A articulacfo
entre os diferentes n(veis desta estrutura é promovida, basicamente, pelos supervisores estaduais
e regionais, além dos gerentes de projetos ou programas.

Assim, o Servico de Extensfo Rural no Brasil, enquanto sistema, é nucleado pela
EMBRATER, com séde em Brasflia, em torno da qual gravitam as Associadas, constitufdas pelas
EMATERSs e ASTERs. Estas, por sua vez, tém em sua estrutura, o Escritério Central, em voita do
qual esto distribu(dos os Escritérios Regionais e, em torno destes, os Locais.
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Programac#io das atividades de extensfio rural

S8o bdésicas para o planejamento da acfio extensionista as funcBes que cabe ao SIBRATER
executar. Estas resumen-se na transferéncia de tecnologia agropecudria e gerencial, entendida como
um processo composto dos momentos constitufdos pela identificaclio das necessidades dos produ-
tores, captacio, adaptaco e difusfo de tecnologia gerada pelos centros oficiais de pesquisas nacio-
nais e internacionais, e por outras fontes, inclusive, pelos proprios produtores;e na transférencia
de tecnologia social, objetivando a mobilizacio de instituigSes, produtores e suas associacBes, no
sentido de eliminar fatores limitantes do processo de adog8o de tecnologia e favorecer a utilizacfo
dos servigds bédsicos colocados 3 disposi¢io dessa populago.

Outro especto fundamental para o planejamento sfo as diretrizes para o SIBRATER estabe-
lecidas pela Comiss#o do Sistema Brasileiro de Extens3o Rural - COMSIBER, composta pelos Pre-
sidentes das Associadas e pela Diretoria da EMBRATER, a partir das prioridades definidas pelo Go-
verno para a agricultura.

O planejamento, portanto, inicia-se pelo estabelecimento das diretrizes da COMSIBER, agre-
gadas as orientacBes para a elaboracio do Programa Estadual/Territorial de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - PROATER. O encaminhamento deste material s Associadas propicia a deco-
lagem do processo da programac8o anual.

De posse das diretrizes nacionais e das orientacSes do PROATER, o Escritério Cantral,
a nivel de Associada, de acordo com seu Plano Diretor em geral, trienal, faz as adapta¢Ges a reali-
dade de sua Unidade Federativa e as encaminha aos Escritérios Regionais e Locais, com as instru-
¢3es e roteiros para a elaboragdo do estudo da realidade e da programac8o.

Os Escritérios Locais, juntamente com os produtores, elaboram, atualizam ou complemen-
tam o Estudo da Realidade e elaboram a Programacfo, a partir dos programas de agio das comuni-
dades, estabelecidos juntamente com os produtores. A consolidacfo desses programas a nfivel de
Municipio constitui o Programa de A¢8o do Escritério Local que, em seguida, é encaminhado ao
Escritério Regional.

Por sua vez, os Escritérios Regionais tdm sua programacio pautada na somatéria dos Pro-
gramas de AcSo dos Escritérios Locais, denominada ATER (Assisténcia Técnica e Extenso Ru-
ral), e no Apoio Técnico-Administrativo, que corresponde a um conjunto de a¢3es de suporte as
atividades dos Escritérios Locais. .

Os Programas Regionais sfo encaminhados ao Escritério Central para a composi¢cio do
PROATER. Este, além de considerar os aspectos inerentes 3 ATER e Apoio Técnico-Administra-
tivo, j4 estabelecidos a n(vel regional, é acrescido das atividades do préprio Escritério Central.

Finalmente, acrescentando aos PROATER consolidados o Programa de Trabalho da
EMBRATER-PTE, obtem-se o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e ExtensSo Rural -
PRONATER.
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Todo este esforco visa basicamente a direcionar as agBes extensionistas com vistas a alcan-
car os objetivos propostos, de tal sorte que o produtor rural venha a ter acesso a tecnologias que
aumentem a producfio e a produtividade e suas exploragdes e, consequentemente, sua renda
Ifquida. Desa maneira, espera-se melhorar também o seu bem-estar social e o de sua famflia.

O planejamento é concebido como um processo e, portanto, didaticamente, subdividido
em quatro fases:

- Estudo da Realidade - ¢ a fase em que se procura conhecer, analisar e refletir sobre a
situacdio concreta de uma unidade objeto de estudo, tomar conhecimento de seus pro-
blemas concretos e de sua potencialidade. Estabelecer o momento ‘“zero’’ da interven-
¢fo da extensfo rural para se proceder, posteriormente, a avaliagBes do impacto pro-
duzido naquela comunidade.

- Programacfio - ¢ a fase de decisfo, onde as a¢Bes s0 materializadas nos planos, progra-
mas e projetos.

- Acompanhamento e Controle - é a fase em que se procura aferir o andamento das ati-
vidades programadas, estabelecendo comparac8es entre essas e as executadas e promo-
vendo reajustes julgados procedentes.

- Avaliacfio - é a fase de repensagem da ac8o, com elevado contetido crftico.

Essas fases, com maior ou menor intensidade, s#o comuns no planejamento das a¢Bes exten-
sionistas em seus diferents n(veis. Enquanto o estudo da realidade, no 4mbito de Munic/pio desce
a determinadas particularidades, estas, no entanto, nfo sdo apropriadas a uma viso genérica es-
tabelecida a nivel regional, o mesmo ocurrendo a nivel central, onde a percep¢io tem conotacBes
macro e envolvem estudos mais acurados.

Para a ac8o local, além dos recursos naturais, é necessdrio conhecer a infra-estrutura bésica
do Municipio, suas principais atividades econOmicas, fora e dentro do setor agropecudrio, os prin-
cipais problemas dos produtores rurais, suas causas e possiveis solu¢Ses.

Por tanto, s&0 mantidos contatos com pessoas influentes da séde do Munic/pio e das comu-
nidades rurais, 6rgfos e entidades direta ou indiretamente ligados ao setor agropecudrio e com os
demais agricultores, através de visitas e reunifes. :

Quanto 3 programacdo em si das a¢Bes extensionistas nesse nfivel, resume-se em decidir
o que fazer, formulando, portanto, os objetivos, definindo metas e as estratégias a serem utiliza-
das, em fungio dos problemas identificados e da potencialidade do Municlpio, percebidos pelo
estudo da realidade.

A nivel regional, os contatos s§o mais com cooperativas, sindicatos, outras associac8es
e instituicBes publicas e privadas que operam na 4drea de atuacdo do Escritério. O carédter genérico
do Estudo da Realidade permite o registro da localizagdo dos Munic(pios, vias de acesso, e tomar
conciéncia das principais atividades econdmicas e sociais da regifo, bem como de seus principais
produtos agropecuariqs. Afora isso,s80 considerados os instrumentos da polftica agrfcola dispo-
nfveis para essa 4rea.



Neste caso, a programecio consiste em consolider os Programas de Acio Local e em estabe-
lecer as agBes que venham apoiar as atividades preconizadas pelas Locais. Em seguida, a Programa-
¢Bo Regional é analisada por técnicos de Escritério Central, juntamente com os Regionais. Uma vez
aprovada, a mesma ¢ legitimada por diversas entidades ligadas ao setor agropecudrio.

O Escritorio Central, em ultime instancia, é o responsdvel, a nfvel de Estado ou Territério,
pela montagem de toda uma sistemétice de pianejamento. Compets-ihe ultrapessar a esfera do estu-
do da realidade a nivel local, 20 mesmo tempo em que estabelecs comperacBes do curso da exten-
sfo rural com o desempenho da agricuitura em sua Unidade Federativa com as perspectivas nacio-
nais e internacionais. Além disso, considera em seu estudo veridveis que reportem a evolucio e dis-
tribuiclio de renda agricola, a0 éxodo rural e aos instrumentos de politica agricola. Neste particu-
lar, prop0e-se patrocinar teses sobre esses temas e estudos espec(ficos slio realizados pelos propios
extensionistas.

Cabe-lhe tambén fazer os ajustamentos das diretrizes emanadas da COMSIBER e definir a
estrutura programética assentada em dois subprogramas o de ATER ¢ o de Apoio Técnico-Admi-
nistrativo. Somente nesse nivel, ¢ que se define a estrutura programdtica, pois a mesma deve per-
mitir a concepc¢lio de projeto por produto, por tipo de publico, por regifio ou por quaiquer outra
forma definida pela Associada.

SerSo também desenvolvidas palo Escritério Central discussBes nos diferentes n(veis sobre
a sistemdtica vigente, analisando os itens bésicos para o seu aprimoramento. Resolvida esta ques-
tdo, impiementa-se a sistemdtica a nivel de regional e deste para os Escritérios Locais, dendo-lhes
assessoramento na elaboraclo dos seus programas. Posteriormente, elabora-se 0 PROATER. (No
caso do PROATER, esquematiza-se 0 programa, atusliza-se o diagndstico e fazem-ee a orcamenta-
¢lo de todas as atividades extensionistas previstas. Por fim, faz-se a compatibilizaclo dos Progra-
mas Regionais e, acrescentando as atividades do Escritério Central, tem-ee 0 PROATER que, em
seguida ¢ enviado 3 EMBRATER pera andlise e discussfio).

Em termos de acompsnhamento e controle, as aghes a serem executadass a n(vel local sio
registradas sistematicaments. A cada més, faz-se a programaclio das atividades previstas para aque-
le perfiodo, de tal sorte que permita comparar as ac3es realizadas com as programedas. No final de
um perfodo programético, faz-se aferimento das atividades desenvolvidas com aquelas previstss
no Programa de Ago do Escritério Local.

O Escritério Regional limita-se a receber os relatérios dos Escritérios Locais, procurando
analisd-los e consolidé-los. Em decorréncia disso, estabelece-se maior assssoramento aqueles cujos
indices revelem mais descompesso entre as agdes programadas e as realizadas.

O controle e o acompanhamento a nivel do Escritério Central consiste na tabulacio, inter-
pretaciio e andlise dos dados, propiciando condi¢cBes pera comparar 0 dessmpenho dos Escritérios
Locais de uma mesma regifio administrativa, e entre estas também. Embora a andlise tenha forte
cunho quantitativo, nio deixa de colaborar com as assessorias nos n(veis Regional e Local.

Essa anélise estd pautada em alguns (ndices, tais como :

—  aeficiéncia do trabalho (beneficidrio/técnico)
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- tipo de pdblico (pequeno productor/total produtor)

- o trabalho com organizacio comunitdria (produtores trabalhados em grupo/produto
res totais assistidos)

- metodologia enfatizada (métodos grupais/técnico)

- a intensidade do crédito (planos de crédito/técnicos)

- custo operacional (custo/beneficidrio)

Paralelamente a esse esfor¢o procura-se acompanhar, mensalmente, os informes que deter-
minam as flutuagBes orcamentiérias.

As avaliagBes do trabalho desenvolvido no Escritério Local estdo no estabelecimento de
comparac¢Bes entre os resultados alcancados, em termos de producfio, produtividade, renda a bem-
estar, e a situacdo inicialmente encontrada. Esta sistemdtica visa a também realimentar a estudo da
realidade para 0 ano subseqiente,

O tipo de avaliacdo a ser desenvolvida pelo Escritério Regional estd voltada para a imagem
da extenslio rural, através de entrevistas e questiondrios aplicados anualmente, contemplando au-
toridades, responsdveis por entidades publicas e privadas, e agricultores, em cada um dos Escrit6-
rios qua compdem essa regifo administrativa.

Também a avaliacBo a nivel do Escritério Central é dirigida para aferir a imagem da exten-
sfo rural. O procedimento assemelha-se 3 realizada pelo Escritério Regional, no mbito do Estado
ou Territério.

A nfvel nacional, cabe 3 EMBRATER planejar as ac8es a serem desenvolvidas pelo Servigo
de Extensfio Rural.

Inicialmente, as 4reas de estudos de EMBRATER e das Associadas devem estar em perfeita
consondncia. Esses estudos nfo s6 subsidiam a formulacSo das diretrizes da COMSIBER, mas,
também, proporcionam elementos para novos Programas ou para aperfeigoar os existentes.

Compete 3 EMBRATER estabelecer algumas orientagGes bdsicas para a formulagfo do
PROATER, para controle e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas Associadas e

para avaliagBes pertinentes.

Estes procedimentos visam a tornar homogénos os conceitos utilizados na programaco,
de tal forma que facilite a compatibilizac8o e a andlise dos respectivos documentos.

Cabe primordialmente 8 EMBRATER assessorar as Associadas durante a elaboracSo do
PROATER e também procurar aperfeigoar a sistemética de planejamento.

Adicionando-se aos PROATER o plano de trabalho da EMBRATER, cujo objetivo bdsico
é estabelecer acBes de apoio 3 implementacdo dos PROATER, tem-se o PRONATER.

De posse dos relatérios globais e especfficos enviados pelas Associadas, a EMBRATER os
analisa, utilizando (ndices similares aqueles utilizados pelo Escritério Central para o acompanha-
mento e controle das a¢Bes programadas nos niveis Local e Regional. No caso, as compara¢Ses
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s8o estabelecidas entre anos anteriores e entre Associadas de uma mesma regifo e também como
pardmetros médios do sistema. Encaminha-se a andlise efetuada a cada Associada para que, de
posse dessas informacgdes, cada qual possa aprimorar sua eficiéncia. Esses dados também subsidiam
a andlise dos PROATER.

A avaliac8o da extensfo rural desenvolvida pela EMBRATER procura aferir a imagem que
dela tem a sociedade no dmbito nacional.

O fluxo programdtico da acdo extensionista apresenta, em sua concepcdo, circularidade.
Assim, enquanto as diretrizes emanadas pela COMSIBER (ComissSo do Sistema Brasileiro de
ExtensSo Rural), devidamente compatibilizadas com o Plano Diretor de cada Associada, fluem
para os Escritérios Locais, por outro lado os anseios e as necessidades dos produtores rurais, cap-
tados por meio das programacgBes dos Escritérios Locais, sdo canalizados para a esfera federal. Nos
Estados e Territérios, tanto as diretrizes como as programacdes locais sfo analisadas e compatibili-
zadas através da interveniéncia do Escritério Central e dos Regionais.

Metodologia e avaliagfo das atividades de extenso rural

O instrumento analftico comumente utilizado pela Extensdo Rural, para avaliar suas ativida-
des, é dado pelos relatérios sistematicamente enviados 8 EMBRATER por suas Associadas.

Dentre os mais significativos, destacam-se os relatérios trimestrais que registram, em geral,
os esforgos realizados por todas as empresas associadas ao SIBRATER, a sua forca de trabalho e o
apoio dado aos extensionistas locais para a consecu¢fo das agBes programadas, por projeto. A estas
informac¢0Oes, anualmente adicionam-se aquelas referentes aos resultados alcangados em termos da
producdo, da drea e da produtividade dos principais produtos trabalhados pela extensdo.

Na EMBRATER, todas estas informac8es sfo tabuladas, analisadas e interpretadas, o que
permite ter um acompanhamento sistemético de conducdo das a¢Bes extensionistas num dado
periodo. Destes dados também sdo calculados fndices analfticos utilizdveis na avaliagdo compara-
tiva das Associadas. Neste sentido, o préprio estudo da realidade também constitui um instrumen-
to de andlise das a¢Bes da extensdo rural, ao registrar o momento inicial da acdo extensionista
e promover a atualiza¢cdo anual deste estudo.

No ambito do Servigo de Extensfo Rural, as tentativas em se estruturar, de forma sisteméti-
ca, um modelo de avaliag8o de suas atividades tém-se revelado insuficientes para aprendé-las nas
diferentes realidades e nos diversos niveis em que as agSes extensionistas ocorrem. Tal fato consti-
tui, ainda hoje, um desafio para este préprio servico.

Algumas inicativas, contudo, foram desenvolvidas no sentido de avaliar o impacto econdmi-
co e social da extensfo rural, a nivel nacional, na década de 60. Ao longo do tempo, alguns esfor-
¢os, neste sentido, vém sendo conduzidos pela prépria instituicdo, bem como pela 4rea académica,
principalmente através de trabalhos de tese dos programas de pés-graduacgfo junto a Universidades.




Estes estudos, em geral, dada a extrema veriaco dos enfoques metodolégicos empregados, afora
restricBes operacionais da pesquisa, nfo tém possibilitado uma conclusfio geral sobre o verdadeiro
impacto do Servico de Extensfo Rural no Pafs. A maioria destes estudos se limita a subprogramas
conduzidos pela extenso, considerados num limite geogréfico definido.

A dificuldade em se instituir um modelo de avaliaclio deve-se, em perte, 3 prépria natureza
dos objetivos da extensSo rural. Esta, no Brasil, de certa forma, tem sido orientada para 0 apoio
80 produtor com vistas a obter aumento do rendimento fisico da producfio, da renda e da melho-
ria das suas condi¢Bes de vida. Em todos estes casos, atuam fatores e condicBes exdégenos 3 unida-
de de producfio, que escapam ao controle da aco extensionista, maiormente quando esta, en ca-
réter prioritério, é dirigida aos pequenos produtores.

Por outro lado, as Empresas Estaduais associadas a0 SIBRATER, devido a peculiaridades
de suas regiles, em termos de condi¢Bes edafoclimdticas, fisiograficas, sécio-econOmicas e infra-
estruturais, desenvolvem acBes diferenciadas.

Além disso, mais recentemente, vem se exercitando uma proposta de mudanca nos proce-
s903 de trabalho da extensfo, de enfoque participativo, onde as caracter(sticas da realidade local
dos produtores e a percepcdo de seus problemas sfo consideradas na formulacSo conjunta das es-
tratégias de intervenco.

No momento, uma proposta de avaliaco estd sendo desenvolvida. O modelo sugerido pro-
cura compreender o cariter processual da ac8o extensionista, aclo esta entendida como inacabada
e passivel de aperfeicoamento constante, Concomitantemente, o referido modelo foi concebido
partindo da premissa bésica de que 0 ato de se conhecer e adotar inovagBes tecnolégicas no
constitui uma decislio isolada do produtor, mas que se condiciona igualmente a determinantes es-
truturais.

Neste modelo, a monitoria é concebida como uma observacio continua do desempenho
na implementacio de um projeto, enquanto que a avaliagio é considereda como um processo que
procura determinar, de forma mais sistemdtica e objetiva, a relevincia, a efetividade e o impacto
das atividades de um projeto ou programa, a luz de seus objetivos.

Contrapondo as dificuldades observadas nas tentativas de avaliacSo, 0 mesmo ndo se verifica
em relacio ao acompanhamento e controle das ag3es extensionistas. Neste sentido, alguns modelos
vém sendo exercitados pelas associadas, 20 longo do tempo, de forma satisfatéria. Seus relatérios
contém informacBes dos diferentes nfveis em que se dd a aclo extensionista. Sendo de cunho
quantitativo, essas informac8es tdm contribufdo para a andlise do trabalho da extensSo rural.

O registro de determinadas varidveis, estabelecidas previamente, permite construir (ndices
que, sem cheger a precisar uma situac8o ideal, mostram, no entanto, as tendéncias da acfo exten-
sionista. Este procedimento tem-se constitufdo num instrumento de andlise ao permitir comparar
os resultados alcancados de um Escritério com os de outro, de uma mesma regifio, entre regiGes
de uma mesma Unidade Federativa até antre Associadas de determinada regifio geo-polftica. Em
termos de sua aplicacio, estes pardmetros tém sido empregados durante a condugio das negocia-
¢Bes do programa estadual/territorial de assisténcia técnica e extensfio rural, e utilizados também
como subsidio as Associadas em relac8o 3 necessidade de assesoria por parte dos Escritérios Re-
gionais e Locais.



Outro instrumento analftico da ac8o extensionista é dado pelo Estudo da Reslidade Rural.
Conceitualmente, constitui-se num marco referencial, ao registrar o momento inicial do trabalho
da extenso num dado Municrpio. Assim, ao final de qualquer periodo programético, permite com-
parar os resultados obtidos da produc¢fo, da produtividade, da renda e da melhoria das condigOes
de vida do produtor e da sua famflia, com aquela situacio inicialmente encontrada. Estas andlises
comparativas favorecem o aperfeicoamento do estudo da realidade a cada ano subseqiiente.

A comparaco do programa de aco local, que traduz as acBes previstas para determinado
perfodo programdtico de um Escritério Local com aquelas realizadas no mesmo perfodo, constitui
um procedimento norteador da acfo extensionista. O levantamento dos acertos e desacertos de
uma programacdo é sempre um instrumento de aperfeicoamento do planejamento da ac8o exten-
sionista.

Participecfio do produtor

De alguma forma, as diretrizes emanadas pelo Sistema Brasileiro de ExtensSo Rural, nos dife-
rentes perfodos que caracterizam a trajet6ria desse servico no Brasil, tem destacado como relevante
para a elaboragdo do seu programa de trabalho o estudo da realidade e o envolvimento dos produ-
tores a nivel de Escritério Local. Admite-se, no entanto, que essas recomendacles, ao longo do
tempo, oscilaram de intensidade de acordo com as polfticas estabelecidas pelo Goberno para o
Setor Agropecudrio.

A simples incluso dessas variéveis no processo de planejamento de aco extensionista no
parece, por si, ter contribufdo muito para o seu aprimoramento. A questfo, entfio, resume-se na
metodologia empregada para a execucfo dessas atividades e nSo nelas em si. Esforgos, no entanto,
tém sido desenvolvidos para aperfeicoar o estudo da realidade e tornar efetivamente participativo
o envolvimento dos produtores, pois entende-se que o aprofundamento do estudo da realidade leva
invariavelmente a uma maior aproximac8o técnico/produtor e, consequentemente, 8 um CoOmpro-
metimento mtuo em torno da proposta de trabalho conjunto.

Sem detalhar aspectos histéricos dessa proposta, pode-se admitir que o envolvimento de pro-
dutores no planejamento da acdo extensionista deu-se no final da década de 70. Naquela ocasifo,
surgiu o “planejamento participativo’”’. Em geral, esse procedimento consistia em apresentar aos
produtores as proridades da extensfo rural, para o perfodo progrématico. Em reunifo, os produ-
tores decidiam ingressar ou nfio naquela atividade, de acordo com seus interessss pessoais.

No entanto, somente a partir de 1979, é que se passou de fato a exercitar com maior intensi-
dade o envolvimento dos produtores no planejamento da extens8So rural a nivel de campo. Isto
ndo significa dizer que sua expansfio tenha sido homogénea, atingindo todos os Escritérios simul-
taneamente. Até hoje, este procedimento carece de uniformidade.

A abordagem dessa quest8o projetuo-se, inicialmente, com o langamento do programa jovem
multiplicador pela EMBRATER, em 1979. Fundamentado no modelo difusionista e tendo como prin-
cipios basicos a existéncia da lideranca rural e a sensibilidade da juventude as mudancas, esse pro-
grama defendia a necessidade de o extensionista conviver com o seu ptblico para que as mudangas
se operassem com maior rapidez.




Apoés o estudo da realidade haver diagnosticado os principais problemas, estes eram deba-
tidos pelos produtores que elegiam aqueles considerados mais importante para o grupo. Sobre
a questdo levantada, montava-se uma U.D. que era conduzida pelo ‘“Ifder multiplicador’” e acompa-
nhada pelos demais produtores do grupo. ’

Outra experiéncia desenvolvida pela EMBRATER, no Nordeste Brasileiro, e que se asseme-
lha, em alguns aspectos, 3 anterior, foi inicialmente designada ‘‘RegiGes Demostrativas’’, mas que,
hoje, j4 expandida também para outros Estados, denomina-se “Sistema de Convivéncia”. Atual-
mente estd sendo adotada nas dreas de colonizago, pelo Projeto de Acfo Integrada e na regido
do Centro-Oeste, pelo Projeto Piloto de AcSio Integrada da Pesquisa/ExtensSo Rural nos Cerrados
Brasileiros.

Esse processo envolve acBes espec(ficas a nivel local, regional e estadual, de tal sorte que as
mudancas da ac8o extensionista possem atingir o universo de técnicos que compdem o servigo de
extensfo rural das Associadas adotantes dessa proposta de trabalho.

O “Sistema de Convivéncia’ ¢ entendido como um processo de trabalho organizado, partici-
pativo e de cunho educativo, a ser desenvolvido junto aos produtores rurais e suas famf(lias. Nele
destaca-se, de forma incisiva, 0 comprometimento da acfo extensionista com as aspiragBes e nece-
ssidades das comunidades rurais através da convivencia permanente e sistemética de extensionistas
como o publico beneficidrio. :

Esta metodologia de participecio e organizac8o de produtores possui cardter eminentemente
dindmico e, em sua esséncia, constitui um processo pedagdgico a ser exercitado no dia-a-dia da pré-
tica do trabalho do extensionista e dos produtores.

Do didlogo entre produtores e técnicos, praticado durante o estudo da realidade e no coti-
diano da ac¢fio extensionista, cresce o entendimento mGtuo e amplia-se a §rea de interesse comum,
fortalecendo a relacSo produtores-extensionistas.

Esta sistemdtica permite ao técnico conhecer a cultura dos produtores, em termos de valo-
res, costumes, tecnologias, a0 mesmo tempo em que se inteira de seus anseios e necessidades. Os
problemas identificados pelo grupo sfio por este discutidos e prioritizados, independente de sua
natureza. Esta condi¢co permite uma proposta de trabalho participativo.

A materizalizacBo desta proposta consiste em ordenar as agBes estabelecidas pelo grupo, jun-
tamente com o extensionista, em um documento simples que constitui o plano de acio da comuni-
dade. Assim, a somatéria desses planos comunitdrios passa a ser, em sua esséncia, a prépria progra-
maco da aclio extensionista a n(vel de Escritério Local. Este procedimento consubstancia o enfo-
que participativo do trabalho atual da extens8o rural.

Coordenacfio interinstitucional

O desenvolvimento de mecanismos que propiciem a integraco das acBes da pesquisa agro-
pecudria e da extensfo rural precedem A prépria decisio de se centralizar essas atividades no Pafs.



A proposta atual, embora reflita o aperfeicoamento desses mecanismos ndo pode ser considerada
um produto acabado; portanto, o exercicio desse integracio é processual.

O modelo institucional existente no Brasil estabelece, como responsabilidade da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), a pesquisa e a conseqiiente geracio da tecnologia
agropecuéria, e da EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ ExtensSo Rural), a
difuso dessas tecnologias.

No exercicio das atividades destas empresas entende-se que O processo geracSo-difusfio-
adoc¢o de tecnologia necessita de constantes aprimoramentos. Por tento, sio frequentes es reu-
niGes entre técnicos de ambas as empresas para debaterem a questo. Atualmente, j4 se tem convic-
¢80 de que é necessdrio unir esforcos de maneira integrada, envolvendo, a principio, a Pesquisa,
a ExtensSo e os produtores e suas organizagdes; numa segunda fase, outras instituicBes que, de al-
guma forma, atuam no setor agricola.

Destas reflex8es, originou-se uma proposta de articulacdo entre a Pesquisa e a ExtensSo, com
0 necessidrio envolvimento de produtores. Estd consubstanciada num documento constitufido de
trés partes, o Plano Diretor de Comunicaco e a Transferéncia de Tecnologia e o Sistema Integrado
de Difus8So de Informa¢8es ao Homem do Campo.

Neste documento, est4 expressa a preocupaco bdsica de que todo o esfor¢o realizado em
pesquisa agropecudria, visando a geracfo de novas tecnologias, deve corresponder a uma a¢o equi-
valente de transferéncia dessas tecnologias, com vistas a raduzir o espaco de tempo entre 0s resulita-
dos da pesquisa e 0 seu conhecimento pelo produtor.

A proposta de integracSo da Pesquisa e da ExtensSio foi consolidade pela assinatura de um
convénio de cooperacio técnica em que ambas as empresas EMBRAPA e EMBRATER se compro-
metem a apoiar o desenvolvimento da producfo, preservando o equilfbrio ecolégico, da modo a
criar condi¢des favordveis 8 contfnua atualizagio técnica e ao fortalecimento dos sistemas de ge-
raclo e difusfio de tecnologia agropecuéria, e promover a participaco do produtor rural e de suas
organizacBes, na definicBo de programes de pesquisa e de difusio de tecnologia no meio rural.

Neste caso, a referida articulagdo estd sendo implementada através da realizacSo de estudos
que visam encontrar alternativas metodolégicas para o levantamento dos problemas tecnolégicos
de producfio agricola e para o processo de transferéncia de tecnologia 20 mesmo tempo em que
se propBe conhecer as préticas que os produtores usam e tomar conciencia de seus problemas tec-
nolégicos e s6cio-econdmicos, com a necessdria participac8o dessas préprios produtores.

A materializac8o da articulagSo proposta dé-se através de projetos. No entanto, é preciso
entender que a formulagBo de um projeto integrado de Pesquisa e Extensfo Rural nSo resulta ape-
nas da percepcdo inicial de uma proposta de intervencio é resultante de discussBes desenvolvidas
nestas diferentes instdncias, por elementos vinculados as empresas envolvidas e a outros segmentos
do setor agropecudrio.

Em seguida, o anti-projeto é submetido a apreciacio dos Estados passfveis dessas interven-
c¢0es e, uma vez incorporadas as possiveis sugestdes, o projeto definitivo ¢ elaborado e, posterior-
mente, formalizado entre as Empresas Convenentes.
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Pode-se afirmar, por consegiinte, que a articulacio Pesquisa/Extensio inicia-se na prépria
concepgdo da proposta e se consolida no mundo concreto do produtor, pela resposta dada a um
de seus problemas técnicos. Para isso, exige-se que 0 programa seja coordenado nas diversas instan-
cias de sua operacionalizacdo.

Na esfera federal, cada empresa indica um responsével pelo programa. Na EMBRATER, o
seu gerenciamento se d4 a nivel de Coordenadoria de OperacBdes, enquanto que na EMBRAPA
tal procedimento cabe ao seu Departamento de Difusfo de Tecnologia, articulado com as Unida-
des de Pesquisa envolvidas.

Nos estados, 0 projeto é implementado, no &mbito de extensfio rural, pela Coordenadoria
de OperacBes. N&o obstante, o corpo técnico da pesquisa e da extensfo existentes na Unidade
Federativa sfo envolvidos no programa, em todas as instancias de sua execucfo.

A nivel local, os pesquisadores e extensionistas interagem com os produtores e, de forma
dialégica, procuram conhecer a sua l6gica de vida, seu trabalho e os problemas que os afligem.
Nesta abordagem leva-se em conta como, por qué e com qué finalidade eles desenvolvem suas ativi-
dades produtivas, 20 mesmo tempo em que se procura tomar conhecimento dos Sistemas de Produ-
¢80 por eles utilizados. Nesta ocasifio, também s8o identificados os seus principais problemas tec-
nolégicos e, apés discut(-los em conjunto, elegem-se aqueles considerados mais relevantes pelo grupo.

Nas reunifes regionais os problemas prioritizados nos Munic(pios sSo competibilizados e,
em seguida, conduzidos a nfvel estadual para serem consolidados. Assim, eles passam a constituir
uma proposta de pesquisa a ser inserida no Programa Nacional de Pesquisa - PRONAPA, quando
entdo sdo assegurados os recursos humanos e financeiros para a consecucio da pesquisa. Em todas
essas instancias a presenca de produtores ¢ imprescindivel.

Estas pesquisas, por sua vez, serfo interiorizadas por meio da instalacdo de experimentos a
nivel de propriedade, em regiGes onde o problema foi constatado. Seus resultados serfo validados
através de Unidades Demonstrativas. O acesso dos produtores a estas unidades metodolégicas f(si-
cas é facultado pelos demais métodos utilizados pela extensdo rural, de alcance individual ou

grupal.

A sistemdtica de integracfo exercitada reforgca o postulado de que ‘‘a pesquisa comeca com
o produtor e termina com o produtor’’. Assim, a atuacdo da pesquisa passa a ser direcionada sob
demanda, prioritariamente, onde as necessidades concretas dos produtores constituem importante
referencial para a sua programacdo. Dessa forma, espera-se desobstruir os pontos de estrangula-
mento que prejudicam o processo geracfo-difusio-adocSo de tecnologia.
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SISTEMAS UTILIZADOS PARA LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA, EN CHILE

por Jaime Santander E. *

Introduccién

La continuidad de la investigacion agropecuaria en Chile ha producido valiosos conocimien-
tos tecnolégicos; sin embargo, éstos han sido s6lo parcialmente utilizados por las empresas agrico-
las, principalmene por la ineficiencia y discontinuidad de los sistemas de transferencia tecnol6gica
que han llevado a cabo distintas instituciones publicas y privadas.

Sélo en los Gltimos afios han perticipado activamente las siguientes instituciones:

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), 1967 - 1976, del Ministerio de Agricultura.
Corporacion de la Reforma Agraria (CORA), 1964 - 1973
Instituto de Capecitacion e Investigacion de la Reforma Agraria (ICIRA), 1964 - 1979

Instituto de Desarrollo Agropecuario (actualmente vigente) (INDAP), del Ministerio
de Agricultura

Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP) (actualmente vigente)
Instituto de Educacién Rural (IER) (actualmente vigente)

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), del Ministerio de Agricultura
(actualmente vigente)

Empresas privadas de Asistencia Técnica (EAT) (actualmente vigente)
Servicio de Asistencia Técnica de Empresas Comerciales y Cooperativas.

Programa de Desarrollo Agricola Comunal (PRODAC) del Ministerio del Interior,
Vil y IX Regiones

Al analizar el funcionamiento y resultados de estos programas de transferencia se puede con-
cluir que, en general, el éxito obtenido fue relativo. Estuvieron dirigidos a diferentes estratos del

hd Ingeniero Agrénomo, Transferencia de Tecnologia, INIA, Temuco, Chile
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sector agricola; carecieron de continuidad para lograr una adecuada adopcién tecnolégica; no in-
cluyeron sistemas de seguimiento que permitieran evaluarlos; no tuvieron la necesaria vinculacion
con las instituciones que generaban la tecnologfa (a excepcion del INIA); y no estuvieron adecua-
damente coordinados.

Por otra parte, se sobrevalor6 los marcos teérico y filos6fico de la Extension, sin hacer énfa-
sis en el objetivo fundamental de llegar al productor con tecnologias adecuadas, disefiadas y evalua-
das en sus propias condiciones de produccion. Se sobrestimé y descuidé la fase de validacion y de-
mostracién a nivel predial, desperdiciando asf una de las herramientas mds valiosas para estimular
el cambio tecnolégico.

En la década del sesenta y hasta 1973, la funcién de extension agricola estuvo principalmen-
te orientada al acelerado proceso de Reforma Agraria que vivié el pafs. Cuando en 1967 se cre6
el SAG, tuvo como una de sus principales responsabilidades la extensién a los campesinos asigna-
tarios de la Reforma Agraria. Paralelamente, el INDAP otorgaba créditos y asistencia técnica tam-
bién a pequefios productores y la CORA y el ICIRA, otras funciones complementarias.

Al iniciarse, en 1974, la consolidacion de la Reforma Agraria, con la asignacién y entrega
material de las parcelas, se dio al SAG, por medio de su Gerencia de Extensién, la responsabilidad
nacional de esta actividad y a ICIRA la de la capacitacion en organizaciéon y administracion rural,
En 1978 se inicié un sistema de asistencia técnica para pequefios productores, administrado por
INDAP, pero ejecutado por Empresas Privadas de Asistencia Técnica (EAT), remuneradas por un
bono de subsidio y con un porcentaje aportado por el beneficiario.

Situacidn actual

El actual Sistema Nacional de Transferencia Tecnolégica Agropecuaria tiene dos grandes
componentes:

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que atiende con créditos a pequefios
agricultores, que poseen predios con menos de 12 ha de riego bésico (H.R.B.) y que proporcio-
na asistencia técnica a través de las EAT, que contrata. Este programa beneficia a unos 10.000
pequeiios agricultores de los aproximadamente 140.000 que componen ese estrato.

El sector de productores de mas de 12 H.R.B., recibe transferencia tecnolégica del INIA
por medio de un sistema que reiine grupos de entre 15-20 agricultores, con propiedades de simi-
lar orientaciébn agropecuaria y que se han denominado Grupos de Transferencia Tecnol6gica, co-
nocidos con la sigla G.T.T. A este estrato pertenecen alrededor de 30.000 productores, siendo las
proyecciones la atencién directa bajo este sistema de unos 3.000 de ellos.

El Programa INIA considera, ademds, la capacitaciébn de los profesionales de los EAT vy el
establecimiento de Centros Demostrativos a lo largo del pafs.

Como resultado de estas acciones, iniciadas a fines de 1982, ya se nota un importante cam-
bio tecnolégico en el sector y también en forma paralela, una creciente demanda de tecnologla,
que obliga a establecer una accibn muy coordinada entre la transferencia y |a generacion de la
misma.
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Esto se ha conseguido al ubicar, también en INIA (la principal fuente generadora de tecnolo-
gfa de produccion), las funciones de transferencia y de capacitacién descritas.

Planteada a grandes rasgos la evolucién y situacién actual de la transferencia de tecnologia
nacional me referiré, en adelante, espec(ficamente a la acciOn que estd desarrollando en ese contex-
toel INIA.

Programa de transferencia de tecnologia del INIA

- Estructura del Programa

Para desarrollar sus actividades, el Area cuenta con un Director Nacional, con sede en
la Presidencia y cuatro |(deres, correspondientes a las Estaciones Experimentales (Fi-
guras 1, 2 - pags. 72y 73).

A su vez, en cada Estacion Experimental el L(der trabaja con un equipo regional, con-
formado por especialistas en produccién por rubro. Estos Gltimos, interactian para
apoyarse mutuamente en las diferentes actividades de su programa de trabajo.

Cabe destacar que, en todas las acciones de transferencia, existe un apoyo de los in-
vestigadores en las diferentes disciplinas. Este apoyo corresponde a un 20 por ciento
de su tiempo. A la vez, los transferencistas deben participar en actividaddes de inves-
tigacion, para asf contar con un mayor respaldo técnico,

De esta forma, las directrices son impartidas por el Director Nacional, elabordndose en
cada Estacion Experimental el Programa anual de actividades para su drea de influencia.

El personal actual con que cuenta el programa es de 30 Ingenieros Agrénomos, 5 Téc-
nicos Agricolas y 4 funcionarios administrativos.

— Grupos de Transferencia Tecnol6gica (G. T. T.)

Este programa tiene como objetivo bdsico disminuir la brecha existente entre las fuen-
tes generadoras de tecnologia y los usuarios, conectdndolo en forma organizada y per-
manente, fomentando ademds el intercambio de experiencias que 10s mismos usuarios
poseen,

Se opera por medio de la red de Estaciones Experimentales del pafs y ha tenido gran
acogida entre los agricultores. Esta respuesta se ha reflejado en la entusiasta organiza-
cién y la gran demanda para formar otros grupos.

Los grupos estdn integrados por 15 a 20 productores, ubicados en zonas agroecol6gi-
cas homogéneas, con similar nivel sociocultural y una comin orientacién en sus em-
presas.

Cada G.T.T. se da su propia organizacién; elige un presidente y secretario quienes
dirigen el grupo en cuanto a planificacién y desarrollo de las actividades a través del
afio. Es coordinado por un profesional del INIA, quien ademdas de haber ayudado en
su constitucion, respalda y colabora con la directiva en la programacién anual.
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Figura 1. Organigrama del INIA
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Las actividades del G.T.T. consisten bdsicamente en reuniones rotativas mensuales en
predios de los integrantes, donde el grupo recorre el predio, se informa de sus caracte-
risticas y hace un andlisis de 1a explotacién, para finalizar con una charla sobre un te-
ma técnico importante, previamente definido por el grupo. Esta exposicion puede
estar a cargo del propio coordinador, de un especialista invitado o de un integrante
que se destaque por su nivel tecnolégico.

Durante la reunioén se produce un valioso intercambio de experiencias précticas entre
los agricultores, que se complementa con la informacién técnica entregada por el espe-
cialista.

Por otra parte, el coordinador y los especialistas recogen ah{ mismo problemas técni-
cos e informacién que van a retroalimentar los centros de investigacion. Este doble
flujo permite reorientar las |(neas de investigacion y buscarle solucién a los problemas
reales de los productores.

Si bien en los inicios del Programa existié una gran reticencia a entregar antecedentes
econémicos, lo que unido a la falta de registros dificultaba el andlisis de la empress,
ésto ha ido subsandndose, en especial en grupos mas avanzados en los cuales si bien el
andlisis técnico es importante, las actividades se han enfatizado cada vez més en el ma-
nejo empresarial.

Los G.T.T. constituyen ademds importantes polos de irradiacion tecnolégica hacia los
productores de zonas circundantes, incluyendo en su programa de actividades accio-
nes abiertas a la comunidad, tales como dfas de campo o charlas técnicas sobre temas
espec(ficos de interés general.

Actualmente se encuentran en funcionamiento 118 grupos que incluyen casi 1.800
productores y cubren alrededor de 700.000 ha (Cuadro 1, Figura 3). Como se sefia-
laba anteriormente, la meta propuesta para el afio 1988 es llegar a méas de 150 grupos
integrados por 3.000 agricultores y con una cobertura superior a 1.000.000 de hec-
téreas.

Cuadro 1. Distribucién de G.T.T., agricultores, superficie, por drea de influencia de cada Estaci6n

Experimental

Estaciones . . .
Experimentales No. G.T.T. No. Agricultores Superficie (h4)
La Platina 37 595 202.662
VIl Region 22 242 64.491
Quilamapu 20 309 87.100
Carillanca 22 356 194.300
Remehue 15 267 90.614
Kampenaike 02 22 68.580

Total 118 1.791 707.747




Figura 3. Cobertura de los G.T.T.

actual
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Se debe agregar que este estrato de agricultores, 30.000 en el pafs, posee el 50 por
ciento de la superficie agricola nacional, pero es responsable por el 70 por ciento de
la produccion.

En este sentido, se puede visualizar la gran importancia del sector pues tiene rédpida
respuesta a la entrega de tecnologfa y capacidad de adopciéon y asuncion del riesgo
impl(cito que ella conlleva.

Organizacidn

Con relacion a la organizacion de los agricultores, los G.T.T. del 4rea de accién de ca-
da Estacion Experimental se han organizado en Consejos Regionales de Transferencia
Tecnolbgica. (Figura 4 - pag. 77)

Estos se componen de un Comité Ejecutivo, integrado por: El Presidente Regional de
los G.T.T. (elegido por los Presidentes y Secretarios de los grupos del 4rea de influen-
cia. el Director de la Estacion Experimental, quien lo preside, y el Lider Regional de
Transferencia Tecnol6gica.

Este Comité se relaciona a nivel oficial con él o los Secretarios Regionales Ministeria-
les de Agricultura de la o las Regiones Geopolfticas cubiertas por esa Estacion. Por
otro lado, se asesora en forma positiva por un comité de especialistas de la Estacién
Experimental y por representantes de los G.T.T. en cada uno de los rubros més impor-
tantes en el drea.

Existen siete Consejos Regionales a lo largo del pafs, que funcionan regularmente.

Continuando con un proceso de institucionalizacién, los G.T.T. se han organizado en
un Consejo Nacional de Transferencia Tecnolégica que se compone de un Comité
Ejecutivo integrado por: El Presidente Nacional de los G.T.T. (elegido por los Presi-
dentes Regionales), el Presidente Ejecutivo de INIA y el Director Nacional del Ares
de Transferencia de Tecnologia del INIA.

Este Comité se relaciona a nivel oficial con el Ministerio de Agricultura y se asesora
en forma paritaria por un Comité compuesto por los Directores de las Estaciones
Experimentales y por los Presidentes Regionales de los G.T.T. De esta forma se com-
pleta la estrucutra piramidal (Figura 5 - pag. 78).

Las funciones principales de los Consejos Regionales y Nacional se pueden sintetizar
en las siguientes:

- Agilizar la transmisién de informacién entre los grupos
- Incentivar la formacién de nuevos grupos.

- Solucionar problemas de aquellos que no funcionen bien
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- Fomentar la capacitacion de Presidentes y Secretarios en sus funciones

- Organizar reuniones regionales y nacionales para acelerar la difusién de la infor-
macién tecnoldgica

- Orientar y evaluar permanentemente el programa G.T.T. con el objeto de for-
talecer su accién nacional

- Promover acciones de irradiacion tecnolégica hacia agricultores no directamen-
te involucrados con el programa G.7T.T.

- Constituir un nexo directo entre los productores y las autoridades regionales y
el Ministro de Agricultura, para intercambiar informacién oportuna sobre los
problemas relacionados con la aplicacion de tecnologia mejorada y la comercia-
lizacion.

Como un efecto lateral del Programa, la directiva Nacional G.T.T. ha impulsado la for-
macién de una sociedad relacionadora comercial de los G.T.T., denominada AGRIGTTec.

En lo comercial, esta organizaciéon es totalmente independiente del INIA dando ser-
vicios a los agricultores integrantes, en lo relativo a obtenciéon de mejores condiciones
en |la compra y venta de sus insumos y productos.

Otros efectos han sido la unién lograda, representatividad y formaciéon de |{deres en
el sector agricola.

Ademds de la actividad mensual en cada G.T.T. y utilizando esta red organizada de
los grupos, ha sido posible realizar otras acciones, como son las campaifias tecnolégi-
cas, concursos de produccion, (espec(ficamente de trigo durante tres temporadas), de-
mostraciones y validacion de resultados de investigacion en predios de agricultores, lo
que se ha traducido en la aparicibn de un sinnimero de ‘‘experimentadores préc-
ticos’’.

- Concurso de Produccién de Trigo

Es conveniente sefialar, brevemente, los resultados de las tres temporadas en que se
realiz6 el Concurso de Produccién de Trigo, como método de transferencia.

No cabe duda del éxito logrado, destacdndose la entusiasta participacién de los agri-
cultores concursantes, entre los cuales se incluyeron, en el Gitimo afio, a aquellos aten-
didos por los G.T.T.

Los altos promedios de rendimiento obtenidos sefialan la gran brecha existente entre
los rendimientos nacionales y el potencial observado en los resultados del Concurso

(Cuadro 2)



Cuadro 2. Resultados del Concurso de Produccién de Trigo. Resumen de tres temporadas

TEMPORADAS

1983/84 1984/85 1985/86
Regiones 6(ValX) 7(V a X) 7(VaX)
Instituciones participantes 5 7 7
Empresas auspiciadoras 14 25 26
Concursantes G.T.T. 17 228 256 (383)
Concursantes EAT - - 127
Concursantes premiados 18 29 51
Rendimiento (qq/h4)
Minimo 9,6 24 29,16
Promedio G.T.T. 53,30 61,70 66,40
Promedio EAT - - 56,87
Méximo G.T.T. 89,7 100.7 116,97
Méximo EAT - - 106,5
Rendimiento promedio nacional 17 22 27

Por otro lado, junto con el inicio del programa se ha elevado considerablemente el
promedio nacional en este rubro, destacando que esta acciébn de transferencia se ha
visto complementada por medidas favorables de |a pol ftica agropecuaria.

Evolucién de los G.T.T.

Al iniciarse el Programa G.T.T., a fines de 1982, el Sr. Ministro de Agricultura mani-
fest6 que el Ministerio darfa un impulso inicial, debiendo ser los propios agricultores
los que continuaran con el sistema. Sin embargo, no se visualiz6 como evolucionaria
|a etapa siguiente. Es por ello que se ha tomado una decisién en la relacién con una
edad cronoldgica de los G.T.T., estimando que cuatro afios serfan suficientes para que
pudiesen actuar en forma autbnoma.

Por otra parte, un presupuesto restringido nos limita en nuestro accionar, quedando
fuera del sistema un gran nimero de agricultores que lo requieren. Se ha estimado
necesario que los agricultores tengan su coordinacién propia, contratando un asesor,
liberando asf recursos para atender nuevos grupos.
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De acuerdo a esta decision, a inicios de 1987 deberfan evolucionar a este sistema alre-
dedor de 50 G.T.T.

Dentro de las estrategias, en cuyo estudio estdn participando activamente comisiones
de agricultores integrantes de grupos designados por los Consejos Regionales, se consi-
dera que las directivas de los grupos autébnomos continden integrando los Consejos
Regionales, fortalecimiento de AGRIGTTec, formulacién de estatutos, capacitacién
de las directivas en Dindmica de Grupos, y capacitaciéon de los futuros asesores, entre
otras acciones.

Evaluacion del Programa G.T.T.

Como es un programa a nivel nacional, ha sido dificil obtener, por la escasez de re-
cursos, una informacién completa de la situacién inicial. Sin embargo, se est4d obte-
niendo esa informacion, de manera de poder medir el grado de adopcién en la forma
més completa posible.

De esta forma y con la consolidacién del Programa de Economia en el INIA, se estd
realizando una caracterizacion completa y un diagnéstico de todos los integrantes
de los grupos, que servirdn como base para el seguimiento técnico-econémico y pos-
terior evaluacion de la evolucién del Programa.

Esta acciébn es de fundamental importancia para orientar o corregir las acciones por
seguir desde el punto de vista tecnolégico en general.

Capacitacion a Empresas de Asistencia Técnica (EAT)

Los agricultores que poseen predios menores de 12 hé de riego basico (H.R.B.) estdn
atendidos por las Empresas de Asistencia Técnica (EAT), contratadas para tales
efectos por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Los EAP estdn forma-
das por profesionales del agro y generalmente por equipos de ellos (Ingenieros Agré-
nomos, Médicos Veterinarios y Técnicos Agricolas), que actualizan sus conocimien-
tos por medio del INIA, mediante un convenio suscrito entre INIA e INDAP.

Cada empresa se contrata para atender a un determinado nimero de beneficiarios
de INDAP en los aspectos tecnolégicos, quedando a cargo de INDAP el aspecto
crediticio.

La programacion de actividades es anual y se realiza regionalmente de acuerdo a los

rubros, prioridades y necesidades, determinados por INDAP.

El proceso de Capacitacion estd basado en la metodologia de “aprender haciendo’’,
sistema que permite practicar los conocimientos tedricos y dar una formaciébn més
integral al capacitador.

Se considera, ademds, la realizacion de seminarios técnicos, demostraciones, dfas de
campo, giras técnicas y otras acciones. Por medio de este método, INIA da una capa-
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citaciéon técnica, de cobertura nacional y en los principales rubros que se practican en
el pafs.

Cabe destacar que, a su vez, las EAT ademds de la Asistencia Técnica que entregan
directamente a sus usuarios, deben realizar un determinado nimero de demostracio-
nes, dias de campo, giras técnicas y publicaciones, aspectos en los que también reci-
ben capacitacion por parte de INIA.

Bajo este sistema se atiende a alrededor de 10.000 pequefios agricultores (sobre un
estrato total de 140.000), responsables del 30 por ciento de la produccién nacional.

Cuadro. 3 Numero de EAT y profesionales capacitados por INIA. 1985

EAT INDAP TOTAL
No. EAT= 35
Agrénomos y Veterinarios 3156 122 437
Ing. Ejecucién, Técnicos 119 269 388
Total 434 391 825

El pequefio productor constituye un desafio importante ya que tiene un potencial
de aumento elevado. Sin embargo, el proceso de adaptacién es mds lento y requiere
una estrategia diferente y por supuesto mayores plazos para obtener una respuesta
significativa.

Centros Demostrativos

Esta actividad se iniciard a fines de 1986, a nivel nacional, y est4 orientada al trabajo
con pequefios productores, que no sean beneficiarios de INDAP.

El Centro Demostrativo es un predio donde se realizan actividades de transferencia
tecnolégica y tiene como objetivos: demostrar y validar tecnolog(as generadas en con-
diciones del agricultor; capacitar al productor como empresario agricola; e irradiar
tecnologia a los agricultores del sector.



Como caracter{sticas necesarias de estos Centros Demostrativos, ademds de la ya sefia-
lada exigencia de pertenecer a un pequeiio productor, cabe agregar que debe ser re-
presentativo del drea o sector en sus condiciones agroecolégicas y de rubros y nivel
sociocultural y debe tener facil acceso y disposicion del propietario a colaborar.

Como acciones previas se realizard un diagnéstico del drea, en los aspectos socioeco-
noémicos y técnicos, para determinar la ubicaciéon del Centro Demostrativo y a la vez
conocer y priorizar los factores limitantes del sector. Posteriormente y por medio
de una accién conjunta entre investigadores, transferencistas y economistas, se desa-
rrollan las estrategias de accion. Este diagnéstico indicard, a su vez, la situacion ini-
cial de los productores.

Formacion de grupos

Una vez establecido el Centro y acordado el plan de trabajo conjunto con el produc-
tor, se iniciardn las acciones para organizar grupos de agricultores vecinos, de similar
nivel, para aprovechar al maximo las actividades que all{ se ejecuten. Con estos gru-
pos se realizard el seguimiento y la evaluaciéon del programa.

Actividades grupales y masivas

A través del afio se organizard una serie de actividades de grupo y masivas, tanto con
agricultores circundantes como con profesionales de otras instituciones o empresas
de la zona (EAT, PRODAC); demostraciones de trabajos ejecutados por los agricul-
tores; dias de campo; giras técnicas; y otros.

Ensayos de validacion y afinamiento de tecnologias

Estos ensayos estdn referidos a clasificar, afinar o verificar aspectos relacionados con:
factores de produccion, niveles de factores, niveles de tecnologfa, lotes demostrati-
vos y otros, para lo cual el propio agricultor debers financiar los costos.

Localizacién y cobertura

En funci6én de los recursos disponibles, se pretende establecer 20 Centros Demostra-
tivos a lo largo del pafs, incorporando a dichas actividades a 32 grupos de pequefios
productores. '

Su distribuciéon por dreas de influencia de las diferentes Estaciones Experimentales,
se presenta en el Cuadro 4.



Cuadro 4. Namero de Centros Demostrativos (C.D.) y de productores involucrados directamente

en ellos.
Estacion Experimental No. de C.D. No. de Grupos No. de productores
La Platina 8 8 160
Quilamapu 4 8 160
Carillanca 4 8 160
Remehue 4 8 160
Total 20 32 640

Por otra parte, las actividades divulgativas por drea de accion de cada Estacion Experi-
mental, se sefialan en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Actividades grupales y masivas programadas por 4rea de Estacion Experimental.

. . No. dfas de campo No. de giras
Estacion Experimental (afio) (afio)
La Platina 18 48
Quilamapu 15 24
Carillanca 12 24
Remehue 12 : 24
Total 57 120

Los Centros Demostrativos se localizardn previendo una fuerte influencia hacia la
comuna donde estén ubicados y también hacia localidades vecinas. Estimando un pro-
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medio de 100 asistentes a cada dia de campo, se llegarfa a una audiencia de 5.700
pequefios productores.

Cuadro 6. Resumen de las actividades de transferencia de tecnologia, realizadas por el INIA,

en 1985
GTT No. Asistentes
Reuniones en predios 840 1.600
Profesionales involucrados 1.189
Demostraciones en predio 101
Participantes Concurso Trigo 256

CAPACITACION EAT

Cursos, seminarios 27 966
Participantes Concurso Trigo 127

Otros cursos y seminarios 19 1.310
Dias de campo 34 2.732
Giras técnicas 9 40
Visitas en estaciones Exp. 1.894

PUBLICACIONES Y OTROS

Revista IPA 15
Boletines 31
Videos , 4
Diaporamas 5
Articulos de prensa _ 427

Participacion en Exposiciones 9







SISTEMAS UTILIZADOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN EL PARAGUAY

por Walberto Ferreira G, *
Estructura del Servicio de Extensi6n Agricola-Ganadera (SEAG)

El Servicio de Extension Agricola-Ganadera (SEAG), es una dependencia técnica del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa, responsable de la asistencia técnica integral a la familia rural, en
especial a la de los pequefios y medianos productores.

La funcién principal del SEAG es la transferencia de tecnologia a los productores de aque-
llos rubros agropecuarios considerados prioritarios y de subsistencia, como asimismo la adecuada
preparacion de alimentos, mejoramiento de la vivienda, y mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, para proseguir de esa forma en la basqueda constante de la mejor calidad de vida del
hombre rural.

Los aspectos antes mencionados estdn siendo realizados por el SEAG en 126 distritos del
pafls, utilizando una estrategia operacional sencilla y flexible. Esto permite el adecuado aprovecha-
miento de los recursos humanos y materiales disponibles, posibilitando el cumplimiento de los
objetivos del Servicio, por medio de la labor de 410 extensionistas.

El punto de partida para la ejecucién de la estrategia citada, se inicia con la estructuracién
de un sistema institucional constituido por tres componentes o niveles principales: Nivel Central,
Regional y Local.

- Nivel Central

Estd conformado por la Unidad de Direccién y las Divisiones de Programacion y Evaluacién,
Administracion, Comunicaciones, Adiestramiento y Apoyo Técnico. En el seno de este nivel se
generan las directrices que permiten el cumplimiento de la politica de desarrollo agropecuario,
emanadas de la entidad matriz, o sea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

- Nivel Regional

El mismo estd constituido por 15 Supervisiones que se encuentran establecidas en igual nG-
mero de departamentos del pafs; estas unidades tienen por finalidad principal la de gerenciar y
hacer cumplir las directrices emanadas de los planes y programas del SEAG, en su funcién de asis-
tencia técnica-educativa a la familia rural.

* Ingeniero Agrénomo. MSc. Técnico de la Oficina de Programacién y Evaluacién de la Di-
reccioén de Investigacién y Extensién Agropecuaria y Forestal (DIEAF), Asuncion, Paraguay.



De las 15 Supervisiones mencionadas, ocho son denominadas Centros Regionales de Desarro-
llo Rural (CRDR), que son unidades operativas estratégicamente localizadas y fortalecidas con los
recursos fisicos y econémicos que les permiten constituirse en efectivos instrumentos de orienta-
ciébn y apoyo a las actividades de las Agencias locales del SEAG, que organizativamente se hallan
anexadas a cada CRDR.

Nivel Local

Este nivel de operacién esta representado por las 126 agencias ubicadas en igual nimero de
distritos del territorio nacional; ellas constituyen la unidad bésica receptora de los problemas e in-
quietudes relacionados con la produccién agropecuaria de la poblacién rural, con base en las cuales
se formulan los planes y programas que contemplan la ejecucién de actividades de asistencia técni-
ca-educativa, tendientes a lograr el mejoramiento del nivel de vida del agricultor y su familia.

A los efectos de una mejor organizacion y facilitar el seguimiento de las actividades realiza-
das, las agencias se encuentran anexadas a las supervisiones regionales, comentadas precedente-
mente.

Una agencia del SEAG cuenta generalmente con un Agente Jefe, un Agente de Clubes, una
Educadora de Hogar y un personal administrativo. Actualmente, el contingente de técnicos que
opera en este nivel es de 410 funcionarios.

El trabajo desplegado por los extensionistas locales consiste en la ejecucién de la asistencia
técnica-educativa a los productores, apoyando la explotacién de los diversos rubros agropecuarios
que incluyen los de renta y consumo; los pertenecientes al sector forestal; y, fundamentaimente,
aquellas acciones tendientes a la organizacién de productores.

Coordinacidn interinstitucional

Conciente de la importancia que adquiere la coordinacién de actividades con las institucio-
nes vinculadas al desarrollo del sector agropecuario, se ha puesto especial énfasis en el logro de una
armoénica complementacion con todas aquellas entidades oficiales, nacionales e internacionales,
que de una u otra forma desarrollan acciones orientadas hacia el bienestar del agricultor y su fa-
milia.

As(, la participacién del SEAG en los diversos Proyectos Integrados de Desarrollo Rural ha
hecho posible extender la asistencia técnica educativa a los productores, como complemento de las
acciones emprendidas por los otros componentes involucrados, entre los que cabe citar a los Mi-
nisterios de Salud Publica y Bienestar Social, Educacién y Culto y Obras Publicas y Comunicaciones:

a) Convenio SEAG/EAC - SENASE

En el marco del Proyecto de Tecnologfa para Pequefios Agricultores, el SEAG mantie-
ne vinculos de coordinacién con la Escuela Agromecénica de Caacupé (EAC) y con el Servi-
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cio Nacional de Semillas (SENASE). La primera es responsable del “‘programa de prototi-
pos’’, cuya finalidad es la de realizar investigaciones para la construccion de implementos
agricolas adecuados a las necesidades de los productores y a las nuevas tecnologfas recomen-
dadas. Ademds, participa activamente en la difusion del programa de apicultura, ejecutado
por el SEAG.

En lo relacionado al SENASE, es de sefialar que la misma realiza la provision de semillas
mejoradas de diversas especies para los programas llevados a cabo por el SEAG. Asimismo, la
estrecha coordinacién de técnicos del SEAG y del SENASE cumple un rol preponderante
para la asistencia técnica a los productores semilleristas de algod6n y otros rubros.

b)  Coordinacién SEAG/BNF

La coordinacion de actividades con el BNF, se refleja con mayor detalle por medio
de la descripcién del Programa de Accién Conjunta PAC, descrito precedentemente. No obs-
tante, es de destacar que ella significa una conjuncién de intereses tendientes a mejorar la
atencion a los productores, mediante la complementacion de la asistencia técnica y crediti-
cia, factor decisivo para el logro del desarrollo en el sector agropecuario del pafs.

c) Coordinacion SEAG-CAH

A los efectos de proseguir con el método grupal de asistencia técnica educativa a los
productores, el SEAG mantiene un convenio de coordinacién con el Crédito Agricola de Habi-
litacion (CAH). Esta se desarrolla en todas aquellas localidades que cuentan con una filial del
CAH y donde existan las Asociaciones de Usuarios del Crédito Agricola (AUCA).

d)  Coordinacion con Institutos de Investigacion

La Direccion de Investigacion y Extension Agropecuaria y Forestal (DIEAF), dentro
del marco del Proyecto de Tecnificacibn Agropecuaria, PIDAP |1, viene realizando acciones
conducentes a fortalecer el sistema de transferencia de tecnologfa mediante un mecanismo
de coordinacion entre la Investigacibn Agropecuaria y el Servicio de Extension. Consiste
en dfas de campo con el objetivo de que se conozcan las labores de investigaciéon que se vie-
nen llevando a cabo en los centros de Investigacion (sobre los rubros prioritarios) y reunio-
nes técnicas, con el objeto de presentar los resultados de la investigacién realizados en la Glti-
ma campafia agropecuaria. Asimismo, en estas ocasiones se evaluan los impactos que pueden
significar tales informaciones técnicas, en la expansién y mejoramiento del rubro de produc-
cion respectivo y se detectan los problemas que estdn interfiriendo con la produccion, para
incluirlos en los futuros programas de investigacion.

e) Coordinacién Técnica SEAG-CREDICOP

El Servicio de Extension Agricola-Ganadera mantiene un convenio de coordinacién
de actividades con la Central Cooperativa Nacional (CREDICOOP) por medio del cual el
SEAG brinda asistencia técnica a los socios de las Cooperativas nucleadas en la mencionada
Central.



Para operacionalizar dicho convenio, el SEAG tiene destacados ante CREDICOOP
a dos funcionarios, en cardcter de coordinadores, cuyas funciones son las de canalizar la
asistencia técnica de los agentes de extensién a los agricultores socios de las Cooperativas
que operan dentro del drea de accién de las agencias locales, como asimismo actuar de nexo
entre el nivel directivo de ambas instituciones y realizar trabajos de asistencia técnica a nivel
de agricultores.

f) Coordinacion SEAG-Fondo Ganadero

El convenio de coordinacién de actividades entre el SEAG y el Fondo Ganadero esté
siendo ejecutado por medio de la Agencia de la Colonia Presidente Stroessner, beneficiando
a los productores establecidos en las siguientes colonias: Mbaracayu, Pikyry, Pte. Stroessner,
Cedrales, Santa Rita, Patricio Colmdn y Joel Estigarribia.

La accion de ambas instituciones permite el fortalecimiento de la capacidad operativa
y el intercambio de experiencias para la prestacién de asistencia técnica a los productores, a
fin de lograr una correcta aplicacion del crédito destinado al financiamiento de las inversio-
nes y la adopcion de las mejores précticas agropecuarias, tendientes al aumento de la produc-
cién y productividad.

Programacidn, metodolog(a y evaluacién de las actividades del SEAG

Dentro de la estructura del sistema operacional del SEAG, existe una division de Programa-
cién y Evaluacién, dependiente de la Direccion, que tiene a su cargo tanto la programacién como
la evaluacién del programa, de los proyectos y de las actividades que ejecuta el SEAG.

Dicha division tiene las siguientes responsabilidades:
- Orientar a las Agencias locales en la realizacion del Estudio de Situacién, de las ofici-

nas de Supervision.

- Estudiar y analizar la planificacién para el desarrollo nacional e identificar directrices
de interés para el trabajo del SEAG.

- Estudiar y analizar la programacion establecida por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderf(a, para el desarrollo del sector rural.

- Estudiar y analizar los programas, planes y proyectos del SEAG y otras entidades.

- Realizar la programacion del SEAG coordinando la participacion de otras unidades
del Servicio en esta labor.

- Guiar y asesorar las sub-unidades del SEAG en la programacion de sus actividades
especfficas.

- Orientar las Agencias Zonales y Locales (por medio de la supervisiéon) en la elabora-
cién de los planes de accién anuales.
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- Preparar y proponer los términos de referencia y proponer la coordinacion intra e in-
terinstitucional, coordinando la participacion de otras unidades del SEAG en esta labor.

- Identificar e informar sobre las necesidades de adiestramiento de personal y participar
en la ejecucion de las actividades correspondientes. '

— Establecer un proceso de seguimiento y control adecuado a la unidad de los distintos
niveles del SEAG y velar por su realizacion,

- Mantener el seguimiento y control de actividades de su responsabilidad.

- Realizar la evaluacion de los programas, planes y proyectos coordinando la participa-
cién de otras unidades del SEAG en esta labor.

- Elaborar informes de las actividades realizadas.

- Mantener el registro de datos e informaciones relacionadas con la programacion del
SEAG.

- Elaborar el ante-proyecto del presupuesto, coordinando la participacion de las unida-
des del SEAG en esta labor.

- Identificar e informar sobre fuentes de recursos.

- Obtener orientaciones y asesoramiento en técnicas y procedimientos de programa-
cién, seguimiento, control y evaluacién.

- Coordinar la obtencién de datos e informaciones especfficas y procesarlos para la re-
troalimentacién a los sectores de programacion.

- Rendir cuentas de los recursos recibidos.

- Proponer medidas relacionadas a la organizacién y funcionamiento de la progra-
macion.

- Proponer disposiciones de naturaleza técnica y administrativa relativas a las activida-
des de programacion,

- Participar en actividades de comunicacion.

- Participar en actividades promocionales.

Participaciéon del productor agropecuario

Uno de los aspectos fundamentales que sustenta el éxito de la labor extensionista lo consti-
tuye la organizacién social de los productores y su familia. En efecto, la ejecuci6on de las diversas
actividades mencionadas anteriormente, se hace posible mediante la promocién, formacion y con-
solidaciéon de los Comités de Agricultores, los Clubes de Amas de Casa y los Clubes Juveniles
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4-C Masculinos, Femenino o Mixtos. Ademés, el SEAG extiende su accion a los socios de las Aso-
ciaciones de Usuarios de Crédito Agricola (AUCAS) y a los agricultores de las Cooperativas nuclea-
das en la Central Cooperativa Nacional (CREDICOOP).

La mayor eficacia en los trabajos de transferencia de tecnologia, la utilizacién de metodolo-
gfas de alcance grupal y masal y los costos de asistencia relativamente bajos, son fundamentos
valederos para que el SEAG otorgue una importancia decisiva a la organizacion de los productores
asistidos.

De hecho, los agricultores agrupados en un Comité crean las condiciones propicias para que
los extensionistas, en forma conjunta con los beneficiarios, realicen el anélisis objetivo de los pla-
nes de explotacién de las fincas y establezcan las pautas para desarrollar una asistencia técnica-
educativa orientada, para de esa forma marchar hacia el logro de una mayor eficiencia.

Otra ventaja que ofrecen los Comités de agricultores, puede observarse en la etapa de co-
mercializacion de los productos, y a que la operacién puede ser realizada en forma conjunta y se
presenta un mejor aprovechamiento de los canales de comercializacién existentes y el acceso a los
centros de acopio mds ventajosos, lo cual implica la obtencién de mejores precios y mayores ingre-
sos para los productores.

Finalmente, los Comités de Agricultores constituyen los mejores medios para la promocién
y ejecucion de otros programas que buscan el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades
rurales.

Los Clubes de Amas de Casa forman parte de los programas de Educacién para el Hogar,
encarados por el SEAG como componente de la politica de asistencia técnica integral a la familia
rural. Por medio de estos Clubres se promueve la transferencia de conocimientos fundamentales
en materia de nutricion y preparacion de alimentos; mejora de vivienda; manualidades; higiene y
salud; cria de aves y cerdos a nivel familiar, entre otros, que luego, al ser adoptados por parte de
los miembros de la familia, permiten el aprovechamiento més eficiente de los recursos extra(dos
de la finca. \

Los Clubes Agrarios Juveniles 4-C también reciben la atencién del SEAG, pues por medio
de los mismos se lleva a cabo proyectos que buscan incentivar a los jovenes a permanecer en sus
comunidades, evitando as{ el éxodo y hacia las ciudades y la consecuente disminucién del poten-
cial de trabajo y produccién de las comunidades campesinas. Asimismo, por medio de estas orga-
nizaciones, es posible hacer llegar los beneficios de otros programas de asistencia, en forma orde-
nada y equitativa.

La cantidad de familias rurales organizadas por el SEAG y los asistidos individualmente,
durante el afio 1985, puede ser observada en el Cuadro 1.
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Bases de la programacidn de investigacidn

En el aflo 1965, el Gobierno Nacional adopt6 el primer Plan Bienal de Desarrollo Econ6mi-
co y Social en el cual fue establecido, como estrategia para el desarrollo nacional, el fomento de la
produccion agropecuaria conducente a lograr tanto la expansién de las exportaciones como la
sustitucion de las importaciones. Siguiendo dicho delineamiento, el afio siguiente se constituy6 una
Comision Intersectorial, integrada por representantes de entidades oficiales y privadas interesadas
en la produccion del sector agropecuario y forestal del pafs, que realiz6 la identificaciéon y selec-
ci6n de los rubros prioritarios destinados a implementar dicha estrategia.

La identificacién y selecciéon de l0s rubros fue establecida conforme a su importancia dentro
del sector con base en las variables mds relevantes de la polftica econémica y social:

- Valor bruto de la produccion

- Valor de las exportaciones

- Valor de las importaciones

- NuUmero de las explotaciones involucradas

- Tasa anual de incremento de la produccién ffsica

- Valor agregado por unidad de producto industrializado
- Perspectiva de mercado

Con base en los puntos citados anteriormente, se ha promovido una serie de programas por
producto. Entre dichos programas, cabe citar en primer término al del algodén, que es fuente de
ocupacion para més de 138.000 familias de agricultores dedicados a su cultivo y cuya producciéon
constituye uno de los principales rubros de exportacion.

Otros rubros agricolas identificados, por orden de importancia, fueron el del tabaco, la soja,
la mandioca, el trigo, el mafz y la cafia de azucar.

Investigacion adaptativa

Los ensayos en fincas de productores constituyen una de las etapas més importantes del
proceso de generacion para la difusion de tecnologia, pues en la misma son probados y ajustados
los resultados obtenidos en los Centros de Investigacion, antes de ser transferidos a los productores
por medio de los distintos canales utilizados por el SEAG para ese efecto.

Los trabajos realizados incluyeron una diversidad de rubros agr(colas, entre los cuales puede
citarse investigaciones adaptativas en ajo, arroz, algodén, banano, cafia de azlcar, frutnlla habilla,
malfz, poroto, tirtago y tomate.

En cuanto a los pecuarios incluyeron investigaciones con bovinos de leche en lo referente a
alimentacién y sanidad; comportamiento de variedades de pasto de corte y altura de corte adecua-
do de la Leucaena.
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- Proyectos Demostrativos

Otro componente que refuerza la accién inductora para la adopcién, por parte de los
productores, de las précticas mejoradas de produccién ofrecidas, lo constituyen los Proyectos De-
mostrativos.

Cabe mencionar que estas actividades demostrativas tienen por finalidad principal
la de convencer a los productores de la viabilidad técnica y econdmica de las practicas recomen-
dadas.

- El Sub-Programa de Mecanizacién Agricola y Mejoramiento de Semillas

El Proyecto, consecuente con su clientela tipo, anteriormente mencionada, y con el
afén de ofrecer aquellos implementos que contribuyan a una mayor eficiencia de las actividades
productivas de los agricultores, subscribié un convenio entre el SEAG y la Escuela Agromecénica
de Caacupé (EAC). Dicho convenio establecfa que la (EAC) tenfa como responsabilidad principal
generar ‘‘Prototipos’’ destinados a los beneficiarios del Proyecto.

Numerosos han sido los productos obtenidos de este esfuerzo; gracias a dicha acciéon
han sido generados sistemas de riego por goteo, molinos de viento, silos para aimacenamiento de
granos e implementos para agricultores, entre otros.

En cuanto a la accion conjunta del SEAG-SENASE, quien también entr6 a operar
dentro del marco de un convenio, se pudo realizar efectivos trabajos que incluyeron preferente-
mente la distribucion de semilla de hortalizas, mafz y arroz a los productores. Es necesario destacar
que los beneficiarios del Proyecto reunfan las condiciones de garantfa necesarias.






SISTEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
EXTENSION EN EL URUGUAY

por M. Allegri, A. André B. y M. Villagran *

Introduccidén

En la evolucion institucional de los sistemas de transferencia de tecnologia y extension agro-
pecuaria en el pafs, en relacion con la investigacion agricola, han contribuido, con renovados es-
fuerzos, numerosas entidades publicas y privadas.

Con la creacion del Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional, en La Estanzuela en 1914, se
impulsa el drea de |a investigacion agricola. Aun cuando iniciativas referentes a la educacion de la fa-
milia rural pueden ser ubicadas a fines del siglo pasado en el pafs, la extension agricola, como asis-
tencia técnica en el medio rural, adquiere significacion a partir de 1950, con el aporte de organis-
mos internacionales, apareciendo movimientos tales como el de la Juventud Agraria.

Corresponde destacar, entre estos antecedentes proximos, la valiosa experiencia que repre-
sent6 el funcionamiento del Aree Demostrativa de San Ramoén, instalada por convenio entre el Mi-
nisterio de Ganaderia y Agricultura y el |ICA, en 1963, con el propésito de desarrollar zonas con
problemas educativos y econémicos y, asimismo, promover los servicios de extension y capacita-
cién de técnicos en los paises del Cono Sur.

Se entiende oportuno, en este foro, discutir con algin grado de profundidad el alcance de
los conceptos transferencia y extension, que si bien implican connotaciones diferentes, tienen si-
milar naturaleza, al convergir ambos hacia el desarrolio general de un érea o region.

En este orden de ideas, se considera a la transferencia tecnoldgica el vinculo entre la genera-
cion y los posibles usuarios de la tecnologia, sin tomar en cuenta otras derivaciones de la compleja
globalidad del concepto de desarrollo integral.

Por su parte, extension agricola es aceptada como un proceso en el que el productor y los
servicios de apoyo correspondientes (salud, educacion, vivienda, transporte, alimentacion, etc.),
en forma conjunta, buscan mejorar las condiciones de vida en el medio rural, no limitdndose a los
aspectos productivos sino mds bien baséndose en éstos, pars incorporar el andlisis conjunto de la
problemética socio-economica que determina mejores niveles de desarroilo.

En la reestructuraciéon del CIAAB, a partir de 1961, con la cooperacion del 1ICA, fueron
ampliados los cometidos de la institucion al incorporérsele la ejecucion de un proyecto de exten-
sion en la zona de influencia de La Estanzuela, forméndose posteriormente el Centro Nacional de

* Este documento constituye un resumen de las presentaciones de los Ingenieros Agronomos
Mario Allegri, Alberto André B. y Mario Villagrdn Director de la EEA La Estanzuela

(CIAAB), Coordinador General de Desarrollo Agropecuario y Director de Extensidn del
MGAP, Uruguay, respectivamente.
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Extension Agropecuaria para proporcionar asistencia técnica integral, al productor y su familia,
en complementacién con otros organismos especializados.

Desde 1968 el CIAAB mantiene, exclusivamente, responsabilidades de investigacion, aun
cuando en una activa articulacion con las instituciones de asistencia técnica, educacion, crédito,
asociaciones profesionales y agrupaciones de productores, para la divulgacién y difusion de la in-
formacion experimental obtenida.

Ha sido una preocupacion permanente de la investigacion agricola, el fortalecer el enlace con
el sistama de transferencia, habiéndose manejado diversos mecanismos tendientes a favorecer este
proceso, tanto en el sentido de transferir nueva tecnologia como en el de recibir una retroalimen-
tacion con las necesidades manifiestas.

En este sentido es basico que la programacién de la investigacion agricola sea orientada hacia
la generacion de tecnologias adoptables por los productores, respondiendo @ necesidades relevan-
tes, teniendo en cuenta los aspectos econdmicos implicitos y verificado si son operables en las con-
diciones reales de produccion.

A efectos de encarar, con un enfoge més completo e integral, la investigacion agricols, el
CIAAB ha propuesto las Unidades Experimentales y Demostrativas de Produccion (UEDP), para
investigar la viabilidad fisica, productividad y rentabilidad de sistemas mejorados de produccion.
De esta forma se retroalimentan las dos fases del proceso, andlisis y sintesis, generando finaimente
informacién sobre todo el sistema.

Estas Unidades han sido eficaces instrumentos de apoyo a la transferencia de tecnologia,
evaluéndose giobalmente las interacciones que resuitan de la incorporacion de técnicas aisladas. En
particular, las alteraciones en los factores de manejo, dedo que algunos cambios simples, como por
ejemplo adopcion de nuevas variedades, son fécilmente difundidos (en el cultivo del trigo, por
ejemplo, el 95 por ciento del drea cultivade esté cubierto por variedades recomendades por La Es-
tanzuela).

La “red” de éreas experimentales instaladas en campos de productores, en diferentes situa-
ciones, son un complemento de gran utilidad.

Los inve_stigadores y extensionistas, trabejando conjuntamente en estas éreas de investiga-
cion adaptativa o pre-extensién, logran una mayor integracion y aceptacion mutua, requisito esen-
cial para obtener resuitados positivos y fluidez en la difusion de la tecnologia generada.

En 1976, se elabor6 un proyecto de investigacion y asistencia técnica agropecuaria (PIATA),
que intentd una coordinacion del CIAAB con las entidades vinculadas al sector, relacionéndolas
fuertemente con las Unidades Experimentales y Demostrativas de Produccion, a nivel de las prin-
cipales regiones agropecuarias del pafs.

Desde entonces, se ha establecido numerosos convenios nacionales con productores en
apoyo a la labor de investigacion (asociaciones de cultivadores; sociedades de criadores de razas
bovinas y ovinas; agremiaciones y entidades semilleristas de productores), que han sido de suma
utilidad para incorporarios en el proceso de generacion/transferencia de tecnologfa, convirtiéndo-
les en un factor multiplicador de los conocimientos generados por la investigacion, opinando en



las pautas de priorizacion de las Iinees de investigacion y sintiéndose protagonistas de la accion
por la mayor comprension de la problemdtica institucional al participer directamente.

Recientements, el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca (MGAP) ha convocado al
sector productivo, por medio de les entidades rurales y asociaciones profesionales, a efectos de
participar conjuntamente con sus técnicos, en un grupo de trabajo con la finslidad de definir una
reformulacién institucional que, con cierta autonomia, consolide una formal coordinacion que
permita mayor eficiencia y eficacia en el sistema de generacion y transferencia tecnolégica.

Componentss del sistema

Actualmente, el sisterna de generacion de tecnologia esté relativamente concentrado (fun-
damentaimente en el Ministerio y en la Universidad y Centros privados, para algunos rubros espe-
cificos), mientras que el sistema de transferencia de tecnologla se encuentra disperso, siendo insti-
tucionaimente complejo, interviniendo organismos pablicos y privados, de diverso origen, estructu-
ra y ambito, que desarrolian actividades de asistencia técnica que cubren desde ocasionales visitas
a servicios integrales al sistema de produccion, que no estdn formalmente coordinados entre si.
(Cuadro 1). :

Cuedro 1. Instituciones involucrades en la transferencia de tecnologia agropecuaria

Servicios Pablicos . Dependientes del MGAP
. No dependientes del MGAP INC
BROU
Universidad
Intendencia
Servicios privados . Agroindustriales Cooperativas CONAPROLE
CALNU-CALAGUA
CALFORU

Otros Molinos arroceros
Ingenios azucareros

Fébricas cerveza
Tabacaleras
Otras lecheras
Empacadores de citrus
Avicolas
. Cooperativas (de 1er. y 20. grado) y
Sociedades de Fomento Rural
. “Grupos de productores’”’  SUL
(endbgenos) FUCREA
OTROS
. Ejercicio libre de la individual
profesion consultor(a
. Empresas de venta de insumos, maquinaria, etc.
. Instituciones de ‘‘promocién’’ CNFR
IPRU
CCu
OTROS

Fuente: DIPYPA/MGAP, 1985
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a) Servicios pablicos

A nivel oficial, dentro del MGAP, varias reparticiones con mayor o menor intensidad realizan
actividades de asistencia técnica al productor rurai, tomendo la expresion asistencia técnica como
las clésicas de extension y las correspondientes a recomendaciones técnicas suministradas a produc-
tores ye sea en forma individual o mediante otros medios, las que se han constituido con diferentes
criterios.

La mayoria de ellos se basan en el criterio de agrupacién por producto, mientras que otros
en el criterio de agrupacion por funcion. Esos dos criterios afectan la asistencia técnica oficial y,
provocan cierta desorientacion de los productores, dirigiéndose el esfuerzo de difusion tecnol6-
gica hacia un enfoque fragmentario que contrasta con la exigencia de una asistencia que visuslice la
unided productiva en su conjunto.

Dentro de los organismos agrupados por funcion se encuentra la actual Direccion de Exten-
sion, que se ubica con contenido extensionista dentro del marco general de la generacién y trans-
ferencia tecnoldgica.

Los objetivos de su actividad tienden a la realizacién de la extension como forma de educar
al productor rural, logrando asf el desarrollo integral de sus potencialidades. Propende a la coordi-
naciébn de la aplicacion y difusion de los conocimientos de la investigacion nacional y de los
planes de desarrolio de las explotaciones agropecuarias, conjuntamente con otros organismos. Con
base en el diagnéstico real del medio rural, define los sistemas productivos existentes con participe-
cién de los productores, buscando lograr un cambio de actitud en su metodologia de trabsjo,
‘orienténdolo a un enfoque global de la empresa. Procura asimismo aumentar y mejorar los niveles
de produccién y consecuentemente el nivel de vida, tratando no solo de generar el crecimiento eco-
n6émico sino también el desarrollo de su ser social.

En tal sentido trata de desarrollar programas de promocion integraies, tal como el que se de-
sarrolla en una zona norte del pafs. El mismo tiende a propender el desarrollo socio-econémico,
cultural y productivo de los pobladores y sus familias con base en un trabajo de promocién y asis-
tencia integral que favorezca acciones con un contenido altaments participativo, basado en la au-
togestion de los propios beneficiarios y en el apoyo de una coordinacién institucional al servicio de
las necesidades y problemas zonales, previamente definidos y analizados por los pobladores. Se
plantes la necesidad de realizar un diagnéstico zonal que permita identificar las necesidades en el
érea econémica, social y productiva, promoviendo un sistema organizacional que tienda a ls forma-
ciébn de grupos, que actuarén en las soluciones de los problemas comunes detectados. Ademds, se
fomentan acciones de desarrollo comunitario en distintas éreas (salud, vivienda, recreacion, consu-
mo, caminer(a), arraigando al productor y su familia en el medio rural.

En la 6rbita del Ministerio de Ganader(a, Agricultura y Pesca existen otros organismos que
realizan asistencia técnica, aunque no con las caracter(sticas del que haclamos especial mencion
anteriormente.

La Comisién Honoraria del Plan Agropecuario, se apoya en la planificacion de inversiones
a nivel predial para el desarrollo agricola-ganadero, sobre la base de transferir un paquete de inno-
vaciones tecnol6gicas, encarando la asistencia en funciébn de planes de desarrollo que toman al
predio coma unidad, analizando aspectos fisicos, econémicos y financieros. Como complemento
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de sus acciones dispone de una |(nea de créditos especiales de mediano plazo de tipo ajustable, para
aquellos productores que la requieran. En el campo de la utilizacion de medios masivos de comuni-
cacién, por medio da una Division Especializada, edita una revista trimestral de importante tiraje
desde hace 15 afios y en 1986 inici6 un programa de televisién, que se transmite semanalmente por
|a red de televisién del interior del pafs.

En el sector horti-fruticola , el Plan Granjero cumpie una tarea de extension priorizando la
formacion de grupos a los que sus funcionarios técnicos prestan asistencia, y especificamente para
citrus el Pian Citricola.

Otras Direcciones, dependientes del Ministerio, desarrollan algunas actividades de transfe-
rencia, tales como Asistencia Técnica; Sanidad Vegetal; Suelos y Fertilizantes; Uso y Manejo del
Agua; Forestal; Sanided Animal; Lucha contra la Fiebre Aftosa; y Centro de investigaciones Vete-
rinarias, M. Rubino.

El Instituto Nacional de Colonizacion es también un organismo del sector publico que per-
mite al pequefio y medisno productor acceder a la tierra, favoreciendo de esta manera su redistri-
bucién. Pese a su limitada accién en este aspecto, dispone de un cuerpo técnico para la asistencia
de sus Colonias y establece, para productores seleccionados, Iineas de produccion y crédito.

En el sector publico, el Banco de la Repiblica actia como banco de fomento, otorgando
crédito rural por rubros y ofrece asistencia crediticia por medio de un estudio de viabilidad con
asistencia técnica. Su accion, preferentemente, se ha dirigido a la financiacion de cultivos anuales y
otras |(neas de corto plazo.

A nivel oficial, adem#s de estos dos entes autbnomos mencionados, se ha llevado a cabo
acciones en esta drea por Extensién Universitaria, principalmente Facultad de Agronomfay Vete-
rinaria, asf como la Universidad del Trabajo, con sus Escuelas Agrarias.

En los Gltimos afios diversas Intendenciss Departamentales han promovido tareas de fomento,
promocion y tecnificacién agropecuaria, local, con énfasis en la problemética de los pequefios pro-
ductores,

b)  Servicios privados

En la actividad privada los esfuerzos son crecientes. Entre los relevantes, la Federacién Uru-
guaya de Consorcios Regionales de Experimentaci6bn Agropecuaria (FUCREA), constituida por
grupos de productores que se asocian para mejorar el manejo integral de sus explotaciones. Incluye
productores de avanzada, de determinado nivel econémico y activos participantes del proceso de
cambio tecnolégico. FUCREA apoya a los productores en dindmica de grupos, asesoramiento téc-
nico agronémico y aspectos econémicos sobre gestibn de empresas.

Las Cooperativas Agropecuarias reslizan una accién importante referente a distintos rubros
agricolas (Central de Granos y Semilleristas) y ganaderos (Central Lanera y de Carne), con equipos
técnicos que apoyan a los productores en aspectos de comercializacion y asesoramiento agronémi-
co, en estrecho contacto con la investigaciéon agr(cola.

Se destaca el Servicio de Extensién organizado por la Cooperativa Nacional de Productores
de Leche (CONAPROLE), que cumple tareas de asesoramiento técnico a los 5.000 productores de
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leche que la integran, trasmitiendo conocimiento sobre técnicas relacionadas al sector y estimulan-
do la formacion de grupos, como metodologfa pera la discusion de la problemética de s produc
cion lechera, sobre la produccién y el sistema que los orgeniza.

El Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) es un organismo privado, de interés pablico, di-
rigido por productores, que entre sus departamentos tiene el de Mejoramiento Ovino, que realiza
actividedes de investigacion y asistencia técnica pera lograr un incremento en la eficiencia produc
tiva de la majada nacional, por la utilizacién de técnicas econémicamente rentables, para el pro-
ductor,

La Comision Nacional de Fomento Rural, que comprende un elevado nimero de producto-
res, estd procurando aplicar, con fondos externos, Planes de Produccidn que coordinan la asistencia
técnica, abastecimiento de insumos en forma de crédito y comercializacion.

Existen, ademds, otras experiencias conducides por Centros privados, con énfasis en la pro-
blemdtica social con pequefios productores, tales como el Instituto de Promocién Rural y el Cen-

tro Cooperativista del Uruguay (IPRU y CCU).

Caracteristicas del Sistema

Los recursos técnicos asignados a diferentes servicios gue cumplen alguna tarea en el sistema
de transferencia de tecnologia en el Uruguay, se presentan en el Cuadro 2 (pég. 103).

Del conjunto de técnicos dedicados a actividades de transferencia, setenta por ciento (70 ab)
pertenecen al sector pablico, de los cuales 80 por ciento son del MGAP, lo que estar(a indicando el
importante papel del Estado en esta érea.

Los recursos financieros destinados, en los ultimos afios, a generacion y transferencia de tec-
nologfa, dentro dei MGAP, han representado 25 por ciento de su presupuesto anual, correspon-
diendo a cada segmento aproximadamente la mitad, lo que significa 0,1 por ciento del presupuesto
total del sector publico y 0,5 por ciento del producto bruto agropecuario.

Seguin el Gitimo Censo General Agropecuario, 1980, solamente el 19.6 por ciento, de los
productores (68.362) recibieron asistencia técnica, de origen oficial (7,2 o/o), privado (11.1 o/0)
o de ambos (1.3 0/0). De esta asistencia técnica puede distinguirse la continua (7.2 0/0) y la oca-
sional (13.9 0/0).

El alcance de la cobertura del sistema sefiala que, aun cuando los productores restantes dis-
ponen de alguna manera de conocimientos técnicos, es todavia débil, determinando restricciones
en la productivided a nivel de variables internas del predio.

De esta manera los productores empresariales buscan otras alternativas como el contacto més
directo y frecuente con las estaciones experimentales; el mejor aprovechamiento de la informacion
divuigada masivamente por medio de publicaciones técnicas; el mayor intercambio de experiencias
con otros productores; la asistencia ligada a la compra de insumos, y la consultor(a privada. Para
estos productores la generacion de tecnologia es esencial porque acceden con mayor facilidad a los
resuitados obtenidos. :
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Cuadro 2. Recursos Técnicos del Sistema de Transferencia Tecnoldgica en el Uruguay.

Servicios Tdenicos con funciones de extension
Montevideo Interior Total
A _Servicios Estatales del MGAP
1. Dir. de Suelos 13 - 13
2. Dir. Uso y Manejo del Agua 4 - 4
3. Sanidad Vegetal 32 33 65
4. Asistencia Técnica 7 - 7
5. Dir, Extension - 30 30
6. Sanidad Animal 70 70
7. DILFA - 21 21
8. CIVET Rubino - 42 42
9. Plan Agropecuario 12 74 86
10. Plan Granjero 8 20 28
11. Plan Citricola 6 5 1
377
B. Servicios Estatales no dependientes
12. B.R.O.U. - 70 70
13. ILN.C. 6 32 38
14, Intendencias - 6 _ 6
114
C. Servicios institucionales supralocales
15.S.U.L. 22 24 46
16. CONAPROLE - 52 52
17. F.U.C.R.E.A. 3 38 41
18. C.N.F.R. 2 1 3
19. I.P.R.U. 3 3 6
20.C.C.U. 3 6 -9
167
D. Servicios privados institucionales
locales
21. Cooperativas de 1er. Grado - 30 30
22, Cooperativas Agro-industriales - 18 18
(CALNU, CALAGUA)
TOTALES 121 575 696

Fuente: CLAEH, 1985
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En la franja de pequefios y medianos productores para los que la extension debe cumplir un
papel decisivo apoyados por una investigacion dirigida a la soluciéon de sus problemas aparecen las
mayores limitaciones. Existe una tendencia en la cobertura a disminuir con el tamafio del predio
asi como el nivel de instruccién donde precisamente deberian concentrarse los esfuerzos de origen
publico.

La relativa cobertura explica en parte la brecha tecnoldgica existente, para los principales
rubros, entre los rendimientos nacionales y los potenciales de produccion, alcanzados experimen
talmente, aunque la falta de conocimiento en su aplicacion, la rentabilided y riesgo, asi como las
relaciones insumo/producto, afectan notoriamente la adopcion por parte de los productores.

Congresos Nacionales de Profesionales, agricolas y ganaderos (1985) y una consultoria de
asistencia técnica internacional, de FAO (1982), concuerda en que un mayor impacto en la accion
supone, en términos generales, mecanismos efectivos de coordinacién formal entre las institucio-
nes involucradas, articulacion eficaz de la transferencia con la investigacion agrfcola y socio-econé-
mica, promocién de la organizaciéon de los productores y més active perticipacion de los mismos en
el proceso, mayor movilizacion de recursos, acorde con la magnitud de las necesidades de desarro-
llo tecnolégico del sector, todo ello enmarcado en adecuados canales de comercializacién y polf
ticas agropecuariss coherentes y estables.

El concenso es que el proceso de cambio tecnol6gico sea enfocado globaimente, integrando
los segmentos generacion, transferencia y adopcion, de tal modo que se produzca una interaccion
permanente y atendiendo, en forma diferencial, a empreserios y pequefios productores, pera los
que la extension es esencial.

Existen, en el Uruguay, casos exitosos en los que el proceso de generacion, transferencia y
adopcion ha logrado tal significacion en la renovacion tecnolégics. .Se observa una clara asocia-
cion entre estos procesos eficaces y |a regiones de produccion mds intensiva, como son |os sistemnas
que incluyen rotaciones agricola/ganaderss en la zona del litorsl, y fundementaimente donde se
desarroilan dindmicos complejos agroindustriales, tales como el sector lechero en la cuenca, el
arrocero en el este y el azucarero en el norte, con activa participecion privada.

El proceso de generacion, transferencia y adopciéon de tecnolog(a ocurrido en el sector leche-
ro presenta caracteristicas muy remarcables. La historia de investigacion en lecherfa es muy re
cients; se inicia apenas 20 afios atrés en el marco de la reestructura del CIAAB, en el afio 1981,
y cuya actividad permitié que a inicios de la década del 70 se dispusiera de informacién general
sobre los diferentes componentes del complejo proceso de produccion de leche.

Esta tecnologfa formulada en los sistemas lecheros evaluados en el periodo 1974-1977,
en la Unidad de Lecheria de la Estacion Experimentsl La Estenzuele, demostré que era pesibile
précticamente cuadruplicar los rendimientos medios de 780 It/hé de la cuenca lechera de Monte-
video, alcanzéndose rendimientos del orden de 3000 It/h4.

Esta tecnolog(a a veces criticada y adoptada parciaimente en los primeros afios por los pro-
ductores, a partir de 1977/78, comienza acelerarse con un inteNso Proceso de renoveacion tecno-
I6gica en el sector siendo el camino seguido estrechamente concordante con el propuesto iniciel-
mente por la investigacion.
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La adopcion ha sido tal, que tanto las encuestas oficiales de DIEA como las de FUCREA
demusstran que en las diversas zonas lecheras del pals existen productores que han alcanzado los
niveles tope de productivided obtenidos por la investigecion, planteendo claramente la necesidad
de dinamizar los mismos, siguiendo una situacion inddits en que précticamente se ha eliminado la
breche tecnoldgice con los productores de punta.

En ests proceso también se operd une profunde transformacion en el sistema de transferen
cia con una relevante participecion del sector privado, tanto en forma organizade por la industria
o productores, como as( también por el crecimiento de la asistencia técnica directa por contrato
de aaswores profesionales a nivel individual.

En ol ceso del sector arrocero, hubo una polftica agresiva en cuanto a la conquista de merca
dos externas que propicio el crecimiento de la produccion. A pertir de 1965, las empresas indus
trisles promovieron el uso de variedades de mayor eficiencia industrial y mayor colocacion en el
mercedo de exportacion, cambio aceptado sin dificultades por el productor. Sin embergo, las pro
gresives limitaciones en los recursos naturaies (agus y sueio fundementaiments) determinaron la
necesided de modificaciones en el sistema tradicional de cultivo, intensificando el uso del suelo
La nueva tecnologfa implicaba un paquete integral de medidas mejoradas, que debian ser adopta
des en su conjunto.

Estos desefios planteados trajeron aperejada la necesided de profundizar la investigacion.
spoyéndoss entonces en la Estacion Experimental del Este, del CIAAB. Los productores se aso
cian en un convenio con el Centro para desarrollar |(neas de investigacion prioritarias.

E! deserrolio del cambio tecnolégico en el arroz puede, por tanto, explicarse porque el pa-
quete tecnoldgico disponible determind niveles sstisfactorios de rentabilided y permitio superar
la fronters sfcanzeda, en cuanto a recursos bésicos, favorecido por una fuerts integracion vertical
cultivo/industria y las condiciones ecoldgices y socio-econdmices en que estén localizades las em:
presas arrocerss, su reducido niumero, concentracion geogréfica y aito nivel de capitalizacion.

En los cesos descritos, as/ como en otras situaciones en otras regiones y rubros, ha sido de
terminante la agresiva politica de la investigacion agricola, en relecién con reuniones técnicas, di-
vulgecion de la informacion (medios masivos), dias de campo, publicaciones y contactos directos
con los extensionistas y productores,

Eveluseion

Se entiende oportuno hacer énfasis en el anélisis de los aspectos metodolégicos de ios proce-
308 de evaluacion de los sistemas de transferencia de tecnologia, como un modo de reajustarios
a lss necesidades de la produccion.

La ejecucion de algunos programaes de asistencia técnica sgropecuaria, con apoyo crediticio
en funcion de planes de desarrolio a nivel predial en el pafs, muestra la conveniencia de comple-
menter los procsdimientos convencionales de evaluacion con registros a nivel de establecimiento

agropecuasrio.
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La evaluacion de las acciones previas que desarrolla la agencia de extension y los resultados
productivos posteriores, son insuficientes para explicar la interaccién entre los factores internos del
predio y poder extrasr conclusiones para la prediccion de los efectos en la aplicacion de las tecno-
logfas recomendadas.

Estos registros deben caracterizarse por su simplicidad pers que sean operativos, de tal forma
que puedan ser llevados por l0s propios productores, teniendo en cuenta que la utilided de la infor
maecion es para el productor como para el organismo técnico.

El productor, en su gestion agropecuaria, maneja las variables internas del predio con base en
su experiencia. Cuando se proponen acciones dirigides a la toma de decisiones a nivel de productor,
con la finalidad de promover el cambio tecnolégico, lo que se toma en cuenta es el nimero de visi-
tas, demostraciones,contactos con las estaciones experimentales, etc. que son las formas normales
de aportar informacion técnica disponible, que conduce al logro de un incremento de la producti
vided del predio.

Sin embaergo, el proceso mediante el cual se generan los productos resuitantes se mantiene
oculto (ceja negra). A esos efectos, un sistema de registros relevado por el productor mismo es suma-
mente valioso para evaluar las acciones y, en particular, para poder explicar el funcionamiento del
proceso productivo en su totalidad e identificar los obstdculos que deberdn ser removidos, con
nueves recomendaciones, con el propdsito de la adopcion total o parcial de propuestas de cambio
tecnoldgico.



ANEXO 1. PRESENTACION DE UN EJEMPLO DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA POR PRODUCTO: GIRASOL

por Guillermo Ryan *

Cuadro 1. Evolucién de la superficie ssmbrada y cosechada, rendimiento y produccion de grano
a nivel nacional, del cultivo de Girssol, en Argentina. **

Superficie Superficie Porcentaje  Rendimiento  Produccion

Quinquenio sembrada cosechada superficie kg/hé t
ha hé cosechads
1920/21 a 1924/25 3.860 3.860 100 684 2,640
1925/26 a 1929/30 1.560 1.560 100 705 1.100
1930/31 a 1934/35 33.677 32.106 96 745 23.924
1938/36 a 1939/40 297.683 245.798 83 883 216.964
1940/41 a 1944/45  1.012.698 823.604 81 899 740.860
1945/46 2 1949/50  1.615.549  1.205.403 75 715 861.679
1960/51 a 1964/65  1.036.062 772.748 75 717 563.770
1968/86 2 1960/60  1.366.950  1.062.967 78 626 666.320
1900/61 2 1984/65  1.100.320 919.938 84 679 624.800
1005/80 2 1969/70 1,312,840  1.171.080 89 830 971.600
1970/71 2 1974/75  1.467.440  1.226.460 84 691 848,000
1976/762 1979/80  1.767.420  1.579.480 89 844 1.333.000
1080/812 1964/86  1.910.800  1.838.800 96 1.201 2.200.000

*  Coordinedor del Programa de Olesginosas del INTA, EEA Manfredi, Crdoba, Argentine.
**  Fuente de informacion: Direccion de Estimaciones Agropecuarias de la Secretar(a de Agricul-
turs, Ganader/a y Pesca de /a Nacidn.
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Figura 1. Evolucion de la Superficie sembrada y produccién de giraso! en Argentina
(periodo 1960/61 - 1984/86)
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Figura 2. Tendencia de los rendimientos unitarios por regiones. (Perfodo 1960/61 - 1983/84)
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Figura 3. Mapa de regiones girasoleras superpuesto sobre divisién polftica
(y capitales provinciales)



110

Figura 4. Mapa de regiones girasoleras y estaciones experimentales
del INTA dentro de ellas
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Figura 5. Fijacion de objetivo y meta del subprograma girasol INTA factores
involucrados y sus productos finales
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Figura 7. Factores para el cdiculo de la meta del subprograma girasol y
verificacion de su cumplimiento (Medias anuales del quinquenio 1980/81 a 1984/86)
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MATOR PORCENTAJL
DE ACKITE DE LOS
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—
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|
I
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l
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10 0/0 (maximo,; 39,6 v/o

NUEVA META Sul'ROGHAMA‘_l
Minime 430 kg/ucese/ha

DE SUPERFICIE (ne)
388 &g

/

CON PRODUCCION DE
GXANO NO INFERIOK

.

' A 2 MILLONES ANV ALY

Figura 8. Nuevo céiculo de la meta del subprograma girasol factores y estimaciones

(Media anual quinquenio

tIncremenio - 20 uro)

Musime LUl A wcitosha

(lucremento - 40 orv) J

*Deceniv 1875/76 - 1984/85
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ANEXO 2. ALGUNAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL INIA
Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO AGRICOLA *

por Sergio Bonilla E. y Jenaro del Pozo P. **
Introduccion

El temacentral, elegido inicialmente, parece mucho mds simple que el real alcance que los or-
ganizadores han querido darle. En primera instancia, pareciera suficiente describir las acciones exi-
toses que ha obtenido la investigacion, pero eso serfa referirse a los logros alcanzados, o que es
un concepto mucho més amplio que el de impecto. Este Gltimo, incluye al anterior, pero solamen-
te cuando haya tenido una repercusion o influencia importante, en este caso, en el desarrollo agri-
cola regional o nacional.

La agricultura moderna, concebida con criterio industrial, se fundamenta en bases absolu-
tamente cient(ficas y su futuro depende, en gran medida, de los resultados de la investigacion y el
desarroilo.

Una accion exitosa de la investigacion, normalimente se refleja en un insumo tecnolégico
agropecuario 0 en una tecnologfa mejorada que se pone a disposicion del procsso prodiictivo. Para
que esta innovacion resimente produzca un impacto en la produccién tienen que, necesariamente,
conjugarse una serie de otros factores que, para los fines de esta presentacion, se pueden agrupar en
dos grandes categorias: a) Pol(ticas agropecuarias apropiadas (incluidas las de generacion y transfe-
rencia de tecnologia, de créditos, de precios, de mercado, arancelarias, etc.) y b) Buena organiza-
cion de los agentes productivos.

En beneficio del tiempo se tratard de condensar s6lo algunos resultados de la investigacion
que, a nuestro juicio, han producido impactos importantes en la produccion agricola. Pero antes
o3 necesario hacer presents que el INIA,como tal, cumplird en 1984 s6lo 20 afios de existencia y
que muchos de los resultados obtenidos en estos aflos han sido posibles gracias a la existencia pre-
via de los respectivos programas de investigacion en el Departamento de Investigaciones Agricolas
del Ministerio de Agricuitura. En muchos casos, existfan estudios preliminares o puntuales en
diversos rubros que, sumados a los que fue obteniendo el INIA, permitieron completar y formular
paquetes tecnolégicos integrales que son los que causan mayor impacto cuando los aplican los pro-

" ductores.

La experiencia del INIA, que es coincidente con |a de las otras instituciones de investigacion
de diversos paises, indica que los programas que han obtenido resultados més sobresalientes son
aquélios en que ha existido una continuidad en la investigacién, lo cual no elude la necesidad de re-
visar, analizar, reorientar y priorizar cada programa cuando corresponda, de acuerdo a las pol(ticas
que & Estado fije al respecto.

* Exposicion presentads en la Mesa Redonda sobre “La investigacion y su impacto”, Reunioén
' de /a Sociedad Agronbmica de Chile, Chilldn, Chile, 1983. Publicads en “'Simiente”, Vol. 53,
Nos. 3y 4, 1983, pp. 181-187.
**  Ingeniero Agrdnom PhD., Director de Investigacién INIA e Ingeniero Agrénomo, M.S.,
"~ . Gerente General del /NIA .S‘antiago Chile, respectivamente.
N.delE. Enla actuahdad ol Gerente General del INIA es el Dr. Claudio Cafati K.
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La continuidad de sus estudios en los diferentes rubros y regiones, ha permitido al INIA,
cuando se presenta la oportunidad, ofrecer. diversas alternativas tecnolégicas de produccion, real-
mente interesantes y probadamente econémices, incluso para zonas consideradas tradicionalmente
deprimidas. El éxito completo debe medirse naturalmente en el impacto que cause en la produc-
‘cién, lo cual dependerd de los factores indicados anteriormente, incluyendo la proporcion de agri-
cultores y lavelocidad con que adopten las tecnologfas mejoradas.

Por otra parte, siendo el objetivo del INIA resolver los principales problemas de la agricultu-
ra del pafs, le compete realizar fundamentalmente investigacion agricola aplicada, y en este senti-
do, si bien algunas teenologfas aisladas han producido impactos trascendentales en la produccion,
los mayores éxitos se han obtenido cuando se ha generado y transferido paquetes tecnologicos in-
tegrales. En otras palabras, fue la oportuna introduccion del enfoque de sistemas, primero a nivel
de la planta o animal, luego al de cultivo o rebafio y finaimente a nivel del predio como empresa
agricola, un verdadero acierto metodolégico que ha ido facilitando la obtencién y transferencia de

- los resultados.

Resultados impactantes en la producciéon

a) Produccion 'dg maiz

Fue en este rubro donde el INIA tuvo su primer gran éxito. En Chile ya existfan hi-
brndos de alta productividad a comienzos de la década del 50. Estudios agron6émicos del cultivo,
principalmente relacionados con la densidad de plantas por hd. y alta fertilizaciéon nitrogenada,
que subieron ‘la poblacion de 35.000 a 65.000 y hasta 90.000 plantas/hé, méas la determinacion
de la bportunidad de los riegos y el control de plagas y malezas, fueron ampliamente divulgedos y
produmon un |mpacto rotable en el promedio de rendimiento nacional que de 27 qgm/h4, subi6
en dos a tres afios, a casi 40.qgm/h4. De gran importancia fue el hecho de haber podido determinar
potenciales de rendimiento, en algunas zonas, que constituyeron verdaderos records mundisies al
obtener en dos concursos que inclufan 200 productores, promedios de 90 y luego 100 ggm/hé,
pero con producciones individuales que llegaron hesta 170 gagm/h4.

Un estudio de rentabilidad de la investigacion nacional en mafz, realizado por R. Yra-
rrazavaI y colaboradores, de la Universidad Catolica de Chile, determinaron para este programa una
, tasd interna de retorno de 31-33 por ciento.

: jb_')_‘ Vitjculturd en el Norfe'CHico

_ La explos;va plantacabn de wﬂedos en los valles del Nom Chico, especnalments Eiqui,

: anarf ¥ Choapa que duplicé su superficie de 4.878 h4. en 1975-76 a 9.600 segun estimacion re-

“ciente de ODEPA . IV Region, es en gran medida consecuencia de la presencia y continuidad de la
mvestvgac'én por medno de la Subestaclbn Experimental Vicufia en el valle de Elqui.

- , En 1965 se iniciaron trabajos de seleccion y marca mdwrdual de plantas aparentemente
- sanas con o objeto de llegar a obtener clones libres de virus y poder proveer de material adecuado
'primero ala investigacion 'y luego al sector productor. Se aplico toda la técnica especial de prepa-
ractOn de suelos para vivero incluyendo desinfecciones. Coincidentemente la CORFO, que desarro-
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ilaba un programa de fomento pisquero en esa zona, solicité al INIA que proporcionara a los agri-
cultores plantas sanas y de variedades genuinas y le concedié un préstamo que permitié producir,
entre 1866-1968 en un vivero de la Subestacién Experimental Vicufia, 900.000 estacas. Esto lo
realiz6 el INIA solamente hasta que los propios viticultores estuvieron en condiciones de hacerlo
directamente.

Paralelamente, se intensificaron los estudios sobre: enfermedades y su control, manejo de
suelos, sistemas de conduccion, sistemas de riego, técnicas de polinizeciéon, uso de reguladores
de crecimiento, estudios de vinificacion y destilacion, etc. Todes estss nuevas tecnologias han
abierto nueves aiternativas para la produccién de esos valles cuando el mercado pisquero ha estado
deprimido y asi han podido, incluso, exportar uva Moscatel Rosada que con el uso de polinizacion
artificial y de #cido giberélico ha estandarizado el tamafio de sus bayas. Segun detos de ODEPA,
en la temporada 1981-82, se exportaron 450.000 cajas de ocho kilogramos desde la |V Region,
que en la temporada 1882-83, subié a 1.100.000 csjas.

c) El control biolégico

La Subestacion Experimental La Cruz, ex Insectario de La Cruz, fue construida en
1937 vy es la segunda més antigua de América después de la de California.

De las 91 especies de enemigos naturales de |os insectos daflinos, introducidas a Chile
desde 1903, 68 lo han sido a través de La Cruz, procedentes de 12 pafses.

El Control Biolégico en Chile ha logrado que 42 piages no produjeran pérdides o representen
un gasto minimo por concepto de aplicaciones de pesticidas que, de otra manera, serfa aito y per-
manente.

Un estudio hecho en 1981, estim6 que el presupuesto total de la Subestacién Experimental
La Cruz era de US$ 182.154, estimando una intensidad de trabajo promedio valorada que incluye
participecion profesional de otras instituciones, especialmente universitarias. Si se considera que
la Subestacion opera desde hace 44 aftos, se habrfa incurrido en una inversion estimada de US$
8.014.776.

A continuacion se indican algunos beneficios generados por esta inversion, s6lo por menor
aplicacion de pesticidas:

- El Control del pulgén del manzano y peral se obtuvo con anterioridad a que se esta-
bleciera la Subestacion Experimental La Cruz, por lo cual no se considera en esta es-

- ‘é?"::.‘.‘.??a. biolégico de los chanchitos blancos de los citricos Planococcus citri (Risso),
produce un ahorro de tres aplicaciones por afio en chirimoyo, limones, naranjos, po-
melo y mandearinos que ocupan una superficie de 12.908 ha. El costo promedio de
aplicacion era de $ 1.501,69 por h4, lo que permitfa un ahorro de $ 4.505,08 (USS
115,51), por hé/afio con un total de $ 58.151.672 (US$ 1.491.066) por afio, por el
total de la superficie. Si consideramos que este ahorro se habla producido por 20
afios, tendremos un ahorro de $ 1,163.030.000 (US$ 29.821.282).

N. del E. En la dpoca en que se escribi6 este trabsjo, un délsr de los E.U.A. correspondia
& 39 escudos chilenos. Algunos de los datos econdmicos de este articulo estén basados en
esa equivelencis. '
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- El control biol6gico de la conchuela acanalada de los citricos, icerya purchasi, Mask.,
permitié un control completo de la plaga en los mismos frutales anteriores, ahorrén-
dose dos aplicaciones de pesticidas por afio. El costo de cada aplicacion era de
$ 5.9566,71 promedio (US$ 152,74) con un total de $ 11.913,42 (US$ 305,47) por
hé/afio promedio. Si s& toma como promedio (4.309 hd) un tercio de la superficie,
con control completo desde 1934, tendriamos un ahorro de $ 51.334.926 (US$
1.316.280,15) por afio, con un ahorro total por el perfodo de 47 afios de $ 2.412,741.522
(US$ 61.865.167,24).

- El control ejercido por los enemigos naturales de la conchuela negra del olivo Saisse-
tia olese (Oliv.) fue sustancial, pudiéndose rebajar las aplicaciones de pesticidas de dos
a una por afto, Esta disminucion favorecio, principaimente, a las plantaciones de limo-
neros, licumos, mandarinos, olivos, paltos y pomelos, con una superficie a 1979-80
de 40.783 hd. Como promedio de célculo, se considera un tercio de esta superficie
(13.594 hd). El costo de cada desinfeccion es de $ 4.403,85 por concepto de produc-
tos quimicos (US$ 112,92). El control biolégico de esta plaga se produce desde 1951
con un total de 30 afios. El ahorro por afio es de $ 59.865.936 (US$ 1.535.024),
promedio, y por todo el perfodo es de $ 1.795.978.080 (US$ 46.050.720).

- El control de Ia mosquita blanca Aleurothrixus floccosus, Mask., fue completo desde
1968, elimindndose las aplicaciones de pesticidas que eran de un monto promedio por
hé de $ 6.017.56 (US$ 154,3). Esta plaga afectaba a naranjos, limoneros, pomelos y
mandarinos con una superficie de 12.492 h4, que significa un ahorro de $ 75.171.359
(US$ 1.927.470) por afio y un total para 13 afios de $ 977.227.867 (USS$ 25.057.120).

- El control de los pulgones del trigo Sitobion avense Fabricius y Metopolophium dir-
hodum (Walker) con cuatro entoméfagos que se establecieron entre 1975 y 1980,
evita que se empleen pesticidas por este concepto con un ahorro de dos aplicaciones
a un valor de $ 512 por hd (US$ 13.13). Si se considera que estos pulgones atacan al
trigo, avena y cebada con una superficie promedio de 700.000 hé por afio, se tiene
un ahorro, de $ 368.400.000 (USS$ 9.189.744) por afio y un total de $ 716.800.000
(USS 18.379.487).

Al establecer una relacion entre beneficio y costos, considerando los costos totales
de la Subestacion Experimental frente a cada plaga controlada, se puede ver que para el control de
chanchitos blancos Planococcus citri (Risso), |a relacion es de 3.73: 1; para el caso de la conchuela
acanalada de los citricos icerya purchasi Mask., la relacion es de 7,72: 1; para el caso de las mosqui-
tas blancas Aleurothixus flococosus Mask., la relacion es de 3,13: 1 y para el caso de los pulgones de
los cereales, la relacion es de 2,29: 1.

Ahora, si se estima la relacion beneficio y costo de los proyectos en su conjunto, que
desde el punto de vista anal(tico es més correcto, se encuentra que la relacion es de 22.6: 1 de un
monto de costo de US$ 8.015, respecto de beneficios de US$ 181.218. Esto indica con aproxima-
cidon, que inversiones de este tipo de proyectos son altamente rentables y que la sociedad debe
estar segura que los dineros invertidos en esta actividad se devuelven con creces.
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d) Control de Venturia

Estudios de control quimico de la enfermedad del manzano, causada por Venturia
inssqualis en la VIl Region, han permitido rebajar en forma drastica el costo de esta tecnologia
cuando se determiné la existencia de cepas resistentes a fungicidas sistémicos de la zona de Curico.
Al inicio de estos trabajos, en 1978, se empleaba un promedio de catorde aplicaciones por tempo-
rada. En la actualidad, el nimero de aplicaciones se ha rebajado a 7 u 8 cuando se emplea un mé-
todo de proteccién a calendario fijo. Sin embargo, si el método de proteccion emplea informacio-
nes adicionales obtenidas de trampas de caza esporss, termdgrafos y humectégrafos, el nimero de
aplicaciones se puede reducir aun a cuatro o seis por temporada.

‘Se estima que estas técnicas estdn siendo empleadas en una superficie equivalente a
4.700 h4, que es aproximadamente la superficie controlada por COOPEFRUT, lo que significaria
que si se emplea el método actual a calendario, el costo de la proteccién de esa superficie equivale
a $ 152.71 millones, en cambio, si se emplea la proteccion basada en registros instrumentales, di-
cho costo se reduce a $ 85 millones, o sea, al 56,1 por ciento.

Estos costos son la resultante de cinco diferentes tratamientos quimicos o combina-
ciones de productos.

e) Programa de Trigo

Chile es un pafs consumidor de cereales pequefios, especialmente trigo. Los cereales
proveen al chileno medio més de un 20 por ciento de su ingesta proteica y casi un 50 por ciento de
los requerimientos caloricos.

No obstante que el programa de investigacion en trigo ha entregado en forma oportu-
na y sostenida al pa(s alrededor de 40 variedades mejoradas, en los ultimos 30 afios, que ha logrado
estabilidad de produccion frente a royas, virosis, carbones, etc., y haber logrado tecnologias
mejoradas en cuanto al uso de fertilizantes, herbicidas, aimacenaje granos, etc., es deficitario en
produccion desde 1840.

Con base en las nuevas variedades y la tecnologia de produccion investigada, se ha
logrado subir el rendimiento promedio nacional del trigo. Todas las variedades mejoradas han
demostrado potenciales de rendimiento superiores a 60 qqm/h4, logrdndose hasta 90 qgm/hé en
algunas siembras comerciales.

. Hasta hace pocos afios y por alrededor de 20 ailos, todo el trigo candeal se producia
en el pals con variedades de INIA y una estimacion hecha por Carozzi, en 1974, indic6 que el
aumento de produccion conseguido anuaimente con sélo una variedad, la Quilafén, que lleg6 a cu-

brir el 100 por ciento de la superficie ssmbrada, era equivalente a todo el presupuesto anual de
INIA,

Los logros de este programa son indiscutibles, sin embargo, sus impactos son contro-
vertidos, pero absolutamente imputables a lo mencionado inicialmente en el sentido de que no se
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conjugan otros factores esenciales. Lo cierto es que los actuales promedios de las siembras comer-
ciales, son ostensiblemente superiores a los de hace 30, 20 o 10 afios y en esto hay que prestar
especial atencion al hecho de que el cultivo, especialmente en la zona Centro Norte y Central, ha
sido desplazado de los mejores suelos. Por otra parte, con relacion a los promedios nacionales, es
sabido que son notoriamente rebajados por los rendimientos obtenidos en zonas marginales donde
el cultivo es fundamentaimente de autoabastecimiento y cuya superficie de siembra es mucho més
estable que la destinada al cultivo comercial. Sin embargo, investigaciones efectuadas en la Subes-
tecion Experimental Hidango, en el secano costero de la VI Regién, han permitido introducir al
uso comercial, por parte de los agricultores, los trigos alternativos Andifén y Lucero INIA, y de
primavera Aurifén, obteniéndose rendimientos sobre 55 qq/h4, a nivel de agricultor.

En realidad, en relaciéon a este programa, lo que cabe preguntarse es: ¢qué habria pa-
sado si no hubiese existido investigacion nacional tan exitosa?

Un estudio de rentabilidad de la investigacion nacional realizada en trigo, efectuado
en 1979 por R. Yrarrdzaval y sus colaboradores del Depto. de Econom{a Agraria de la Universidad
Catoélica de Chile, determiné una Tasa Interna de Retorno de 21 - 28 por ciento. De haber existi-
do en el pafs un adecuado servicio de Extension, ésta pudo haber sido bastante més alta.

f) Uso de granos de trigo brotados

Por condiciones climéticas adversas, en el verano de 1980, la cosecha de trigo en la
zona Sur se broté en un alto porcentaje. La industria molinera estuvo desechando la compra de
trigo que tuviera mds de seis por ciento de granos brotados, pues lo consideraban no apto para hari-
nas panificables. Estudios realizados en el Laboratorio de Farinologia de la Estacion Experimental
La Platina, demostraron que se podfa mezclar hasta 10 por ciento de trigo parcialimente brotado
con trigo normal sin alterar la calidad panadera de las harinas. De esta forma, solamente los moli-
nos del Area Metropolitana fueron capaces de utilizar 50.000 ggm. mensuales de esta cosecha que
parecia absolutamente devaluada para los productores. Esta es, sin duda, una exitosa experiencia
marginal al programa mismo, pero conseguida mediante el uso de sus facilidades anal(ticas indis-
pensables para su progreso.

g) Programa arroz

Ivén Franco y Rafael Yrarrdzaval realizaron, en 1981, una evaluacion ex-ante del pro-
grama de investigacion en arroz del INIA, basados en los antecedentes acumulados por el programa
durante 16 afios, en Chilldn.

Se consideraron como beneficios principales los incrementos de rendimiento por in-
corporacion a la produccion de futuras nuevas variedades, hoy Ifneas promisorias y la adopcion
de fertilizacion mds adecuada.

Las nuevas variedades producirfan, en la proxima década un aumento relativo de 14
por ciento en el rendimiento, y el aumento de la fertilizacion nitrogenada de 40 a 80 kg/hé, un

21 por ciento. Una importante recomendacion técnica ser(a la eliminacion total de la fertilizacion
fosfatada.
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Se determiné que el programa de arroz de INIA ser(a altamente rentable para el pe-
riodo de 10 y 20 afios que cubr(a la evaluacion.

Este programa es el unico en el pals, funciona con reducido personal y recursos y tie-
ne accion directa o indirecta sobre una superficie cercana a 50.000 h4. Hasta el momento, se han
creado dos variedades: Huencuecho y Oro: recientemente se ha inscrito tres nuevas variedades que
estén en etapa de multiplicacion. Se estima que en tres a cinco afios, desplazarian a la variedad
Oro, que actualmente abastece al 80 - 90 por ciento de la superficie arrocera nacional. Las futuras
variedades presentan una potencialidad de rendimiento 14 por ciento superior que la variedad
Oro.

La evaluacion socio-econémica indica que el Programa de Arroz generar(a una rentabi-
lidad cercana al 90 por ciento en los préximos 10 afios, con un aumento de la riqueza del pafs supe-
rior a cuatro millones de délares.

Los resultados a los que se ha arribado permiten demostrar que la rentabilidad y valor ac-
tual neto del Programa Arroz INIA, considerando las actuales inversiones y una proyeccion futura de
costos de operacion muy similar a lo gastado histéricamente, son bastante superiores a la rentabili-
dad de inversiones tradicionales realizadas en el sector agricola chileno. Sin embargo, si se le com-
para con resultados de estudios similares, se verifica que es superior a la TIR determinada para el
Programa Arroz en Jap6on (TIR = 73 - 75 por ciento) por Akino y Hayami (1975), pero inferior
a la rentabilidad calculade para Colombia (TIR = 94 por ciento) por Scobie y Posada (1977). Una
posible explicacion de este alto valor serfa que este programa es el unico en INIA que opera en un
solo Centro Experimental y con poquisimos recursos humanos y materiales: en contraposicion, la
superficie y valor de la produccién sobre la cual incidirfa, son bastante grandes.

Una segunda estimacion de rentabilidad de inversion en investigacion y transferencia
tecnolégica en arroz, a cinco afios y realizada recientemente por Ilvdn Franco, considerando una
adecuada inversion en el programa, indica que él generarfa una TIR del 139 por ciento y un VAN
al 20 por ciento de $ 65.4 millones.

h) Sistemas de produccién ovina

En la Subestaciéon Experimental Hidango, ubicada en la costa de la VI Regién, se ha
demostrado la factibilidad de intensificar la produccién ovina. Se ha formulado un sistema de pro-
duccion basado en el uso racional de la pradera natural més el establecimiento de un 10 por ciento
de la superficie de pradera de trébol subterrdneo y falaris y un cobertizo rastico para la paricion
de las ovejas. La pradera sembrade se amortiza al primer afio s6lo con la venta de corderos. Se
reduce notablemente la mortalidad neonatal al mantener al cordero con su madre en el cobertizo
por s6lo 24 horas. Asf(, al momento de la venta, se tiene més de un 100 por ciento de corderos pro-
ducidos contra 70 por ciento que es el promedio de la zona.

La pradera artificial se usa intensamente durante pre y post parto y después del deste-
te de los corderos, a razé6n de 30 corderos/hé hasta su venta a peso de mercado aproximadamente
35 kg. Esto produce més de 400 kg de peso vivo de cordero/hé/afo.

Se mantiene una parcela demostrativa de100 hd con 150 ovejas cuya produccion tri-
plica la de la zona.
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Otros sistemas formulados y evaluados en la Estacion Experimental Quilamapu
indican que en la precordillera de Nuble es posible subir la producciéon de carne promedio de la
zona de 25 kg. a 170 kg/hé y la lana de dos a 20 kg/hd con ovinos Corriedale. Similarmente, en la
precordillera de Bio-Bio, se ha subido de 25 a 220 kg de carne/hd y de dos a 31 kg de lana/h4 con
ganado Romney Marsh.

i) Sistemas de produccion de leche

Todas las Estaciones Experimentales de INIA, ubicadas en el Llano Central, han desa-
rrollado sistemas de produccion de leche basados fundamentaimente en el uso de forraje como pas-
toreo y conservados y concentrados s6lo en los mds intensivos. Estos sistemas son adaptables a di-
versas intensidades de acuerdo a la capacidad empresarial del productor. En los rebafios experimen-
tales se registran producciones promedio que van desde 8.000 hasta 12.000 y més kg de leche/hd
y dentro de ellos se ha desarroliado médulos més simples para producciones menores, pero aitamen-
te rentables, porque inicialmente lo que se persigue es hacerle al productor un reordenamiento de
sus recursos productivos sin aumentar los insumos.

Para productores con predios pequefios se tienen alternativas para producir 3.000 It.
por vaca masa y 3.500 It/hé/afto.

Para productores con predios medianos a grandes, se ha desarroliado alternativas semi-
intensivas con producciones de 4.000 It/vaca masa y 6.000 it/hé/aflo; e intensivas para producir
4 - 5.000 it/vaca masa y 12.000 o més It/hd/afio.

i) Sistemas de produccion de carne bovina para la costa de la X Region

En la costa de esta Region existen 700.000 hé de suelos rojos arcillosos que tenfan
producciones de carne inferiores a 50 kg/h4.

Primero la Estacion Experimental Remehue aplicoO sus conocimiento de praderas
de la region mejorando una pradera con base en fertilizacion y pastoreo rotativo. Luego probé
dos razas bovinas; Overo Colorado y Hereford, demostrando la superioridad de la ultima en esas
condiciones. Con esta raza y el manejo de la pradera indicado, se llegd al cabo de tres afios a pro-
ducciones de carne de aproximadamente 400 kg de peso vivo/hd. Este sistema demostré una ex-
celente rentabilidad y ha sido aplicado por todo tipo de agricultores, desde los asistidos por INDAP
pasando por los medianos hasta los grandes productores de carne. Se extendié a Chiloé y en los
ultimos afios a la X| Regién mediante Convenio con el Gobierno Regional.

Se ha dado el ejemplo anterior, por haber sido uno de los primeros desarrollados para
zonas marginales, pero reaimente en cada Estacion Experimental se ha desarrollado sistemas apli-
cables a las diversas condiciones agroecoldgicas que incluye su drea de influencia. Para el caso de
la VIII Region, existe informacion para el secano interior, suelos arroceros, precordillera, llano cen-
tral regado y combinacion de dos de estas situaciones, tanto para ganado Hereford como para
Holandés nacido en primavera y en otofio.

k) Sistema predial

En una parcela de nueve hé fisicas regadas ubicada en Buin, manejada por un par-
celero y su grupo familiar, se prob6 durante cinco afios agricolas (1978/79 - 1982/83) la
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viabilidad técnica y econ6mica de una propiedad familiar al disponer de tecnologfa, créditos y
orientacion en administracion empresarial. La validacion del sistema de produccion se baso en la
planificacion de los recursos productivos y en la adopcion de técnicas mejoradas dentro de una ro-
tacion de cultivos tradicionales. Esta consisti6 en chacra-cereal-pradera, incluyendo anuaimente
1,8 hé de trigo, papa, frejol, mafz y trébol rosado, utilizdndose este ultimo en la alimentacién de
dos vacas lecheras y un caballo de trabajo. El suelo se aproveché anualmente en su totalidad
(80 por ciento cultivos y 20 por ciento praderas), alterndndose siembras de invierno (trigo y tré-
bol) y de primavera (todas las chacras).

Esto permiti6 distribuir racionalmente la mano de obra durante los affos agricolas. Las
técnicas de bajo costo, como época oportuna de labores, méximo empleo de traccién animal, ferti-
lizacion previo andlisis de suelo, etc., permitieron en todo el perfodo rendimientos fisicos muy por
encima de los zonales, obteniéndose en promedio 53,6 qgm/hé en trigo, 239,0 qgm/héd en papa,
6.542,8 It/hé en leche entre otros. En resultados econdmicos se alcanzaron indicadores promedio
muy competitivos, como un Ingreso Neto de $ 28.631/hé y una rentabilidad de 17,8 por ciento
sobre los capitales invertidos ($ 1.637.240).

Se hace notar que esta experiencia se realizé en plena Region Metropolitana, donde
"a priori’”’ se podrfa pensar que una explotacion exitosa involucrarfa necesariamente una alta
inversion, dirigida a producciones fruticolas o viticolas destinadas de preferencia a la exportacion.

Hay ain muchos otros ejemplos de logros conseguidos por la investigacion, que son
potencialmente importantes y que estén solamente esperando que las condiciones sean propicias
para ponerse en practica. Esto es especialmente vélido en lo que dice relacion a nuevas alternativas
de produccién, especiailmente en dreas geogrificas que habfan sido poco o no exploradas hasta
ahora y que, sin embargo, tienen un enorme potencial productivo y podrian facilmente incorpo-
rarse y hacer un mayor aporte a la produccién agropecuaria nacional.

Finalmente, vale la pena llamar la atencion a un aspecto que no siempre se le da debi-
da importancia: no sélo es indispensable generar conocimientos mediante la investigacion, sino
que es necesario adaptarios a diferentes realidades y para esto sf que es indispensable contar con
la habilidad de los propios Investigadores, de los llamados Divulgadores o Especialistas en Produc-
cién y ultimamente Transferencistas de Tecnologfa. Esto es lo que hace falta para no crear el falso
concepto de que hay que generar diferentes tecnologlas para pafses ricos y para pafses pobres o
para grandes y para pequefios productores. La investigacion agricola aplicada es una sola y la
misma tecnologia de la agricultura empresarial puede ser aplicada a la llamada agricultura campe-
sina o del pequefio productor. Se trata s6lo de tener suficientes conocimientos e imaginacion para
determinar el nivel o intensidad de tecnificacion que resulta més rentable en cada caso.
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NOTA DEL EDITOR

Este documento constituye un avance sobre la descripcibn y andlisis de los sis-
temas de extesion y transferencia de tecnologia que llevan a cabo, en forma directa o
en coordinacibn con otras entidades publicas o privadas, los organismos de investiga-
cién que integran PROCISUR, en los seis paises de la subregion,

El tema es, de por si, muy interesante y es dable el observar, a lo largo del do-
cumento, los diferentes sistemas y formas utilizadas por las instituciones, en su empe-
flo de llegar a los productores con el resultado de sus trabajos de experimentacién
e investigacion.

Sin embargo, el documento no habria quedado completo si no hubiéramos
pensado en proporcionar ejemplos practicos del impacto de la labor de investigacion
y transferencia de tecnologfa. Es asi{ como se presenta un caso, el del girasol, en la
Argentina y un documento sobre el impecto econ6mico, en el medio rural chileno,
de la investigacion producida en las diferentes estaciones experimentales del INIA.

Hubiéramos deseado incluir varios trabajos de EMBRAPA, del Brasil, sobre el
‘particular, pero para el caso, la institucion ha producido (y distribuido) abundante
- material, principeimente basado en los trabejos del Departamento de Estudos y Pes-
quisas (DEP), especialmente en los Gltimos tres afios.

Carlos J. Molestina Escudero, |. A., M.S.
Especialista en Comunicacion Cientifica
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