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La América Latina y el Caribe se caracteriza por las dificultades que afron-
ta la poblacién marginada por subsistir y superar su situacién precaria, por
la presién externa en procura de los pagos de deudas vencidas a los paises,
por la condicidén deficitaria del sector piblico y su falta de acceso a recur-
sos para inversién, por la reduccidn de la demanda efectiva en el sector
privado y por el crecimiento de un sector compuesto por organizaciones que
promueven la participacién, la autogestidn, la autosuficiencia y la defensa
de las condiciones de vida de las mayorias poblacionales, enfrentando vigo-
rosamente las dificultades propias del momento actual.

La pobreza ha sido desde hace varios anos, tema de preocupacién para ciertas
instituciones internacionales, a tal efecto se ha tratado de ordenar una
filosoffa para el desarrollo, principios para la accién, estrategias e ins-
trumentos que sirvan para atacar de frente y con efectividad las causas y
los origenes de la pobreza y la marginalizacién.

Como parte de este esfuerzo, nos hemos reunido desde 1974, en miltiples
oportunidades: dirigentes, expertos y técnicos con participaciones rotativas,
bajo el auspicio de la Fundacién Alemana para el Desarrollo (DSE), con la
colaboracién del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
- IICA, el Consejo de Fundaciones Americanas de Desarrollo - SOLIDARIOS,
programa asociado del IICA y la Asociacién Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrollo - ALIDE.

Estos seminarios han procurado establecer caminos para la accién, sistema-
tizando experiencias y elaborando conceptos sobre una realidad viva y actuante,
tal como el concepto sobre el Tercer Sector, que es tema central del

Seminario cuyo informe se publica en esta oportunidad.

El concepto de Tercer Sector surge en el seno de un seminario que se llevd
a cabo en la sede de la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional
(DSE) en Berlin Occidental, en diciembre de 1981, con el tema: "Alternativa
de Crédito a Grupos Marginados'". En dicha reunién, el Ing. Rodolfo Martfinez
Ferraté, aport6 a la discusién el concepto del Tercer Sector que fue
posteriormente incorporado a la declaracién final del evento y que es motivo
de este seminario especifico cuyos resultados aquf se exponen.

SOLIDARIOS, al colaborar en la organizacién de este evento, mantiene vigente
su objetivo de pensar creativamente en propuestas viables, que permitan pro-
fundizar y mejorar el trabajo conjunto para el desarrollo.

Enrique A. Fernindez P.

Secretario General

SOLIDARIOS

Consejo de Fundaciones Americanas
de Desarrollo.






INTRODUCCION

Se presenta en este documento los resultados del Seminario sobre "E1l Tercer
Sector: una via para el desarrollc en América Latina y el Caribe'", que fuera
patrocinado por la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional - DSE,
el Consejo de Fundaciones Americanas de Desarrollo - SOLIDARIOS, la
Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo ~ ALIDE,
y el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura - IICA.

La organizacién del Seminario estuvo a cargo de SOLIDARIOS con la estrecha
cooperacién de la Fundacidn Haitiana de Desarrollo y la Fundacién Dominicana
de Desarrollo que colaboraron en la reunién técnica previa que se realizé en
Kaliks, Hait{ y en el Seminario que se celebrS en Santo Domingo, Repdblica
Dominicana, ambos durante el mes de marzo de 1984.

El documento integra los trabajos presentados en su forma original, los cuales
fueron compilados por la Secretarfa del Consejo de Fundaciones Americanas de
Desarrollo.

Desde octubre de 1974, fecha del primer contacto entre la Fundacién Alemana
para el Desarrollo y el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura, se han realizado con &ste, quince seminarios, de los cuales se
han editado los informes respectivos. En todos ellos ha sido notoria la
activa participacién de la DSE como patrocinador y coordinador de los eventos.

Las actividades realizadas en Haitf y Repiblica Dominicana, tuvieron como
objetivo la discusién del concepto del "Tercer Sector" o "Tercer sector de

la economfa" que surgieran en un seminario anterior, realizado en Berlin en
diciembre de 1981 y que fue expuesto en la denominada '"Declaracién de Berlin",
durante la discusidn del tema: "Alternativas de Crédito a Grupos Marginados".

El concepto original ha sido enriquecido con los aportes de los participantes
en este seminario, como puede establecerse en los documentos que se presentaron
y que se incluyen en esta memoria.

Vale la pena destacar entre ellos el valioso documento de base preparado por
el Ing. Leopoldo Sandoval que fuera distribuido previamente a los participantes
y luego discutido en la reunidén técnica realizada en Kalikd, Haiti. El mismo
estimulSé un debate fecundo del cual surgieron observaciones que se incluyen

en la versidn revisada que el autor presentara en Santo Domingo.

El Seminario permitié adicionalmente,reafirmar la solidaridad entre las
entidades participantes y su compromiso por trabajar en conjunto,con aquellos
sectores marginados que se han organizado en diferentes formas asociativas

de produccidén y de gestién socio-econémica con el objeto de alcanzar mejores
niveles de vida y una sociedad mas arménica y ecuédnime.

En la coyuntura actual de América Latina, en que se busca una nueva estrategia
de desarrollo con mayor participacién de todos los sectores econémicos y
sociales, el concepto de "Tercer Sector o .Tercer Sector de la Economfa", puede
ser una alternativa que permita promover los valores de solidaridad, justicia,
dignidad y participacién junto a una estrategia de crecimiento y desarrollo.

Ing. Rodolfo Martinez Ferraté
Instituto Interamericano de Cooperacidn
Para la Agricultura - IICA.






TEMA: LA SITUACION DE LA AGRICULTURA Y EL TERCER SECTOR DE LA ECONOMIA EN AMERICA LATINA

Presentado a nombre del IICA

por :

Dr. Francisco J. Morillo A.

Directcr General

Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura

I. INTRODUCCION

Como Director General del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) me

siento complacido por tener esta oportunidad, que agradezco altamente, de presentar ante ustedes

el tema: "la Situacidn de la Agricultura y el Tercer Sector de la Economia en América latina",

en este Seminario que patrocinan: La Fundacién Alemana para el Desarrollo Institucional,

SOLIDARIOS, Ja Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) y

el IICA. Cabe recordar que desde 1974, hemos realizado alrededor de catorce seminarios que se
han referido a problemas del sector de menores ingresos de América Latina, que paso a paso, han

ido ampliando y profundizando el conocimiento acerca de las alternativas de desarrollo para este

sector mayoritario de la poblacidn.

Es significativo que este ciclo de seminarios que se inicid aqui en Santo Domingo en 1974,
termine también aqui en este bello y generoso pais que nuevamente nos brinda su cdlida acogida.

En este ciclo de seminarios se ha ido reafirmando la idea de estimular el establecimiento e
institucionalizacidén de un sector econdmico de interés social que se denomina "Tercer Sector de
Economia".# :

En Ja declaracidén final del Seminario celebrado en Berlin en 1981, se afirmd que "este Tercer
Sector de Economia debe constituir junto con el sector de empresas piblicas y el sector de
empresas privadas tradicionales, el nuevo sistema productivo que llegue a Jograr la reestructu-
racidén de) régimen econdmico social y la creacidén de una sociedad mis armdnica y justa".¥*

Para el 1IICA, que es el organismo especializado del Sistema Interamericano, cuyos fines son
estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados lliembros para lograr su desarrollo
agricola y el Dbienestar de la poblacién rural, es propicia esta oportunidad para presentar
algunos elementos que esperamos coadyuven en la discusidn de ideas, que tiendan a la creacidn de
esa sociedad més arménica y justa.

II. LA SITUACION DE LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

En relacidén al estade y dinémica de Ja agricultura en América Latina, es decir e] entorno dentro
del cual se conformaria este Tercer Sector de Economia en el &rea rural, podemos sintetizar sus
caracteristicas con base en el estudio que el IICA presentd en la Mesa Redonda que sobre el tema
se celebrd durante la Segunda Reunidn Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, en
octubre de 1983, en Kingston, Jamaica.*** En dicho estudio se emplean indicadores agregados a
nivel de la regidn como un todo y desagregados a nivel de &reas geogrdficas y de tipos de
palses, relacionados tanto con la situacidén actual, como con sus desempenos a través de Ja
01tima década. Una répida revisidén de sus principales hallazgos, conclusiones y proposiciones,
sugiere destacar lo siguiente:

*  Marco Conceptusl, presentado originalmente por Rodolfo Martinez Ferraté en 1974 y adoptado en Ja
declaracibén final del Seminario, ALIDE-DSE-IICA-Solidarios celebrado en Berlin 1981.

#* Breuer, B. y Osorio, F. (eds.). Seminario "Alternativas de Crédito a grupos marginados". Fundacidn
Alemana para e] Desarrollo Internacional. Centro de Seminarios de Desarrollo Econdmico y Social.
Berlin, 1981.

##% JICA. Examen de] Estado de la Agricultura y el Desarrollo Rural en América latina y el Caribe.
Informe de la mesa redonda de la JIA. Kingston, Jamaica 1983. ISSN-4746.



La Regidn -es decir el conjunto ayregado de sus paises- se encuentra atravesando un periodo de
crisis recesiva y de severo endeudamiento bajo condiciones de deterioro de su sector externo.
La produccidn global ha bajado notablemente en los 0)timos afios y la agricultura ha llegado a un
crecimiento nulo; el producto interno bruto per clpita disminuyd durante 1982 en todos 1los
paises. Durante Ja década, Ja deuda externa se ha octuplicado, sus tasas de interés se han
duplicado y los nuevos préstamos ya no alcanzan ni para pagarlos. Las altas tasas de interés
unidas a una situacidn de grave deterioro del sector externo, han llevado a cuadruplicar la
relacidn entre servicio de la deuda y exportaciones, mientras ésta era del trece por ciento en
1970, en 1980 sube a treinta y tres por ciento y en 1981 a cuarenta por ciento, llegéndose en
1982 a tener comprometida mis de Ja mitad de las exportaciones para el pago de las obligaciones
impuestas por dichos servicios. El fenbmeno del endeudamiento externo ha llegado a niveles no
8dlo 1increibles (méds de trescientos cincuenta mi) millones de ddlares), sino -lJo que es més
grave- que obstaculizard cualquier esfuerzo de desarrollo futuro.

Las transacciones de mercaderias con el exterior han aumentado significativamente su nivel entre
el segundo quinquenio de la década pasada y el aho 1981. Pese al esfuerzo desplegado en el &rea
de las exportaciones, especialmente las de origen primario y en particular las agropecuarias, no
se visualizan ganancias netas para Ja Regidn derivadas de)l mismo. Ello se debe principalmente a
la tendencia desfavorable de los términos del intercambio en general y de los precios de 1los
productos agropecuarios en particular, recientemente agudizada.

La Regidon y muy especialmente sus sectores agropecuarios se encuentran haciendo frente a wun
triple desafio: mantener y expandir sus niveles nutricionales, dar empleo agricola a sus
poblaciones rurales, y aumentar muy significativamente sus aportes para la disminucién de las
brechas del sector externo. Pero el contexto al que recién se aludid plantea serios obstéculos
para hacer frente con éxito al desafio. Es por ello natural pensar en alternativas, tal como
una de "autarquia ampliada", que wmire hacia el interior de la propia Regidn en busca de solu-
ciones y que incluso emplee formas de trueque ahorradoras de divisas.

La Regidn en su conjunto no es deficitaria en alimentos, ni enfrenta restricciones que 1la
impul sen necesariamente a convertirse en tal. Los déficits nutricionales existentes son esen-
cialmente consecuencia de un escaso poder de compra vinculado a la pobreza, reflejo ésta a su
vez, del problema de distribucidén de ingresos y del desarrollo econdémico en general y agricola y
rural en particular. Las grandes diferencias entre paises particulares y -Jo que es mas impor-
tante- entre tipos o grupos homogéneos de paises, detectados y caracterizados en el trabajo de
base respectivo, favorecen, en especial en el contexto de un escenario mundial hostil e inoier-
to, una politica de autosuficiencia alimentaria ampliada, que descanse en una estrategia de
mirar en primer Jugar hacia la propia regién. Asi se aprovecharian las ventajas que presenta el
comercio internacional; pero eliminados los inconvenientes y riesgos de niveles al tamente fluc-
tuantes de cantidades y de precios; al mismo tiempo ofreceria una via de adecuacién a la alti-
sina y creciente escasez de divisas. Diversos organismos regionales -incluyendo al IICA y 1la
OEA- han venido adelantando esta posicidén en recientes foros internacionales.

A pesar de Jo recién anotado, se han detectado en el trabajo indicaciones que deben constituir
signos de alerta. Asi por ejemplo, las importaciones de alimentos significan ya alrededor de un
décimo de las importaciones totales.

La situacidn general del sector externo, y dentro de ésta la relacionada con el agropecuario, ha
venido haciéndose cada vez mAs seria. Las importaciones totales representan la mitad del
producto interno bruto total, proporcidén que era al comienzo de la década precedente de alrede-
dor de veinte por ciento; mientras las importaciones de cereales crecieron en proporciones
variables entre e) 200 y el 400 por ciento durante la misma, en los diferentes paises.

Dada la situacidn actual y la evolucidén durante la década, es difici) pensar que se pueden
seguir manteniendo en forma generalizada el proceso de urbanizacidén y el ritmo del éxodo-campo-
ciudad. Si -como se espera- el sector debe hacer un aporte singular en los esfuerzos que 1la
crisis reclama, no deberia permitirse que fuera significando cada vez menos en la economia
global, como ha venido sucediendo hasta ahora.

La competencia que e) ganado hace a la gente por el consumo de cereales y uso de la tierra es en
realidad una competencia entre estratos sociales, internos y externos, con niveles de ingresos
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altamente divergentes. La proporcién de estos nutrientes que se destina a la alimentacion de
animales ha crecido en forma violenta durante Ja Gltima década. Esto representa una anomalia,
sobre todo cuando se repara que estos dos indicadores exhiben nivel maximo precisamente en los

paises que muestran condiciones y desempefios generales mis limitados.

El ritmo de crecimiento del valor agregado por el sector agropecuario desciende a 3.9 en el
primer quinquenio de la anterior década hasta 0.0 en 1982 para el conjunto de los paises de
América Latina. A pesar de que la situacién, en general es dificil o critica, al tomar en
cuenta simul tdneamente un gran nQmero de indicadores de situacidén y dinémica en lo que hace a:
1) alimentacién y seguridad alimentaria; 2) sector externo y 3) empleo, ingresos y agricultura
general, se ha podido detectar y caracterizar una alta heterogeneidad entre los paises de
América Latina y el Caribe. Unos exhiben relativamente buenas condiciones en los tres campos.
Otro grupo muestra un contraste de buen desempemnio en alimentacidén y agricultura; pero pobre en
el sector externo; mientras que algunos tienen un patrén inverso al anterior y otros, en lo que
se refiere a dinémica, tienen comportamiento intermedio en los tres campos.

E]l Sector Agricola y Campesino

Frente al resto de los grandes bloques (Paises Desarrollados, Asia y Africa), América Latina y
el Caribe exhiben la menor proporcidén de tierra cultivada con respecto a la tierra potencialmen-
te cultivable, (el 16.7% versus Asia por ejemplo, con un 70.8%), es decir, que somos el Conti-
nente con mayor potencial de desarrollo agropecuario. A} mismo tiempo la Regidn tiene la mayor
proporcién de tierra potencialmente cultivable con respecto a la superficie total (36%, versus
alrededor de 20% para los otros bloques). En contraste con esta distribucidn de uso actual y
potencial de su base de recursos, se contempla que mientras la poblacién urbana de la Regidn
crecerd de 196 millones a 464 millones, entre 1975 y 2000, la rural pasard de 128 millones a tan
8blo 156 millones. Esto conduciréd a un aumento de su tasa de urbanizacidén de 60% a 75%; nivel
que duplica la que se prevé para Africa y Asia. La incertidumbre que rodea las predicciones de
poblacién rural es alta; sin embargo, ellas fluctian entre 125 millones y 193 millones; es
decir, mis de un cincuenta por ciento de diferencia entre estimaciones alternativas. En funcidn
de la situacidén actual y evolucién reciente, que se han venido examinando, es muy posible que Ja
realidad se acerque mAs a la estimacidén de méximo para Jo rural; incluso podria decir que ello
es deseable, en el contexto de nuevos papeles y funciones de la agricultura que ya se avisoran y
que es preciso estudiar, sistematizar y modelar.

En el primer tipo de paises de situacién o estado ya mencionados se daba una holgura de tierra
(.800 Ha por habitante total), en contraste con el segundo tipo (.344 Ha) y el tercer tipo (.325
Ha). En los @ltimos a su vez se encuentra una relacidén general entre agricultura moderna y
tradicional de 0.5 a 1.0 que se triplica en el primer tipo de paises (relacién 1.5a 1). En
términos de é&reas geogrédficas del IICA, el "hambre de tierra" es manifiesta en las regiones
Central y Caribe, donde existe una creciente densidad poblacional y componentes agricolas y
rurales todavia muy altos y decrecientes en forma lenta, en el contexto de sus economias gene-
rales. Dentro del cuadro de escasez de tierra, en el Area Central se destaca el notorio desba-
lance que se da entre las distribuciones de ellas y las de las poblaciones agricolas que la
trabajan. Las unidades productivas involucradas en el denominado "sector tradicional”" so-
brepasan aqui a las pertenecientes al denominado "sector moderno", en proporcién de 1.4 a 1. La
agricultura campesina, normalmente asociada al primero, muestra una alta participacién (més de
la mitad) en la oferta agropecuaria total para mercado interno, y de alrededor de la mitad de
esto en la dirigida a la exportacién. Ello debiera ser tenido en cuenta al momento de disefar
politicas, especialmente aquellas dirigidas a los problemas de alimentacién y seguridad alimen-
taria en estos paises. Por Gltimo y siempre para el Area Central, una estimacién de mediados de
la década precedente ilustra sobre lo disparejo de la distribucién de la tierra, a Jo que ya se
aludid arriba: mientras las categorias de trabajadores sin tierra, microfundistas, pequefios
minifundistas y medianos minifundistas (con extensiones de hasta siete hectéreas por explotacién
agricola) comprende un ochenta y cuatro por ciento del total de poblacién involucrada, Jla
proporcion del total de tierra correspondiente a estas categorias era de solamente un once por
cilento; complementariamente el dieciseis por ciento de la poblacidén involucrada en explotaciones
familiares, multifamiliares medianas, multifamiliares grandes y como gerentes o administradores,
ascendia a casi el noventa por ciento de la tierra.



III. ROL DEL IICA EN REFORMA AGRARIA Y SECTOR REPORMADO

En relacidén con la Reforma Agraria, e)] IICA viene realizando acciones desde 1961; una de las
principales que asumid fue la administracidn del Proyecto No. 206 Desarrollo Rural y Reforma
Agraria del Programa de Cooperacidén Técnica de la Organizacibén de los Estados Americanos.

La creacién del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA/CIRA) con sede en Bogotd, Colom-
bia, constituyd otro medio de aporte del IICA a través de la capacitacién del personal téonico
de los paises, la realizacién y apoyo a numerosos estudios e investigaciones, la edicién de un
gran nimero de publicaciones especializadas y la formacidén de una biblioteca sobre el tema. En
1968, en Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil, José Emilio Araujo, Director del IICA/CIRA en
ese perfodo, hace un primer andlisis y lanzamiento de la denominada "Empresa Comunitaria”,
promoviéndola como "el modelo latinoamericano” de ad judicacidén de tierras dentro del proceso de
reforma agraria.

"La empresa comunitaria de autogestidén campesina puede definirse como una forma asociativa de
produccidén, en la cual los aportes de capital y trabajo se hacen en términos iguales por 1las
mismas personas, las cuales, son co-propietarios de las utilidades de reserva y capitalizacién y
asumen por igual las responsabilidades de gestidén, administracidén y trabajo".*®

Progresivamente, Jlas Oficinas del IICA en los paises fueron incorporando en sus programas
operativos en apoyo de los organismos nacionales de reforma agraria y el IICA/CIRA en 1976 dio
por terminada Ja accién promotora que habia asumido y acentud més el fortalecimiento de los
organismos de cada pais. Por ser difici) analizar todas las acciones en América Latina, nos
concretamos & analizar el caso de América Central basado en un documento que el IICA prepard en
Setiembre de 1983, para presentar a la Comisibén Bipartidaria para América Central, de 1los
Estados Unidos, conocida como Comisidén Kissinger.®#

Para América Central y RepGblica Dominicana, el IICA organizd las reuniones anuales de ejecuti-
vos de reforma agraria, en Ja segunda de las cuales, ano 1967, los senores directores y presi-
dentes de Jlos organismos nacionales decidieron crear el Programa de Reforma Agraria de Centro
América, Panaméd y Repiblica Dominicana (PRACA), establecer una reunién anual de ellos como Jdunta
Directiva del PRACA, dotar al mismo de una asignacidén de fondos aportados por Jlos organismos
nacionales y establecer un convenio con el IICA para que en calidad de entidad cooperadora,
asumiese la Direccién Ejecutiva.

Histéricamente se percibe una evolucién en la temdtica de las actividades del PRACA que coincide
con la evolucidn de los procesos de reforma agraria de América Central en general. En los
primeros afios de la década del 70, el PRACA fundamentelmente divulgd conceptos y métodos ex-
traidos de Jas experiencias en otros paises. Técnicos centroamericanos fueron invitados a
participar en actividades de capacitacién en el Sur y fueron realizados seminarios, cursos y
publicaciones para capacitar personal de diferentes sectores de la poblacidn centroamericana,
politicos, militares, religiosos, educadores, periodistas y especialmente, funcionarios de los
nacientes organismos de reforma agraria.

Las acciones del IICA acompanaron los procesos que se fueron dando a nivel de los paises. En
general, la mayoria de leyes de reforma agraria y la decisién formal de ejecutarlas ocurririan
en fechas cercanas, pero posteriores a la Reunién de Punta del Este; sin embargo, la ejecucidn
se inicid en cada pals en una oportunidad distinta dentro de determinadas coyunturas politicas.

%* Araujo, J. E. G. (Ed.). La Empresa Comunitaria. IICA, San José, Costa Rica.

*#% IICA.Tenencia de la Tierra y Reforma Agraria en Centroamérica y Panami. San .béé, Costa Rica. DAE
1983.



E] hecho de que hayan existido decisiones politicas muy visibles a alto nivel no debe ocul tar el
trasfondo de presidn campesina en que se produjeron esos cambios politicos. Ciertamente, la
presidn de los campesinos no es el Gnico factor para cambios de enfoque gubernamental ni para Ja
reforma agraria, pero la presidn campesina estuvo presente en cada caso en especial en América
Central y las consecuencias de esta presencia se pueden apreciar en el alcance que lograron las

reformas.

Detrds de la presidén campesina por obtener tierras, se encuentra por una parte, la necesidad que
tiene el trabajador agrario por obtener un empleo que Jo ocupe plenamente, lo remunere suficien-
temente y le dé condiciones de trabajo estables y, por otra parte, estd el deseo de producir
alimentos para é1 y su familia, ademis de la importancia social que se le concede a la tierra.

Con la intencién de atender esta necesidad se pensd que el régimen de latifundio-minifundio,
deberia ser eliminado porque era en estos tipos de unidades productivas donde los trabajadores
obtenian peores ingresos y condiciones de vida. A ello se agregd la tesis de que la tierra debe
ser para quien la trabaje y se procedid a adjudicar parcelas familiares en tierras nacionales o
adquiridas de sus propietarios por los organismos de reforma agraria.

En algunos casos, la presidn campesina no fue atendida en el mismo lugar donde se produjo,
porque los organismos de reforma agraria recibieron las tierras en éreas nacionales de expensidn
de la frontera agricola o las adquirieron en &reas menos pobladas con cabida para mis beneficia-
rios. Sin embargo, Jla atencidén dada a quienes recibieron tierras, cred una aparente desapari-
cién de la presién campesina, puesto que quienes mis presionaban, obtuvieron tierras. En el
Cuadro No. 1 vpueden observarse las cantidades de familias que se han visto beneficiadas con
acciones de colonizacidén y reforma agraria y los nimeros de hectireas adjudicadas durante las
dos @ltimas décadas en los paises de América Central. En el mismo cuadro se nota que en
Guatemala se han beneficiado 28.763 familias; en E) Salvador 67.533, de las cuales 64.335 se
deben al Decreto 153 de 19803 en Honduras a 39.637; en Nicaragua 59.356, de las cuales 54.600
son posteriores a 1979; en Costa Rica 15.819 y en Panamé 19.513.

Con base en Jlas experiencias de México y América de Sur, Centro América adoptd modelos de
adjudicacidén grupal de tierras para constituir formas asociativas de produccidn. Esta decisidn
definid los principales rasgos de las reformas agrarias centroamericanas, porque permitid a Jos
organismos de reforma agraria atender rdpidamente a muchos solicitantes, disminuyendo el tiempo
de incertidumbre y bejando con relativa rapidez la intensidad de las manifestaciones de 1la
presidén campesina; salvo en aquellos casos en que estas medidas ya fueron demasiado tardias.

En los Gltimos afios, la atencién de los organismos nacionales de reforma agraria se ha centrado
en Ja atencidén a las personas que se han beneficiado con las adjudicaciones de tierras. En
todos los paises se distingue el denominado "sector reformado", para el cual se dedican recursos
materiales y humanos. En este proceso, los organismos de reforma agraria van cambiando su per-
sonal Jjuridico, valorizador y promotor, por personal especializado en técnicas de produccidn,
administracidén de empresas, comercializacién y planificacidn.

Calidad de Vida y Estructura Agraria (Caso Centroamericano)

Para el andlisis de las condiciones sociales y calidad de vida, presentamos el Cuadro No. 2, en
que los indicadores ponen de manifiesto para la regidén de Centro América, que aunque existe
heterogeneidad entre los paises, hay dos tipos que se asemejan: uno compuesto por Guatemala, E)
Salvador, Honduras y Nicaragua con mayores problemas socioecondmicos y por consiguiente mayor
inestabilidad; por otro lado, Costa Rica y Panami con menores problemas. Puede notarse Ja
p?sicién privilegiada que ocupa Costa Rica en el contexto de los paises de la América Latina y
el Caribe.

El Cuadro No. 3, presenta indicadores sobre estructura agraria, poblacidén rural e ingresos para
los seis paises mencionados. En este cuadro pueden observarse también dispersiones considera-
bles para los ocho indicadores.

De los indicadores sobre estructura agraria (Cuadro No. 3) puede verse igualmente que los paises
con menos desigualdad en la distribucidn de tierra eran en esas fechas Panamé y Costa Rica.



El porcentaje de Trabajadores de) Campo Sin Tierra (TCST), constituye una aproximacién a Jla
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en las A&reas rurales que no poseen tierras y cuyo nivel
de 1ingresos y beneficios sociales suele ser relativamente bajo. Cuanto mds alto sea este
porcentaje, mayor serd el porcentaje de la PEA que no controla tierras y mayor el '"grado" de
inestabilidad. Este indicador, al igual que los anteriores contenidos en el cuadro, pretenden
poner de manifiesto las condiciones de inestabilidad relativa que pueden presentarse en las
adreas rurales de los paises considerados. Puede verse aqui que los paises con menor porcentaje
de TCST son Panami y Honduras.

El nimero de trabajadores temporeros, temporales o de trabajo a tiempo parcial constituye hasta
cierto punto un indicador de subocupacién de la mano de obra y en consecuencia también un factor
de inestabilidad. Puede verse que Costa Rica es el pais con menor nimero de ellos y en caso de
disponer de informacién, posiblemente Panami revelaria una cantidad relativamente menor que el
conjunto del grupo.

Los menores crecimientos de la poblacidén rural entre 1960 y 1979, en términos porcentuales, se
registraron en Nicaragua, Costa Rica y Panami. Los tres paises recientemente mencionados arro-
Jan también, aunque en un orden distinto, Jlos menores porcentajes de poblacién econdmicamente
activa en la agricultura. [Estos dos indicadores conjuntamente, pueden dar una idea aproximada
del aumento en la presidn que puede ejercer la poblacién rural sobre la disponibilidad de
tierras. Podrian utilizarse otros indicadores de cardcter estdtico para reflejar la situacidén.

El Gltimo de los indicadores, ingreso per cépita, aunque no referido a las éreas rurales; sino
al conjunto de cada pais, evidencia nuevamente la heterogeneidad encontrada en el conjunto de
lJos indicadores anteriores: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, son los que ofrecen
un panorama més diffcil en Jo que respecta a la situacidén econdémica, social y demogréfica,
mientras que Costa Rica y Panamid, aunque son paises subdesarrollados y con problemas de conside-
racién, ofrecen menor gravedad de problemas, y segin la hipdtesis, implicitamente sustentada,
estén sujetos a menor inestabilidad social y politica.

Permitasenos afirmar de acuerdo a la experiencia de muchos afio de trabajo, que la reforma
agraria debe ir acompanada de un amplio apoyo financiero, técnico y administrativo a las empre-
sas asociativas y cooperativas y de otras medidas de estimulo al pequefio productor. Por otro
lJado, son fundamentales las medidas de apoyo a la produccidn, generacidén y transferencia de
tecnologia, comercializacidén y agroindustria, a fin de lograr un desarrollo agricola integrado y
un desarrollo rural armdénico, que contribuya al desarrollo general de la regidn.

En Centro América, como en muchos paises de América Latina, la suerte de la agricultura y de la
poblacidén rural, gravita fuertemente en la vida social, politica y econbémica de la regién. EI
51.59% del total de la poblacibén del Area depende directamente de la agricultura y el 48% de la
fuerza de trabajo de la Regidn es agricola. En el conjunto de las naciones del A4rea, las
exportaciones agricolas significaron en 1979 el 76% del valor de las exportaciones.

Se han incrementado las importaciones de alimentos al pasar de un valor superior de 111 millones
de ddlares en 1970 a casi 505 millones en 1979. E] incremento de las importaciones de alimentos
es inquietante, si como parece es consecuencia de la incapacidad del sector agrario y en espe-
cial del pequefio productor, de abastecer en mayor cantidad, calidad y eficiencia los rubros
tradicionales bésicos en forma que pueda satisfacer las necesidades de la poblaciédn.

Todo lo anterior, nos lleva a afirmar que la creacidén de organizaciones de productores, en
especial de pequefios campesinos, es un enfoque necesario que tarde o temprano lograri, conformar
y fortalecer este Tercer Sector de Economia propuesto.*®

Reforma Agraria y Sector de Economia de Interés Social (Casos: Pert y El Salvador)

Otro caso que quisiera presentar a ustedes en forma sintética, porque se acerca a sus inquie-
tudes, es el esfuerzo que el gobierno Peruano ha realizado para llevar a cabo una distribucidn

¥ R. Mertinez F. (Ed). Financiamiento de pequefios proyectos de Desarrollo - IICA. Serie Ponencias,
Resul tados y Recomendaciones de eventos técnicos No. 324 ISSN - 0301 - 5378.



egraria, respondiendo a un ideal de organizacidén de un sector de economia de interés social y a
Ja necesidad de impulsar el desarrollo integral en el medio rural.

A finales del siglo XIX en Peri como en gran parte de América Latina, se habia configurado una
estructura productiva orientada esencialmente hacia las actividades primario-exportaciones sus-
tentada en unidades medias y grandes, 1lo cual origind emigraciones definitivas, emigraciones
estacionales y la blsqueda de zonas de refugio que se convirtieron en los minifundios actuales.
Esos minifundios constituyeron o constituyen reservorios de mano de obra barata para satisfacer
las necesidades de las haciendas de una oferta de mano de obra.

Lo anterior trajo como consecuencia una tendencia al autoabastecimiento de los minifundistas por
parte de las grandes fincas y al uso extensivo de los recursos.

En algunos paises de América Latina, como en Perli, la estructura agraria se sentaba sobre 1las
miltiples formas de produccidén entre ellass

a) comunidades campesinas

b) explotaciones individuales de pequefios propietarios minifundistas
c) las explotaciones capitalistas

d) las grandes formas de tipo servil

Ello origina:

a) concentracidén extrema de la propiedad de la tierra y heterogeneidad en formas de explotacién

b) desarrollo técnico desigual, pero en general caracterizado por un lento orecimiento medio de
produceién y productividad

c) subempleo rural creciente con escasez de tierras y migracién explosiva de la poblacién
campesina

d) bajo nivel de capitalizacién de las unidades productivas

e) acceso desigual a las economias externas

f) escaso desarrollo de la infraestructura vial, de los mecanismos de apoyo técnico y sistemas
de comercializacidn

&) incapacidad del sistema de precios para adaptarse al desigual desarrollo regional

h) tendencia secular al deterioro de los términos de intercambio, campo-ciudad.

El Sector Agrario del Perl presenta una variada y compleja problemdtica que incide en el desa-
rrollo econdmico, social-cultural y politico.

De la superficie total del pais, que alcanza 128,484.000 Has, el &rea aprovechada era de sola-
mente 30,484.000 Has, o sea el 23.6%.

Para una poblacién de 15 millones, de disponia de menos de 3 millones de Ha. de tierra de
cultivo, originando una relacién tierra/hombre de 1/5 hectéreas la cual es una de las més bajas
a nivel latino-americano y mundial.

Seglin el censo de 1972 (Cuadro No. 4), existian 1,083.775 unidades agropecuarias menores de 5
Has, o sea el 78% del total, los cuales poseian sbdlo 1,560.000 Has, o sea el 6.6% del total.

Al poner en ejecucidn la reforma agraria, se otorgd prioridad al sector mds dindmico de 1la
agricultura, ubicado principalmente en la Costa, con el fin de eliminar en primer término los
centros de poder del latifundio, condicién que a criterio de algunos técnicos peruanos, segin la
experiencia histdrica, era indispensable para llevar adelante una reforma agraria auténtica.

En las adJjudicaciones se otorgd la méxima prioridad a las formas asociativas de propiedad y
empresa, dentro de las modalidades consideradas en la Ley de Reforma Agraria, llegando a existir
en 1983, 2.465 empresas con 432.797 femilias asociadas que posefan en conjunto 9.314.370
hectéreas. El tipo de empresas y sus datos pueden verse en el Cuadro No. 5, en el cual se
observa que los que tienen mayor nimero de miembros son las comunidades y cooperativas, aunque
los que poseen més tierra son las Sociedades Agricolas de interés social y las cooperativas.

E]l tamafio de las nuevas empresas difiere siendo las mayores al SAIS con 46.593 Has cada una y
los mAs pequerios los grupos campesinos con 1.773 Has por grupo. En cuanto al nlmero de Has. por



la familia, en las SAIS hay disponible 55 Has., 36 en los grupos campesinos, 22 en las coopera=-
tivas, 16 en las adjudicaciones individuales y 9 en las comunidades.

El carécter prioritario de las empresas asociativas, no determind la exclusién de las unidades
familiares y de la mediana propiedad, siempre que el mantenimiento o la instauracién de éstas
respondiera a las exigencias socioldgicas, econdmicas, tecnolbdgicas y politicas.

Si bien las empresas campesinas se han dimensionado buscando su capacidad econdmica, el Estado
ha tenido que apoyarlas durante un periodo mAs o menos prolongado, para tratar de resolver la
compleja y miltiple problemitica que confrontan en la organizacidén y gestidn empresarial.

Otro caso que es interesante mencionar es el de El Salvador, en el que puede observarse como el
financiamiento a grupos es clave para la organizacién de los niicleos bAsicos de las empresas
campesinas de) futuro. En los @l timos afios, gracias a una decisién del Banco de Fomento Agrope-
cuario de ese pais para enfatizar el financiamiento a formas asociativas de minifundio se logrd
estimular la organizacibn de 4.644 "grupos solidarios", con 19.326 asociados, o sea grupos de
alrededor de 5 socios como promedio. Adicional a ello y para fortalecer el sector reformado,
que recibid las empresas agropecuarias mayores de 500 Has, afectados por la Ley de Transforma-
cidén Agraria, se financiaron 260 cooperativas de este sector y a 187 cooperativas del sector
tradicional o sea 447 cooperativas con 150.268 socios.

En el afio agricola 1983-84, se asignaron recursos en forma de préstamo por valor de 256 millones
de U.S. ddlares, tanto a grupos solidarios como a las cooperativas.

De 1las instituciones que prestan asistencia a cooperativas y grupos solidarios, 7 son institu-
ciones privadas no lucrativas y 7 son gubernamentales, ademés hay 22 oconsultores privados que
ofrecen servicios.

La distribucidén de tierras en E] Salvador aparece en el Cuadro No. 6, en el que se observa como
800 fincas (0.3%) mayores a 200 Has, poseian el 28.2% de la tierra, mientras que 132.500 mini-
fundios o microfundios menores de 1 Ha. posefan sblo 70.300 Has, o sea el 4.8% de la tierra.

Una reforma agraria como la del Perd o recientemente la de E]l Salvador, puede ser un instrumento
para adjudicar la tierra a empresas campesinas asociativas y base para la creacidén de un tercer
sector de economia de interés social. Sin embargo, hay opiniones diferentes; transcribimos para
su discusidn, una critica de José Maria Caballero al proceso peruano. Dice textualmente: "fue,
a mi modo de ver, Jla presencia ideoldgica activa de los sectores burgueses tipicos en el seno
del reformismo militar, lo que llevd a Jos militares a escoger el modelo de la propiedad asocia-
tiva. El wutopismo pequefio burgués, de raiz intelectual y urbana, los convencid de que era
posible, con un poco de voluntad, hacer funcionar el mundo al margen de las utopias".*®

IV. ALGUNOS DATOS SOBRE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACIONES RURALES

Como el movimiento cooperativo constituye un subsector importante de este sector de Economia de
interés social que se estd conformando en América Latina, me permitiré dar una serie de datos
(Cuadro No. 7) provenientes de)l Departamento Econdmico-Social, Organizacidén de Estados America-
nos, vpara 1963, 1973 y 1983, (éstos Gltimos en calidad de preliminares). En 13 paises para los
que contamos condatos de los 3 periodos, tenemos ahora mis cooperativas y cada una de ellas con
mayor nlmero de socios que en 1963, el nlmero de cooperativas aumentd de 15.390 con 4.973.038
socios en 1963 a 17.505 con 8.251.742 socios en 1973 y 22.456 cooperativas con 16.614.893 socios
en 19835 o sea un incremento cercano al 2% anual en nimero de cooperativas y 6.21% en incremento
anual de socios en el periodo de veinte afios (Cuadro No. 8). Los paises con mayor incremento
porcentual anual de cooperativas son Guatemala con 21.70%, Republica Dominicana con 17.43%, Perd
con 15.07% y Panamé y Costa Rica con cerca del 14%. Lo anterior significa que tenemos ahora més
cooperativas y cada una de ella con mayor nimero de socios que en 1963.

Mas de Ja mitad de los socios de cooperativas de esos trece paises se encuentran en Argentina

% Caballero, José llria, 1980: Agricultura, Reforma Agraria y Pobreza Campesina. Instituto de Estu-
dios Peruanos, Lima.



con 9.467.961 cooperativistas en 1983, 1lo que hace que el 33% de la poblacidon de ese pais
pertenezca a una cooperativa.

Por lo anterior, me parece conducente transcribir textualmente parte del mensaje del Presidente
Ralll Alfonsin de Argentina, a los delegados al Congreso Argentino de Cooperacidn, celebrado el 7
de diciembre de 1983, que dice asi:

"El ocooperativismo implica la prédctica constante de la democracia -un socio, umn voto-, ¥y la
blsqueda oconcreta de la justicia social, las que constituyen dos ideas bésicas que no pueden
disociarse sin grave peligro para la vigencia de las instituciones libres.

A través del cooperativismo se reprobard el funcionamiento de la sociedad argentina, porque
estamos oconvencidos que la Cooperacién Libre es una eficaz herramienta para poner a grandes
sectores del pueblo en conocimiento de los mecanismos de la vida econémica moderna, posibi-
litando su accionar participativo en la gestién, defensa y control de los intereses comunes.

Tenemos fundadas esperansas que en e] futuro immediato, ocon todo el apoyo, estimulo y asesora-
miento del gobierno constitucional, e] movimiento cooperativo argentino organizado instrumentard
nuevas formas de produccién econbmica basadas en la solidaridad y en la distribucién equitativa
de los exvedentes"”.

Un elemento que sefinla la importancia de las cooperativas es el de porcentaje de la poblacidn
que es miembro de una cooperativa (Cuadro No. 9), el cual es muy importante en algunos casos,
por ejemplos 45% en Dominicana, 33% en Argentina, 12% en Panama, 9% en Costa Rica y 5% en
Granada y Saint Vincent.

Vale la pena mencionar que de 38 agencias que promueven y apoyan a las cooperativas en 21 paises
de Amérioa Latina, 8 son de carécter privado, lo que indica la importancia creciente del sector
no gubernamental en el apoyo a estas organizaciones.

En cuanto a las prioridades expresadas por los paises en relacidén a promocidén de cooperativas
(Cuadro No. 10), las de mayor interés son las de estimulo a la produccién y de fomento agrope-
cuario y en cuanto a los objetivos de los gobiernos para promover cooperativas se encuentran en
su orden las siguientes: generacidn de empleo, aumento del nivel educativo de los miembros,
fortalecimiento de la organizacién popular, aumento de exportaciones y substitucidn de importa-
ciones.

Dentro de un tercer sector de economia, una empresa asociativa puede variar desde un grupo
solidario de seis a siete pequefios campesinos que se reinen para comprar insumos y vender sus
productos, que en conjunto no sobrepasan los US$3,000, hasta una empresa como San Cor en Argen-
tina que estd integrada por 365 cooperativas primarias a las que se encuentran asociados 11.168
productores tamberos de leche en actividad, cuya &rea de influencia abarca las provincias de
Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, Entre Rios, San Luis, Santiago del Estero y Chaco.

San Cor procesd, en 1982, el 20% de la Jeche del pais, o sea un promedio diario de 3.308.000
litros, para lo cual contd con 38 plantas enfriadoras de leche, 13 plantas cremeras, 39 fabricas
de quesos, 4 de leche en polvo, 2 de dulce de leche, 3 de leche pasteurizada y 3 de mantequilla.
Permitaseme, precisamente por estar en la Repiblica Dominicana, dar como ejemplo del dinamismo
del movimiento cooperativo el incremento en las organizaciones rurales de este pais en los
Gltimos afios, el cual refleja el deseo de sus pobladores de trabajar y lograr con su esfuerzo
conjunto, el mejoramiento de sus condiciones de vida y el de sus comunidades. Segin datos de un
inventario realizado en 1982 por la Secretaria de Estado de Agricultura con el apoyo del IICA,
en la Rep(blioca Dominicana se han organizado y existen 2.324 organizaciones de agricultores,
mujeres y jévenes (Cuadro No. 11) que asocian 95.861 personas. De esas organizaciones 2.122 o
sea el 92.09% se organizaron entre 1970 y 1979 (Cuadro No. 12).

En cuanto a los miembros, 63.522 son agricultores (66.26%), 14,702 son mujeres (15.33%), vy
17.637 son jbvenes (18.39%), para dar un total de 95.861 asociados (Cuadro No. 13).

A nivel nacional, incluyendo el sector urbano, a fines de 1983 habia en Repiblica Dominicana 206
cooperativas con 128.060 miembros, de las cuales 92 eran rurales.




Otro ejemplo que me gustaria citar, es el que se refiere a Costa Rica, pais sede de nuestro
instituto.

E} Movimiento Cooperativo en Costa Rica constituye un esfuerzo de gran importancia tendiente a
desarrollar social y econdmicamente al pais y a involucrar dentro de este proceso el mayor
nimero de ciudades posible.

En el momento actual, este sector representa tal importancia que ha sido designado un ministro
especialmente encargado de impulsar el Programa Nacional de Desarrollo Cooperativo, el ocual
constituye a su vez una drea especial dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Al 31 de octubre de 1983, el nimero de cooperativas existentes ascendia a 403, contdndose ademis
con 11 organismos de segundo grado, 7 a nivel nacional, y 4 a nivel regional.

La produccién del sector cooperativo en el pais representa el 10% del producto interno bruto y
el 25% de la poblacién econdémicamente activa pertenece al sector cooperativo, lo cual en niimeros
absolutos, significa 200.000 personas.

El 14% de las exportaciones que realiza el pais se efectia a través de las cooperativas.

El financiamiento de Jas cooperativas se hace a través del Sistema Bancario Nacional, del
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo y de algunas fuentes menores con recursos provenientes
de AID, el Programa Nacional de Asignaciones Familiares y otros.

El sub-sector agricola es considerado de vital importancia en este momento y se le brinda gran
apoyo para su fortalecimiento. E] mismo estd formado por 109 cooperativas agricolas y 36
agroindustriales; conjuntamente representan el 35.7% del total de las cooperativas del pais.

Las A&reas mis importantes de produccién en este sub-sector son: café, cafia, leche, granos
bésicos, banano y azicar.

Sobre este aspecto se puede ampliar que el 40% del beneficiado de café se hace a través de
cooperativas y el 80% de la produccibén de leche también es producida por este sector.

Actualmente se realizan esfuerzos a través del Programa de Desarrollo Cooperativo, para contro-
lar mediante una participacidén activa y dinémica de los agricul tores cooperativizados, el 60% de
la produccién de cafia del pais.

Recientemente, ha sido publicado el decreto 15189 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
explotar 8.100 hectireas de tierra y asignarlas a nuevos grupos cooperativos de produccidn.

El movimiento cooperati¥o en Costa Rica ha ampliado sus esfuerzos para organizar a través de
cooperativas a los egresados de colegios agropecuarios y a jévenes rurales sin posibdilidad de
empleo. Para ello ha creado el Programa Nacional de Cooperativas Juveniles, proyecto que estéd
siendo apoyado por el IICA.

A partir de octubre de 1981, se han oreado ya 17 cooperativas de produccién agropecuaria consti-
tuidas por jbvenes y estén operando 23 grupos precooperativos.

Ademés en Costa Rica existen tres organizaciones de segundo grado agricola que en conjunto
integran 49 cooperativas.

En apoyo al movimiento hay siete organizaciones privadas no lucrativas, seis estatales y Bancos
que la financian.

Recientemente se cred el Banco Cooperativo, que percibid recursos iniciales por valor de 192
millones de colones, aproximadamente 4 millones de US ddlares.

V. DISCUSION GENERAL Y MARCO TEORICO SOBRE EL TERCER SECTOR

Muchos autores han mantenido la tesis de que el sector tradicional de minifundistas no es capaz
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de incrementar la produccién en forma acelerada. Sin embargo, se ha comprobado que esto no es
cierto, ouando se cumple un proceso de promocidén, capacitacidén y organizacidn de ellos, unido al
acceso a los medios de produccidn.

En América Latina, en general, el mundo de la economia campesina ya no estd tan aislado, 1los
pequefios minifundistas dependen cada vez menos de los recursos proporoionados por sus parcelas.
El trabajo fuera de la parcela, el comercio y la comunicacién se expanden aceleradamente y 1los
campesinos se estdn integrando cada dia mds a la economia nacional y a la vez reciben de ella
mayores servicios.

A pesar de eso, el campesino sigue encontrando limitaciones para su progreso. Entre ellos el
pequernio tamafio de la parcela, el empobrecimiento de los suelos, el aislamiento y la falta de
infraestructura, la falta de créditos, la falta de educaocidn y capacitacidn, los problemas de
salud y otros contribuyen a crearle un sentimiento de inferioridad y de desconfianza.

Solamente un enfoque a base de grupos organizados y de empresas campesinas puede contribuir a
corto plazo a lograr su desarrollo y el de su comunidad. Estos esfuerzos por unir a los
campesinos alrededor de organizaciones econdmicas son la simiente del Tercer Sector de Economia
en el agro latinoamericano, el cual incluye la participacidén del campesino en los lineamientos y
obJetivos de la politica de desarrollo y en la accibén masiva que se realiza en la sociedad.

Lo anterior no quiere decir, que no debe apoyarse a aquellos campesinos que por su capacidad
empresarial, su actitud e ideas opten por la parcela individual o la finca familiar, ya que
existen formas de organizacibén y asociacidén que no afectan la propiedad o tenencia de la tierra,
a través de las cuales el campesino y su familia pueden obtener servicios y articularse a Jla
nueva economia del Tercer Sector.

Este Tercer Sector de Economia, conformado por miles de organizaciones econdmicas de los propios
productores, significa una movilizacidén masiva de recursos humanos tradicionalmente pasivos y el
estimulo al surgimiento de un nuevo liderazgo en la sociedad rural, 1liderazgo que debe ser
plenamente independiente y ademés, tener acceso a los drganos de decisidén econdmica y politica.

En el 1libro "Modelos Operacionales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en América Latina",
editado en 1982 por el IICA, Antonio Garcia dice:

"La planificacidén del desarrollo agrario es el resultado de la articulacién de diversos sistemas
empresariales (de cardcter estatal, social o autogestionario y privado) y de diversos sistemas
regionales ordenados basicamente por é&reas.

La oconformacidén de estos sistemas empresariales apunta hacia la posibilidad de provocar una
reestructuracién global de la economia nacional en tres sectores y un cambio profundo en las
formas vigentes de capitalismo de Estado, e implicas

1) la formacién no sdlo de un cierto repertorio de empresas asociativas o autogestionarias de
produccién, sino de un sistema de empresa social y de una red propia de canales destinados a la
captacién y movilizacién de recursos originados en las clases y organizaciones campesinas (de-
pbeitos bancarios, cuentas de ahorro, etc.);

ii) Integracién de un sector estatal de la economia -a partir de las empresas, servicios y
agencias comerciales o financieras del Estado- que pueda constituirse en un centro rector del
proceso de desarrollo, en procura de la méxima autonomia operacional; y

1ii) El reordenamiento del sector privado, a la luz del nuevo cuadro de la economia de mercado y
de las condiciones y exigencias de un cierto modelo politico de desarrollo.

En cuanto al Tercer Sector de Economia, tema que ha sido ampliamente tratado en la reunidén del
grupo técnico sblo quisiera mencionar algunos aspectos adicionales, entre ellos:

a) la Iglesia Catdlica a través de sus enciclicas, de los documentos del Episcopado Latinoameri-

cano y de la accidn de sus organizaciones ha dado una importancia grande a un sector de econo-
mia, propiedad de los mismos trabajadores, basado en que "cada hombre tiene vocacidén para vivir
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en comunidad y buscar en la superacién de sus necesidades, su plena realizacién no como indivi-
duos aislados, 8ino como hombres integrados en grupos que aportan lo mejor de sus capacidades
fisicas, intelectuales y morales hacia objetivos que expresen y realcen su verdadera dignidad."#

b) La politica de los organismos internacionales podria enfatizar el criterio de participacién
como elemento para apoyar ciertos programas o proyectos tendientes a crear un Tercer Sector de
Economia, basado en la participacidén de campesinos u otro tipo de productores en la creacidén de
sus propias empresas.

c) Estas empresas asociativas Jllegarian a constituir un sector de economia de interés social o
Tercer Sector que conjugaria la flexibilidad operativa de la empresa privada con la aspiracién
de que los beneficios de la produccién se distribuyeran en la forma mis equitativa.

d) El sector de economia de interés social estaria conformado por todas las empresas, cooperati-
vas y grupos solidarios y sus organizaciones de segundo y tercer grado. De esta manera llegaria
a tener expresidén econdmica, social y politica y a competir con el sector privado tradicional,
del cual llegaria a absorber en gran parte, ciertas reas de produccién en las que tiene ventaja
comparativa este tipo de empresa.

e) Este sector se diferencia del sector privado tradicional en que no concentra la renta y 1la
capacidad de decisién, sino que da participacidén a todos sus miembros, quienes al mismo tiempo
que son propietarios de los medios de produccién, generalmente aportan su trabajo personal, y
participan con mayor equidad de los beneficios y excedentes de la empresa.

f) En este proceso de organizacidn campesina, que puede definirse como el proceso de formacién
de nuevas relaciones, los campesinos toman coinciencia de su situacidn, controlan medios produc-
tivos para participar equitativamente en el producto social y se incorporan plenamente a todos
los aspectos de la sociedad.

g) La poblacién campesina agrupada en organizaciones econbmicas, puede permitir una colocacidn
bptima de los factores de produccién, una distribucién eficiente y justa de) productor, una
meJjor planificacidén de la economia y una mayor eficiencia econdmica.

h) Los tres sectores de economia que subsistirfan en esta via alterna, serian el sector de
empresas estatales, 6] sector de empresa privada tradicional y el Tercer Sector de Economia o
sector de Economia de interés social. Estos tres sectores tendrian dentro de ellos relaciones
econbmicas pero tambiédn relaciones "sociales", que deben percibirse.

i) Dentro de un proceso de conformacién de un Tercer Sector de Economia las diversas formas o
modelos de organizacién para Ja produccidén, tienen a su vez, diferentes requisitos para su
promocidén y organizacién. Asi, algunas formas asociativas producen menos oposicidén de otros
sectores, por lo que tienen mayor posibilidad de ser promovidas y adoptadas.

Quisiera ademis proponer, a manera de hipdtesis para las discusiones, una idea basada en las
siguientes premisas:

a) En un gran nimero de paises de América Latina y el Caribe la poblacidén rural constituye un
alto porcentaje del total de la poblacidn.

b) En el sector rural hay una mayoria campesina de ingresos muy bajos.

c) Debido a su bajo nivel de ingresos, los campesinos tienen una alta propensién al consumo.

d) En economia, el efecto multiplicador es calculado de acuerdo con la propensién al consumo.

De alli se desprende que todo aumento en el nivel de ingresos de los campesinos tendrd un alto
efecto multiplicador en Ja activacidén de la economia y, por lo tanto los proyectos que tiendan a
fortalecer econdmicamente el sector campesino tendrén, ademds, una gran repercusién positiva
sobre la economia en general e igualmente contribuirian a crear las condiciones para aloanzar
una sociedad con mis armonia y justicia.

* Palabras de Monserior Romén Arrieta Villalobos, al Movimiento Cooperativo de Costa Rica, enero de 1984.
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CUADRO 1. FPAMILIAS BENEFICIADAS Y HECTAREAS ADJUDICADAS EN PROGRAMAS DE REPORMA AGRARIA Y
COLONIZACION EN PAISES DE AMERICA CENTRAL DESDE 1960.

PAIS FECHA INSTRUMENTO JRIDICO NUM. DE PAMILIAS HECTAREAS ADJUDICADAS
Guatemala 1956 Decreto Ley 559
1962 Decreto 1551 Colonizacidn 28.763 a/ 8466.278 a/
1980 Decreto 27-80 Colonizacidn
El Salvador 1962 Colonizacidn 3.198 b/ 7.250 b/
1980 Decreto 153 Ley de Reforma Agraria 64.335 ¢/ 214.175 ¢/
Honduras 1961 Decreto 69 Creacidén INA
1972  Decreto Ley 8 39.637 4/ 225.493 4/
1975 Decreto Ley 170 Ley Reforma Agraria
Nicaragua 1963 Colonizacién 4.756 b/ 195.571 b/
1979 Decreto 3 y 38 de Confiscacidn 40.000 o/ 980.000 e/
1981 Decreto 782 "Ley de Reforma Agraria"  14.600 f/ 216.300 £/
Costa Rica 1961 Ley 2825 de Tierras y Colonizacidn 15.819 g/ 443.969 g/
Panamé 1963 Ley No. 37 que aprueba Cédigo
Agrario y pone en funcionamiento la
reforma agraria 19.513 h/ 523.511 h/

Elaborado por Ernesto Liboreiro con base en:

a/ Richard Hough, Russell Derossier, et al. Tierra y Trabajo en Guatemalas una evaluacidn.
AID/Vashington and Development Associate.Guatemala 1982.Anexo 1.Cuadro 15.De este cuadro sola-
mente se tomd la informacidén que comienza con 1960, con operaciones fundamentadas en el Decreto-
Ley 559 de 1956 que modificd el 900 s/ref. Agraria de 1952.

b/BID.Socio-economic progress in Latin America: Social Progress Trust Fund. Eight annual report.
1968.Washington,D.C. Citado en Terry L. McCoy.la reforma agrarias un anilisis politico del
cambio estructural .Land Tenure Center.University of Wisconsin.

©/MAG-0SPA de E]l Salvador.Informacidn global del desarrollo del proceso de reforma agraria.
Mimeo. Octubre 1980. Cuadro No. 1 el nimero de familias se obtuvo dividiendo la cifra de 386.010
personas beneficiadas que presenta el Cuadro 1 de este informe por 6, suponiendo que éste es el
tamanio de familia promedio.

d/INA-Departamento de Planificacién.Situacidén actual y perspectiva del programa de reforma
agraria y desarrollo rural en Honduras.Tegucigalpa. Dic.1982. Mimeo. p.4 Datos corresponden a
julio, 1982,

8/Se confiscaron aproximadamente 1.400.000 manzanas, equivalentes a 980.000 has. con las cuales
se constituyd el Area de Propiedad del Pueblo en el que laboran mis de 40.000 trabajadores. Ver
MIDINRA. 3 afios de reforma agraria. CIERA. Managua, agosto, 1982. pp. 9,15 y 44.

f/Bstimaciones preliminares, no publicadas, referidas al lapso que media desde el comienzo de la
aplicacién del Decreto 782 (Ley de Reforma Agraria) de octubre de 1981. De las 216.300 Has. se
han titulado en forma cooperativa 189.000 Has con 13.000 familias. El resto son titulos indivi-
duales.

g/Informacién no publicada del Departamento de Programacidén y Evaluacidn del Instituto de Desa-
rrollo Agrario de Costa Rica al 24 de noviembre de 1982.

h/DNDS-MIDA. La Direccién Nacional de Desarrollo Social y los Programas de Desarrollo Rural.
Trabajo presentado por Panamé en la Reunién Ordinaria Anual de la Junta Directiva del PRACA.
Diciembre,1982.Anexo No.1. Las 523.511 son hectireas afectadas. De éstas se han ad judicado, en
titulo individual, 276.000 has.
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CUADRO 2. INDICE DE CALIDAD FISICA DE VIDA (Poly Physical Quality of Life Index (Indice m&ximo 100)

PAIS INDICE DE INDICE INDICE DE ALFABETISMO ESPERANZA MORTALIDAD NUMERO DE  NUMERO DE
CALIDAD  DE ESPE- MORTALIDAD 15 ANOS Y DE VIDA  INFANTIL DE ORDEN  ORDEN MUN-
FISICA DE RANZA DE INFANTIL % DEL TOTAL A LA EDAD POR 1000 REGIONAL  DIAL 150

VIDA VIDA EN DE 1 ANO NACIDOS PAISES
LA EDAD VIVOS
DE 1 ANO
Barbados 89 83.8 86 98 70.7 38 1 29
Uruguay 87 87.9 82.9 90 72.3 5 2 3R
Costa Rica 85 81.5 86 89 69.7 38 3 36
Trinidad y Tobago 85 75.1 87.8 92 67.3 34 4 37
Argentina 85 85.4 76.7 93 71.3 59 5 38
Guyana 85 81.5 85.1 87 69.8 40 6 39
Cuba 84 84.9 90.1 78 71.1 29 7 41
dmaica 8y 79.0 91.}4 82 68.8 26 8 43
Surinam 83 T4.4 89.6 84 67.0 30 9 48
Panama 80 76.2 85.1 8 67.7 40 10 54
Venezuela 9 75.1 81.1 82 67.3 49 1 55
Grenada 71 66.9 88.7 76 64.1 32 12 57
Chile 17 74.9 68.5 88 67.2 17 13 58
Guadal upe 76 61.0 83.3 83 61.8 44 1 59
Paraguay (i) 70.0 73.9 80 65.3 65 15 61
Méxdco T3 72.8 T73.4 T4 66.4 66 16 63
Colombia 7 73.1 59.5 81 66.5 97 17 65
Ecuador 68 66.9 88.0 68 64.1 78 18 70
Brasil 68 70.3 66.2 66 65.4 82 19 71
El Salvador 64 57.9 77.0 57 60.6 58 20 13
Rep. Dominicana 64 64.9 59.0 68 63.3 98 21 T4
Pera 62 61.3 53.6 72 61.9 110 /] (i)
Guatemala 54 47.7 67.1 36 56.6 80 23 80
Nicaragua 54 54.9 47.7 58 59.4 123 2y 81
Honduras 51 56.7 50.5 45 60.1 117 5 8y
Bolivia 43 35.1 54.5 30 51.7 108 26 9y
Haiti 36 50.8 35.6 23 57.8 150 27 107

NOTA: Los datos para formular lJos indices se tomaron de los primeros afioe de la década de los 70
(entre 70 y 75) véase pég. 126-127 de la Fuente.

FUENTE: Measuring the conditions of the world’s poor-the physical quality of life index by Morris David
Morris-Pergamon Policy Studies-Pergamon Prep. 1979 (Elaboracién DAP/IICA).
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CUADRO 3. INDICADORES SOBRE EJTRUCTURA AGRARTA, POBLACION RURAL E INGRESOS EN CENTRO AMERICA

PAISES  CONCENTRACION PORCENTAE DE % TCST SO- NUMERO CRECIMIEN- PORCENTA- SUBEM-  INGRESO PER
DE TIERRA EXPLOTAC. CON BRE PEA EN DE TRA- TO POBLA- E PEA EN PLBO PEA CAPITA EN
"GINI" a/ MENOS DE 5  AGRICUL- BAR- CION RU-  AGRICUL- EN AGRI- 1978h/
Has. b/ TURA ¢/ DORES RAL EN-  TURA EN CULTURA 1978 (dbla-
TRPO- TRE 19%60- 1978 £/ %/ res)
REROS 79 e/ (%) miles)

4/ (mi

les)
Guatemala 0.83 (1960)  87.0 (1964)  54.1 306 83.7 57 n.d. 910
El Salvador 0.83 (1950)  86.7 (1975)  50.4 280 77.1 52 293 660
Honduras 0.78 (1974) 63.9 (1974) 27.0 120 58.8 64 n.d. 480
Nicaragua 0.80 (1960)  35.4 (1963)  47.0 250 22.2 4y 59 840
Costa Rica 0.78 (1960) 43.2 (1973) 56.6 80 33.7 29 3» 1.540
Panamé 0.74 (1960)  45.4 (1977)  20.8 n.d. 42.0 35 35 1.290

‘Blaborado por Ernesto S. Liboreiro con base en:

&/ Indices de concentracién "Gini" referido a la distribucién del tamaino de las explotaciones
agropecuarias. Las cifras entre paréntesis corresponden al afio para el cual se calculd el
coeficiente de concentracidén. El dato para El Salvador fue extraido de Russett, Bruce Mark, et.
al. World Handbook of Political and Social Indicators. Yale University Press. New Haven.
1964: los datos para 1960 de Alberto R. Berry and William R. Cline. PFarm Size, Factor Produc-
tivity and Technical Change in Developing Countries, cited as forthcoming In:  The World Bank.
Labor Force. Employment and Labor Markets in the Course of Economic Development. World Bank
Staff Working Paper No. 336. June 1979. P.102; y el dato para Honduras de IDHER. La tenencia
de la tierra en Honduras. Coleccién Siembra No. 1 Tegucigalpa, 1981, pp 24 y 73.

b/ IICA. VIII Conferencia Interamericana de Agricultura. OEA/SER.K/11.8.1 CIES/AGRI/1. San
José, Costa Rica. Pebrero 1981. Cuador 111.8 p.55. Los nimeros entre paréntesis se refieren a
la fecha que corresponde el dato. El dato para Honduras fue obtenido del Censo Nacional Agrope-
cuario de 1974.

¢/ El porcentaje de Trabajadores del Campo Sin Tierra (TCST) en relacidén con la Poblacidn
Economicamente Activa (PEA) en la Agricultura fue obtenido de Ernesto S. Liboreiro. La proble-
mitica del pequefio agricultor en el contexto de la reforma agraria y el desarrollo rural en
América Latina y el Caribe. In: FAO. Reforma Agraria, colonizacidn y cooperativas. 1979. No.
1 Cuadro 4. p. 99.

4/ Confederacion Universitaria de Centro América-CSUCA- Programa Centroamericano de Ciencias de
]aGSalud. Los trabajadores temporeros en la agricultura centroamericana. Costa Rica. 1983.
pl .

e/ Caloulos basados en datos del BID. Progreso econémico y social en América Latina. Informe
anual 1979. Cuadros 1 y 2 p. 437.

£/ The World Bank. World Development Report 1980. August 1980. Table 19.

g/ OIT/PREALC. El problema del empleo en América Latinas Situacidn, perspectivas y politicas.
PREALC. Santiago de Chile. Abril 1976. Cuadro 6. p. 10. Se aclara en este cuadro que las
cifras de esta columna no son personas desempleadas; ellas representan el "desempleo equivalen-
te" de todas las formas de subutilizacidn.

h/ The World Bank. World Development Report 1980. August 1980. Table 1. p. 170.
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CUADRO 4. PERU, DISTRIBUCION Y USO DE LA TIERRA (Superficie y Porcentaje)

Uso
TAMANO UNID. AGRO.
TOTAL AGRICOLA PASOS NAT. MTES.BOSQUES OTROS
HECTAREAS NWERO % SUP % sup % Sup 4 sip % SUP %
De 0 a menos de 5 1083775 77.9 1560 6.6 1 237 33.5 147 1.0 43 1.4 134 8.1

De 5 a menos de 50 278 488 20.0 3 376 14.4 1 609 43.6 911 6.0 652 21,2 203 12.2

De 50 a menos de 100 1294 1.0 843 3.6 197 5.3 3719 2.5 204 6.7 64 3.9
De 100 a menos de 500 11279 0.8 2 151 9.1 335 9.1 1294 8.6 354 1.5 167 10.1
De 500 a mas 4391 0.3 15615 66.3 313 8.5 12 398 82.9 1816 59.2 1088 65.7
TOTAL 1 390 877 100.0 23 545 100.0 3 691 100.0 15 129 100.0 3 069 100.0 1 656 100.0

Fuente: ONEC, II Censo Agropecuario 1972.
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CUADRO 5. - PERU, ADJIDICACIONES: NUMERO DE EMPRESAS, HECTAREAS Y NUMERO DE FAMILIAS, 1983

MODALIDAD DE ADJUDICACION  NUMERO HECTAREAS NUMERO 3/2 3/4 y/2
EMPRESAS FAMILIAS

COOPERATIVAS 627 2 229 830 103 071 3 556 35 21.63 164.39
GRUPOS CAMPESINOS 1 108 1 964 494 54 508 1 T13 01 36.04 49.19
COMUNIDADES 672 1 356 826 159 458 2 019 09 8.51  237.29
SAIS (Sociedades agricolas

de interes social) 58 2 702 411 51 126 46 593 29 52.86  881.48
ADJUDICACION INDIVIDUAL - 1 060 809 64 634 - 16.41 -
TOTAL ADJUDICADO 2 465 9 314 370 432 797

Fuente: Perli, Ministerio de Agrioul tura, "Reforma Agraria" en Cifras.

CUADRO 6. - INSTTIUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULAURA - IICA -
DISTRIBOCION DE LA TIERRA

PAIS: EL SALVADOR

Extensién de la Finoa Nimero de % Extensitn ) Tanafio
Pincas de la promedio
(1tiles) Tierra Miles ha
Microfincas hasta 1 hectarea 132.5 48.9 70.3 4.8 0.5
Subfmiliares 1 a 10 hectareas 118.1 43.6 323.5 22.3 2.7
Familiares 10 a 50 hectareas 16.2 6.0 342.4 23.6 21.7
Mul tifamiliares
Medianma 50-200 hectareas 3.3 1.2 306.2 21.1 92.8
Mul tifemiliares
Grande mas de
200 hectareas 0.8 0.3 409.5 28.2 311.9
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CUADRO 7. - AMERICA LATINA Y EL CARTEE, NUMERO IE COOPERATIVAS Y IE SOCIO8

1963 1973 1983
PAIS NUMERO  NUMERO NUMERO  NUMERO NUMERO  NUMERO
COOPE-  SOCIOS COOPE-  SOCIOS COOPE-  SOCIOS
RATIVA RATIVA RATIVA

ANTIGUA Y BARBUDA N.D. N.D. N.D. N.D. 12 1 308
ARGENTINA 3284 2 164 057 3 866 3 436 804 4 198 9 467 961
BAHAMAS N.D. N.D. N.D. N.D. 5 5 984
BARBADOS N.D. N.D. 80 6 930
BOLIVIA 193 15 069 1262 113 543 2 181 196 740
BRASIL 5638 1858 579 3 982 2 064 065 3 185 2 936 414
CHILE 1 037 517 767 2 568 694 585 2 357 N.D.
COLOMBIA 523 263 060 1 497 1242 178 2120 948 265
COSTA RICA 67 15 654 269 75 856 407 200 375
COt. OF DOMINICA N.D. N.D. N.D. N.D. 59 36 036
ECUADOR 668 26 828 2 607 120 894 3 68y N.D.
EL SALVADOR 78 14 422 138 17 201
GRENAm N‘Do "-Do N.D. “OD. % 6 0%
GUATEMALA 40 3 439 512 55 552 81y 174 872
HAITI 235 32 572 61 17 043
HONDURAS 98 6 471 258 38 681 681 113 044
JAMAICA N.D. N.D. 236 148 197 259 271 719
MEXICO 4 776 487 361 2 861 325 779 5 731 109 909
NICARAGUA 43 7 915 184 17 614
PANAMA 61 5 631 282 40 105 263 77 225
PARAGUAY 91 9 866 231 30 010 172 47 102
PERU 3422 124 587 1943 690 386 2 032 2 063 901
REP. DOMINICANA 68 5 145 201 42 535 206 128 060
ST. VINCENT & GRENADINAS N.D. N.D. N.D. N.D. 21 6 685
SURD‘AME NODQ NOD. N.D. NQD. 57 NODO
TRINIDAD Y TOBAGO N.D. N.D. 1136 86 799
URUGUAY 130 98 914 T2y 192 338
VENEZUELA 129 1 119 341 95 248 466 141 025

TOTAL 17581 5671456 25 239 9553 333 28966 16 942 6T1

Fuente: OEA, Departamento de Asuntos Sociales, Proyecto Plurinacional de Cooperativas, Datos
Preliminares, encuesta sobre el Desarrollo del Cooperativismo en América latina, 1983.
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CUADRO 8. - AMERICA LATINA Y EL CARIBE, TASAS DE INCREMENTO ACUMULATIVO ANUAL
. DEL NUMERO DE COOPERATIVAS Y DEL NUMERO DE SOCIOS

1963 - 1973 1973 - 1983 1963 - 1983
INCREMENTO  INCREMENTO INCREMENTO INCREMENTO INCREMENTO INCREMENTO
No. COOPERAT. No. SOCIOS No. COOPERAT. No. SOCIOS No. COOPE. No. SOCIOS

ARGENTINA 1.64 4.73 0.83 10.66 1.23 7.65
BOLIVIA 20.65 22.38 5.62 5.62 12.89 13.7
BRASIL =3.41 1.05 -2.21 3.58 -2.81 2.3
COLOMBIA 11.09 16.79 3.54 -2.66 7.25 6.62
COSTA RICA 14.91 17.09 4.23 10.20 9.44 13.59
GUATEMALA 29.04 32,07 4.74 12.15 16.26 21.70
HONDURAS 10.16 19.58 10.19 12.27 10.18 15.86
MEXICO -4.99 -3.95 7.19 -10.29 0.91 <7.17
PANAMA 16.54 21.69 -0.69 6.77 7.57 13.99
PARAGUAY 9.76 11.76 -2.90 4.6} 3.23 8.13
PERU 16.49 18.67 0.45 11.57 8.17 15.07
REP. DOMINICANA 11.44 23.52 0.25 11.65 5.70 17.43
VENEZUELA 10.21 21.16 3.7 3.89 6.63 12.19
TOTAL 1.29 5.19 2.52 7.25 1.91 6.21

Fuente: Elaboracién DAE/IICA con datos de OEA, Departamento de Asuntos Socilales,
Proyecto Plurinacional de Cooperativas Datos preliminares encuesta sobre el
Desarrollo del Cooperativismo en América Latina, 1983.
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CUADRO 9. - AMERICA LATINA Y EL CARIBE, NUMERO DE COOPERATIVAS Y DE SOCIOS Y CON
RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION, 1983.

COOPERATIVAS S0CIOS
PAIS NUMERO POR HABITANTE  NUMERO PORCENTA & DEL
(Unidads10.000 hab.) TOTAL DE LA POBLACION
ANTIGUA Y BARBUDA 12 1.2 1 308 1
ARGENTINA 4 198 1.5 9 267 961 33
BAHAMAS 25 0.1 5 984 2
BOLIVIA 2 181 3.7 196 740 3
BRASIL 3 185 0.3 2 936 41y 2
CHILE 2 357 2.1 N.D.
COLOMBIA 2 120 0.8 948 265 3
COSTA RICA 407 1.7 200 375 9
DOMINICA 59 7.3 36 036 15
ECUADOR 3 68y 4.3 N.D.
GRENADA 36 3.3 6 046 5
GUATEMALA 84y 1.1 174 872 2
HONDURAS 681 1.7 © 123 0ua 3
JAMAICA 259 1.2 271 719 1
MEXICO 5 731 0.8 109 909 2
PANAMA 263 1.1 77 225 12
PARAGUAY 172 0.5 47 102 4
PERU 2 032 2 063 901
REP. DOMINICANA 206 0.3 128 060 2
ST.VINCENT & GRANADA 21 1.7 6.685 5
SURINAME 57 1.5 N.D.
VENEZUELA 466 0.3 141 025 1
TOTAL 28 966 16 942 671

Fuente: OEA, Departamento de Asuntos Sociales, Proyecto Plurinacional de Cooperativas,
Datos Preliminares, encuesta sobre el Desarrollo del Cooperativismo en América
Latina, 1983.
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CUADRO 11. - REPUBLICA DOMINICANA,
NUMERO Y PORCENTAJE DE ORGANIZACIONES RURALES SEGUN SUS
MIEMBROS, SU NOMBRE Y SU FUNCION PRINCIPAL, 1980

TIPO DE ORGANIZACION NUMERO PORCENTA B

SEGUN SUS MIEMBROS

- de Agricultores 1 435 61.75
- de Mujeres 455 19.58
- de Jbvenes 434 18.67

TOTAL 2 324 100.00

SEGUN SU NOMBRE

- Asociacién 1 308 56.30
- Proyecto 10 0.43
- Cooperativa 92 3.96
- Club 757 32.58
- Pinca 5 0.21
- Asentamiento
Colectivo 65 2.80
Colonia 2 0.09
Tradicional 14 0.60
- Otro 71 3.04
TOTAL 2 324 100.00
SEGUN SU FUNCION PRINCIPAL
- Agropecuaria Mixta 326 14.02
- Agricola Cultivos 1 230 52.92
- Avicola 38 1.63
- Ganaderia 11 0.47
- Porcina 1 0.04
- Pesquera 3 0.13
- Otra Pecuaria 2 0.08
- Ahorro y Crédito 90 3.87
- Consumo 23 0.99
- Servicios Maltiples 278 11.96
- Agroindustria 10 0.43
- Otra 312 13.42
TOTAL 2 324 100.00

Puente: Repliblica Dominicana.Secretaria de Estado de Agricultura-
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura, "Inventario de Organizaciones Rurales" 1980.
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CUADRO 12. - REPUBLICA DOMINICANA.
NUMERO Y PORCENTAJE DE ORGANIZACIONES RURALES SEGUN SU
FUNDACION

ORGANIZACIONES RURALES

FUNDACION NUMERO PORCENTA &
Antes de 1960 1 0.04
1960 - 1964 18 0.78
1965 - 1966 12 0.52
1965 - 1969 84 3.64
1970 - 1974 507 22.00
1975 - 1979 1615 70.09
1980 47 2.04
Sin fecha 20 0.87
TOTAL 2 304% 100.00

* Veinte Organizaciones no dieron informacidn

Fuentes Replblica Dominicana.Secretaria de Estado de Agricultura-
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura, "Inventario de Organizaciones Rurales",1980.
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CUADRO 13. - REPUBLICA DOMINICANA
NUMERO Y PORCENTAJES DE MIEMBROS EN
ORGANIZACIONES RURALES 1980

ORGANIZACIONES NUMERO DE PORCENTA &E

DE AGRICULTORES 63 522 66.26

DE MUJERES 134 702 15.33

DE JOVENES 17 637 18.39
TOTAL 95 861 100.00

Fuente: Repliblica Dominicana.Secretaria de Estado de
Agriocul tura-Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agriocultura, "Inventario de Organi-
zaciones Rurales", 1980.
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SOLIDARIOS: UN PERFIL IDEOLOGICO Y METODOLOGICO

Lic. Arturo Espinosa V.
Fundacidn Mexicana
para el Desarrollo Rural, A.C.

I. PREAMBULO
1. E]l Entorno Latincameriocano.

Es del dominio plblico el panorama global de América Latina: reaccién al militarismo que todavia
prevalece y ha detenido procesos de democratizacidén tanto en el Cono Sur como en el resto del
Continente. Explosidn demogréfica, desempleo, milagros econdémicos ficticios Brasil y México,
deudas externas astronbémicas, y grandes masas de poblacidén cada dia mAs desposeidas Junto a
elites econdmica y politicamente poderosas.

En el campo, los paises latinoamericanos conocieron las metas del desarrollo rural en las
primeras décadas de este Siglo y para ello copiaron los sistemas que habian utilizado los paises
desarrollados: sus objetivos, sus estructuras administrativas, sus metodologias de trabajo. Los
resultados visibles al acercarse la mitad del siglo eran obvios, los objetivos y sistemas habian
tenido éxito con los estratos campesinos que tenian los més altos niveles educativos y que
mostraban las mismas actitudes y valores que los campesinos de paises ya desarrollados’.

Estos logros perturbaban el diagndstico de manera tal, que cuando se hablaba del inmenso estrato
de ocampesinos tradicionales apegados a sistemas de subsistencia se referian a ellos como el
rezago educativo, Jlos estratos que aln no despegaban en el proceso de desarrollo y se pensaba
ingenuamente que todo era problema de tiempo y que los valores, conducta y actitudes de desarro-
llo tal como eran concebidos en las vidas nacionales de nuestros paises irian permeando lenta o
répidamente hasta que se lograra incorporar a la vida nacional a todos los estratos campesinos.

La virtud que tiene la realidad social de romper todos Jos esquemas con los que se tratan de
explicar los movimientos sociales nos ha dejado ya cerca del final del Siglo XX con un vaclo
tebérico y con una realidad dramética. No hace mucho enterramos casi en silencio el concepto de
desarrollo de la comunidad que en 1960 era la esperanza de occidente para acabar con el hambre
en el mundo. Las realidades a las que se enfrenta nuestro Continente Latinoamericano han variado
por completo.

La 1inmensa mayoria de los paises latinoamericanos siguen sosteniendo politicas y programas de
desarrollo rural que inevitablemente dejan intacto al subsector tradicional, inexplicablemente
estas politicas no han sido revisadas y en la mayoria de los casos siguen sosteniendo el crédito
¥y la tecnologia como sus (inicos elementos de accién. (Promocidén, Educacidén y Transferencia de
Tegnglogia en Financiamiento de Pequefios Proyectos de Desarrollo. Cocoyoc, Morelos, México,
1983).

2. Solidarios en latinocamérica

A vpesar de existir una fuerte decisidén politica para hacer desarrollo rural y del liderazgo
institucional de muchos gobiernos que destinan anualmente presupuestos impresionantes e integran
equipos y programas, los resultados son pobres y no guardan proporcién con los recursos destina-
dos a ese objeto. En los amnos que tenemos de trabajar en el campo, los técnicos de las Funda-
ciones Nacionales hemos precisado dos carencias bisicas y una de ellas es la pobreza en las
ideas fundamentales que limitan a las politicas oficales y la otra es la ausencia de metodolo-
glas adecuadas. Las deficiencias en dos extremos del circulo operativo trae como consecuencia
que los programas se deterioran répidamente; caen en vicios de paternalismo, deformacidn, perma-
nencia de reductos arcaicos intocados, por lo que con frecuencia los programas se abandonan, se
debilitan ante un problema que resulta endémico, porque dejan de lado la participacidén de la
base, e imprimen sus caracteristicas negativas a todos los programas. Por el contrario, en
Solidarios, la participacién ocampesina asegura el éxito de nuestros proyectos y facilita la
vinculacién arménica de los mismos con la sociedad global. Si en la actualidad analizamos las
politicas oficiales de la mayoria de los paises latinoamericanos no encontramos un factor de
cambio que fundamente nuevas esperanzas. Solidarios parece que se ha acostumbrado a jugar este

25



clerto papel profético y también parece que aunque los diferentes gobiernos reconocen el trabejo
de las Fundaciones, también se han acostumbrado a verlo, y de todo ello conviene destacar que
las posibilidades de actuar como factor de cambio depende de que tengamos una metodologia
precisa e ideas suficientemente claras para podernos expresar.

Con esto destaco 1la importancia de los Seminarios de la Fundacién Alemana en la medida que
cumplen este papel basico para la comunicacidn.

II. ESQUEMA TEORICO

Durante los (ltimos 10 afios, Ja Pundacién Alemana para el Desarrollo (DSE) y Solidarios, han
promovido seminarios casi con un ritmo anual. En ellos se han ido discutiendo y precisando
conceptos que conforman el marco tedrico de las Fundaciones Nacionales y precisan su metodolo-
gla. Estos dos logros imprimen a Solidarios una caracteristica de avanzada, innovacién y lide-
razgo y lo destacan entre otros organismos internacionales con objetivos afines.

Aunque los temas seleccionados nos obligaban a un enfoque pragmitico referido siempre a los
instrumentos concretos para el trabajo cotidiano, en muchas ocasiones fue necesario tocar las
ideas-fuerza que sostienen al movimiento. Asi pues, el trabajo elaborado representa una visién
completa de la filosofia, metodologia y estructura del Movimiento de Solidarios. A continuacién
haremos una presentacién libre de los conceptos que a nuestro juicio configuran los elementos
distintos de este Movimiento Latinoamericano.

La definicidén de estos conceptos no es elucubracidén de gabinete, sino que se fundamenta en el
quehacer diario del campesino, reflexionado criticamente por el mismo y que le va haciendo
consciente de tomar parte, cada vez mis, en su propio desarrollo. Ademds se basa en las caracte-
risticas mismas del mundo campesino, en el que las carencias de recursos y los esfuerzos para
producir, su debilidad ante sistemas sociales centrados en la ciudad, y la escasa retribucién a
su trabajo, conforman un cuadro tan confuso que hace necesaria también una filosofia bien clara,
cuyos principios bésicos conviene explicitar. Asi, de los textos de los seminarios podemos
destacar las siguientes tesis:

10- Respeto al hombre, nacido de la conciencia de su dignidad como persona, es decir, poseedor
de razdén y voluntad lidbre, que Jo hacen diferente y superior a los demds seres. Este cardcter de
persona, fundamento del respeto propio y de los demés, le da al hombre un gran nimero de
derechos, como son, a vivir, a trabajar, a poseer bienes, a pensar por si mismo, a expresarse, a
obtener informacidn a asociarse, a movilizarse.

Aceptado este principio, cae por su propio peso el respeto a sus tradiciones y cultura que son
la manera auténtica y autbctona de océmo su comunidad se ha relacionado con la naturaleza, 1la
sociedad y consigo misma. Esto implica una revalorizacién de su cultura de manera que el hombre
sea realmente sujeto y actor de su propio desarrollo.

2°° La fe en el hombre, afiade al respeto, 1la confianza en su capacidad de transformacién de la
socledad, basados en que su experiencia es una actividad creadora y le transfiere recursos para
modificar otros aspectos de su realidad.

3%¢ Otra tesis de Solidarios es la concepcién del Desarrollo como "una reorientacién del poder
polftico y sgocial, la redistribucién de los ingresos y una amplia participacidén de todos 1los
aectoreg de la poblacidn en las decisiones sociales y politicas". (Cita 1, Documento Solidarios,
p-1.2.1).

Implica cambio y por ello se ve como "un proceso de movilizacidén en varios campos: el técnico,
el econémico, el social y el politico". (Cita 2, Documento Solidarios p.1.2.1).

El Desarrollo Rural integrado toma en cuenta una serie de factores identificables y recurrentes,
cuya importencia depende de las condiciones particulares de cada pais, comunidad y unidad
productiva. (Cita 3, Documento Solidarios p.1.2.1).

Solidarios considera que muchos de los fracasos en la tarea de producir desarrollo se ha debido
a enfatizar algunos de los aspectos en lugar de integrarlos; es decir, que el aumento de las
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produccién redunde en una mejor distribucién de los ingresos y recursos productivos y una mayor
participacién de todos los sectores de la poblacién en el poder politico y econdémico. Esto
quiere decir que el desarrollo es un proceso de cambio estructural.

4°° La educacidén considerada otra tesis bAsica de Solidarios se conceptualiza como un proceso de
reflexién de los campesinos sobre sus valores lo cual produce a su vez una revaloracién de su
accién humana. Junto con la promocibén, respuesta a la necesidad de crecimiento humano individual
y vinculada a la organizacién, como instrumento de un esfuerzo colectivo (suma de voluntades
hacia un objetivo comin), impulsan la participacién del sector campesino en la vida nacional y
en el sector tradicional, para ser fermento de nuevas acciones en el campo econdmico, social y
politico. El campo econbémico y social son directamente abordados en nuestro trabajos institu-
cionalmente, Solidarios no tiene una participacién politica partidaria sino que pone los funda-
mentos para que las organizaciones campesinas puedan, ya consolidadas, intervenir directamente
en la politica regional y nacional. Solidarios considera la participacién politica como fruto de
la educacidn y capacitacibén en los procesos democrdticos que necesariamente aparecen a lo Jargo
de la accibén de los procesos productivos.

La sociedad reaccionard ante esta activacidén de diferentes maneras, o bien acepténdola como
factor complementario e integrador de una realidad nacional, o bien como elemento perturbador de
decisiones que generalmente se toman sin considerar necesidades, problemas, puntos de vista de
los campesinos.

Por tanto, y dada la naturaleza de nuestro movimiento, podria sintetizar diciendo que cualquier
participacién politica se haria desde un poder social que plantearia situaciones bien diferentes
a las que supondria la participacidén de un grupo aislado debilitado por tantas carencias.

En el Seminario de Solidarios en Cocoyoc, México, se afirmbd que a partir del hecho de incorporar
al campesino en sus procesos de desarrollo establece que la conducta humana nos lleva inevita-
blemente al campo educativo. Esta es, una de sus tesis mAs importantes.

En esa ocasién, se aceptd como premisa de trabajo, el que si bien lo econdmico se rige por una
légica férrea que plantea metas y obtiene logros bien medibles, tiene que conciliarse con lo
educativo, que es un proceso en que la flexibilidad es una caracteristica y que exige cambios de
mentalidad y nuevas actitudes. Solidarios tiene la expriencia de que la conjuncidén de estos dos
conceptos (lo econbémico y lo educativo) se dan en la préctica, en la promocién de Jos grupos
campesinos.

La tarea no es fécil y frecuentemente vemos que los bancos que operan en sectores marginados,
Gnicamente miden la viabilidad técnica y financiera del proyecto y que, cuando fracasan, normal-
mente lo achacan al problema social que en el fondo tiene la realidad educativa del grupo. En
Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural tenemos una norma: Tipificacidén que se transcribe y
se grafica porque pueden revelar la importancia del concepto.

Tipificacién: La acoidén de la Central serd planeada por etapas: a corto, mediano y largo plazo.
De menos educacién a més educacién; de menor a mayor capacidad organizativa; de ausencia de
capital a capitalizacidén; de menor a mayor nGmero de socios, y conjugando la planeacidn de la
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Central, de arriba-abajo, con la de la Empresa Popular o grupo, de abajo-arriba.

Desde luego la accidn estard condicionada a los avances logrados en el desarrollo del proyecto,
esto es, no se debe pasar una etapa si no ha sido superada la anterior; por lo tanto, es
necesario definir el perfil socio-econbémico de los participantes (especificar el nivel econbémico
¥y los roles sociales de los participantes), asi como precisar el equipo humano de trabajo que se
requiere para la realizacidn del proyecto.

E]l problema es llevar a los grupos a mayores niveles con tecnologias avanzadas y oon capital
intensivo. La promocién por si misma es obvio que tiene contenidos educativos, pero no se puede
abusar de ello porque en un momento dado la educacidn se convierte en el factor 1limitado que
frustra el proyecto.

Por otro lado no se puede dar la educacién sola porque el campesino sblo la recibe en la medida
que va acompafiada con la solucién de su problemas de produccién. (Seminario Cocoyoc, México,
Octubre 1983).

III. METODOLOGIA DE SOLIDARIOS

Por primera vez se ofrecen de una meanera conjunta educacibén, organizacién y servicios para 1Jla
produccién. Las innovaciones que esto supone no han cundido, inexplicablemente al sector oficial
y en el cambio de estructuras de atencidén al campo.

Es una innovacién, que pensadores latinoamericanos han categorizado como una via humanista para
el desarrollo, que Solidarios hace realidad en programas mul tinacionales sobre esa base, es
decir, respeto al hombre en el decir y el actuar (Emilio Araujo).

Esta innovacién se apoya, pues, en elaboraciones conceptuales previas. Tomemos por ejemplo, la
vinculacidn de los programas de alfabetizacién con la preocupacién por resolver las necesidades
bésicas del hombre (Freyre). Esto es una premisa no suficientemente reconocida para todo trabajo
de desarrollo, que nosotros asumimos en Solidarios vinculando la labor educativa con los servi-
cios y la organizacién para la produccidn.

Consideramos un logro histérico el que por primera vez se pueda establecer una via de participa-
cién campesina y si bien los programas realizados por los campesinos atendidos por Solidarios
abren la puerta, también es cierto que apenas estamos en el umbral.

Siendo autéctono el movimiento creado por las FND, el hombre que en é] trabaja surge en una
realidad paradbjica dentro de la cual el problema principal es el subdesarrollo, al mismo tiempo
que la sociedad no ha sido capaz de generar un profesional abocado a la solucidén de dicho
problema. Existen, ciertamente, asesores, auxiliares, extensionistas, que obedecen a un esquema
sectorial, pero no son, en la mayoria de los casos, verdaderos profesionales del desarrollo que
enfoquen sus disciplinas en una sintesis, sencilla y completa al mismo tiempo, que pueda ser
comprendida por el sector rural. ‘

Tal vez, Solidarios es casi el {nico movimiento que cuenta con este tipo de profesional que
integra al mismo tiempo una doctrina humanista del desarrollo con una metodologia innovadora. En
esto, debemos decir que estamos en los comienzos, pero ya vislumbramos la posibilidad de aden-
trarnos con mejores armas y mayor seguridad.

1. Promoocién Social y Organizacién Campesina

La promocién social, tesis de Solidarios y elemento metodoldgico, se conceptualiza como un apoyo
sistemdtico al crecimiento humano, cuya principal caracteristica es estimular y motivar a 1los
grupos campesinos a un autodescubrimiento de sus recursos, problemas y necesidades mediante un

andlisis critico de su situacidn socioecondmica, y a un planteamiento de alternativas realistas
de solucidn.

El resultado de ese autodescubrimiento se concretiza en actitudes y acciones organizadas en
programas cuya operacidn se realiza por una agencia externa que ofrece servicios de educacidn,
organizacidn, asistencia técnica y crédito, y por un sujeto de desarrollo o empresa popular que
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los demanda -

La promocién como elemento metodoldgico busca, en primer Jugar, que la organizacidén campesina
tenga bien definido el sujeto de la promocidén y sus estrato, o sea, su situacion econdmica y
social.

En segundo lugar, que defina la forma asociativa que mejor le servira para conseguir sus fines.

En tercer lugar, que esa forma asociativa sea susceptible de integrarse en organizaciones
mayores que pequenos grupos con microproyectos. Dicho de otra manera, organizaciones a nivel
regional y a(n nacional.

Una promocidn social deberia contar entre sus logros el que los campesinos tuvieran el acceso a
la propiedad y control de los factores de produccién y el disfrute pleno del producto social
generado por su trabajo; Jla incorporacién del campesino en la toma de decisiones politicas,
sociales y econdmicas y ejecuciédn de las mismas en el proceso de desarrolloj la participacién en
la gestidn de todas aquellas actividades que les afectan; la revalorizacién y el desarrollo del
acervo cultural campesino, para la creacidén de una cultura autdotona. (Solidarios, Recopilacidén
Temética. Promocién Social. Objetivos. Pag. 8.3.1).

Es importante subrayar que la metodologia congruente con la ideologia de Solidarios, cualquiera
que sea la forma asociativa escogida, fomenta la participacién de los campesinos en la toma de
decisiones de lo que ellos van a ejecutar, mayor ingreso por la posibilidad de utilizacién de
insumos que por si solos o0 en grupos pequetios no podrian; facilita la creacidén de servicios para
los miembros de las comunidades, la emergencia de liderazgos permanentes, la creacidén de proyec-
tos que absorban mano de obra y proyectos que implican inversiones cuantiosas, més complejos en
cuanto a su planeacién, ejecucién y administracidn; finalmente, las organizaciones mayores darén
poder social, politico y econdmico, como la forma mis completa de participacién.

2. Asistencia Técnica

Si la promocién y la organizacién social va encaminada y junto con la actividad productiva, es
necesario integrarla con la asistencia técnica.

En algunos paises le llaman también Extensidén Agricola y Solidarios la define como un servicio
de informacidn, divulgacién y asesoria que tiende a mejorar las condiciones productivas y
econbmicas de los productores agricolas sin llegar a constituir un proceso formal. Se ubica en
la educacidn no-formal, que aunque sistematizada, prescinde de acreditacién académica y grados.

La dificultad para una Asistencia Técnica adecuada radica en las exigencias que plantea al
Extensionista: creatividad, sensibilidad, capacidad técnica y pedagbgica e iniciativa.

Ademés, debe tener en cuenta factores que, no previstos pueden conducir al fracaso planes y
programas, por mucho dinero y tecnologia que impliquen.

Un marco de referencia o diagnbéstico a nivel regional, municipal y local, en las &reas ecolbgi-
ca, demogrifica, de infraestructura de produccién y apoyo, y social, que le posibilite definir
Jos escenarios (qué hay, qué hace la gente y cuénta gente lo hace), a cuya problemdtica pueda
ofrecerse una respuesta operativa (modelo) y proponer un cambio (estrategia) que se opere con
metas y objetivos a mediano y largo plazo (programas) y acciones programadas con etapas y activi-
dades bien cuantificables para responder a un problema especifico (proyectos).

Nuestros paises estén 1llenos de grandiosos programas fracasados por no tener en cuenta la
realidad y por el afén de importar modelos disenados para condiciones diferentes. Lo que es
bueno para un pais no necesariamente es bueno para otro.

Entonces la Asistencia Técnica es correcta cuando en un primer momento bueca mejorar lo existen-
te para de ahi ir integrando programas mis complejos y/o sofisticados.

Loe campesinos tienen la experiencia, el Extensionista debe tener conocimientos sistematizados y
método. Es el experto que subordina por conocimientoes pero que toma en cuenta la experiencia de

29



los campesinos y aprende de ellos; es el consultor que estd disponible para dar respuesta a
problemas emergentes y circunstanciales; es el facilitador que motiva e impulsa a las organiza-
ciones campesinas a la obtencidn de nuevos logros y a la visidn de nuevos horizontes.

3. Insumos, Produccién, Comercializacién

Estos elementos conforman el ciclo de un sistema productivo. Y cada uno con problemas particu-
lares pero acumulativos para malear el producto final.

En lo referente a los insumos se pueden destacar el alto costo de los agroquimicos y la falta de
informacidén para su uso y manejo por los agricultores, su deficiente e inoportuna distribucién.
Equipos costosos y problemas con repuestos, mantenimiento y servicios, monopolio y precios
elevados de alimentos balanceados para animales. '

International Pood Research Institute declara que la posibilidad de captar los frutos de los
esfuerzos propios, en la produccidén agropecuaria, radica en el control de los recursos. Si el
control de los medios de produccién vinoculados a la produccién agrosilvopastoril es ejercido por
minorias, las mayorias no podrén beneficiarse del empleo de tales medios de produccién. Més
produceidén no significa menos hambre, bajo estas condiciones. E] Gnico camino para que més
produccidén signifique menos hambre, estd dado por la posibilidad de que los poseedores de la
fuerza de trabajo controlen los medios de produccién. No existe otra férmula. (Cita 8, Diagnds-
tico, Produccidén, Insumos, Comercializacién, Recopilacibén TemAtica, Solidarios, Pag. 2.1.2).

En cuanto al proceso productivo mismo, se ha sefialado anteriormente la necesidad de una eficaz
Asistencia Técnica, a la que debe sumarse no sdlo la desorganizacidén de Jos productores, 1la
pulverizacién de los predios, la descoordinacidén entre las diferentes instituciones relacionadas
ocon el campo, la competencia de poder entre ellas, su matiz politico, la falta de planeacidén
racional de cultivos para beneficio del propio pais, las costumbres y tradiciones culturales de
Jos productores, muchas veces ineficientes y una inadecuada politica agraria.

En Jo tocante a la comercializacién, los problemas son todavia mis agudos. De nada sirve que los
campesinos controlen la produccién o la aumenten si no controlan el productos porque parte de
sus utilidades van a parar o al transportista o a los que poseen los centros de acopio.

Se podria aislar el componente de comercializacién como una limitante seria para el desarrollo.
Es obvio que la dotacién de recursos de tierra, capital y tecnologia representa una de las més
serias restricciones para mejorar los niveles de ingresos de este grupo de pequefios productores.
Sin embargo, ain considerando las posibilidades de superar este obstéculo, la estructura y
funcionamiento del mercado representan una limitacidén determinante para traducir estos nuevos
recursos y tecnologia en un nivel 6ptimo de ingreso.

Podriamos entonces caracterizar la problemitica del sub-sector de pequefios productores en tér-
minos des

a) Desconocimiento de alternativas que el mercado ofrece.
b) Bajo poder de negociacidén de los pequefios productores en la formacidén de los precios.
¢) Ausencia de canales alternativos de comercializacién.

Ademds la entrega de producto por parte de los productores al sector intermediario bajo las
condiciones de mercado actual, determina que su participacidn dentro del precio final sea
bastante reducida y esto es asi porque la mayor parte de los servicios de comercializacidén se
realizan donde existe una mayor concentracién de productos agricolas.

De lo que precede podemos entonces distinguir tres tipos de problemas:

a) Los problemas en relacién a la capacidad de negociacidén del productor con relacién al mercado

b) Problemas derivados del pequefio productor como consumidor de bienes y servicios.

c) Problemas derivados de la falta de participacién en el valor agregado y en el precio final
del producto, debido a que los servicios y funciones de comercializacién se realizan en el
nedio urbano en vez del medio rural.
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La nayoria de las FNDs han cuidado preferentemente el aspecto produccién, y en menor escala el
de la comercializacidn, entendida como toda una gama de actividades relacionadas con la compra y
venta, transporte, transformacidén y distribucidén de productos e insumos. Del crédito se hablard
mds adelante.

Parece que se parte de la estrategia de que cuidando la organizacidén més amplia, o de segundo
nivel, serf posible mejorar todo el sistema productivo. Pudiera ser representativa la opinién de
la Fundacién Dominicana de Desarrollo, citada en la Recopilacién Temitica de los Seminarios
organizados por Solidarios (Produccidén, Insumos, Comercializacidén; Conceptos, pag. 2.2.1) dice:

-Las empresas asociativas se acercan méds al ideal de eficiencia integrada en todos los aspectos;
sin embargo, en la prictica no se logran los niveles de efiociencia en conjunto por falta de una
adecuada promocién, capacitacidén sistemitica, mayor apoyo técnico, juridico y dirigencial y un
sinnlmero de factores mids. La empresa asociativa permite aprovechar las economias de escala,
ademds de desarrollarse con eficiencia social, incorporar funciones como la capacitacién y
permite aplicar los principios de planificacidén y programacidén de la produccidn, comercializa-
cién y financiamiento, permite una mayor accesibilidad del campesino a la tierra, pues se rompe
oon los patrones tradicionales de tenencia. La economia asociativa, al evitar la pulverizacién
de la oferta, favorece los procesos de comercializacidn y facilita la actuacidén en grupo para
la obtencidén del financiamiento adecuado.

-Las organizaciones campesinas gradualmente van superando los obstéculos para desarrollar en
forma adecuada el proceso de produccidn, pero muy poco han hecho para controlar el proceso de
comercializacién, déndose asi una dependencia del intermediario y de otros intereses privados.
Parece que en este sentido aln no tienen conciencia que ellas mismas puedan, hasta cierto
punto, jugar un papel importante en la colocacidén de la produccidén en el mercado.

Sin embargo y aceptando la hipdtesis de que tal organizacidén ayudaria a resolver el problema,
Solidarios recoge y analiza el entorno mids amplio que tiene sus tendencias y estructuras y
mecanismos propios, y que condicionan las posibilidades de una organizacién fuerte de produc-
tores.

Asi, senala que, en términos generales, los sistemas de comercializacidn pueden clasificarse en
dos grandes categorias: Sistemas centralizados y sistemas descentralizados.

El primero se caracteriza por la centralizacidn urbana de todo el proceso (mercado central
urbano, Central de Abastos).

En cambio el segundo, se caracteriza por un desplazamiento del centro de poder del mayorista al
detallista, en e] que, a diferencia del primero, las funciones de acopio, clasificacidén y
procesamiento se realizan en las mismas Areas de produccidn.

El centralizado es el predominante en América Latina, donde ademAs de la falta de capacidad de
negociacién del pequefio productor derivada de la atomizacidén y dispersién de su produccién,
existe la limitante de mejorar sus términos de intercambio derivada de la concentracidn de poder
de la centralizacidén urbana.

Ademés, por la politica de comercializacidén en Latinoamérica, los programas y planes gubernamen-
tales son una combinacién de productiviemo y desarrollismo, que explican el fracaso de deci-
siones de desarrollo rural integrado.

Porque, por un lado, garantizar el adecuado abastecimiento de productos bésicos a la podlacidn
de bajos ingresos y de materia prima a la industria, junto con mejorar los términos de intercam-
bio del pequenio agricultor en el mercado con el fin de maximizar su ingreso (enfoque desarro-
llista) se puede afirmar que casi son contradictorios ‘in terminis’, ya que en la realidad el
sector agricola sigue siendo el subsidiador del desarrollo industrial, de tal manera que se
mantengan bajos los precios de los productos alimenticios y la materia prima.

Por otra parte, reducir la dependencia externa de fuentes energéticas y estimular las exporta-

ciones agricolas as{ como garantizar el adecuado abastecimiento de insumos agricolas a 1los
sectores productores para permitir optimizar sus niveles de rendimiento y produceién (enfoque

31



productivista) se plantea al sector agricola un papel de instrumento de desarrollo en el que
también queda mal parado. Complementarios ambos enfoques, sobre todo el segundo, implican una
ausencia de accidén en el érea de comercializacién para el desarrollo rural. Y esta se explica
por el mayor peso politico y presién de 1los centros urbanos considerados prioritarios para la
politica y por falta de mecanismos alternativos de comercializacién para el pequefio productor.

El seminario convocado por Solidarios, propone para una solucidn:

1°° Un anélieis de mercado que provea de un servicio oritico para programar la oferta agricola
de las Areas de riego.

2%¢ Un anélisis econométrico entre los precios y las cantidades de productos entregados en los
mercados para proveer informacién sobre la flexibilidad de los precios y determinar las canti-
dades que los mercados pueden aceptar sin una caida significativa de los precios.

3°* La intervencién de] Estado para hacerse cargo de ofrecer coordinadamente insumos para la
produceidn y colocacién de ésta. Todo ello si el Estado es capaz de ello y mientras los produc-
tores tengan la capacidad de realizarlos por si mismos a través de sus organizaciones.

4. Crédito

El uso del orédito para el desarrollo rural es todavia un asunto discutido en América Latinas
Incluso hay quienes nunca lo han usado, por temor de que produzoa mayor marginacién que benefi-
cio. Otros lo usan en el menor grado posible. Finalmente otros lo utilizan como un instrumento
normal pera el desarrollo rural.

Parece ser que la duda surge de un planteamiento, nada simple, pero cuyos elementos esenciales
serian que el crédito, venido de la ciudad centro de poder econdmico y politico, solamente sirve
para que los generadores de riqueza (productores) estén cada vez mAs sometidos a los nicleos de
poder (acumuladores de riqueza).

Senalan que el buen uso del cré&dito no es asunto de simple capacitacién, asesoria, productivi-
dad, sino de estructuras y por tanto politico.

Las dificultades son verdaderas. Por ello Solidarios acepta el camino de solucidén segin el cual
es necesario que los campesinos tomen su papel en la reestructuracién de la sociedad mediante la
adquisicidén de poder social por la constante capitalizacidén de excedentes y en forma colectiva.
Con esto G)timo no se pretende imponer el colectivismo, por decreto, porque en muchas ocasiones
el trabajo puede ser individual, y la comercializacién, por ejemplo, en comin.

Y aqui venimos al punto nuclear: Jla comercializacidén que cierra el circuito productivo, y que
implica una organizacidn creciente.

En el Seminario sobre Crédito Rural se afirmaba: (Recopilacidn Temética, Crédito Rural, Diag-
nbéstico, pag. 6.1.12).

Resumiendo los puntos aqui sefialados, dirifamos que el desarrollo de los sectores marginados
rurales se logra cuando un agente externo, al provocar una acocidn de los campesinos mismos, les
ayuda a generar una estructura permanente y creciente de retencidn y capitalizacién de los
propios excedentes que producen o incrementan al mejorar su productividad y cuando la ocapita-
lizacidén creciente, junto con una mayor y més consciente organizacidén, les permite en primer
lJugar luchar con mayores probabilidades de éxito contra sus adversarios y satisfacer luego sus
necesidades mis apremiantes y finalmente obtener para si una vida de mds plenitud, creatividad y
trascendencia.

Es obvio que ni la productividad, ni el mejoramiento del nivel de vida por mayores ingresos, ni
lJa comercializacidén tradicional, resuelven el probleme derivado del crédito. Es preciso que
conserven su papel de instrumentos porque de ello depende el que realmente estemos produciendo
desarrollo.
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Por ello en el Seminario citado sobre Crédito Rural se plantea una conclusién: (Recopilacidn
TemAtica. Crédito Rural. Diagnbéstico. Pég. 6.1.14).

a) Los proyectos financiados con créditos no deben ser solamente de mejoramiento en las ocondi-
ciones de vida. Las obras de infraestructura sanitaria, educativa, de etc. deberian ser finan-
ciados por Jlos gobiernos o, en ausencia de 2llos, por las rentas que la capitalizacidn de
excedentes genere, mas no por la produccidn primaria que debe capitalizarse para producir
efectos de desarrollo permanente y transferencia de fuerza hacia los campesinos.

b) Esos proyectos deben estar inmersos en una visidén macro econémica de la realidad campesina, y
no fijarse en funcidn limitada del deseo sentido de cada grupo o en la visidn local del flujo
econémico, ya que son las decisiones y las tendencias econdmicas de toda la economia la que
haran que tal o cual produccién agropecuaria genere o no excedentes.

c) Se debe tener presente el efecto de economias de escala para aglutinar grupos campesinos en
una més eficaz utilizacidén de recursos escasos.

Otra consideracién importante es el criterio con que deberd usarse el crédito, diferente del
bancario que, haya o no cosecha, exige el pago correspondiente. Obviamente los banqueros arguyen
que es dinero del pueblo, de los ahorradores y por tanto deben exigirlo. Verdadero o Falso, el
criterio social es para nosotros mis importante. Por tanto, qué tanta organizacién producen, qué
tanto pueden ayudar a la capitalizacién de los grupos, si rompen o refuerzan los procesos
sociales internos de una comunidad o su estructura igualitaria. Porque pueden generar elites de

poder o caciquismos no existentes y volver todavia més dura la vida de los campesinos ‘no
beneficiados’.

5. Transferencia de Tecnologia

Una de las preocupaciones actuales en América Latina y en otras zonas del mundo con problemas

parecidos (Asia, Africa) es la de encontrar una Tecnologia Apropiada, también llamada adecuada,
sencilla, intermedia.

El oconcepto, se origina en una conciencia més amplia de que la zanja que nos separa de 1los
paises mis avanzados tecnoldgicamente continla abriéndose, por lo que no serd posible alcanzar-

los importando sus soluciones. Ademés siendo los nuestros, paises pobres, la alta tecnologia nos
es econbémicamente prohibitiva.

Por insistir en copiar modelos tecnoldgicos agropecuarios de paises avanzados, muchas investiga-
ciones de nuestros institutos especializados quedan en los archivos.

Existe también una zanja entre nuestros investigadores y la realidad misma del agro, por las
condiciones Sptimas de los campos experimentales y su enfoque de investigacidén pura.

Es casl un axioma afirmar que el campesino no aprende sino lo que juzga le da resultados itiles
para mejorar su produccidén, y entonces cambiar sus hdbitos y tradiciones en sus cultivos. Es muy

importante que antes de adoptar las recomendaciones de los centros de investigacién &) mismo las
experimente, cienti{ficamente hablando.

En la Pundacién Mexicana para el Desarrollo Rural se disefid, implementd y evalud un Programa de

Transferencia de Tecnologia adecuada, que integré ‘la participacién social de los grupos pro-
ductivos’.

Sus actividades y procesos (formacién de una comisidén técnica integrada por lideres técnicos del
grupo, ocambio en metodologia, toma de decisiones y adopcidén de tecnologias) se apoyan sobre una
amplia base de promocidén social que enfatiza la ®olidaridad, el respeto a la persona, la subsi-
dariedad y la eficiencia. Esto predispone a la poblacidén para que la ejecucién del programa
tenga éxito tanto en sus metas instrumentales (seleccién de l1i{deres téonicos, uso de metodologia
experimental) ocomo en sus metas finales (cambio en método, cambio en la toma de decisiones y
cambio en el uso de tecnologias).
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En las conclusiones de la evaluacidn se afirma que el programa presentd &xitos o logros eviden-
tes en las tres comisiones técnicas en cuanto a la obtencidén de conocimientos y aprendizajes en

la metodologia experimental, en la adopcidn de nuevas tecnologias y el cambio en la toma de
decisiones.

Demostrada la validez del P.T.T. en cuanto a su estructura y metodologia, solamente sugiere unos
camblos y mejoras a nivel de procedimientos.

El P.T.T. descrito es una respuesta afirmativa a la preocupacién de Solidarios, ocuando se
preguntas

1. Responde la tecnologia a las necesidades expresadas por el agricultor?

2. Aporta la tecnologia una ventaja econdémica para 817

3. Disminuye la tecnologia el riesgo y la incertidumbre a que el agricultor esté sometido?

4. Contribuye la tecnologia a la realizacién de las metas sociales y econdmicas de la nacidén?
5. Son el vehiculo y los canales de tranemisidn efectivos?

(Solidarios. Recopilacidn Temitica. Documento: Investigacidén Aplicada, Tecnologia Apropiada.
Objetivos, p.5.3.1).

Finalmente, Solidarios, también es lider en este campo al incorporar a su metodologia un nuevo

componente que resuelve el problema de la integracidén del aspecto socio-educativo con el
téonico-cientifico, ocon resultados positivos en ambos campos y la posibilidad de llegar a
modificar los sistemas productivos en una zona ecolégica bien definida. Sumaria el poder social

de la organizacidén campesina al poder tecnolégico en términos de disminucién de dependencias
internas y externas.

IV. CONCLUSION

Hemos querido destacar claramente, por un lado, las tesis fundamentales de SOLIDARIOS, y por
otro, los elementos metodoldgicos que hasta ahora se han ido integrando y lograr un perfil de
nuestro movimiento, cade vez més definido.

Al cumplir el objetivo, aparecen imbricados entre si los temas discutidos en los diferentes
seminarios realizados por DSE-SOLIDARIOS-IICA, de modo que se percibe su trascendencia y oportu-

nidad para ir enfrentando los retos de la problemdtica del desarrollo, sobre todo rural, en
Latinoamérica.

De 1los futuros seminarios, unos irédn ocupando su lugar de una manera natural reforzando las
tesis y metodologias ya incorporadas enriqueciendo sus contenidos, renovando sus planteamientos
y extendiendo sus implicaciones. Otros, seguirdn en la blisqueda de nuevos horizontes, como el
actual sobre el Tercer Sector, de tal manera que SOLIDARIOS siga manteniendo su papel de 1lide-

razgo innovador, en la ideologia y la operacidn de programas, en favor de los sectores margina-
dos de América Latina.
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EVOLUCION HISTORICA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR INFORMAL
- Lecciones de la experiencia chilena -

Por Fernando Osorio Molinski

",..el crecimiento econdémico, que visto desde el punto de vista de la economia...no tiene
limites apreciables, ha de precipitarse necesariamente dentro de un callejon sin salida aparente
cuando es examinado desde el punto de vista de las ciencias del medio ambiente."

"Un hombre dirigido por la ambicién y la envidia pierde el poder de ver las cosas tal como son
en su totalidad y sus mismos éxitos se transforman entonces en fracaso".

("Lo pequefio es hermoso", E. F. Schumacher)

"Es mAs probable que la tierra proporcione lo suficiente para satisfacer las necesidades de cada
hombre pero no la codicia de cada hombre".

(Gandhi)

PRESENTACION

Los antecedentes que se presentan a continuacién no constituyen en ningin caso una visidn
acabada de Jlo ocurrido en los Gltimos veinte afios en Chile. Quien pretenda interpretar 1las
péginas siguientes como la respuesta a la cantidad de interrogantes que se le presentaban,
carece de capacidad interpretativa para reconocer los signos de los tiempos.

En las sociedades modernas, es casi una verdad que ningin individuo aislado puede pretender dar
respuesta a todas las interrogantes que plantea el desarrollo de la civilizacién. Esta afirma-
cién que corresponde a un gran amigo ya lamentablemente desaparecido, es la que ha inspirado
este trabajo, que 8dlo pretende contribuir a abrir un debate a fondo, en la blisqueda de una
alternativa de desarrollo de América Latina, a través de la promocién, la dinamizacién, y la
real concrecidén (1) en un sector - que tradicionalmente considerado como informal - que sea
reconocido cada vez més, como capaz de generar la satisfaccién de necesidades bésicas de amp]ioa
estratos de poblacibén, que hasta hoy se encuentran marginados.

El +trabajo que se desarrolla en las pAginas siguientes contiene una visién muy generalizada de
ciertos aspectos que matizaron la vida econdémica y social de Chile, desde 1964 a 1984, en
especial, tratando de darle un carécter de resefia histdérica de los hechos ocurridos. Se compone
de cinco partes, que exceptuando la Gltima por constituir anexos estadisticos, en cada una de
ellas se pretende analizar "el modelo" implementado por cada uno de los regimenes politicos, los
que podriamos definir como demostrativos del espectro occidental del siglo presente.

El primer modelo, la Promocidén Popular implementada por Eduardo Frei entre los afios 1964 a 1970.
All{ se analizan las diferentes opciones adoptadas para acelerar el ritmo de desarrollo con
distribucién de los frutos y reduccidn de las desigualdades.

La fundamentacidén del accionar, tratado en la primera parte de este trabajo, se centraba en la
superacién de las condiciones de marginalidad de muchos chilenos, para lo cual se considerd como
"mejor alternativa", la organizacidén. E] uso de los medios crediticios para una real promocidn

de los campesinos, unidos al inicio del proceso de reforma agraria constituyen hitos importantes - .

de esa etapa de nuestra historia.

El segundo modelo analizado, la via chilena al socialismo, del Dr. Salvador Allende, se caracte-
riza por una intensificacién de la reforma agraria, pero fundamentalmente se le puede identifi-
car con la constitucién del Area de Propiedad Social en diferentes sectores de la economia, a
pesar de no haberse logrado las metas propuestas, especialmente en re]acion con los beneficios

(1) "Acumulacitn de varias particulas que se unen para formar masas"; Diccionario Ourvan de la Lengua’
Espafiola. :
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esperados por Jos trabajadores. Una visién critica de estas experiencias se encuentra en Jlas
phginas siguientes.

El tercer modelo, la versién criolla del neoliberalismo, impulsada por el General Augusto
Pinochet a partir de 1973, puede ser observada desde diferentes dngulos. Uno de los aspectos
mds importantes analizados en esta ocasidén lo constituye la elaboracidén del Mapa de la Extrema
Pobreza, que de alguna forma ha permitido emerger a esa inmensa cantidad (21%) de pobres en
situacidn extrema, para que las autoridades canalizaran algunas acciones concretas para su solu-
e¢ién. Sin embargo, creemos que es dificil evaluar acciones que no conocemos en profundidad,
razén por la cual sblo nos hemos limitado a sefialarlas. Pero en este periodo gubernamental hay
una situacidén de grandes proyecciones futuras, y es que se ha conformado un "tercer sector" - el
cual analizamos con més precisidén - que podria llegar a ser un modelo de desarrollo para muchos
paises hermanos. Y conste que esto ha sido fundamentalmente iniciativa privada, con un Gobiermo
mds bien contrario a la idea, por no decir, indiferente.

Espero ocontribuir con este valioso trabajo a la reflexidén que nos permita realizar un andlisis
desde un punto de vista distinto, de tal forma que no nos encontremos en un callején sin salida.

Finalmente, deseo manifestar que las cifras utilizadas en todo el trabajo corresponden a aque-
1las oficiales entregadas por los distintos Mandatarios en sus respectivos Mensajes a la ciuda-
dania, como aquellos entregados por los organismos oficiales en materia econdémica, como lo son
el Banco Central de Chile, 1la Oficina de Planificacidén Nacional, u otra instancia que en cada
caso se indica. Si en algin caso hemos mal interpretado algunas de las informaciones, ellas son
involuntarias al deseo del autor.

Santiago de Chile, Febrero de 1984.

PRIMERA PARTE
VISION CONCEPTUAL

El presente trabajo tiene por objetivo bésico resehiar los principales aspectos que surgen del
andlisis de la experiencia chilena en el fomento del desarrollo de los mAs necesitados. Desde
hace un tiempo a esta parte, se han realizado una serie de foros destinados a discutir acerca de
los planteamientos convencionales sobre el desarrollo, provocdndose un verdadero "mito del
desarrollo" (Attali, 1980), catalogado como una crisis que conduce inevitablemente a cuestionar
Jos instrumentos, los conceptos, y la légica a la que estamos habituados. Pero cuestionar los
métodos, las herramientas o las politicas no basta, porque, como Nietzsche nos invitaba a

hacerlo, "todo saber cubre una potencia o una impotencia y que sigue siendo causado por un
interés".

Precisamente en esta Gltima afirmacién radica nuestro interés, porque pretendemos descubrir, a
partir de una praxis, cudles fueron los elementos que potenciaron en un momento histérico dado
una accidén en pro del desarrollo. Y aqui, valga la necesidad de especificar que para los
efectos de este trabajo se hace imprescindible mencionar la connotacidén cualitativa y cuantita-
tiva del crecimiento econdmico, para poder hablar efectivamente de desarrollo. Se ha consti-
tuido en costumbre el asimilar ciertas variables para medir €]l crecimiento econémico (PNB,
Ingreso per Cépita, comportamiento de la balanza comercial, etc.) con desarrollo. Inclusive,
existe la tendencia de realizar diferenciaciones sectoriales, considerando mis bien a los sec-
tores de la produccién material (agricultura, mineria, industria, construccién, servicios) como
los aportantes fundamentales del progreso, desconociendo el aporte de los 1lamados sectores
sociales; es decir, la educacidn, la salud, la seguridad social, la vivienda.

Sin embargo, cuando nos referimos al concepto de desarrollo, en este estudio, nos estaremos
circunscribiendo a Ja concepcidn cepalina, en que el desarrollo fue concebido, primaria y
exclusivamente, como un nuevo crecimiento del producto, siendo ajena la idea de la participacién
social y popular. Esta era considerada sbdlo en el marco del desarrollo de la comunidad, que era
una problemitica marginal al cuerpo central de la reflexién y la prdctica del desarrollo. Por
otra parte, Jla Estrategia Internacional de Desarrollo surgida en 1961 puso énfasis en 1los
aspectos s