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La preparacion de este Plan de Accién surge de una preocupacion
del Ministro de Desarrollo Agropecuario de Panamad acerca de las
condiciones que imponen los acuerdos internacionales y el proceso
de globalizacién econdmica al sector agropecuario nacional. Frente
a esta preocupacién se le solicita al IICA a través de su Director Ge-
neral, el Ing. Carlos Aquino, apoyar al MIDA en la preparacion de un
Plan de Accién Sectorial Agropecuario.

El ICA integra un equipo de trabajo que, apoyado con funcionarios
del MIDA, desarrolla la investigacién y la elaboracién de las pro-
puestas que ahora se presentan en este documento.

Para el ICA, es esta una oportunidad de apoyar el desarrollo agro-
pecuario y de comprometerse con los paises del continente en la
ejecucidén de experiencias que sirvan de apoyo a futuras actividades
en otras regiones.

En este sentido nos parece importante resaltar el compromiso del
Instituto con un enfoque, que los paises en conjunto promovieron, uno
que integre el logro de una mayor competitividad como puntal del
€recimiento econémico, con una distribucién equitativa de los ingre-
sos ‘generados y un cuidado especial por la herencia de recursos na-
turales, que esta generacién dejard a las que vendrdn. Todo esto in-
tegrado por una red social que actua en forma solidaria aplicando
principios éticos en la conduccion de los procesos y comportamientos
sociales.

El trabajo del Plan de Accién es el resultado del esfuerzo de mu-
chas personas, funcionarios del MIDA, de la Contraloria Nacional de
la Republica, del IICA y particularmente del personal de apoyo que
hizo posible la recoleccion y andlisis de una gran cantidad de mate-
rial documental. A todos ellos nuestro profundo agradecimiento.
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Resumen ejecutivo

El Gobierno de Panamad inicia su gestiéon en el area del sector agropecuario
a partir de la preparaciéon de un "Marco Orientador de la Politica Sectorial” el
que sirve de referencia para la organizacion y orientacién de la accién del
Sector Publico Agropecuario en el periodo 1994 - 1999. En este mismo lapso, el
Gobierno avanza en el proceso de negociaciéon para la adhesiéon a la OMC,
caracterizado por una activa participacién del sector a través de sus estructu-
ras publicas y privadas y con la colaboracién del {ICA.

En una reunién de trabajo conjunta MIDA/IICA realizada en septiembre de
1996 se presentaron los avances sectoriales luego de dos anos de administra-
cion los que se reflejan en dos grandes vertientes: (i) por un lado el nuevo en-
torno para la agricultura panamena derivado de los resultados de las negocia-
ciones para el ingreso de Panama a la OMC y que generd un proceso de orga-
nizacion del sector para acompanar las decisiones que llevaron a la firma de
los acuerdos asi como en la programacion de la accién sectorial a partir de
una seleccion de productos sensibles y de otros con posibilidades de mercado
y (ii) la identificacién, diseno y negociacién de un grupo de grandes proyectos
de inversion que intentan fortalecer y modernizar la administracién publica
sectorial, promover el desarrollo, reducir la pobreza rural y apoyar los esfuerzos
nacionales para conservar y explotar racionalmente 1os recursos naturales.

En este contexto surge la necesidad de generar un enfoque estratégico que
permita priorizar las acciones en progreso a la vez que enunciar un plan que
conduzca a la canalizacién de recursos publicos y privados en un esfuerzo
compartido y concertado con una perspectiva de mediano y largo plazo.

La revalorizacién del sector

El dimensionamiento de la importancia del sector agropecuario requiere de
una revalorizacién de su potencial para contribuir a la economia y al bienestar
nacional. En funcidon de la tradicional concepcién del sector como estricta-
mente productor de materias primas se valoraba su peso como contribuyente a
la economia nacional en alrededor del 8%. Si a esto se descuenta el hecho de
que el enclave bananero genera también aproximadamente la mitad de este
porcentaje, al sector agropecuario propiamente le queda un 4%.

Sin emb\crgo, si'se toman en cuenta las relaciones que tiene el sector con el
resto de la economia y se agregan aquellos sectores que estan directamente
relacionados con la agricultura, sea porque le compran materias primas, pof-
que las comercializan o parque le venden insumos y servicios, los cdlculos indi-
can que la contribucion de este sector agropecuario ampliado es de mas del
22% en el promedio de los ultimos 10 anos. También demuestra que el sector
genera el 35% del empleo nacional, que el crecimiento de la productividad de
la mano de obra en el sector es la mas alta de toda la economia y que, si bien
la inversion publica y privada es muy baja, esto mismo indicaria que la rentabi-
lidad del capital a invertir pudiera ser muy alta, tal vez mayor que en el resto
de la economia.



Las acciones

Para la definicién de los programas, acciones y otros apoyos al sector se
partié de la premisa de que estos deben estar dirigidos a una poblacion de
productores y empresarios rurales especifica y localizada en regiones geografi-
cas concretas. En funcién de esto se presenta un mapa con una propuesta de
regionalizacién para organizar la programacion.

Se propone la organizacion de la programacién alrededor de dos grandes
desafios: (i) el mejoramiento de la competitividad de los productos y servicios
del sector en funcion de los mercados nacionales e internacionales y (ii) el
combate a la pobreza rural.

Como apoyo a esta programacion se identificaron como factores criticos: la
capacitacién, la inversion publica y privada, el fortalecimiento de las capaci-
dades para las negociaciones internacionales y la situacidén de la institucionali-
dad sectorial para la conduccion del PASA frente a los nuevos escenarios de la
globalizacion y los acuerdos internacionales.

Para promover la competitividad se proponen tres grandes grupos de accio-
nes: una dirigida a apoyar al sector productor de materias primas, otra para la
promocidén de la agroindustria y una tercera para canalizar los apoyos a la
agroexportacion.

Los programas de apoyo al sector productor de materias primas son los si-
guientes:

v Programas de apoyo a la productividad
Tecnologias de combate a la pobreza
Tecnologias para el cambio institucional
Programas y proyectos ganaderos
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Acuicultura

Los programas de apoyo a la agroindustria se definen en torno a dos pro-
ductos concretos: (i) incorporar valor agregado a la produccion de materias
primas y por lo tanto ampliar las posibilidades comerciales de los productos del
sector y (ii) promover la inversion como forma de generar mayores oportunida-
des de empleo y crecimiento del sector agropecuario.

Los programas identificados son los siguientes:
v Fortalecimiento y desarrollo de la pequena y mediana agroindustria rural
v Promocion de la gran agroindustria

También para la Agroexportacion, para apoyar el logro de mayores niveles
de competitividad se incluyen propuestas para incentivar el aumento de las
exportaciones de productos del sector, tanto de materias primas como de pro-
ductos elaborados. Asimismo se presentan propuestas para ajustar la legisla-
cion vigente a los efectos de promover la inversion orientada a la agroexporta-
cién.
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En este mismo contexto de soportar los esfuerzos de inversién para la moder-
nizacion y la reconversidon productiva se identifican acciones necesarias en el
campo de los seguros agropecuarios.

Los programas para la promocién de la Equidad Social se organizan de la si-
“guiente manera:

1. Incremento de ingresos
v Generacién de excedentes
v Generacién de empleo
2. Inversién social en el medio rural
3. Manejo y conservacion de los recursos naturales
4, Acciones complementarias

El plan también propone el desarrollo de apoyos para el mejor logro de los
propdsitos del Plan de Accidn sectorial. Estos son los siguientes:

v Las negociaciones para el comercio exterior

v Lainversién sectorial

v Capacitacién para del Plan de Acciédn

v La Conduccién del Plan de Accién Sectorial Agropecuario

El Plan incluye también una estimacién de los costos elaborados a partir de
los identificados en cada uno de los componentes del Plan. Estos costos son sin
embargo aproximaciones inteligentes que pueden dar una idea de la magnitud
global de la inversién necesaria para implemetar el Plan de Accion Sectorial.
Los costos incluyen en algunos componentes lo que le corresponde al sector
privado, que como tal es parte del éxito de las propuestas realizadas.

Finalmente se ofrece una reflexion sobre el futuro de la agricultura vis a vis
las tendencias internacionales y una propuesta que integra la perspectiva del
desarrollo humano con los principios de manejo y conservacion de los recursos
naturales y como la sociedad panamena se inserta en este nuevo escenario.

La estrategia implicita del Plan

El escenario actual estd definido por una ideologia institucional que promue-
ve el principio subsidiario del Estado, una administracién publica efectiva (efi-
ciente y eficaz), el reconocimiento de una condicién de transitoriedad de un
modelo de proteccién a otro de economia abierta y una forma democratica de
conduccién de los procesos del Estado.

Frente a esto, el sector se enfrenta con los desafios que le imponen por un
lado la pérdida de competitividad de sus productos frente a la exportacién y la
importacién libre y, por el otro, un sector tradicionalmente conservador acos-
tumbrado a operar en el marco de las protecciones que el Estado le ofrecia.
Los cambios que se requieren involucran por lo tanto el desarrollo de una es-
trategia que genere los servicios necesarios para apoyar los procesos de
transformacién productiva y promueva su utilizacién, generando posibilidades



de inversion y de accién por parte del sector privado. Esta estrategia, que se
presenta en el contenido del Plan de Accién, pasa necesariamente por el logro
de una serie de acuerdos o alianzas estratégicas con los grupos organizados
del sector privado y no gubernamental, mds dindmicos y con disposicion y vo-
luntad al cambio.

En este contexto las nuevas funciones del sector publico se definen por sus
resultados pues este deberd:

v Generar los servicios de apoyo,
v Promover los procesos de transformacién y

v Controlar, normar y dar seguimiento a las condiciones socioeconémicas que
aseguren la justicia en los procesos distributivos y el uso racional de los re-
cursos naturales.

Las transformaciones que este escenario propone no son necesariamente
inmediatas sino que deben ocurrir como parte de un proceso de reflexion y de
acompanamiento a las cambiantes condiciones del desarrollo. El plan propone
la formacion de dos comisiones para la coordinacién de las actividades pro-
puestas, dos secretarias técnicas para que den seguimiento y coherencia a los
cambios que se propongan y un proceso de reflexion que comience a generar
las propuestas de organizacion para el ajuste a la nueva institucionalidad que
~se demanda.
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Revalorizando la agricultura

En los ultimos anos la mayoria de los paises de América Latina han venldo
modlificando substancialmente politicas y relaclones comerciales. Estos cam-
blos estdn ocurriendo en forma paralela a una revolucién tecnolédgica sin pre-
cedentes, a un grave deterioro ambiental y a un reordenamiento de las rela-
clones internacionales.

Panamd debe, en consecuencia, efectuar cambios en sus politicas, institu-
ciones y leyes que estimulen y determinen profundas transformaciones en el
aparato productivo y en los serviclos que los apoyan. Por ello la posesién de un
Plan de Accién Sectorial de naturaleza estratégica, orientado al mediano piazo
y adaptable periédicamente a los cambios del entorno econdmico, resulta
esencial para otorgarle a las labores del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
a los clientes del sector una visién y una misién especifica.

Las transformaciones requeridas para recorrer adecuadamente el cambio de
las politicas proteccionistas del pasado a la transitoriedad del presente y los
primeros pasos de integracién y apertura de mercados, no son simples. Todo lo
contrario, las mismas afectan, o lo hardn en pocos anos, a un elevado numero

_;'de personas, procesos y productos.

L]

El Plan cubre el lapso 1997-2005, los ocho anos criticos para el sector en
-términos del requerido ajuste derivado de los acuerdos regionales y globales
sobre comercio de productos agricolas. En este sentido el Plan constituye un
instrumento ordenador flexible que deberd ser revisado periédicamente en fun-
cion de la dindmica comercial nacional e internacional, el estado de la tec-
nologia y de las restantes variables que inciden sobre el comportamiento del
sector.

El Plan contempla asi los temas sobre los cuales es necesario concentrar los
esfuerzos transformantes del sector a saber:

v Mantener y mejorar la competitividad de manera de asegurar y expan-
dir la participacién de los productos en los mercados nacionales e in-
ternacionales,

v Enfrentar los problemas de pobreza y desarrollo rural promoviendo una
- ocupacién equilibrada y racional del territorio nacional,

v Contribuir, desde la perspectiva sectorial, al mejoramiento ambiental.

En consecuencia, el Plan de Acciéon Agropecuario contiene componentes di-
rigidos a elevar el nivel de competitividad de la produccién agropecuaria y a
combatir la pobreza, tomando en cuenta la existencia de la gran heterogenei-
dad social, econémica y ambiental que caracteriza a Panamad, con un abanico
de programas definidos para las poblaciones objetivo, que aspira atender,
bajo una politica que define para el Estado una funcién mds normativa que
ejecutora, que aspira promover tanto iniciativas, como amplios espacios de
accién e inversion en el sector privado, pero que también reserva para si dm-
bitos estratégicos de accién, asi como espacios que, como el tecnolégico, po-
seen el car@cter estratégico y de bien publico que ningun Estado deja al azar.



De este modo los actores principales de este Plan de Accién son los si-
guientes:

v Los Productores Agropecuarios orientados al mercado.

= En la actualidad es posible identificar productores competitivos en el
mercado nacional e incluso en algunos nichos internacionales. Se identi-
fican, por otro lado: (i) productos que actualmente son competitivos y
preservardn esa condicién en los anos por venir; (ii) otros que por el con-
trario, sélo podrdn mantener su posicidn competitiva o adquirirla previo
cumplimiento de ciertas condiciones relacionadas a los rendimientos,
costos de produccién o calidad del producto; y (iii) los pequenos pro-
ductores, con o sin acceso a los mercados nacionales.

v La Agroindustria y la Exportacién.

= Los empresarios agroindustriales y exportadores constituyen dos areas de
actividad muy importantes en la generacién de empleo y riqueza. Ambas
le otorgan a la produccién agricola un valor agregado muy importante
en la economia panamena. Para esta poblacién objetivo la calidad,
confiabilidad en los tiempos y voliumenes de entrega, asi como la in-
fraestructura y otros servicios constituyen factores de primer orden. Como
en el caso de los productores primarios, es posible distinguir distintos
estratos que van desde la pequefia agroindustria rural artesanal hasta
subsidiarias de importantes empresas transnacionales que dominan su
tecnologia o la transfieren asociada a ciertos productos y marcas.

v Los productores y pobladores rurales en condiciones de pobreza.

= Grupos de productores y pobladores que representan aproximadamente
el 30% de la poblacién rural y que presentan condiciones de ingreso y
vida que los califican dentro del nivel de pobreza. Se encuentran disemi-
nados en regiones especificas del pais (ver mapa) y generalmente aso-
ciados con una agricultura de subsistencia en dreas agricolas marginales
y en ocasiones ocupando dreas protegidas de recursos naturales.

La estrategia del Plan

El escenario actual esta definido por una ideologia institucional que promue-
ve el principio subsidiario del Estado, una administracién publica efectiva (efi-
ciente y eficaz), el reconocimiento de una condiciéon de transitoriedad de un
modelo de proteccién a otro de economia abierta y una forma democrdtica de
conduccién de los procesos del Estado.

Frente a esto, el sector se enfrenta con los desafios que le imponen por un
lado la pérdida de competitividad de sus productos frente a la exportacién y la
importaciéon libre y, por el otro, un sector tradicionalmente conservador acos-
tumbrado a operar en el marco de las protecciones que el Estado le ofrecia.
Los cambios que se requieren involucran por 1o tanto el desarrollo de una es-
trategia que genere los servicios necesarios para apoyar los procesos de
transformacién productiva y promueva su utilizacién, generando posibilidades
de inversion y de accién por parte del sector privado. Esta estrategia, que se
presenta en el contenido del Plan de Accién, pasa necesariamente por el logro
de una serie de acuerdos o alianzas estratégicas con los grupos organizados
del sector privado y no gubernamental, mas dindmicos y disponibles al cambio.
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Las transformaciones que este escenario propone no son necesariamente
inmediatas sino que deben ocurrir como parte de un proceso de reflexién y de
acompanamiento a las cambiantes condiciones del desarrollo.

En cuanto al contenido, el PASA propone, para lograr un cambio importante
y critico que genere una respuesta, no solo en cuanto a magnitud, sino tam-
bién en el tiempo disponible hasta el 2005, un énfasis sobre las siguientes op-
ciones estratégicas:

v

En primer lugar, propone enfatizar el desarrollo de las oportunidades
productivas orientadas a la exportacién, a manera de ampliar las posi-
bilidades de los productores agropecuarios y aprovechar nuevas aveni-
das para el crecimiento econdmico del sector. Con relacién a la pro-
duccién tradicional orlentada al mercado nacional se proponen meca-
nismos para promover un incremento en la competitividad mejorando
particularmente la oferta de los productos alimenticios. Estrategia
agroexportaora, pag. 52, incentivos a la inversién privada pag. 73.

Por otro lado. para lograr la reactivacién agropecuaria el PASA incor-
pora explicitamente programas para la promocién de la agroindustria
(sector ampliado) como forma de generar nuevas opciones al creci-
miento econdémico, un mayor valor agregado para los productos del
sector y mayor empleo. El tema esta desarrolilado en la seccién: Pro-
puesta Agroindustrial, pag. 48

En el contexto anterior el plan propone una reconsideracién de la pro-
blemdtica agricola tomando a la inversion como pivote para su consi-
deracién. Es decir, a partir del proyecto de inversidn orientado a las
oportunidades de mercados disponibles se desarrollan los requerimien-
tos de ajuste tecnoldgico, de apoyo a la comercializacidén, de finan-
ciamiento, de capacitacion y asistencia técnica. Paginas 21, 73.

El plan propone el desarrollo de mecanismos de incentivo a través de:
(1) una readecuacién del marco legal que contemple las necesidades
de apoyo de los productores y la promocidén de oportunidades de cam-
bio tecnolégico a través de la inversidon productiva, y (2) el disefAo e im-
plementacién de mecanismos para la puesta en marcha de ayudas di-
rectas a través de fondos especiales, asistencia técnica, e implemen-
tacidn de actividades conjuntas sector publico privado donde se com-
parta el riesgo en la ejecucién de proyectos de inversién. Este tema
estd desarrollado en dos partes la que corresponde a la inversidn y
donde se plantea la estrategia agroexportadora.

El Plan prioriza el apoyo a las regiones y productores de subsistencia y
pobres rurales para generar oportunidades para su incorporacion al
sistema de mercado y promover sus posibilidades de crecimiento eco-
ndémico a través de alternativas de organizacién e incentivos directos,
pag. 59.

El plan propone una programacién de las servicios del sector publico
agropecuario alrededor de la temdtica emergente de las necesidades
de alcanzar mayores niveles de competitividad productividad, acceso a
mercados, manejo de informacidon y aspectos gerenciales,

El plan propone una consideracién explicita de las inversiones publicas
requeridas para complementar y orientar la inversién privada en térmi-



nos de caminos, puertos y aeropuertos, sistema de comunicacién, entre
otros, pag.76.

Finalmente el Plan introduce una propuesta para la conduccion institu-
cional del Plan de Accién que, manteniendo la idiosincrasia de la es-
tructura institucional actual, permita una integracién arménica de las
acciones que se desarrollen y al mismo tiempo incentive el desarrollo
de propuestas de reforma y ajuste institucional a las nuevas demandas
econdmicas y sociales del Pais, pag. 80.

Por otra parte el papel del sector publico, que se deriva de las nuevas fun-
ciones que establece el nuevo entorno econdémico y que se definen por los re-
sultados que genere deberd en el contexto de la implementacién de esta es-

trategia:
v Generar los servicios de apoyo a los productores, empresarios trabaja-
dores y en general pobladores rurales,
v Promover los procesos de transformacion de esta poblacién que la inte-
gren a las condiciones del mercado internacional y la globalizacién de
la economia, y
v Controlar, normar y dar seguimiento a las condiciones socio econdomi-

cas que aseguren la justicia en los procesos distributivos y el uso racio-
nal de los recursos naturales.

Estas funciones, que se vislumbran en si como transitorias y ajustables a la
evolucién de las condiciones socioecondémicas, serd la base sobre la cual se
plantee el inicio de la puesta en marcha de |la accién estratégica en el sector
agropecuario de Panama.
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Localizacién geogrdfica de la poblacién objetivo!

La identificacién de 4reas homogéneas para la apilicacién de politicas en el
sector agropecuario se realizé a través de la ubicacliédn espacial de los princi-
paies destinatarios de estas politicas: a) los productores y la produccién co-
merclal de los rubros sensibles y b) los pobres o productores en condiciones de
subsistencia.

Para ia definlcién regional se procedié a ubicar en mapas naclonaies los
distritos con ciertas caracteristicas seleccionadas: la primera, ia divisién del
pais en grandes reglones agroecolégicas; ia segunda, ubicacién de los distritos
de pobreza y ia tercera la ubicacién de los distritos con mayor produccién de
los rubros considerados sensibles de acuerdo a las autoridades del sector. La
diferenciacién reglonal se observa a través de la superposicién de los mapas
construidos.

Grandes regiones agroecolégicas

1. REGION ORIENTAL (Darién y Chepo). Predominan ias Zonas de Vida BHT (Bos-
que Hiumedo Tropical), BMHP (Bosque Muy Humedo Premontano y BMHT (Bos-
que Muy Humedo Tropical). Conserva importantes areas de bosques subpe-
rennifoliados tropicales y perennifoliados de tierras altas. En la regldn existen
dreas protegidas como El Parque Nacional de Darién, Reserva Fiio dei Talio,
Bosque Protector Serrania de Majé, y Comarcas Indigenas como la de Ma-
dungandi, Embera-wounan y la Reserva de Wargandi. Es el 4area receptora
de inmigrantes procedentes de las provincias centrales y Colombla y en
donde avanza la frontera agricola.

2. REGION ATLANTICA (Bocas del Toro, Colén y San Blas). Se definen dos Zonas
de Vida, el BMHT (Bosque Muy Himedo Tropical) y el BMHP (Bosque Muy Hu-
medo Premontano). Es la regién con mayor cantidad de 4reas boscosas en
Bocas del Toro, San Bias, Colén y el Parque Nacilonal El Copé-Omar Torrijos,
especialmente de bosques perennifoliados tropicales, subtropicales y de
tlerras altas. De muy bajo desarrollo econdmico con excepcién de la zona
bananera de Changuinola y el 4rea urbana de Colén. Areas especiales indi-
genas en San Blas y los Distritos de Chiriqui Grande y Bocas del Toro.

3. REGION CENTRAL (Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas y algunos Distritos del
Oriente Chiricano). Area del trépico seco, cuya supeirficie se caracteriza por
ser tierras dedicadas al cultivo, sabanas y vegetacién secundaria plonera.
Con un bajo desarrollo econémico en general, de desarrollo medio en aigu-
nos distritos de las provincias de Los Santos (Los Santos, Guararé Las Tablas,
Pedasi y Pocrf), Herrera (Chitré, Santa Maria, Parita y Pesé), Veraguas (San-
tiago y Golfo de Montijo) y Coclé (Aguadulce, Natd, Antén y Penonomé).

4. REGION OCCIDENTAL (Chiriqui, excluyendo los Distritos de Oriente). De mar-
cado desarrollo agricola de tipo comercial (en Bard de plantacién) y gana-

! Est4 sustentada por informacién disponible a nivel de corregimiento, documen-
tacién existente e informacién obtenida en consultas directas con funcionarios
del MIDA. EI tema estd desarrollado en el documento “Las Regiones en el Plan de
Accién Sectorial Agropecuario®” que es parte del material preparado para el di-
seno de este Plan.
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dero. En las tierras altas de Chiriqui, ademds de las tlerras destinadas a las
actividades agricolas y ganaderas hay Importantes extensiones de zonas
boscosas. En las tierras altas predominan dos Zonas de Vida, el BMHP (Bos-
que Muy Himedo Premontano) y el BMHTTA (Bosque Muy Hiumedo Tropical de
Tierras Aitas) y en tlerras bajas el BHT (Bosque Humedo Tropical.

5. CUENCA DEL CANAL. Area especial que abarca varios Distritos de Panamd vy
Colén, en donde la conservacién de las cuencas para el mantenimiento del
Canal se considera vital y existe un peligro real de deforestacién debido al
frente colonizador.

Ilustracién 1: Grandes Regiones Agroecolégicas?
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Ubicacién de los distritos de pobreza.

Las dreas de pobreza se definieron de acuerdo al Indice de Desarrollo So-
cioeconémico de Panamd elaborado por la Dra. Ligia Herrera J., que, ademds
de las varlables utilizadas para la construccidn del Indice de Satisfaccidén de
Necesidades Bdsicas por el MIPPE, incorpora el grado de urbanizacién y la me-
diana del ingreso familiar. De este indice se seleccionaron los seis distritos de
pobreza extrema, con un indice de 20 y menos y los de bajo desarrollo, con in-
dice entre 20 y 30 y que corresponden al area rural.

Distribucién de ia producclén

Seleccionados los productos sensibles, objetivos del plan de accién del
sector agropecuario, se procedié a indicar en un mapa distrital las dareas en
donde se concentra la produccién por rubro. Para ello se utilizaron los datos de
la Direccién de Estadistica y Censo y se validaron con la informacién actualiza-
da de los técnicos del Ministerio de Desarrolio Agropecuario.

2 Fuente: Grupo de trabajo para la preparacién del Plan en base a informacién del
MIDA, abril de 1977.
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Ilustracién 2: Distritos de Pobreza®
B3 PobresaCiiticn :
0 Pudicza \edw !
s Desarrollado con base al documento de Ligia Herrera J., "Regiones de Desarrolio

Socioecondmico de Panamd, 1980 -1990.
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Inserciéon del Sector Agropecuario en la economia Nacional.

La economia panamena estd fuertemente orientada por la contribucién del
sector servicios y la generacién de ingresos provenientes de los enclaves de los
servicios financieros, la Zona Libre de Colén y la explotacién del Canal.

Dentro de este panorama el sector agropecuario primario participa minima-
mente contribuyendo en el agregado con aproximadamente un 8 % anual en
los Gltimos anos, por lo tanto, en el contexto de la contribucidn al crecimiento
econdmico, el sector tiene aparentemente una importancia secundaria.

Sin embargo, si se toman en cuenta las relaciones del sector primario: como
proveedor de materias primas para su procesamiento con la agroindustria y por
la utilizaciédn de servicios de comercio y finanzas, de insumos y maquinarias, su
importancia se incrementa substancialmente. En este contexto la promocién
del crecimiento del sector primario tiene un impacto sobre la generacién de
ingreso y empleo y en este sentido, debe considerarse como un elemento cen-
tral para dinamizar el crecimiento de la economia nacional.

- El sector ampliado

Se define al sector ampliado como el Cuadro 1: Sector ampliado
que integra ademads de la produccién de

? . : Concepto Promedio Creci-
la materia prima al procesamiento y la 90/95 miento

comercializacién hasta entregar el pro- anual
ducto al consumidor en su relacion hacia 90/95

adelante y al comercio de insumos y las

. PBlI Ampliado 1,168.3 3.26%
finanzas que hacen la produccién posi-
ble. hacia atras. Tomando esto en cuenta PBI 5.166.6 4.96%
se presenta en el Cuadro 1 los detalles de Participacion 21.97% -1.63%
los indicadores que reflejan esta situa- sector Am-
cién. pliado

El Producto Bruto del sector agrope-
cuario ampliado participa asi en alrededor del 22 % del PIB nacional de otra
forma este sector ampliado genera el 22 % del Producto Bruto Nacional de Pa-
nama. Esta participacién como lo indica el grafico adjunto, luego de superar la
etapa de la crisis producida por la invasion, tiene una leve tendencia a au-
mentar indicando una disposicién incipiente al crecimiento.
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Gréafico 1: Relacién PIB con Sector Ampliado
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Esta incipiente tendencia a crecer del sector aparece en el marco de una
desaceleracién del crecimiento econémico de la economia panamena como
una disminucién menor indicando que si bien la condicién definida del agota-
miento del modelo, basado en el crecimiento econdémico de los enclaves, ha
afectado el crecimiento econdmico del sector, su impacto ha sido menor y por
lo tanto la participacion de la contribucién del sector ampliado a la economia
nacional se incrementa (ver Grafico 1).

Sin embargo, es importante puntualizar que luego de la recuperacién que si-
gue a la crisis de la invasién, el efecto de la apertura comercial comienza a
hacerse sentir desde 1990 con una clara tendencia a la desaceleracién, que
en porcentaje acompana a la economia nacional en el Ultimo ano.

El otro elemento que surge de las cifras analizadas es la lenta pero cons-
tante evolucion de la economia del sector ampliado. Entre 1985 (B.1,008.6 mi-
llones) y 1995 (B.1,246.8 millones) hay un crecimiento anual promedio de 2.14
% anual. Es posible argumentar que, si se toma en consideracion las posibili-
dades de expansiéon de la produccion agropecuaria del sector, este creci-
miento sectorial pueda ser substancialmente incrementado. Por ejemplo el
MIDA a través de su Departamento de Politica Comercial estima un crecimiento
de 3.69% en el valor bruto de los productos agropecuarios entre 1996 y 1999,



Los encadenamientos

Para entender con madas

Cuadro 2: Extracto de la matriz de

pl'eclslén la importancia transacciones

del sector agropecuario es - -

necesarlo analizar la rela- cﬁgﬁ;c cﬁlgt:.:;a Lge?ignl:- nLgdge?i;:
cion de compras y ventas Subsectores le ven- le vende a: |le com-
que existe entre los dis- de a: | com- pra a:

tintos sectores de la eco- pra a:

nomia. Un extracto de es-

tas relaciones se presenta GRIC 5.00 5.00 0.50 20.00
en el Cuadro 2 tomando GROEX : - 0.10 1.00
como e]emplo las relacio- ANAD 20.00 0.50 3.00 3.00
nes de la agricultura vy la PESCA - - - -
ganaderia®. De este cua- MINAS 4.00
dro surge que el 71% del GRIND 63.00
vqllor bruto de la produc- "IND 14.00
cién agricola se genera a

partir de las ventas que ONSTR )
hace a los otros subsec- OMER 18.00
tores. De las cuales resal- RES Y H 1.00
tan las ventas hechas a la PU -
agroindustria y a otras in- SERV 6.00
dustrias que representan el ccp . X i
52% del valor bruto de la

produccién agricola y el FINAN | 800 6.00
70% si se le suma la ga- [OSE : : : :
naderia. De tal forma que uma 165.00f 76.50 284.40 136.00
un incremento en el cre- BP 232.50 299.40| 299.40
cimiento de la agroindus- G L\y232.50

tria tendr@ como efecto OEFC 0.33 0.95 0.45

incrementar la demanda a
la agricultura y la gana-
deria en un 70% de ese incremento, de acuerdo a las estimaciones que se pre-
sentan en esta matriz de transacciones. Por otra parte la agroindustria pana-
mefna en si tiene a la ganaderia como su principal abastecedor, el 18% de sus
compras, lo que también corrobora la relacién estrecha que existe en el agre-
gado entre estas dos actividades. La agricultura participa con el 6 % de las
compras de la agroindustria (ver Cuadro 7). Estas relaciones evidencian la im-
portancia de considerar como parte de la problematica del sector a la agroin-
dustria.

Las inversiones

La inversién en el sector agricola y el sector agricola ampliado ha sido relati-
vamente pequena en relacién con la de los otros sectores de la economia.
Mientras que en la economia nacional se puede definir una estructura intensiva
en capital en el sector agropecuario y el sector ampliado se da una estructura
basada en la utilizacion menor del capital.

‘4 La matriz completa de transacciones se presenta en el documento “Definicién de
Indicadores Macroecondmicos Agropecuarios”, Preparado por el Ing. José Bran-
ca como parte del trabajo de preparacién del PASA.
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Las estimaciones del *acervo

Cuadro 3:Acervo de capital
en el sector ampliado

de capital” en el sector am-
pliado indican que este ha es- Acervode | o o ..
tado creciendo a un ritmo del Capital del capital
.004% o practicamente no cre- ARos Sector ampliado/
ciendo. Por otra parte, la con- Agrope- PIB am-
dicién que puede relacionarse °U°'('°dAm‘ pliado
con la productividad promedio pliado
del capital en el sector am- 1985| 2,977,218 2.95
pliado: la razén del acervo de 1986| 2,977,340 2.88
capital al PIB ampliado, ha de- 1987| 2.977.482 2.80
O e e
imos a
un distanciamiento de la agri- 1989 2,977,483 2.97
cultura de capital y la profundi- 1990( 2.977.498 2.80
zacion de la economia secto- 1991 2,977,585 2.71
rial basada en la utilizaciéon de 1992| 2,977,760 2.60
mano de obra. 1993| 2,978,000 2.53
1994 2,978,266 2.44
1995 2,978,531 2.39
Grafico 2: Inversiéon en el Sector Ampliado
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El empleo

El sector agropecuario ampliado es un importante generador de empleo a
nivel nacional. De acuerdo a las estimaciones de la Contraloria de Cuentas, el
sector ampliado genera en el promedio 33.45% del empleo nacional, siendo el
sector primario el que genera la mayor participacion.
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Cuadro 4: Participacién por sectores en el empleo nacional

Total Agricul- Agroin- | Comercio
ARo Sector h:;l?l’t:’l;v" dustria |al por ma- |Restau- Otros
Amplia- caza y' manufac-| yory me- | rantes
do pesca turera nor
I:'5°;":5d'° 33.45%| 26.29%| 2.14% 3.18%| 1.72%| o0.12%

La tendencia en el empleo es sin embargo declinante, luego de un pico en
1990 el empleo en el sector ampliado cae afectado principaimente por una
declinacién en el sector primario. El resto de los participantes en el sector am-
pliado incrementan su particlpacién en el empleo destacdndose ei comercio
con un incremento del 7.6%, como lo indican las cifras que se presentan en el
Cuadro 5.

Cuadro 5: Crecimiento del empleo por sectores

Agricul- Comer-
;?c:r?cl:lng; Total Sec- |tura, siivi- ';?1'3":; cio al Restau-
ARo ocupa- tor Ampila{ cuitura, manu- por ma- rantes Otros
do cazay yory
dos pesca facturera menor
C'°°'5°°’° 3.20%| -1.48%| -3.33%| 2.05%| 7.64%| 4.13%| 1.65%

Una caracteristica del empleo en el sector ampiiado se refiere a su producti-
vidad versus la de los otros sectores. Mientras que la productividad nacional
definida como la relacién entre ei PIB y el empleo tiene una tendencia suave al
crecimiento esta se debe principalmente al incremento de a la productividad

Grafico 3:Productividad Comparativa del empleo
entre Sectores
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de la mano de obra en el sector

omptl)n.cll'go.dEsio 3”“?0'0" resalta Igs Cuadro 6:Productividad anual™

posibilidades que ofrece una reacti-

vacién del crecimiento del sector de la MDO 90/95

ampliado en dos cuentas: por un la- Productivi-

do es el sector que ocupa prefe- Productividad |Productividad dad de |
ional de | de la Mpo | 899 ce fa

rentemente mano de obra y en una ’I‘°°'° 3 o de | MDO en el

proporciéon del 33% del total del °"c‘)‘t’)'f‘g e ':;o°n°;‘g Sector am-

empleo nacional; por otra parte su pliado

productividad, vis a vis los otros -

sectores es la de mds alto creci- 1.71% 0.02% 4.82%

miento anual (Cuadro 6, Grdfico 3).

Sintesis

Frente a la desaceleracion del crecimiento de la economia y de la disminu-
cién de la capacidad de generaciéon de excedentes de los sectores tradicio-
nales, se hace necesario considerar, dada la importancia revalorizada del
sector, que la inversiéon y la reactivacion de la economia del sector ampliado
serd una fuente de crecimiento y dinamizacién importante de la economia na-
cional.

Sin embargo, la economia sectorial enfrenta, en si misma, importantes desa-
fios que se ven reflejados en la disminucién de la capacidad competitiva de
los productos sectoriales primarios, particularmente con la apertura econémica
y la reduccién de la protecciéon que esta produccién recibia. Esta situacion,
aunada a las causas estructurales que generan la desaceleracién del creci-
miento econdmico nacional, se ve reflejada en un incremento de la pobreza
rural, que profundiza los movimientos migratorios internos, acentua los cordo-
nes de pobreza urbana y promueve el incremento en el deterioro del ambiente,
la deforestacidn, contaminacion, ercsion, entre otros.

Las tasas historicas de crecimiento del sector productor de materias primas,
ahora aunado en el sector ampliado, muestran una tendencia, si bien cons-
tante, muy pobre al crecimiento. Esto indicaria talvez la poca disposicion al
cambio que tienen los empresarios y en general los productores del sector. Un
reflejo de esto es la pobre inversion sectorial y el practicamente inexistente
crecimiento del capital bruto del sector ampliado. Si se considera que en los
ultimos anos han habido lineas de crédito subsidiadas para las actividades
agropecuarias y que por otro lado Panamd tiene un sector financiero muy
grande, esta falta de inversidn aparece como una limitacion importante a la
promocion del crecimientoc econdémico del sector.

La promocion del crecimiento del sector agropecuario parte, por un lado, en
generar los servicios que permitan a los empresarios y productores sectoriales
enfrentar y ejecutar los cambios que conduzcan a:

1. Mantener y mejorar la competitividad para asegurar y expandir la participa-
cion de los productos del sector en los mercados nacionales e internacio-
nales,

2. Enfrentar los problemas de pobreza y desarrolio rural promoviendo una ocu-
pacion equilibrada y racional del territorio nacional,
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3. Contribuir al mejoramiento ambiental, desde la perspectiva sectorial.

Pero por otro lado, parece de suma importancia la puesta en marcha de ac-
tividades y serviclos, que promuevan e incentiven la dindmica dei cambio a
través de un proceso de Inversion sélido y substancial por parte del sector pri-
vado.

La economia de Panama seguird dominada por su sector servicios, ahora di-
versificado con la Iincorporacién del turismo como una de las fuentes de posi-
ble crecimiento de la economia. A pesar de esto las ventajas de la promocién
del sector agropecuario ampliado son importantes y se basan fundamental-
mente en:

v La capacidad de generaclén de empleo y por lo tanto de distribucién
del ingreso que las actividades del sector tienen.

v Con la consideracién de la agroindustria la posibiiidad de incrementar
el valor de la produccién agricola y generar nuevas oportunidades de
crecimiento econémico para el pais,

La capacidad de promover la produccién de alimentos,

La contribucién al mantenimiento de ia herencia ambiental a las ge-
neraclones futuras,

v La posibilidad de disminuir los flujos migratorios a las ciludades y a otras
d4reas ecolégicamente fraglies y por lo tanto disminuir las grandes inver-
slones soclales que significa el crecimiento de las ciudades asi como ia
recuperacién de ios recursos naturaies sobreexplotados.

Finaimente, el gran desafio que enfrenta el sector, es el de generar los ele-
mentos de juicio que permitan convencer a la sociedad panamena y particu-
ilarmente a los poderes del Estado, que es rentabie econémica y sociaimente ia
inversidon en el sector, que los presupuestos que se le asignen deben ser por io
tanto tomados como tai, una inversién para ei futuro del pals,
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Cuadro 7: Extracto de la matriz de transacciones,

Agroindustria
Subsectores| En conjunto |[En % del| Agroin- En % del
la Agri. y la VBP dustria le VBP
Gana. le compra a:
venden a:
GRIC 5.50 1.03% . 94 6.07%
GROEX 0.10| 0.02%]| 45.3 2.92%
ANAD 23.00 4.32%| 276.6 17.85%
ESCA -l 0.00% 44 2.84%
MINAS - 0.00% 2 0.13%
GRIND B '3_7‘0.‘60 '}_.6"9.67%] 165 10.65%
. IND 30.00 5.64% 65 4.19%
ONSTR - 0.00% 0 0.00%
OMER - 0.00% 105 6.78%
RES Y H 6.00 1.13% 5 0.32%
PU 9.20 1.73% 0 0.00%
ERV 5.00 0.94% 217.5 14.04%
CP - 0.00% 0 0.00%
INAN - 0.00% 23 1.48%
SE - 0.00% 0 0.00%
uma 449.40| 84.49%| 1,042.40 67.27%
BP 531.90{100.00% 1549.5| 100.00%
OEFC 84.49% 67.27%
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Politicas sectoriales

El PASA busca dar respuesta a tres grandes ambitos de necesidades de apo-
yo en la promocién del desarrollo rural y del crecimiento econémico del sector:
uno referido al logro de niveles de competitividad que permitan una insercién
sostenible en el mercado internacional y una mayor participacién en el mismo,
otra que permita mejorar las condiciones de la pobreza rural y de la falta de
equidad en los procesos de desarrollio rural y finalmente los relacionados con el
medio ambiente y la herencia ambiental.

Dentro de este marco de demandas el PASA plantea una accion del sector
publico agropecuario a través de la implementacién de un conjunto de pro-
gramas, proyectos y servicios de apoyo a los diferentes actores del desarrollo
rural, ahora tomando en cuenta el sector ampliado que incluye, junto al sector
primario, a la agroindustria, el comercio y otras actividades conexas.

El PASA también plantea, junto con estas acciones: la creacién de una ca-
pacidad para manejar incentivos en forma directa, de manera que estos lle-
guen a los actores involucrados y responsables de la ejecuciéon de los cambios;
y el ajuste del marco legal que posibilite la implementacion de politicas impo-
sitivas y otros apoyos, también en forma directa, simple y accesible para el
usuario o interesado directo.

Se trata por lo tanto de definir, dentro del marco de las grandes politicas
enunciadas por el "Marco Orientador®, un contexto de politicas mds precisas
que posibiliten el logro y éxito de las propuestas estratégicas de las acciones
del Plan.

El PASA propone que estas politicas se refieran a los siguientes propésitos:

v Disefio, implementaciéon y conduccidén de la accién del sector publico
sectorial y la actividad de su relaclédn con el sector privado, para la
promocién de la transformacién y modernizacién de empresarios y pro-
ductores agropecuarios y agroindustriales, para la promocién del desa-
rrollo rural equitativo y el combate a la pobreza rural.

v Incentivos, reglamentacién de incentivos, creacién y operacién de fon-
dos especiales de apoyo directo al sector y particularmente a la inver-
sién sectorial. '

v Ajuste institucional a las nuevas demandas del proceso de globalizacién
y apertura econoémica en cumplimiento de los acuerdos firmados por
Panama.

De esta manera, en el marco de estos propdsitos, enunciados arriba, se de-
fine el siguiente grupo de politicas que intentan definir las orientaciones que se
expresan en la programacién de las acciones y en la forma en que estas estan
definidas.
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Politicas para apoyar la implementacién del PASA

4

Incentivar y facilitar la modernizacién y la reconversién productiva de ma-
nera tal que los productores nacionales tengan facilidades para ajustar sus
estructuras productivas a las nuevas demandas de competitividad.

=

=

Elaborar la programacion de la accién del sector publico agropecuario
orientada por los programas y proyectos propuestos por el PASA.

Desarrollar e incentivar las actividades de coordinacién interinstitucional
para la programacion anual de los ajustes en la programacion y la coor-
dinacién para la implementacién de las acciones acordadas.

Apovyar el desarrollo y difusién de apoyos fiscales y aduaneros que faci-
liten e incentiven la producciéon de productos exportables y la agroex-
portacién.

Apoyar el desarrollo de servicios de informacién y asesoria para difundir y
facilitar el acceso y uso de los incentivos y apoyos que cfrecen las leyes,
los programas, proyectos y servicios del Sector Publico Estatal.

Promover las inversiones para la reconversion y modernizacion productiva y
la agroindustria.

=

Disenar y promover la puesta en ejecucion de fondos de inversién espe-
ciales para incentivar la utilizacién de tecnologias modernas y promover
la reconversién productiva.

Promover el diseno e implementacién de incentivos financieros para la
promocién de la inversion en la agroindustria rural tomando en cuenta
los procesos a partir de los cuales es posible aumentar el valor agregado
de la produccioén agropecuaria de pequenos y medianos productores y
empresarios rurales, posibilitar la ampliacién de los mercados a partir de
la exportacién y de la introduccién de nuevos productos,

Promover el diseno y la implementacién de incentivos financieros, fisca-
les y subsidios para apoyar la instalacién y operacién de inversiones exi-
tosas en las diferentes regiones de Panamd (particularmente la gran
agroindustria).

Orientar la programacién de las actividades del Sector publico Agrope-
cuario a la generacién de apoyos para la identificacion de nuevos pro-
ductos, informacién de mercados, asesorias especiales en la identifica-
cion, preparacion y financiamiento de nuevas inversiones.

Orientar e incluir en todas las actividades, programas y proyectos del
sector publico agropecuario componentes de procesamiento industrial
(agregaciéon de valor) para las materias primas producidas como una
responsabilidad especifica de las instituciones involucradas por el PASA.

Apoyar y fomentar la coordinacién y accién conjunta con las organiza-
ciones del sector privado para el desarrollo de normas, estandares, pro-
cedimientos contractuales e intercambio de informacién pertinente sobre
productos, precios y mercados.
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= Desarrollar e incentivar las actividades de coordinacién intrainstitucional
para la programaclén anual de las actividades multisectoriales, particu-
larmente las relacionadas al tema de Equidad Social que es altamente
dependiente de la accién intrasectorial coordinada.

Incentivar el uso de tecnologias sostenibles que promuevan la utilizacién ra-
cional de los recursos naturales sin aumentar el deterioro del ambiente.

= Apoyar y promover el disefio de programas y acciones por parte del
Sector Publico Agropecuario que se orienten a generar propuestas tec-
nolégicas adecuadas a la sostenibilidad del ambiente y la conservacién
de los recursos naturales.

= Disenar programas de incentivo y desincentivo para apoyar el uso racio-
nal de los recursos naturales en el marco del corto y mediano plazo.

= Promover el disefio y la ejecucién de componentes de tecnologias ade-
cuadas en los programas de reduccién y combate a la pobreza para
apoyar el mejor y racional uso de los recursos naturales.

= Orientar los servicios generados por el SPA a satisfacer las necesidades
de los productores y empresarios rurales particularmente los pequenos y
medianos y pobres rurales (ver componentes definidos en el documento).

Politicas para combatir la pobreza y promover el desarrollo
rural

v

v

Promover el incremento de los ingresos de la poblacién objetivo como forma
de lograr su integracién a las actividades de mercado y mejorar sus condi-
ciones de vida.

= ElI PASA propone que se disene y elabore Anteproyecto de Ley por el
cual se crea el Fondo Agropecuario de Garantia que respalde los cré-
ditos de pequenos productores carentes de garantias suficientes que les
permitan tener acceso al crédito agricola. Este Anteproyecto puede in-
tegrarse a la propuesta de creacién de Fondos Especiales de incentivos
que se menciona mds adelante.

= El PASA propone se incentive y promueva la formacién y operacién de
actividades especiales orientados a captar ahorros y financiar necesida-
des de crédito de los pequenos productores. Estas actividades pueden
ser disenadas en la forma de fondos especiales.

= El| PASA propone se incentive y promueva actividades especiales de apo-
yo el uso de servicios generados por el SPA para la formacién de mi-
croempresas donde el MIDA actiue como “socio promotor* para asegurar
su establecimiento y funcionamiento inicial.

A través de la inversidon social promover la satisfaccién de las necesidades
bdsicas de la poblacién objetivo apoyando el acceso a servicios que faci-
liten el desarrollo humano ofreciendo condiciones minimas propias de la
dignidad humana.
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v Rehabilitacidén, manejo y conservacién de los recursos naturales en dareas o
con poblaciones rurales en condiciones de pobreza generando alternativas
productivas o de reubicacién favorables al pobre rural.

Politicas para orientar el diseno y elaboracion de incentivos

v Promover la participacién de los productores y empresarios rurales en los
procesos de transformacién y modernizacién necesarios para una mayofr
participaciéon y penetracién de los productos panamenos en el mercado
nacional e internacional,

v Que el Estado implemente un conjunto de incentivos a partir de la utiliza-
cion de instrumentos fiscales, financieros o de simplificacién de procedi-
mientos, dentro del contexto de las medidas permitidas por los acuerdos
con la OMC (Caja Verde).

v Estos incentivos se generan a partir de dos vertientes, por un lado la utiliza-
cién, diseno o reglamentacién del marco legal y por otro por el disefo y
ejecucién de capacidades, como Fondos Especiales, para canalizar apoyos
directos a productores y empresarios rurales o simplificacién administrativa.

= Promover la adecuacién del marco legal en dos dmbitos de accion con
los siguientes contenidos:

i) Leyes aprobadas:

(1) Ley 28 de Universalizaciéon de Incentivos y su reglamentacién por
Decreto Ejecutivo 274 del 29/12/95.

(2) Ley No. 4 de 1994. "Se establece un sistema de intereses prefe-
renciales al sector agropecuario (FECI)".

(3) Decreto de Gabinete No. 51 de 1990. "Se otorgan incentivos fis-
cales para la promocion del otorgamiento de préstamos y otras
facilidades de créditos destinados al sector agropecuario y
agroindustrial”.

iil) Leyes o decretos propuestos
(1) Anteproyecto de Ley de Incentivos a las Actividades Productivas.

(2) Anteproyecto de Ley “Por el cual se establece un régimen de fo-
mento a las actividades de forestacion en terrenos de aptitud fo-
restal y frutal.

(3) Idea de Ley para dar marco a la propuesta de reintegro de inver-
siones exitosos de agroexportacion.

iii) EI PASA propone que se de preferencia a las actividades de difusion
de los incentivos establecidos por el marco legal y que se generen
actividades complementarias de asistencia a productores y empresa-
rios rurales en la aplicacién de los incentivos ofrecidos.

iv) El PASA propone disenar mecanismos de aplicacidén, coordinacidn in-
terinstitucional, divulgacién y seguimiento de los incentivos aproba-
dos.
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v Fuentes de financiamiento especiales para promover el desarrollo del sector

agropecuario a partir de la canalizacién de fondos para la ejecucidén de
acciones y proyectos orientados a apoyar al productor en la transicién a
una agricultura econdmicamente sostenible.

= Diseno del mecanismo operativo de un fondo de caracteristicas genera-
les a partir del cual se puedan financiar actividades diversas relaciona-
das a:

i) Reactivacidon productiva a productores afectados por la apertura co-
mercial y los acuerdos internacionales.

ii) Inversién para la modernizacidn y mantenimiento de la competitividad
de los productores en vistas del proceso de apertura que se comple-
taria en el ano 2005.

iii) Apoyos al ingreso de pequenos productores y pobres rurales con ca-
pacidad de integrarse individualmente o a través de asociaciones es-
pecificas al mercado de una manera econdémicamente sostenible.

iv) Apoyos al ingreso de productores en condiciones de pobreza locali-
zados en regiones no aptas para la agricultura o definidas como
dareas protegidas.

Politica de recursos humanos

v Promover que el Sector Agropecuario cuente con una dotacién de recursos

humanos capaz de responder a las necesidades actuales de apoyo del
sector agropecuario ampliado en términos de servicios (generacion y trans-
ferencia de tecnologia, sanidad, comercializacién, informacién) y de fo-
mento (implementacién de politicas de incentivo, apoyo a la articulacién
de negocios en el mercado nacional e internacional) y de control (medio
ambiente, sanidad vegetal y animal, calidad, normas y estdndares).

Promover la aplicacién de una politica de captacién de recursos humanos
profesionales por mérito y establecer las bases institucionales para hacerla
efectiva.

= Analizar la estructura del personal profesional y administrativo en térmi-
nos de las propuestas de implementacién del Plan de Accion sectorial y
definir opciones de captacidén y reasignacién para adecuar la estructura
a las necesidades establecidas.

= Definir la estrategia y procedimientos operativo para ejecutar las reco-
mendaciones y desarrollar una propuesta a tal efecto para que sea con-
siderada por los niveles decisorios del Sector Agropecuario Ampliado.

= Definir y proponer un dmbito institucional para dirigir la captacion y rea-
signacién de personal profesional y administrativo en el contex-
to institucional e interinstitucional que define el sector agropecuario.
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Prerequisitos para la mejor aplicacién y orientacién de la politica
sectorial agropecuaria

A los efectos de una mejor aplicacién de las propuestas de esta politica del
PASA se requiere se implementen las siguientes acciones:

v

Estudios bdsicos necesarios para orientar el diseno y ejecucién de los
fondos especiales para la promocién de la reconversion y moderniza-
cidn del sector (caracterizacién de la poblacién objetivo, identificacién
de necesidades y diseno de los procedimientos y mecanismos para
atenderlas, entre otras).

Identificar las posibles fuentes de financiamiento publico, privado vy
externo para activar las diferentes propuestas.

Dilucidacion de los requisitos legales para la constitucion de socieda-
des mixtas publico privadas para la promocién de microempresas y
otras actividades de privatizacién de activos del sector publico agrope-
cuario.

Promover, para la implementacion del componente de politicas de in-
centivo, una capacidad institucional que la coordine. Esta puede deri-
varse en una nueva estructura inserta en el dmbito sectorial con ca-
racteristicas publico/privadas, o también insertarse en la organizacién
institucional existente en el MIDA, BDA, IMA e ISA que son, entre otras,
las instituciones sectoriales afines a la problematica de los incentivos.

Para la definicion de la forma institucional mds apropiada serd necesa-
ria la realizacién de un estudio inicial sobre cuya base se defina la pro-
puesta.

Promover el diseno y operaciéon de una capacidad institucional con
orientacién legal para la conduccién de la preparacion de las pro-
puestas y la participacién en las actividades legislativas de cardcter
intersectorial, particularmente las relacionadas con la aplicacién de los
acuerdos comerciales que afectan las actividades del sector.



“r 1

e o vl vy v

n_1t

y

fF 11 a

rF o T o F o r

\

[ |

(W |

| A |

|

27

La competitividad

La competitividad, como la habilidad de los empresarios del sector para
colocar en forma sostenida sus productos en el mercado, internacional y local,
ha sido afectada por el proceso de levantamiento de las restricciones a la im-
portacidn de productos del sector y la reduccién/supresidn considerable de los
aranceles/subsidios. Esto significa que por un lado el productor nacional en-
frentard una competencia mayor con los productos importados pero también
que la capacidad del Estado para apoyar a los productores locales a través de
incentivos como subsidios y precios preestablecidos, estd restringida al espacio
delimitado por los acuerdos con la OMC, especificamente los que comunmente
se incluyen el la denominada caja verde de los acuerdos agropecuarios y re-
conocidos por el documento especifico fiimado por Panamd. Esta situacién
pone al productor y al consumidor de estos productos a enfrentar las condicio-
nes de un mercado cuyos precios y requerimientos fluctian en términos de las
fluctuaciones de la oferta y la demanda, tanto nacional como internacional®.

De esta manera la situacién de Panamd estd condicionada a un periodo de
transiciéon, establecido en los acuerdos, que une la situacion preacuerdos con
la situacion establecida, por estos mismos, al final del ano 2005, donde funcio-
naran condiciones negociadas sobre situaciones de actualidad sin tener en

consideracién el proceso de ajuste que la transicién reconocia.

Este proceso de ajuste significa para el sector agropecuario Panameno el
generar oportunidades de inversion para aprovechar las nuevas oportunidades
que le ofrece el mercado internacional, mejorar las condiciones de competiti-
vidad de las productos nacionales para el mercado local y apoyar el proceso
de transformaciodn que los productores en condiciones menos que competitivas
deban realizar para reincertarse en el mercado.

La competitividad para la agroexportacién

Se hard un breve repaso de la situacién de cada uno de los productos agro-
pecuarios tradicionales en relacién con el mercado internacional, para de esta
manera senalar aquelios que, en el contexto de la agroexportacién, puedan
seguir compitiendo a nivel internacional y los que definitivamente quedardan
fuera de ella. Para estos ultimos habid que definir medidas imaginativas para
mantenerios vigentes, como cultivos estables para el consumo interno, una vez
que los niveles arancelarios no sean capaces de crearles un entorno de soste-
nibilidad econémica aunque desde el punto de vista de la seguridad agroali-
mentaria el mantener su produccién sea importante para el pais.

Este planteamiento es vdlido, ya que la negociacién de Panama con la OMC
se vio rebasada por otra negociaciéon, con el Banco Mundial, en lo referente a
politica arancelaria y no estd@ garantizado que en un futuro no exista presién
para llevar los aranceles a los niveles del 15%, como ha sucedido con otros

s Se estd comenzando a considerar como parte del tema de competitividad, la
definida por los paises. En este dmbito son los paises con sus productos los que
compiten entre si por posiciones en el mercado internacional.
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paises, motivando esto poco menos que el colapso de los agricultores dedica-
dos a cultivos como el maiz, el arroz, los porotos, entre otros.

En cuanto a los cultivos no tradicionales y de fomento se presenta el andlisis,
igualmente en forma individual, para determinar su potencial como producto
susceptible de ser exportado, basdndonos en el indice de competividad®, que
se define como la capacidad de comercializarce de un producto en el merca-
do interno frente a sus competidores externos, tomando en consideracién los
fletes y los aranceles para éstos ultimos. Asi un nivel de 1 representa ia igual-
dad de competencia entre un producto interno y otro de importacién y mds
que 1 menor competitividad del producto nacional.

Agricolas tradicionales

a) Bananas: Es competitivo internacionalmente, ademas de calidad recono-
cida en todos los mercados. Habrd que cuidar su entorno de comerciali-
zacion en foros internacionales GATT/OMC, Ronda Uruguay.

b) Café: Es competitivo internacionalmente pero deberd trabajarse mucho
en mejorar su calidad via mejoramiento del proceso y busqueda de va-
riedades suaves de altura.

c) Frijol: Producto competitivo para la exportacién, indispensable mejorar su
productividad y disminuir costos de operacion.

d) Arroz: Uno de los productos bdsicos para la seguridad alimentaria, es im-
perativo mejorar su productividad, bajar los costos de operacidén y buscar
incentivos que propendan a no disminuir el drea de cultivo ante posibles
bajas de los aranceles en un futuro. Su exportacion no es totalmente con-
fiable.

e) Maiz: Igualmente es otro producto sensitivo que requerird igual trata-
miento que el arroz. Su exportacién no es viable.

f) Poroto: Sus altos costos de produccién lo limitan como producto poten-
cial de ser exportado. Mds bien deberd lucharse por conservarlo como
cultivo viable a escala de producciéon comercial.

g) Cebolla: Tratdndose de niveles de siembra de alrededor de 700 has. con
los cuales se satisface el consumo interno de Panamd, y dado el cardcter
semiperecible de la cebolla, es probable que su cultivo sea menos vul-
nerable ante cualquier variacién de la tasa arancelaria, no susceptible
de exportarse.

h) Papa: Los costos hacen inviable la exportacién.

i) Cana de Azucar: Se trata de un producto de tratamiento especial, ya que
existe un programa de privatizacion, y peculiaridades en la exportacién
del azucar, como es la cuota al mercado de los Estados Unidos de Nor-
teameérica. El sector privado deberd efectuar inversiones considerables en
los préximos anos.

¢ Ver MIDA documento No 18 de la bibliografia consultada.
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Sector Pecuario

a) Carne de bovino: Panamd es competitiva en cuanto a precios de carne
de bovino en canal lo cual hace muy factible su exportacién. Mds aun al
ser Panamd area libre de aftosa queda abierta la posibilidad del merca-
do de Norteamérica. Se requiere incrementar la productividad mediante
mejoras en la calidad de pastos y forrajes. No se debe dejar de lado la
posibilidad de exportacién a paises terceros, deficitarios en carnes de
bovino tal es el caso de Perd, que importa tradicionalmente voliumenes
importantes de carne de bovino.

b) Leche fresca (cruda pasteurizada): Debido al alto nivel del arancel (265%)
la leche fresca es competitiva en el mercado interno de Panamd. Con un
arancel del 15% el indice seria de 1.16 6 sea bastante cercano a los pre-
cios internacionales. Para lograr una mayor competitividad deberdn sub-
sanarse algunas deficiencias que han limitado el incremento de la pro-
duccién, tales como los bajos rendimientos por animal y unidad de su-
perficie, las dificultades para la apertura de nuevas rutas e ingreso de
nuevos proveedores y el bajo nivel de consumo del producto, entre otras.
Creemos que la exportacién es algo problematica debido a los pequenos
volumenes y a la competencia de paises tradicionalmente lecheros como
Holanda y Nueva Zelanda que apoyan su exportacion lechera con todo
tipo de incentivos.

c) En cuanto a la produccién de aves y cerdos, la primera es de competiti-
vidad dudosa dado el estado de los mercados internacionales de este
producto. En cuanto a cerdos los niveles de competitividad son un tanto
mejores, pero muy atados a las fluctuaciones del precio en los mercados
internacionales. Ambos son sin embargo productos de importante consu-
mo nacional para cuyo mercado la produccién deberia orientarse.

Productos no tradicionales

En el caso de los cultivos no tradicionales aplicamos la clasificaciéon efec-
tuada por el MIDA, y en este rubro se incluyen los siguientes productos.

v Sandia, Melén, Pifa Zapallo, Yuca, Pldtano Name, Otoe y Café Orgdnico.

a) Sandia: En el caso de la sandia existe un consumo interno importante que
puede servir de base a una actividad exportadora de importancia. En el
periodo 93/94 el 82% se comercializé internamente y el 18% se exporto.
En 1996 dicho porcentaje fue de 61% para el mercado interno y 39% para
la exportacion, reportdndose un incremento substancial del area sembra-
da: 779 has. en 93/94 a 1,561 has para 1996.

Panama tiene actualmente una participacion del 4% del mercado norteameri-
cano, cultivdndose las variedades de mayor demanda en dicho mercado. Pue-
de incrementar su exportacidén ya que la sandia es uno de los productos que
ofrece las mejores perspectivas de mercado a futuro, con el mayor indice de
crecimiento en el periodo Octubre - Mayo, cuando precisamente se obtiene la
mejor cosecha en Panamad.

b) Meldén: Es el producto no tradicional que ha tenido exelente comporta-
miento, teniendo Panamad el 4% del mercado de los Estados Unidos, asi
mismo es el cultivo que mejor manejo tiene tanto en la produccién como
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el empaque y comercializacion. Las variedades Honeydew y Cantaloupe
son las mds requeridas. Esta ultima variedad requiere de un proceso de
refrigeracion desde la cosecha lo cual representa un factor limitante para
su produccién, al no contarse con las facilidades de enfriamiento en la
mayoria de las zonas de produccién.

Para la exportacion estd destinado el 98% de lo cosechado, se puede decir por
lo tanto que es un cultivo neto para la exportacién.

c)

Pina: Esta fruta presenta para Panamad otra excelente posibilidad para la
exportacién, ya que la calidad de la pina producida localmente es de
superior contenido de azucares y de una mayor fragancia y gusto que si-
milares del Grea centroamericana.

Panamad tan sélo ha exportado a Norteamérica el 0.2% contra un 54% de Costa

Rica.

Se puede adelantar mucho con este cultivo ya que se cuenta con los

suelos apropiados, el clima y el manejo del cultivo.

d)

e)

f)

gl

Zapallo: El zapallo se presenta, como una alternativa interesante para la
exportacion, practicamente inexistente en 1990 pasé a mds de 1,100 has
en 1996, exportdndose el 95% de la produccién, basicamente a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. La calidad del zapallo panameno se reporta
como superior respecto a la de paises centroamericanos, ademas el pre-
cio de compra en norteameérica se ha duplicado en los ultimos anos. Pa-
namd@ maneja tan sélo el 1% de la exportacién hacia los Estados Unidos
de Norteamérica, quedando por lo tanto un margen muy importante que
debe ser aprovechado en los préximos anos y cuya proyeccion se plantea
mds adelante.

Name: El Aame es un cultivo de amplia difusion en Panamad, el area culti-
vada se acerca a las 5,000 has con un fuerte consumo interno que bor-
dea el millén de quintales. El rendimiento y sobre todo la calidad lo pre-
sentan como un producto excelente para la exportacion. Quizas este sea
el producto mds facil para desarrollar su exportacion. Panama posee tan
solo el 1% del mercado de Estados Unidos, el cual se ha ido incremen-
tando anuaimente a un ritmo sostenido del 7%, siendo el mejor periodo
de exportacién de septiembre hasta abril.

Otoe: El mercado del otoe en los Estados Unidos se valora en mds de B/35

millones teniendo Panamd una patrticipacién de sélo 1% en 1994. Sin em-
bargo para 1995 se habia incrementado la participacién a 1.4% demos-
trando la factibilidad de ampliar la presencia panamena en este merca-
do.

Yuca: El caso de la yuca es diferente al de los cucurbitGceas antes men-
cionadas en lo que a exportacién se refiere. No ha habido un plan soste-
nido de exportaciones hacia el mercado norteamericano, que es el ma-
yor consumidor. Se ha exportado en forma intermitente no obstante que
es un mercado valorado en mds de B/.12 millones al ano y el cual es
abastecido en un 96% por Costa Rica.

En 1996 se proyectaron 1,218 has para este cultivo y de cuya produccién el
87% serd destinado al consumo interno, queda por lo tanto abierta la posibili-
dad para expandir el cultivo hacia la exportacion.
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h) Platano: Este producto es uno de los mds prometedores para la exporta-
cién. En el pasado, problemas de manejo y empaque produjeron una ex-
portacioén irregular. Con una labor de extension entre los productores se
puede implementar casi de inmediato una campana de exportacién im-
portante. El mercado en los Estados Unldos estd en pleno desarrollo y
bordea los B/.70 millones.

i) Café Orgdnico: Cada vez con mds insistencia mercados de Europa y
Norteamérica, requieren de productos orgdnicos que tienen un mejor
precio que los producidos tradicionalmente. Habrd que estudiar con
cierto detenimiento esta posibilidad ya que para obtener la categoria de
orgdnico se requiere que el producto pase por una serie de pasos y com-
probaciones que exige la reglamentacidn internacional sobre la materia.

Productos de Fomento.

a) Mango: Si bien en Panama existen cerca de 3,400 has de mango, la gran
mayoria esta sembrada con variedades locales que no tienen las carac-
teristicas para la exportacién. Se estima que para el ano 2,000 existirdn
alrededor de 560 has. sembradas con variedades de exportacién, lo cual
resulta sumamente conservador si se desea emprender una exportacion
de cierta importancia.

Seria conveniente difundir entre los potenciales productores el interés por la

exportacién del mango, cuyos mercados en el exterior crecen permanente-
mente.

b) Maraién: Si bien la pulpa de esta fruta es aprovechable, el gran interés
radica en su semilla la cual una vez procesada constituye uno de los pro-
ductos de mejor cotizacion en el mercado mundial. Las condiciones
agroecoldgicas de Panama lo senalan como el cultivo que puede iniciar
el verdadero desarrollo de la agroindustria de exportacion, maxime que
gran parte de la produccién mundial esta localizada en el Asia, siendo el
mercado de los Estados Unidos el mds desarrollado para este producto.

Vale la pena citar el caso de Tanzania un pais en donde el Maranon es cultiva-
do comercialmente pero su produccion estaba estancada hasta 1992 y debido
a la apertura de la economia del pais y a medidas promotoras a la exportacion
en el periodo 1993/1994 produjo, 47,600 T.M. y sextuplicé su exportacidn con
referencia al ano 1990. '

c) Citricos: Dentro de los citricos, la naranja para el procesamiento de jugos
es el cultivo con perspectivas mas serias. Actualmente existen 2,500 has.
de plantaciones de naranja de jugo, de las cuales prdcticamente toda la
produccién va a la agroindustria nacional. Queda, por lo tanto, abierta la
posibilidad de expandir el area para la exportacién de jugo de naranja.

Otros productos

A parte de los productos no tradicionales y los de fomento antes examina-
dos, encontramos una gran variedad de cultivos de origen tropical que bien
vale la pena tomarlos en cuenta, ya que tienen una demanda sostenida en los
diversos mercados de los paises del area tropical y de los cuales, Panama esta
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totalmente ausente. Dentro de estos productos podemos mencionar los si-
guientes:

v Frutas, Vegetales y otros, Banano, manzano, Chayote, Badea, Jengibre,
Chirimoya, Okra, Zapote, Plantas ornamentales, Flores, Mamey, Maracuya.

v Productos de origen marino o acuicola como lo son los camarones, tila-
pia, artemia, entre otros.

Como resumen de lo expuesto se puede, establecer que existe un determi-
nado numero de productos cuyas caracteristicas permiten iniciar un programa
de agroexportacién agresivo y para el cual se tienen identificados los posibles
mercados de destino.

Sin embargo, estas dos variables: produccién y mercados serdn tratados
bajo una estrategia diferente, mediante la cual, merced a un marco legal y de
incentivos a la agroexportacién, se conjugardn naturalmente, tal como viene
sucediendo en una serie de paises de América Latina.

La productividad agropecuaria

Se han efectuado estudios en relacion con la competitividad de diversos ru-
bros bajo los escenarios establecidos por los compromisos con la OMC vy los
acuerdos o tratados con otras organizaciones o paises. Una sintesis de lo ante-
rior muestra lo siguiente:

Cuadro 8:Competitividad y Probabilidad de Alcanzarla

Competitivos en la Alta Probabiiidad Baja Probabilidad
Actualidad (Alta pro- |de ser Competitivos en de Ser Competitivos
teccién arancelaria) el Futuro

(aranceles gra-
(aranceles gra- dualmente menores)
duaimente menores)

Carne Carne Maiz
Leche Leche Poroto
Arroz Cebolla Sorgo
Frutas Tropicales Arroz Papa
Cebolla (Verano) Algunas Ftlu'rcs Tropica-
es

Raices Tropicales

Algunas Hortalizas

Por consiguiente en la préxima década las inversiones en investigacién para
aumetar la productividad deben estar fuertemente orientadas hacia los rubros
con potencial y aquellos actuaimente competitivos. Asi mismo, sin abandonar
en forma abrupta las inversiones en rubros como maiz, poroto, frijol, sorgo vy
papas, las mismas deben ir cediendo espacio a los rubros con potencial para
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competir tanto en el mercado nacional como para satisfacer aspiraciones de
exportacién. Todo ello sin ignorar dos componentes adicionales:

a) La necesaria contribucién tecnolégica al combate contra la pobreza y

b) La conveniencia de realizar acciones significativas para la preservacioéon y
rescate de Ia biodiversidad.

Asfi mismo se han definido con razonable precisién la importancia de los ru-
bros por regién (provincia), distrito e incluso corregimiento. La lista resulta ser
bastante congruente con los criterios anteriores. El orden de ios principales ru-
bros es el siguiente: 1. Arroz, 2. Café, 3. Carno, 4. Sandia, 5. Maiz, 6. Leche
y Marainén, 7. Mango y Namo, 8. Melén y Yuca, 9. Pl4atano y 10. Zapallo. El
orden geogrdfico es el siguiente: 1. Chiriqui, 2. Herrera, 3. Veraguas, 4. Co-
clé, 5. Los Santos, 6. Capira, 7. Chepo, 8. Darién, 9. Bocas del Toro y 10.
Colén.

Los incrementos en la productividad agropecuaria

La situaciédn que debe ser alcanzada por el IDIAP en el afio 2005 para poder
otorgar el apoyo tecnolégico requerido bajo los tres grandes temas que orien-
tan el plan de accién, es decir la competitividad y la reconversién productiva,
el combate a la pobreza y la sostenibilidad ambiental para la mayoria de los
rubros, define la existencia de tres fases en cuanto al la conducclén de un pro-
ceso de agjuste a las nuevas demandas de conocimiento y tecnologia:

1. Primer fase de crecimiento gradual de la inversién durante el lapso en que
deben formarse recursos humanos en las areas prioritarias.

2. Segunda fase de crecimlento acelerado de Ia inversién con los recursos
humanos que ya hayan sido formados para equipamiento, adquisicién de
equlpo y actualizacién (bibiiotecas por ej.).

3. Tercera fase de mantenimiento, reduccién del ritmo de las inversiones y
reorientacién de las mismas de acuerdo a indicadores del mercado.

En aigunos casos la inversién desaparece bajo la suposicién que se habrd
alcanzado un nivel donde los productores, exportadores o la agroindustria pue-
den financiar la investigacién, sin embargo siempre surgirdn demandas, en
particular de tecnologias no apropiables o publicas que exigirGn un aporte
continuo del Estado a partir del afio 2005.

Las inversiones requeridas a nivel de disciplina han sido incorporadas en ca-
da rubro, de tal suerte que el monto giobal asignado deberd ser redistribuido
en partidas para apoyar actividades o lineas de investigacién dirigidas a agro-
nomia, control de plagas, genética y otras disciplinas. La direccién del Insti-
tuto debe asegurarse que esas inversiones estén roaimente dirigidas a ca-
da rubro o tema especifico.

Las Inversiones en los temas de suelos, agroforesteria, café y frutales deben
tener un fuerte sesgo conservacionista. Asf mismo se contempla que las orlen-
tadas a carne y leche deben iguaimente incluir actividades dirigidas a Ia diver-
sificacién mediante cultivos perennes comerciales asociados a ganaderia o
sistemas siivopastoriles.
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En cuanta a la integracién operativa regional el IDIAP trabajaria sobre Ila base
de 5§ programas y poco mdas de 20 proyectos. La ubicacién precisa de los mis-
mos debe ser cuidadosamente analizada, pero en principio es posible sugerir
un esquema bdsico de acuerdo al conocimiento existente del ambiente fisico y
tradicién en la produccién. En efecto es factible construir un arreglo bdsico
como el siguiente:

Este reordenamiento implica la concentracién regional de los cinco progra-
mas bdsicos en cinco centros y su expansién en 15 campos o estaciones expe-
rimentales para un total de 20 unidades fislcas con la apropiada infraestruc-
tura para lievar adelante las actividades de investigacion.

Este arregio bdsico debe afinarse en funcién de estudios adicionales que
debe realizar ei IDIAP, En efecto existe una fuerte concentracién de las activi-
dades agricolas en seis Provincias (Chiriqui, Veraguas, Herrera, Capira, Coclé y
Los Santos) y dos zonas de eventual expansidn (Bocas del Toro y Darién). Pero lo
reievante es garantizar la concentracién de una masa critica de investigadores
en torno a los rubros y temas seleccionados.

Como podrd observarse ias inversiones para ei 2005 dibujardn un panorama
diferente al inicial. En primer lugar es posible observar que se han privilegiado
ios rubros de bajo impacto ambientai e incluso aquellos orientados a ia soste-
nibilidad de la produccién e incremento en la diversidad (café, frutales, agro-
foresteria). Asi mismo se han priviiegiado ios rubros con potenciai de exporta-
cién y aquelios que tienen un potencial competitivo incluso con bajos arance-
les. Las inversiones en maiz, poroto y otros rubros no competitivos se ha preser-
vado debido a las necesidades de los pequenos productores, pero no constitu-
yen una proporcién importante de ias inversiones. Finalmente el arroz, dada su
importancia actual, eievado niumero de productores, heterogeneidad de los
mismos y amplia distribucién geogrdfica se conserva como un rubro importante
en el entendido de que si bien hemos colocado ias inversiones arbitrariamente
en la casilia correspondiente a ios pequenos productores, parte de la misma
deberia ser asignada a ios programas dirigidos a eievar la competitividad de
productores medianos y grandes.

El sector ampliado, la agroindustria

Tradicionalmente los programas de apoyo a la agroindustria hacen énfasis
en ilas acciones relacionadas con los procesos artesanales de pequefos pro-
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ductores o a las posibilidades de procesamiento para dar opciones de ingreso
en zonas de pobreza rural.

Sin embargo. en el contexto de la estrategia sectorial, desde una perspecti-
va macroeconémica, con el propésito de promover el crecimiento econémico
del sector, el planteamiento debe tener mayor amplitud de tal forma de abar-
car todas las avenidas y los instrumentos de la promocién econdmica asi tam-
bién como sus actores.

De la misma manera que para el tratamiento de los programas de apoyo a
la produccién, los relacionados con la agroindustria se ofrecen como servicios
de apoyo a los productores y posibles inversores en actividades relacionadas
con la agricultura y la ganaderia. Estos programas se elaboraron alrededor de
los siguientes principios orientadores:

v El incremento del valor agregado del la produccion silvoagropecuaria,
v La participacion del sector privado en la actividad agroindustrial,
v El incremento del empleo en las zonas rurales,

v El cuidado del ambiente.

De esta manera las acciones disenadas se orientan, de tal forma de integrarlas
al diseno general del PASA, a través de dos grandes programas:

v Programa para el fortalecimiento de la pequena y mediana agroindustria, y

v Promocién de la gran agroindustria.

Dentro del programa para la pequena y mediana empresas rural se introducen
las propuestas de tecnologia y apoyo a pequenos y mediano productores comer-
ciales agropecuarios y se da un espacio para la integracién de las propuestas de
pequenos productores y pobres rurales, que se presentan en el siguiente capitulo.

El programa de la gran agroindustria intenta generar un espacio para la
promocién de las grandes inversiones, de origen nacional o extranjero, que
traigan no solo el financiamiento sino también la tecnologia y el mercado del
producto adonde el Estado tenga intereses de promocioén, para impulsar el de-
sarrollo de regiones aisladas, de pobreza o la explotacién de cultivos con po-
tencial productivo cierto, pero mercados y tecnologia de dificil acceso (por
ejemplo el marandn).

Adicionalmente a las propuestas de contenido de los programas y en funcién
del esfuerzo que realizan algunas de las instituciones relacionadas al tema
para impulsar de manera efectiva el desarrollo de la agroindustria, se propone
el desarrollo de una capacidad de coordinacién de los esfuerzos, acciones y
actividades de los programas planteados, a través del diseno de una institucién
de Fomento de la Agroindustria Panamena.
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Los programas propuestos

Programas de base tecnolégica

La implementacién de las propuestas orientadas a la priorizacién de ru-
bros y la cocentracién operativa en las regiones definidas se presenta a
partir de la organizacién de programas a partir de los cuales canalizar los
recursos previstos. De esta manera, en el lapso 1997-2005, se identifican 12
programas que requieren una inversion de 68.105.000 Balboas de los cua-
les se han identificado B. 60.072.000. Por consiguiente la satisfaccién ple-
na de estos programas exige fuentes adicionaies por B. 8.033.000.

Ademds de los programas identificados que involucran directamente al
IDIAP se registran a continuacién otros que poseen una fuerte base tecno-
I6égica y son por consiguiente incorporados al Plan de Accién:

Los programas propuestas se agrupan de la siguiente manera: programas
de apoyo a la productividad, programas de tecnologias de combate a la
pobreza y programas de apoyo al cambio institucional en el IDIAP.

Programas de apoyo a la productividad

Los programas de apoyo a la productividad de la produccién primaria se
orientan por un lado a generar la capacidad de regspuesta en los centros
de investigacién y transferencia y por otro a generar los servicios necesarios
para apoyar a los productores en el proceso de cambio tecnoldégico ge-
nerando el conocimiento necesario alrededor de los productos identifica-
dos y la capacidad de transferencia de la tecnologia. Los programas identi-
ficados dentro de esta categoria se presentan en los cuadros siguientes’.

’ El mayor detalle sobre los programas se puede consultar en los documentos
de soporte a la preparacion del Plan “Programas del Plan de Accién Secto-
rial Agropecuario, 1997 - 2005".
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Programas y proyectos ganaderos

Area de produccién

Programa Nacional de Pastos,

Objetivos

Mejorar la carga animal a través: del establecimiento y mantenimiento de
praderas; el mejor manejo de pastos, la produccién de semilla gadmica, y la
conservacion de forrajes,

Programa de nutricién,

Objetivos

Normar y estructurar las politicas y estrategias para la extensién y transferen-
cia de tecnologia para el mejoramienio del nivel de nutricién de los hatos ga-
naderos. Esto a través de un Programa Nutricional de Asesoria Directa a fincas,

Programa de renovacién de sementales,

Objetivos

Promover el mejoramiento genético de la ganaderia de carne y leche a tra-
vés del diseno y la implementacion de mecanismos y actividades que faciliten
la renovacién de sementales.

Programa de inseminacién Artificial

Objetivos
Promover incrementos en la productividad y la calidad de la produccién de
carne y leche a través del mejoramiento genético de ia ganaderia.

Programa de Administracién de Fincas Ganaderas

Objetivos

Apoyar incrementos en la rentabilidad y competitividad del negocio gana-
dero a través de un programa para mejorar la administraciéon de las fincas ga-
naderas.

Programa Estacional con Uso Estratégico de Medicamentos (PECUEM

Objetivos

Promover una mayor competitividad y aceptacion de la oferta ganadera
propiciando el uso racional de los medicamentos y la disminucion de los costos
de produccién del hato ganadero.
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Programa Nacional de Especies Menores,

Objetivos

Incentivar el desarrollo de especies menores en apoyo al mejoramiento de
las condiciones allmentarias de las comunidades rurales e indigenas de esca-
s0s recursos en toda la Republica.

Area de comercializacién
Nacional nt e Acopio Lecheros

Objetivos

Promover el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de medianos
y pequenos productores de leche a partir del desarrollo de centros que sirvan
como unidades demostrativas del desarrollo y la modernizacién de los sistemas
de acopio y transporte de leche.

Mejoramiento de Mataderos Industriales

~Objetivos

Modernizar el proceso de sacrificio bovino y porcino en los mataderos, para
mejorar la calidad de la carne, disminuir costos y hacer mds competitivo el ne-
gocio de la carne.

Riego

El desarrollo de una capacidad ampliada para la utilizacién del riego per-
mite por una lado aumentar ta seguridad y productividad de las cosechas, par-
ticularmente en los cultivos de alto valor y por otro, posibilitar el cultivo en
areas con lluvias insuficientes.

En el contexto de mejorar la competitividad de la produccién nacional en los
mercados nacionales e internacionales, la difusion del uso de tecnologias que
incorpore al riego posibilitard mejorar rendimiento, calidad y ajustar épocas de
entrega de la produccién a los momentos de precios mas beneficiosos.

Objetivos del programa

Desarrollar programas de apoyo a la produccién nacional agropecuaria,
promocionando la aplicacién de niveles adecuados de tecnologia, en cuanto
a riego y conservacién de suelos, obras civiles y construcciones apropiadas; de
tal manera, que conduzcan a mejorar la eficiencia de la actividad productiva
del pais.

Los programas de riego
1. Mejoramiento del riego en Panamad.

a. Fortalecimiento institucional con equipamiento, capacitacién y ase-
sorias a la Direccién Nacional de Ingenieria Rural y riego.
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2. Estudios y proyectos de riego.

a.

b.

Orientados a mejorar la infraestructura de riego existente para au-
mentar la eficiencia productiva.

Desarrollar un sistema de seguimiento del proceso de contratacién y
ejecucién de los proyectos

Aumentar la superficie de riego y la eficiencia y productividad de
los recursos empleados en la produccién agricola.

3. Transferencia de sistemas de riego a los usuarios.

a.

b.

Desincorporacién de actividades que desarrollo al Estado y que
pueden ser desempenadas por el sector privado.

Promover la organizacién de productores en organizaciones de
usuarios.

Capacitar en la administracién, operacién y mantenimiento de los
sistemas.

4. Programa de riego por goteo.

a.

b.

Elevar la productividad y calidad de los cultivos para la exporta-
cion.

Desarrollar actividades de promocién, capacitacién, investigacién y
orientacion del financiamiento en coordinacién con otras institucio-
nes.

5. Generacién de servicios privados de informacién geogrdfica a través de la
utilizacién de la tecnologia de sensores remotos.

a.

b.

Capturar y ofrecer informacion geografica para la toma de decisio-
nes estratégicas en las actividades productivas.

Disenar e implementar un banco de datos con la informacién ge-
nerada.

Programas de estudio y construccién de obras.

6. Programas de estudios y construccién de obras.

a.

Fortalecimiento de la infraestructura institucional de servicio al pro-
ductor.

Desarrollo de estudios y seguimiento de la ejecucion de obras.

Mantenimiento y conservacién de las obras e instalaciones de servi-
cio al productor.

7. Programas de caminos de produccioén y pozos.

a.

Mejorar la comunicacién y reducir los costos de transporte de las
dareas de produccién a los centros de comercializacién.

Promover el mayor uso del riego con la incorporacién de dareas con
disponibilidad de riego a partir de pozos.
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8. Programa de verano para el area de Azuero.
a. Construccién de minipresas y abrevaderos para enfrentar los efectos
de la estacién seca.
Acuicuitura

Panamd cuenta con una amplia disponibilidad de recursos acuicolas que
posibilitan su mayor participacién en los mercados internacionales de estos
productos. En funcién de esto el MIDA a través de su Direccién Nacional de
Acuicultura ha disenado e iniciado la implementacién de un "Plan Nacional
para el Desarrollo de la Acuicultura”.

El Plan tiene por objetivos el de “establecer las condiciones que permita él
optimo aprovechamiento de os recursos acuicolas, para lograr su mdaxima sos-
tenibilidad biolégica y econdmica, en beneficio del interés nacional, de la po-
blacién en general y del sector pesquero en particular”.

Programas

Para cumplir con el objetivo enunciado se cubriran los siguientes programas
y subprogramas:

1. Cultivos de valor comercial actual.
a. Cultivo de camarones.

i) Incremento de la productividad en el cultivo de camarones
peneidos para alcanzar una produccioéon anual de 12,191 Tm de
camarén entero.

i) Elaboracién y ejecucidén del Plan Maestro para la Ordenacion
de la Camaronicultura en la Vertiente del Pacifico.

i) Definicién e incorporaciéon a la produccion de 3,000 has. De
albinas, potencialmente aptas y econdémicamente rentables
para el cultivo de camarén.

b. Cultivo de Tilapia.

i) Reactivacion de 30 has de estanques para la produccién de
60 Tm de Tilapias.

ii) Establecimiento de 20 granjas integradas para la produccién
de 100 Tm de tilapias.

iii) Establecimiento de 300 nuevas has de cultivos comerciales de
Tilapia para la produccién de 3,400 Tm.

iv) Incremento de la productividad en 56 has de estanques pisci-
colas actuales para la produccién de 110 Tm.

2. Manejo de lagos y embalses.

a. Pesca artesanal.
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i) Organizacién de pescadores artesanales lacustres en 10 co-
mités locales para autogestion de las pesquerias y comerciali-
zacion de los productos pesqueros.

ii) Capacitacién de los pescadores artesanales en nuevas técni-
cas pesqueras, en el procesamiento de las especies captura-
das y en la comercializaciéon de los productos pesqueros.

b. Cultivo en estructuras flotantes.
i) Produccién de tilapias y otras especies piscicolas.
c. Repoblacioén.

i) Repoblacién con peces de valor comercial en los lagos Gatun,
Alajuela, La Yeguada y Bayano.

i) Inventario y caracterizacion de micropresas para programar el
repoblamiento de peces con fines comerciales.

3. Investigacién de nuevas especies.

Q. Promocién del establecimiento de cinco fincas comerciales para la
produccion y comercializacién del camarén del rio (Macrobrachium
rosenbergi).

b. Establecimiento de tres proyectos comerciales dedicados a la ex-
portacién de carne de rana de toro (Rana catesbeiana).

c. Establecimiento de dos fincas de cultivos para la reproduccién co-
mercial de conchuelas (Argopecten circularis) en la vertiente del
Pacifico.

d. Establecimiento de dos fincas de cultivos semicomerciales de ostras

(Crassostrea gigas) en la vertiente del Pacifico.

El costo estimado en inversiones para la implementacién de este programa
es de B./5,885,937 por parte del Estado y B./26,445,820 por parte de los pro-
ductores.

Los Programas de apoyo a la agrolndustria

Siguiendo los lineamientos enunciados se presentan los proyectos disenados
en dos programas, uno dirigido a la pequena y mediana agroindustria y el otro
disenado para apoyar la captacidén de inversiones. Sin embargo y a pesar de su
direccionamiento especifico no se pretende introducir inflexibilidades para el
tratamiento de los beneficiarios, antes bien promover la disponibilidad de
oportunidades de crecimiento econémico y mayor desarrollo de las actividades
del sector. El tratamiento de las agroindustrias tiene asi una cierta artificialidad
relativa a su distinciéon con la industria en cuanto al producto silvoagropecuario
vis a vis la locacion geogrdfica en el medio rural. Esta distincion, mas que una
limitacién deberia ser la base para generar mayores posibilidades de desarrollo
rural, mayor empleo y una mejor integracion geopolitica del pais.
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rrollo de la na y Mediana Agroindustria ral

El desarrollo de una fase de promocién de la agricultura ampliada requiere
de la consolidacién del trabajo de transformacion de los productos silvoagro-
pecuarios y acuicolas los que tienen un papel fundamental en funcién del or-
denamiento hacia atr@s de la cadena productiva.

En tal sentido, se hace necesario fortalecer el trabajo de transformacién
productiva, a través de Programas de promocion y reorientacién de la agroin-
dustria rural tras objetivos de modernidad y de competitividad.

Los Proyectos o dreas que pueden sustentar una estrategia en tal sentido son

los siguientes.

v  Modernizacién del sector

D S N N N

Mejoramiento de la capacidad empresarial
Integracién horizontal
Acceso eficiente a los mercados

Crédito y Financiamiento

Una breve descripcidon de los mismos se presenta a continuacion.

Proyecto

Objetivo

Modernizacién del Sec-
tor

Promover la modernizacién de las agroindustrias rurales
existentes con la instalacién y fortalecimiento de un
Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologias de
Procesamiento; la creacién de un banco de tecnologias
de procesos industriales, con los mecanismos de acce-
so al mismo, para enfrentar los mercados, crecientemente
mas exigentes, con productos de calidad adecuada.

Mejoramiento de la ca-
pacidad empresarial

Mejorar la capacidad empresarial de las agroindustrias
rurales existentes estimulando la organizacién, ofrecien-
do acciones de capacitacién y apoyo técnico a través
del desarrollo y promocién de un Centro de Gestiéon
Empresarial con participacién publico/privada, con el fin
de mejorar los niveles de gestidon y enfrentar los retos de la
competencia creciente en los mercados. Un enfoque em-
presarial generard una serie de acciones que mejorard la
eficiencia de la unidades productivas, utilizard en forma
eficiente sus recursos productivos y las pondrd de cara al
mercado.

Integracién horizontal

Incentivar la articulaciéon e integracidén horizontal de las
agroindustrias existentes, sobre la base de rubros producti-
vos, para enfrentar los desafios del mercado internacio-
nal a través de: capacitacién, concentrando los esfuer-
zos desarrollados por entidades del estado; diseno y difu-
sion de incentivos financieros; desarrollo y participacion
en fondos de riesgo compartido, modernizacién o re-
conversidén productiva, entre otros.
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Acceso eficiente a los | Desarrollar una estrategia de acceso a los mercados,
Mercado mediante el mejoramiento de los flujos de informacién
comercial por parte de las agroindustrias rurales para co-
nocer los requisitos existentes por parte de los intermedia-
rios y de los consumidores finales asi como sobre oportu-
nidades de inversién, ya sea por el interés de inversores
potenciales como de la identificacién de productos con
potencial de negocios.

Credito y financiamiento | Mejorar el acceso a las fuentes de financiamiento y cré-
dito para los empresarios agroindustriales rurales y a los
pequenos productores organizados que tengan intencién
de establecer empresas agroindustriales rurales,

Promocién de la gran agroindustria

Las articulaciones con el mercado nacional e internacional que desarrolla el
sector agricola, pecuario y forestal genera importantes espacios y nichos de
mercado para la colocacién de productos, semielaborados y procesados.

Estas opciones de negocio deben ser aprovechadas por el pais a fin de ir
ganando posicionamiento en el mercado internacional, a través del suministro
de productos agroindustriales altamente diferenciados.

Ello plantea un desafio de pais, que debe concertar los esfuerzos tanto del
sector publico y privado, para generar en forma conjunta una estrategia de
agroindustrializacién capaz de aprovechar y desarrollar ventajas competitivas.

El Estado para este propdsito debe fortalecer una politica de incentivos para
atraer al sector privado y desarrollar los mecanismos que logren estimular la in-
version en el Grea agroindustrial del pais.

Por otra parte, el desarrollo de este sector puede generar importantes efec-
tos econdmicos y sociales para el pais, desde el senalamiento de requeri-
mientos técnicos asociados a la adecuacién de la investigaciéon y la transfe-
rencia tecnolégica silvoagropecuaria, la generacién de empleos en las zonas
rurales, el aprovechamiento de las pérdidas postcosecha, el estimulo a la in-
dustria metalmecdanica, los servicios de apoyo y al mejoramiento de infraes-
tructuras, entre otras variables.

Un Programa -de Desarrollo de la Gran Agroindustria puede articularse a tra-
vés de los siguientes instrumentos:

Incremento de la Competitividad del Sector
Incentivos para la Inversion Privada en el sector
Agricultura de Contrato.

Mejoramiento de la Infraestructura

Gestion de la Calidad

D N N N N N N

Promocién y Comercializacion.
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Proyecto Objetivos
Incremento ldentiticacién de las oportunidades potenciales de modernizacién y
de la com- | reconversion tecnolégica de la agroindustria hortifruticola, de pro-
petitividad ductos forestales y desarrollo de un Fondo Mixto publico/privado
del sector. para el desarrollo de la inovacion tecnolégica agroindustrial

De igual forma caracterizar aquellas fortalezas y debilidades que

presenta en la actualidad la Agroindustria Panamena.
Incentivos Elaboracién de un banco de perflles de proyectos de inversidn;

para la inver-
sidén privada

identificacién de oportunidades de “joint ventures”; promocién de un
feria anual de la agroindustria; promocién de un programa de pri-
vatizacién de servicios agroindustriales; concertacién publico priva-
da para el financiameinto de la actividad agroindustrial; promover la
creacion de un Centro de Informacién Agroindustrial, para el estudio
de oportunidades y requerimientos para la instalacién de parques
industriales, centros de acopio internacional, entre otros, con énfasis
en proyectos que estén orientados a los mercados internacionales.

Agricultura
de contrato

Estimular la incorporacién de un numero creciente de pequenos pro-
ductores a una estrategia de agricultura de contrato con agorindus-
trias establecidas que permita:

a) Garantizar el suministro estable de materias primas para el
funcionamiento del sector agroindustrial,

b) Mejorar el nivel de ingresos, estabilidad econdmico de un
sector de pequenos productores.

c) Estimular y orientar la investigacién y transferencia tecnolégi-
ca.

Mejoramiento
de la In-
fraestructura

Estudiar y promover el mejoramiento de la infraestructura para el de-
sarrollo agroindustrial.

Incentivar al sector privado para invertir en infraestructura de apoyo
a la agroindustria.

Gestion de la
Calidad

Establecer un estrategia que conlleve a la generacion de mecanismos
capaces de instaurar una gestion de calidad total, asociada a la pro-
duccién agroindustrial.

Disenar y establecer una instancia publica o privada rectora de la cer-
tificacion de la calidad de los productos agroindustriales orientados a
los mercados internacionales.

Promocioén vy
comeirciali-
zacién

ldentificar oportunidades en base a estudios de mercado y de co-
mercializacion, diseno y desarrollo de un banco de informacién de
servicios para la agroindustria y de mecanismos de inteligencia de
mercado que permitan conocer los requerimientos de calidad, pre-
cios y condiciones para los productos agroindustriales en el mercado
internacional, que potencien el acceso de empresarios nacionales a
los mercados identificados.
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La agroexportacién®

El Plan de Accion Sectorial Agropecuario (PASA) intenta dar respuesta a las
necesidades de programaciéon y cambio que surgen de los procesos de globa-
lizacién y ios acuerdos firmados, en relacién al comercio internacional, por Pa-
nama. El PASA recorre con cierto detalle las preocupaciones sobre la produc-
cién agropecuaria y agroindustrial en los dos acdpites anteriores. Es, sin em-
bargo. central a la preocupaciéon por producir a niveles competitivos adecua-
dos, la posibilidad de posicionar los productos panamenos y ocupar los espa-
cios que el mercado internacional ofrece. Esto implica que se de adecuada
consideracion al tratamiento integral del problema agropecuario, como pro-
yecto de inversién, como plan de produccién y como estrategia de comerciali-
zacién: la agroexportacion.

Por otra parte para que esta estrategia se concrete en proyectos viables, to-
dos los participantes interesados deben manejar la informacién pertinente que
les permita asumir los niveles de riesgo que prefieran, por ejemplo el inversio-
nista debe entender las posibilidades que le ofrecen todos los incentivos lega-
les disponibles, el productor debe entender y manejar las opciones tecnoldgi-
cas mds adecuadas al mercado que se pretende acceder y para la comercia-
lizacidn, se debe disponer de los instrumentos que aseguren un ambiente se-
guro para la realizaciéon de los negocios.

Por lo tanto la propuesta que se adelanta en el documento tiene en si la in-
- tension de que, no solo se programen los incentivos a la produccién, la inver-
sion y la agroexportacion, sino que efectivamente se los de a conocer y se los
haga disponibles con un acceso simple.

Finalmente, la sociedad y su gobierno, deben reconocer en la situacidn
planteada una cuestion de urgencia, particularmente la que surge de la nece-
sidad de ocupar espacios en un mercado muy competitivo, frente a otros pai-
ses del drea que ya actuan en forma agresiva en el mismo y en el mismo rango
de productos ofertados por Panama.

La situacién de la agroexportacién

La agroindustria y su consecuencia natural la agroexportacién, son la base
para promover la reactivaciodn del sector agrario de Panamd. Puede afirmarse
que la producciédn agropecuaria tradicional es viable merced a las medidas
arancelarias existentes que brindan un entorno econdmico que le permite
operar con niveles de precios mds altos que los internacionales y por ende co-
mercializarse internamente. Hay indudablemente excepciones como el café y
el banano y en el sector pecuario, la carne bovina y perspectivas como en el
caso del frijol, que por sus resultados, debe considerarse como un producto
exportable.

La baja inversién (4%) en el sector contrasta con aquella registrada en el
comercio, la banca, la construccién y otros servicios. Aunque es posible que

s Parte de las propuestas que aqui se mencionan han sido incorporadas a una re-
ciente propuesta de la Comisién Nacional de Estudio de la Agroexportacién,
consensuada con el sector privado, de un "Plan de Accién para el desarrollo de
las Exportaciones no Tradicionales”
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exista un financiamiento informal y privado a la actividad del sector, la poca
capitalizacién puede estar en la base de la falta de crecimiento adecuado de
sus actividades. La promocién de la inversion sectorial encuentra limitaciones
en las condiciones del marco legal, de politicas existentes y la disponibilidad
de un nuevo tipo de apoyos y servicios del Estado y esto, aunado a las nuevas
condiciones del mercado, se consideran como las principales limitaciones al
crecimiento del sector, a partir de la integracién del sector primario con la
agroindustria y la exportacién.

El incremento de las exportaciones es indispensable para afrontar compromi-
sos externos y reducir el déficit de la cuenta corriente (en 1994 fue de 1,781.5
millones). Sin desmerecer el valor de las exportaciones de productos frescos,
las que mds contribuyen a garantizar el empleo y el crecimiento, son las ex-
portaciones con valor agregado lo que indica la necesidad de incentivos adi-
cionales para la agroindustria de exportacion.

Tomando en cuenta que paises vecinos, competidores en la exportacién de
los productos panamenos, han desarrollado una politica agresiva de penetra-
cién en el mercado internacional en cuanto a volumenes, diversidad de la
agroexportacién y consolidacién de mercados, no cabe duda que este em-
prendimiento debe efectuarse a la mayor brevedad. Esta propuesta entiende
que esto es posible sobre la base de que: los productos susceptibles de ex-
portarse ya han tenido aceptacién en los mercados externos; de que gran
parte de y el entorno legal y administrativo que se propone funciona adecua-
damente en otros paises de América Latina; y de que Panamd, con la Ley de
Universalizacion de los Incentivos Tributarios a la Produccién (Ley 28 de 1995)
ha dado un paso significativo en la promocién de las exportaciones y el creci-
miento de las inversiones.

Los mercados para la agroexportacién

La agroexportacién en el mundo tiene como destino principal tres mercados
muy definidos:

v Estados Unidos de Norteameérica y Canadd,
v Europa occidental y
v Japén.

Existen ademds otros mercados menos significativos como el de los paises
arabes y por la cercania a Panamad, las numerosas islas del Caribe.

La modalidad basica de comercializacién consiste en la compra en consigna-
cién. En ocasiones este sistema trae consecuencias traumaticas al exportador, ya
que su producto es negociado en condiciones poco ventajosas por desinforma-
cién y por que en los mercados de destino se le atribuyen a los productos, fre-
cuentemente, problemas de calidad 6 de peso, o que légicamente se traduce en
menor precio para quien realiza la exportacion.

Lo anterior es valido, sobre todo, cuando se inicia una relacién comercial en
un ambiente nuevo y en donde cabe la posibilidad de efectuar contratos con
*intermediarios 6 brokers" de poca solvencia moral que estan al acecho de ex-
portadores sin experiencia. Cabe destacar que también por el lado de los pro-
ductores existe la tentacién, llegado el momento de la entrega de la mercade-
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ria. de ofrecerla a quien mas le pague en dicho momento y no precisamente al
poseedor de un contrato. :

En este contexo, y ademads de la promocién de ambientes mas seguros para
la comecializacién a través del incentivo del uso de contratos, es posible esta-
blecer otro tipo de relacién comercial en donde el comprador se convierta en
un inversionista directo o asociado con capitales y productores panamenos.
Esta modalidad, que en apariencia resulta dificil de lograr, estd desarrolidndo-
se con mucho vigor en paises de América Latina.

Con este sistema se logran varios objetivos:
Se obtiene la financiacién de la exportacidén en fresco o procesada.

Se dispone, sin costo. de la transferencia tecnolégica.

v

v

v Se logra un mercado seguro.

v Se incrementan las Grea de cultivo.
v

Se crean puestos de trabajo.

La agroexportacién no tradicional en Panama es incipiente, por lo tanto es re-
comendable inclinarse a la exportaciéon, en primer lugar, a mercados cercanos
como los de Estados Unidos y Canadd y luego ir desarrollando los mercados de
Europa y Japon, donde las limitaciones pueden estar en el costo del transporte
maritimo reguiar.

Seria muy conveniente realizar un estudio de factibilidad para determinar las
posibilidades de exportacién a las pequenas islas del Caribe, en donde el tu-
rismo es su principal fuente de ingresos y los requerimientos de productos ve-
getales son muy importantes.

Incentivos para la agroexportacion

Existe en Panama una produccion de productos agricolas de calidad para la
exportacion y capaz de satisfacer la demanda. Por otra parte existe una tradi-
cién de importaciones, durante todo el ano calendario, de productos no tradi-
cionales que Panamd puede producir. Se trata por lo tanto de conjugar la
oferta nacional y la demanda internacional de una manera concertada entre el
sector publico y privado. Para lo cual hay que definir una etrategia integradora
ya que la modalidad del esfuerzo disperso, que requiere de una financiacion
de la banca estatal o privada que tarda, llega parcialmente o no llega. ha
demostrado que no es efectiva para un despegue real de la agroexportacion.
Al igual que la busqueda de los importadores, que con frecuencia, termina en
intermediarios no vitales.

La estrategia que se recomienda es ofrecer al agroexportador todo un pa-
quete de incentivos, dentro de lo permisible por los acuerdos de comercio in-
ternacional GATT/OMC o bilaterales, en donde los beneficios ofrecidos resulten
de facil acceso al inversionista, 1o cual significa que toda la reglamentacion y
ejecutoria de la ley, no trabe ni demore los objetivos implicitos en los dispositi-
vos legales. Tomando como marco la ley 28 del 20 de Junio de 1995 se anali-
zard los incentivos que se conceden a la produccidén y exportacion en el marco
de los mecanismos aduaneros, los mecanismos fiscales y otros aplicados a los
productos del sector.
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9. Mecanismos Aduaneros

a.
b.
C.

d.

Régimen de reintegro aduanero.
Régimen de reposicién de inventario con franquicia arancelaria.
Régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo.

Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo.

10.Mecanismos fiscales

a.

Deduccién de gastos o erogaciones invertidas en actividades agri-
colas o agroindustriales.

Los contratos ley donde se establece los porcentajes de venta neta
gravable (Decreto Gabinete 413 de 1970).

Crédito fiscal para inversiones que no estén amparadas por otras le-
yes

Beneficio hasta el 31-12-2000 para exportaciones no tradicionales.

Hasta el 31-12-2002 las empresas que exporten estaran exoneradas
del 100% del impuesto a la renta sobre las utilidades generadas por
dicha exportacion, no pudiendo beneficiarse con el incentivo de los
certificados de Abono Tributario (CAT).

Las empresas exoneradas del 100% del impuesto a la renta confor-
me al Articulo 23 se pueden beneficiar del CAT si se dedican a la
agroexportacion no tradicional.

11.0tros mecanismos

a.

Se otorgan descuentos a las tasas de interés por préstamos al sector
agropecuario y agroindustrial para productos no tradicionales.

Se mantienen los descuentos de tasas de interés pactados bajo la
legislacién anterior y que estén vigentes en la fecha de ia promul-
gacioén de la ley.

Propuesta de incentivos directos a la inversion en agroexportacién

Si tomamos los incentivos aduaneros y fiscales contenidos en la ley 28 de
1995 con una reglamentacion mds flexible que la actual, podria inferirse que
las inversiones en el sector agropecuario para la exportaciéon afluirdn en forma
sostenida, merced a dichas facilidades. Sin embargo puede que nada de esto
ocurra 6 se presenten inversiones no significativas. No se trata de emitir un jui-
cio aventurado sobre éste tema, sino prevenir que las ventajas comparativas de
Panamad en el campo de la agroexportaciéon (al amparo de la ley 28), pueden
verse menguadas si tomamos en cuenta los siguientes puntos que pueden re-
sultar desfavorables:

v No existe una adecuada infraestructura de carreteras.

v Distancia larga desde las zonas de produccién a los puertos habilitados.
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v No hay facilidades de refrigeracion, en zonas de produccion o en los
puertos.

v Hay otro paises en el area con agroexportacion mdas desarrollada que Pa-
namd y que no presentan las deficiencias arriba mencionadas y con una
imagen atrayente para la inversion extranjera, desarrollada desde hace
varios anos. Existe el agravante de que si se queda la legislacién como
estd actualmente, habra un efecto disuasivo muy importante para la in-
version, debido a los numerosos requisitos y condiciones que retrasan o
menoscaban los incentivos ofrecidos.

Partiendo de la premisa de que la incipiente exportacién no tradicional de Pa-
nama responde a inversiones muy modestas pero realizadas con gran esfuerzo y
sacrificio por parte de los productores, cualquier incentivo que implemente el Es-
tado en este campo se reflejard de inmediato en mayor produccién y por lo tanto
mayor empleo e ingresos para productores y Estado.

Como medida de impacto inmediato se propone se disehe y ejecute un dis-
positivo legal directamente ligado a la agroexportaciéon no tradicional, me-
diante el cual el Estado reintegre parte o la totalidad de la inversion realizada
por el agroexportador desde el segundo o tercer ano de exportaciéon consecu-
tiva y rentable. Este dispositivo puede denominarse: “Fondo de Reintegro de In-
versiones Exitosas de Agroexportacién”.

Con este mecanismo el Estado puede orientar las inversiones a zonas mads
deprimidas (siempre y cuando cuenten éstas con las condiciones requeridas
para la inversidn) utilizando porcentajes para el reintegro de la inversion.

La puesta en marcha de este mecanismo requerird de la creacion de un
fondo especial que puede ser cofinanciado por el aporte de instituciones inter-
nacionales y por fondos provenientes del programa de privatizacién del Go-
bierno de Panama. Una estimacion preliminar para reactivar al sector agrope-
cuario propone un costo de B.30 millones.

Recomendaciones para el desarrollo del “Programa de Agroexporta-
cién no Tradicional”

Se recomienda utilizar una estrategia integrada hacia un objetivo central: in-
sertar a Panamd en el contexto de los paises agroexportadores de productos no
tradicionales.

Para tal efecto se propone crear un ente mixto integrado por el Gobierno a
través de sus organismos competentes con la agroexportacion y el sector pri-
vado integrado por agroexportadores, inversionistas y promotores. Este estaria
encargado de fomentar indistintamente las inversiones nacionales, mixtas o ex-
tranjeras y de divulgar todos los beneficios e incentivos para la agroexportacion
no tradicional.

La difusién de los incentivos

Independientemente de la difusiéon que pueda darse a través del organismo
antes mencionado, es necesario dar a conocer, utilizando todos los medios de
comunicacion y los foros nacionales e internacionales, los alcances de los in-
centivos para la inversién nacional y/o extranjera en la agroindustria.
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Las acciones complementarias

v Invertir en el mdas breve plazo en la mejora o creacion de una infraestructura
mas aparente para la agroexportacion. Queda claro que este es un punto
que no podria resolverse de inmediato pero deberian darse algunos pasos
concretos en este sentido.

v Incluir dentro de la lista de los productos no tradicionales de agroexporta-
cion, a todos los cultivos tropicales que actualmente se comercializan a ni-
vel mundial y que el MIDA aun no los toma en consideracion. Es importante
acotar que a la postre serd el capital privado el que corra el riesgo de una
inversion fallida o no rentable.

v Seria recomendable establecer un registro de la inversiéon extranjera en la
agroindustria de exportacion y ademads estudiar la posibilidad de la suscrip-
cidn por parte de Panamad a ciertos acuerdos internacionales de proteccién
y seguros a la inversién extranjera, tales como el MIGA, Banco Mundial.

v Un tema algo mds sensible, pero de suma importancia se refiere a la flexibi-
lizacién de la contratacién de mano de obra para la agroindustria, pudién-
dose aplicar las modalidades de contratos laborales a plazo determinado o
la utilizacién de los "services* para ciertas tareas especificas.

v En el desarrollo de esta estrategia es muy importante el papel de la coordi-

naciéon de esfuerzos, muy especialmente por las entidades publicas del
sector agropecuario (MIDA, IMA, ISA, IDIAP y BDA) y su articulacién con los
intereses del sector privado para poder brindar a los inversionistas todo el
apoyo necesario que asegure su rentabilidad y sostenibilidad.

v Otros sectores estatales como el IPCE, el MIPPE, el MICI vy aun |la Asamblea
Legislativa, deberian coadyuvar a este esfuerzo, sobre todo en lo referente a
la adecuacién y perfeccionamiento de la ley 28 de 1995 y su reglamento, el
decreto 274 del1995. Especificamente el IPCE tendria una labor sumamente
importante en la promocién y difusiéon de este programa de agroexporta-
cién.

v En cuanto al sector privado, Pro-Panamad y las Asociaciones Gremiales de
Produccién y Exportacion Agroindustrial, deberian jugar un papel de van-
guardia y conjuntamente con las instituciones del Estado, con competencia
en esta area, conformar un organismo auténomo que sea el impulsor y co-
ordinador de todo este esfuerzo.

Seguro agropecuario

La promocion de las inversiones en el sector y la conduccidén del proceso de
modernizacién y reconversidon sectorial involucran el manejo adecuado del
riesgo. En Panamd El Instituto de Seguro Agropecuario -1.5.A. ofrece seguros de
inversion que cubre los ramos del seguro agricola, pecuario e iniciard el ase-
guramiento para el almacenamiento de productos agropecuarios en silos, bo-
degas y frigorificos y el seguro para maquinaria y equipo agricola.000

El seguro agricola cubre los costos directos de produccidn para los cultivos
de arroz, maiz, sorgo, poroto, frijol negro, tomate industrial, melén, sandia, za-
pallo, iame y otoe. Los riesgos que se cubren son los climaticos (sequia, inun-
dacién, exceso de humedad, vientos huracanados e incendio) y los bioldgicos
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como plagas y enfermedades que sean consecuencia de sequia o exceso de
humedad.

El seguro ganadero cubre a bovinos y porcinos en dos tipos, riesgo por acci-
dentes o por enfermedades. Para bovinos se aseguran sementales, novillos
para engorde, vientres de carne, vacas lecheras y de doble propésito inclu-
yendo animales importados.

El seguro porcino incluye cobertura para berracos, marranas o vientre inclu-
yendo animales importados y lechones para engorde.
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Equidad social

Consideraciones generales

El componente de equidad social dentro del plan de accién para el desarro-
llo agropecuario y del medio rural de Panamd se centra en un solo y complejo
objetivo: el combate a la pobreza rural. Conceptual y empiricamente, este es
un objetivo de una complejidad formidable que requiere el concurso de multi-
ples instituciones e instrumentos para generar un proceso que tienda hacia la
incorporacion de una proporcién grande de la poblacién del medio rural a la
vida social, econdmica y cultural de la nacién.

Desde el punto de vista institucional se trata de disenar politicas, planificar
acciones institucionales, coordinar actividades interinstitucionales, concertar
con el sector privado, involucrar organizaciones no gubernamentales para ge-
nerar programas, planes y proyectos que impulsen las actividades socio-
productivas de las dreas rurales en que se concentra la pobreza, al tiempo que
se racionaliza la utilizacién de la base de recursos humanos y naturales dispo-
nibles.

Desde el punto de vista operacional se trata de fortalecer las organizaciones
de productores, las instituciones civiles de las comunidades rurales, las cade-
nas de produccién-consumo y los sectores secundario y terciario de la econo-
mia rural para que, conjuntamente con los gobiernos locales y la red institucio-
nal, se apropien del proceso de desarrollo, generen alternativas de soluciones
a los problemas y emprendan actividades que les permita integrarse a la eco-
nomia nacional.

La complejidad que encierra la multidimensionalidad del fendmeno de la
pobreza del medio rural evidentemente escapa la capacidad de accién del
MIDA. Consecuentemente, la estrategia posible debe avocarse a intervenir las
tendencias naturales y los procesos propios de las comunidades consideradas
pobres en el medio rural, buscando que la aceleracion de los mismos genere la
activacion de la economia, la ampliacién y el manejo de la informacién, la
capacidad de mejorar la calidad de vida y las posibilidades de integrar las or-
ganizaciones de esa poblacién al sistema decisorio del pais, de tal manera
que esos procesos sean suficientemente robustos como para que la interaccién
de los sectores de la economia, el desarrollo de la sociedad y los principios de
equidad establezcan su propia dindmica para integrarse al proceso que opera
en el resto de la sociedad nacional.

Sin embargo, el tipo e intensidad de intervencién requerida solo para ace-
lerar el proceso de desarrollo, también sobrepasa la influencia de las acciones
del MIDA. Por ello, el Plan de Accidn que se propone incorpora las actividades
de otros organismos institucionales sectoriales, el sector privado y una fuerte
participacion de los propios actores en las areas de pobreza rural, incluyendo
las instancias de gobierno provincial y local. Este enfoque impone al MIDA una
accion fuerte de coordinacion interinstitucional y de concertacion con el sector
privado.

Estratégicamente este plan de accién parte de las actividades que actual-
mente ejecuta y tiene planeadas iniciar en el corto plazo el MIDA y md@s espe-
cificamente, la Division de Desarrollo Rural Sostenible. Se busca fortalecer esta
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base con acciones adicionales y, principalmente, con la adicién de fuerzas de
accién representadas por las comunidades rurales organizadas, otros ministe-
rios del Estado y el sector empresarial cuya contribucién es crucial para insertar
el subsector de la pobreza a los mercados nacionales y externos.

El desarrollo de este componente parte por identificar geograficamente la
poblacién objetivo del plan de acciodn, incluyendo las zonas donde es impor-
tante la produccién de los rubros que se han considerado sensibles.

Principales limitantes y acciones prioritarias en dreas rurales de
extrema pobreza

La discusion de la situacion de pobreza y sus causas entre los técnicos de la
Direcciéon de Desarrollo Rural del MIDA condujo a la caracterizacién de los prin-
cipales limitantes de orden estructural y funcional enfrentados por la poblacion
en las regiones clasificadas como de pobreza extrema y pér manejo inadecua-
do de los recursos naturales , por medio de un sondeo rdpido en las siguientes
regiones: Coclé, Darién y Veraguas. Se jerarquizaron el tipo de problemas y las
regiones o sub-regiones que los enfrentaban con mayor intensidad.

Las regiones jerarquizadas como las de mayor incidencia de pobreza y dete-
rioro de los recursos naturales fueron: la region Oriente de Chiriqui, el Norte de
Veraguas, Herrera, Coclé, Norte de Capira, Colén, Chepo. Los Santos, Bocas
del Toro y Darién.

Por otro lado se definieron los principales factores condicionantes que esta-
ran frenando el desarrolio equitativo desde el punto de vista social y ecolégico.
Entre los mas importantes se encuentran:

v Infraestructura de apoyo a la produccioén ;

Acceso al mercados ;

Conservacion del medio ambiente

Insuficiente disponibilidad de y acceso a tecnologia apropiada ;
fallas en el sistema de acopio y comercializacion ;

Acceso a servicios de apoyo a la produccioén ;

D N N N N

Titulacién y tenencia de la tierra, entre otros.

Finalmente, se revisaron y seleccionaron los proyectos, que estdn en ejecu-
cién o proximos a la misma, relacionados con los temas prioritarios ; esto per-
mitié crear una matriz final de necesidades por tema y regién. Esta informacién
se despliega en el Cuadro 9.
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Cuadro 9: Actividades del MIDA y prioridades
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Esquema del componente de Equidad social

Para enfrentar la problematica consignada en la caracterizacion del proble-
ma, tanto los proyectos que actualmente ejecuta el MIDA (Direccién de Desa-
rrollo Rural) y las instituciones autonomas asi como aquellos que puedan reque-
rirse para fortalecer la accion, deben enmarcarse en un orden jerarquico que
permita la organizacion de politicas (generales y sectoriales), estrategias, pro-
gramas y proyectos o lineas de accion para que los proyectos y los programas
expresen las estrategias y las politicas del Ministerio.

En este orden de ideas, el plan de accion para el combate a la pobreza ru-
ral se organiza en torno a tres vertientes de accién:

a) El incremento de ingresos,

b) La satisfaccién de necesidades bdsicas (generalmente reconocida como
inversion social) y

c) El manejo y conservacion de los recursos naturales.

Estas requieren definiciones de politica que tengan aplicacién nacional y
que estén suficientemente diferenciadas hacia la poblacién objetivo. Por otra
parte implican un gran esfuerzo de concertacién entre varios sectores de la
economia, un numero importante de instituciones del Estado, el sector produc-
tivo privado, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de
productores pobres y las comunidades y actores que son actores directos del
proceso para combatir la pobreza rural.
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llustraciéon 3: Esquema del plan de accién para el componente
de equidad social
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Vertientes para la accién

S

Incremento de ingresos ‘

Como estrategia esencial para combatlr la pobreza rural se requiere un es-
fuerzo sostenido en la implementacién de acciones que resulten en un qu-
mento significativo del ingreso rural. Estas pueden agruparse en tres grandes
programas:

v Generacion de Excedentes para el Mercado,
v Generacion de empleo rural, y
4 Diversificacion para nichos especificos.

Se trata de mejorar la productividad de aquellos cultivos y regiones con una
proporcién de los agricultores que estando en situacién de pobreza tienen las
condiciones para adoptar tecnologia, cambiar la estructura de costos., im- l
plantar practicas de post-cosecha o introducir nuevos rubros de aglta rentabili-
dad. Todo esto de tal manera que en uno o mds fubros se produzcan exce-
dentes que puedan competir en los mercados internos.

Este esfuerzo requiere el concurso de una serie de servicios que son de di-
recta competencia del MIDA y ias instituciones auténomas, tales como la
adaptacidon tecnoldgica, la transferencia y asistencia técnica, la capacitacion
en gestion empresarial, la organizacion para la produccidén, la informacién e
inteligencia de mercados y hacer disponible al agricultor otros servicios de
apoyo para la produccion.

Regionalmente, la necesidad de incorporar los productores pobres al mer-
cado es un problema permanente. La prioridad geografica debe asignarse sc-
gun las condiciones del mercado y el acceso a servicios de apoyo que logre
una proporcion de productores. ]

Para ejecutar este programa se proponen un conjunto de proyectos que se
presentan a continuaclén.
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Proyecto Obijetivo
1. Proyectos a. Este proyecto consiste en producir excedentes de bienes de alimentacion
productivos bdsica para ser utilizados como parte de cofinanciamiento de obras de in-
compensa- fraestructura social y productiva en zonas de pobreza seleccionada.
dos con ai- b. Para operar requiere del Fondo Nacional de Compensacidn que serd el ins-
mentos trumento alrededor del cual giraré el Programa Panamenio de Alimentos -

PROPAM- el cual adopta como procedimientos de operacion aquellos utili-
zados por el Programa del MIDA auspiciado por el PMA.

2. Proyectosde | a. Este proyecto es un mecanismo simple cuya funcion principal es promover la
Riesgo Com- adopcion de tecnologia de alta rentabilidad entre los productores pobres
partido'® que, por su dotacidon de recursos, pudieran producir para el mercado pro-

ductos agropecuarios de alto valor.

3. Proyectosde | a. Elmanejo operacional de las acciones para combatir la pobreza rural re-
Redes Loca- quiere de un accionar multisectorial y multidimensional en el que concurren
les Mixtas los sectores publico y privado. Las Redes Locales Mixtas tienen por objeto es-

tablecer esa instancia de participacion de los sectores, las instituciones y los

diferentes actores, conformando un foro permanente de coordinacion, solu-
cion de conflictos y programacion de acciones para las areas.

b. En estas Redes Mixtas participan los productores y la poblacién rural organi-
zada a nivel de region en las Redes Locales de Desarrollo Rural Sostenible,
también participan las instituciones comprometidas con acciones en las Pro-
vincias o regiones correspondientes asi como ONGs, universidades, Comisio-
nes Empresariales y otras organizaciones del sector privado representativas
que puedan contribuir al Programa para Generar Excedentes para el Merco-

do.

4. Proyectosde | a. Elobjetivo de estos proyectos es procurar el acceso a servicios de apoyo a la
produccion produccion y a otros factores de infraestructura de produccion a agricultores
para el mer- pobres que tienen el potencial de produccion que puede competir en los
cado intemo'! mercados, siempre que tales componentes de apoyo les sean utilizables

durante suficiente tiempo como para estabilizar su produccién y alcanzar ni-
veles competitivos.

Generaciéon de empleo rural

En el medio rural, una proporcion significativa de la poblacién pobre, en
condiciones de desempleados o subempleados en edad de producir, estd en
condiciones de generar o suplementar sus ingresos para aliviar su situacién, si
tuviera disponible opciones laborales. El desarrollo de mayores niveles u opor-
tunidades de empleo en zonas rurales es, por consiguiente, un instrumento del
desarrollo que debe ser impulsado en un esquema integrado con otros sub-
sectores de la agricultura a lo largo de las cadenas agroalimentarias. Del mis-
mo modo, la disponibilidad de una oferta potencial de empleo de bajo costo

M Dio origen al proyecto "Programa Alimentario Nacional para las Areas Margina-
das” presentado por el MIPE como parte del Anteproyecto de Presupuesto 1998
con una partida inicial de B/.200,000.

' Componente actual del Proyecto de "Pobreza Rural y Recursos Naturales” y del
“Desarrollo Sostenible para las Provincias de Colén, Coclé y Panama“.

" Componente actual del Proyecto de “Pobreza Rural y Recursos Naturales” y del
“Desarrollo Sostenible para las Provincias de Colén, Coclé y Panama-“.
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puede estimular la inversidon de otros sectores de la economia en el medio ru-
ral. Para poner en accién esta intersectorialidad se requiere algun tipo especi-
fico de capacitaciéon para una proporcién de pequenos agricultores, lo cual
puede concertarse con otros organismos del Estado y principalmente con el
sector privado.

Un proyecto de generacién de empleo rural requiere por lo tanto de esfuer-
zos integrados de orden nacional y regional para introducir instrumentos opera-
tivos, estimulos, procesos e inversiones. En este sentido se proponen proyectos
de accién para buscar, complementariamente, alcanzar el objetivo de politica
enunciado. Estos proyectos se resumen a continuacién.

Proyecto Objetivo
1. Concerta- | a. Elobjetivo es establecer mecanismos de negociacion con el sector privado
cién con el alkededor de un proyecto de inversiones, actividades, ampliacion de las capa-
sector pri- cidades y nuevas iniciativas en el sector rural y especificamente en las dreas de
vado pobreza, en las cuales se formalice el compromiso de preferit mano de obra
local para la ejecucion de esos planes a lo largo de su horizonte de planifica-
cion.

b. Se busca concertar mecanismos de estimulo al crecimiento y establecimiento
de actividades agroindustiiales, estimular actividades de comercio y de servi-
cios en el medio rural, incentivar la inversion privada en la industna del sector
primario localizada en zonas de prioridad de atencion a la pobreza y de coor-
dinar actividodes especializadas como la capacitacion de la mano de obra
que podrd incorporarse a esas labores de manera permanente.

2. Fortaleci- a. Esta actividad esta dirigida a reactivar la vida econdémica de algunas areas ru-
miento de rales mediante la creacion de nucleos secundarios de desarrollo en el medio
centros po- . 1ural que tienen el potencial para convertirse en impulsores de actividades
blodos u- economicos.
rales b. Se trata de seleccionar poblaciones rurales que, por su situacion en los merco-

dos regionales y la realizacion de negocios, ofrecen las posibilidades de atraer
inversiones y servicios y de alcanzar un nivel de organizacion, de tal manera
qQue conviertan en nucleos de actividades que generen una dindmica de cre-
cimiento que termine por ofiecer alternatvas a una proporcion de la poblacion
de las Greas de pobreza.

c. Se propone concentrar una serie de servicios publicos, puntos de ejecucion de
las politicas de estimulos e incentivos, servicios de apoyo a la produccion tanto
del sector publico como del privado y el estimulo y facilitamiento de activida-
des econémicas regionales.

3. Fomentoa | a. Laactivacion de las actividades de transformacion y agroindustrializacion tiene

las activi- como objetivo impulsar la industia agropecuaria de productos frescos selec-
dades cionados y transformados en los mercados interno y externo, al tempo que se
agroindus- generan nuevas posibilidades de empleo para un segmento de la poblacion
friales y de que se closifica en estado de pobreza en el area rural.

"qnslf?'mo- b. Se propone estimular nuevas actividades o ampliar las existentes, capitalizando
cion estos esfuerzo para ofrecer opciones de empleo en la areas de pobreza, utili-

zando estas actividades como catalizadoras para que contnbuyan a potenciar
la dindmica economica rural.

12 Componente actual del Proyecto de "Desarrollo Sostenible para las Provincias de
Coldn, Coclé y Panama”.
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Proyecto Obijetivo

Activida- Otra manera de generar empleo en las zonas de pobreza es impulsor las inver-
des Inter- siones publicas en obras que contiibuyan a impulsar el proceso de desariolio
sectoriales de las zonas marginadas.

El objetivo de estas inversiones es doble: generar las condiciones para que
operen otras iniciativas y se active lo economia (fortalecimiento de centros ur-
banos, fomento de la agroindustria y la transformacion, concentracion de los
sernvicios publicos) y generar empleos para ser realizados por personas de las
ZoNnas que se quieren estimular con estas obras.

Formacion Promover la creacion y gestion eficiente de microempresas rurales, con una
Yy promo- gama abierta y flexible de rubros productivos y de servicios agropecuarios y no
cion de mi- agropecuarios. Esta promocion se haria a través de mecanismos de asocio
croempre- publico/privado hasta el logro de madurez, capacitacion de beneficiarios y ser-
sQs rurales vicios de informaciodn sobre precios y mercados.

Diversifica- Otra via de generacion de ingresos rurales puede buscarse a través de la diver-
cion de la sificacion de la produccion, gprovechando la capacidad de especializacion
produccién en actividades de alta demanda de maono de obra.
para ”,'?hos Alternativas especializadas como flores, hortalizas de alta calidad y, en general,
especificos cultivos orgdnicos que tienen nichos de mercado de alta elasticidad de precio

e ingreso deben ser analizadas y fomentadas, mediante el concurso de

adaptadores y validadores de tecnologias, agentes conectores con los mer-
cados, occeso a servicios de apoyo a la produccién, capacidad de gestion
empresarial y manejo eficiente de proyectos de inversion de mediano plazo.

Agriculturo Facilitar la incorporacion de pequenos productores familiares a la produccion

de contrato

de rubros altamente competitivos, a través de una vinculacion con cadenas de
produccion/consumo establecidas exitosamente. Para ello se puede tomar
como primer eslabon agroindustrias o cadenas de comercializacion en opera-
cidn y cuya experiencia demuestra que los nichos de mercados, en los cuales
estan colocando sus productos, tienen una demanda insatisfecha.

Lo insercion de los productores familiares se consigue bdsicamente por medio
de un contrato de compra venta que vincula las partes: productor/ comprador,
norma los términos de la relocion, las caracteristicas fisicas del producto tran-
sado y los precios de base a los cuales se realizardn dichas fransacciones.

. Agricultura Este proyecto tiene por objeto incentivar ia explotacion de cultivos orgdnicos
Tropical Or- con nichos de mercado cuya demanda asegura precios significativamente
ganica de superiores al promedio estacional y adicionalmente, requieren un uso intensivo
Exporta- de mano de obra.
cion.

Esta propuesta se orienta ha abastecer los mercados regionales y/o internacio-
nales con productos, cuya estacionalidad puede ser explotada como resultado
de precios mayores.

Inversién social en el medio rural

El desarrollio sostenible y el combate a la pobreza del medio rural sobrepa-
san la accion directa de los organismos del sector. El mejoramiento de la cali-
dad de vida pasa por el acceso a otra serie de servicios que facilitan el desa-
rrollo humano y ofrecen las condiciones minimas para preservar y elevar la dig-
nidad humana.

Especificamente, los planes de combate a la pobreza., adicionalmente a los
incrementos del ingreso rural, se concentran en las denominadas necesidades
bdsicas insatisfechas. Tales necesidades se expresan en las condiciones mini-
mas de la vivienda, el acceso a la educacion, los servicios de salud y sanidad
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ambiental, algunos elementos de infraestructura fisica y, en algunos casos, la
cobertura de los mecanismos que administran la justicia.

Evidentemente estos planes de trabajo requieren una coordinacién de insti-
tuciones especializadas del Estado, principalmente, que asegure una accién
coherente de dotacién de servicios publicos en las areas rurales y, al mismo
tiempo, de incentivos al sector privado para ofrecer otros servicios en condi-
ciones que permiten el acceso de los pobres rurales a l1os mismos. Las acciones
especializadas para satisfacer esas necesidades deben ser objeto de politicas
nacionales y de otios sectores del Estado, pero su aplicacién en las zonas de
pobreza rural requiere establecer mecanismos de coordinacion eficientes vy,
preferiblemente, con representacion de la poblacidon objetivo.

Espacialmente las necesidades se acentuan en las Provincias de Bocas del
Toro, Darién y Colén. Otras regiones como Panama Este (Chepo), norte de Ca-
pira y Veraguas y Oriente de Chiriqui también tienen alta prioridad de la accién
del Estado en la dotacién de servicios que contribuyan a mejorar las condicio-
nes de vida desde el punto de vista de las condiciones sociales.

Manejo y conservacion de los recursos naturales

Un componente de gran importancia para superar las condiciones de pobre-
za esta constituido por los recursos naturales. Las zonas de concentracion de
pobreza en el pais contienen, en general, dreas con un deterioro acentuado de
los recursos naturales (suelo, agua, bosque) y areas de recepcion y avance de
la frontera agricola que se someten a un proceso de desmantelamiento y uso
intensivo.

Las alternativas deben disenarse dentro de una gama amplia que incluya
acciones desde la rehabilitacion de algunas dareas, el manejo de los elementos
principales hasta la conservacién productiva de los recursos madas abundantes
que conforman las bases del mosaico ecolégico del pais.

Estas alternativas requieren acciones a nivel nacional, regional y local. En el
ambito nacional es necesario formular politicas que incentiven al pequeno
productor a hacer uso de los programas de agroforesteria que impulsa el MIDA
y los programas de reforestaciéon. Sin embargo, politicas que restituyan im-
puestos o apliquen para su exencidon no necesariamente son atrayentes para
productores que estdn basicamente fuera del sistema impositivo. Es entonces
recomendable el diseno de incentivos innovadores que representen pagos, de-
voluciones de pagos, alimentos, créditos de consumo o sumas que igualen los
esfuerzos de inversion en que incurran los productores que tomen esta opcion.
Adicionalmente, el problema de la titulacidon de las propiedades cobra parti-
cular importancia como quiera que representa la base que incentiva al pro-
ductor pobre a invertir en su recuperacion o a preocuparse por su capacidad
de seguir produciendo.

Nacionalmente también se necesita un fuerte complemento por medio de un
programa de capacitacién en educacién ambiental y de utilizacion racional de
los recursos de bosque y agua en las zonas donde existen, seguramente con-
certados con el sector privado. Los programas basados en la difusion de los
sistemas silvoagropecuarios se convierten, entonces, en un propdsito nacional,
cuya adaptacion especifica debe ajustarse a las condiciones ecologicas de las
distintas regiones del pais.
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La definicion de uso y manejo integrado de cuencas es otra tarea necesaria
para planear y regionalizar los incentivos, la legislacién proteccionista y la
mejor utilizacidon de los recursos disponibles. Este es un programa de ordena-
miento espacial para el uso, manejo y conservacion de recursos en el mediano
y largo plazo, concertado con otros sectores como el de mineria, explotacién
pesquerq, el programa de riego y el tratamiento de la cuenca del canal de Pa-
nama.

A nivel de las regiones se necesita adoptar y transferir tecnologia de manejo
y recuperacién de suelos y agua, de inversidon en rehabilitacién mediante la
construccién de terrazas, drenajes o cercas vivas. Especial énfasis se requiere
en las zonas de amortiguamiento de las areas reservadas a fin de estabilizar la
produccidén agropecuaria y controlar las tendencias de sobreexplotacién debi-
do al desplazamiento continuado de la poblacién hacia esas areas.

Similarmente, un servicio de informacién que le permita a los productores de
zonas fragiles conocer alternativas de produccién y, particularmente, de ma-
nejo y reconversidn de sus condiciones, constituye una contribuciéon importante.
La mira de estabilizar la agricultura y reducir los flujos de migracién interna esta
asociada a un programa que ofrezca este tipo de servicios. Esto podria com-
plementarse con algunos estimulos para adoptar tecnologias de recuperacion,
tales como la titulacion de tierras o la compensacién con alimentos.

El manejo integrado de microcuencas es un ejemplo de las tareas regionales
para manejar y conservar los recursos naturales renovables. Esta linea implica
una coordinaciéon estrecha de objetivos, componentes técnicos y sistemas
operacionales entre el MIDA y el INRENARE en las distintas regiones del pais.

Este programa tiene su expresidon a nivel local en los sistema de produccion,
como unidades de decision en las que se integran las prdacticas especificas. El
programa de Granjas Sostenibles del MIDA es un ejemplo de las labores a nivel
de finca, el cual requiere complementarse con la disponibilidad de tecnologia
adaptada y validada, un incremento sustantivo de la cobertura de la poblacidén
objetivo, las tareas de las redes locales y provinciales de desarrollo sostenible y
los aumentos de la productividad para producir excedentes para el mercado.

Institucionalmente es fundamental integrar las acciones de terreno del MIDA,
el INRENARE, las instituciones que realizan investigacion aplicada y el sector
privado. La generacién de alternativas que sean adoptables por los producto-
res de las dreas de pobreza es un imperativo si se desea atacar el problema
con buenas probabilidades de éxito. Los incentivos de tipo econdmico deben
complementar estos esfuerzos, los cuales deben traducirse en legislacién 4agil y
directa en las regiones de mayor prioridad.

Desde el punto de vista geografico, los problemas prioritarios de manejo y
rehabilitacion se concentran en tas Provincias de Herrera, Los Santos, Veraguas,
Coclé y Capira. Provincias como Bocas del Toro, Darién y Coldén requieren tec-
nologia para un manejo productivo racional del recurso de bosques, de tal
manera que se puedan generar empleos permanentes al tiempo que se mane-
jan los recursos ordenada y sostenidamente.

Acciones complementarias

La puesta en marcha del plan de Accién en relacién al componente de
equidad social plantea algunas necesidades de ajuste y de acciones comple-
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mentarias que no estdn directamente asociadas con el componente pare que
contribuyen a su realizacidon mas exitosa. Estas acciones complemenbtarias se
describen a continuacion.

Acciones Contenido

1. Ajustes ins- | El fortalecimiento de las acciones que actualmente ade-
titucionales |lanta el MIDA vy la ejecucion de nuevos proyectos y lineas de
accién requieren algunas modificaciones en la estructura
institucional. Las principales modificaciones afectan princi-
palmente a la Division de Desarrollo Rural del MIDA y a las
instancias de coordinacion institucional del Ministerio. Tales
modificaciones van dirigidas a formalizar algunas acciones
internas para cumplir con las acciones de terreno (asignar
recursos humanos y financieros a nuevas actividades per-
manentes) y a promover e impulsar otras acciones de ter-
ceras instituciones que son necesarias para que las pro-
puestas de terreno puedan ser ejecutadas eficientemente.

2. Capacita- La capacitacion para dar soporte a los otros programas de

cion alivio a la pobreza debe dirigirse a dos grandes actores de
la poblaciéon objetivo: productores pobres organizados, téc-
nicos del MIDA asi como empresas privadas de transferencia
de tecnologia que puedan agregarse al sistema. La capa-
citacion a grupos organizados de productores de las dareas
de pobreza debe concentrarse en los siguientes temas: or-
ganizacion de asociaciones, grupos y empresas de produc-
tores; gestion empresarial; produccidn de rubros especificos
para el mercado; conservacion y manejo de recursos natu-
rales; educacién ambiental y postcosecha y transformacioéon
de la produccién agricola.
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Acciones Contenido

3. Informacion | Existe necesidad de obtener y recopilar informaciéon en su

y segui- | lugar de origen a fin de mantener una medida de respuesta
miento del | del decisor primario a los programas y estimulos que se han
avance senalado en este Plan de Accion. La informaciéon de fuente

primaria incluye precios obtenidos por los agricultores, pro-
duccién, volumenes ofertados. evaluacién de volumenes
demandados, productos en el mercado, costos de produc-
cidon, necesidades de servicios, etc. Un sistema de corres-
ponsales en zonas geogrdficas estratégicas debe ser dise-
Aado para permitir la captura de este tipo de informacién.
La agregacién a nivel regional y su complementacién con
otras fuentes estadisticas servirdn de base para la planifica-
cidén de la accién de los programas y la actualizacién perio-
dica de estimulos y legislacion.

4. Programa- La complejidad de la coordinacion interinstitucional y del
cion, se- | propio accionar del MIDA para atender los planes de com-
guimiento y | bate a la pobreza rural pueden hacer crisis principalmente
evaluacién en dos componentes: la planificacion estrategica y los re-

sultados e impactos en la poblacién objetivo. Una manera
de prevenir problemas de este tipo es, justamente, institu-
cionalizar un sistema de seguimiento y evaluacion perma-
nente que garantice un flujo de informacién analitica para
mantener cierto control sobre los resultados y alimentar el
proceso de planificacion y orientacién de actividades.

Fortalecimiento de algunos servicios de apoyo a la produccién

Una de las caracteristicas de las dreas de pobreza es la carencia de servi-
cios de apoyo a la produccidn agropecuaria. Este programa busca ofrecer al-
gunos de esos servicios, bien sea mediante accién directa o a través de accio-
nes de coordinacion intersectorial, a niveles nacional y regional. Para tales
efectos, EI MIDA podria ejercer una labor catalizadora para fortalecer los si-
guientes servicios de apoyo:

Servicio Contenido

1. Finan- La accién del MIDA se concentraria en la promocién de los
ciamiento | sistemas de credito y financiamiento no formales que se estan
y crédito | aplicando en otros paises de la region y del continente, los
agricola cuales pueden conocerse y evaluarse a través de los meca-

nismos de cooperacion horizontal a que pertenezca el MIDA.

2. Transfe- En este sentido, el MIDA enfrenta una doble tarea en el corto
" rencia de | plazo: revisar la metodologia de extensidn para dar un servicio
tecnolo- eficiente a los productores pobres y, por otra parte, dar inicio
gia a un proceso de adaptacion para, eventualmente, adoptar las

modalidades de privatizacion de la transferencia de tecnolo-
gia. de acuerdo con las tendencias actuales del papel del
Estado en el proceso de desarrollo sostenible de las socieda-
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des.

3. Promo-
cioén de
microem-
presas

a. Como se menciondé anteriormente, una opcidn para generar

ingreso y empleo en el medio rural es el estimulo a la inicia-
tiva privada independiente de los propios actores. La apli-
cacién de los principios de organizacién, gestion empresa-
rial e integracion al mercado son los elementos que deben
conjugarse para impulsar microempresas de transformacion
y servicios que puedan establecerse en el area rural.

. El MIDA puede convertirse, por ejemplo, en "socio promotor”

de esas microempresas para asegurar su establecimiento y
funcionamiento inicial, hasta el momento que la capacita-
cién en servicio y la consolidacién de la misma aseguren su
continuidad bajo el manejo unico de los socios

4. Servicio
de infor-
macion
de pre-
cios Y
mercados

. El apoyo para la comercializacidon es un servicio critico para

los productores que intentan un proceso de insercion en la
economia. El MIDA, alguna de sus instituciones auténomas o
una entidad contratada para el efecto podrian evaluar el
diseno de una unidad que preste este servicio.

. Una combinacion con los esfuerzos de capacitaciéon y el

desarrollo de redes locales y provinciales pueden comple-
mentar los nucleos de informacidon que seria necesario crear
para la distribucion a los usuarios en cada regién.
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fitosanitarias, sobre las normas de origen y las normas técnicas, entre
otras.

Con estos elementos se podrd disefnar una politica negociadora que ofrezca:
los mejores resultados para la produccién nacional, que le permita ampliar su
mercado y le ofrezca tiempo de transicion para los rubros que tendrdn que re-
convertirse a actividades mdas competitivas, sin causar traumas y sin elevar los
niveles de pobreza y marginalidad de los habitantes de las zonas rurales de
nuestro pais.

La inversion sectorial

Las demandas

La inversidon sectorial es un instrumento para apoyar el proceso de moderni-
zacién sectorial que, junto con los programas presentados, posibiliten una ade-
cuada insercion del pais en los mercados internacionales y locales. La inversion
se considera en dos grandes vertientes, por un lado la inversidn publica en in-
fraestructura, como complemento e incentivo para la inversion privada y la otra
referida a los incentivos para la promocién de la actividad privada para la mo-
dernizacioén y reconversion productiva sectorial.

En los dos ultimos anos el MIDA ha impulsado la formulacién, negociaciéon y
ejecucion de § importantes programas y proyectos: (i) el Programa de Moderni-
zacioén del Sector Agropecuario, con una inversion total de US$ 48 millones (co-
financiado por el BID); (ii) el Proyecto de Pobreza Rural y Recursos Naturales,
con una inversion total de USS 34.3 millones (cofinanciado por Banco Mundial);
el Proyecto Ngobe-Buglé, en ejecucion, con una inversion total de USS$ 14 millo-
nes (cofinanciado por FIDA); el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible del Da-
rién, con una inversidén total de US$ 14.3 millones (cofinanciado por FIDA): y el
Proyecto de Desarrollo de Capira, Coclé y Coldn, con una inversion total esti-
mada de USS 14 millones (cofinanciado por FIDA).

Por otra parte para promover la competitividad de los productos sectoriales
son necesarios proyectos que faciliten el transporte y acorten las distancias
desde las dreas de produccion a los puntos de exportacion.

Respecto a puertos, las operaciones de exportacién se concentran en Coldn
por donde sale gran parte de la oferta. La distancia promedio de las zonas de
produccion al puerto o aeropuerto de exportacion es de 400 a 600 Km. Se re-
quieren por lo tanto nuevas alternativas mads cercanas a los focos actuales y
potenciales de produccion agropecuaria y agroindustrial no tradicional y diver-
sificada (Arco Seco de Azuero, Boquete, Dolega y Gualaca). Petroterminal, una
empresa mixta con un 60% privado y 40% publico, esta construyendo un puerto
con facilidades para cargar contenedores en el Atlantico (Chiriqui Grande, Bo-
cas del Toro), mds adelante lo hard en el Pacifico (Charco Azul, a 10 kildbmetros
al sur de Puerto Armuelles). Estos puertos podrian utilizarse para exportar bana-
nas, pinas, café, otras frutas y también hortalizas tanto a Europa como a Esta-
dos Unidos, no solo de Panamad sino de la vecina Costa Rica, cuya produccion
de pina que tiene Del Monte en el sur, recorre casi 400 kildbmetros hasta el
puerto de Limén.

En relacidén con la inversién privada, como lo indican las estadisticas exis-
tentes, la inversion sectorial y particularmente la formacién bruta de capital en
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los ultimos 10 anos, ha sido minima. El financiamiento de las actividades sec-
toriales solo representa el 4% del total del pais. La inversion privada en el sec-
tor estd orientada a los productos primarios tradicionales: arroz, cana y café el
58% y la ganaderia el 42%. Por otra parte la banca privada ha calificado las
operaciones con el sector como riesgosas, por que la apertura comercial ha
reducido la competitividad de las actividades agropecuarias.

El incremento de la inversion debera, por lo tanto, ser apoyado y fomentado
a partir de medidas y programas especificos que faciliten que tanto los inver-
sores como los productores y comercializadores (exportadores) puedan estruc-
turar proyectos rentables que generen la confianza necesaria para que se au-
menten los flujos de capital que dinamicen el desarrollo sectorial.

Las propuestas

En lo que compete al SPA en general y al MIDA en particular, se estan impul-
sando iniciativas entre los que destacan:

v Riego: el Plan Nacional; la legislacién de aguas y el fomento al riego;
las 3 presas en Herrera y Los Santos; los proyectos integrales de Arco
Seco (3.000 ha) y Boquete, Dolegua y Gualaca (600 ha);

v Modernizacidon de servicios de investigacion y transferencia de tecnolo-
gia. sanidad agropecuaria, informacion de mercados y titulacién de
tierras (cofinanciado por el BID)., ademads de la legislacion correspon-
diente para cada uno de los servicios vy la Ley de Incentivos a la Pro-
ductividad, y de Fomento a la Forestacion;

v Servicios financieros: destacando el fondo FADERS del Proyecto Pobreza
Rural y Recursos Naturales (cofinanciado por el Banco Mundial), y los
proyectos que se impulsan con recursos de la Union Europea, los tres
del FIDA (Darién, Ngobe-Buglé y Tres C), PROINLO y FES: ademds de la
ampliacién de la cartera crediticia del BDA y los servicios del seguro
agropecuario; finalmente, destacan las propuestas sobre el Fondo
Agropecuario de Garantias y los Recursos Competitivos para la Investi-
gacién Agropecuaria;

v Servicios de Normalizacion, Registro y Control: se adelantan decretos
sobre: normas cuarentenarias; calidad, contenido, etiquetado y uso de
productos e insumos agropecuarios.

Los factores como la red u organizaciéon industrial, desarrollo tecnolégico e
infraestructura, no estan bajo la accion directa del sector agropecuario, pero
son claves para complementar todas las iniciativas impulsadas por el sector,
por lo tanto, el MIDA debe crear consenso y promover con otros sectores las
acciones necesarias en los factores indicados donde actualmente hay limitan-
tes que afectan la competitividad del sector.

Respecto a infraestructura esta es deficiente para transportar y almacenar
productos frescos y congelados; hay ausencia de red de frio y dado que gran
parte de la oferta exportable sale por el puerto de Colén y el 80% hacia Miami,
se requieren opciones mas cercanas a los focos actuales y potenciales de pro-
duccién agropecuaria y agroindustrial no tradicional y diversificada (Arco Seco
de Azuero y Boquete, Dolegua y Gualaca en Chiriqui) para reducir costos.
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A continuacion se presentan las ideas de proyectos que complementan y
apoyan los esfuerzos para mejorar la competitividad de los productos agrope-
cuarios en él mercado internacional y local. En ellos, aunque no se los distin-
gue, se incluyeron propuestas para fortalecer la acciéon del sector publico vy
para apoyar la mejor gestiéon y éxito de las inversiones privadas.

Proyecto Objetivo

1. Proyectos a. Es necesario realizar los estudios necesarios para identifi-
de infraes- car y justificar las inversiones en todos los eslabones de la
tructura cadena (red de frio, carreteras, puertos, aimacenamiento,

etc.). Estudios recientes indican que el costo de exporta-
cion de varios rubros (meldn, sandia, pldtano, name y pi-
na), representa el 63% del costo total, debido, entre otros,
al transporte deficiente y la falta de especializacion en los
puertos para el manejo de estos productos.

2. Los Aspec-la. Completar el fortalecimiento del Departamento de Pro-
tos institu- yectos de la Direcciéon de Planificacion del MIDA, de ma-
cionales y la nera que efectivamente realice la gestion del sistema de
preinversion preinversion e inversion y disponga de un inventario actua-
e inversion lizado y cartera priorizada en forma permanente, lo que
agropecua- implicaria realizar acciones en: el marco regulatorio del
ria sistema; la organizacion para su implementacién y opera-

cidén; capacitacion y equipamiento. Tarea similar deberia
hacerse con los proyectos de cooperacion técnica que
administra la DICOI.

3. Fondo para|El Fondo representar un apoyo para las empresas que desean

la competi-jinvertir en proyectos innovadores y diversificados, especial-
tividad mente para el mercado externo que, por su naturaleza, tiende
agropecua- |a ser mas riesgoso. Por lo general estas no encuentran apoyo
ria y agroin- |financiero en la banca privada y desde el punto de vista tec-
dustrial nolégico, no encuentran el soporte necesario en el pais. El

énfasis en la innovacioén y diversificacidon, implica actividades
orientadas a introducir o modificar productos o procesos con
el fin de elevar el nivel de competitividad de las empresas en
el mercado, a través del incremento en la productividad y ca-
lidad de la produccioén.

El Fondo propuesto tendria tres lineas de financiamiento:

(a) Proyectos de innovacién tecnoldégica de riesgo y beneficio
compartido

Esta linea de financiamiento apoyaria la innovacion tecnolé-
gica de empresas agropecuarias y agroindustriales cuyo pro-
yecto: (i) Introduzca un nuevo producto o una mejora signifi-
cativa de un producto existente; (ii) Introduzca un nuevo pro-
ceso o la mejora significativa de uno existente; y (iii) Otros que
conduzcan al objetivo innovativo. Para apoyar estas iniciativas
el Fondo dispondria de mecanismos de financiamienio de
riesgo y beneficio compartido que contemplan subvenciones y
créditos.
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(b) Proyectos de infraestructura tecnoloégica;

Esta linea de financiamiento apoyaria con crédito y subven-
cion, a empresas privadas que presenten proyectos en forma
individual o asociada (tres o mas), para la creacién o fortale-
cimiento de la capacidad de investigacion y desarrollo al in-
terior de las mismas.

(c) Proyectos de fomento de la asociatividad de las empre-
sas.

Fomentar la asociatividad entre empresarios agropecuarios y
agroindustriales de rubros similares o complementarios y de
una misma localizacién, para que busquen la solucién a pro-
blemas comunes que, por su naturaleza o magnitud, no pue-
den ser resueltos individualmente por cada uno de ellos y, en
ultima instancia, potenciar conjuntamente su participacién y
competitividad en los diferentes mercados. Para ello el Fondo
apoyaria con una linea de crédito y subvencion.

Capacitacion

La puesta en maicha del Plan de Accién y toda su ejecucion requiere de un
acompanamiento sostenido de esfuerzos y acciones tendientes a una mayor
desarrollo de las capacidades de todos los actores sociales involucrados.

La capacitacion pasa a ser un instrumento de importancia estratégica en el
mediano y largo plazo para que el Plan de Accidn pueda ser ejecutado con re-
sultados de verdadero impacto. Se trata de un ‘componente’ critico a todos lo
niveles, dado que el cumplimiento de los objetivos del Plan depende de las
capacidades de las personas y grupos de personas que deben asumir tanto la
gestion como la ejecucion del mismo.

Como componente de importancia estratégica, debe ser objeto de un tra-
tamiento diferenciado, toda vez que condiciona el resto de logros dentro del
Plan. Dicho tratamiento debe ajustarse, al menos, a las siguientes premisas:

v El Sector Publico Agropecuario, a nivel del Despacho Ministerial, como
instancia gerencial mds alta del Plan de Accidon, debe responsabilizarse
directamente de la gestion de la Capacitacion.

v La indole marcadamente dispersa de las acciones y esfuerzos de Ca-
pacitacion, requiere del establecimiento de mecanismos eficaces de
gestion y coordinacién, para velar por la ejecucion de las acciones con
apego a los objetivos del Plan, prestando particular atencién al segui-
miento y la evaluacion.

v La naturaleza instrumental de la Capacitaciéon requiere de esfuerzos
continuos para evitar la realizacién de acciones de capacitacidon que
no se relacionen en forma directa con los objetivos del Plan de Accidn.

La sostenibilidad del componente de capacitacion del Plan de Accién, de-
pende significativamente de la calidad de la oferta de servicios, en términos

L en—— M—
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de manejo apropiado de temas, utilizaciéon de metodologias adecuadas a las
caracteristicas de los diferentes usuarios, gestion adecuada de procesos vy
eventos y disponibilidad de materiales y recursos técnicos. Todo ello obliga a
prestar particular atencién a las calificaciones de las instancias gerenciales y
de los instructores.

Lo senalado en el punto anterior recomienda que, en forma suficientemente
anticipada, se destinen esfuerzos a preparar la oferta de capacitacién, capa-
citando a los gerentes e instructores de las instituciones, organizaciones, de-
partamentos, unidades, etc., que tendrdn a su cargo la ejecucién de las ac-
ciones de capacitacién requeridas por el Plan de Accion.

El componente de capacitacion deberd guardar coherencia con los objeti-
vos del Plan de Accién, enmarcdndose en los lineamientos de politica sobre (a)
modernizacion institucional del Sector y (b) desarrollo de los recursos humanos.

Dentro de este contexto se proponen los siguientes programas para apoyar la
implementacion del PASA.

1. Programa: La capacitacién para el componente de Equidad Social del Plan
de Accion. :

Q. El componente de Equidad Social tiene como objetivo el combate a
la pobreza rural, alrededor de tres grandes estrategias: El incre-
mento de los ingresos; La inversidon social; El manejo adecuado y
conservacion de los recursos naturales. Todas las necesidades de
desarrollo resumidas en los parrafos anteriores conllevan, simulta-
neamente, perentorias necesidades de capacitaciéon en relacion
con: (1) el personal técnico, publico y privado, que tendrd a su car-
go las acciones de promocioén y la provision de los servicios; (2) los
productores, campesinos, familias rurales y otros actores que estdan
comprendidos en el mapa de la pobreza a combatir.

b. Para dar soporte a los programas de alivio a la pobreza, la capaci-
tacion debe concentrarse en los siguientes actores: Productores po-
bres organizados; Personal técnico del MIDA y de organizaciones
privadas que se agreguen al sistema de transferencia de tecnolo-
gia.

2. Programa: La capacitacién en programas de base tecnoldgica, orientados a
la competitividad'.

Q. Desarrollo del Sistema Nacional de Generaciéon y Transferencia de
Tecnologia.

i) Entre las acciones especificas, se incluye la de ajustar los pla-
nes de formacion y capacitaciéon de las universidades y otros
centros a las demandas del sector productivo. La posibilidad
de realizar dicho "ajuste" pasa por dos estrategias de trabajo

" Se abordan solamente los programas 1 y 2, en cuyos objetivos o acciones a rea-
lizar se incluye expresamente la capacitacion.
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destinadas a promover la modernizacién de las instituciones
educativas. Estas son:

Q) El Desarrollo Curricular, a efectos de disenar nuevos
planes de investigacion, docencia y extension, con
énfasis en los perfiles de los nuevos profesionales.

b) La actualizacion de los docentes en el manejo apro-
piado de los temas y asuntos requeridos por los sec-
tores productivos.

ii) Capacitacion de los equipos técnicos que conducirdn los pro-

cesos en lo interno de cada una de las instituciones. Los temas
centrales de esta capacitacion serd la Planificacion Estratégi-
ca y el manejo de los niveles mesocurricular y microcurricular
para el diseno de planes y programas académicos (investiga-
cion, docencia y extension).

iii) Capacitacion de los docentes de las unidades académicas

que manejan los nuevos temas de la agricultura relacionados
con las cadenas agroalimentarias (Facultades o Escuelas de
Agronomia, Zootécnica, Forestal, Agroindustria, Economia Agri-
cola, Administracion Agropecuaria, Comercio y Relaciones In-
ternacionales).

~ 3. Programa: Captacién, Formaciéon y Capacitaciéon de Investigadores y Tec-

noélogos.

a.

El programa prevé, entre sus acciones, la puesta al dia y renovacion
de conocimientos de los investigadores formados a través de cursos
cortos o pasantias y programas de cooperacion con otros paises.

Considerando a este tipo de acciones se requiere que el IDIAP y la
DINAC definan politicas internas de desarrollo de sus recursos hu-
manos (seleccion, contratacion, evaluacion, salarios, capacitacion,
estimulos, periodos sabdticos, etc.) que propicien niveles crecientes
de calidad entre sus investigadores y tecndlogos.

Como parte de dichas politicas, la capacitacién debe ser un proce-
so permanente que se fundamente en los resultados de la evalua-
cion del personal técnico y en las demandas crecientes de servicios
en materia tecnoldgica.

Los temas de la capacitacion deben ser seleccionados a partir de
los estGndares de desempeno profesional que establezcan las insti-
tuciones, asi como del resultado del andlisis de discrepancia (com-
paracion de desempenos reales con estandares de desempeno) fa-
cilitados por los procesos permanentes de evaluacion del personal.

Conduccion del Plan de Acciéon Sectorial Agropecuario

El Sistema Institucional Agropecuario Panameno (conjunto de leyes, politicas,
actores y acuerdos y formas de relacionamiento entre estos) ha ido evolucio-
nando en el tiempo, desde la promulgacion de la Ley No. 12 del 25 de enero
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de 1973, oportunidad en que se cred el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
se senalaron sus funciones y facultades.

En la actualidad la integracién del Sector Publico Agropecuario involucra al
Gobierno Central, a través del MIDA como su érgano rector y a las instituciones
descentralizadas que realizan actividades conexas al sector, en el marco de
las politicas y programas estatales.

El MIDA que sufrid su ultima reforma administrativa integral (aunque en el in-
terim ha sufrido cambios parciales), estd compuesto por una serie de unidades
administrativas integradas en siete niveles:

v Nivel politico y directivo. Compuesto por el Despacho Ministerial y por
los Consejos Ministerial, Consultivo Agropecuario Nacional (CCAN),
Agropecuario Nacional (CCN), las Comisiones Consultivas por Rubro y la
Nacional de Ferias y por el Comité Nacional de Semillas (CNS). De estas
instancias consultivas, el CCAN y el Consejo Ministerial no operan y al
CAN se le convoca eventualmente a discrecién del Ministro. Por su par-
te. la Comision Nacional de Ferias y el Comité Nacional de Semillas no
parecieran tener las caracteristicas propias de un nivel politico y direc-
tivo. También existen 17 Comisiones Consultivas por Rubro, de las cuales
s6élo algunas se encuentran cumpliendo a satisfaccién con su cometido.

v Nivel coordinador. Compuesto por las Secretarias General y Técnica. De
éstas solo la Secretaria General cumple su mision de coordinacion, ya
que la Secretaria Técnica se centra en el control de las actividades de
extension y a la realizacién de auditorias técnicas.

v Nivel asesor. Integrado por las Direcciones de Asesoria Legal, de Infor-
macion y Relaciones Publicas, de Planificacion y Politica Agropecuaria.

v Nivel tiscalizador. Lo integran la Oficina de Auditoria de la Contraloria y
la Direccién de Auditoria Interna.

v Nivel auxiliar de apoyo. Compuesta por la Direccion de Finanzas y Ad-
ministracién.

v Nivel técnico. Integrada por la Direccién de Cooperacién (antigua
DICOI) y la Oficina de Politica Comercial.

v Nivel Normativo. Integrada por 8 Direcciones Nacionales (Reforma Agra-
ria, Ganaderia, Desarrollo Agricola e Ingenieria Rural, Desarrollo Rural,
Agroindustrias, Acuicultura, Sanidad Animal y Sanidad Vegetal), el Insti-
tuto Nacional de Agricultura y una Direccidon Ejecutiva de Cuarentena
Agropecuaria.

v Nivel Operativo. Integrada por 10 Direcciones Regionales, distribuidas
por todo el pais.

El sector descentralizado estd integrado por 7 organizaciones, cada una de
las cuales tiene su propia junta directiva, encabezada por el titular del MIDA,
estas son los institutos de mercadeo agropecuario (IMA), de seguro agropecua-
rio (ISA) y de investigacion agropecuaria (IDIAP), el Banco de Desarrollo Agrope-
cuario (BDA), las Corporaciones del Azucar (CALV), de Desarrollo Integral de Bo-
cas del Toro y de Desarrollo Integral del Bayano.
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Asimismo y como organismos mixtos y bajo el concepto de agrupacién de
actores sociales en torno a cadenas, operan las Comisiones Consultivas por ru-
bro., como organismos de consulta y coordinacion para la formulacion y ejecu-
cidon de las politicas. Sin embargo, la efectividad de las comisiones consultivas
varia de rubro a rubro y su actividad se ha concentrado en gran medida en tor-
no a las relaciones de comercializacion de productos agropecuarios y alimen-
ticios.

En cuanto a los actores de la sociedad civil (ONGs, productores, empresarios
y otros actores de la agricultura y el medio rural), existe una amplia gama de
Asociaciones de Empresarios Agropecuarios (generalmente organizados en tor-
no a rubros especificos y por dreas geograficas), dentro de las cuales se desta-
can ANAGAN, ANAPROLE, ACOPROCAFE, ANAVIP, ANALMO , GREXPAN, APEX vy
ANDIA como gremiales, asi como diversas organizaciones de tipo cooperativo y
ONGs con funciones de educaciéon rural, desarrollo de la comunidad y transfe-
rencia de tecnologia.

Propuesta institucional

Las reformas econdmicas dirigidas a promover la liberalizacion de los mer-
cados internos (reduccién de subsidios y controles de precios, liberalizacion fi-
nanciera, ajustes en las tarifas a sus niveles reales. eliminacion de cuotas. li-
cencias, precios de garantia, etc.) y la apertura externa (reformas arancelarias,
impositivas, incorporaciéon de la nueva institucionalidad internacional, nego-
ciaciones de acuerdos comeirciales para ampliar mercados), tienen como
trasfondo la busqueda de otorgar un papel mas protagénico a los mercados y
por ende a la iniciativa privada, lo que implica modificar y limitar la funcion
que desempena el Estado para adquirir un papel facilitador y subsidiario.

En este ambiente se requiere una nueva forma de vinculacién de los actores
publicos con los privados, donde toman importancia la concertacion, como
forma de acordar y ejecutar politicas y la planeacion estratégica, para antici-
par los escenarios del futuro, actuar en manera flexible y proactiva para pose-
sionarse frente a procesos de cambio y converttir las incertidumbres en oportu-
nidades. Asimismo, debe prepararse para atender las nuevas demandas de los
agentes privados que buscan competitividad en un entorno de mercados
abiertos y de la sociedad civil para atender las demandas sociales y de mayor
participacién para consolidar en el frente politico del sistema democrdatico.

También la sociedad civil, especialmente a sus organizaciones, le corres-
ponde la tarea de evolucionar para asumir nuevas funciones compatibles con
el mercado. Los gremios y organizaciones privadas deben en este proceso re-
convertirse, para orientarse mas hacia la provision de servicios que demandan
sus agremiados para poder competir, tanto en el mercado internacional, como
en el interno, que ahora se expone a la competencia de las importaciones.
También debe abandonarse la actitud paternalista del Estado para resolver los
problemas de los actores privados.

Una responsabilidad que le compete al Estado, en el proceso de transicion
hacia un sistema donde las fuerzas del mercado operen con un mayor prota-
gonismo, debe ser el ayudar a los productores y empresarios del sector a sor-
tear con éxito el logro de niveles de competitividad, buscando minimizar el
numero de perdedores que resulten del proceso.
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‘El breve diagndstico inicial indica la necesidad de profundizar el proceso de
reforma institucional, ya iniciado, buscando lograr mayor efectividad en el uso
de los recursos administrados por los entes del Estado y lograr la prestacion de
servicios para la agricultura de calidad y cobertura extendida.

Las acciones que se aborden para lograr eficiencia, eficacia, calidad y co-
bertura en los servicios que brinda el Estado a la agricultura, requiere que los
cambios institucionales (en las politicas, normas y organizaciones) observen las
siguientes caracteristicas basicas:

v Deben ser coherentes y congruentes con los nuevos paradigmas de la
politica econémica:

v Deben contribuir a reforzar los procesos democraticos (gobernabilidad vy
participacion);

v Deben concebirse contemplando las particularidades historicas, cultu-
rales, sociales, politicas, juridicas y econémicas del pais;

v Deben generarse politicas y acciones concertadas integrando a los di-
ferentes agentes y organizaciones, tanto gremiales como de la socie-
dad civil, situadas en los diversos eslabones de las cadenas productivas
y también a escala territorial, regional y local, contemplando las consi-
deraciones espaciales y las problematicas especificas para la ejecu-
cién de programas e implementacion de proyectos;

v Debe enfocarse, con una vision integral, a las diferentes instituciones
que tienen funciones, actividades y programas relacionados con la
agricultura ampliada y el desarrollo rural;

v Deben contemplarse mecanismos de seguimiento y evaluacién que
permitan afinar los procesos, introduciendo los ajustes y correctivos del
caso, evitando la formacion de vacios institucionales en los procesos
de privatizacién y trasilado de competencias del dmbito publico al pri-
vado y

v Debe existir o generarse capacidad de respuesta por parte de los gru-
pos organizados de la sociedad civil, para asumir las nuevas funciones
(entre ellas buscar soluciones propias donde antes era responsabilidad
del Estado paternalista) y enfrentar los desafios que impone operar en
mercados abiertos y mas competitivos. Al nivel de los productores pe-
quenos en el medio rural, esta capacidad de respuesta no se genera en
forma espontdnea, por lo que le compete al Estado promover Ia organi-
zacion y capacitar para aumentar la capacidad de respuesta de la so-
ciedad civil.

Por lo anterior, se considera necesario abordar un proceso de reforma de la
estructura organizativa del MIDA y de una revisidén de su legislacién bdsica para
actualizarla de acuerdo a las nuevas realidades del entorno nacional e inter-
nacional.

Para la conduccién de la accidén sectorial se propone el conformar equipos
interinstitucionales para atender los objetivos estratégicos de competitividad y
combate de la pobreza rural, mediante la creacién de sendas Comisiones Na-
cionales, como se describe a continuacién.
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Comisién Objetivo Estructura organizativa

Comisién La CONACOA serda el me- La CONACOA estard inte-
Nacional para|dio para lograr la coordina- [grada por un Presidente (ti-
la Competitivi- |cion de los esfuerzos interins- |[tular del MIDA), Miembros
dad Agrope- [titucionales para promover la |Permanentes (representantes
cuaria reconversion productiva de |institucionales con poder de
(CONACOA) la agricultura ampliada de |decisién sobre su darea de

Panamda y la resolucion de|competencia), Miembros ad-
los problemas que limitan el|hoc (temporales y convoca-
proceso de modernizacion |(dos dependiendo del rubro o
de las cadenas agroalimen-|cadena agroalimentaria de
tarias que las torne competi- [cuyas politicas y actividades
tivas, tanto en el mercado |se encargue la CONACOA) vy
internacional como en elluna Secretaria Técnica (ejer-
domeéstico. cida por la Direccién Nacio-
nal de Planificacion y Politica
Agraria del MIDA).

Comisién La Comision Nacional de La CONACOPRU estard in-
Nacional de [Combate a la Pobreza Ruraljtegrada por un Presidente
Combate a la|serd el organo de coordina- |(titular del MIDA), Miembros
Pobreza Rural |cion interinstitucional, que |Permanentes (representantes
(CONACOPRUY) operard como elemento au- |(de las instituciones del sector

xiliar para la toma de deci-
siones en materia de politi-
cas y la articulacién de es-
fuerzos institucionales para la
implementacién de acciones
orientadas a la superacion
de los problemas relaciona-
dos con la pobreza rural.

publico y de las organizacio-
nes privadas que tienen rela-
cion directa con el tema del
desarrollo rural y el alivio a la
pobreza), Miembros ad-hoc
(temporales, convocados se-
Qun las actividades o natu-
raleza de los proyectos y ac-
ciones a desarrollar) y una
Secretaria Técnica (desem-
penada por la Direcciéon Na-
cional de Desarrollo Rural).

La evolucién a una institucionalidad ligada al nuevo ambiente definido por
la globalizacién es un proceso de implementaciéon de ajustes que no pueden
anticiparse ni preverse, sino en la medida que se generan las necesidades y las
demandas. Por esto se entiende que, de la evolucién del trabajo de las comi-
siones, se irdn derivando las propuestas de ajustes y las respuestas a las nuevas
demandas en una operacién dinamica, orientada a la resolucién de los pro-
blemas que el escenario econdmico y la busqueda de la mayor competitividad

del pais en los mercados internacionales requieran.

La mejora de la coordinacién no debe limitarse por lo tanto al interior del
Sector Publico Agropecuario, sino ademas, deben constituirse las instancias de
articulacion de acciones entre los diferentes agentes publicos y privados en
direccién a crear las sinergias necesarias para que la agricultura panamena
alcance niveles de competitividad y sea instrumento esencial para mejorar las

condiciones de vida de la poblacién en el medio rural.
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Presupuesto del Plan de Acciodn

La identiticacién de los costos requeridos para la puesta en ejecucién del
PASA fue hecha a partir de las estimaciones de los especialistas sobre la que
demandaria su ejecuciéon. Las estimaciones incluyen también, en algunos ca-
sos, las inversiones que se espera realicen los empresarios y productores en el
sector y los presupuestados y aprobados por compromisos con organismos in-
ternacionales.

A los efectos de disenar los programas definitivos y cuantificar sus costos fi-
nales se deberd realizar una accién adicional que con mas profundidad defina
las acciones y las tareas a realizar. Esto es particularmente importante para
continuar en el diseno de lo que el PASA identifica, por ejemplo, como "Fondos
Especiales”. Estos tienen que ver con apoyos para los distintos programas y pro-
yectos identificados en todos los componentes, pero su administracién deberia
ser integrada y talvez centralizada a manera de asegurar su mayor eficiencia y
evitar tener fondos inmovilizados.

La cantidad total estimada de B. 455,087,951 como costo total del Plan, in-
dica que son necesarias importantes inversiones para apoyar el proceso de re-
conversién y modernizacién del sector agropecuario frente a la apertura eco-
némica, que los tratados internacionales establecen. Se espera, como res-
“puesta a esta, que se generen los siguientes resultados:

v Un incremento substancial en el empleo generado a partir de una ma-
yor produccion primaria y de la agroindustria. El sector ampliado em-
plea el 33.45% del empleo nacional. Sin embargo en los ultimos anos
(90/95) el empleo en el sector ampliado ha descendido en un 1.48%,
probablemente por la pérdida de la competitividad de sus bienes y de
las vicisitudes en el mercado internacional de los productos tradiciona-
les de la agroexportacion. La reactivacién del sector y fundamental-
mente el incentivo a las inversiones de la agroindustria serdn las bases
para aumentar la participacion de los productos no tradicionales y por
lo tanto dinamizar y aumentar el volumen de las exportaciones del
sector. Esto, dada la participacion del SA en el empleo, traerd un au-
mento significativo de la cantidad de personal empleado en el pais.

v La reactivacién del sector ampliado generard por cada porciento de
aumento un incremento de un minimo del 1.21% del PIB nacional.

v Tomando en cuenta su relacidén con el empleo y la proporcién de pro-
ductores pequenos y medianos que participan en ila generaciéon de bie-
nes y servicios agropecuarios, se debe considerar un mejoramiento
substancial de la distribucion del ingreso vis a vis incrementos similares
en otros sectores de la economia, donde la riqueza estd mucho mads
concentrada.

v Tomando en cuenta que el plan especificamente considera un compo-
nente para atacar las condiciones de la pobreza rural, se debe esperar
una reduccién de la misma y por consiguiente un mejoramiento gene-
ralizado de las condiciones de vida en el campo. Dado que el au-
mento de la pobreza de los ultimos anos ha sido ligado al deterioro de
los recursos naturales y el ambiente, la reduccién del niumero de pobres
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rurales y el aumento de la poblacion involucrada en actividades co-
merciales, contribuird a un mejoramiento de esta situacién.

Por otra parte el incremento de las oportunidades de ingreso en el me-
dio rural incentivaria una menor migracién rural urbana y por lo tanto
disminuiria la presién sobre los centros urbanos.

El incremento de las actividades del sector agropecuario a partir de la
reconversion y modernizacién de sus actividades productivas implicara
necesariamente un mejoramiento de las condiciones del abasteci-
miento local de materias primas y particularmente de alimentos, contri-
buyendo asi a incrementar la seguridad alimentaria para la poblacién
panamena en general.

Finalmente, una mayor inversion en el Sector Ampliado agropecuario
tendrd un impacto importante en el mejoramiento de la situacién ge-
neral de la economia, en cuanto a la desaceleracion de su crecimiento
y el desempleo. El sector ampliado agropecuario, dada las caracteristi-
cas mencionadas, puede actuar como pivote de un proceso general
para la dinamizacion de la economia nacional. Esto, tomando en
cuenta que las capacidades necesarias para el crecimiento del sector
estan disponibles en cuanto a productores/empresarios y mano de obra,
solo se requiere su modernizacién y adecuacion a las nuevas demandas
que lo hagan mds competitivo. También es posible afirmar que dada la
dimension del sector financiero nacional, si se generan las condiciones
de rentabilidad y seguridad agropecuaria que se requiere para las in-
versiones, es posible atraer capitales locales e internacionales al sector
que patrticipen y apoyen el crecimiento econdmico nacional.



Los presupuestos estimados

La competitividad

Programas de apoyo a la productividad
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Programa Calendario Monto
1. Desarrollo del Sistema Nacional de 1997 - 20056 50,000
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
2. Captacion, Formacién y Capacita- 1997-2001 7.280,000
cién de Investigadores y Tecndlogos Contratado con
BID
3. Generacion de Tecnologias de alto 1997-2001 3.400,000
impacto en Competencia Abierta 1998-2001
2001-2005
4. Generacion de Tecnologias Agrope- 1997-2001 13.496.000
cuarias Comerciales 2001-2005
1997-2005
5. Fomento de Rubros ambientalmente 4,079,703
Apropiadas de interés Comercial
1 6. Desarrollo y Apoyo a las Nuevas Tec- 1997-2001 4,577,500
nologias 1999-2008 1,500,000
7. Reestructuracion del Sistema Publi- 1987-2001 (etapa ?9.619,000
co de Transferencia de Tecnologia desarrolio)
2001-2005 (conso-
lidacion)
8. Sanidad Animal 1997-2001 3,921,000
9. Sanidad Vegetal 1997-2001 2,961,000
10.Cuarentena Agropecuaria 1997-1998 866,000
11.Fortalecimiento Institucional Sanidad 1997-2001 540,000
12.Informacién de Mercados 1997-2001 674,000
13.Tecnologias para Pequenos Produc- Incremento gra- 3.772,000
tores y y Proteccion Ambiental dual hasta el ano
2002 ( se requiere
aprox 30% ( 800 000
balboas)
14.Modificacion de los Perfiles de Re- 1997-2001 996,000
cursos Humanos en el MIDA 2001-2005 (se re-
quiere una
inversién igual o
superior)
15.Cambio Institucional en el IDIAP 1996-1997 / 1997- 100,000
2001

Total

57,832,203
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Necesidades de inversion en Ganaderia

PROGRAMAS Y PROYECTOS Objetivos Total )
1. Area de produccién
a. Programa Nacional de Mejorar la carga animal
Pastos
i) Establecimiento y 32.000.000
Mantenimiento
ii) Manejo de Pastos 41.300,000
iii) Produccién de 500,000
Semilla Gamica
iv) Conservaciéon de 7.250,000
Forrajes
Subtotal programa nacional de 81.050,000
pastos
b. Programa de nutricién
i) Programa Nutricio- Mejorar el nivel de nutricion 250,000
nal de Asesoria de los hatos ganaderos
Directa a fincas
c. Programa de renova- Mejoramiento genetico de 8.200,000
cion de sementailes la ganaderia de carne y le-
che
d. Programa de insemina- Mejoramiento genético de 900,000
cién Artificial la ganaderia de carne y le-
che
e. Programa de Adminis- Mejorar la administraciéon 540,000
tracién de Fincas Ga- |de las fincas ganaderas
naderas
f. Programa Estacional Disminuir costos de pro- 350,000
con Uso Estratégico de |duccién propiciar el uso ra-
Medicamentos cional de los medicamentos
(PECUEM)
g. Programa Nacional de Incentivar el desarrollo de 7.214,460
Especies Menores especies menores en Qapoyo
al mejoramiento de las con-
diciones alimentarias de las
comunidades rurales e indi-
genas de escasos recursos en
toda la Republica.
2. Area de comercializacion
a. Red Nacional de Cen- Modernizacion de los sis- 1.050.,000
tros de Acopio Lecherositemas de acopio y transporte
de leche
b. Mejoramiento de Mata- Modernizar el proceso de 1.500.000
deros Industriales sacrificio bovino y porcino en
los mataderos, para disminuir
costos y hacerlos mdas com-
petitivos.
TOTALES 101.054,460

Nota: Las estimaciones de las necesidades de inversion incluyen también

la inversion privada.
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Acuicultura
men de re rimientos de inversi del presupuesto en u Itu
Programas Total
Programa |I: Cultivo de Actual Valor Comercial 2,728,394
Programa |I: Manejo de Lagos y Embalses 577,741
Programa llI: Investigacién de Nuevas Especies 2,579,793
TOTALES 5,885,928
Requerimientos financieros privados en acuicultur r nos
Actividades Total
1. Programa I: Cultivo de Actual Valor Comercial
Q. Subprograma 1.1
i) Cultivo de Camarones
a) Mejoras de infraestructura 9,002,000
(8/. 2,000.00/Hs.)
b) Compra de post-larvas 8.698,820
Subtotal 17.700,820
b. Subprograma 1.2
i) Cultivo de tilapia, establecimiento 7.400,000
de 300 has. De cultivo comerciales
de Tilapia
i) Agroacuicultura 270.000
iii) Ricipisicultura 30,000
Subtotal 7,700,000
2. Subtotal Programa | 25,400,820
3. Programa IlI: Nuevas especies comerciales.
i) Camarén de rio 275,000
ii) Rana toro 780.000
Subtotal 1,055,000
Total General 26,455,820
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Agroindustria
Proyecto Calendario Monto
1. Fortalecimiento Y Desarrollo de la Pe-
quena y Mediana Agroindustria Rural
a. Modernizacion del Sector 1997-1999 2,600,000
b. Mejoramiento de la capacidad 1997-2002 500,000
empresarial
C. Integracién horizontal 1997-2002 550,000
d. Acceso eficiente a los merca- 1997-1999 1,200,000
dos
e. Ciédito y Financiamiento 1997-2002 5,000,000
2. Promocion de la Gran Agroindustria 0]
Q. Incremento de la competitivi- 1997-2005 1,000,000
dad del sector
b. Incentivos para la inversion 1997-2005 1,500,000
privada
c. Agricultura de contrato 1998-2002 300,000
d. Mejoramiento de la Infraes- 1997-2002 6.000.000
tructura
e. Gestion de Calidad 1999-2010 300,000
f. Promocion y Comeircializacion 1997-2002 1.500.,000
Total 20,450,000
Agroexportacion
Proyecto Calendario Monto
Fondo para el reintegro de inversiones. 1997-2005 30,000,000
Promocion de inversiones
Proyecto Calendatrio Monto
1. Fondo para la competitividad agrope- 1977-2005
cuaria y agroindustrial
a. linea para proyectos de inno- 1977-2005 15,000,000
vacién tecnoldgica de riesgo y
beneficio compartido
b. Linea para proyectos de in- 1977-2005 15,000,000
fraestructura tecnoldgica
C. Linea para proyectos de fo- 15.000.,000

mento a la asociatividad de
las empresas

Total

45,000,000

91




92

Equidad social

Programa Calendario Monto
1. Capacitacion 2 anos 4,686,500
2. Proyectos Productivos Compensados 2,500,000
con alimentos
3. Proyectos de Riesgo Compartido 2.500,000'
4. Proyectos de Redes Locales Mixtas 10,000
5. Proyectos de produccién para el mer- 10,000.000"
cado interno
6. Concertacién con el sector privado 10.000
7. Fortalecimiento de centros poblados 0
rurales
8. Fomento a las actividades agroindus- 2,000.000"
triales y de transformacion
9. Agricultura Tropical Orgdnica de Ex- 1997 2,000,000
portacién
10.Actividades Intersectoriales 0
11.Microempresas Rurales 1997 2,500.000
12.Agricultura de contrato 10.000
13.Coordinacién interinstitucional inter- 1997-2005 0
sectorial y con el sector privado
Total 26,216,500

Aproximadamente US$250.000 han sido asignado en el proyecto Pobreza Rural y

Recursos Naturales.
Fondo rotatorio reemplazable cada ano

Fondo rotatorio creado una sola vez

Fondo para crédito individuales y de garantia para los pequenos agricultores.

Aproximadamente US$750.000 han sido asignado por el proyecto Pobreza Rural y

Recursos Naturales.
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Resumen de los costos estimados

Componente Monto
1. Competitividad
a. Apoyos a la productividad 67,832,203
b. Ganaderia 101,054,460
c. Acuicultura q
i) Publica 5,885,928.
i) Privada 26,455,820
d. Riego 163,674,000
e. Agroindustria 20,450.000
f. Agroexportacion 30,000,000
g. Promocién de inversiones 45,000,000
2. Equidad social 26,216,500

Total

466,568,911
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Mirando al futuro, Agricultura Siglo XXI

Tendencias Internacionales.

Revolucién Comercial.

Las tendencias internacionales actuales sumadas al andlisis de la realidad de
Panamd hacen posible un ejercicio de aproximacioéon al tipo de agricultura que
podria ser desarrollada con éxito en la proxima década.

Cualquier visién del futuro de la agricultura debe tomar en consideracién la
existencia de una serie de factores, objetivos y subjetivos, que estdn marcando
las relaciones entre los paises. El tema de la globalizacién significa que para un
elevado numero de variables se establecerdn reglas de juego comunes concul-
cando en cierta medida los intereses nacionales de corto plazo en aras de una
mayor armonia y equilibrio internacional. La globalizacién también tiende a la
definiciéon de papeles especificos, no por imposicion, sino por decision soberana,
pero dentro de limites bastante estrechos donde es necesario encajar las ventajas
comparativas y competitivas de cada pais si se aspira tener una posiciéon en la
orquesta comercial.

Revolucion Biolégica.

" Por otra parte la globalizacién tiende a definir particularidades en los merca-
dos dominados por los paises con mayores recursos y la dominante es la substitu-
cion de la cantidad por la calidad. Para el sector agropecuario esto tiene un sig-
nificado multiple y una sustentacién tecnoldgica en los nuevos conocimientos y
técnicas que conforman la llamada revolucion bioldgica (biotecnologia, ingenie-
ria genética, tecnologias ambientalmente compatibles, aprovechamiento racio-
nal de la biodiversidad, etc.). La revolucion biolégica se conjuga con la corres-
pondiente a la electréonica e informdtica que ya ha penetrado profundamente al
sector terciario de la economia y con razonable intensidad ha determinado la re-
conversion gradual de la planta industrial a través de procesos de automatiza-
cién, CAD/CAM y otras tecnologias disponibles.

Electréonica e informatica.

Si bien el sector agropecuario se muestra rezagado en el empleo de ciertas
tecnologias, las mismas han venido penetrando el tradicional conservadurismo
del sector a través de diversas vias. Apenas como ejemplo citaremos los Sistemas
de Informacién Geogrdfica basados en imdagenes satelitarias, las tecnologias la-
ser de nivelacién, diversos avances en fisiologia postcosecha, empaque y preser-
vaciéon de alimentos, ingenieria genética, clonacién y biotecnologia, asi como el
retorno, empleando ahora nuevas tecnologias, a la busqueda de principios acti-
vos en productos naturales. No menos importante es el papel creciente que juega
la informacidén sobre precios, produccién, reservas y otros indicadores que confi-
guran los sistemas de informacién e inteligencia de mercados.

Crecimiento de la poblacién

El crecimiento de la poblacidén sigue constituyendo un arma de doble filo en
los paises en vias de desarrollo. Por una parte es una de las formas de creci-
miento econémico y ampliacién de los mercados, por la otra obliga a los paises
a mantener un ritmo de crecimiento econdmico superior a la tasa de incremento
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de la poblacién si existen aspiraciones para combatir efectivamente la pobre-
za. En la mayoria de los paises latinoamericanos, con tasas superiores al 3%, este
crecimiento significar@ mas miseria urbana, criminalidad y deterioro de los recur-
sos ambientales sin que se logre simultaneamente un crecimiento econdémico
adecuado.

Derechos Humanos y Combate a la Pobreza

Tanto a nivel internacional como nacional el combate a la pobreza, el rescate
de los derechos humanos en particular los de la mujeres y ninos, colocard sobre
los gobiernos un gran peso econémico y una demanda por creatividad e ingenio
para construir una sociedad mds equitativa sobre la vieja tradicion del autorita-
rismo. Sin embargo el tema del desarrollo rural no puede ser concebido mds co-
mo una responsabilidad del sector agricola y no habrd forma efectiva de avanzar
en este particular sin el concurso amplio de la sociedad civil en todos sus niveles
de organizacién.

Preservacién del Ambiente.

Dentro y fuera de las fronteras los Estados deben ahora llevar a la prdctica los
centenares de resoluciones, acuerdos y recomendaciones que han aprobado
desde la conferencia de Estocolmo hasta ila de Rio de Janeiro pasando por las
docenas de acuerdos bilaterales y multilaterales. Sin embargo la mayoria de
nuestros paises no estd bien dotado para enfrentar en enorme reto que significa
abatir las tasas de deforestacion, de contaminacién de rios, lagos, mares y sue-
los. Las tasas de pérdida de la biodiversidad, cobertura boscosa y recursos acua-
ticos superan en varias veces a las tasas de crecimiento de la poblacion. Cada
pais tiene que resolver ahora, de la mejor forma posible, las tremendas contra-
dicciones que existen entre la produccion de alimentos y el deterioro ambiental.
Entre menor la superficie del pais, mayor sera la probabilidad de conflicto.

Fortalecimiento de la Democracia y la Sociedad Civil.

En la préoxima década los paises estardn, en forma cada vez mas intensa, bajo
la observaciéon internacional que castigard, como ya estd ocurriendo, las desvia-
ciones severas en relacion a cédigos de conducta que intentan privilegiar los va-
lores asociados a la democracia y la participacién equitativa en la toma de deci-
siones. Sin duda con enormes virtudes en relacién a la evolucidon social, esta de-
manda determina igualmente la necesidad de desarrollar métodos e instancias
para dirimir los conflictos y las diferencias.

Capital Humano.

Las secciones anteriores no son otra cosa que el resultado de una transforma-
cién social donde la tierra, el trabajo y el capital han comenzado a ceder su es-
pacio al conocimiento. Cinco siglos de acumulacién de tecnologias sociales y fi-
sicas han determinado la explosion y reconocimiento del poder del conocimiento
y la tecnologia. Ahora la formacion del capital humano constituye la Unica ga-
rantia confiable para responder a las indefiniciones del futuro. Pero en buena
parte de nuestros paises la formacién del capital humano estuvo centrada en la
educacién de masas, ahora y en el futuro la calidad, mds que la cantidad, serd
el factor determinante.
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Condicionantes y Variables Nacionales

La Singularidad en Panama.

Sin lugar a dudas Panama@ posee algunos rasgos que definen una situacién muy
especial en relacién a otros paises del continente. La construccién del Canal y el
impacto del mismo sobre la vida del pais es indiscutible. Al final, el pais posee un
sector terciario bien desarrollado, un flujo interminable de barcos a través del ca-
nal, zonas libres y un centro internacional de negocios. Con apenas unos 80.000
km? y menos de 3 millones de habitantes, una escolaridad superior a seis anos,
mano de obra costosa y un ingreso per capita elevado, resulta dificil definir para
Panamd un futuro agricola promisor si la visién se reduce a los rubros y formas
tradicionales de produccién. Estos, en el caso de Panamd son el arroz, la gana-
deria extensiva de carne y leche, el maiz, porotos y algunos cultivos de subsisten-
cia donde dominan raices y tubérculos con algunos destellos esporddicos en
ciertas hortalizas.

Explotacién Racional de la Singularidad.

Calidad vs. cantidad.

Sin embargo Panamd tiene la oportunidad de explotar su singularidad como lo
han hecho otros paises con escaso territorio y poblacién, pero con recursos hu-
manos, ingenio y una visién de futuro. Este es un tema donde el andlisis rubro a
rubro y el sentido comun terminan encontrdndose en el mismo camino cuando la
mirada estd puesta en el futuro. La singularidad panamena significa aprovechar
el desarrollo del sector terciario y la existencia del Canal para estimular la pro-
duccién del sector. Admitir esta visidn significa necesariamente substituir 1os en-
foques de cantidad, fronteras agricolas y tierras infinitas y cautivas, por otro de
calidad, especificidad y armonia ambiental. Esta singularidad también significa
aprovechar la infraestructura y los recursos humanos del sector terciario y el Ca-
nal, para hacer de Panama un centro internacional de negocios agricolas, sea en
el campo de las transacciones, el crédito o el acopio y distribucion de productos
frescos, semielaborados o con alto grado de transformacién.

Particularidad vs Generalidad.

Panamd no puede, dadas su caracteristicas, enfocar a grosso modo el tema
de la seguridad alimentaria a través de las visiones tradicionales. De hacerlo, es
decir intentar producir en su territorio todo 1o que consumen o transforman los pa-
namenos, determinaria en los proximos 25 anos la pérdida del 50% de los bos-
ques, probablemente una proporciéon similar de los suelos y quizds el 75% de sus
fuentes naturales de agua. Debido a su tamano la pérdida de 2% anual de sus
bosques tiene un significado y un impacto mucho mayor ai que se registra en pai-
ses que poseen una gran superficie.

Por ello, y por que en esto existen alternativas viables, la politica agricola de
Panama soélo puede concebirse como orientada hacia un abanico reducido de
rubros que puedan generar divisas o empleo a lo largo de las respectivas cade-
nas y que en una elevada proporcion puedan ser rentables o competitivos bajo
sistemas ambientalmente sostenibles. El bosque, la produccion de especies mari-
nas o dulcecuicolas, los rubros de exportacion u orientados hacia la agroindustria
deben ser fuertemente estimulados en la préxima década.

Esto no excluye la preservacién de ciertos cultivos tradicionales, pero las préc-
ticas culturales en torno a ellos deberdn cambiar. Mayor diversificacién, cultivos
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mixtos, incorporacion de la foresteria y tecnologias de menor impacto am-
biental constituyen una necesidad econdmica u ambiental.

Nueva Institucionalidad.

El progreso hacia esta vision demanda una nueva institucionalidad publica y
privada. Una agricultura competitiva exigird recursos humanos competitivos en
instituciones que valoran clientes, conocimientos, y logros, mds que esfuerzos y
clientelismos. La visién contempla a un Estado mds pequeno, pero fuerte y efecti-
vo en lugar del actual que resulta ser grande y débil. El ingreso al servicio publico
deberd ser una gratificacion social mdés que una ddadiva politica por que al mismo
s6lo se deberia acceder por la via del concurso ya que ese Estado fuerte deman-
da recursos humanos de muy alta calificacién, tanta, que sobre sus hombros des-
cansa ahora la responsabilidad regulatoria y normativa ya que la ejecutora, salvo
algunas notorias excepciones, deberd ser devuelta a su legitimo propietario: la
sociedad civil.

Las instituciones publicas reguladoras, normadoras o coordinadoras tendrdn
oficinas inteligentes con empleados, escasos en numero, pero pletéricos en in-
formacién. Las otras, donde se efectuardn ciertas actividades que ningun Estado
deja al azar, como es la investigaciéon y el control sanitario, deberdn estar mas
regidas por los clientes que por los gobiernos y el ingreso a las mismas exigird las
mas altas credenciales académicas.

Deberdn surgir nuevas organizaciones privadas, firmas consultoras, empresas
prestadoras de servicios agricolas, agroindustriales y de exportacion. En muchos
casos estas firmas van a substituir, seguramente con mayor eficiencia, servicios
tradicionales que el Estado absorbié durante muchos aRros.
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Glosario de Siglas

ACOPROCAFE

ALCA
ANAGAN
ANALMO
ANAPROLE

ANAVIP
ANDIA

APEX
BDA
BHT
BMHP
BMHT
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CALV
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CATIE
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CONACOA

CONACOPRU

DICOI
DINA

DINAC
DIPRAT (IICA)
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ASOCIACION DE COOPERATIVA PRODUCTORES DE
CAFE

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
ASOCIACION NACIONAL DE GANADEROS
ASOCIACION NACIONAL DE MOLINEROS

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE
LECHE

ASOCIACION NACIONAL DE AVICULTORES

ASOCIACION NACIONAL DE DISTRIBUIBUIDORES DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

ASOCIACION PANAMENA DE EXPORTADORES
BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
BOSQUE HUMEDO TROPICAL

BOSQUE MUY HUMEDO PREMONTADO
BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL

BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL DE TIERRAS
ALTAS

CORPORACION AZUCARERA LA VICTORIA

COMITE AGROPECUARIO NACIONAL (NIVEL
POLITICO)

CERTIFICADOS DE ABONO TRIBUTARIO
CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE
INVESTIGACIOY ENSENANZA

CONSEJOS CONSULTIVOS AGROPECUARIO
NACIONAL

CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL

CENTRO INTERAMERICANO DE AGRICULTURA
TECNICA

CENTRO INTERNACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO
DEL MAIZ Y EL TRIGO

COMITE NACIONAL DE SEMILLA

COMISION NACIONAL PARA LA COMPETITIVIDAD
AGROPECUARIA

COMISION NACIONAL DE COMBATE A LA POBREZA
RURAL

DIRECCION DE COOPERACION INTERNATIONAL
DIRECCION NACIONAL DE AGROINDUSTRIAS
DIRECCION NACIONAL DE ACUICULTURA

DIRECCION DE PLANEAMIENTO PROGRAMACION
PROYECTOS Y AUDITORIA TECNICA

DIRECCION DE RELACIONES EXTERNAS

DIRECCION DE PLANIFICACION Y POLITICA
AGROPECUARIA

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
RURAL SOSTENIBLE

FONDO ESPECIAL DE COMPENSACION DE
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FES
FIDA

GATT
GREXPAN

IDIAP

IMA

INA

ISA

JIA
MERCOSUR
MIDA

MIGA
MIPPE

OMC
ONG's
PASA

PECUEM

PROINLO
PROPAM
SAl

SPA

TLC

INTERESES
FONDO DE EMERGENCIA SOCIAL

FONDO INTERNATIONAL DE DESARROLLO
AGRICOLA

GENERAL TRADE AND TARIFF AGREEMENT

GREMIAL DE EXPORTADORES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS NO TRADICIONALES

INSTITUTO DE INVESTIGACION PARA LA
AGRICULTURA

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO
INSTITUTO NACIONAL DE AGRICULTURA
INSTITUTO DE SEGURO AGROPECUARIO

JAPAN INTERNATIONAL AGENCY

MERCADO COMUN DEL SUR

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
MULTILATERAL INVESTMENT GUARANTY AGENCY

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA
ECONOMICA

ORGANIZACION MUNDIAL PARA EL COMERCIO
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

PLAN DE ACCION SECTORIAL PARA LA
AGRICULTURA

PROGRAMA ESTACIONAL CON USO ESTRATEGICO
DE MEDICAMENTOS

PROGRAMAS DE INTEGRACION LOCAL
PROGRAMA PANAMENO DE ALIMENTOS
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION
SECTOR PRIVADO AGROPECUARO
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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